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SUMMARY (ABSTRACT)

The state and municipal governments have seen fortified their income tak to the
federal transferences, those that have been increased 62% in real terms between
the 2000 year and 2008 year, is that is for that basis of the observations on the part
of the Superior Audit we posed the problem about how they must be distributed to
the bottoms of 33 branch bottom Il in attachment to the effective standardisation.

In 1992 the Secretariat of Desarrollo Social was created (SEDESOL) in order to
orchestrate the social policy of the Federal Government and tie in operations that
was agreed with the state and local governments to surpass the conditions of
marginalization and poverty in the different regions for the country, these actions
were realised with budgeted resources in Branch 26, Solidarity and Regional
Development.

The 18 of May of 1992 the National Agreement for the Modernization of the Basic
Education was signed, between the Federal Executive, the state governments and
the National Union of Workers of the Education, that origin, in the creation of
Branch 25, denominated Contributions for Basic Education in the States in the
Budget of Debits of the Federation for exercise 1993, in order to equip to the
Federal Organizations of the resources required in the process of decentralization
of the educative sector.

The actions undertaken in the matter of decentralization in the sector of health
consolidate the of Jannuary 27 of 1995, by means of the publication of the
presidential decree that established the integration and objectives of the National
Council of Health like instance of coordination for the programming, budgetisation
and evaluation of the public health.

Originally the Branch 33 Federal Contributions for Federal Organizations and
Municipalities, was constituted by five bottoms:

1. Bottom of Contributions for the Basic Education and Normal (FAEB).
2. Bottom of Contributions for the Services of Salud (FASSA).
3. Bottom of Contributions for Infraestructura Social (FAIS).

This is divided in two:
> Bottom for the State Social Infrastructure.
» Bottom for the Municipal Social Infrastructure.

4. Bottom of Contributions for the Fortification of the Municipalities and the
Territorial Demarcations of the Federal District (FORTAMUNDF), and

5. Bottom of Multiple Contributions.

RESUMEN (ABSTRACT)

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 1
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Los gobiernos estatales y municipales han visto fortalecidos sus ingresos gracias a
las transferencias federales, las que se han incrementado 62% en términos reales
entre el afio 2000 y el afio 2008, es por esto que en base a las observaciones por
parte de la Auditoria Superior planteamos el problema acerca de cémo deben ser
distribuidos los fondos del ramo 33 fondo Il en apego a la normatividad vigente.

En 1992 se creo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con la finalidad de
instrumentar la politica social del Gobierno Federal y de coordinar las acciones
que se convinieran con los gobiernos estatales y locales para superar las
condiciones de marginacion y pobreza en las diferentes regiones del pais, estas
acciones se realizaban con recursos presupuestados en el Ramo 26, Solidaridad y
Desarrollo Regional.

El 18 de mayo de 1992 se firmo el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica, entre el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, que derivo , en la creacion
del Ramo 25, denominado Aportaciones para Educacion Basica en los Estados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 1993, con la finalidad
de dotar a las Entidades Federativas de los recursos requeridos en el proceso de
descentralizacion del sector educativo.

Las acciones emprendidas en materia de descentralizaciéon del sector salud se
consolidan el 27 de enero de 1995, mediante la publicacion del decreto
presidencial que establecié la integracién y objetivos del Consejo Nacional de
Salud como instancia de coordinacion para la programacion, presupuestacion y
evaluacion de la salud publica.

Originalmente el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, estaba constituido por cinco fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide
en dos:
e Fondo para la Infraestructura Social Estatal, y
e Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), y

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 2
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INTRODUCCION

Con este trabajo se pretende contribuir a la correcta aplicacion de los recursos del
ramo 33 fondo Ill, informando a los ayuntamientos acerca de las observaciones
mas frecuentes por parte de los 6rganos fiscalizadores con la finalidad de orientar
en la aplicacion y distribucion de los fondos.

De acuerdo con la estadistica encontrada en las bases de datos de la CONAPO y
el CONEVAL el grado de marginacion y rezago social determina, a su vez en
donde y como deben ser aplicados los recursos del Ramo, por esto, pondremos a
su consideracion algunas de las recomendaciones que observamos en el
transcurso de esta investigacion de como deben ser aplicados los recursos del
fondo de acuerdo a lo establecido en la ley de coordinacion Fiscal, con la finalidad
de contribuir informando a los responsables de la ejecucion y aplicacion de dichos
fondos y con el proposito de que los involucrados, incurran lo menos posible en
faltas a la norma establecida para la aplicacién de los fondos, evitando asi las
observaciones por parte de los 6rganos fiscalizadores en contra de los servidores
publicos responsables de la operacion.

La investigacidon esta relacionada con la disponibilidad de los recursos materiales
econdémicos, financieros y humanos. Para cada uno de los aspectos a mencionar
por lo que en un breve recorrido mencionaremos algunos de los principios
fundamentales para la aplicacion de los fondos complementado con informacién
general de acuerdo al tema lo cual permite que este sea viable asi como aplicable.

De acuerdo con los lineamientos federales, los Estados deben distribuir los fondos
del Ramo 33 basandose en los indices de marginacion publicados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) con la informacion del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI).

Por lo tanto la coordinacion fiscal requiere de reformas para comprender de mejor
manera las diversas realidades que representan los 2,439 Municipios del pais.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 3
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Planteamiento del Problema

Los gobiernos estatales y municipales han visto fortalecidos sus ingresos gracias a
las transferencias federales, las que se han incrementado 62% en términos reales
entre el afio 2000 y el afio 2008, es por esto que en base a las observaciones por
parte de la Auditoria Superior planteamos el problema acerca de como deben ser
distribuidos los fondos del ramo 33 fondo Il en apego a la normatividad vigente.

Objetivos

Objetivos General.

Elaborar una Propuesta de Mejora en la Concentracién de un Pliego de
Recomendaciones las Observaciones mas frecuentes por los Organos
Fiscalizadores con el fin de evitar movimientos erroneos, asi como el desvio
de Recursos y asi llevar a cabo la correcta aplicacion de los mismos.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 4
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Objetivos Especificos

1.- Informar a los Ayuntamientos de las Inconsistencias Observadas para la
Aplicacion de los Fondos Mediante el Sefialamiento de los Hallazgos més
Frecuentes.

2.- Mejorar mediante la Orientacion de los organos Fiscalizadores la
aplicacion de los Recursos del FISM, en beneficio de cada uno de los
Ayuntamientos del Estado de Michoacéan.

3.- Implementar controles para el mejoramiento en la aplicacion exclusiva al
Financiamiento de Obras, Acciones Sociales Béasicas y a Inversiones que
beneficien directamente a sectores de poblacidbn que se encuentren en
condiciones de Rezago Social y Pobreza Extrema.

4.- Fortalecer los Ingresos del FISM, para la correcta aplicacion en cada
uno de sus rubros, de acuerdo a las normas de gasto de inversion de
acuerdo a procedimientos de Ley.

Justificacion

Como bien se sabe, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Organica Municipal, al realizar los cambios de
administraciones o Gobierno, por lo regular se realiza cambios en el personal
administrativo o de gabinete, es entonces que se clarifican los problemas
existentes en el manejo de cada uno de los fondos que administrara el gobierno
entrante, por la falta de capacitacion o desconocimiento en el manejo de las
funciones a desempeniar, es por eso que con este trabajo se pretende contribuir a
la correcta aplicacién de los recursos del ramo 33 fondo Ill, informando a los
ayuntamientos acerca de las observaciones mas frecuentes por parte del 6rgano
Fiscalizador, con la finalidad de orientar en la aplicacion y distribucion de cada uno
de los fondos.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 5



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Este tema sera de gran importancia tomando en cuenta que en muchos de los
casos se aplican los recursos del ramo 33 con incuestionable desconocimiento por
parte de los ayuntamientos, por lo que en este trabajo pretende informar de las
observaciones mas frecuentes en las que recaen constantemente y contribuir a la
correcta aplicacion de los mismos.

La presentacion de este trabajo podr4d ser proyectado a las sesiones de
ayuntamiento, con la finalidad de brindar asesoria y capacitacion a los
administradores de la aplicacién de las operaciones de los fondos del ramo 33
fondo 11l

Hipotesis

De acuerdo al numero de hallazgos y/o observaciones de los 6rganos
Fiscalizadores hacia los ayuntamientos, Existe desconocimiento por parte de las
autoridades, asi como en las direcciones encargadas de la correcta aplicacion de
los fondos del ramo 33 de acuerdo a la normatividad y lineamientos vigentes.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 6
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Prueba de Hipotesis

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHUCANDIRO MICHOACAN
TESORERIA MUNICIPAL

ADMINISTRACION 2008-2011

CUESTIONARIO

MUESTRA POBLACIONAL: 11 TITULARES DE DE DEPENDENCIA

Encuestador: L.A.E. Oliverio Medina Lopez

DEPENDENCIA: OFICINA DE RENTAS

1.- ¢ Cuando toma posesion al puesto que le fue conferido, se le capacito en el
manejo de los recursos publicos municipales?
RESPUESTA
Sl NO
2.- ¢ Tiene conocimiento en la administracion de los recursos publicos
municipales?

RESPUESTA
Sl NO
3.- ¢ Tiene experiencia en la administracién publica municipal?
RESPUESTA
Sl NO
4.- ¢ Cuenta con manuales de procedimientos en su dependencia?
RESPUESTA
Sl NO
5.- ¢ Tiene conocimiento de las partidas contables a ejecutar del ramo 33 Fondo
"n?
RESPUESTA
Sl NO
6.- ¢ Conoce de las Leyes Municipales?
RESPUESTA
Sl NO

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 7
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7.- ¢, Durante su periodo de administracion, ya cuenta con constancia de liberacion
por las auditorias financieras y de obra publica municipal por terminacion de
ejercicio fiscal por la Auditoria Superior del Estado?

RESPUESTA
Sl NO

8.- ¢, Conoce usted de las participaciones y Aportaciones Federales y Estatales
gue recibe su municipio?
RESPUESTA
Si NO

9.- ¢ Tiene conocimiento de los requisitos de la documentacion comprobatoria del
gasto publico del Ramo 33 fondo I11?
RESPUESTA

Sl NO

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 8
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Grafico de prueba de hipotesis

DEPENDENCIA | RESPUESTA SI | RESPUESTA NO
1 1 8
2 1 8
3 6 2
4 7 2
5 3 6
6 0 9
7 0 9
8 0 9
9 1 8
10 3 6
11 5 4
TOTAL TOTAL TOTAL
MUESTRAS RESPUESTAS SI | RESPUESTA NO
11 27 71

PRUEBA DE HIPOTESIS

B TOTAL RESPUESTAS SI W TOTAL RESPUESTA NO

CONCLUSION

Con este desarrollo de comprobacién de hipétesis, en la aplicacion de estas
encuestas arroja que el 72% de la muestra poblacional desconoce o no sabe el
desarrollo de los recursos publicos municipales, asi como el 28% medio sabe la
administracion de dichos recursos, por tanto se llega a la conclusion de que
efectivamente cada uno de los funcionarios que integran el gabinete presidencial
de este H.Ayuntamiento de Chucandiro Michoacan, se considera que
efectivamente existe desconocimiento en la administracion de este fondo Ramo 33
Fondo III.
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Viabilidad y Repercusién Social

La investigacion esta intimamente relacionada con la disponibilidad de los
recursos materiales, humanos, economicos, financieros etc. Para cada uno de los
aspectos a mencionar y poder cumplir cabalmente con, cada uno de los objetivos
planteados, durante el desarrollo de este trabajo, es indispensable exponer de una
manera muy detallada cada uno de los aspectos que vinculan a este proyecto para
la aplicacion de los fondos complementando con informacion general de acuerdo
al tema, lo cual permite que este sea viable asi como aplicable.

La aplicacion de este trabajo abrird buenas posibilidades de aplicacién de cada
uno de los rubros del ramo 33 aplicable a cada uno de los ayuntamientos del
Estado de Michoacéan.

Este proyecto sera de gran importancia para los involucrados en la Administracion
Publica, para el ejercicio de sus Funciones y la correcta aplicacion de los recursos
asignados al ramo 33 Fondo Il para sus Municipios.

Disefio de la Investigacion

El desarrollo del método cientifico requiere que se lleven a cabo procesos de
investigacion exhaustiva para llegar a comprobar si tu hipotesis es viable o no.
Toda esta investigacion se realiza gracias a diferentes métodos, procedimientos,
estadisticas, técnicas, encuestas, libros, legislaciones, leyes, manuales, revistas
especializadas y consultas de péaginas web, ya que son una herramienta
importante para el logro del proyecto.

Otra de las areas de gran importancia es la investigacion de donde se realizan y
recaban datos directamente con lo involucrado, asi como de acuerdo a las
diferentes instituciones, para poder proporcionar una informacion real y asi poder
cumplir con los objetivos planteados.

El reunir toda esta informacion veridica nos permitira tener el soporte necesario
para lograr nuestros objetivos propuestos. El desarrollo de este primer capitulo se
realiza con el apoyo de la Metodologia de la Investigacion, asi como de consultas
de paginas web.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 10



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO i ;

33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

ADMINISTRACION PUBLICA Y EL GOBIERNO MUNICIPAL

1.1 Gobierno Municipal

El Municipio es una entidad politica y una organizacion comunal; sirve de base
para la division territorial y la organizacion politica y administrativa de los estados
de la federacion en su régimen interior. Por lo tanto, el municipio es la célula
basica de la division politica del pais, como lo establece el articulo 115
constitucional.

Los estados adoptaran para su régimen interno la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa del municipio libre.

El municipio es pues una comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia, y por ende con capacidad politica y administrativa. El
municipio tiene tres elementos bésicos: Poblacion, Territorio y Gobierno.

» POBLACION

Es el conjunto de individuos que viven en el territorio del municipio, establecidos
en asentamientos humanos de diversa magnitud y que conforman una comunidad
viva, con su compleja y propia red de relaciones sociales, econémicas y culturales.

» TERRITORIO

Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites geograficos que
constituye la base material del municipio. La porcion del territorio de un estado que
de acuerdo a su division politica, es ambito natural para el desarrollo de la vida
comunitaria.
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» GOBIERNO

Como primera instancia de gobierno del sistema federal, el municipal emana
democraticamente de la propia comunidad, el gobierno municipal se concreta en
el ayuntamiento, su 6rgano principal y maximo que ejerce el poder municipal.

AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento es un 6rgano colegiado de pleno caracter democratico, ya que
todos y cada uno de sus miembros son electos por el pueblo para ejercer las
funciones inherentes al gobierno municipal.

El ayuntamiento es por lo tanto el gobierno principal y maximo de dicho gobierno
municipal. En cuanto érgano de gobierno, es la autoridad méas inmediata y cercana
al pueblo, al cual representa y de quien emana el mandato.

Como institucién del derecho mexicano, el ayuntamiento se halla reconocido con
la constitucion de la republica y en la de los estados, asi como caracterizado en
sus funciones integradas en las leyes organicas municipales de cada entidad
federativa.

CABILDO

Se refiere al érgano de gobierno de la comuna, cabildo es ayuntamiento de
personas sefialadas para el gobierno.

Se distinguen dos tipos de sesiones de cabildo, es decir de ayuntamiento o
reunion el cabildo como reunion de los representantes del pueblo y el cabildo
abierto que reunia a todos los ciudadanos para tomar decisiones.

El sistema de cabildo abierto que es expresion plena democratica de la vida
comunal, fue practica comun de los municipios.

Actualmente el principio democratico de cabildo abierto puede cubrirse en alguna
forma mediante sistemas de consulta y participacion de la comunidad, como lo es
el referéndum. Por otra parte, un concepto de gobierno local descentralizado en
segmentos territoriales mas pequefios, como es el barrio, la manzana o calle
puede permitir la practica de asambleas vecinales para que se tomen decisiones
sobre los asuntos que les competen.
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INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO

Como cuerpo de representacion popular el ayuntamiento se integra por los
siguientes funcionarios electos por voto popular directo.

» Un Presidente: tomando el nombre como Presidente Municipal.

» Regidores: En el numero que determines las leyes organicas estatales.

» Sindico o Sindicos: de acuerdo a los establecidos por las leyes organicas
locales.

Hasta el presente afio 2007, el periodo de gobierno municipal es de tres afios
(salvo que en el estado de Coahuila que es de 4 afios), sin posibilidad de
reeleccién para el periodo inmediato.

Este cuerpo de funcionarios, como 6rgano colegiado de gobierno funciona en
forma de cabildo, es decir, en reuniones donde ejerce su autoridad, donde decide
y acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al Presidente Municipal que
ejecute los acuerdos.

El ayuntamiento es una institucion de derecho publico, tiene personalidad juridica
para todos los efectos legales, es decir, es sujeto de derechos y obligaciones ante
tribunales e instituciones por lo cual puede, en determinado momento, gestionar y
obtener créditos y asesoria técnica.

El ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes y hacienda. La
hacienda municipal generalmente se forma con los bienes propiedad del
ayuntamiento, las contribuciones que sefialan las legislaturas locales, las
participaciones que asigne el estado y los impuestos, derechos, productos, y
aprovechamientos que resulten de su administracion.

SESIONES DE CABILDO

Las sesiones de cabildo de ayuntamiento son por lo general de caracter publico,
por excepcion pueden ser privadas, son un mecanismo de esencia importancia,
pues a través de ella el ayuntamiento recurre a las propuestas, analiza las
politicas del municipio, y en su caso, aprueba las politicas y los programas de
gobierno municipal y formaliza el ejercicio de la funcién publica municipal.
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Existen los siguientes tipos de sesiones de cabildo:

» ORDINARIAS: Se realiza de acuerdo con un calendario y en ella se
atienden los asuntos comunes del gobierno municipal. Por lo regular,
debera realizarse por lo menos una vez al mes, aunque algunas leyes
organicas municipales establecen periodicidades diversas que pueden ser
desde semanales, quincenales o cada veintitn dias.

» EXTRAORDINARIAS: Es aquella que se convoca y se realiza con caracter
urgente para resolver Ganicamente asuntos especificos, puede ser
convocada por el presidente municipal o un grupo de miembros que formen
dos terceras partes del ayuntamiento.

» SOLEMNE: Se realiza al instalarse el ayuntamiento, al conocer el informe
del presidente municipal, cuando se recibe al presidente de la republica, al
gobernador o a visitantes distinguidos.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO

Las facultades de los ayuntamientos las precisan en cada entidad las leyes
organicas municipales. Existe, sin embargo una cierta coincidencia en ciertas
funciones basicas que permiten establecer un perfil de funciones tipicas de
ayuntamiento.

COMISIONES

El ayuntamiento para la mejor realizacion de sus funciones, se organiza en
comisiones integradas o encabezadas por los regidores o sindicos. Estas tienen
por finalidad el andlisis o propuesta de solucion para ciertos acuerdos del
ayuntamiento. Las comisiones no tienen facultades ejecutivas por si mismas.
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Las comisiones se pueden asignar a una persona o a un grupo de ellas y pueden
ser de varios tipos:

> Permanentes

> Transitorias

» Especiales

El nimero y materia de las comisiones permanentes y obligatorias puede ser muy
variable y van desde dos en unos estados, hasta quince en otros, de acuerdo a las
leyes organicas municipales; solo dos comisiones son consideradas obligadas en

todas las entidades, las de:

» Gobierno y Reglamentos

» Hacienda Publica Municipal.
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1.1.1 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La administracion se define como un proceso de disefiar y mantener un medio
ambiente en el cual los individuos, que trabajan juntos en grupos, logran
eficientemente los objetivos seleccionados.

La administracion es funcion no de individuos sueltos, sino de la organizacion. Se
trata de una funcidon organizacional, no de una actividad en particular de un
dirigente, se realiza dentro de estructuras y procesos organizados. Es aplicable en
todo tipo de organizacion, de su fin social, econémico o cultural.

La administracibn es una tarea inherente a cualquier organizacion social
independientemente de su naturaleza, fines o caracteristicas. La administracion es
una herramienta para:

» Organizar y dirigir un grupo hacia el cumplimento de sus fines.

» Integrar y encauzar el trabajo de las autoridades funcionarios y empleados
municipales para alcanzar los objetivos deseados.

» Aprovechar optimamente los recursos humanos, materiales y técnicos.

» Proponer reglas para alcanzar resultados.

La administracion municipal conforman las diferentes areas o departamentos del
gobierno municipal: Tesoreria, Obras y Servicios Publicos, Oficialia Mayor,
Secretaria, Archivo municipal, Planeacion y Finanzas, Seguridad Publica, Cultura y
Bienestar Social, Relaciones Publicas, asi como los funcionarios y empleados que
la integran.

La administracion se preocupa por lograr los objetivos de una manera productiva
eficaz y eficiente.

» Productividad: Generar los resultados dentro de un tiempo dado, por los
recursos disponibles.

» Eficiencia: Es el logro efectivo de los objetivos.

» Eficacia: Es el logro efectivo de los objetivos con la cantidad minima de los
recursos.
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ORGANIZACION

La organizacion se puede considerar como un cuerpo o sistema donde cada uno
de los miembros tiene una funcion. La efectividad del cuerpo depende de la
capacidad de la realizacion de cada uno de los miembros, los cuales son
mutuamente interdependientes, se puede tomar el ejemplo de un equipo de futbol,

cuya efectividad depende tanto de la capacidad individual de cada jugador, como
su capacidad de jugar en equipo.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Para el logro de las funciones de gobierno municipal cuenta con las siguientes
areas:

HACIENDA MUNICIPAL
Esta constituida por los recursos municipales provenientes de:

» El ejercicio de las atribuciones

» El ejercicio de la facultad de regulacién y vigilancia
» La facultad de promover cambios en el régimen de propiedad
» La posibilidad de ser beneficiarios de la voluntad de particulares o entes
publicos.
» La coordinacion interinstitucional.
» El crédito publico.
» El rendimiento o dividendos de empresas publicas municipales
» Los bienes patrimoniales de dominio publico (muebles e inmuebles).
» El gasto municipal.
» La deuda publica.
PLANEACION

Es el conjunto de instrumentos de racionalidad politica y administrativa que trata
de dar respuesta a las preguntas:

¢,Qué vamos a hacer?

¢, Hacia dénde queremos encaminarnos?

¢, Quiénes son responsables de la conduccién de los diferentes procesos?
¢, Cual es nuestra estrategia de desarrollo?

Pwnh R
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EL CONTROL DE LA GESTION

La realizacion de un buen gobierno requiere de sistemas de control y evaluacién
gue nos permitan medir a que grado estamos cumpliendo los objetivos y las metas
planteadas.

El control es el proceso de medicion y correccion de las actividades de la
organizacion, con el fin de asegurarse que los hechos se ajusten a los planes. El
control mide el desempefio en comparacion con las metas y los planes, revisa
donde hay desviaciones negativas y pone en marcha acciones para corregirlas.

El control de gestién es un proceso cuya finalidad es vigilar que se cumplan los
planes y trabajos, inspeccionar su realizacion, detectar sus errores y dar solucion
a estos.

Los gobiernos municipales no realizan sus actividades de manera aislada e
independiente ya que mantiene una relacion constante y una independencia con:

» Organismos Federales

» Organismos Estatales

> La Comunidad

Estos organismos se apoyan en los controles operativos para vigilar el
cumplimiento de los programas y trabajos.

» Control Juridico
Vigila a las autoridades municipales lleven a cabo una correcta aplicacion de las
leyes, de acuerdo a los reglamentos de la gestiébn municipal.

» Control Contable
Inspecciona las cuentas del municipio, de acuerdo con los sistemas de

contabilidad establecidos por el departamento de Tesoreria Municipal y las demas
autoridades municipales.
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> Control Administrativo

Verifica que los planes y los trabajos se cumplan de acuerdo a los métodos y
procedimientos administrativos establecidos.

» Control de Avance Fisico y Financiero

Consiste en la verificacion detallada del avance fisico financiero de las obras
publicas municipales, para conocer el cumplimiento de las metas y el monto real
del gasto ejercido en la relacion con lo autorizado.

Los formatos mas importantes para el control de la gestion son:
» Avance fisico de los programas

» Avance financiero de los programas

» Seguimiento retrospectivo de las obras publicas.
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Los formatos utilizados para la gestion deberan registrar y evaluar la informacion
referente a:

> Nivel de trabajo, ya sea programa, sub programa, proyecto o actividad.
> Organo responsable de las acciones

» Calendarizacion y cumplimiento de las metas

» Unidad de medida apropiada para evaluar las acciones

» Recursos humanos, materiales y financieros utilizados en la ejecucion de
los programas.

» Avance fisico de las obras.

Los 6rganos responsables del control de la gestion municipal son:
» La Contraloria Municipal

» La unidad de planeacién, evaluacion y control

Estos érganos dependen de la capacidad administrativa y de los recursos con los
que cuenta cada ayuntamiento. Cuando un ayuntamiento no cuente con los
recursos necesarios el control con la gestion lo podra realizar:

» El Presidente

» El Sindico
» Los Regidores

> Los titulares de Organos Administrativos
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El control digestion como actividad permanente dentro de la administracion
municipal se desarrolla a través de varias fases o etapas que son:

e Fijacion de patrones de medida

e Mediacién de resultados
e Evaluacion

e Aplicacion de medidas correctivas

Esta etapa es muy importante para la toma de decisiones, ya que de ello
dependera el logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas.

Para el mejor funcionamiento del control de gestion, el presidente (A), 0 en su
caso el 6rgano responsable, debera establecer los mecanismos de coordinacion,
tanto internos como externos de la administracion publica municipal.

COORDINACION INTERNA

Se establece con las dependencias, organismos y autoridades auxiliares del
ayuntamiento para unificar criterios, dar coherencia al seguimiento fisico y
presupuestal, evaluar resultados, proponer medidas correctivas y proporcionar la
asesoria e informacién necesaria sobre el cumplimiento de los programas y
actividades del gobierno municipal.

COORDINACION EXTERNA

Con las dependencias y organismos del gobierno estatal y federal, en cuanto al
seguimiento y evaluacion del cumplimento de obras publicas municipales
financiadas por los recursos estatales o federales, con la poblacion, para atender
sugerencias y propuestas que presente la ciudadania sobre la realizacion de obras
0 prestacion de servicios o bien, en contra de aquellas acciones de servidores
publicos que lesionen intereses colectivos.
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COMPOSICION DEL GOBIERNO MUNICIPAL REGIMEN POLITICO
Lo integran las autoridades electas por votacion popular directa y son:

a) El Presidente
b) EIl Sindico
c) Los Regidores

En conjunto conforman el ayuntamiento, que es el érgano colegiado de gobierno,
quien es el responsable de la toma de decisiones politicas que conducen los
destinos del municipio.

REGIMEN ADMINISTRATIVO

Lo integran los funcionarios (Secretario del ayuntamiento, tesorero, directores de
departamentos, Oficial mayor, Comandante de la policia, etc.)Quienes son
nombrados por el ayuntamiento y los empleados (policias, secretarias, personas
de intendencia, trabajadores, choferes, etc.) quienes ejecutan las ordenes de las
autoridades de las autoridades y los funcionarios.

MISION O PROPOSITO DEL GOBIERNO MUNICIPAL

La mision corresponde a identificar aspectos, como las intenciones o
deseos implicitos o explicitos de la organizacion, en otras palabras
corresponde a la razén de ser de la organizacion, donde quiera que nos
situemos dentro de la organizacién, encontramos un nivel directivo, un
nivel directivo, un nivel funcional, un nivel operativo y alguna otra area
organizacional.

Para definir la mision corresponderd identificar como y donde se desea
estar en el futuro, es decir habra que visualizar la imagen de la
organizacion.

La definiciébn de misidn organizacional debe ir aparejada a la definicion de
la mision individual de los miembros de la organizaciéon. Es necesario
saber como se proyecta un miembro en el futuro dentro de la misma. Esta
consideracion cobra actualmente tanta fuerza, que es considerada como
un paso fundamental para el desarrollo de la direccion estratégica.
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En la mision de la organizacion, debemos considerar también las misiones

jerarquicas. Esto es, la pretension del desempefio que actores y sistemas
hacen de ellos mismos.

Usualmente la misién se plantea como algo muy general y en términos
valorativos. Inevitablemente toda mision refiere valores pues estos son
fundamentales para desarrollar, por ejemplo un adecuado ambiente de
trabajo, respecto al individuo y el afan de busqueda por ser siempre
mejores y dignificantes con un mejor servicio y/o productos logrando asi la
maxima satisfaccion de los ciudadanos.

1.- TENER BIEN ENFOCADOS LOS PROBLEMAS.

La meta de la focalizacién es concentrar el esfuerzo en la solucién de los
principales problemas. La focalizacion permite que la organizacion tenga
mejores resultados al no disparase en asuntos sin importancia.

La focalizacion implica que el quehacer de todo el personal debe estar
articulado con los propdésitos, las metas y los principios de la organizacion.

Es importante tener un solo asunto a resolver, trabajar en él y desarrollarlo
completamente. Priorizar muchos problemas es no priorizar ninguno. En
este sentido es conveniente recordar la regla de Paretto que dice que el 20
por ciento de las causas resuelven el 80 por ciento del problema y que el
80 por ciento de las causas solo resuelven el 20 por ciento del problema.
Se trata de separar los problemas vitales de los triviales.
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2.- TRABAJO CONSTANTE Y SISTEMATICO

Un problema frecuente de muchas administraciones es la discontinuidad de
obras, proyectos, y procesos, que sin duda tienen como resultado, una
necesidad no atendida, un costo extra para el erario, y finalmente el
malestar ciudadano por la mala calidad de la gestion gubernamental.

Cualquier organizacion publica o privada requiere de un trabajo constante y
sistematico para el cumplimiento de sus objetivos. La calidad se logra
mediante la mejora continua, y solo sera posible mejorar un servicio, si este
es as atendido de manera permanente y sistematica. Aquello que se
atiende de manera aislada y ocasional, seguramente acumulara una
cantidad de deficiencias, que tarde o temprano significaran un costo mayor.

3.- FLEXIBILIDAD

La Administracion publica debe responder eficaz y permanentemente a las
demandas Y exigencias sociales en un contexto determinado por la
acelerada innovacién tecnoldgica, la diversidad demogréafica Y los cambios
en los valores y habitos sociales.

Los Gobiernos Locales y sus administraciones, no solo interactian con los
ciudadanos, también establecen multiples y complejas relaciones internas que
muchas veces determinan el éxito del gobierno; por lo que deben flexibles
para adaptarse rapidamente a un medio ambiente en cambio permanente y
adecuar sus estructuras organizativas y perfiles profesionales al continuo
avance tecnoldgico. La sociedad actual requiere de administraciones publicas
no solo con capacidad de aprendizaje permanente, sino con capacidad para
aprender a desaprender.
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4.- INFORMACION

Todas las organizaciones poseen sus objetivos; el conocerlos y entenderlos
claramente es un paso fundamental para lograr tener éxito, pues si no
sabemos para qué estamos haciendo las cosas, resulta dificil pensar que las
podremos hacer bien.

La informacion y el conocimiento son considerados como recursos productivos
basicos de cualquier organizacion. Con frecuencia el éxito de las
organizaciones (publicas o privadas) esta en la informacion que manejan las
personas.

LOS SERVIDORES PUBLICOS
Autoridades.

Son las personas responsables politica y administrativamente ante la
comunidad, por haber sido elegidos mediante el voto directo y secreto.

Funcionarios.

Son las personas que ocupan los mandos superiores y medios de la
administracion. Su principal funcién es la de instrumentar, operar y hacer que
se cumplan las decisiones tomadas por el Presidente o la Presidenta
Municipal o el Cabildo.

Empleados.

Son las personas con las que dispone la Administracion Municipal para
apoyar y auxiliar a las autoridades y a los funcionarios. Ellos realizan las
tareas operativas de los Programas Municipales.
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ESTRUCTURA INTERNA

Es la relacion logica de funciones que debe tener la organizacion municipal.

MODELOS PIRAMIDALES Y CIRCULARES DE
ORGANIZACION

El avance constante de la sociedad mexicana, siendo ésta, cada vez mas
compleja y demandante, ha obligado a que los gobiernos reemplacen las
estructuras conservadoras tradicionales, altamente centralizadas vy
controladas y con escasa intervencion de los ciudadanos, a un ambiente mas
descentralizado y de alta participacién de los ciudadanos.

Durante muchos afios ha dominado un modelo de organizacion en forma de
pirdmide; hoy, los procesos de modernizacién y democratizacién que nuestro
pais reclama, son parecidos a un circulo o una red.

El periodo pos revolucionario en México requirié de una fuerte centralizaciéon
para evitar la fragmentacion de nuestra nacion; esto llevo a que los gobiernos
de los estados y municipios reprodujeran el modelo piramidal de organizacion
con un fuerte control sobre la ciudadania.

Con este modelo, se centralizaron en el Presidente o la Presidenta Municipal
la toma de decisiones y la planeacion.

CARACTERISTICAS DEL MODELO PIRAMIDAL

e Las decisiones son tomadas por el Presidente o la Presidenta Municipal.
Cada funcionario y empleado es responsable Unicamente de su trabajo.

e Los cambios son muy raros y muy lentos y generalmente se generan
desde arriba.

e No se espera que los empleados del gobierno estén motivados, por lo
gque es necesario mantener un control muy estrecho sobre su
comportamiento.

e La atencion de los ciudadanos se dirige hacia el Presidente o la
Presidenta Municipal, y es éste el responsable de los resultados del
conjunto del gobierno municipal.
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CARACTERISTICAS DEL MODELO CIRCULAR

La nueva forma de organizacion se llama de circulo o red, porque puede verse
como un conjunto de grupos coordinados por un centro (Cabildo), entre sus
principales caracteristicas se destacan las siguientes:

El ciudadano esta en el centro y es lo mas importantes.

Las Autoridades electas, los funcionarios y empleados, trabajan en forma
conjunta cooperando para hacer lo que se debe.

Se comparten responsabilidades, habilidades y autoridad
El control y la comunicacién vienen a través de comunicacion continua y
muchas decisiones.

Algunas veces el cambio es muy rapido, conforme van apareciendo nuevos
retos.

La habilidad de los empleados y funcionarios, es su capacidad para trabajar
con otros.

El poder viene de la habilidad de influir y generar confianza en los demas, no
de su jerarquia.

Hoy, muchas administraciones municipales se encuentran en un punto entre
la piramide y el circulo, pues los gobiernos locales son cada vez mas terreno
de disputa politica y tienen que responder a nuevas demandas y tensiones.
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El cambio de la pirAmide al circulo no es un ciclo facil de desarrollar. Vivimos
un momento de muchas transformaciones Y frecuentemente es dificil ver las
razones de estos cambios. Mientras mas se avanza, se encuentran nuevas
dificultades y tropiezos. Muchos de los obstaculos podran ser superados, si
se toman en cuenta lo siguiente:

Tener claridad en el proposito del gobierno municipal.
Trabajar con honestidad y ética politica (moral).
Trabajar con justicia y equidad.

Reconocer los intereses y aspiraciones de la diversidad de sujetos y actores
locales.

Trabajar en equipo y respetar la instancia colegiada (cabildo).
Promover la participacion.

Fortalecer la mas amplia y efectiva comunicacion.
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1.2 FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

La hacienda publica municipal hace referencia al conjunto de recursos
financieros y patrimoniales de que dispone el gobierno municipal para la
realizacion de sus fines.

El objeto de las finanzas publicas municipales es lograr una adecuada,
eficiente y segura operacion econémica.

Marco normativo.

El sistema hacendarlo de los municipios esta constituido por un conjunto de
normas, tanto legales como administrativas, que reglamentan la recaudacion
de los recursos publicos municipales, asi como las normas en que deben
destinarse estos recursos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el Articulo 115, se determina que los municipios son los responsables de
administrar libremente su hacienda, la cual se integra por:

Patrimonio propio. Bienes muebles e inmuebles que pertenecen al municipio.

Contribuciones derivadas de la prestacion de servicios publicos
Participaciones

Contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria
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Ley de Coordinacion Fiscal.

e Establece los mecanismos de coordinacion fiscal entre los tres
ordenes de gobierno.

e Hace referencia al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a
través del cual la federacion otorga recursos a los estados y a los
municipios a través de aquellos.

e Fija las bases reales de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Regula anualmente las asignaciones presupuestales, la ejecucién y el
control presupuestario del gasto publico, la disciplina presupuestaria y la
informacion y verificacion del ejercicio presupuestal federal.

Las Constituciones Politicas Estatales

Ademas de las disposiciones que norman la administracion publica en el
Estado, contienen las disposiciones Que deberan observar los
ayuntamientos.
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Entre otros temas Se refiere a:

» La conformacion de la hacienda municipal.

La facultad del congreso local de revisar y aprobar la ley de ingresos y la
cuenta publica de los municipios de su entidad.

La responsabilidad de los ayuntamientos de elaborar, aprobar, ejecutar,
controlar y evaluar sus presupuestos de egresos anuales, con base en los
planes y programas de desarrollo.

Leyes de la Administracion Publica Municipal (Ley Organica,
Cdodigo Municipal, etc.).

Definen la conformacion de la administracion municipal, entre la que se
encuentra la hacienda de los municipios. En cada entidad federativa se
determina quienes son las autoridades municipales responsables del manejo
hacendario, asi como de sus atribuciones.

Ley de Hacienda Municipal.

Es expedida por el Congreso Local en la cual se incorporan las bases legales
en:

Identificacién de las fuentes y conceptos de ingresos propios de cada
municipio.

Establecimiento de las facultades y obligaciones de las autoridades fiscales y
de los 6rganos administrativos municipales, responsables de su manejo.
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Ley Estatal de Deuda Publica.

Determina las bases mediante las cuales los gobiernos municipales podran
contratar empréstitos, previa autorizacion del congreso local y procurando el
destino de los créditos hacia el desarrollo de sus comunidades.

Ley de Ingresos Municipales.

Cada afo, los ayuntamientos deben elaborar su proyecto de ley de Ingresos y
enviarlo al Congreso local para su revision y aprobacién, cumpliendo con los
plazos fijados por la Constitucion local

Determinan los montos especificos de acuerdo al supuesto de la Ley en que
se encuentre el contribuyente y la base gravable establecidos en la Ley de
Hacienda Municipal. Es decir, establece las cuotas, tasas y tarifas que rigen
para cada concepto de ingresos.

Presupuesto de Egresos Municipales.

Lo elabora y aprueba el mismo ayuntamiento. Permite calcular, programar,
controlar y evaluar el gasto publico del municipio, en funcién del programa de
gobierno establecido.
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Estructura de la hacienda municipal.

La hacienda municipal estd conformada por:

Ingresos Municipales

Recursos financieros que percibe el municipio, a través de su tesoreria, por
el cobro de conceptos estipulados en la Ley de Ingresos o por medio de
convenios o decretos establecidos. Por su origen, los ingresos pueden ser:

a) Ingresos propios: aquellos derivados de la utilizacion de las potestades
propias del gobierno municipal.

b) Transferencias: Recursos que ingresan a la hacienda municipal
provenientes de otros O6rdenes de gobierno y son externos al propio
ayuntamiento.

GASTO PUBLICO

Son las erogaciones efectuadas por el gobierno municipal para el
cumplimiento de sus objetivos establecidos, Por su orientacion el gasto
puede ser:

a) Corriente: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo
directo de la administracién, servicios personales, compra de
recursos materiales y servicios, entre otros.

b) De inversion: recursos destinados para la construccion de obras
publicas asi como de bienes adquiridos para su conservacion, y los
utilizados en inversiones financieras. Su proposito es impulsar y
sostener el desarrollo econémico y social.

c) De deuda: Son los recursos destinados al cumplimiento de los
compromisos financieros contradices por el ayuntamiento, mediante
empréstitos contra idos.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 33




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Fuentes de Ingreso

Los ingresos municipales se pueden agrupar de la siguiente manera:
Ingresos Ordinarios se dividen en:

Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones

Los ingresos extraordinarios: son los ingresos que el municipio puede
obtener de personas fisicas o morales, o de otros 6érdenes gubernamentales.
Existen aportaciones para obra publica y requieren de un convenio entre los
beneficiados y la autoridad, para lo cual llegan a firmarse documentos.
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Se puede decir, de manera breve que son los ingresos que percibe el
municipio frente a necesidades imprevistas: préstamos, subsidios.

Clasificacion de los Ingresos Municipales de Acuerdo al Origen de
los Recursos

Ingresos Propios De la Federacién Del Estado
* Tributarios Participaciones Federales | Transferencias
Impuestos Aportaciones (Ramo 33)
Derechos
Contribuciones
Especiales
* No Tributarios
Productos
Aprovechamientos

OTROS:

* Contribuciones de
Mejora

* Financiamientos
(Deuda)
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CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

Todo impuesto debe ser establecido por una ley. La cuota del impuesto debe
ser proporcional y equitativa. El producto del impuesto debe destinarse a
cubrir gastos publicos.

Se fundamenta en la obligacion constitucional de los habitantes de la
Republica de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de la

federacion, estado y municipio en que habitan.

El impuesto a la propiedad inmobiliaria, conocido como impuesto predial, es el
gravamen mas caracteristico de caréacter local.

Qué gravan los impuestos municipales?

Los impuestos municipales son establecidos por la legislacién de cada estado,
no obstante todos los municipios tienen facultad para recaudar impuestos por:

e La propiedad inmobiliaria

Los fraccionamientos y divisiones de la propiedad

La consolidacion, traslacion y mejora de la propiedad inmobiliaria

El cambio en el uso y valor de los inmuebles
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Los rubros mas frecuentes de derechos son los siguientes
e Por expedicion de licencias de funcionamiento para giros mercantiles e
industriales.

e Por certificacion, legalizacion, constancias y expedicion de copias de
documentos.

e Por licencias, registros y refrendos diversos.

e Por derechos de uso de suelo.

e Por licencias y concesiones diversas en panteones.
e Por rastros y servicios conexos diversos.

e Por construccién y urbanizacion.

e Por servicios publicos de agua potable, alcantarillado, limpia, drenaje,
alumbrado publico y seguridad publica.

e Por ocupacién de piso en mercados, calles y sitios publicos.

e Por cooperacion para obra publica.
e Por actas de registro civil.

OTROS RUBROS DE DERECHOS MENOS FRECUENTES

Estacionamientos

e Por arrastre de vehiculos.

e Por registro de placas e inspeccién de vehiculos.
e Por almacenaje de vehiculos.

e Por expedicion y reposicion de placas diversas.

e Por servicios de postes.

La principal diferencia entre los impuestos y derechos radica en que éstos
altimos son la contraprestacion establecida por el poder publico conforme a la
ley, en pago de un servicio.

Generalmente los municipios obtienen productos derivados de actividades
lucrativas realizadas por los ayuntamientos, no como personas de derechos
publicos, sino como cualquier particular.
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LOS PRODUCTOS TIENEN CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Estan considerados en la Ley de ingresos del municipio. Deben destinarse a
cubrir los gastos publicos del municipio.

LOS PRODUCTOS MAS FRECUENTES SON LOS DERIVADOS DE:

La enajenacion, renta o explotacién de bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio.

El aprovechamiento de bienes mostrencos (son muebles e inmuebles
abandonados cuyos duefios se ignoran, son susceptibles de remates o venta,
de acuerdo con las disposiciones relativas).

LA INVERSION DE CAPITALES.

El arrendamiento de espacios en los mercados y la autorizacién para ocupar
sitios en la via publica

Los Cementerios

El Rastro Municipal

La Realizacion de Actividades Recreacionales, como bailes y Kermeses.

La Venta de Basura

El Aprovechamiento de Bosques Municipales.
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Los aprovechamientos, son los ingresos que percibe el Estado distintos a las
contribuciones, no sean impuestos, derechos o productos:

LOS APROVECHAMIENTOS MAS FRECUENTES SON:

e Recargos.- sanciones que impone la autoridad municipal a un
causante por falta de pago oportuno de sus impuestos, derechos o
aprovechamientos. Los recargos equivalen a los intereses moratorias
por falta de pago oportuno.

e Multas.- Sanciones que impone la autoridad por falta o violaciones a
las leyes fiscales, reglamentos y demas disposiciones legales
municipales.

e Rezagos.- Sanciones que impone la autoridad municipal cuando el
causante paga sus impuestos, derechos o aprovechamientos fuera del
plazo que le fija la autoridad para cumplir con esas obligaciones
fiscales.

e Gastos de cobranzas.- Cantidad que debe cubrir el contribuyente por
concepto de gastos realizados por la autoridad fiscal al cobrarse las
contribuciones respectivas.

e Donaciones, cesiones, herencias, legados.- Las herencias vy
donaciones al municipio se deben ajustar a lo establecido en las leyes
de ingresos de los municipios y en la legislacion civil de los estados.
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Etapas del proceso de administracion financiera municipal

Programacion. » Estimacion de la recaudacion por fuente de ingreso.

» Elaboracion del presupuesto de ingresos.
« Elaboracion del presupuesto de egresos.
Presupuestacion. » Analisis ingreso-deuda-gasto.

* Propuesta de iniciativa de ley de ingresos.

» Aprobacion por la legislatura de la ley de ingresos y

Decreto del gobierno del estado.

* Recaudacion.

» Pagos.
Operacion.

* Fiscalizacion.

» Cobranza.

» Control Presupuestal.
Control. * Control Interno.

» Control administrativo.
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Existen, diversos instrumentos institucionales, a través de los cuales el
gobierno federal y el estatal otorgan recursos para apoyar la realizacion de
obras o0 acciones que son de su competencia. De esta manera los
ayuntamientos pueden complementar sus programas o proyectos adicionales.
Por lo que existen programas como:

» Convenios de Desarrollo Social. Acuerdo de Colaboracion entre el gobierno
federal, gobierno estatal y, en su caso, los municipios. Por medio de este
instrumento se convienen la distribucion y ejercicio de recursos de los
programas del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, para cumplir los
compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo social,
donde se conjunta la accion de los tres 6rdenes de gobierno.

» Convenios especificos. Generalmente derivados de un convenio de
general, pera la aplicacion de un programa determinado, en un estado y
municipios determinados.

» Convenios de Concertacion. Instrumento mediante el cual se regulan las
acciones de los gobiernos federal y estatal Con grupos sociales o Con
particulares, en materia de desarrollo. Generalmente se refieren a apoyos
para la produccion o el desarrollo social.

Los Programas sectoriales, de apoyo o subsidio, de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal. Ejemplos de estos serian:

> HABITAT (SEDESOL)

» Oportunidades (SEDESOL)

A\

Empleo Temporal (Encabezado por SEDESOL, con la Participacion de
SCT, SAGARPA, etc.)

Microrregiones (SEDESOL)
Tu Casa (FONHAPO)
Fondo PYME (ECONOMIA)
FONAES (ECONOMIA)
FONDEN (SEGOS)

YV V V V VY
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Estos programas sectoriales estaran sujetos a Reglas de Operacion y su ejecucion
sera responsabilidad de cada dependencia o cabeza de sector.

ACCIONES PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS MUNICIPALES

>

>
>
>

Actualizar las leyes tributarias y sus tarifas.
Modernizar el catastro y el registro civil.

Aplicar medidas de reciclaje y ahorro de energéticos.

Promover las aportaciones de la comunidad en la realizacion de obras y en la
prestacion de servicios publicos.

Concesionar la prestacion de servicios a particulares.

Asociarse con otros municipios para establecer financiamiento externo de
fundaciones o asociaciones de gobiernos locales internacionales.
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1.3 LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN EL AMBITO MUNICIPAL

La descentralizacion es una tendencia que hay que profundizar para el
impulso del desarrollo en el ambito local. Esto implica cambios de actitudes y
de la concepcion tradicional de la gestion del gobierno.

Por lo tanto, el municipio debe generar sus propios instrumentos de gobierno
a fin de volver mas eficiente, eficaz, oportuna y democratica la gestion del
gobierno, con miras a convertirse en un efectivo promotor y gestor del
desarrollo local.

El proceso de descentralizacion debera readecuar su organizacion a fin de
elevar su eficiencia y cumplir con su nuevo rol. El proceso de cambio debe
ser innovador, practico, util, ordenado y estratégico para ello se requiere que
los municipios hagan uso de instrumentos de gestion integral.

Es necesario que los municipios se conviertan fundamentalmente en actores
y promotores del desarrollo social y econémico de sus localidades. Esto
involucra la participacion directa de la comunidad en un proceso de
cogestiéon con las autoridades municipales.

Este nuevo esquema implica responsabilidad social e institucional
compartidas claramente especificadas. Se requiere impulsar politicas
participativas en el proceso de planificacion estratégica.
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Importancia de la planeacidon en el desarrollo municipal

En el marco de la reforma del Estado, en los afos recientes se ha generado
un profundo proceso de cambio en el ejercicio de la autoridad, que en
materia de politica social representa el comienzo de una transferencia de
decisiones, funciones y recursos que antes eran exclusivos de las esferas
centrales del gobierno federal, hacia los estados y municipios, sobre todo
hacia amplios sectores de

La sociedad.

Es en este nuevo contexto que los municipios requieren fortalecerse no nada
mas en los aspectos financieros Y administrativos, sino sobre todo en el
ejercicio de su libertad y autonomia para promover, planear y conducir el
desarrollo, a fin de responder a las demandas, planteamientos Y visiones de
progreso de las comunidades y de los ciudadanos organizados, en una
situacion caracterizada fundamentalmente por la escasez de recursos
disponibles.

Planear el desarrollo en el municipio significa, entre otras cosas, trazar con
claridad objetivos, metas y prioridades; definir acciones y asignar recursos a
partir del tipo de desarrollo al que aspira la colectividad municipal. Concebida
de esta forma, la planeacién es entonces un proceso racionalizado y
sistematico mediante el cual, los habitantes del municipio y sus autoridades:

Identifican y diagnostican sus problemas y necesidades, asi como los
recursos reales y potenciales con los que cuentan.

Analizan y construyen su imagen-objetivo Y sus propuestas de desarrollo

Establecen las prioridades y metas, ademas de los compromisos Yy
mecanismos de corresponsabilidad en tiempo y forma.

A partir de estas consideraciones, la planeacion del desarrollo no es solo un
asunto de especialistas, sino sobre todo un proceso de convergencia de
saberes, técnicas, habilidades, capacidades y visiones politicas, en
permanente reelaboracion para transformar la realidad.
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Marco juridico de la planeacion

La planeacion del desarrollo municipal se sustenta en los siguientes
ordenamientos legales: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Planeacion; Constitucion del Estado; Ley Estatal de
Planeacion y Ley Organica Municipal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 25 otorga al Estado la rectoria del desarrollo integral de la
Nacion, atribuyéndole la responsabilidad de fomentar el crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
mediante la planeacion, conduccién, coordinacion y orientacion de la
actividad econdmica nacional y llevando a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de las libertades
gue otorga la Constitucion.

En el articulo 26 se fijan las bases para la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, garantizando de esta manera
la participaciéon de las entidades federativas y de los municipios, en la
formulacion, instrumentacion, control y evaluaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas de gobierno.

El articulo 115 en su fraccion V. faculta a los municipios. En los términos de las
leyes federales y estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal
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Ley de Planeacion

En este ordenamiento juridico se establece Y sefiala:

El marco normativo para regular el ejercicio de la planeacién nacional del
desarrollo, obligatoria para la Administracion Publica Federal.

Las bases para la integracibn Y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética.

La coordinacion necesaria entre la federacion Y los estados, incluyendo los
municipios.

Constitucion Politica del Estado

Las constituciones de las entidades federativas sefialan la responsabilidad de los
estados para organizar un sistema de planeacion y facultan a su poder ejecutivo
para establecer los mecanismos de participacion social en dicho sistema.

Asi mismo, disponen también que los gobiernos de los estados conduzcan y
orientaran la actividad econdémica de las entidades federativas, en los términos de
una planeacion democratica donde concurran e intervengan los distintos sectores
de la poblacion.

Ley Estatal de Planeacion

En esta ley se establecen los principios de la planeacién del desarrollo estatal
y las normas que orientan las actividades publicas, en el ambito estatal y
municipal; asi como las bases para que el ejecutivo del estado coordine las
actividades de planeacion con los municipios y aquellas que garanticen la
participacion activa y democratica de los sectores sociales en las tareas de
planeacion.
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Ley Orgéanica Municipal

En ella se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la
planeacion del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y
programas que tiendan a promover y fomentar las actividades econdémicas en
el municipio, y a satisfacer las necesidades que equipamiento, infraestructura
urbana y servicio publico.

Marco de coordinacion institucional

A raiz de la profundidad, vigor y ritmo que el Gobierno Federal ha impreso al
proceso de descentralizaciéon, cobra hoy mas relevancia conocer las
instancias y mecanismos de coordinacion institucional para llevar a cabo la
planeacion del desarrollo municipal, los cuales son descritos a continuacion.

Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE)

El COPLADE es un organismo publico descentralizado del gobierno estatal,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyas funciones basicas
son las siguientes:

Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal,
derivadas de las acciones de planeacion.

Elaborar y actualizar el Plan Estatal de Desarrollo.

Proponer a los gobiernos federal y estatal programas anuales de inversion
para el estado y los municipios.

Evaluar los programas y acciones concertadas entre la federacion y el
estado.
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Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM)

El COPLADEM 6 COPLADEMUN es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto del
ejecutivo estatal y por ley del congreso local; quien es el encargado de
promover y coordinar la formulacion, instrumentacién y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo. Ademas, es el mecanismo mas adecuado de
participacion Y decision entre las comunidades y el gobierno municipal, asi
como de coordinacidon con los gobiernos estatal y federal para acordar y
realizar acciones en materia de desarrollo.

Convenio de Coordinacién Estado-Municipio (CODEM)

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus
respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar acciones y
obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de manera
coordinada atendiendo, entre otros, los siguientes aspectos:

Programas de inversion y gasto estatal a favor del municipio

Promocion y fomento econdémico.

Administracion de obras y servicios Publicos.

Adquisicién y suministro de bienes municipales.
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Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) La Ley
de Desarrollo Rural sustentable, aprobada a finales del afio 2002, establece
lo siguiente:

Articulo 154.- los programas del gobierno federal, impulsaran una
adecuada integracion de los factores del bienestar social como son
la salud, la seguridad social, la educacién, la alimentaciéon, la
vivienda, la equidad de género, la atenciéon a los jévenes, personas
de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y
migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la
recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas, el ejecutivo federal mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas y a través de estos
con los municipales, fomentara el programa especial concurrente,
conjuntamente con la organizacion social, para coadyuvar a superar la
pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperaciéon. Para
los efectos del referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y la legislacién aplicable, se
seguiran los lineamientos siguientes:

1. Las autoridades municipales elaboraran con la periodicidad del caso, su
catdlogo de necesidades locales y regionales sobre educacién, integrando, a
través del consejo municipal, sus propuestas ante las instancias superiores
de decision. Los o6rganos locales presentaran proyectos educativos
especiales.
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1.3.1 EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Es el instrumento rector del desarrollo integral del municipio, resultado
fundamental del proceso de planeaciéon que se genera y establece en el
ambito municipal. En él se expresa la concertacion de voluntades y acuerdos
de las comunidades y ciudadanos organizados con sus ayuntamientos, y los
mecanismos de coordinaciéon con los 6rdenes estatal y federal.

El plan contiene los objetivos, propdsitos y estrategias para el desarrollo del
municipio, y define las principales politicas y lineas de acciéon que el
Ayuntamiento deberd tomar en cuenta para la elaboracion de sus programas
operativos anuales.

Este debe elaborarse o actualizarse al inicio de cada periodo constitucional
de la administracion municipal, para lo cual, en el marco del COPLADEM, el
presidente municipal convocara a las comunidades, a las organizaciones
ciudadanas, para que participen e intervengan en su disefio, formulacion y
definicion.

Con el Plan municipal de desarrollo el municipio cuenta con un instrumento
gue plasma las necesidades basicas a satisfacer y un catalogo de programas
con los cuales tratara de resolverlas. Es una herramienta util para organizar el
trabajo de la administracion publica municipal y sirve también para inducir y
concertar actividades con los grupos y organizaciones interesadas en con-
tribuir al desarrollo del municipio.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, es necesario
que los municipios estimulen las consultas publicas para la toma de
decisiones, como un procedimiento eficaz para el disefio, formulacion y
evaluacion del Plan, de tal forma que sumado a la demanda social, se
fomente la corresponsabilidad, la organizacion y la participacion comunitaria
y con ello se generen procesos integrales de desarrollo comunitario y
municipal. El objetivo de la planeacion es precisamente transformar la
demanda social en propuestas integrales de desarrollo comunitario, para

Articularlas en el plan del municipio.
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Esto permitira definir y consolidar un proceso de planeacion que impulse la
formulacion comunitaria de sus visiones Y compromisos para el desarrollo
y, principalmente, la formulacién técnica de planes de desarrollo micro
regional.

Se trata de alimentar el proceso con las visiones de progreso de las
comunidades y que sus propuestas priorizadas fluyan hacia la formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo.

En este proceso serd fundamental que el gobierno municipal considere y
respete la autonomia Y las capacidades autogestoras de las comunidades,
para establecer compromisos de corresponsabilidad, de tal forma que la
autoridad municipal no aparezca como el gran dador, sino como el
coordinador del esfuerzo colectivo y la instancia que propicie el
cumplimiento de todo compromiso contraido por la via de la concertacion.
En otras palabras, se trata de reconocer el compromiso del Estado con los
derechos sociales en el nivel de los municipios.

El proceso de trabajo para la integracién, instrumentacion Y evaluaciéon del
Plan, comprendera por lo menos cinco fases o etapas basicas:

Etapas del proceso de planeacion del plan de desarrollo municipal

Disefo y formulacion: Representa la parte mas analitica.

Se realiza un diagnéstico de la situacion econémica actual de la comunidad:
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TIPOS DE INDUSTRIA EXISTENTES

Tamario y caracteristicas de la fuerza laboral.

Debilidades y fortalezas del municipio (el término se utiliza en planeacion
estratégica).

Actividades actuales del desarrollo econémico.

Oportunidades potenciales de desarrollo.

VALIDACION Y APROBACION

Por las instancias correspondientes estatales.

PROGRAMACION Y EJECUCION

Se asignan los recursos necesarios para llevar a cabo el Plan y se pone en
marcha.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

De las fases de implementacion del plan. Se pueden realizar los ajustes
necesarios.

EVALUACION

Se evalla lo realizado con lo planeado.

La etapa inicial de disefio y formulacion se orientard sobre todo a la
identificacion de los problemas, rezagos, demandas y necesidades de las

comunidades, de los sectores productivos y de los reales y potenciales con los
gue cuenta. En este momento se debe tener en cuenta:

Un diagnéstico socioecondmico, demografico, ecoldgico, etc.

La definicion de obijetivos, prioridades Y metas.

Las politicas o directrices generales conforme a las cuales se desarrollaran las
acciones.
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Las estrategias que se llevaran a cabo para instrumentar las politicas.

Los acuerdos y mecanismos de corresponsabilidad entre la sociedad, las
autoridades municipales Y los gobiernos.

Estatal y Federal.

Los periodos de ejecucion.

La etapa de validacion y aprobacion consiste en que los productos o resultados,
obtenidos Y sistematizados en la formulacion, sean confrontados con las
representaciones sociales y ciudadanas del municipio; en asambleas, foros y
talleres de consulta publica y en sesiones publicas de cabildo. Lo anterior con el
fin de verificar y confirmar que los planteamientos, demandas Y aspiraciones de la
colectividad municipal hayan sido recogidas e incorporadas EN el Plan, y que
ademas guardan coherencia Y compatibilidad con los Planes Estatal y Nacional
de Desarrollo.

La etapa de programacion y ejecucion se divide en dos momentos: en el primero
las alternativas Y vias de solucion propuestas en las etapas anteriores, seran
traducidas en acciones concretas, mediante la integracion de programas
operativos anuales y, en su caso, en programas sectoriales.

En este momento de la planeacion es relevante analizar que los programas
operativos anuales y los sectoriales, estan soportados en el presupuesto de
egresos anuales, asi como en los recursos que provienen del Convenio de
Desarrollo Social y del Convenio de Coordinacion Estado-Municipio.

La ejecucion estriba en la instrumentacion de las acciones especificas
comprendidas en cada uno de los programas. La responsabilidad de esta fase
recae en las distintas é&reas de la administracion publica municipal
mencionadas en la Seccion Primera, asi como en aquellas comunidades que
ejecuten obras o0 manejen recursos publicos entregados a través del
Ayuntamiento.
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Las etapas de control y de evaluaciéon comprenden las actividades necesarias
para conocer el grado de cumplimiento del Plan y el avance de los programas,
a fin de detectar errores o posibles desviaciones; verificar si el proceso se
desarrolla conforme a lo planeado Y programado, y en su caso, ejecutar las
correcciones 0 programaciones necesarias.

Por otra parte, también se debera llevar a cabo una valoracion cuantitativa Y
cualitativa de las acciones realizadas Y de los resultados obtenidos, que
permita apreciar el alcance de las metas, el impacto en la realidad y los
procesos de trabajo.

La responsabilidad formal del control y de la evaluacion radica en los
integrantes del Ayuntamiento, los cuales la ejerceran de manera compartida
con las comunidades y los ciudadanos organizados al interior del COPLADEM.
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1.3.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION LOCAL

Uno de los rasgos més caracteristicos de esta época, es la emergencia de
una vigorosa participacion social en asuntos de la esfera publica.

La participacion social organizada en las tareas del desarrollo social es un
imperativo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo. Uno de los objetivos
primordiales de este plan, es ampliar los cauces para que las comunidades
participen mas activamente, en la definicion de los programas socialmente
prioritarios de la gestion gubernamental y cuenten con la capacidad de
decisién, ejecucion y evaluacion correspondiente.

Reconocer que la participacion social otorga legitimidad a las comunidades
para decidir sobre su propio desarrollo, significa iniciar un proceso de
valoracion de la capacidad comunitaria, que concluye con el reconocimiento,
por parte del Estado, de que la participacion social es imprescindible en la
instrumentacion de las politicas publicas; lo cual se traduce en una fuente de
legitimidad en sus acciones de gobierno.

Por eso, es de primordial importancia abrir las puertas del ayuntamiento para
que las comunidades participen mas activamente en la gestion municipal, y
ejerzan su capacidad de decision, ejecuciéon y evaluacion.

Son muchas y variadas las formas en las que la sociedad civil se organiza al
interior de los municipios: desde organizaciones con fin especifico, como lo
son los Comités de Salud, la Sociedad de Padres de Familia; los Consejos
Regionales de Abasto y el Ejido; hasta organizaciones con objetivos
generales, tales como los Patronatos de Colaboracion, las Juntas Vecinales y
de Mejoras, los Comités de Colonias y los Consejos de Participacion
Ciudadana.

Asimismo, coexisten con organizaciones con reconocimiento juridico como
Sociedades Cooperativas, Sociedades de Solidaridad Social, las Unidades
Agroindustriales de la Mujer y las Organizaciones No Gubernamentales.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 55




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

- =
r.— £r:
L "

México, se ha caracterizado por la practica de formas comunitarias de trabajo
gue han sido fundamentales para el desarrollo de los pueblos indigenas y que
todavia persisten en muchos municipios del pais. El tequio, las fajinas y las
faenas son algunas practicas de trabajo que han desarrollado las
comunidades para dar respuesta a las necesidades de la poblacion.

El objetivo fundamental en el proceso de descentralizacion es impulsar la
democratizacion de la gestion local, mediante el uso y aplicacion de politicas
y estrategias que incorporen a la comunidad en la solucion de sus propios
problemas.

Principios de la planificacion local participativa:

Participar en los momentos estratégicos del proceso de toma de decisiones.
Expresar sus problemas, soluciones y rumbo a seguir

Establecer prioridades.
Definir politicas para la accion municipal a corto y mediano plazo.
Identificar y priorizar programas y proyectos.

Contribuir en la formulacién, ejecucién y mantenimiento de proyectos.

Establecer mecanismos de comunicacibn mutua permanente, a fin de
posibilitar la toma de decisiones oportunas y ajustadas a la realidad,
disminuyendo el riesgo y optimizando el uso de los recursos.
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1.4 LA RENDICION DE CUENTAS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

El control del plan municipal, tal como fue expuesto en puntos anteriores, sélo
es posible y eficaz si es demandado o requerido por las instancias superiores
del gobierno local, encabezadas por los propios Presidentes Municipales.

Si uno no exige a sus directores, informacion permanente y realista sobre el
cumplimiento de los objetivos, los niveles de ejecucién de programas y
proyectos prioritarios (acciones) y la eficiencia en el uso de los recursos
presupuestarios, éstos no se sentiran obligados a generar dicha informacion
por lo que tampoco la exigiran a los niveles directivos medios e instancias
operativas del municipio.

Cuando esta exigencia esta ausente en el interior del gobierno, las reuniones
directivos entre un Presidente Municipal y sus directores (que deberian ser
fundamentales para orientar V/o corregir la accion de gobierno), se
transforman en intercambios de anécdotas y descripciones pobremente
documentadas de lo que sucede en el municipio, o lo que es mas comun, en
una presentaciéon mas o menos formal de aspectos meramente administrati-
vos no vinculados explicitamente con los problemas municipales prioritarios
(resultados).

De ahi que el control municipal debe formalizarse a través de la peticién y
rendicion de Cuentas.

La peticién y rendicion de cuentas constituye el proceso formal y periddico
de pedir y dar informacion acerca de las acciones y resultados del plan
municipal que posibilita concretar en la practica el proceso de control
municipal.

Sin la peticion y rendicion de cuentas permanente, alimentada por
informacion sobre la eficacia y la eficiencia de las acciones planificadas, no
es posible el control, es decir, la continda orientacion y/o correccion de la
accion gubernamental local.
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A través de ella es posible verificar el cumplimiento de las responsabilidades
y compromisos establecidos en el plan, asi como reorientarlos o redefinirlos
en funcion de sus resultados.

En el ambito municipal, la finalidad dltima de la peticiéon y rendicién de
cuentas es hacer efectiva la responsabilidad de los gobernantes (Presidente
Municipal y demas ejecutivos municipales) ante los mandantes (poblacion o
comunidad del municipio).

1. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN EL PROCESO DE
PETICION Y RENDICION DE CUENTAS.

Para que la peticiéon V rendicion de cuentas sea eficaz (V por ende sea
posible el control municipal), debe cumplir con los siguientes requisitos:

Debe constituir una practica institucionalizada.

El proceso de peticion V rendicion de cuentas debe formar parte de las
normas V procedimientos de la organizacién. De esta manera se garantiza
que todo funcionario municipal esta obligado a rendir cuentas sobre sus
responsabilidades V a pedir cuentas sobre las responsabilidades de sus
subordinados.

DEBE ESTAR PRESENTE EN TODOS LOS NIVELES DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL

Todo funcionario que pide cuentas esta también sujeto a rendirlas, por lo que
nadie dentro de la organizacién esta libre de responsabilidades. Asi como los
niveles operativos de una alcaldia estan obligados a rendir cuentas por la
ejecucion de las acciones a su cargo ante las instancias directivos, éstas
estan obligadas a rendir cuentas al Presidente Municipal sobre los resultados
de tales acciones sobre los problemas municipales, a su vez el Presidente
Municipal debera rendir cuentas ante el cabildo y la poblacion en general
sobre los resultados de su accion de gobierno y el manejo de los dineros
publicos.
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LA EVALUACION DE SUS RESULTADOS (DE LAS CUENTAS)
DEBE DAR LUGAR A PREMIOS O SANCIONES

Aun cuando la finalidad dltima y mas importante de la peticion y rendicion de
cuentas es controlar la accion gubernamental, también posibilita la evaluacion
del personal (técnico y directivo) sobre la base de criterios objetivos (eficacia
y eficiencia en el desempefio de sus funciones).

Debe estar sustentada fundamentalmente en la informacion
generada por las evaluaciones de eficacia, ejecucion
presupuestaria y eficiencia de las acciones correspondientes al
plan municipal

En este sentido, el mismo plan municipal (a través de estimacién de
recursos, productos y definicidbn de objetivos), establece los criterios para
evaluar las cuentas. Por otro lado, las decisiones tomadas en cada rendicion
de cuentas son incorporadas directamente o indirectamente en el plan
municipal garantizandose asi la puesta en practica del control.

Debe ser publica

El gobierno municipal a través del presidente municipal, estd obligado a rendir
cuentas ante la comunidad sobre los compromisos asumidos a través del plan,
brindandole la oportunidad de evaluar su gestion. El control de la accion
gubernamental por parte de la comunidad debe ser un elemento clave de la
participacion ciudadana en el desarrollo local.
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La peticion y rendicion de cuentas en la practica

La peticion y rendicion de cuentas es realmente un sistema de comunicacion que
permite el intercambio de informacion clave para la toma de decisiones. Este
intercambio de informacion debe establecerse entre:

El presidente municipal, el cabildo y la sociedad civil organizada.

Los presidentes y sus directores generales.

Los directores de departamento y los jefes de seccion u oficina.

Los directores generales y los directores de area o departamento.

Los jefes de oficina y sus subalternos.

Asi, desde los niveles jerarquicos a través de los cuales puede ejercerse en la
practica el proceso de peticion y rendicidn de cuentas. Dentro de un esquema
participativo de planificacion, es recomendable instrumentar el proceso a través de
reuniones periodicas (entre el que pide y el que rinde cuentas), respaldadas por
informes de realizacion. En este sentido, la instancia que rinde cuentas elabora un
informe breve sobre la situacion de las actividades, acciones, programas 0O
proyectos bajo su responsabilidad, el cual debe fundamentarse en los
indicadores (cuantitativos y/o cualitativos) establecidos previamente en el
plan o en el programa de trabajo especifico que le habia sido asignhado.

Dicho informe puede ser entregado antes de la reuniéon (de preferencia) o al
inicio de la misma.

Las reuniones ofrecen un espacio dinamico para intercambiar puntos de
vista, aclarar dudas sobre la informacién presentada, profundizar la
evaluacion de los aspectos especificos tratados en la cuenta y buscar de
manera conjunta (jefes/subordinados) los correlativos necesarios para
subsanar las anormalidades detectadas; se reitera una vez mas que las
decisiones tomadas en las reuniones van acompafiadas por la asignacion de
responsabilidades y tiempos de ejecucion, cuyo cumplimiento sera evaluado
en la proxima reunion y rendicion de cuentas.
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La informacion sobre la cual se basa la peticion y rendicién de cuentas
dependera de las funciones y responsabilidades de quienes rinde y pide
cuentas, es decir, de su posicion jerarquica dentro de la estructura
organizativa del gobierno municipal.

En términos generales, pueden distinguirse tres niveles directivos basicos
dentro de la administracion municipal:

Un primer nivel que podria denominarse directivo, con funciones
fundamentalmente estratégicas, del cual forman parte el Presidente
Municipal, los directores generales (o sectoriales) y los directores de
empresas o de instituciones descentralizadas del gobierno municipal.

Un segundo nivel, que asume funciones mas ejecutivas y de coordinacion,
comunmente denominados mandos medios, del cual forman parte los directores
de linea o jefes de departamento;

Y un nivel operativo del cual forman parte los jefes de seccién u oficina.

En los niveles directivos es en donde tedricamente se toma la decision final sobre
los problemas a enfrentar, las metas de desarrollo local y las estrategias globales
a seguir, tanto para la ejecucion del plan como para el fortalecimiento de la
organizacion municipal; en estos niveles se concreta la vinculacion entre los
aspectos técnicos y politicos de la gestiébn municipal.

Los niveles directivos medios asumen la funcion de traducir las directrices
definidas en los niveles directivos, en planes y programas concretos, asumiendo la
coordinacion general de un conjunto de acciones (programas, proyectos, etc.) y
distribuyendo responsabilidades especificas (en el ambito de cada accion,
programa o proyecto) de coordinacion y ejecucion a los niveles operativos.

Los niveles directivos descritos sélo ayudan a definir las funciones generales de
cada instancia de decisién y, por supuesto, plantear un esquema bésico de
peticion y rendicién de cuentas ya que dentro de una concepcion participativa de
la Autoridad Municipal la diferenciacion funcional de los distintos niveles directivos
no pueden ser tan estricta; recordemos que dentro de esta concepcion, la
definicion de prioridades, objetivos y acciones, no solo se establece a traves de
una interaccion dinamica entre los distintos niveles de decision del gobierno, sino
ademas, con la intervencion activa de la sociedad civil organizada.
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INFORMACION BASICA DE LA RENDICION DE CUENTAS POR
PARTE DE LOS NIVELES DIRECTIVOS OPERATIVOS

Los niveles directivos operativos dentro de una organizacion coordinan
directamente la ejecucion de las acciones y actividades del plan; por esta
razon, sus reportes (informes de realizacion) estan centrados en los niveles
de ejecucion fisica y presupuestaria de las mismas; asi, el responsable
operativo de un proyecto de vialidad urbana, debera precisar, por ejemplo, el
numero de kilbmetros pavimentados y su calidad, la localizacion de las vias
pavimentadas, el presupuesto, tiempo y demas recursos empleados para su
realizacion, etc.; ademas, el informe (y la cuenta) deberd establecer
cuantitativamente y cualitativamente la comparacion entre lo ejecutado y
gastado y lo que se esperaba ejecutar y gastar, dando lugar a la evaluacion
(indicadores de ejecucion fisica, presupuestaria y de eficiencia).

Esta evaluacion (causas de las posibles desviaciones) es discutida dando
lugar a los correctivos pertinentes. De acuerdo con las consideraciones
anteriores, el formato basico para registrar la informacién de una rendicion
de cuentas por parte del nivel operativo podria ser el siguiente:
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RENDICION DE CUENTAS EN EL NIVEL OPERATIVO

Problema objeto de cuenta:

Unidad o funcionario que pide cuentas:

Unidad o funcionario que rinde
riiantac

Accion (y actividades) objeto de la
cuenta:

Fecha:

Productos obtenidos Productos programados

hasta la fecha: para la fecha:

Indicadores de

ejecucion fisica

| Prado Obtenido

Presupuesto gastado en la accion hasta la
fecha:

| Prod. Programado

Presupuesto programado para la accion para la fecha:

Indicador de ejecucion presupuestaria:

Causas de las desviaciones (diferencia entre lo programado y lo
gjecutado):

Presupuesto gastado

Presupuesto programado

Correctivos: Responsables:

Tiempos de realizacion

Acciones a evaluar en la préxima cuenta!
fecha:
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Informacion basica para las reuniones de peticion y rendicién de cuentas en
los niveles directivos medios y niveles directivos.

Los niveles directivos (Presidentes Municipales Y directores generales) exigen
de los niveles medios, el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en el plan. Es en esos términos, que se les evalla el rendimiento.

Aqui es fundamental que la informacién de un informe de realizacion se
concentre en resultados, es decir, en la eficacia de las acciones y actividades
gue la direccién media tiene la responsabilidad de coordinar.

Ciertamente, la informacién sobre los grados de ejecucion fisica y
presupuestaria sobre la cual la direccion media pidi6 cuenta a los niveles
operativos, puede complementar su rendicibn de cuentas a los niveles
superiores, sobre todo si tal informacion es necesaria para explicar posibles
desviaciones en la obtencion de resultados.
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RENDICION DE CUENTAS EN EL NIVEL MEDIO

Problema objeto de
cuenta:

Fecha:

Unidad o funcionario que pide
cuentas:

Unidad o funcionario que rinde
cuentas

Accion (y actividades) objeto de
la cuenta:

Accion objeto de la Resultados finales Resultados finales
cuenta obtenidos esperados

Indicadores de eficacia final (Resultado finales obtenidos | resultados finales esperados)

Resultados intermedios obtenidos Resultados intermedios esperados

Causas de las
desviaciones:

Correctivos: | Responsables: | Tiempos de realizacion

Acciones a evaluar en la proxima cuenta | fecha:
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Asi, el formato basico de un informe de realizacion que los niveles directivos
medios deberian discutir con el nivel directivo, podria asumir las
caracteristicas que se sefialan en el cuadro anterior.

La rendicion de cuentas que los niveles directivos superiores (directores
sectoriales o generales) realizan al Presidente Municipal se establece de
igual manera que los niveles directivos intermedios (mandos medios), por lo
gue el formato de la rendicion de cuentas es similar en ambos niveles.

La diferencia reside en el volumen de informacion: los directores generales o
sectoriales tienen bajo su responsabilidad del manejo de un conjunto de
problemas (y por ende, numerosas acciones, programas o proyectos), por lo
que deben estar en capacidad de suministrar al Presidente Municipal una
sintesis de la situacion sobre los problemas y planes cuya coordinacion
general esta bajo su responsabilidad.

Sobre la base de esta informacidén agregada (pero sustentada en indicadores
puntuales sobre cada problema y accién del municipio, suministrados por los
niveles directivos inferiores), es como el Presidente Municipal rinde cuentas
al cabildo y a la sociedad civil.

De esta manera, el proceso de peticion y rendicion de cuentas posibilita el
control de la accion gubernamental, extendiéndolo a la ciudadania,
generando presiones para que se incrementen los niveles de
responsabilidad, eficacia y eficiencia de la accion local.

En cuanto a los mecanismos a través de los cuales el Presidente Municipal
puede rendir cuentas a la sociedad civil sobre los resultados de la accion
gubernamental, éstos pueden ser muy variados.

A manera de ejemplos mencionarse «boletines informativos», programas de radio
o televisivos, apertura de oficinas especializadas de informacion a la comunidad,
asi como la utilizacion de instrumentos de participacion ciudadana (cabildos
abiertos, foros civicos, etc.).

Independientemente de los mecanismos a utilizar, es fundamental que la
ciudadania pueda interactuar con el gobierno durante la rendicion de cuentas,
evaluando y siguiendo o exigiendo modificaciones a las iniciativas
gubernamentales.
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1.5 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Los servicios publicos han sido definidos como toda prestacion concreta que
tienda a satisfacer necesidades publicas y que es realizada directamente por
la administraciéon publica o por los particulares mediante concesioén, arriendo o
una simple reglamentacion legal, en la que se determinen las condiciones
técnicas y econdmicas en que deba prestarse, a fin de asegurar su menor
costo, eficiencia, continuidad y eficacia.

El servicio publico debe estar sujeto a un régimen que le permita la
adecuacion, permanencia, continuidad, uniformidad, igualdad de los usuarios
y econdmica.

SISTEMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La prestacion de los servicios publicos municipales debera ser realizada por
los ayuntamientos, pero podran concesionarse a personas fisicas o morales
los que no afecten a la estructura y organizacién municipal. No seran objeto
de ningun tipo de concesion los servicios de seguridad publica y de transito;
tampoco se podra concesionar la recaudacion de los ingresos municipales.

Cuando los servicios publicos municipales sean prestados directamente por el
Ayuntamiento, seran administrados bajo la vigilancia del mismo o de los
organos municipales respectivos, en la forma que determinen la ley, sus
reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Cuando los ayuntamientos decidan aplicar un sistema mixto de prestacion
de un servicio publico, tendrdn a su cargo la organizacion y direccion
correspondiente, conforme a las disposiciones de los propios
ayuntamientos.

Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a
particulares, se sujetaran a las disposiciones de la Ley Organica Municipal
a las contenidas en la concesion Y a las que determine el ayuntamiento.
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Algunas entidades federativas han establecido que los municipios requieren
la autorizacion de la Legislatura del estado para concesionar sus servicios
publicos cuando el término de la concesion exceda al lapso de gestion del
ayuntamiento, si con la concesion del servicio publico se afectan bienes
inmuebles municipales.

En la actualidad se pueden presentar, como sistema de prestacion o de
explotacion de los servicios publicos municipales, los siguientes:

Explotacion privada.

Arrendamiento.

Concesion, que se puede presentar en libre concurrencia o bajo un régimen
en monopolio.

Economia mixta.

Municipalidad.

Consorcios.
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BASES E INSTRUMENTOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
MUNICIPALES

BASES JURIDICAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciones Estatales:

Ley Organica Municipal

Bando de Policia y Buen Gobierno

Reglamento de Servicios

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

BASES PROGRAMATICAS

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo Programas Relacionados con los Tres
Niveles
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BASES DE COORDINACION

Convenios unicos de desarrollo en la prestacion de servicios y convenios
especificos.

Descripcion de los Servicios Publicos Municipales

En virtud de que la operacion de los servicios publicos municipales esta sujeta
a diversos factores especificos, no es posible proponer un sistema uniforme
de organizacion para llevarlos a efecto.

Por ello, los servicios publicos tienen un doble caracter que los distingue:

Satisfacer una necesidad colectiva y Ser prestados por el propio Estado,
mediante la funcion publica de su administracion.

Caracteristicas

De la definicion anterior se obtienen las caracteristicas de los servicios
Publicos que son las siguientes:

\ 4

Constituyen una actividad técnica de la administracién publica.

Pueden ser realizados en forma directa o indirecta.
Son permanentes, generales, regulares y continuos. Carecen de
propositos de lucro.

Y V

Su régimen especial lo rige el derecho publico.
Satisfacen necesidades colectivas.
Son consecuencia de la vida comunitaria.

Se prestan dentro de una circunscripcién geografica determinada.

Se basan en normas especificas elaboradas por el sector publico.
Requieren la participacion comunitaria, en tanto que son los beneficiarios
inmediatos.

VVYVY VYV YV
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PRINCIPIOS BASICOS

Constituyen el fundamento que orienta la actividad técnica que implica la
prestacion de los servicios publicos a la comunidad. Tales principios basicos
se mencionan y definen a continuacion:

e Cualquier habitante de una circunscripcion geografica determinada tiene el
derecho a ser usuario de los servicios publicos.

e Todos los habitantes reciben la prestacion de un servicio publico en
igualdad de condiciones.

e La prestaciéon de los servicios publicos no debe interrumpirse.

e Que los servicios publicos se apoyen en un conjunto de normas vy
condiciones contenidas en la Ley respectiva.

e El deber constitucional que tienen las autoridades encargadas de prestar
los servicios publicos.

e La prestacion de los servicios publicos se lleva a cabo sin tener un fin de
lucro o de especulacion.

e El principio de adaptacion de los servicios publicos considera que la
prestacion correspondiente se adapte a las contingencias de la comunidad
y a los cambios en las necesidades de los habitantes, logrando prestar un
mejor servicio, acorde con el desarrollo social.
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TIPOS DE SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos son diversos porque comprenden, por lo general,
aquellas necesidades que la propia comunidad rural o una urbana o industrial
requieren a lo largo de su evolucion, por ejemplo, tales servicios publicos son
los que se enuncian a continuacion:

AGUA POTABLE

Este servicio implica la instalacion, mantenimiento y conservacion de las
redes de agua; su potabilizacion, su distribucién y la vigilancia de las
calidades del agua y de las condiciones sanitarias de las instalaciones.

ALUMBRADO PUBLICO

Este servicio consiste en iluminar las dependencias y areas publicas y
vigilar los programas de mantenimiento de las redes de alumbrado
publico.

ALCANTARILLADO

Comprende dos aspectos: el drenaje sanitario y el pluvial. ElI drenaje
sanitario tiene por finalidad la eliminacion de aguas negras hasta aquellos
lugares en donde se les pueda dar debida utilizacién. El drenaje pluvial
tiene por objeto la conduccion del agua de lluvias para evitar su
estancamiento.

BOMBEROS

Tiene por objeto controlar y extinguir los incendios, y brindar seguridad a
la poblacidén contra los peligros o dafos causados por explosiones y otros
siniestros similares.
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CALLES Y PAVIMENTACION

El trazo y la construccion, ampliacion y mantenimiento de las vias
publicas es un servicio tipicamente municipal que requiere la supervision
directa de la autoridad local, a fin de que las actividades que se realizan
en el Municipio no se entorpezcan.

EMBELLECIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS POBLADOS Y
CENTROS URBANOS

Este servicio se ocupa de la realizacion de obras de conservacion y
mantenimiento de los centros de poblacion para resguardar su imagen
urbana.

LIMPIA

Es un servicio publico que consiste en la recoleccion y destino de
basuras y desechos; a fin de preservar el medio, requiere de la
colaboracion de los vecinos para mantener limpias las calles y los
lugares publicos.

EXISTEN TRES POSIBILIDADES PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE
LA BASURA

1. Industrializarla, mediante la seleccibn de sus componentes,
con el fin de reutilizar los metales, el papel, el carton y el
empleo de la materia organica como fertilizante.

2. Incinerarla, para eliminar los riesgos que producen los
tiraderos al aire libre, tales como plagas de moscas, malos
olores y focos de infeccién, pero requiere consideraciones
sobre la posible contaminacion del ambiente.

3. Relleno sanitario, utilizando la basura para rellenar de-
presiones en terrenos que, posteriormente, al ser cubiertos por
una capa de tierra, pueden convertirse en zonas verdes.
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MERCADOS

Es un servicio por medio del cual la administracion municipal
proporciona lugares y locales para que se realicen las actividades
comerciales y para verificar las condiciones higiénicas de las
mercancias destinadas al consumo humano.

CEMENTERIOS Y PANTEONES

Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios adecuados para las
inhumaciones o incineraciones de cadaveres; implica el cobro de
derechos y el mantenimiento de las instalaciones.

PARQUES Y JARDINES

Mediante este servicio publico el municipio brinda a sus habitantes
lugares de esparcimiento y areas verdes que operan como pulmones
urbanos. El mantenimiento abarca las fuentes y los motivos ornamentales.

RASTROS

Al proporcionar este servicio, el municipio se ocupa de vigilar la matanza
de los animales que son para el consumo de la poblacién, cuidando que
se lleve a cabo en cantidades autorizadas y bajo las condiciones de
salubridad e higiene necesarias.

La prestacion de servicios publicos municipales ha sido una de las
preocupaciones permanentes de las autoridades municipales, porque al
atender cada vez un mayor tipo de servicios publicos se logra elevar las
condiciones de vida de los habitantes. Es un indicador importante para
conocer la accion concreta de los gobiernos municipales.
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De acuerdo a las necesidades que satisfacen los ayuntamientos mediante la
prestacion de cierto tipo de servicios publicos, estos se pueden clasificar en
los que atienden necesidades:

> Prioritarias

De desarrollo urbano

>
> De seguridad publica
» Econdmicas

>

De asistencia social

Las necesidades prioritarias son aquellas que no pueden dejarse de atender
porque son vitales para la comunidad. Los servicios publicos que las atienden
son principalmente los de agua potable, energia eléctrica, de salud, de
vivienda y de educacion.

Las necesidades de desarrollo urbano son atendidas por los servicios publicos
de alcantarillado; de banquetas y pavimentacion. De alineacién y nomenclatura
de calles, de parques y jardines; de vialidad, de transporte urbano, de limpia,
panteones y rastros.

Las necesidades de la comunidad en lo relativo a la atencion de grupos
marginados y minusvalidos; ancianos desamparados, asi como también nifios
indigentes y maltratados se atienden mediante el servicio publico de la asistencia
social.

Las necesidades de seguridad publica de una comunidad comprenden la
disponibilidad de una convivencia plena dentro de una situacion de respeto mutuo,
tanto en lo individual como en lo colectivo; y, sobre todo, en lo relativo a sus
pertenencias que legalmente les correspondan a los miembros de la comunidad.
Los servicios publicos que atienden tales necesidades son, el de seguridad publica
y transito, de rehabilitacion penal y de bomberos.

Las necesidades economicas son aqueéllas que constituyen la base de la vida
comercial de la comunidad; el servicio publico tipico es el de mercados y centrales
de abasto.
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FORMA DE CONCESION

Por medio de este mecanismo, el municipio como autoridad otorgante
encomienda a una persona fisica o moral, llamada concesionario, la
organizacion y funcionamiento, léase prestacion, de un servicio publico
determinado.

La decision de concesionar debe nacer de una evaluacion de las condiciones
de operacion del servicio, asi como de las ventajas y desventajas que
supondria esta modalidad para el municipio en su conjunto, es decir, la
nueva relacion entre prestadores y usuarios.

a) Por causas de interés publico.

b) Si el servicio se presta en forma distinta a la establecida en el contrato
de la concesion.

¢) Si hay incumplimiento de las obligaciones del concesionario.
d) Sise presta en forma irregular.
LA FALTA DE PAGO ESTIPULADO

f) La violacién a los precios o tarifas autorizados por el ayuntamiento.

g) Si los bienes e instalaciones no estan en buen estado, se deterioran por
descuido o tienen un mantenimiento inadecuado.

h) Si no se acatan o se violan las normas fijadas por el ayuntamiento.

i) Sicon la prestacion existe especulacion o favoritismo a grupos y zonas
especificas del municipio.
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SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica es una de las tareas mas delicadas y compleja del
gobierno local pues, si bien los fendmenos de conductas antisociales siempre
han existido en las comunidades humanas, la urbanizacién y las nuevas
condiciones sociales que caracterizan la vida urbana producen cada vez mas
manifestaciones que afectan la sana convivencia. Estos fendmenos sociales,
como el vandalismo, la drogadiccién, el pandillerismo, se suman a nuevas
practicas delictivas, como el narcotréfico.

¢QUE CONTEMPLAN LAS LEYES DE SEGURIDAD PUBLICA?

Estas leyes establecen la forma en que en el estado concurran los gobiernos
estatal y municipales para atender los requerimientos de seguridad publica,
determinando atribuciones y competencias de ambos érdenes de gobierno,
asi como las formas de coordinacion, jerarquia y subordinacién entre ellos,
preservando la autonomia municipal y garantizando las atribuciones que el
Articulo 115 le confiere a los municipios.

¢EN QUE CONSISTE LA FUNCION REGLAMENTARIA MUNICIPAL
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA?

Es la actividad competencia del ayuntamiento que norma los aspectos de la
convivencia relacionados con la seguridad publica. Se concretiza con la
expediciéon de los reglamentos de policia, o bandos de policia y buen
gobierno, que sefalan las sanciones que se deberan aplicar a las personas
gue incurran en faltas o contravenciones administrativas que afecten el orden,
la moral publica o la tranquilidad de la sociedad, en los términos de las leyes
correspondientes. Estas sanciones, en términos generales, consisten en:

e Amonestacion

e Reconvencion (Publica o Privada) Multa.

eArresto Administrativo, Segun lo dispuesto por el Articulo 21 de la
Constitucion Federal, En casos en que el Infractor sea Obrero o Jornalero, o
Trabajador no asalariado.
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LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA SON LOS SIGUIENTES

Estructura institucional. Conformada por los Organos de gobierno
responsables de ejercer las atribuciones de seguridad publica.

Esquema de coordinacion entre las autoridades estatales y federales de
seguridad publica.

Normas y reglamentos.
Cuerpo de servidores publicos.

Recursos técnicos: de informética, telecomunicaciones Y equipos
especializados para la seguridad publica.

Instalaciones y equipos especializados.
Estrategia de comunicacion social.

Esquema de participaciéon social y de organizaciones no gubernamentales.

LAS PRINCIPALES FUNCIONES OPERATIVAS DE SEGURIDAD PUBLICA
SON

De prevencion

Que incluye diversas tareas relacionadas con la orientacion vy

educacion de la poblacion, pero especialmente las requeridas para
prevenir las condiciones sociales que favorecen las conductas ilicitas.

De vigilancia

Es la tarea permanente de velar por la seguridad de la comunidad.
Incluye la funcidon de vigilancia especializada,
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION LOCAL

GESTION Y PARTICIPACION

La gestion municipal puede ser entendida como la organizacion y el manejo
de una serie de recursos organizativos, financieros, humanos y técnicos por
parte de la municipalidad para proporcionar a los distintos sectores de la
poblacion los satisfactores de sus respectivas necesidades de bienes de
consumo individual y colectivo y estimular sus potencialidades de desarrollo
local.

Cuando se hace referencia a la gestion se esta hablando de un proceso de
toma de decisiones a través del cual se determina el futuro de una localidad
en términos de su desarrollo. En ella intervienen criterios de caracter técnico:
para el desarrollo de la gestidon, los municipios cuentan con una estructura
institucional de apoyo conformada por normas, competencias,
procedimientos, estructuras administrativas, recursos humanos, Yy
econdmicos, etc., cuya articulaciéon permite a las autoridades y a los
funcionarios municipales atender las necesidades y demandas de la
poblacion.

Pero por otra parte las decisiones son tomadas atendiendo al juego de
influencias de las distintas fuerzas sociales y politicas sobre las instancias de
poder local. La gestion municipal es politica en la medida en que intervienen
grupos que representan intereses individuales y colectivos los cuales
instituyen reglas de juego establecen relaciones entre si y desempefan
distintos roles en los procesos de decision. En ese sentido, la gestion municipal
no debe entenderse Unicamente como la habilidad directiva para administrar
recursos sino como la capacidad para negociar las decisiones y resolver los
conflictos.

La intervencion de las comunidades es un ingrediente, hoy en dia, fundamental de
los procesos que se desenvuelven en el ambito local tanto desde la perspectiva
juridica como social. En efecto, la participacién se ha convertido en un aspecto
central y prioritario en la vida de los municipios.
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La participacion es un instrumento clave para contribuir a la solucién de los
problemas mas acuciantes a nivel local y para la realizaciéon de una gestion mas
democratica, eficiente y eficaz.

Ello plantea la cuestion de la gobernabilidad. Esta hace referencia al manejo que
las autoridades hacen de la institucionalidad estatal y de las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado para satisfacer las demandas ciudadanas y lograr los
grandes propdsitos de gobierno. Alude, por lo tanto, a la capacidad del sistema
politico para lograr objetivos comunes y tomar las decisiones correctas; a su
legitimidad en tanto representante de intereses comunes; al manejo del conflicto
en el marco de reglas democraticas; al conocimiento de la imagen que los
ciudadanos se hacen de su gobierno y de las instituciones politicas; en fin, al
estimulo y fomento de canales de participacion ciudadana y a la disponibilidad de
los distintos sectores sociales para apropiarse y hacer uso de ellos.

La participacion es un término que ha tenido diversas acepciones. La nocién de
participacion ha estado marcada por diversos factores de la poblacion, excluidos
de los beneficios sociales, los procesos de modernidad, la transformacion
institucional de los Estados, la democratizacion, etc.

LA NOCION DE PARTICIPACION: TIPOS, NIVELES Y CONDICIONES

¢ Qué es la participacion?

Cuando se hace referencia a la participacion se esta generalmente, hablando
de cosas distintas segun la Optica desde la cual se la mira.

En todo caso, para efectos de este manual, el término participacion alude a
"una forma de intervencién social que le permite a los individuos
reconocerse como actores que, al compartir una situacion determinada,
tienen la oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas y
demandas comunes y que estan en capacidad de traducirlas en formas de
actuacion colectiva con una cierta autonomia frente a otros actores sociales
y politicos".
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En ese sentido, participacion es entendida como la intervencion (directa o
indirecta) de distintos actores en la definicion de las metas de accion de una
colectividad y de los medios para alcanzarles. Es un proceso social que
genera la interaccion o relaciona-miento de diferentes actores (individuales o
colectivos) en la definicion de su destino colectivo.

Esa interaccién involucra, por tanto, relaciones de poder que se presentan
en todos los espacios donde se despliegan relaciones humanas y que tienen
una incidencia mayor o menor segun los intereses, las valoraciones y las
percepciones de los implicados en la interacciéon. Es importante indicar que
estas expresiones de poder generan tensiones y conflictos que pueden
tener un efecto positivo o negativo en los procesos de participacion.

Un ciudadano participa cuando se ve afectado por una decisibn o una
medida tomada en el municipio, barrio, localidad, departamento, etc., o
cuando desea concretar un deseo, un proyecto. Por ejemplo, un usuario del
servicio de agua interviene cuando se siente afectado por el aumento de las
tarifas del servicio. Su participaciéon puede ser de diversa indole, pero él
actua en funcion de sus intereses y demandas y con el objeto de mejorar su
situaciéon. Un vecino participa en el mejoramiento de las condiciones de vida
del barrio cuando a un comité barrial pro pavimentacion.

Su accién estad encaminada a dar respuesta a un problema sentido en la
cuadra o en el barrio. Los ciudadanos actuan a partir de sus necesidades y
del interés que tengan para resolver un problema o para hacer realidad una
aspiracion. La solucion que se le dé a los problemas esta mediada por las
motivaciones, expectativas e intereses de los individuos.
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En un proceso participativo se expresan relaciones de poder. Esto significa
gue los actores involucrados buscan imponer sus intereses y puntos de vista
sobre el "qué hacer". Generalmente, se despliegan estrategias y pautas de
comportamiento que conducen a la aceptacion de las alternativas de
solucion por parte de los otros actores. Esta imposicion de las decisiones
estd cimentada generalmente, en ciertas condiciones "favorables" de unos
actores frente a otros, por ejemplo, el mayor conocimiento que se tiene
sobre la problematica, la posibilidad de contar con recursos econémicos, un
nivel educativo mayor, etc.

En tanto incorporan relaciones de poder, los procesos participativos
generalmente dan lugar a conflictos o tensiones que puedan llevar a abortar
los procesos participativos o, si se manejan y resuelven adecuadamente, a
potencializarlos.

De todas formas, es importante tener en cuenta que los conflictos se
presentan en cualquier interaccion social y que requieren por tanto un buen
manejo para que no produzcan impactos negativos.

TIPOS DE PARTICIPACION

Desde el punto de vista de los tipos de participacion, es preciso distinguir
aquellos que operan en la esfera privada de los que se desarrollan en el
ambito de lo publico. Entre los primeros estan la participacion social y la
comunitaria. La primera se refiere al proceso de agrupamiento de los
individuos en distintas organizaciones de la sociedad civil para la defensa y
representacion de sus respectivos intereses. Mediante este tipo de
participacion se configura progresivamente el tejido social de organizaciones
gue pueden ser instrumento clave en el desarrollo de otras formas de
participacion, especialmente en la esfera publica. Es el caso, por ejemplo, de
la organizacién de grupos de jévenes, de mujeres, etc., Ya sea para la
busqueda de mejores condiciones de vida, para la defensa de sus intereses,
etc.
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Por su parte, la participacion comunitaria alude a las acciones ejecutadas
colectivamente por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las
necesidades de su vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas
directamente al desarrollo comunitario y pueden contar o no con la presencia
del Estado. Las acciones emprendidas por los comités pro pavimentacion, pro-
agua; las actividades encaminadas a la creacion de Centros Comunitarios, de
la construccion de casetas, son ejemplos de participacion comunitaria

Los otros tipos de participacién se desenvuelven en el ambito de lo publico y
son la participacion ciudadana y la participacion politica, se define como la
intervencion de los ciudadanos en la esfera publica en funcion de intereses
sociales de caréacter particular. La representacion de los usuarios de los
servicios en las Juntas Directivas de las empresas publicas, los Comités de
Contraloria, las Juntas Administradoras Locales son escenarios de
participacién ciudadana.

Por dltimo, la participacion politica es la intervencién de los ciudadanos a
través de ciertos instrumentos (el voto, por ejemplo) para lograr la
materializacion de los intereses de una comunidad politica. A diferencia de la
participacion ciudadana, aqui la acciéon individual o colectiva se inspira en
intereses particulares. Pero, al igual que ella, el contexto es el de las
relaciones entre la sociedad civil y el Estado. Los ciudadanos que votan,
promueven e intervienen en consultas, referendos, cabildos abiertos, etc., es-
tan participando politicamente.

Los niveles de participacion

No todo proceso participativo tiene el mismo alcance. Para comprender mejor
las acciones de intervencion de los individuos y grupos, es necesario
examinar los niveles en que se desenvuelven. A ese respecto, pueden
distinguirse los siguientes:

e|nformacion
eConsulta
e|niciativa
eFiscalizacion
eConcertacion
eDecision
eGestion
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A medida que se progresa en esa escala, el proceso participativo se hace
mas complejo y exigente pues implica para el participante llenar una serie de
requisitos y condiciones de muy diversa indole (conocimientos, experiencia,
autonomia, conciencia de intereses, capacidad de liderazgo, capacidad de
gestion, etc.) y hacer uso de diferentes instrumentos, especialmente
capacidad de convocatoria, manejo de grupos, identificacion de estrategias,
administracion de recursos, etc.

CONDICIONES DE LA PARTICIPACION

La participacién exige un minimo de condiciones objetivas y subjetivas. Entre
las primeras hay que destacar la existencia de un conjunto de derechos
consagrados, entre los cuales los de expresibn y asociaciéon son
fundamentales. Debe asegurarse un clima propicio para el ejercicio de
derechos y libertades. Esto significa que se debe garantizar, por parte del
Estado, la intervencion de los ciudadanos en los asuntos que les atafien y el
uso de los canales y mecanismos de participacion. En situaciones de violen-
cia y de guerra es imposible generar procesos de participacién. En ese
sentido, se hace imprescindible minimizar los efectos de la violencia y lograr
erradicarla como requisito para apuntalar procesos de intervencion
ciudadana.

Igualmente imprescindibles son la creacion de canales formales e informales
de participaciéon, que permitan el encuentro y la interrelacién entre distintos
actores y con el Estado.

Un canal de participacion es la instancia a través de la cual se establece
contacto entre distintos sectores de la poblacion y entre éstos y el gobierno
municipal para desarrollar y garantizar actividades participativas. Es el caso
de las autoridades auxiliares, comités de contraloria, comités de participacion
ciudadana, comités de desarrollo y control de los servicios publicos domici-
liarios. Finalmente, una red organizacional que sirva de respaldo al individuo
en su trabajo participativo y que propicie la definicion progresiva de
identidades sociales. Si no existe organizacion ciudadana la participacion se
convierte en acciones dispersas de individuos que no tienen impacto y no
logran transformar la situacién o los problemas detectados.
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Entre las condiciones subjetivas, hay que mencionar el deseo y la
motivacion de participar, el conocimiento del medio por parte de los
participantes y la interiorizacion y practica de una cultura democréatica.

La participacion exige que las personas tengan el deseo, la motivacion y el
interés; si no existe motivacion no hay posibilidades de promover la
intervencion de la ciudadania. Es importante clarificar que las motivaciones
de las personas son mdltiples y no estan necesariamente ligadas a
procesos colectivos sino que responden a intereses individuales.

Generalmente, las motivaciones estan relacionadas con suplir necesidades,
acceder a servicios, desarrollar capacidades, involucrarse en los procesos
de toma de decisiones, mejorar la autoestima, etc.

En ese sentido, los procesos de participacion deben entenderse también
desde la perspectiva individual, en tanto los sujetos intervienen a partir de
un conjunto de motivaciones circunscritas a planos individuales y no
colectivos. Se participa en la medida en que se logra cumplir con unas
expectativas y requerimientos individuales.

De otro lado, una condicion fundamental es el conocimiento que deben
tener la ciudadania y las organizaciones sobre los problemas del entorno,
los mecanismos necesarios para resolverlos, los actores que intervienen en
el proceso, las herramientas y los pasos para llevar a feliz término sus
acciones, etc.

Indudablemente, la interiorizacién y la practica de una cultura democratica
es la condicion fundamental para posibilitar la participacion. Cultura
democratica puede definirse como una manera de ver el mundo y la vida
que se inspira y sustenta en principios y valores como la solidaridad, la
igualdad, el respeto a la diferencia, la tolerancia y la participacion y que se
traduce en la forma de vida de los individuos y de la colectividad. La
interiorizacion de estos valores y principios son factores que facilitan y poten-
cian la participacion.
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CAPITULO Il

SISTEMA TECNICO MUNICIPAL PARA EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

2.1 PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE OBRA PUBLICA

En la planeacion de las obras publicas las dependencias, entidades,
ayuntamientos y entidades para municipales en lo que corresponda, deberan:

Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialadas en el Plan de Desarrollo
Integral del Estado, y en los diversos programas que establezca el Gobierno del
Estado. Los ayuntamientos y entidades para municipales se ajustaran a los
respectivos planes municipales.

Jerarquizar las mismas en funcidon de las necesidades que se tengan y del
beneficio econdémico, social y ambiental que representen.

Respetar las disposiciones legales y administrativas aplicables.
Prever los requerimientos de areas y predios para la obra publica.

Considerar la disponibilidad de los recursos con relacion a las necesidades de la
obra publica.

Prever las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, asi como las acciones necesarias para poner aquéllas en servicio,
estableciendo las etapas que se requiera para su terminacion.

Considerar la tecnologia aplicable en funcion de la naturaleza de las obras, y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia
nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos Yy
economicos del proyecto.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 86




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Tomar en cuenta preferentemente, el empleo de los recursos humanos y la
utilizacion de los materiales propios de la region donde se ubiguen las obras.

Prever los efectos y consecuencias sobre el medio ambiente que pueda causar la
ejecucion de la obra publica, con sustento en los estudios de manifestacion de
impacto ambiental previstos por la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven y
restauren las condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, y se
darda la intervencidon que corresponda a las dependencias y entidades que tengan
atribuciones en la materia.

Las dependencias para municipales, elaboraran los programas en la planeacion
de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, las
dependencias y entidades deberan ajustarse a:

Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a
las previsiones contenidas en sus programas anuales.

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos
de egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.
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2.1.1 ANEXO PROGRAMATICO DE OBRA PUBLICA

Es un programa anual de obra publica y su respectivo presupuesto con base en
las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos, considerando:

Los estudios de pre inversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, ecoldgica y social de las obras.

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.
Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles.

Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera
de los mismos, asi como los gastos de operacion.

Las unidades responsables de su ejecucion.

Las instalaciones para que las personas discapacitadas puedan acceder y
transitar por los inmuebles que sean construidos, las que, segun la naturaleza de
la obra, podran consistir en rampas, puertas, elevadores, pasamanos, asideras y
otras analogas a las anteriores que coadyuven al cumplimiento de tales fines.

Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Asimismo, los programas y presupuestos deberan incluir las acciones y recursos
para llevar a cabo el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de
las obras.

Las dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades paramunicipales, al
determinar el programa de realizacion de cada obra, deberan prever los periodos
0 plazos necesarios para la elaboracion de los estudios y proyectos especificos,
asi como los requeridos para convocar, licitar, contratar y ejecutar los trabajos.

Por cada obra publica que se realice, deberéa integrarse un expediente técnico.

El programa de la obra publica, indicara las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacion
y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse.
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Los ayuntamientos, dentro de su programa, elaboraran los presupuestos de cada
una de las obras publicas que deban realizar, distinguiendo las que se han de
ejecutar por contrato o por administracion directa.

Los presupuestos incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a:

Las investigaciones, asesorias, consultarias y estudios especializados, la
supervision y control de calidad, asi como los estudios y proyectos técnicos y de
pre inversion que requiera su realizacion.

La regularizacion y adquisicion de la tierra, asi como aquellos que correspondan a
la obtencién de dictamenes, permisos, licencias y demas autorizaciones que se
requieran.

La ejecucién, que debera contemplar el costo estimado de la obra que se realice
por contrato.

En caso de realizarse por administracién directa, los costos de los recursos
necesarios, las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo
o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para
prueba y funcionamiento, no considerandose los indirectos de obra.

Las obras de infraestructura complementarias que requiera la obra.

Las obras relativas a la proteccion, conservacion, restauracion y mejoramiento de
las condiciones ambientales.

Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo.
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2.1.2 UNIDAD RESPONSABLE DE INVERSION EN OBRA PUBLICA

Unidad Responsable (UR), es el area administrativa responsable o ejecutora del
gasto publico, facultada para llevar a cabo las actividades que conduzcan al
cumplimiento de objetivos y metas establecidas en los programas de una
dependencia o entidad.

15 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
1.5.1 AGUA POTABLE.

1.5.1.1 Construccién;

1.5.1.2 Rehabilitacion;

1.5.13 Ampliacion;

1514 Equipamiento; y,

15.15 Estudios y proyectos.

1.5.2 ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINIZACION.
1521 Construccién;

1.5.2.2 Rehabilitacion;

1.5.23 Ampliacion;

1524 Equipamiento; vy,

1525 Estudios y proyectos.

1.5.3 URBANIZACION MUNICIPAL.
1531 Construccién;

1.5.3.2 Rehabilitacion;

1533 Ampliacion;

1534 Equipamiento; vy,

1.5.35 Estudios y proyectos.

154 ELECTRIFICACION.
1541 Construccién y Ampliacion Urbana,; y,
1.54.2 Construccion y Ampliacion Rural.

155 INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD
1551 Construccién de espacios de salud;
1.55.2 Rehabilitacién de espacios de salud; y,
1553 Ampliacion de salud.

15.6 INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA.
15.6.1 Construccién;
1.5.6.2 Rehabilitacion;
1.5.6.3 Reconstruccion; vy,
1.5.64 Equipamiento.

157 VIVIENDA.
15.7.1 Mejoramiento;

15.7.2 Construccion; y,
15.7.3 Ampliacion.

1.5.8 CAMINOS RURALES.
1.5.8.1 Construccion;

1.5.8.2 Rehabilitacion;
1.5.8.3 Ampliacion; y,

1.5.84 Conservacion.

1.5.9 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL.
1.5.9.1 Construccién y Rehabilitacion de Infraestructura Pecuaria,; y,
1.5.9.2 Desarrollo de areas de temporal y de riego.

1.5.10 DESARROLLO OPERATIVO.

1.5.10.1 Gastos Operativos;

1.5.10.2 Inversion en Bienes;

1.5.10.3 | Control y Supervisién de Obra Publica; v,
1.5.10.4 | Conservacion y Mantenimiento de Obra Publica,;
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Cada uno de los ayuntamientos del estado de Michoacan de acuerdo a al nUmero
de sus dependencias en el Area de la Tesoreria Municipal aperturaran en sus
sistema de contabilidad Municipal cada una de las partidas para el gasto que con
aplicacion del ramo 33 fondo Il de acuerdo a los rubros marcaran para gasto

publico.
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2.2 EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICA

Las Administraciones Publicas Municipales , considerando sus responsabilidades
legales en materia de obra publica y en acatamiento de los lineamientos para la
entrega recepcion referentes al capitulo 6000, que nos indica que se tiene que
elaborar un expediente técnico por cada Obra Publica que se realizo, se esta
realizando (En proceso o préximas a concluir ), las que estén suspendidas o se
encuentren en litigio; clasificandolas conforme el origen de los recursos, tipo de
obra y modalidad de ejecucién.

2.2.1 CEDULA DE INFORMACION BASICA

Documento que contiene el resumen general del expediente técnico, en donde al
inicio de la obra contendra: Nombre, ubicacidén, metas, beneficiarios del proyecto
(aprobados), periodo de ejecucién aprobada, inversiones, metas, etc.

NOMBRE DE LA OBRA SE DEBERA ANOTAR EL NOMBRE
COMPLETO TAL Y COMO ESPECIFICA
EN EL CONTRATO.

NO. DE CONTRATO SE DEBERA ANOTAR EL NUMERO TAL Y
COMOESPECIFICA EN EL CONTRATO.

MODALIDAD DE POR ADMINISTRACION, LICITACION

ADJUDICACION PUBLICA, INVITACION RESTRINGIDA O
ADJUDICACION DIRECTA.

EMPRESA EJEM: CONSTRUCTORA ARKO S.A. DE
C.V.

IMPORTE DE CONTRATO $ 1, 400.000.00 CON IVA.

De esta manera se procedera a la sefializacion de los documentos existentes
utilizando cada espacio destinado dentro de la Cedula.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 92




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO i ;
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

2.2.2 SOLICITUD DE LA OBRA

Documento que debe estar elaborado y firmado por los beneficiarios, asi como
contener su respectiva fecha. Se exceptia cuando la obra Publica es prioridad
urgente detectada por el ayuntamiento o constituye equipamiento municipal.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X X

2.2.3 JUSTIFICACION DE LA OBRA

Documento Explicativo que determine la Factibilidad de la obra y sefala la
justificacion de la necesidad de la misma, asi como el soporte técnico por parte

del Ayuntamiento.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion Pablica
Directa Restringida
X X X X
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2.2.4 PRESUPUESTO BASE PRECIOS UNITARIOS APROBACION DE LA
OBRA

PRESUPUESTO BASE

Documento que elabora el Ayuntamiento en base a la justificacion técnica de la
obra, en el que se determinan los costos por concepto de obra a ejecutar.

PRECIOS UNITARIOS

Se integra por los conceptos de obra, incluidos en el presupuesto base, mismos
gue se elaboran en base a los a los costos directos correspondientes a los cargos
por concepto de materiales, mano de obra, herramientas, maquinaria y equipo de
construccion, Para obras por contrato se integraran con los costos indirectos,
costos de financiamiento y cargos por utilidad.

APROBACION DE OBRA
Acta de sesion del Ayuntamiento en la cual, se aprueba la ejecucién de la obra

Publica, en el que se especifica el origen de los recursos y el monto total de
programado a ejercer.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administraciéon Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Publica
X X X X

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ

Pagina 94




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

2.2.5 INTEGRACION DEL COMITE DE LA OBRA

INTEGRACION DEL COMITE DE OBRA

Acta de integracion del comité de obras, firmada y conformada por los
beneficiarios y de acuerdo a las figuras o cargos adquiridos por los mismos, los
cuales daran seguimiento a la ejecucion de la obra publica. El acta contendra
como minimo: Lugar, fecha, motivo de la reunién, explicacion de la normatividad
del programa, compromiso especifico de ala aportacion de los beneficiarios y de la
asignacion de recursos fiscales.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.6 CONVENIO DE CONCERTACION

CONVENIO DE CONCERTACION

Documento que establece en su clausulado, el compromiso de las partes
involucradas (Federacion, Estado, municipio y/o beneficiarios), respecto a las
acciones, montos y periodo de ejecucion de la obra publica. Debera contener las
firmas tanto de autoridades como de beneficiarios, cuidando que tengan una plena
relacion con los montos autorizados por el Ayuntamiento, y con los demas
documentos que integran el expediente técnico.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.7 ACUERDO DE MODALIDAD DE EJECUCION

ACUERDO DE MODALIDAD DE EJECUCION

Al formular la propuesta de obra se sugiere la modalidad de ejecucion, una vez
autorizada por el Ayuntamiento, se constituye en el Programa Anual de Inversion,
mismo que determina de manera puntual la modalidad con que sera ejecutada la
obra (administracion directa o por contrato), la cual no puede ser modificada sin
previa autorizacion.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion | Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X X

2.2.8 ACTA DE MODIFICACION PRESUPUESTAL

ACTA DE MODIFICACION PRESUPUESTAL

Acta de sesion del Ayuntamiento, en la cual se aprueban las modificaciones
presupuestales de las obras ya autorizadas, antes de su afectacion.
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229 ACTA DE RANGOS AUTORIZADOS PARA LA MODALIDAD DE
CONTRATACION

Acta de sesion de Ayuntamiento, en la cual se aprueban los rangos econdmicos
para obras por contrato, pudiendo ser de tres tipos: Adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion Publica.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X
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2.2.10 PROYECTO TECNICO CROQUIS DE MACRO LOCALIZACION, MICRO
LOCALIZACION

Proyecto Técnico

Contendra la justificacion técnica del proyecto de obra, en la cual se apliquen
normas de calidad, estudios, especificaciones de construccion aplicables, calculo,
disefio y debera ser congruente con el presupuesto base.

Croquis Macro

Croquis de la localidad donde se ubique la obra dentro del municipio respectivo

Croquis Micro

Croquis manzanero de la ubicacion dentro de la localidad o colonia.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.11 PLANOS

Planos

Es el proyecto de ejecucion, que contenga planos arquitectonicos (Plantas,
fachadas, cortes, secciones, alzados, detalles, especificaciones de construccion,
etc.) y estructurales con memoria de calculo, en su caso, y con medidas claras y
precisas para su ejecucion.

2.2.12 PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA

Programa de Ejecucién de obra

Debe presentar nombre de la obra, localidad, fechas de inicio y término, por cada
uno de los conceptos de obra, acordes con el proyecto técnico y el presupuesto,
en el que se determine la temporalidad (Semanalmente) de ejecucion de cada uno
de ellos. Al inicio de la obra; se incorpora el programado y al final de la misma, el
real.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.13 EXPLOSION DE INSUMOS

Explosion de insumos

Esla contabilizacion de la cantidad total de cada insumo que interviene en el
presupuesto (Ya sea material, mano de obra, equipo o cargos especiales, como el
de herramienta menor que se carga sobre la mano de obra). La suma de toda la
explosion de insumos debe ser igual al costo total del presupuesto.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X

2.2.14 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Las obras que puedan causar dafio al ambiente deberan contener el estudio de
impacto ambiental, el cual debera elaborarse por personal especializado en la
materia, el estudio deberd integrarse por un dictamen técnico, donde informe de
las consecuencias de la ejecucion de la obra y las medidas de mitigacion.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.15 PROCESO DE ADJUDICACION DE OBRA

Es el procedimiento de evaluacion de las proposiciones técnicas y econdémicas, el
cual verifica que cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion,
para tal efecto, la convocante deberé establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas, dependiendo
de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar, a fin de
garantizar la solvencia técnica y econdmica de la propuesta ganadora.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.16 INVITACION A CONTRATISTAS

Documento que hace constar la invitacion formulada por el Ayuntamiento a los
contratistas para que participen en la licitacion.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X
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2.2.17 CONVOCATORIA NACIONAL

Documento que justifigue y de constancia que la licitacion fue publica nacional,
(Clave de Compra net), diario oficial donde se compruebe la invitacion abierta a

los contratistas.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X

2.2.18 VISITA FiSICA DE OBRA

Documento firmado por los que intervienen, en donde se compruebe el acto de la
visita a efecto de conocer las condiciones fisicas en que se encuentre el lugar
donde seran ejecutados los trabajos.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X
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2.2.19 JUNTA DE ACLARACIONES

Documento que hace constar el acto de la junta de aclaraciones firmado por los
que asisten, donde se compruebe que se aclararon las posibles dudas del

proyecto.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X

2.2.20 ACTA DE APERTURA TECNICA

Documento que hace constar el acto de apertura técnica firmado por los
asistentes, donde se compruebe la apertura de los sobres, entregados por los
licitantes, que contienen la propuesta técnica, mismo que se menciona en las
bases, y cuales de estos cumplieron o no con lo requerido.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administraciéon Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Pablica
X X X
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2.2.21 ACTA DE APERTURA ECONOMICA

Documento que hace constar el acto de apertura econémica firmada por los
asistentes, donde se comprueba la apertura de los sobres entregados por los
licitantes, que contiene las propuestas econémicas y en monto total
presupuestado con todos los requisitos para su analisis, mismo que se menciona
en las bases.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.22 ACTA DE FALLO

Documento que hace constar el acto, donde se da a conocer a los participantes a
la propuesta considerada como solvente, técnica y econdmicamente, que
garantice las mejores condiciones, el cual se menciona en las bases y sera
firmado por todos los asistentes.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X
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2.2.23 RECIBO DEL PADRON DE CONTRATISTAS SCOP

Documento que acredita la inscripcion al padrén de contratistas de la secretaria de

comunicaciones del Estado de Michoacan.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.24 CONTRATO

Documento en el que se acredita la forma legal el pacto, en el que las partes se
obligan a su cumplimiento en materia de obra publica, el que debera contener
como minimo: Objeto del contrato, metas contratadas, datos de alas partes que
se obligan, importantes pactados, plazo de ejecucion, penas convencionales,

firmas respectivas, etc.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Pablica
X X X
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2.2.25 AVISO DE INICIO DE OBRA

Documento que acredita porte del ejecutor de la obra, la fecha real de inicio de los
trabajos pactados en el contrato, este debe ser en hoja membretada del contratista

y firmada por el representante legal.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.26 FIANZA DEL ANTICIPO

Documento que garantice, por institucion financiera acreditada, el monto total del

anticipo otorgado.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X
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2.2.27 FIANZA DE CUMPLIMIENTO

Documento que garantice por institucion financiera acreditada el cumplimiento del

contrato pactado.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X

2.2.28 FIANZA DE VICIOS OCULTOS

Documento que garantice, por institucién financiera acreditada, la buena calidad
de los trabajos ejecutados y posibles vicios ocultos del contrato pactado. Vigencia.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Pablica
X X X
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2.2.29 BITACORA DE OBRA

Se debe elaborar una bitacora de obra por cada una de ellas la cual en su primera
hoja contendrd datos generales de la obra, como el importe total a ejercer, las
partes ejecutoras o involucradas, nombre y firma de los responsables directos.

En el cuerpo de la misma, contendra numero de nota, fecha en que se elabora, la
relatoria completa de los trabajos ejecutados y el avance de la obra, asi como la
fuerza de trabajo humana y de maquinaria, también se mencionaran las posibles
modificaciones al proyecto y quién las ordena, firmas de los responsables,

sefalando la nota del cierre final de la obra.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.30 BITACORA DE MAQUINARIA

Se debe elaborar una bitdcora de utilizacion de maquinaria empleada en la obra
para cada una de las maquinas; la cual en su primera hoja contendra los datos
generales consistentes en: Modelo, afio, marca o tipo, nombre y firma de los

responsables directos.

En el cuerpo de la misma contendra: Numero de nota, fecha en que se elabora,
obra en que se trabaja, tramo que se ejecuta, horas reales de trabajo, incluyendo
los tiempos muertos por carga de combustible, paros involuntario de la obra,
avance fisico de los trabajos que se ejecutan, horario de inicio y de salida y la nota
del cierre final de los trabajos.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion

Adjudicacion
Directa

Invitacion
Restringida

Licitacion
Publica

2.2.31 FACTURAS

Documento mercantil con requisitos fiscales del prestados de servicios, en el cual
se desglose; unidad, concepto y precio unitario.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.32 ESTIMACIONES

Documento presentado por el contratista, que contiene los resiumenes fisicos y
financieros de los conceptos contratados, ejecutados, aprobados por el area
responsable he importes pagados y por cobrar firmados por el representante legal.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X

2.2.33 GENERADORES DE OBRA

Es la documentacion que soporta administrativamente el pago de estimaciones
(con croquis y fotografias), en el caso de la obra contratada y para el caso de las
obras por administracion directa; seran el soporte para el pago de mano de obra,
adquisiciones y renta de maquinaria y equipo.

Se debe verificar que coincidan con los conceptos de presupuesto asi como estar

firmados por quienes lo generan y aprueben.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.2.34 LISTAS DE RAYA

Documento que contiene la relacion del personal que labora por un periodo
determinado y efectla actividades especificas en la ejecucion de la obra publica,
misma que refleja los importes pagados por dia asi como las firmas respectivas de

los responsables y personal que laboro.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion

Adjudicacién
Directa

Invitacién
Restringida

Licitacion
Publica

2.2.35 GENERADORES DE LISTA DE RAYA

Es la documentacion que soporta administrativamente el pago de las listas de raya
de los cuales se deberan realizar los generadores de obra que amparen los
trabajos ejecutados por los trabajadores en el periodo que se paga (generalmente
por semana) y deberan estar firmados por quienes lo generan y quienes lo

aprueban.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion

Adjudicacién
Directa

Invitacién
Restringida

Licitacion
Publica
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2.2.36 PRUEBAS DE CALIDAD

Documento formulado y firmado por personal técnico especializado, que garantice
el control de la calidad de los trabajos ejecutados, consistentes en: compactacion,
granulometria, resistencia de concreto, proporciona miento para concreto,

resistencia de acero, resistencia de tabique, calidad de agua, etc.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion

Adjudicacién
Directa

Invitacién
Restringida

Licitacion
Publica

2.2.37 PENAS CONVENCIONALES

Procedimiento derivado del contrato mediante el cual se apliquen las sanciones
por retraso de terminacion de obra, e incumplimiento del programa de obra.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X
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2.2.38 CONVENIO MODIFICATORIO TIEMPO Y/O MONTO

Documento que acredita legalmente las modificaciones al contrato original, las
cuales podran ser del plazo de ejecucion y/o monto.

El convenio deberd contener como minimo: objeto, metas contratadas, datos de
las partes que se obligan, modificacion a los plazos de ejecucion y en su caso los
importes adicionales.

MODALIDAD DE EJECUCION

- =
r T ! r:
L "

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.39 AVISO DE TERMINACION DE OBRA

Documento que acredita, por parte del ejecutor de la obra, la fecha real del
término de los trabajos pactados en el contrato, este debera ser en hoja
membretada del contratista y firmada por el representante legal.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacién Invitacion Licitacién
Directa Restringida Publica
X X X
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2.2.40 ACTA DE ENTREGA DE RECEPCION DE OBRA (CONTRATISTA AL

AYUNTAMIENTO)

Documento que elabora el contratista en hoja membretada mediante el cual se
hace constar la entrega formal de la obra terminada al Ayuntamiento, y debera
contener: Nombre de la obra, metas, importe real ejercido, fecha de inicio y fecha
de terminacion, y las firmas de los involucrados.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracién Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Pablica
X X X

2.2.41 ACTA DE ENTREGA DE RECEPCION DE OBRA (AYUNTAMIENTO AL

COMITE DE OBRA)

Documento que elabora el Ayuntamiento en hoja membretada del Departamento
de Obras Publicas Municipales, mediante el cual se hace constar la entrega formal
de la obra terminada al Comité de Obra Publica, y debera contener: Nombre de la
obra, metas, importe real ejercido, fecha de inicio y fecha de terminacion, y las
firmas de los involucrados.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion

Adjudicacién
Directa

Invitacién
Restringida

Licitacion
Publica
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2.2.42 FINIQUITO DE OBRA

Conjunto concentrador de documentos que hace referencia a la terminacion de la

obra, consiste en:

Planos definitivos de la obra, contrato asignado, estimaciones definitivas, bitacora
de obra, constancia de amortizacién total de anticipos, pagos efectuados con
cargo a la obra, acta de entrega-recepcion, finanzas, resumen financiero de la

obra, resultados de pruebas de laboratorio y reportes fotograficos.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X

2.2.43 DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DEL GASTO

Documento (en copia) que justifigue los gastos de la obra, misma que debera
contar con los requisitos fiscales, asi como contener todos los gastos registrados
en la partida creada para la obra, integrada por pélizas, facturas, recibos y lista de

raya.

El monto total de la comprobacion, debera tener concordancia con el monto total
de la partida presupuestal integrada en el analitico historico del Sistema de
Contabilidad Municipal (SCM).

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracion Adjudicacion Invitacion Licitacion
Directa Restringida Publica
X X X X
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2.3 SISTEMA DE FORMATO UNICO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

El Sistema del Formato Unico es el medio técnico que se utilizara para que las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal puedan informar trimestralmente al H. Congreso de la Union, a través del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales correspondientes a las
aportaciones federales, subsidios y convenios de coordinacion en materia de
descentralizacion o reasignacion (recursos publicos federales).

Asimismo, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran obtener del Sistema los
informes que deberan publicar en los 6rganos locales de difusién, y ponerlos a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas
de Internet o de otros medios locales de difusion.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Incluird los reportes de las entidades federativas citados en los parrafos anteriores,
en los Informes Trimestrales.

Que los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, que ejercen recursos provenientes
de recursos publicos federales, conozcan las caracteristicas para operar correcta y
oportunamente el sistema de informacién electrénica que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pone a su disposiciéon, para dar cumplimiento a la
obligacion de informar al H. Congreso de la Union sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de la aplicacién de dichos recursos.
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2.3.1 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO

EL SISTEMA DEL FORMATO UNICO SE DIVIDE EN MODULOS QUE SON

e FORMATO UNICO

Captura de la informacién trimestral que deberé presentarse al H. Congreso de la
uUnion.

Consulta de las solicitudes en tramite elaboradas por las entidades federativas, los
municipios o las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Gestidn para aceptacion o rechazo de las solicitudes en tramite que correspondan
en el ambito de sus respectivas competencias.

Consulta de los registros ya autorizados y debidamente registrados en la base de
datos con el detalle de la informacién proporcionada por las entidades federativas,
los municipios o las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Generacion del Formato Unico, que se debera publicar en los 6rganos locales de
difusién, y ponerlos a disposicion del publico en general a través de sus
respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion.
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2.3.2 AVANCE TRIMESTRAL PARA CUENTA PUBLICA POR PERIODO
EJECUTADO

EXPEDIENTE OBRA PUBLICA |

1. Copia de las actas de sesion del Ayuntamiento, certificadas por el Secretario
del Ayuntamiento, realizadas en el trimestre de que se trate, donde conste la
aprobacion de:

a. Programa Anual de Obra Publica.

b. Las modificaciones del Programa Anual de Obra Publica.

c. Montos y Rangos para la adjudicacion de obra publica, adquisicion
de materiales, bienes y contratacion de servicios.

2. Copia certificada del Anexo Programético de Obra Publica, asi como de sus
modificaciones aprobadas por el Ayuntamiento, realizadas en el trimestre de
que se trate.

3. Copia de la publicacién, por medio del cual se dio a conocer a los habitantes
del municipio, el programa de obras y acciones a realizar.

a. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM).
Estos documentos forman parte del primer Informe Trimestral.

4. Copia del informe, por medio del cual se dio a conocer a los habitantes del

municipio, las obras y acciones realizadas durante el ejercicio presupuestal,

con recursos de.

a. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM).

Estos documentos forman parte del cuarto Informe Trimestral
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EXPEDIENTE OBRA PUBLICA Il

5. Informe analitico de la obra publica realizada en el trimestre de que se trate,
utilizando los formatos anexos:

a. Obras ejecutadas por administracion directa

1.Anexo 1 Relacion de gastos realizados en obras ejecutadas
por administracion directa.

b. Obras ejecutadas por contrato

1.Anexo 2 Relacion de obras contratadas (con informacion de la
propuesta técnica y economica).

2.Anexo 3 Relacion de obras contratadas (con informacion del

proceso de adjudicacion).

3.Anexo 4 Relacion de obras contratadas (con informacion de
las garantias otorgadas).

4.Anexo 5 Relacién de obras contratadas (con informacion
relativa a la contratacion).

5.Anexo 6 Relacion de obras contratadas (con informacion
contable y financiera).

Documentos firmados y sellados, asi mismo se presentan en
medio magnético.
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2.4 ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Las Acciones sociales de obras publicas e inversiones de las dependencias y
organismos para municipales, que tiene por objeto la construccion, conservacion,
instalacion, remodelacion, reparacion, mantenimiento, demolicion o modificacion
de bienes inmuebles que por su naturaleza o disposicion de las leyes en la materia
que estén destinados a un servicio publico o al uso comun, incluye el costo
derivado de la realizacion de obras publicas ejecutadas por administracion directa
0 por contrato, las asignaciones para realizar estudios y proyectos de pre
inversion.

Financiadas con recursos propios del Municipio, a través de convenios de
coordinacion o cualquier naturaleza analoga, con dependencias y entidades de los
Gobiernos Federal, Estatal y con las aportaciones de Fondos Federales del Ramo
33 que establece La Ley de Coordinacién Fiscal, relativas al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (Fondo III).

2.4.1 RUBROS PARA LA APLICACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA
SSOCIAL MUNICIPAL (FISM)

6101. AGUA POTABLE

Agrupa las acciones sociales de obras publicas béasicas e inversiones, para
satisfacer las demandas sociales, consistentes en la construccién de estructuras
hidraulicas, pozos, carcamos, presas y analogas; financiadas con recursos propios
del Municipio, a través de contratos, convenios de coordinacibn o cualquier
naturaleza similar, con dependencias y entidades de los Gobiernos Federal y
Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos federales del Ramo 33
gue establece La Ley de Coordinacién Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura
Social Municipal (Fondo III).
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6102. ALCANTARILLADO

Acciones sociales consistentes en obras publicas basicas e inversiones
destinadas a abatir el servicio de alcantarillado en zonas determinadas, orientadas
a la construccion de pozos, redes de estructuras con tuberias, registros,
colectores, plantas de tratamiento y analogas financiadas con recursos propios del
Municipio, a través de contratos, convenios de coordinacion o cualquier naturaleza
similar, con dependencias y entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi
como también, con las aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que
establece La Ley de Coordinacién Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura
Social Municipal (Fondo III).

6103. DRENAJES

Acciones sociales, consistentes en obras publicas basicas e inversiones
comprendidas en la realizacion de maniobras y materiales destinados a evacuar
liquidos organicos desde una cavidad al exterior, mediante zanjas, carcamos y
analogas financiadas con recursos propios del Municipio, a través de contratos,
convenios de coordinacién o cualquier naturaleza similar, con dependencias y
entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también, con las
aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que establece La Ley de
Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(Fondo 1I).

6104. LETRINAS

Acciones sociales de obras publicas basicas, que contribuyan al abastecimiento
del servicio basico de letrinas, mediante la adquisicion de todo tipo de bienes
requeridos para la construccion de espacios destinados a la defecacion para
preservar la salud de las comunidades rurales y urbanas, financiadas con recursos
propios del Municipio, a través de contratos, convenios de coordinacién o
cualquier naturaleza analoga, con dependencias y entidades de los Gobiernos
Federal y Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos federales del
Ramo 33 que establece La Ley de Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (Fondo I1I).
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6201. URBANIZACION MUNICIPAL

Corresponde a las acciones de desarrollo social consistentes en obras publicas
basicas e inversiones destinadas a proporcionar el servicio de urbanizacion
municipal, mediante la adquisicion de todo tipo de bienes requeridos para la
construccion de obras de ingenieria civil, tales como: Las construcciones de
carreteras, calles, caminos, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, tuneles,
puertos, de construcciones para mineria, construcciones deportivas y recreativas,
servicios de dragado y analogas, financiadas con recursos propios del Municipio, a
través de contratos, convenios de coordinacion o cualquier naturaleza similar, con
dependencias y entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también,
con las aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que establece La Ley de
Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(Fondo III).

6301. ELECTRIFICACION RURAL

Acciones de desarrollo social consistentes en obras publicas que se realizan para
abastecer el servicio basico del suministro de electrificacion en poblaciones del
area rural, mediante asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de
bienes requeridos para abastecer este servicio, las cuales son financiadas con
recursos propios del Municipio, a través de contratos, convenios de coordinacion o
cualquier naturaleza analoga, con dependencias y entidades de los Gobiernos
Federal y Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos federales del
Ramo 33 que establece La Ley de Coordinacién Fiscal, relativas al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (Fondo III).
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6302. ELECTRIFICACION DE COLONIAS POBRES

Acciones de desarrollo social consistentes en obras publicas e inversiones
destinadas al abastecimiento del servicio de suministro de electrificacion de
colonias, mediante asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de
bienes requeridos para abastecer dicho servicio basico, financiadas con recursos
propios del Municipio, a través de contratos, convenios de coordinacién o
cualquier naturaleza analoga, con dependencias y entidades de los Gobiernos
Federal y Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos federales del
Ramo 33 que establece La Ley de Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (Fondo III).

6401. INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD

Acciones de desarrollo social de obras publicas destinadas a cubrir el servicio
basico de Salud, mediante la adquisicion de todo tipo de bienes, tales como
programas de atencibn meédica, consultorios, clinicas, hospitales y analogas
financiadas con recursos propios del Municipio, a través de contratos, convenios
de coordinacion o cualquier naturaleza similar, con dependencias y entidades de
los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos
federales del Ramo 33 que establece La Ley de Coordinacion Fiscal, relativas al
Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo I11).
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6501. INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA

Acciones de desarrollo social destinadas al fomento de La Infraestructura Basica
Educativa que permita el desarrollo armonico del proceso de ensefianza-
aprendizaje en todos los niveles, mediante la realizacion de obras publicas e
inversiones en apoyo a la educacion, tales como: Mobiliario y equipo,
rehabilitacion de espacios educativos, bardas perimetrales, anexos y analogas,
financiadas con recursos propios del Municipio, a través de contratos, convenios
de coordinacion o cualquier naturaleza similar, con dependencias y entidades de
los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también, con las aportaciones de fondos
federales del Ramo 33 que establece La Ley de Coordinacion Fiscal, relativas al
Fondo de Infraestructura Social Municipal (Fondo ).

6601. MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

Acciones de desarrollo social destinadas al abastecimiento del servicio basico de
mejoramiento y reparacion de viviendas en techos, pisos, muros, servicios basicos
y analogas financiadas con recursos propios del Municipio, a través de contratos,
convenios de coordinacién o cualquier naturaleza similar, con dependencias y
entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también, con las
aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que establece La Ley de
Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(Fondo 1I).

6701. CAMINOS RURALES

Acciones de desarrollo social que se destinan al abastecimiento del servicio basico
de Programas de Rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales, tales como
asfaltado y su reparacion, cunetas, ensanche de caminos y maquinaria y equipo
de reconstruccion y analogas financiadas con recursos propios del Municipio, a
través de contratos, convenios de coordinacién o cualquier naturaleza similar, con
dependencias y entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también,
con las aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que establece La Ley de
Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(Fondo 111).
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6801. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL

Acciones sociales de obras publicas que contribuyan a satisfacer los
requerimientos de infraestructura agropecuaria productiva rural, para ofrecer
servicios de apoyo al campo, mediante programas y proyectos de estrategias
productivas a través de la transformacion y comercializacion del sector
agropecuario y forestal, con fuentes de acopio, centros de procesamiento, centros
de almacenaje, centro de comercializaciéon, distribuidoras de insumos, centros de
cultivos, proveedores de repuestos de maquinaria, de servicios de mecanica y
electricidad, de maquinaria agropecuaria y forestal, de combustible, de créditos y
analogas financiadas con recursos propios del Municipio, a través de contratos,
convenios de coordinacion o cualquier naturaleza analoga, con dependencias y
entidades de los Gobiernos Federal y Estatal; asi como también, con las
aportaciones de fondos federales del Ramo 33 que establece La Ley de
Coordinacion Fiscal, relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(Fondo 1I).

6950. GASTOS INDIRECTOS

6951. DESARROLLO INSTITUCIONAL
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2.4.2 GASTOS INDIRECTOS DE OBRA PUBLICA

Son recursos destinados a los municipios, hasta por el 3% de los recursos
correspondientes al Fondo para La Infraestructura Social Municipal (Fondo l1ll), con
la finalidad de cubrir gastos indirectos de obras publicas, tales como:

e Combustibles
e Refacciones
e Mano de obra de mantenimientos de maquinaria

Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberéan

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.

Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados.

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sustentable.
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2.4.3 DESARROLLO INSTITUCIONAL DE OBRA PUBLICA

Son recursos destinados a los Municipios, hasta por el 2% de los recursos
correspondientes al Fondo para La Infraestructura Social Municipal (Fondo IIl), a
efecto de cubrir gastos para proyectos y acciones de desarrollo institucional
mediante instrumentos que orienten el desarrollo del Municipio, tales como:

> Programas de control interno, aplicando diagnésticos de capacidades
técnicas, administrativas, y organizacionales, mediante convenios entre el
Ejecutivo Federal, La Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal y el
Municipio de que se trate.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se
trate.

2.4.4 DESARROLLO REGIONAL DE OBRA PUBLICA MUNICIPAL

Los municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, para gastos indirectos en la ejecucion de las
obras. EI Municipio conviene en ejercer directamente el 2% y en transferir el 1%
restante a la Coordinacion General del COPLADEM, para constituir un Fondo de
Desarrollo Regional, destinado al seguimiento de la ejecucion de las obras, al
financiamiento de estudios y proyectos de alcance regional, Intermunicipal y
municipios de extrema pobreza, que por su naturaleza y con motivo de su
ejecucion requieran las obras.

La aplicacion de estos fondos sera detalladamente informada por la Comision
Permanente del COPLADEM a la Auditoria Superior del Estado, al Pleno del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.
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2.4.5 5% AL MILLAR POR OBRA CONVENIDA.

Recurso que en cada obra contratada y prestacion de servicios relacionados con
la misma, se retiene al contratista por concepto de gastos de inspeccion, vigilancia
y control necesarios.

Los contratistas con quien se celebran contratos de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, cubriran un 5 al millar (0.5%) sobre el importe de cada
una de las estimaciones del trabajo sin I.V.A por los servicios de vigilancia,
inspeccion y control necesario para ejecucion de cada obra.

La Tesoreria, la entidad contratante, las tesorerias municipales y entidades para
municipales al hacer pago de las estimaciones de obra; retendran el importe de los
derechos a que se refiere el 5 al millar.

2.5 MEDIOS PUBLICITARIOS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FISM)

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

2.5.1 PERIODICOS LOCALES

Son todos aguellos medios regionales de cada uno de los municipios, con los que
cuenta para realizar sus respectivas publicaciones de los Estados de Origen y
Aplicaciones de los Recursos Publicos Municipales, para asi mantener informada
a la ciudadania.
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2.5.2 ESTRADOS MUNICIPALES

Son puntos de visita de la ciudadania, puntos de ubicacion para la realizacion de
cada uno de los informes financieros de un respectivo ayuntamiento.

2.5.3 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Es el periddico como su nombre lo dice donde se publican cada uno de los medios
de modificaciones presupuestarias, en afectacion al presupuesto de un
determinado ejercicio fiscal, asi como la plantilla de personal, tabulador de sueldos
y salarios, indice de Deuda Publica Municipal, Anexo Programatico de Obra
Pudblica, Plan de Desarrollo Municipal, Programa Operativo Anual. Etc.
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CAPITULO I

RAMO 033

3.1 ANTECEDENTES

3.1.1 ORIGEN DEL RAMO 033

Un paso de trascendental importancia en el proceso de descentralizacién del
gasto publico federal tuvo origen a finales de 1997, con motivo de la reforma y
adicién del Capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, que se tradujo en la
creacion de la figura de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, lo cual a su vez dio origen a la creacién del Ramo 33, incorporado al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1998. En la
propuesta original presentada por el Ejecutivo Federal para la creacion de este
Ramo al que se denomino “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” consideraba tres fondos: el de Educacion Basica, el de Servicios de
Salud y el de Infraestructura Social Municipal, mismo que se integré de programas
y recursos que anteriormente se ejercian a través de los Ramos 12, 25y 26.

Con la creacion del Ramo 33 y del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
se dio un fuerte avance en el proceso de descentralizacién de recursos para el
combate a la marginacién a la pobreza iniciada en la década de los afios noventa,
con la transferencia a estados y municipios del 23% de los recursos del Ramo 26
denominado “Solidaridad y Desarrollo Regional”, porcentaje que se incremento a
50% en 1994 y a 65% entre 1996 y 1997.

Con estas acciones, la Federacion respaldo financieramente las responsabilidades
gue habia trasladado por la via de convenios a los estados (educacion y salud),
ademas de incorporar recursos para la construccion de infraestructura basica,
seguridad publica, educacion tecnoldgica y de adultos. Asi se logré integrar e
institucionalizar la atencion del desarrollo social en forma desconcentrada y
federalizada, con certidumbre juridica en cuanto a la formula de distribucion de los
recursos, su calendarizacion y obligaciones para la transparencia y rendicion de
cuentas.

De esta manera, se pasé de un sistema fiscal intergubernamental basado
exclusivamente en participaciones esencialmente resarcitorio, a otro en el que se
incluyeron los de tipo compensatorio, cuyo objetivo es fomentar la equidad entre
los estados y municipios integrantes de la Federacion.
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3.1.2 CONFORMACION DEL RAMO 033

Originalmente el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, estaba constituido por cinco fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB),
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide
en dos:

e Fondo para la Infraestructura Social Estatal, y
e Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), y

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

A estos fondos se agregaron posteriormente

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA);

2. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP);

3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).
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3.1.3 INTEGRACION DEL RAMO 033

RAMO 11 RAMO 12
Educacion Salud

RAMO 33
[P .
poreires | 007
RAMO 4 A @ Federales para :
Gobernacién Entidades salar{algs y
Federativas y economicas
Municipios

RAMO 26
Desarrollo social y
productivo en
regiones de
pobreza

RAMO 25
Previsiones y
aportaciones para
los sistemas de
educacion basica y

normal

RAMO 39
Pafef
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LA COORDINACION FEDERACION - ESTADOS EN EL GASTO PUBLICO FEDERAL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33

DEPENDENCIA RAMOS FONDO DE APORTACIONES

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
BASICA Y NORMAL

| osep (W 33(

25

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO

r‘ SEGOB ‘ 04 33 <FEDERAL

(SNSP)
GASTO FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
REASIGNADO DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL

TRANSFERDO ™| ssa (BB 12 33 I‘ FONDO DE APORTACIONES PARA LOS ssnwcng

DE SALUD

| MUNICIPAL ’
FONDO DE APORTACIONES PARA
l‘ LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL I ESTATAL
sepesoL (W | 26 | s
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

PAFEF |™ | 39 | 33 FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE  LAS  ENTIDADES

FEDERATIVAS |
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3.1.4 CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL RAMO 033

» Poblacion de la entidad
federativa y del Distrito
Federal.

> Indice de ocupacién

penitenciaria.
> Implementacion de ¢~ » Profecionalizacion
programas de prevencion
del delito »Equipamiento
> Avance en la aplicacién < S Mo darnkiation
del Programa Nacional de tecnolégica
Seguridad Puablica.
»Infraestructura en

» Proyectos nacionales \_ seguridad publica.
Convenidos, en proceso

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 135



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

FORMULA DE DISTRIBUCION

- 5
Coeficiente de >
Asignacién por = E : Xi

Entidad Federativa i=1

‘:D Poblacion de Ila entidad -
@ federativa '/ del Distrito [::>
Federal.

@ @ Indice delictivo l::)

@ [) Ocupacién Penitenciaria )
A la aplicacion del

) Programa  Naclonal de [—) [ 19% ]

Seguridad Puablica.

Inversion en Proyectos
[_X—i_] [:> Convenidos ‘:> l 20% l

La importancia de estos fondos tiene para las entidades radica, tanto en su monto
(40% de sus presupuestos aproximadamente), asi como, en el destino hacia el
cual va dirigido el ejercicio de estos recursos: cubrir las necesidades basicas de la
poblacion.

Los recursos administrados por las Entidades Federativas dependen de manera
importante de transferencias del Gobierno Federal.

Participaciones | o——
Ramo 28
Transferencia No Condicionadas 41_3%
‘\>\\
Aportaciones B
Transferencias Condicionadas i
(Incluye PAFEF) 40.8°, -

- ! e O Gobiernos

[ de las Entidades \‘\
\ Federativas

Ingresos Propios ] [ 10.2% ‘-,\ y
- . J
,M—”_\/
|Convenios de Descentralizacion)| C”'H’;_ 7
B

o
[ Excedentes Petroleros |
| Financiamiento |

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 136




PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

3.2. RAMO 033 EN EL 2009

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 (PEF
2009) suma 3 billones 045 mil 478.6 millones de pesos, que equivalen al 23.6%
del PIB estimado para este afio.

De esta cantidad, menos de la cuarta parte  (23.8 %), se destiné al Gasto No
Programable y el 76.2% se aplicard a Gasto Programabile.

El Gasto Programable tiene un componente del 74.5 % de Gasto Corriente y el
25.5% tiene como destino el Gasto de Inversion o de capital.

Dentro del gasto programable el Ramo 33 representa el 13% del PEF con
$396,262.3 millones en el 2009, de los que el gasto de inversion asciende al 24%
($95,007.5 millones), los que equivalen al 16.1% de la inversion contemplada por
la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal.
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3.2.1 ANALISIS ADMINISTRATIVO DEL RAMO 033 EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2009

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009

ANALISIS ADMINISTRATIVO ECONOMICO DEL GASTO
PROGAMABLE

(MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES)

GASTO GASTO DE INVERSION
RAMOS CONCEPTOS GASTO TOTAL CORRIENTE MILLONES %
DE PESOS

TOTAL 2,320,352.40 | 1,728,489.50 | 591,862.90 100

RAMOS AUTONOMOS 55,038.00 53,568.10 1,469.90 0.2

RAMOS ADMINISTRATIVOS 792,536.50 651,472.20 | 141,064.30 23.8

9[COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 72,489.90 11,379.80 61,105.20 10.3

RAMOS GENERALES 754,276.50 581,824.10 | 172,452.40 29.1

23|PROVISIONES SALARIALES ECONOMICAS| 82,835.30 7,390.30 75,444.90 12.7

33[AP. FEDERALES P/ENTIDADES FED Y MUN. 396,262.30 301,254.90 95,007.50 16.1

ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO 969,500.30 692,973.80 | 276,526.50 46.7

TZZ|PETROLEOS MEXICANOS (CONSOLIDADO| 349,390.30 121,892.40 | 227,497.90 38.4
NOTA: LAS SUMAS PARCIALES PUEDEN NO COINCIDIR CON EL TOTAL ALAPLICAR LAS FORMULAS,
DEBIDO AL REDONDEO QUE HACE LA SHCP ALINTEGRAR LA INFORMACION. PARA LA CONSILIDACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009 SE EXCLUYEN: LAS APORTACIONES AL ISSSTE A
SI COMO LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A LAS ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO.

FUENTE: TOMO | INFORMACION GLOBAL Y ESPECIFICA DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009, SHCP.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 138



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

3.2.2. PORCENTAJES EN TERMINOS REALES

El gasto de inversion que contiene el Ramo 33, es el segundo solamente después
de Petr6leos Mexicanos, sin embargo, del monto asignado en los diferentes
fondos, menos de una cuarta parte se destina a inversion, ya que el 76% es para
gasto corriente y el 24% a gasto de inversion, proporcion explicable, ya que los
recursos del Ramo 33 en su conjunto, se canalizan a satisfacer diversas
necesidades sociales relacionadas con la educacion, salud, infraestructura social,
seguridad publica y obligaciones financieras, entre otras, y deben aplicarse
conforme a la normatividad establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

3.2.3 APORTACIONES FEDERALES RAMO 033 (1998-2008)

Ramo 33, 1998-2008

Miles de Millones de Pesos de 2010 137 [Losrecursos se
E han
4-18 . incrementado
380 [ en 15% real con
367 respecto al
341 339 2006.
317 324

287
262
222 I I I I I

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Se afladen Se incorpora el El PAFEF se
el FAETAy DF al integra al Ramo
el FASP FORTAMUNDF 33 como FAFEF

BFAEB MFASSA EFAS © FORTAMUNDF ~ FAM  FASP WFAETA MFAFEF

Cabe hacer notar que las transferencias correspondientes al Ramo 33 se
incrementaron 15% en términos reales entre 2006 y 2008.
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La mayor proporcion en gasto corriente se identifica en los Fondos de:

Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), en el que la
totalidad de los recursos se aplica a gasto corriente, conforme al articulo 42 de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); el de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), aplica el 99.8 % a gasto corriente, como lo establece el articulo 30 de la
LCF; el de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal (FAEB), aplica el
99.7 % a gasto corriente para cubrir la ndmina magisterial en las Entidades
Federativas, como lo establece el articulo 27 de la LCF; el de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) la proporcion es a partes iguales para gasto corriente
50% y para gasto de inversion 50%, de acuerdo al articulo 37 de la LCF; y el de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal
(FASP), que dirige el 36 % a gasto corriente y el 64% a gasto de inversion, de
conformidad al articulo 45 de la LCF.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), también debe aplicarse en su totalidad a gasto de inversion como lo
establece el articulo 47 de la LCF.

El Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), tiene dos componentes: el Fondo para
Infraestructura Educativa Basica y Superior que es 100.0 % para gasto de
inversién conforme lo que sefiala el articulo 40 de la LCF; y el FAS que se destina
a la adquisicion de los insumos requeridos por los programas de asistencia social
alimentaria.
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3.2.4 CUADRO DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33

* F305,262.30
. Ramo 33

m FAEB $220.332.60

B FASSA $48617.70

2% W FAETA $4 32160
\ mFORTAMUN  $40.874.50

m FASP $6.916.80

W FAIS $39.680.70

/ W FAFEF $22,333.10

= FAM: $12,985 10

1%

*mAillones de pesos |

Los gobiernos estatales y municipales han visto fortalecidos sus ingresos gracias a
las transferencias federales, las que se han incrementado 62% en términos reales
entre el 2000 y el 2008.
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Transferencias federales para los municipios, 2000 - 2008
millones de pesos de 2008 %PIB
200,000 116
1.4%
160,000 |
112
1.1%
120,000 |
408
80,000 |
404
40,000 +
0 0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/p 2008
I FGP I Otras Participaciones I FISM FORTAMUNDF == Como % del PIB
3.2.5 COMPOSICION DE LOS FONDOS DEL RAMO 033
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS
COMPOSICION DE LOS FONDOS
(CIFRAS EN PESOS Y PORCENTAJES)

ENTIDAD GASTOTOTAL GASTO CORRIENTE GASTO DE GASTO GASTO GASTO DE
FEDERATIVA INVERSION TOTAL | CORRIENTE INVERSION
TOTAL DE
- 396,262,331,288.00 301,254,869,269.00 95,007,462,019.00 | 100.00 76.00 24.00

FAEB 220,332,600,000.00 219,588,614,004.00  743,985,996.00 100.00 99.70 0.30

FASSA 48,617,763,600.00  48,496,566,665.00 121,196,935.00 100.00 99.80 0.20

FAETA 4,321,600,000.00 4,321,600,000.00 0.00 100.00 100.00 0.00

FORTAMUN 40,874,524,482.00  20,437,262,241.00 20,437,262,241.00 | 100.00 50.00 50.00
FASP 6,916,800,000.00 2,488,228,882.00  4,428,571,118.00 | 100.00 36.00 64.00
FAIS 39,880,697,500.00 0.00 39,880,697,500.00 | 100.00 0.00 100.00
FAISE 4,833,540,537.00 | 100.00 0.00 100.00
FISM 35,047,156,963.00 | 100.00 0.00 100.00
FAFEF 22,333,190,600.00 0.00 22,333,190,600.00 | 100.00 0.00 100.00
FAM 12,985,155,106.00 5,922,597,477.00  7,062,557,629.00 [ 100.00 45.60 54.40
INFRAESTRUC. EDUC  7,062,557,629.00 0.00 7,062,557,629.00 | 100.00 0.00 100.00
BASICA 4,484,724,095.00 0.00 4,484,724,095.00 | 100.00 0.00 100.00
SUPERIOR 2,577,833,534.00 0.00 25,778,333,534.00 | 100.00 0.00 100.00
ASISTENCIASOCIAL ~ 5,922,597,477.00 5,922,597,477.00 0.00 100.00 100.00 0.00

FUENTE: PRESUPUESTOS DE EGERESOS DE LA FEDERACION 2009, SHCP
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El Fondo de Infraestructura Social Municipal es el 87.88% del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Baja California recibe el equivalente al 0.7% ($293,338.1 millones) de los recursos
contemplados en el FAIS 2009 por $439'880,697.5 millones, que resultan

superiores a
millones);

($61,992.5

los

asignados a
Colima

los

($99,411.9

y

Quintana

estados de Baja California Sur
millones)

Roo

($284,286.9 millones), todos ellos muy distantes a los $4,502.97 millones que

recibe Chiapas que

$4,421.0 millones 11.1%.

representan el

11.3%

del

3.2.6 TABLA DEL GASTO TOTAL DEL RAMO 033

Ramo o Veracruz con

ENTIDAD CASTOTOTAL CASTO CORRIENTE GASTO DE GASTO GASTO GASTO DE
FEDERATIVA INVERSION TOTAL | CORRIENTE | INVERSION
TOTAL DE

396,262,331,288.00 301,254,869,269.00 95,007,462,019.00 | 100.00 76.00 24.00
RAMO33

AGUASCALIENTES 154,368,155.00 0.00 154,368,155.00 | 100.00 0.00 100.00

BAJA CALIFORNIA 293,338,129.00 0.00 293,338,129.00 | 100.00 0.00 100.00

BAJA CALIF. SUR 61,992,509.00 0.00 61,992,509.00 100.00 0.00 100.00

CAMPECHE 387,221,920.00 0.00 387,221,920.00 | 100.00 0.00 100.00

COAHUILA 328,697,503.00 0.00 328,697,503.00 | 100.00 0.00 100.00

COLIMA 99,411,915.00 0.00 99,411,915.00 100.00 0.00 100.00

CHIAPAS 4,502,979,134.00 0.00 4,502,979,134.00 | 100.00 0.00 100.00

CHIHUAHUA 814,442,342.00 0.00 814,442,342.00 | 100.00 0.00 100.00

DURANGO 647,556,425.00 0.00 647,556,425.00 | 100.00 0.00 100.00

GUANAJUATO 2,007,797,777.00 0.00 2,007,797,777.00 | 100.00 0.00 100.00

GUERRERO 3,083,938,451.00 0.00 3,083,938,451.00 | 100.00 0.00 100.00

HIDALGO 1,297,681,061.00 0.00 1,297,681,061.00 | 100.00 0.00 100.00

JALISCO 1,281,500,819.00 0.00 1,281,500,819.00 | 100.00 0.00 100.00

MEXICO 3,327,991,280.00 0.00 3,327,991,280.00 | 100.00 0.00 100.00

MICHOACAN 2,076,041,062.00 0.00 2,076,041,062.00 | 100.00 0.00 100.00

MORELOS 466,035,753.00 0.00 466,035,753.00 | 100.00 0.00 100.00

NAYARIT 340,076,270.00 0.00 340,076,270.00 | 100.00 0.00 100.00

NUEVO LEON 387,977,154.00 0.00 387,977,154.00 | 100.00 0.00 100.00

OAXACA 3,798,634,978.00 0.00 3,798,634,978.00 | 100.00 0.00 100.00

PUEBLA 3,139,667,101.00 0.00 3,139,667,101.00 | 100.00 0.00 100.00

QUERETARO 538,291,538.00 0.00 538,291,538.00 | 100.00 0.00 100.00

QUINTANA ROO 284,286,914.00 0.00 284,286,914.00 | 100.00 0.00 100.00

SAN LUIS POTOS| 1,399,277,662.00 0.00 1,399,277,662.00 | 100.00 0.00 100.00

SINALOA 658,622,782.00 0.00 658,622,782.00 | 100.00 0.00 100.00

SONORA 391,316,173.00 0.00 391,316,173.00 | 100.00 0.00 100.00

TABASCO 1,074,161,733.00 0.00 1,074,161,733.00 | 100.00 0.00 100.00

TAMAULIPAS 659,041,736.00 0.00 659,041,736.00 | 100.00 0.00 100.00

TLAXCALA 337,990,569.00 0.00 337,990,569.00 | 100.00 0.00 100.00

VERACRUZ 4,421,085,648.00 0.00 4,421,085,648.00 | 100.00 0.00 100.00

YUCATAN 854,837,466.00 0.00 854,837,466.00 | 100.00 0.00 100.00

ZACATECAS 764,435,541.00 0.00 764,435,541.00 | 100.00 0.00 100.00

FUENTE: PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2009, SHCP.
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CAPITULO IV

FONDO DE APORTACIONES PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL

4.1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se ejerce en su
totalidad en gasto de inversion conforme lo que establece el articulo 33 de la LCF:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes
rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, e infraestructura productiva rural.

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan
para la realizacion de un programa de desarrollo institucional.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se
trate.
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Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los

recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos
indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo.

4.1.1 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN LA APLICACION
DEL FONDO

Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Il.- Promover la participaciéon de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados.

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sustentable.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
la Tesoreria General del Estado hara la ministracion de los recursos a que se
refiere el presente acuerdo conforme al calendario siguiente:

ENERO 7 FEBRERO
FEBRERO 7 MARZO
MARZO 9 ABRIL
ABRIL 9 MAYO
MAYO 9 JUNIO
JUNIO 9JULIO

JULIO 7 AGOSTO
AGOSTO 8 SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE 8 OCTUBRE
OCTUBRE 7 NOVIEMBRE

4.2 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNCIPAL

El FISM es uno de los dos fondos que integran el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS); el otro es el Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE) Participan en el FISM los 2,440 municipios del pais. No estan incluidas las
demarcaciones del D.F. Su monto corresponde al 2.197% de la recaudacion
federal participable.

La Secretaria de Desarrollo Social, distribuye el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de pobreza
extrema, conforme a la férmula establecida en el articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Desarrollo Social, publica, en el mes de octubre de cada afio, en
el Diario Oficial de la Federacion las normas establecidas para necesidades
basicas y valores para el calculo de la formula y estima los porcentajes de
participacion porcentual del FISM que se asignan a cada Estado.

La distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se realiza
en funcién de la proporcion que corresponda a cada Estado de la pobreza
extrema a nivel nacional.
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Los estados distribuiran entre los municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una férmula que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios con mayor magnitud
y profundidad de pobreza extrema.

En aquellos casos en que la disponibilidad de informacion no permita la aplicacion
de la formula nacional, se utilizaran las siguientes cuatro variables sumadas y
ponderadas con igual peso cada una de ellas:

Poblacién ocupada del municipio que perciba menos de dos salarios minimos
respecto de la poblacion del estado en similar condicion.

Poblacién municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer y escribir respecto de la
Poblacion del estado en igual situacion.

Poblacibn municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin
el mismo tipo de Servicio.

Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
electricidad, entre la poblacion del estado en igual condicion.

Los estados, con base en los lineamientos establecidos por la LCF y previo
convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del
fondo para la infraestructura social municipal correspondientes a sus municipios,
debiendo publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusién a mas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su respectiva
metodologia, justificando cada elemento.

Los estados deberan entregar a sus respectivos municipios los recursos que les
corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a
los estados.
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Dicho calendario debera comunicarse a los gobiernos municipales por parte de los
gobiernos estatales y publicarse por estos ultimos a mas tardar el dia 31 de enero
de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial.

Este fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afio por
partes iguales a los estados por conducto de la Federacion y a los municipios a
través de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura béasica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

Los municipios enviaran a la SHCP, por conducto de los Gobiernos Estatales,
informes trimestrales sobre el ejercicio y destino del FISM. Para ello utilizaran el
sistema electrénico definido por esa dependencia federal

Ese envio deberda hacerse antes de los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal respectivo.

Los Municipios publicaran los informes enviados a la SHCP en los 6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general a través de
sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusion.
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4.3 FONDO DE INFRASTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL EN PLAYAS DE
ROSARITO

Las finanzas de los 2,439 Municipios del Pais presentan una alta dependencia de
las transferencias federales, debido a los limitados ingresos propios. En el caso de
Playas de Rosarito esta dependencia ha sido en promedio del 32%.

El analisis del acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion a los
municipios del estado de Baja California de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2009, asi como la formula y
metodologia utilizadas para ello, revela la asignaciéon para el municipio de
$7,393,042 millones que equivalen al 2.87% de los recursos asignados al estado
($257.7 millones) y de $30,512,700 equivalentes al 2.57% del importe estatal
($1,182.6 millones) respectivamente.

Datos de la Auditoria Superior de la Federacion, recabados en la revision a 30
obras realizadas con el presupuesto 2008 ($7.1 millones), revelan como principal
observacién la presuncion de que la poblacién beneficiada incumple los criterios
de rezago social y pobreza que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.
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4.4 DEFINICION DE LA MARGINACION Y EL REZAGO SOCIAL

De acuerdo con los lineamientos federales, los Estados deben distribuir los fondos
del Ramo 33 basandose en los indices de marginacion publicados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) con la informacion del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI). Empero, las variables consideradas por el
Gobierno de Baja California para determinar las asignaciones de recursos a los
municipios son; ingreso por trabajo, educacion, drenaje y electricidad, observando
gue corresponden a las variables reportadas en los resultados del CENSO 2000,
cuando la informacién actual del indice de marginacion por estados, municipios y
localidades corresponde al Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Por su parte el indice de rezago social desarrollado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), se construye con los indicadores de;
analfabetismo, rezago escolar, derechohabiencia, piso de tierra, hacinamiento,
carencia de escusado o sanitario, agua, drenaje, energia eléctrica, carencia de
lavadora y refrigerador, con datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Por tanto la solvatacion a las observaciones realizadas en el sentido de que “La
obra se ubica en un sitio que no beneficia a la poblaciéon en condiciones de rezago
social y pobreza extrema...” deben ser subsanadas mediante la utilizacién de los
indicadores de marginacion y rezago social basados en el 1l Conteo de Poblacion
y Vivienda 2005.
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CAPITULO V
PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA FISCALIZACION AL FONDO

DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)

5.1. PRINCIPALES ASPECTOS REVISADOS POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION EN LA AUDITORIA DEL FONDO DE
INSFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

» Aplicacidbn de recursos en acciones que no benefician a grupos en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

» Acciones en renglones no contemplados por la LCF.

» Obras no terminadas o que no operan.

» Falta de difusion entre los habitantes del Municipio.

» Falta de informacion a SEDESOL.

» Participacion social insuficiente.

» Desfasamiento en el ejercicio de los recursos.

» Falta de documentacion comprobatoria del gasto.

» Insuficiencias en diversos aspectos relativos al control.
» lIrregularidades en procesos de licitacion.

» Anticipos pendientes de amortizar.

» Irregularidades en la presentacion de fianzas.
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» Retenciones indebidas.
» Deficiencias en la integracion de expedientes.
» Transferencias extemporaneas.

» Transferencias indebidas de recursos.

» Mezcla de remanentes de un ejercicio.

» Financiamiento de acciones de otros programas.

» Carencia de un sistema integral de contabilidad.

» Falta de validacion de obras, respecto de su impacto ecoldgico.

5.2 OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION A CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

» EIl proceso de programacién-presupuestacion de los recursos del
fondo muestra una deficiente planeacion de necesidades, ya que se
efectlan modificaciones presupuestales.

» No existe un seguimiento puntual al complimiento de metas, ni se
hacen evaluaciones de los resultados obtenidos en el manejo del
fondo lo que impide garantizar que los recursos se apliquen a obras
contempladas dentro de los rubros previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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» No se tiene implementada, como una medida de control, evaluar al
final del ejercicio los resultados obtenidos con la aplicacién de los
recursos del FISM, a fin de retroalimentar la operacion del fondo para
el siguiente ejercicio.

» A nivel de balanza de comprobacion no existe una cuenta definida
por cada fondo.

» No se cuenta con una oportuna validacién de la documentacion y
supervision, sobre todo en materia de obra publica

» No se tiene un programa de supervision que coadyuve a evaluar si
los controles que se tienen establecidos son adecuados y suficientes
para la correcta aplicacion de los recursos del fondo.

» El control interno establecido para la operaciéon y desempefio del
fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y
efectividad sus objetivos, lo que impide el desarrollo de mejores
practicas gubernamentales.

» La irregularidad consiste en lo referente a las retenciones a las
ministraciones de los recursos del fondo.

» Las obras realizadas no se encuentran dentro de la apertura
programética del FISM, debido a que son obras con fines deportivos,
recreativos, y religiosos, como canchas de usos mudltiples, salones
de usos multiples, iglesias, canchas de futbol, barda perimetral y
apoyos de cemento para fines no justificativos.
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» La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento presume un
probable perjuicio o dafo, o ambos, por haber ejecutado con cargo a
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, obras
y acciones que no estdn dentro de los conceptos de la apertura
programatica del fondo, ni benefician a sectores de la poblacion que
se encuentran en zonas de marginacion y de pobreza extrema del
municipio.

» No se realizo la publicacion en los 6rganos locales de difusion de los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del fondo, correspondientes a los
trimestres primero y cuarto de determinado ejercicio fiscal.

» No se tuvo evidencia de la existencia de los expedientes técnicos.

» No se tienen implementadas medidas de control para conocer el
déficit de servicios basicos, asi como la ubicacion de zonas y grupos
mas pobres del municipio, y de esta manera hacer congruente la
distribucién programatica de los recursos.

» No se tiene implementado como una medida de control evaluar al
final del ejercicio los resultados obtenidos con la aplicacién de los
recursos del FISM, a fin de retroalimentar la operacion del fondo para
el siguiente ejercicio.

» El municipio entrego a la SEDESOL los informes trimestrales del
avance fisico-financiero del FISM, aunque no se tiene evidencia de
que la entrega fue de manera oportuna.

» No se tienen implementadas actividades de control para verificar los
atrasos en la ejecuciéon de obras imputables a los contratistas.
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» EIl municipio no ha creado controles para reducir posibles riesgos en
el ejercicio de los recursos del fondo, ni para trasmitir al personal, las
metas y objetivos que se pretende alcanzar los mismos.

» No beneficiaron a la poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema del municipio, aunque se encuentran dentro de la
apertura programética del fondo.

» No se suscribieron contratos de adquisicion, enajenacion,
arrendamientos y prestaciéon de servicios, en los cuales pueden
debidamente formalizadas las condiciones pactadas.

» No se encontr6 evidencia de que algunas adquisiciones fueran
autorizadas.

» Las facturas carecen del sello y la fecha de que los bienes y
servicios fueron recibidos, lo que impide verificar que los bienes
adquiridos sean entregados por los proveedores de acuerdo a los
tiempos de entrega adquiridos.

» No se integro un expediente con la documentacion de cada
procedimiento de adjudicacion, desde su inicio hasta la conclusion.

» El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes, de manera
oportuna el monto recibido a través del FISM, las obras y acciones
por realizar, su costo, ubicacion, tipo de obra, metas y beneficiarios,
asi como las obras ejecutadas y los resultados alcanzados.
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53 EN MATERIA DE CUENTA PUBLICA LAS PRINCIPALES
OBSERVACIONES MAS FRECUENTES DE LOS ORGANOS
FISCALIZADORES A LOS RECURSOS DEL FONDO Il RAMO 33

» Transferencia indebida o no autorizada de recursos a otros programas
federales y estatales.

» Falta de documentacion comprobatoria.

» Obras y acciones que no benefician a zonas y grupos en rezago social y
pobreza extrema.

» Obras y acciones no contempladas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

» lrregularidades en la adjudicacion de contratos de adquisicién, obras y
servicios.

» Anticipos no amortizados.

» Falta de aplicacion de sanciones y penas convencionales.

» Celebracion extempordnea de convenios adicionales de obra, o sin
autorizacion.

» Pagos indebidos por conceptos de obra no efectuados, no autorizados o
con pre estimaciones, asi como pagos en exceso.

» Falta de ministracion de recursos en los montos y plazos establecidos.

» Integracion incompleta e inadecuada de expedientes de adquisiciones y de
obra publica.
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» Inversion de recursos en obras y acciones que no estan en operacion.

» Falta de retencion y entero del ISR.

» Publicacién extemporanea del calendario de los recursos del Fondo.

» Diferencias entre las cifras reportadas en los registros presupuestales y
contables e insuficiencia de la informacion financiera.

» Falta de difusion de los montos recibidos y resultados alcanzados.

» Falta de elaboracion y difusion de los informes trimestrales sobre la
utilizacion de los recursos.

» Omision del gobierno del estado de comunicar a los municipios el
calendario de enteros de los recursos.

» Utilizacién de méas de una cuenta bancaria para la recepcion y manejo de
los recursos.

» Transferencias indebidas para acciones de fiscalizacion, control, vigilancia y
supervision.
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CAPITULO VI

EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES

6.1 LA NECESIDAD DE EVALUAR

La Percepcion Ciudadano-Gobierno

Para evitar laimprovisacion de los gobiernos municipales.

>

>

Para corregir el mal uso de los recursos publicos.
Ordenarlas finanzas publicas municipales.
Medir los resultados de la gestiobn municipal.

Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Mejorar los procesos organizativos, funcionales y de control interno.
Apoyar el mejoramiento de la gestidn y los servicios municipales.

Mejorar la localizacion de recursos para orientarlos a los objetivos y metas
del plan de desarrollo municipal.

Focalizar el esfuerzo del gobierno municipal para impulsar el desarrollo
local.

Actuar de manera preventiva en materia administrativa, financiera y en
temas de desarrollo.

Fomentar la interaccion gobierno municipal-ciudadanos.
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6.2 INSTRUMENTO DE EVALUACION

1. INDICADORES DE DESARROLLO MUNICIPAL

> Indice de Desarrollo Municipal Basico (Colegio de la Frontera Norte).

» Sistema de Indicadores de Desempefio (SINDES; Propuesto por la
Asociacion de Municipios de México, A.C.).

» Agenda Desde lo Local (INAFED).

2.INDICES DE DESEMPENO EN LA ADMINISTRACION DE RECURSOS
MUNICIPALES

» Indicadores de Desempefio en el Sector Publico (CEPAL).

> Indice Global de la Situacién Financiera de las Entidades Federativas (a-
regional).

» Indicador Aplicable a los Municipios de una Entidad Federativa.
» Sistema de Evaluacion del Desempefio (SHCP). Referencia para el PBR.

» Indicadores Derivados de la Teoria del Federalismo Fiscal (Enfoque de
Simetria).

> Indice de Desempefio de los Gobiernos Municipales (Experiencia de
Expertos).

» Indicador del Desempefio Municipal. Una Vision Agregada.
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6.3 MODELO SIMPLE DE EVALUACION DEL DESEMPENO

6.3.1 INDICADORES BASADOS EN LA TEORIA DEL FEDERALISMO
FISCAL. SIMETRIA DE LA DESCENTRALIZACION

Importancia de la Evaluacién de las Finanzas Municipales

Es un ejercicio indispensable:

» Para determinar en forma indicativa el desempefio eficiente de la hacienda
publica municipal.

» Para conocer el desempefio de areas vinculadas a las finanzas con
esfuerzo de optimalidad.

» Que permite medir la eficiencia: Maximizacion de beneficios al menor costo.

» Que advierte la equidad: Justa distribucion de los recursos entre todos los
miembros de la sociedad.
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COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

Directos De Origen
Local
ORDINARIOS
Indirecto De Orlgen
Federal
INGRESOS
EXTRAORDINARIOS B Apoyos Estatalesy
Federales

Deuda Publica

CLASIFICACION ECONOMICA

GASTO CORRIENTE GASTO DE CAPITAL SUBSIDIOS
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INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO

Teoria del Federalismo Fiscal

Condicion de Equilibrio Y-G =0

ENFOQUE DE SIMETRIA

BAJO PROCESOS DE DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS Y RECURSOS
FEDERALES

CONDICIONES FINANCIERAS

Y>G = SUPERAVIT

Esto significa que se tienen inutilizados recursos que son indispensables para
programas especificos (inaceptable para una economia municipal que mantiene
sectores deprimidos).
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Y<G=DEFICIT

Significa que el gobierno recurre al crédito publico, o que implica que entrara en
una fase de presion financiera, aun y cuando existan las posibilidades de pago.

Y = G = SALUD FINANCIERA

Condicion necesaria mas no suficiente para mantener una situacion
sostenible.

BAJO EL ENFOQUE DE UN PROCESO DE DESCENTRALIZACION

RD>RFR

Esto implica fuertes presiones financieras locales en las que la actividad
descentralizada se lleva a cabo en forma ineficiente.

RD<RFR

Esto inhibe el esfuerzo fiscal local (cualquier sistema de transferencias).
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RD = RFR

Principalmente evidencia una adecuada coordinacion intergubernamental y
permite que las funciones descentralizadas se desarrollen eficientemente.

SIMBOLOGIA

RD = Responsabilidades Descentralizadas.

RFR = Recursos Financieros Requeridos.
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INDICADORES DERIVADOS DE LA TEORIA DEL FEDERALISMO
FISCAL

1.- CAPACIDAD FINANCIERA RELATIVA

- J M ¢ IO<v@s-00 vOOOO® JOpn V
BDO0C TOPQOV»BO0s

El Indicador mide:

La proporcion del gasto corriente que alcanza a ser cubierto con los ingresos
propios municipales.

El Indicador muestra

Si los gobiernos municipales cuentan por ellos mismos con los recursos
necesarios para financiar su operacion, o estdn destinados a depender
financieramente de otros 6rdenes de gobierno.
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2.- CAPACIDAD FINANCIERA TOTAL

C F T =Ingreso Propio (/) Gasto Total

El Indicador mide

La proporcion del gasto total que un municipio alcanza a cubrir con los ingresos
propios.

El Indicador muestra

Si los recursos que el municipio recibe directamente de sus contribuyentes son
suficientes para financiar todas las responsabilidades encomendadas.
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3.- DEPENDENCIA FINANCIERA RELATIVA

D F R = Participaciones (+) Aportaciones (/) Gasto Corriente

El Indicador mide

La proporcion del gasto corriente que el municipio logra financiar con recursos
indirectos.

El Indicador muestra

Estrecha relacién con el indicador de la capacidad financiera relativa y lo deseable
es que el indicador DFR sea menor al CFR.

4.- EINANCIAMIENTO AUTONOMO TOTAL

F AT = Ingreso Ordinario (/) Gasto Total

El Indicador mide

La proporcion de los recursos (extraordinarios) que faltan o sobran para lograr una
situacion de financiamiento autonomo total.

El Indicador muestra
La capacidad propia para cumplir con todas sus responsabilidades y el margen de

dependencia que tienen con los otros ordenes de gobierno, o incluso la necesidad
de crédito publico.
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5.- BALANCE FINANCIERO PER-CAPITA

B F P = Ingreso Total Per-Céapita (/) Gasto Total Per-Capita

El Indicador mide

La proporciéon de los recursos que un habitante reporta a su hacienda municipal
respecto a los gastos que la autoridad eroga en ese habitante.

El Indicador muestra

Una referencia indicativa de aportacion ciudadana y gasto individual
gubernamental con dos limitaciones:

a) Procedencia de los ingresos (Ordinarios o extraordinarios).

b) Poblacion con desigual aportaciéon y gasto gubernamental individual distinto.
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6.- CAPACIDAD FINANCIERA PER-CAPITA

C F P = Ingreso Propio Per-Capita (/) Gasto Corriente Per-Capita

El Indicador mide

La proporcién relativa de los recursos que cada habitante paga de manera directa
para mantener la operacion de su ayuntamiento.

El Indicador muestra

Si las aportaciones que cada habitante entrega directamente a sus autoridades
locales, son congruentes con los gastos que el municipio efectta para financiar su
propia subsistencia.

LOS INDICADORES DESCRITOS SON UTILES CUMPLIENDO LAS
SIGUIENTES CONDICIONES

a) Es necesario comparar el desempefio financiero de dos o mas haciendas
municipales. Analisis regional y global.

b) Es imprescindible una temporalidad homogénea para la evaluacion del
desemperio financiero.
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ALCANCES Y LIMITES DE LA EVALUACION FINANCIERA MUNICIPAL

ALCANCES

Disponer de un sistema de evaluacion que permita, hasta donde sea posible,
comparar las estructuras de las finanzas publicas locales, para conocer los
esfuerzos que llevan a cabo los gobiernos para hacer un uso mas eficiente de sus
recursos.

LIMITES

Contar con un sistema de evaluacidon generalizando no deja de ser diverso y
complejo, pero que es indispensable disponer y desarrollar.

INDISPENSABLE CONTAR CON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS MINIMOS

EVALUACION CUANTITATIVA

Presupuesto con base en Prioridades. En muchos casos la prioridad es el gasto
operativo.

Evaluacion del Gasto. Distinguir los gastos operativos sin asociarlos a la
inversion en obra publica y servicios municipales.

Problemas de las Cifras. Agrupamientos incorrectos y sistemas contables laxos.

Caracteristicas Estructurales. Tendencias del comportamiento financiero que
disminuye margenes de libertad para incrementar ingresos y asignar gastos.
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Comunicacion Intermunicipal. Conocimiento de los funcionarios municipales
acerca del presupuesto y ejercicio del mismo.

Elementos Contextuales:

» El color politico de los gobiernos.

» La variable centro-periferia

» La legislacion financiera.
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6.3.2 INDICE DEL DESEMPENO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
(IDEGOB)

Los avances federalistas en el pais en materia fiscal y de descentralizacion, han
evidenciado la importancia del gobierno municipal, sobre todo en relacién con sus
tareas de promotor de desarrollo econémico local.

En razén a ello, se ha hecho indispensable contar con elementos que permitan
evaluar la gestion municipal. En este sentido, se ha creado el Indice de
Desempefio de los Gobiernos Municipales.

El IDEGOB se ha estimado mediante la ponderacion y suma de cinco indicadores
de desemperio de la gestion del gobierno municipal, asi como de las respectivas
variables que los componen.
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2.1 INDICADORES, VARIABLES Y SU RELACION EN LA ESTIMACION DEL

IDEGOB

INDICADOR

VARIABLE

RELACION

1.- Oferta de Servicio
Publico

1.1. Coberturade Agua

1.2. Coberturade
Drenaje

1.3. Coberturade
Electricidad

Entre mayor sea la
cobertura mayor serd el
desempefio municipal

2.- Autonomia
Financiera

2.1. Porcentaje de
Ingresos Propios
(IP/IT)

Altos porcentajes de
ingresos propios refleja
mayor autonomiay
capacidad de gestion.

3.- Eficiencia de Gasto

3.1. Porcentaje de
Gasto Administrativo
(GA/ GT).

3.2. Porcentaje de
Ingresos Propios con
respecto al Gasto
Administrativo
(IP / GA).

3.3 Trabajadores en el
Gobierno (PT /TG).

El gasto administrativo
debe ser lo mas bajo
posible.

Ingresos propios
cuando menos iguales
al gasto administrativo.

Numero de habitantes
gue atiende cada
persona que labora en
el gobierno.
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4 .- Mecanismos de
Financiamiento.

4.1. Endeudamiento
(DI / GT).

4.2. Presion fiscal
(IP / PT).

Financiamiento del
gasto mediante
instrumentos de deuda
publica.

Aportacion de cada
habitante a los ingresos
propios del municipio.

5. Creacion de
Infraestructura.

5.1. Porcentaje de gasto
en obra publica
(GOP/ GT).

Refleja una asignacion
pertinente de los

recursos publicos.

IP = INGRESOS PROPIOS
GT = EGRESOS TOTALES

SIMBOLOGIA

GA = GASTOS ADMINISTRATIVOS

PT = POBLACION TOTAL

TG = PERSONAL OCUPADO EN ACTIVIDADES DE GOBIERNO
DI = DEUDA EN LA CUENTA DE INGRESOS
GOP = GASTO DE OBRA PUBLICA'Y FOMENTO
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CRITERIOS METODOLOGICOS DEL IDEGOB

Disponibilidad de la informacién requerida para realizar su estimacion.

El IDEGOB tiene como valor posible maximo 100 y esta compuesto por la suma
de los valores de los indicadores, a su vez cada indicador obtiene un valor como
resultado de la suma del puntaje de las variables que los componen.

Los valores o puntajes que otorgan los indicadores y las variables al calculo del
IDEGOB se estiman mediante el método de Delphi.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 175



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

PRUEBA EXPERIMENTAL DE LOS INDICADORES DEL DESEMPENO
MUNICIPAL PRACTICADO AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CHUCANDIRO MICHOACAN DURANTE SU ADMINISTRACION 2008-2011

TESORERIA MUNICIPAL

Chucdndiro
Trabaja

1.- Oferta de Servicio Publico

VARIABLE IMPORTE
TECHO FINANCIERO FISM 2011 9,629,520.00
AGUA POTABLE 655,020.63
DRENAJES 163,404.04
ELECTRIC. 524,157.41
VARIABLE NO MEDIDOS 8,286,937.92

SERVICIO PUBLICO CHUCANDIRO MICH

VARIABLE
NO
MEDIDOS

AGU
POTABL

ELECTRIC. DRENAJES

Conclusion:

Este ayuntamiento tiene mas cobertura en otras variables y de
acuerdo a esta variable se puede considerar que tiene poco
desempeiio municipal (Anexo 01).
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2.- Autonomia Financiera

VARIABLE IMPORTE
INGRESOS PROPIOS 1,925,349.88
INGRESOS TOTALES 20,533,288.51

AUTONOMIA FINANCIERA
CHUCANDIRO MICH

B INGRESOS PROPIOS B INGRESOS TOTALES

9%

91i%

Conclusion:

Este ayuntamiento refleja bajo porcentaje de ingresos propios, por
tanto tiene una menor autonomia financiera (Anexo 02).
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3.- Eficiencia del Gasto

% GASTO ADMINISTRATIVO

VARIABLE IMPORTE
GASTO ADMINISTRATIVO 5,515,425.20
GASTOS TOTALES 18,419,466.89
PORCENTAIJE 0.30

% INGRESOS PROPIOS RESPECTO G.ADMINISTRATIV(

VARIABLE IMPORTE
INGRESOS PROPIOS 1,925,349.88
GASTOS ADMINISTRATIVOS 5,515,425.20
PORCENTAIJE 0.35

TRABAJADORES GOBIERNO MUNICIPAL

VARIABLE IMPORTE
POBLACION TOTAL INEGI 6,500.00
TOTAL DEL GASTO 18,419,466.89
PORCENTAIJE 2,834

Conclusion:

Este ayuntamiento refleja un alto gasto administrativo, asi como pocos
ingresos propios y se cuenta con un gran numero de trabajadores
(Anexo 03).
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4 .- Mecanismo de Financiamiento

ENDEUDAMIENTO
VARIABLE IMPORTE
DEUDA A CUENTA DE INGRESOS 1,000,000.00
GASTOS TOTALES 18,419,466.89
FINANCIAMIENTO 0.05

PRESION FISCAL

VARIABLE IMPORTE
INGRESOS PROPIOS 1,925,349.88
POBLACION TOTAL 6,500.00
APORTACION CADA HABITANTE 296.21

Conclusion:

Este ayuntamiento presenta un porcentaje minimo de financiamiento
de acuerdo a cuenta de ingresos propios.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 179



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO i ;
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

5.- Creacion de Infraestructura

% DE GASTO DE OBRA PUBLICA

VARIABLE IMPORTE
GASTO DE OBRA PUBLICA 8,745,402.25
GASTO TOTAL 18,419,466.89
ASIGANCION PERTINENTE R P 0.47

Conclusion:

Este ayuntamiento refleja una asignacion pertinente a los recursos
publicos municipales para la asignacion del ramo 33 fondo llI.

L.A.E. OLIVERIO MEDINA LOPEZ Pagina 180



PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE MEJORA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNCIPAL (FISM) RAMO
33 PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

ESTIMACION DEL IDEGOB (CONSENSO DE EXPERTOS)

INDICADOR

PUNTAJE

VARIABLES ESCALA PUNTAJE
100% =10
1.1. COBERTURA DE AGUA 0.0% =0 10
OFERTA DE 100%=5
20 :
SERVICIO 1.2 COBERTURA DE DRENAJE 0.0% =0 5
1.3 COBERTURA DE 100%=5
5
ELECTRICIDAD 0.0%=0
0-25=5
AUTONOMIA 2.1 PORCENTAJE DE INGRESOS |  26-50=10
20 20
FINANCIERA PROPIOS. (IP /IT) 51-75=15
76 -100=20
0-25=8
3.1. PORCENTAJE DE GASTO 26-50=6 g
ADMINISTRATIVO. (GA /GT) 51-75=4
76 -100=2
EFICIENCIA 3.2 PORCENTAJE DE INGRESOS 206' 255;) = 24
20 -50 =
EN GASTO PROPIOS RESPECTO AL GASTO 5175 =6 8
ADMINISTRATIVO (IP /GA) 76 Y MAS = 8
201 YMAS =4
3.3 TRABAJADORES EN EL 151-200 =3 4
GOBIERNO (PT/TG) 101-150=2
MENOS DE 100 =1
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6.3.3 INDICADOR DEL DESEMPENO MUNICIPAL. UNA VISION
AGREGADA

ELEMENTOS METODOLOGICOS

AMBITOS A EVALUAR

1. Gestion Financiera

2. Recaudacion del Ingreso

3. Ejercicio del Gasto

4. Administracion de los Fondos Federales
5. Cumplimiento de Metas

6. Disciplina Presupuestaria

AGRUPACION MUNICIPAL

URBANO MAYOR A 100 MIL HABITANTES
SEMI-URBANO ENTRE 10 MIL Y 100 MIL HABITANTES
RURAL MENOR A 10 MIL HABITANTES
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ELEMENTOS METODOLOGICOS

PARAMETROS

1. Parametros Fijos.
2. Parametros con Base en el Promedio del Grupo Municipal.

VARIABLES

. Activo Circulante

. Pasivo Circulante

. Pasivo Total

. Activo Total

. Ingreso Total

. Egreso Total

. Ingresos Propios

. Gasto Total de la Tesoreria

. Recaudacion del Impuesto Predial
10. Facturacion del Impuesto Predial

11. Total de Servidores de la Administracion Directa
12. Habitantes del Municipio

13. Gasto Corriente

14. Inversion en Obra Publica

15. Monto Indebidamente Aplicado del FAISM

16. Monto Total del FAISM

17. Monto Indebidamente Aplicado del FORTAMUN
18. Monto Total del FORTAMUN

19. Metas Acreditadas

20. Metas de la Muestra Selectiva

21. Monto Observado

O© 00 ~NO O~ WN P
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ELEMENTOS METODOLOGICOS

|.Gestion Financiera

1. Liquidez
Solvencia
3. Resultado Financiero

N

Il. Recaudacion del Ingreso

Ingresos Propios

Ingresos Propios Per capita

Costo-Beneficio de Tesoreria

Eficiencia Recaudatoria del Impuesto Predial

No A

lIl. Ejercicio del Gasto

8. Tamafio de la Administracion Municipal

9. Gasto Corriente por Servidor Publico

10. Inversion en Obra Publica

11. Inversion en Obra Publica Per capita

12. Retribucion en Obras por Concepto de Recaudacion

V. Administracion de los Fondos Federales
13. FAISM
14. FORTAMUND.

Cumplimento de Metas
15. Acreditacion Documental de Cumplimiento de Metas.

VI. Disciplina Presupuestaria
16. Monto Cuantificable de Observaciones Relevantes.
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6.4 CONSIDERACIONES FINALES

» Hoy dia existe una creciente demanda ciudadana para que los gobiernos
municipales sean ordenados, menos improvisados y mas transparentes.

» Las disposiciones normativas hacendarias y la cada vez mayor escasez de
recursos publicos, hace mas evidente la necesidad de que los gobiernos
locales dispongan de instrumentos que evallen el desempefio de la gestion
municipal.

» Como se pudo advertir, los municipios de la entidad y la Auditoria Superior
de Michoacan cuentan con un amplio bagaje instrumental para implementar
un sistema de evaluacién con la finalidad de medir en forma consistente el
desempefio de la gestibn municipal.

» En el caso de los Indicadores Basados en la TFF, se sugieren herramientas
simples para realizar ejercicios de evaluacion del desempefio de areas
vinculadas a las finanzas publicas con esfuerzo de optimalidad.

> En cuanto al Indice de Desempefio de los Gobiernos Municipales
(IDEGOB), ofrece 5 ambitos de evaluacion, con ponderaciones en cada
aspecto, calificaciones y un agrupamiento municipal de acuerdo al nivel de
desempeifio individual.

» Respecto al Indicador del Desempefio Municipal. Una Visiébn Agregada,
propone 6 ambitos de evaluacién, una agrupacion municipal con criterios
demograficos, pardmetros fijos y parametros con base en el promedio del
grupo municipal, 21 variables y 16 indicadores de medicion del desempefio.
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES PARA EVITAR LAS OBSERVACIONES MAS
FRECUENTES DE LOS ORGANOS FISCALIZADORES A LOS
RECURSOS DEL FONDO Il RAMO 33

8.1 RECOMENDACIONES PARA EVITAR LAS OBSERVACIONES MAS
FRECUENTES DE LOS ORGANOS FISCALIZADORES A LOS RECURSOS DEL
FONDO Il RAMO 33

8.2 ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Il
RAMO 33

1) Apertura de una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos
del Fondo.

2) No depositar en dicha cuenta las aportaciones de los beneficiarios, del
estado ni del municipio.

3) No efectuar transferencias de esta cuenta a otras y en caso de hacerlo,
solicitar la autorizacion del Cabildo, efectuando el reintegro a la brevedad
posible.

4) Realizar los registros contables en tiempo y forma.

5) Verificar que las obras propuestas se encuentren autorizadas por el Cabildo
y formen parte del Programa Operativo Anual y el Plan de Desarrollo
Municipal.

6) Identificar que las localidades y colonias en las que se aplicaran los
recursos, se encuentran clasificadas como de alta y muy alta marginacion.
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7) Autorizar la canalizacion de recursos a las obras consideradas en el inciso
a) del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8) Evitar al maximo posible la utilizacion de recursos del Fondo para dar
cobertura al gasto corriente.

9) No destinar recursos del Fondo para la realizacibn de acciones como:
adquisicion de despensas, entrega de becas, compra de material deportivo,
etcétera.

10)Difundir, al inicio y al término de los procesos constructivos, la utilizacion,
destino y metas propuestas y alcanzadas con los recursos del Fondo.

11)Promover la participacion social y comunitaria en la programacion, ejercicio
y supervision de los recursos del Fondo.

12)Mantener el control en los procesos de licitacion.

13)Integrar de manera adecuada los expedientes unitarios (financiero y
operativo)

14)Verificar que la constructora asignada, se encuentra registrada en el padrén
de Contratistas del Gobierno del Estado.

15)Evitar la afectacidon del presupuesto de egresos municipal, sin la aprobacion
previa del Ayuntamiento.

16)Verificar la retencién del 5 al millar
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7.3EJECUCION DE OBRA PUBLICA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Verificar que los conceptos pagados, se justifiquen por el tipo de obra o
proyecto contratado.

Verificar que todos los conceptos pagados sean ejecutados por la empresa
contratista.

Evitar el pago en exceso de los conceptos contratados.

Verificar que los procesos constructivos se inicien y concluyan en los
tiempos pactados en el contrato; en caso contrario, aplicar las penalidades
0 sanciones previamente establecidas en el mismo.

Mantener una supervision constante del proceso constructivo.

Realizar comparativos entre los trabajos y materiales contratados, con los
utilizados y aplicados durante el proceso constructivo.

Comisionar a personal capacitado para dar seguimiento al proceso
constructivo, el cual debe emitir los reportes respectivos.

Verificar que los procesos constructivos no se lleven a cabo en propiedades
privadas que solamente beneficien a sus duefios.

Verificar que los procesos no afecten recursos naturales y dafien el entorno
ecoldgico.

10)En caso de requerir ampliaciones o reducciones presupuestales, debe

contarse con la anuencia del Ayuntamiento, previo a su notificacion a la
empresa constructora.

11)Asegurarse que la obra sea concluida y que los beneficiarios se encarguen

de mantenerla en operacion.
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7.4 INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE OBRA PUBLICA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Verificar que cuente con toda la documentacion comprobatoria que justifica
la aplicacion de los recursos.

Incluir la bitdcora de obra.

Incluir los numeros generadores de obra, especialmente los
correspondientes a la mano de obra en las listas de raya correspondiente.

Asegurarse gue todas las listas de raya se encuentren debidamente firmada
por los trabajadores y que se encuentren respaldadas con la copia de la
identificacion personal.

Verificar que las listas de raya que se paguen, correspondan a la obra para
la que se estan destinando los recursos.

Incluir el analisis de los precios unitarios.

Verificar que la contratista haya presentado las fianzas de anticipo, de
cumplimiento y de vicios ocultos y que dichas fianzas correspondan a los
porcentajes y montos establecidos en la legislacion respectiva.

Constatar que el expediente cuente con el proyecto y los planos definitivos.

Verificar que se encuentre incluida la memoria fotogréfica que muestre la
evolucion de los trabajos realizados.

10)Incluir todas las polizas cheque con su debida comprobacion.

11)Verificar la vigencia y autenticidad de las facturas que soportan y

comprueban la aplicacién de los recursos.

12)Constatar que cuente con el acta de cabildo donde se autoriza la obra, el

presupuesto y la modalidad de ejecucion respectiva.

13)Verificar que cuente con el andlisis de impacto ecoldgico y/o ambiental.
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CAPITULO VI

CONTROL INTERNO EN LAS AUDITORIAS PRACTICADAS AL
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

8.1 CONTROL INTERNO
Un proceso efectuado por personas que pertenecen a diversos Niveles de la
administracion municipal, establecido con el objeto de proporcionar un

aseguramiento razonable respecto del logro de objetivos en las siguientes
categorias:

» Eficacia y eficiencia de las operaciones.
» Confiabilidad de la presentacion de informacién financiera.

» Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

El Control Interno proporciona un apoyo valioso siempre que se asegure que

» EIl personal conoce el grado en que se estan cumpliendo los
objetivos y metas.

» La informacion generada por las areas del municipio contengan las
caracteristicas de Integridad, Confiabilidad, Oportunidad vy
Transparencia.

» EIl personal estd observando las disposiciones juridicas que le son
aplicables a las operaciones que realiza.
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ALGUNOS RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL FISM

» Que las obras y acciones realizadas con el fondo no beneficien a poblacion
en rezago social y pobreza extrema.

» Que las obras no se ejecuten con la calidad necesaria, tengan problemas
para su operacion y no generen los beneficios previstos.

» Que los recursos no se transfieran oportunamente y retrasen la ejecucion
de las obras.

» Que el municipio no cuente con el personal suficiente y capacitado para
operar el fondo.

» Que el personal no tenga el conocimiento suficiente de la normatividad
aplicable al fondo.

» Que no exista la coordinacion necesaria entre las distintas areas del
municipio que participan en la operacion del fondo.

SU IMPORTANCIA

» Minimiza riesgos para lograr los objetivos especificos y generales de los
fondos.

» Garantiza que los recursos ejercidos sean aplicados en los rubros
establecidos en la LCF.

» Previene y evita posibles actos de corrupcion.

» Mejora las actividades de control, administrando los principales riesgos en
el manejo de los fondos.

» Ayuda a la administracion municipal a mejorar su capacidad de lograr los
objetivos y metas establecidos, conduciendo adecuadamente sus

actividades.

» Fortalece el proceso de rendicion de cuentas y la Transparencia
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LA ASF EVALUA EL CONTROL INTERNO A TRAVES DEL MODELO
“COSO”
INTEGRADO POR CUATRO COMPONENTES

ENTORNO DE

CONTROL

EVALUACION l

‘ DE RIESGOS

ACTIVIDADES
DE CONTROL

Informacion y
Comunicacion

Informacion y
Comunicacién

Los cuestionarios de control interno aplicados, sus respuestas y calificacién final
se entregan al municipio, con el fin de que apoyen la atencién de problemas
sustantivos que afectan la gestion del fondo, en concordancia con el principio de
pro actividad que orienta
La actuacion de la ASF.
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PRINCIPALES RESULTADOS

» Falta de manuales de procedimientos y de organizacion, o no actualizacion
ni autorizacion de los mismos.

» Desconocimiento por parte del personal de la normativa aplicable al fondo.

» Falta de comunicacion entre las diversas areas encargadas de la gestion
del fondo.

» Falta de un programa de supervision y evaluacion del ejercicio de los
recursos del fondo.

» Falta de controles para la gestion del Fondo

» Perfiles inadecuados del personal

» Insuficiencia de los esquemas de proteccién de los activos

» Deficiencias en la integracion de la documentacion que soporta los
procesos operativos.

» Ausencia de controles que garanticen que el personal de nuevo ingreso y el

existente cuenten con las capacidades y conocimientos referentes al
manejo del fondo.

» Carencia de indicadores de pobreza y rezago social a nivel municipal o,
desconocimiento de los establecidos a nivel nacional por las instancias
competentes.

» No se registran contablemente las operaciones que se realizan con
recursos del fondo o no se muestran en la informacion financiera al nivel de
detalle que se requiere, ni se generan reportes que permitan su plena
identificacion.

> Insuficiencia de mecanismos de control para garantizar un uso eficiente de
los recursos del fondo y que se orienten hacia obras y acciones
comprendidas en los rubros programéaticos establecidos para atender los
déficits de servicios basicos existentes en el municipio.

> Falta de un programa de seguridad publica e insuficiencia de disposiciones
juridicas que orienten las acciones en esta materia.

> Ausencia de evaluaciones, al término del ejercicio sobre los resultados e
impactos alcanzados con el fondo.

» No se cuenta con mecanismos de control que permitan mantener
conciliadas las cifras reportadas en la informacion financiera.
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS

» Calcular y distribuir los recursos del FISM a través de una formula,
utilizando la informacion estadistica mas reciente de las variables de
rezago social emitidas por el INEGI o, en su caso, las cuatro variables
establecidas en la Ley.

» Calcular y distribuir los recursos del FORTAMUN-DF en proporcion directa
al numero de habitantes de cada uno de los municipios, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente emitida por el INEGI.

» Publicar en su drgano oficial de difusion a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable, la formula y metodologia utilizada para calcular la
distribucion de los fondos, justificando cada elemento.

» Publicar en su érgano oficial de difusion y en medios asequibles a la
poblacién, a mas tardar el 31 de enero de cada afo, la distribucién de los
recursos de los fondos que les corresponde y el calendario de su
ministracion, entregandolos conforme a este ultimo.

» En el caso del FISM, enterar mensualmente los recursos en los primeros
diez meses del afio, de manera &gil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.
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EL ESTADO NO DEBE

>

Retener los recursos de los fondos, o no entregarlos, o hacerlo
parcialmente; ni condicionar su entrega a la comprobacion de los mismos,
a la presentacion de proyectos técnicos o0 a disposiciones de caracter
administrativo o de otro tipo.

Las aportaciones y sus accesorios que reciban los municipios, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y
51 de la LCF.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL FISM

A\

No publicar el estado en su o6rgano de difusién oficial y en medios
asequibles a la poblacion la distribucién de los recursos y el calendario de
enteros del fondo, o no hacerlo oportunamente.

Publicar solo el monto de los recursos sin las fechas de su entrega.

No publicar el estado en su o6rgano oficial de difusion, la formula y
metodologia utilizada para calcular la distribucién de los fondos, ni la
justificacion de sus elementos, o no hacerlo oportunamente.

No ministrar los recursos, hacerlo parcialmente, o de manera extemporanea
sin entregar los intereses correspondientes.

Condicionar la entrega de los recursos del fondo a su comprobacién o a la
presentacion de proyectos técnicos.

Retener los recursos para acciones de control, fiscalizacién o de otro tipo.
Reintegro de recursos al fondo como resultado de las observaciones
determinadas por la instancia de fiscalizacion federal, los cuales se
transfirieron posteriormente durante el mismo ejercicio fiscal o al siguiente,
a cuentas bancarias donde se manejan otro tipo de recursos.
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8.2 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA

ACCIONES PARA MEJORAR SU CONSISTENCIA, OPORTUNIDAD Y
CONFIABILIDAD

» Administrar y ejercer los recursos de los fondos conforme a sus propias
leyes. Por tanto, deberan registrarlos como ingresos propios y destinarlos
especificamente a los fines previstos en la LCF.

» Que las cifras de los fondos reportadas en la Cuenta Publica, estén
identificadas y coincidan con la informacién financiera.

» Mantener registros especificos de las operaciones de cada fondo,
debidamente Actualizados, identificados y controlados, asi como la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto; la cual debe
cumplir con las disposiciones legales y requisitos fiscales.

» Cancelar la documentacién comprobatoria del gasto, con la leyenda
“Operado”, o como se establezca en las disposiciones locales, e
identificarla con el nombre del fondo.

» Realizar conforme a la normatividad aplicable, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones efectuadas con los fondos.

» Manejar los recursos de los fondos y sus rendimientos financieros
exclusivamente en una cuenta especifica, donde no se incorporen
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas, en su caso, por
beneficiarios de las obras y acciones.
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8.3 EL PROCESO DE ARMONIZACION CONTABLE GUBERNAMENTAL

» Diversidad de sistemas contables entre los tres 6rdenes de gobierno.
» Marcos juridicos insuficientes y no homologados.

» Heterogeneidad de criterios para el registro de operaciones y falta de
adopcién de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Marco Legal de la Armonizacion Contable

Se faculta al H. Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y |
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional (Art. 73, fracc. XXVIII, 07-05-2008)
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8.4 DESTINO DE LOS RECURSOS

La revision del destino de los recursos en las auditorias del FISM es importante
porque permite valorar si el fondo se aplico en los fines previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal y determinar si se cumplieron los objetivos del FISM.

» Los recursos del FISM se deben aplicar en obras y acciones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema y rezago social.

» Las obras y acciones deberan comprenderse en los rubros definidos por el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

» Las obras deberdn estar terminadas, en operacion y generando los
beneficios previstos con su realizacion. Los beneficiarios sienten cumplidas
sus expectativas respecto de las obras.

Otros aspectos que se revisan

» Correspondencia de la distribucion programatica de los recursos ejercidos
del FISM, con la situacion que observa el municipio en materia de déficits
en los servicios basicos.

> Distribucion del gasto del FISM entre la cabecera municipal y el resto de las
localidades. Correspondencia con la distribucion de la poblacién en uno y
otro ambito

» Elevada proporcion de los recursos ejercidos en el rubro de urbanizacién
(principalmente pavimentaciones y obras similares), en detrimento de las
asignaciones a los servicios basicos mas prioritarios (agua, drenaje, y
electrificacion), no obstante que se registran déficits importantes en estos
servicios.

» En algunos municipios, concentracion de las inversiones en la cabecera
municipal.
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8.5 TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS DEL
FONDO

La gestion y resultados de los fondos, y en general de los recursos federales
transferidos, no observa la transparencia necesaria, correlativa a la importancia
estratégica y financiera de dichos recursos.

En tal sentido, en la estrategia fiscalizadora de la ASF se considera a esos
recursos, como un area de opacidad Por ello, la revisidon de la transparencia de su
gestién es un apartado esencial en las auditorias de los fondos.

Principales aspectos que se revisan

El cumplimiento en la entrega de la informacién a la SHCP, su calidad y
congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos
federales transferidos a través de los fondos.

Que la informacion reportada sobre el fondo, a la SHCP corresponda con el
ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en la Cuenta Publica.

Que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los
recursos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios y, al término de cada ejercicio, los resultados
alcanzados.

El cumplimiento de informar a los 6rganos de control y fiscalizacion locales y
federales, asi como a la SHCP, conforme a las disposiciones aplicables, sobre la
cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos del
fondo, es decir, respecto de la cuenta Unica en la que se manejaron estos
recursos.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

» Falta de difusién del monto de los recursos del fondo recibidos, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios, y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

» Omision en la entrega de los informes trimestrales a la SEDESOL, por
medio del Gobierno Estatal.

> Falta de entrega de los informes trimestrales a la SHCP o insuficiencia en
su contenido.

» Recursos ejercidos en obras y acciones que no benefician la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

» No se cumplen en algunos casos las expectativas de los beneficiarios,
porque las obras no operan o presentan insuficiencias operativas.

> Los municipios, en su gran mayoria, no disponen de informacién
actualizada, sobre los déficits de servicios basicos a nivel localidad y
colonia, asi como la poblacién afectada.
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RECOMENDACIONES

» Utilizar los medios de difusion mas adecuados, que permitan que la
informacion sea accesible a toda la poblacion.

» Publicar en los medios locales oficiales de difusion, los informes
trimestrales  proporcionados a la SHCP, sobre el ejercicio, destino y
resultados del FISM. Asimismo, subirlos a la pagina de Internet del
municipio.

» Cuando no se disponga de pagina de internet, difundirlos mediante otros
medios locales.

> Informar en las sesiones del COPLADEM la informaciéon sustantiva sobre el
alcance y resultados del fondo.

» En general, atender cualquier demanda de la poblacion sobre el FISM, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado.
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8.6 PARTICIPACION SOCIAL

La Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 33 establece que respecto del FISM,
los Municipios deberén:

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucioén, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.

Comprobar que se constituyeron comités comunitarios, integrados por los
beneficiarios de las obras, que existe evidencia de su constitucion y de su
participacion en la programacion, destino, aplicacion, vigilancia, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras del FISM.

Asimismo, constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de
planeacion participativa, que contemplan la participacion de los representantes
sociales en su integracién y funcionamiento (COPLADEMUN o similar).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La coordinacion fiscal requiere de reformas para comprender de mejor manera las
diversas realidades que enfrentan los Municipios del Pais.

Es necesario mejorar la distribucion de los fondos, especialmente el FAEB y el
FASSA de modo que se provean los incentivos adecuados para mejorar la calidad
de la educacion y los servicios de salud, respectivamente.

En cuanto a los fondos que corresponden directamente a los municipios
distribuidos por conducto de los estados, se requiere dotarlos de mecanismos que
brinden mayor coherencia entre los fines que se persiguen y los medios para
alcanzarlos.

En este sentido la informacion estadistica utilizada como criterio de asignacion
debe ser homologada por los estados con respecto a los utilizados por la
Federacion, por otra parte es necesario actualizar las aperturas programaticas y
emitir reglas de operacion e indicadores de evaluacion.

Respecto a la distribuciéon del FISM entre la cabecera municipal y el resto de las
localidades del municipio, es recomendable evitar la concentracion de los recursos
en la cabecera municipal, que deriva generalmente en la falta de atencién a las
necesidades de las localidades marginadas.

Es conveniente incorporar en la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion no previene indicadores de evaluacién y transparencia
para el Ramo 33.

Estimular a los municipios sobresalientes en el manejo del FISM mediante
aportaciones adicionales de recursos.

Fortalecer los mecanismos e instrumentos de planeacién y evaluacién de impacto
en los Municipios de los recursos del Fondo.
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Consensar por Estado con los Municipios la apertura programética del Fondo, de
acuerdo a las carencias y necesidades especificas del Municipio.

Impulsar y fortalecer la participacion y contraloria social en el manejo del Fondo.

Revisar la pertinencia y utilidad de la entrega de informes periédicos a SEDESOL.
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GLOSARIO DE TERMINOS

FAEB.- Fondo de aportaciones para la educacion basica y normal

FASSA-.Fondo de aportaciones para los servicios de salud

FAIS.- Fondo de aportaciones para la infraestructura social

FISE.- Fondo para la infraestructura social estatal

FISM.- Fondo para la infraestructura social municipal

FAM.- Fondo de aportaciones multiples

FAETA.-Fondo de aportaciones para la educacion tecnolégica y de adultos

FASP-Fondo de aportaciones para la seguridad publica de los estados y del
distrito federal

FAFEF.- Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades
federativas

SEDESOL.- Secretaria de desarrollo social

PEF.- Presupuesto de egresos de la federacion

PIB.- Producto interno bruto

LCF- Ley de coordinacion fiscal
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CONAPO.- Consejo nacional de poblacién

INEGI.- Instituto nacional de geografia y estadistica

CONEVAL.-Consejo nacional de evaluacion de la politica social

ASF.- Auditoria superior de la federacién

ISR.- Impuesto sobre la renta

MICROREGIONAL.-Termino utilizado para designar formal e informalmente a
ciertas divisiones geograficas en la republica mexicana
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