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LA FALTA DE TRASPARENCIA EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO DEBILITA LA DEMOCRACIA
Resumen:

El financiamiento de los partidos politicos y las campafas politicas es uno
de los principales puntos de debate con respecto a los problemas que presentan
los gobiernos democréticos, pues la politica se construye en torno a ideales,
proyectos y personas, pero requiere también de recursos que la sustenten en su
funcionamiento real.

Los problemas con respecto a las actividades electorales son muchos,
atendiendo al financiamiento de partidos politicos y campafias electorales
podemos visualizar: el financiamiento ilicito, la distribucion inequitativa de los
recursos econdomicos entre los partidos politicos, la falsedad de los reportes
presentados por los actores politicos a las autoridades fiscalizadoras y la poca
capacidad sancionadora de los érganos electorales.

El objetivo primordial del presente trabajo sera conocer en nimeros el nivel
en que se encuentran la legislacion y la practica en materia de transparencia en
la fiscalizacién de la politica mexicana para determinar en qué aspectos debe ser
adaptada la ley para propiciar mejores practicas en materia electoral que
proporcionen una democracia mejor consolidada.

La cuantificacibn se hace a través de un sistema de operaciones
aritméticas, con cuyo resultado se hace un analisis cualitativo del nivel de
transparencia existente en nuestro pais.

El estudio revela que nuestra legislacion cuenta con casi todos los
estandares internacionales establecidos para el transparente financiamiento de los
partidos politicos y las campafias. Hacen falta ajustes legales, el principal cambio
debe ser en la practica real, pues la actuacion de los partidos politicos en reportar
sus actividades respecto a la obtencion, manejo y destino de los recursos es poco
confiable, es por eso que en el Ultimo proceso electoral presidencial, las sanciones
aplicaron a todos los partidos politicos, sin excepcion.

Palabras clave: financiamiento, electoral, fiscalizacion, transparencia,

Politica



THE WEAKNESS OF MEXICAN DEMOCRACY IS A RESULT OF ITS
LACK OF TRANSPARENCY
Abstract:

The political parties and electoral campaigns financing of political parties
and political campaigns is one of the main discussion points regarding to the
problems posed by democratic governments, because politics is built around
ideals, projects, people, also requires resources to support it in actual operation.

The problem regarding to electoral activities are many, but attending to the
financing of political parties and electoral campaigns can visualize: the illicit
financing, the inequitable distribution of economic resources among political
parties, the falsity of the reports submitted by political actors the supervisory
authorities and little sanctioning capacity of the electoral bodies.

The primary objective of this work will be found on index numbers the level
at which, as practice transparency in monitoring political actors in Mexico are both
legislation to determine which aspects must be adapted the law to promote best
electoral practices that provide better consolidated democracy.

Quantification is done through a system of arithmetic operations that it
results in a number that serves to make a qualitative analysis of the level of
transparency in our country.

The study reveals that our legislation has almost all international standards
established for the transparent funding of political parties and campaigns. Although
it takes legal adjustments, the main change must be in actual practice, because the
performance of political parties to report their activities regarding the collection,
management and use of resources is unreliable, for that reason in the last
presidential elections, sanctions was applied to all political parties, without

exception.



INTRODUCCION

El financiamiento de los partidos politicos y las campafias se ha convertido
en uno de los puntos focales de debate con respecto a los problemas que
presentan los gobiernos democraticos, pues la politica se construye en torno a
ideales, proyectos y personas, pero también requiere, necesariamente, de
recursos para solidificar partidos politicos competitivos y organizar campafas
electorales.

En este tenor, el uso del término dinero en el ambito politico se refiere a
todos los aportes que se hacen para satisfacer las demandas materiales de los
partidos politicos y las campafas electorales, tales como el uso de bienes y
servicios de forma gratuita, préstamos y cualquier otra forma de aportacion.

El camino del cambio politico en México ha alcanzado un sinfin de matices
durante su historia, lo que nos ha llevado a integrar un sistema electoral cada vez
mas competitivo en el que la pluralidad y la multiculturalidad son representados
con mejor claridad, creando un sistema de partidos sumamente complejo.

Dos factores han sido de fundamental importancia en el desarrollo de
nuestra democracia electoral: el primero es la creacibn de un organismo
autonomo, lo que se alcanz6 con la formacion del Instituto Federal Electoral en el
afio 1990, el segundo, al cual dedicaremos este documento, es el relativo a la
transparencia en el financiamiento de los partidos politicos, que evaluaremos para
determinar si México cuenta con una democracia en la que la transparencia del
uso de los recursos es adecuada o requiere alguna regulacién adicional que la
consolide.

Hay que sefalar que el dinero en la politica, por si mismo, no es malo, pues
para el desarrollo de las campafias politicas son muy importantes los recursos, por
esto, hay una gran cantidad de legislacion y practicas administrativas que regulan
el financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales, desde la
garantia de acceso a fondos publicos, restricciones para el uso de recursos
publicos, prohibicion de fuentes de financiamiento o cuestiones tendientes a la

transparencia en el financiamiento de los partidos.
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Las problematicas con respecto a estas actividades son muchas, pero
atendiendo al financiamiento de los partidos politicos y las campafas electorales,
se puede visualizar desde los siguientes aspectos:

1. El financiamiento ilicito.

2. La inequidad entre la distribucion de los recursos econémicos entre los
partidos politicos.

3. Los informes falsos que los actores politicos presentan del financiamiento
publico.

4. La baja capacidad con que cuentan los o6rganos electorales para
monitorear y sancionar las conductas relacionadas al flujo de los recursos de los
partidos y camparias.

Hacer una andlisis de las fuentes de financiamiento con que cuentan los
partido en los sistemas politicos nos permitira confrontar los niveles de democracia
alcanzados por México para determinar cuél es el paso que este pais debe dar
con respecto al sistema de financiamiento que actualmente se utiliza y las normas
regulatorias que rijan el mismo con el fin de consolidar una democracia mas
transparente y equitativa en el @mbito de lo politico.

La presente investigacion pretende hacer una revision sobre estas
problematicas con respecto al marco juridico mexicano, pues esto nos permitira
dilucidar si la legislacién vigente asegura que las actividades econdmicas
desarrolladas en el marco del financiamiento de los partidos politicos son las
Optimas en el aseguramiento de la competencia electoral.

De esta manera, sobre esta linea podemos considerar como punto de
partida la siguiente hipotesis:

El financiamiento de los partidos politicos en México se encuentra inmerso
en un espectro oscuro, que es la falta de claridad en la obtencion, manejo y
destino de los recursos que se aportan para su vida diaria y tiempos de campafa.
Si los recursos son regulados por la ley de forma exhaustiva brindando certeza a
la ciudadania y garantizando la autonomia e independencia a los 6érganos
electorales se creard un circulo virtuoso de buenas practicas sociales e

institucionales que den transparencia al financiamiento de la politica.



Para entender un poco mejor el sistema de financiamiento de los partidos
politicos en México, en primer lugar se define lo que es el financiamiento y las
formas como se puede obtener, para después hacer un recorrido histérico por la
regulacion juridica de este aspecto en las entidades politicas latinoamericanas
para, finalmente, determinar si se encuentra un motivo de fondo real para la
existencia de este supuesto o debe desaparecer para regir a los partidos politicos,
en cuanto a su financiamiento, sin la necesidad, aparentemente intrinseca de
aportarles fondos publicos.

Un punto primordial es analizar las caracteristicas del sistema de
financiamiento de partidos politicos y campafias electorales en Latinoamérica y
mas especificamente en México, asi como la tendencia de las reformas legales
para determinar qué es lo mas adecuado para la consolidacién de la democracia
gue ha venido creciendo en los ultimos afios.

Algunos obstaculos que se presentaron en el presente trabajo, pues por su
propia naturaleza, existe informacién que fue de imposible obtencién, algunas
fuentes a través de las cuales se obtienen los recursos politicos son de indole
diversa a la que marca el cuadro legal y reglamentario. Hay variables que son
desconocidas como el dinero proveniente de fuentes internacionales, fundaciones
politicas, particulares con intereses, fondos secretos e influencia de los grupos de
presién. Un factor determinante para la obtencion de informacién fue la falsa o
nula rendicion de cuentas y el bajo nivel de transparencia en la cultura
latinoamericana, principalmente en el caso fundamental que nos ocupa, que es
México.

De tal manera que los montos correctos de cuanto se gasta en la politica
partidaria y los procesos electorales, asi como el origen real de esos recursos, son
interrogantes que solo cuentan con la capacidad de obtener inciertas respuestas,
que, al ser las unicas cuantificables y calificables, seran las utilizadas en el
presente.

Asi pues se concibe este trabajo como un proyecto que actualiza el trabajo
realizado por organismos como Transparencia Internacional y Carter Center para

la determinacion del nivel de transparencia politica que ha alcanzado nuestro pais,
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dando luz en el ambito legal y practico para aportar recomendaciones que puedan
ser aplicadas para fortalecer la democracia que nuestro gobierno ha buscado por
tantos afios y que nuestra sociedad anhela. La innovacion en este trabajo de
investigacion es el uso de indicadores que, a través de numero definidos son
capaces de mostrar el desarrollo obtenido. Los partidos politicos podran tomar
estos resultados para entender que todas sus acciones son medibles en términos
reales y descubrir, a través de los resultados cual sera el punto en el cual deben
reforzar el proceso fiscalizador para tener mayor credibilidad social.

Para conocer el desarrollo de los partidos politicos y el financiamiento de
los mismos, el primer capitulo sera centrado a la recopilacién de informacién
historica para tener un panorama mas amplio sobre los matices que ha ido
tomando este tdpico. Sabremos asi, que las normas de financiamiento vieron la
luz por primera vez en 1883 en la Gran Bretafia. También entenderemos como
pasamos en el siglo XIX por un periodo de caudillismo exacerbado, para caminar a
una tendencia democrética que nos guia hasta la actualidad.

Durante este camino hacia la democracia, parece que lo mas complicado
ha sido construir una institucionalidad capaz de darle legitimidad.® Aun asi
iniciamos en México con un periodo en el cual surgen diversos partidos que tratan
de atomizar el espectro de oportunidades. La diversidad no fue suficiente para
volver competitivos a todos estos grupos politicos, fue ardua la tarea, pero llegada
la “tercera ola democratizadora” de Huntington los partidos politicos y su
financiamiento se ponen al centro del debate.

En este debate, uno de los puntos mas importantes es el dinero, pues se ha
visto que se infiltran fuentes ilegales al financiamiento de partidos y campafas y
que los procesos electorales se encuentran inmersos en un alto indice de

corrupcion.?

! Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, México: Fondo de Cultura Econémica,
1994, p. 13 y ss.

2 Giner Steven y Zovatto Daniel, El desafio del financiamiento politico en América Latina, San José,
Costa rica, Compafia ABC Ediciones del Sur S.A., octubre 2004 disponible en web:
http://www.idea.int, p. 10.
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Se dice que México tiene la democracia mas cara del mundo.3

De esta forma, entramos al estudio de las ultimas reformas en materia de
financiamiento de los partidos politicos en nuestro pais, para ver cdmo pasan de
una laxitud extrema, hasta la actual regulacion que, después de muchas reformas,
cuenta con amplio espectro de derechos, obligaciones y sanciones para todos los
actores politicos.

También daremos una vista general a los efectos que el financiamiento
publico tiene en las contiendas electorales en el que notaremos que el gasto que,
de inicio parece exorbitante, es necesario, pues el funcionamiento de toda la
magquinaria electoral y el sostenimiento de una base presupuestal minima para
todos los competidores requiere de esa inversion.

En el segundo capitulo analizamos un término que parece de no féacil
entendimiento para el ciudadano comun, que es la democracia, hay que entender
que no hablamos del término Democracia de la antigliedad en que su origen
etimolégico nos dice que es el poder del pueblo y para el pueblo, con la cual nadie
entendemos nada.

Hablamos de un término real, mas humano y de mayor alcance, de la
Democracia en el sentido que Robert Dahl nos aporta en la que los funcionarios
son electos periddicamente y cuentan con el control de las decisiones politicas
gue su cargo amerita, en que el voto es lo mas universal posible, en donde la
postulacion a candidatos es libre, las fuentes de informacién son diversas y los
ciudadanos tienen derecho de crear organizaciones politicas.

Para esta democracia es sumamente importante la competencia electoral,
pues se convierte en la base que le da sustento, una democracia en donde los
partidos politicos y candidatos no tienen oportunidad para competir entre si para
obtener un puesto de eleccion popular, es una democracia fallida e inexistente.

Pero no basta con que existan competidores, los competidores deben tener

posibilidad real de entrar a la contienda, para ello, las democracias incipientes

3 Manzanares Morales, Rodrigo, El costo de la democracia elementos para una revisién integral,
México, IFE, 2012, coleccion Cuadernos para el debate proceso electoral federal 2011-2012.
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deben aportar recursos, pues la democracia cuesta y ese costo se ve solventado
por dos vias:

Una es el financiamiento privado, que en México es minoritario por ley y
determinado en una cantidad extremadamente pequefia, y que es aquel que
proviene de particulares que aportan su capital a los partidos politicos o
candidatos.

La otra via es el financiamiento publico, que proviene del Estado y en
México es el mas relevante para el mantenimiento de la maquinaria electoral.
Este puede ser directo cuando es en dinero o indirecto cuando se otorga en
especie.

Nuestro marco juridico determina que los partidos politicos son entidades
de interés publico y es por ello que les brinda la capacidad de obtener
financiamiento, primordialmente, publico. De esta forma el suelo se raza para
todos los competidores con la posibilidad de realizar una campafa electoral que
los haga entrar al juego politico y tener opcion de ganar. Las leyes reglamentarias
aseguran que el funcionamiento de los partidos politicos y candidatos se apegue a
lineamientos estrictos en los que se determina la forma en que el financiamiento
debe ser obtenido, utilizado y reportado.

Hay voces a favor y en contra, del financiamiento a los partidos politicos,
pero siempre dependera del lado de la barrera en el que la persona se encuentre
parada para que vea el asunto como positivo o negativo. Si bien es cierto que el
financiamiento publico puede alejar a los candidatos del electorado, también es
cierto que la falta de este puede impedir que los ciudadanos conozcan de manera
adecuada las opciones que se tienen para elegir. Mas adelante podremos ver la
opinion de algunos expertos pero también podemos ver la percepcion social,
entendiendo que la finalidad del financiamiento es que los partidos politicos
generen en la sociedad la idea de que votar por ellos es lo mejor, tomamos como
base una encuesta que realiz6 la empresa encuestadora Mitofsky en 2015, en la
cual encuestaron a mil mexicanos mayores de 18 afios y con credencial para votar
vigente para que calificaran la imagen de los siete partidos que actualmente

cuentan con registro nacional.



Gréfica 1. Rechazo de la sociedad a votar por los partidos politicos.

Rechazo a votar por ellos
H Rechazo a votar por ellos
PH 28.1
MORENA 31.2
NA 27.1
MC 24.9
PV 27.1
PT 29.1
PRD 35.9
PRI 44.3
PAN 36.5

El capitulo Il nos sirve para delimitar el método, pues si bien la base es
tomada de un método establecido anteriormente para determinar el indice de
transparencia en el financiamiento otorgado a los partidos politicos en 8 paises de
centro y Sudameérica, al cual se le llama Crinis y que significa dar luz, tomo su
disefio, el cual he adaptado para el caso particular de México y los medios de
posible obtencién para este estudio. La finalidad del proyecto Crinis es determinar
el nivel de transparencia de los paises en los que es aplicado para poder hacer
recomendaciones de buenas practicas al respecto.

En el caso México, nos servira para identificar, precisamente eso, que tan
transparente es la rendicion de cuentas de los partidos politicos y candidatos con
respecto al financiamiento para saber, con respecto a estandares internacionales
establecidos por organismos como Transparencia Internacional, para conocer los
niveles de transparencia que se manejan actualmente con respecto a este tema

en nuestro pais.



CAPITULO |

EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU
DESARROLLO HISTORICO

1. Un panorama general

Atendiendo a que la politica contiene una relacion necesaria con el
surgimiento de los grupos sociales y que la relacion entre dinero y politica es tan
lejana que no habrd4 memoria que alcance a recordar su nacimiento, hacemos
énfasis a que hay otros mecanismos que si son de posible alcance para la
memoria por contenerse en la historia formal.

Asi pues, sepamos, que la primera norma dictada con respecto al
financiamiento politico, vio su cuna en la Gran Bretafia de 1883.4

A partir de 1978 empieza en Portugal, un proceso de transformacion politica
que Huntington (1994)° denomina “Tercera ola democratizadora”, la cual se
traslada a Espafia y Sudamérica para seguir su paso hacia Europa del Este. La
situacion inicié el cambio de las reglas del juego politico que garantiz6 procesos
electorales mas competitivos en los que se eligen las autoridades de gobierno.

Consecuencia directa de la competitividad electoral fue la apertura del
sistema a mas actores politicos. Muchos paises americanos empiezan a celebrar
elecciones populares y garantizar el acceso de mas partidos politicos en la
competencia electoral. Asi se requiridé de la creacion de instituciones democraticas
inexistentes o desaparecidas anteriormente y que planteaban retos importantes,

principalmente en los paises que, como México, se encontraban inmersas en un

4 Lujambio, Alonso, Dinero y Contienda politico-electoral, Fondo de Cultura Econémica/Instituto
Federal Electoral, México, 2003 p. 321.

5 Huntington, Samuel, La tercera ola: La democratizacion a finales del siglo XX, México, Paidés,
1994, cap. 1.



proceso de alta polarizacion social y economica resultado de los conflictos
armados previos.

La regla en el siglo XIX en América Latina fueron las dictaduras de
caudillos, aunque las constituciones habian establecido la existencia de sistemas
presidenciales electorales, en la practica, todo se decidia a través de las armas. A
finales del siglo se establecen algunas competencias entre partidos oligarquicos,
aunque solo tuvo importancia cuando el Derecho Electoral comienza por restringir
el fraude electoral. Ya entrado el siglo XX, algunos paises como Argentina, Chile
y Uruguay establecen formas democraticas de gobierno, seguidas por algunos
otros. La democracia perdura durante décadas en estados como Chile, Costa
Rica, Uruguay y Venezuela, desde 1958. Otros como Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador y Perq, alternaban entre formas autoritarias y democraticas. En América
central, el Caribe de habla hispana y Paraguay la democracia no se establecio.
Durante los sesenta y setenta se agregan regimenes militares en Brasil (1973),
Argentina (1966, 1976), Peru (1968), Ecuador (1972), Chile (1973) y Uruguay
(1973).6

Al parecer, lo mas complejo ha sido construir una institucionalidad que sea
capaz de legitimar y garantizar a través del tiempo las reglas de la democracia
como la Unica opcién para la vida politica.” En la tabla 1 de los anexos se puede
encontrar un compilado en el que se muestra 111 paises, de los cuales el 64% de
ellos cuenta con alguna institucién reguladora del financiamiento a los partidos
politicos.®

Al darse el proceso de cambio democratizador en los paises de América
Latina, sucedié que el numero de partidos politicos aumenté. En México, durante
los periodos previos, se dio la existencia de muchas expresiones politicas y
partidos regionales que no eran reconocidos por la legislacién, ni por el Estado,

pero que, al inscribirse el pais en este proceso, entraron a ser parte de la agenda

6 Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, México: Fondo de Cultura Econémica,
1994, p. 13 y ss.

7 Gutiérrez, Pablo, Zovatto, Daniel, Financiamiento de los partidos politicos en América Latina,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2011, pp. XV y ss.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Financiamiento a partidos politicos y
campafias electorales en el mundo: datos comparativos, Camara de Diputados, México 2004, pp.
14 - 17.



de discusion y en el debate politico se incluyeron cuestiones como el
financiamiento de los partidos politicos y las campafas electorales. Siendo el
desarrollo, segun nos explica el tribunal electoral del poder judicial de la

federacion® de la siguiente manera:

- 1908: surgen diversos partidos como el Partido Nacional Anti-
reeleccionista, dirigido por Francisco |. Madero, con aspiraciones para la
eleccion presidencial de 1910. Ninguna Constitucion existente a la fecha
hablaban de partidos politicos, por lo que la eleccién resulté en la
reeleccién de Diaz y la divisidbn del Partido Anti-reeleccionista en varios
grupos. La caida de Diaz origina elecciones en las que participan:

- Partido Popular Evolucionista.

- Partido Liberal Radical.

- Partido Catolico Nacional.

- Partido Liberal Puro.

- Partido Constitucional Progresista. Este partido resulté
vencedor con Francisco | Madero y el 19 de diciembre de 1911 se
promulga la Ley Electoral que por primera vez regula a los partidos
politicos, con requisitos para su integraciébn. Surgen muchos
partidos locales y regionales provocando una fragmentacion politica

amplia.

A partir de aqui, el régimen juridico de los partidos politicos en México se
divide en cinco etapas:

1. De 1911 a 1945: formacion del sistema de partidos. En 1917
se establece que ningun partido debe tener denominacion o nombre
religioso, ni formarse en favor de individuos, raza o creencia. Se permiten
las candidaturas independientes.

2. De 1946 a 1963: se crea el primer O6rgano federal que se

encarga de organizar las elecciones federales, la Comision Federal de

9 Centro de Capacitacién Judicial Electoral, Partidos politicos, México, Distrito Federal, marzo de
2011, pp. 22y ss.



Vigilancia Electoral (CFVE) en el que los partidos estaban representados.
Se reconocen solo los partidos con caracter nacional. Se cancelan las
candidaturas independientes.

3. De 1963 a 1977: surgen los Diputados de Partido. disminuye
la edad para votar de 21 a 18 afios. Se Crea la Comision Federal Electoral
(CFE) sustituyendo a la CFVE. Los partidos politicos pueden acceder a
Radio y Television para sus campafias.

4, De 1977 a 1996: se reconoce en la constitucion a los partidos
como entidades de interés publico. Se les da derecho a coaligarse,
fusionarse, formar fuentes, participar en elecciones estatales y municipales,
y a integra organos electorales. Se les da acceso permanente a Radio y
Television. Se incrementa el niumero de diputados de representacion
proporcional, se elimina el registro condicionado y se limitan las curules
plurinominales al partido mayoritario. En 1990 es creado el Instituto Federal
Electoral (IFE).

5. De 1996 a 2008: se da plena autonomia al IFE y se
ciudadaniza. Se elimina el registro condicionado y se elimina la clausula de

gobernabilidad.®

Una relacién subyacente que se ha convertido hoy en tema de inmediata
atencion y discusion cuando se habla de asuntos politicos es la relacion entre
dinero y democracia, pues la formacion de cuadros partidistas y los gastos de
campafa electoral han visto incrementados sus costos, aunado a que la publicidad
electoral se ha vuelto un asunto mediatico y no cara a cara como era
anteriormente, lo que ha acrecentado los gastos en publicidad electoral.!*

A nivel global, existen grandes interrogantes con respecto a la financiacién
de los partidos politicos como son:

¢La democracia es un costo que debe asumir el gobierno de cada pais?

10 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Partidos politicos: manual del participante, Material
didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
marzo de 2011, p. 55.

11 Gutiérrez, Pablo, Zovatto, Daniel, Financiamiento de los partidos politicos en América Latina,
IDEA/OEA/UNAM, México, 2011, pp. XV y ss.



sSon los partidos politicos la via para obtener la democracia y por ello
deben subsidiarse los partidos y sus candidatos?

¢Los ingresos de los partidos politicos, asi como sus gastos, en general y
de camparia para sus candidatos deben limitarse?

De ser asi, ¢quién, cuando y como debe hacerlo?

Es por esto que se considera necesario el estudio del financiamiento
publico a los partidos politicos para entender las ventajas y desventajas del
sistema de financiamiento a los partidos politicos.

Aunque tomaremos estas preguntas para la identificacion de informacion en
el desarrollo del presente trabajo, no esta nuestra finalidad primordial, sino
conocer el nivel de transparencia en el que se encuentra nuestro financiamiento.

Los paises de América Latina tienen diversas caracteristicas, basados en
cifras establecidas por organismos internacionales como el Instituto Internacional
por la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA International, por sus siglas en
inglés), que es una “organizacion intergubernamental que tiene como objetivo
apoyar la democracia sostenible en todo el mundo.”*?

Haciendo uso del método dialéctico se hace un estudio comparativo entre la
norma establecida y la realidad imperante, teniendo como base el método de la
construccion juridica se toman en cuenta las instituciones politicas y sociales que
forman parte en la construccion de la democracia para hacer un estudio
sistematico de los resultados que la inyeccidén de capital publico ha aportado a la
instauracion de las democracias latinoamericanas, esto nos permitird entender si
es adecuado o no, este tipo de financiamiento.

Recolectando datos de diversas instituciones, como ya se dijo,
principalmente de IDEA internacional, se tomaran las mediciones hechas por estas
para determinar de manera cuantificada el modo en que determinadas variables
influyen en el desarrollo de la politica Latinoamericana, especificamente, en la
aportacion de capital publico.

En un analisis de los sistemas de financiamiento politico en 18 paises de

América Latina, 14 paises del Caribe, Estados Unidos y Canada, IDEA

12 hitp://www.idea.int 25 julio 2014.
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International, en conjunto con la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
realizado en 2004, publican “De las normas a las buenas practicas: el desafio del
financiamiento politico en América Latina” en el que concluyen que “...el dinero es
necesario en la politica pero debe ser supervisado y sometido a controles... y
que... la reforma de los mecanismos de financiamiento politico es ineludible, pero
debe darse gradualmente, por aproximaciones sucesivas, a fin de ir mejorando el
sistema de financiamiento y avanzar progresivamente hacia una mayor
transparencia y efectividad en el uso de los fondos, tanto de origen publico como
privado.”3

Los paises van haciendo ajustes a sus legislaciones de acuerdo con sus
necesidades, cultura e historia, es por ello que el nivel de progreso democratico se
encuentra en distintos niveles, dependiendo del pais de que se trate, sin embargo,
el estudio de diversos procesos ayuda a la determinacibn de aquellas
caracteristicas que ayudan a los paises a ser mas democraticos y transparentes.

El presente estudio est4 destinado a ayudar en el proceso democratico que
no deja de construirse en México, si bien es cierto que se dan pasos, tanto
grandes como pequefios, en cada reforma de nuestro sistema electoral, también
es cierto que la necesidad de hacerlo mejor nunca se termina, es por ello que un
poco de luz con respecto a nuestro estatus fiscalizador nos mostrara una idea
general de nuestro nivel democratico en México.

Se dice que la participacion de los partidos politicos ha sido fundamental en
la construccién de la democracia, pues el avance en el continente americano ha
sido de gran ayuda para el aseguramiento de las libertades civiles y politicas. Un
enorme reto para la democracia es fortalecer a los partidos politicos para que sean
verdaderos representantes de los intereses ciudadanos, y sus actividades van,
ineludiblemente, de la mano de los recursos economicos. El asunto de los fondos
privados que pueden comprometer la autonomia de los partidos y del
financiamiento publico ha creado un sinfin de controversias con respecto a los

beneficios o limites que deben contener. En conjunto, la Organizacion de Estados

13 Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Numero 608, coordinadores
Gutiérrez Pablo y Zovatto, Daniel, Financiamiento de los partidos politicos en América Latina, 22
Ed, UNAM, México, 2011, p. Xl y ss.



Americanos (OEA) e International IDEA hacen una investigacion en 34 paises de
América Latina, Norteamérica, y el Caribe que presenta un estudio del estado en
gue se encuentran diversas cuestiones relativas al financiamiento de los partidos
politicos y las camparias electorales*

Los partidos politicos estan en el punto focal del debate que se ha
construido desde el inicio de la tercera ola democratizadora, por su papel en la
cimentacion democratica. Se ve la necesidad de regular la obtencion y manejo de
los recursos en los partidos politicos por su necesidad de manejar aparatos
partidarios inmensos que cuestan sumas importantes de dinero; de igual forma el
dinero se ha visto infiltrado por vias de dudosa procedencia y sus procesos
internos se pueden ver inmersos en altos indices de corrupcion. Hay que entender
que estamos hablando de un “fendmeno complejo, polémico, delicado, abierto e
inconcluso, que es trascendental para la calidad y funcionamiento de la
democracia”®.

Rodrigo Morales Manzanares, nos dice que durante los Udltimos afios, la
democracia electoral en México ha significado un altisimo costo para sostener el
sistema electoral y de partidos, lo que la transforma, segun la opinidon ciudadana,
en “la democracia mas cara del mundo.”16

Para determinar las dimensiones de este costo, se tomara en cuenta:

a) Determinar qué monto alcanza este costo en las finanzas
publica.

b) Determinar la relaciébn entre el monto asignado al Instituto
Federal Electoral para su operacion y las obligaciones constitucionales que
tiene el mismo organismo.

C) Determinar si hay posibles maneras de ahorrar al evitar la

duplicidad de funciones.

14 Griner Steven y Zovatto, Daniel, El desafio del financiamiento politico en América Latina, San
José, Costa rica, Compafilia ABC Ediciones del Sur S.A., octubre 2004 disponible en web:
http://www.idea.int, p. 7 y 8.

15 |bidem, p. 10.

16 Manzanares Morales, Rodrigo, El costo de la democracia elementos para una revisién integral,
México, IFE, 2012, coleccién Cuadernos para el debate proceso electoral federal 2011-2012, p. 13
y SS.
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d) Buscar la concurrencia en el desempefio institucional.
e) Diferenciar la discusion del monto de dinero que se otorga al
funcionamiento de la democracia de la discusion que subyace del origen de

ese monto.

El problema entre dinero y politica ha existido a través de la historia. En la
actualidad, la economia parece ser el eje sobre el cual gira el mundo, desplazando
a la politica como la principal actividad gubernamental que debe ser el punto
desde el cual se tomen las decisiones colectivas.

Nos explica Fisichella que la dinamica politica se ha transformado en su
esencia, por lo que encontramos a una burocracia tecndcrata y son ellos quienes
toman las decisiones politicas importantes. También dice que las necesidades de
la “megaempresa multinacional” implican que la misma empresa sea capaz de
influir en su entorno, incluyendo la politica que, intentando brindarle seguridad,
termina por someterse a las necesidades de esa empresa volviéndose totalmente
absurda e irracional.t’

En consecuencia, dice Fisichella, los partidos politicos se vuelven
incapaces de acercar a los electores a valores y programas que puedan ir mas alla
de la economia, que puedan superar los errores del mercado. Son partidos que
solo buscan recaudar la mayor cantidad de dinero posible para comprar espacios
de publicidad en los medios de comunicacién, que son sumamente elevados,
siendo asi, los partidos sirven para la competencia electoral, pero dependen cada
vez mas del dinero.

Frecuentemente se encuentran en los actuales estados democraticos,
legislaciones que regulan el financiamiento de las actividades politicas, como las
campafias politicas o la vida cotidiana de los partidos politicos. De este modo, se
han creado regimenes de financiamiento de la actividad politica.

En los procesos electorales de 1997 y 2000, la confianza y credibilidad
crecieron en gran medida, lo que permitio el transito hacia la democratizacion del

régimen politico mexicano. El Instituto Federal Electoral ha jugado un papel

17 Fisichella, Domenico, Dinero y democracia. De la antigua Grecia a la economia global, Tusquets
Editores, Barcelona, 2002, pp. 170 ss.



importante en este logro, para consolidar la democracia, este instituto tenia como
una de sus metas principales: “preparar todas las condiciones para mejorar los
servicios y tareas, asi como indices de eficacia en todos los niveles en la proxima
eleccion del afio 2003”8, Para alcanzar su cometido, una de las politicas fue
“perfeccionar los procedimientos de registro, de administracion de las
prerrogativas de los partido politicos y los relativos al financiamiento y fiscalizacion
de los recursos de los partidos™>.

El estatus juridico de los recursos con que se sustentan las actividades
politicas se determinan a través de normas que marcan el régimen de
financiamiento de la actividad politica, asi como las condiciones en que se admite
el financiamiento. Estos recursos pueden ser publicos, privados o combinados.

Desde 1993, el financiamiento de los partidos politicos y sus controles
cobra importancia pasando a consolidarse como uno de los aspectos centrales de
las reformas electorales.

Para determinar esta evolucién se reconstruyen las grandes etapas de la

historia de la transicion a la democracia:

a) Reforma de 1977: desencadenante del cambio politico en el
pais, se establece en la Constitucidén el reconocimiento de que los partidos
deben contar con un minimo de elementos para realizar sus actividades con
el fin de obtener el voto popular. La Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales establece prerrogativas a los partidos
como franquicias postales y telegraficas y apoyos para sus tareas
editoriales e impresion de propaganda. Estaban sefialados en la ley pero
no habia regulacion efectiva.

b) Cambios legales de 1986: se reglamenta el financiamiento
estatal a los partidos politicos. La, entonces, Comision Federal Electoral
determinaria el “Costo Minimo de Campana de Diputado”, que multiplicada

por el numero de candidatos d mayoria relativa registrados. ElI monto

18 |nstituto Federal Electoral, Politicas y Programas Generales del Instituto Federal Electoral para el
afio 2002, IFE, México, 2001, p. XXIV.
19 [dem.
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obtenido se distribuia, la mitad de forma proporcional al nimero de votos
obtenido por cada partido y la otra mitad proporcional al niumero de
diputados que tenia cada partido. Era un financiamiento totalmente
electoral.
C) Reforma electoral de 1989 a 1990: introdujo 4 rubros de
financiamiento publico:
a. Por actividad electoral, con base en el nimero de votos

obtenidos en las elecciones de diputados y senadores.

b. Por actividades generales, correspondiente al 10% del
anterior.
C. Por subrogacion, monto que el Estado entregaba a los

partidos, equivalente al 50% de los salarios percibidos por los

legisladores.

d. Por actividades especificas, suponia el reembolso de
hasta el 50% de los gastos realizados en capacitacién, investigacion

y difusién de la cultura democratica.

d) Reforma de 1993: por vez primera se regula el financiamiento
privado de manera paralela al dinero publico. Se establecen limites a las
aportaciones privadas y prohibiciones explicitas a determinadas personas
para realizar aportaciones a los partidos politicos. Se instrumentan los
primeros procedimientos para fiscalizar el origen y destino de los recursos
partidistas. Las reformas se aplicaron en 1994 y pusieron en evidencia la
gran diferencia entre gastos de uno y otro contendiente, poniendo sobre la
mesa el tema de la equidad en las elecciones.

e) Reforma de 1996: tuvo las siguientes caracteristicas el nuevo
modelo introducido:

a. La Constitucion determina la preeminencia del
financiamiento publico sobre los recursos privados.

b. Se establece una férmula para determinar el monto
para financiar las actividades permanentes de los partidos a partir

de: los costos minimos de campafa determinados por el Instituto
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Federal Electoral (IFE); el numero de diputados y senadores a elegir
y; el namero de partidos representados en las Camaras del
Congreso. El monto obtenido se distribuia en 30% de forma
igualitaria y 70% proporcional a la ultima votacion de diputados.

C. Se fij6 un monto de financiamiento publico adicional a
entregar a los partidos en afios de elecciones federales por gastos
de campanfa para actividades de proselitismo, equivalente a un tanto

adicional a los recursos para sus actividades ordinarias.

d. Se incrementa el reembolso por actividades especificas
de un 50% a un 75%.
e. Se toman los supuestos de personas fisicas y morales

con prohibicion para hacer aportaciones a los partidos en 1993. Se
acotan los limites de aportaciones particulares licitas. Se prohiben
las contribuciones andénimas que no provengan de colectas en
mitines o via publica.

f. Se instituye la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, institucion permanente con
mecanismos de control como:

I Poder establecer las modalidades que debian

cumplir los partidos en el registro de su ingreso y gastos y

presentacion de sus informes.

ii. La capacidad de vigilar que los partidos cumplan
las normas de financiamiento en todo momento.

iii. Poder pedir informes detallados a los partidos

politicos.
V. Ordenar auditorias y visitas de verificacion.
V. Poder iniciar de oficio, procedimientos

administrativos por la violacién de normas de financiamiento.
g. Reforma de 1996: atribuye a los partidos la posibilidad
de iniciar un procedimiento administrativo contra otros partidos que

se desahogaria en la Comision de Fiscalizacion, quien presenta ante
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el Consejo General del Instituto, un dictamen y proyecto de
resolucion. Introdujo un esquema de financiamiento publico indirecto
con el cual se daban tiempos de radio y television a los partidos y se
accedia a los medios de comunicacion por los tiempos del Estado.
En tiempos de camparia el IFE adquiria tiempos de radio y television
que le otorgaba a los partidos, aunque estos podian adquirir los
propios sin rebasar los topes de camparia.?®

Este modelo, como nos cuenta Lorenzo Cérdova, fue bueno para la
contienda, el mapa politico se modificd, mostrando que la competitividad era mas
efectiva al contar, los partidos, con mas presupuesto. En 1997 el PRI pierde la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados. En el Distrito Federal la oposicion
gana la Jefatura de Gobierno. En el 2000 desaparecen las mayorias absolutas en
el Senado y la Presidencia de la Republica tiene la primera alternancia en el poder
desde hacia mas de 70 afios. El modelo de fiscalizacion supuso un reto para el
IFE, pues casos como “Pemexgate” (financiamiento ilegal de las campanas del
PRI proveniente de aportaciones extraidas de PEMEX a través del Sindicato de
Trabajadores Petroleros, se impuso una multa de 100 millones de dolares al
partido por ocultamiento del ingreso que superaba el limite de ley); y “Amigos de
Fox” (Financiamiento no reportado a la campana presidencial de Vicente Fox,
quien gano la contienda, monto superior a los 9 millones de ddlares que entraron a
la campafa por asociaciones paralelas a los partidos que lo tuvieron como
candidato, provenientes de fuentes prohibidas con lo que superé el gasto de
campafa de ley, la consecuencia fue una multa de 45 millones de dblares
aproximadamente), evidenciaron las fallas de la auditoria y rendicion de cuentas.?*

Es cierto que el modelo propiciaba condiciones equitativas de competencia,
sin embargo, propicié saltos en los montos de financiamiento otorgado a los

partidos e incongruencias en el financiamiento, es asi que:

20 Cordova, Lorenzo, El financiamiento a los partidos politicos en México, 11J/IIDEA/OEA, 2011.
Consultado en www.juridicas.unam.mx el 11 de febrero de 2016, pp. 1-5.
21 Ibidem, pp. 7y 8.
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- En 2001 el numero de partidos en la Camara de Diputados
habia pasado de cinco a ocho, por lo que el monto de financiamiento para
gastos ordinarios pas6 de méas de alrededor de 1500 millones de pesos en
2000 a mas de 2200 millones de pesos en 2001.

- En 2007 resultado de las elecciones de 2006, dos partidos

entran a las Camaras del Congreso, pasando a ocho su niimero.??

Las reglas de 1996 determinaban que para el gasto de campa en procesos
electorales federales los partidos recibirian un monto equivalente adicional al del
financiamiento por actividades ordinarias. La férmula no distinguia las elecciones
regulares de las intermedias, por lo que sucedié que los partidos obtuvieron
recursos mayores a los que el gasto de campafa les permitia utilizar, ademas, la
ley no determinaba qué hacer con ese excedente, por lo que cada partido destind
los recursos a sus actividades propias.?3

Debido a todos los problemas surgidos, en 2007 se hace una reforma
constitucional y en 2008 en materia electoral con la finalidad de disminuirlos o

corregirlos. Sus principales caracteristicas son:

1) La férmula para determinar el financiamiento publico por
actividades ordinarias cambia, por lo que el calculo se hace multiplicando el
namero de ciudadanos en el padrén electoral por el 0.65% de ingreso
minimo legal, esto da estabilidad y poca variabilidad a los montos que el
Estado les destina a los partidos. El monto se distribuye en un 30% de
forma igualitaria y el 70% proporcional a la votacién obtenida en la eleccién
de diputados.

2) Para gastos de campafia, el monto es equivalente al 50% de
los recursos ordinarios en la eleccion de presidentes, senadores y

diputados y 30% para la eleccion de Camara de diputados.

22 Gutiérrez, Pablo, Zovatto, Daniel, Financiamiento de los partidos politicos en América Latina,
disponible en versién electrénica PDF en biblio.juridicas.unam.mx, [IJ-UNAM, México, 2015, p. 359.
23 Ibidem, pp. 9y 10.
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3) Para actividades especificas, se asigné el 3% del volumen
total de financiamiento para erogar las actividades ordinarias y que es
distribuido en un 30% de forma igualitaria y 70% proporcional a la eleccion

de diputados previa inmediata.?*

Para el financiamiento publico indirecto también hubo modificaciones,

segun nos explica Cérdova?®;

1. Prohibicion plena de compra de publicidad en radio y
television. Utilizacion permanente de los tiempos del Estado para acceder
equitativamente y sin costo a los medios de comunicacion.

2. Se limitan las franquicias postales y telegraficas por un monto
de 2% del total de la bolsa de financiamiento publico para actividades
ordinarias en afios no electorales y 4% en afos electorales, distribuidos
igualitariamente.

3. Se mantiene su régimen fiscal especial, no siendo sujetos de
impuestos y derechos para rifas y sorteos para recabar ingresos, ni
impuesto sobre la renta en enajenacion de inmuebles, donaciones o venta
de publicaciones.

4. La suma de aportaciones de simpatizantes no puede exceder
anualmente al 10% del tope de gastos de campafia establecido por el IFE
en la ultima eleccién presidencial. Las aportaciones individuales seran
menores al 0.5% anual del tope de gasto de campafa inmediato anterior.
Los recursos por rendimientos se limitan a instrumentos de deuda emitidos
por el Estado mexicano y se limitan a plazos de maximo un afio. Se
prohibe el resto de valores en el mercado bursatil. Ratifica la prohibicion de
las aportaciones anénimas.

5. No pueden realizar ninguna aportacion en dinero o especie,
por si o por interpdsita persona:

a) El poder Ejecutivo, legislativo y judicial, los

ayuntamientos.

24 Gutiérrez, Op. cit., nota 11, pp. 361 y 362.
25 Cordova, Op. cit., nota 20, pp. 11y ss.
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b) Las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o municipal, centralizada o
paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal.

C) Partidos politicos o personas fisicas 0 morales
extranjeras.

d) Organismos internacionales.

e) Ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta.

f) Persona que vivan o trabajen en el extranjero.

0) Empresas mexicanas de tipo mercantil.

h) La constitucion establece que nadie puede comprar
publicidad en radio o television para favorecer o dafiar a un partido o
candidato.

i) El techo maximo para gastos de proselitismo electoral
durante campafias ser& equivalente al 20% de financiamiento pablico
de camparia establecido para los partidos en la eleccion presidencial.
Para las campafas intermedias el tope se divide ente 300 que es el
namero de diputados de mayoria relativa y para senadores se
multiplica la suma tope de diputados por el nimero de distritos que
hay en la entidad federativa correspondiente, con un maximo por
estado, de 20 distritos.

)] Los tiempos de los medios de comunicacién se rigen
asi:

- Los partidos solo pueden acceder a radio y televisibn en
tiempos publicos.

- Solo el IFE puede administrar, vigilar y sancionar estos
tiempos.

- La constitucién estable los tiempos a disposicion del IFE
durante los procesos electorales, que son 48 minutos diarios entre las 6 y

las 24 horas.
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- Los tiempos aire se distribuyen 30% igualitario y 70%
proporcional a la votacion.

- Los tiempos no electorales se distribuyen en un 50% a los
partidos igualitariamente y el resto directamente al IFE, de un total del 12%
de los tiempos del Estado.

- Los tiempos publicos electorales se administran igual en el

ambito local.

Se prohibe:

I Que los particulares contraten propaganda en
favor o en contra de partido o candidato.

ii. Transmitir en México mensajes contratados en el
extranjero.

Iil. Realizar expresiones denigrantes a instituciones

o partidos o calumniosas.

V. Publicidad gubernamental durante campanas.
V. La propaganda publica debe ser institucional y no
personalizada.

K) La fiscalizacibn es hecha por un d&rgano técnico
autonomo de gestion, dependiente del Consejo General del IFE, su
titular es designado por el voto de las dos terceras partes del 6rgano
electoral, a propuesta de su presidente. El 6rgano realiza la
fiscalizacion ordinaria y conduce las investigaciones de presuntos
ilicitos en materia de origen y destino de recursos, también es el
encargado de instruir los procedimientos sancionadores.  Sus
dictamenes se someten a la consideracion del Consejo General para
que resuelva en definitiva. La Unidad de Fiscalizacion tiene
constitucionalmente exentos los secretos bancarios, fiduciarios y
fiscales.

)] Las caracteristicas del modelo de transparencia son:
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I Toda persona puede acceder a la informacion de
los partidos.

i. El acceso sera a través del Instituto Federal
Electoral.

iii. Si la informacién solicitada es publica y no la

tiene el IFE, se solicitara al partido respectivo.

\Y2 La informacion publica de los partidos es:
1. Documentos basicos.
2. Facultades de sus organos de direccion.
3. Normas que rigen su vida interna.

Derechos y obligaciones de sus afiliados. Mecanismos
para elegir sus dirigentes y candidatos a cargos de
eleccion popular.

4, Directorio de sus 6rganos.

5. Tabulador de pago de sus funcionarios.

6. Plataformas electorales y programas de
gobierno registrado ante el IFE.

7. Convenios de frentes, coalicion o fusion.

8. Convocatorias para eleccion de dirigentes
o candidatos.

9. Documentas de ingresos Yy egresos
reportados en el IFE en los ultimos cinco afios.

10. Resoluciones de o6rganos de disciplina
interna.

11. Nombres de sus representantes ante el
IFE.

12. Lista de fundaciones, centros o institutos
de investigacibn o capacitacion que reciban apoyos

econdémicos del partido.

Durante 2000 a 2013, ha habido 16 partidos politicos a nivel nacional con

financiamiento publico por una cantidad de 45 mil 290.93 millones de pesos, 35 mil
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301 millones de pesos para actividades ordinarias; 8 mil 496.05 millones de pesos
para actividades extraordinarias; 1,093.47 millones de pesos para actividades
especificas y 313.62 millones de pesos para capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo femenil politico. El ahorro generado por la reforma que hizo el
Congreso de la Union a la formula del financiamiento publico ha sido de 1,306.5
millones de pesos por actividades ordinarias; 142.5 millones de pesos por
actividades especificas y 30.8 millones de pesos por participacion de la mujer.2®

2. Relacién entre financiamiento publico y resultado de las contiendas
electorales

Hay un hecho de innegable existencia, este es que dinero y politica forman
un matrimonio indisoluble. Una democracia sostenible requiere de especial
atencion al financiamiento de la politica, pues la participacion es un elemento
fundamental cuando se habla de democracia, y para que la participacién sea
efectiva requiere de recursos econémicos.

Dicen algunos autores que el fin del financiamiento publico es garantizar un
nivel de recursos suficiente para que la competencia electoral sea una
competencia entre distintas opciones con oportunidades reales de conquistar
gobiernos o espacios de representacion parlamentaria y no un ritual de ganadores
y perdedores determinados previamente.?’

“...los partidos politicos en América Latina enfrentan grandes dificultades
para reunir los recursos necesarios para [campafas electorales y gastos derivados

de mantener su aparato partidista funcionando]. Asimismo, los partidos se

26 Tépach, Reyes, El financiamiento publico federal para los partidos nacionales de México:
presupuesto aprobado e impacto de la reforma al articulo 41 constitucional, 2000-2013, Camara de
Diputados, Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, Direccion de
Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccién de Analisis Econémico, México, 2013, p. 6.

27 Woldemberg, José, “Relevancia y actualidad de la contienda politico electoral”’, en Manuel
Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Navarro y Daniel Zovatto (coords.) Dinero y contienda politico-
electoral, México, FCE, 2003, p. 21.
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enfrentan a la desconfianza y alejamiento de amplios sectores de la sociedad, en
parte como consecuencia de los escandalos de corrupcion”?®

Gran parte de las reformas regulatorias en Latinoamérica han sido
consecuencia de escandalos y denuncias que son una radiografia capaz de
mostrarnos lo fragil que es la institucionalidad democratica en la region. En el
panorama de las democracias latinoamericanas que se toman en consideracion
para este trabajo, podemos encontrar una gran pluralidad de sistemas
regulatorios, por lo que es posible clasificarlos de diversas maneras, como puede

ser:

a) Por la cantidad de financiamiento publico y privado de la
actividad politica y las elecciones.

b) Por la difusién de los mensajes politicos de acuerdo al tipo de
contribucion que les otorga el Estado.

C) Por el mayor o menor grado de transparencia en los

mecanismos de control institucional del estado.?®

Se hace evidente que para la solucion correcta del complejo dual entre
Dinero y Politica, no es suficiente con el proceso regulador.

‘Desde 1978 en que inicia la tercera ola democratizadora en América
Latina, los sistemas politicos han tenido muchas reformas que han afectado los
sistemas de gobierno, de partidos politicos y electorales para la institucionalidad
democrética. El financiamiento de los partidos politicos ha sido una constante en
el debate. Se ha visto una tendencia en Latinoamérica para fortalecer la
transparencia, rendicion de cuentas y buscar equilibrios en la influencia del dinero
en la politica.

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) le han dado

seguimiento a este asunto publicando en 2004 la obra De las normas a las buenas

28 Camara de Diputados LIX Legislatura, Financiamiento a partidos politicos y campafias
electorales en el mundo: datos comparativos, Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica,
disponible en www.diputados.gob.mx, p. 5.

29 Gutiérrez y Zovatto, Op. Cit., nota 11, pp. 4 y 5.
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practicas: el desafio del financiamiento politico en América Latina que present6 un
andlisis de los sistemas de financiamiento politico vigentes en 18 paises
latinoamericanos, 14 del Caribe, Estos Unidos y Canada. Sus resultados
mostraron que el financiamiento de la politica es clave para la salud de la
competencia politica y democratica.

El dictamen tiene dos conclusiones: que el dinero es necesario en la politica
pero debe ser supervisado y sometido a controles; y que la reforma de los
mecanismos de financiamiento es ineludible para ir a una mayor transparencia y
efectividad en el uso de los fondos de origen publico y privado.”

El recurso monetario publico, como todos lo sabemos se obtiene de
diversas fuentes, siendo una de las mas importantes, la tributacion que recae en
los ciudadanos de un Estado.

En los paises de Latinoamérica se ha buscado que el financiamiento
politico se encuentre ampliamente regulado con la finalidad de evitar la corrupcion
y el uso de recursos no legales en los procesos electorales, es por esto que la
mayoria cuenta con un sistema de financiamiento mixto, a través del cual se
cubren los gastos electorales y de funcionamiento regular de cada partido.
También ponen barreras legales para acceder al financiamiento publico que
limitan y supervisan el origen, asi como los montos de cada recurso privado que
ingresa a estos rubros. Sus tendencias van encaminadas al financiamiento
publico con subsidios directos, e indirectos que se usan para el funcionamiento
regular del partido y las camparfias en tiempo electoral.

En todo el mundo hay prohibicion de que los recursos vengan directamente
del gobierno, exceptuando el recurso asignado por estos, 94 de los 110 paises
gue son incluidos en el estudio de IDEA International tienen prohibiciones para
evitar los abusos del recurso estatal. Podemos ver que estan prohibidos los
donativos de extranjeros, el 68% de los paises tiene esta prohibicion para los
partidos, mientras que 51% lo prohibe a los candidatos.

Siguiendo con datos de IDEA International, 36 paises prohiben donaciones

de corporaciones, aunque en América hay prohibiciones en el 42 por ciento de los

30 |Ibidem, pp. Xl y ss.
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paises. En términos globales, el 55 por ciento de los paises no limitan la cantidad
de donativos que puede aceptar un partido o candidato. En Africa y Oceania los
limites a la donacién no existen, mientras que en Europa son comunes. 116
paises tienen previsiones con respecto a los fondos publicos que se otorgan a los
partidos politicos. El 69% de los paises otorgan subsidio para el acceso a los
medios de comunicacion.

En México, los partidos politicos sobreviven, principalmente, gracias a las
asignaciones gubernamentales, pues el limite permitido para las aportaciones de
candidatos y simpatizantes es igual al 10 por ciento del gasto de la eleccion
presidencial inmediata anterior, y para el limite individual anual de aportaciones
que pueden realizar los simpatizantes solo se puede llegar al 0.5 por ciento del
tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior. De este modo, es
necesario analizar si el mantenimiento de la democracia es un presupuesto
suficiente para sustentar el hecho de que los partidos politicos sean, o no,
sustentados por prerrogativas gubernamentales.

Para ello, hay argumentos a favor y en contra del financiamiento publico.
Deben tomarse en cuenta asuntos como la participacion ciudadana en los partidos
politicos para saber si el costo de la democracia debe correr a cargo del gobierno.

Otras como la que se refiere a que la formacién de la élite politica puede o
no, verse beneficiada con el financiamiento, negando el acceso a nuevas fuerzas
de expresion politica.

Una mas seria que, se obliga a los contribuyentes a aportar recurso a
partidos politicos con los que no comulga en ideologia y formas de actuar, lo cual
puede estar distrayendo recursos de asuntos inminentemente necesarios como la
educaciéon o la salud publica para distraerlo en la manutencion de aparatos que
pueden no estar fomentando la democracia misma. O tal vez la sociedad en la
que vivimos requiere del sostenimiento de los partidos por parte del gobierno al no
contar con los medios suficientes para mantenerse por si mismos.

Atendiendo a la exposicion de motivos de la Iniciativa de Decreto que
reformé el articulo 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, de 14 de Diciembre de 2000, contenido en la Gaceta Parlamentaria de
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la Camara de Diputados, podemos decir que el procedimiento para la regulacion,
determinacion y distribucién del financiamiento ordinario de los partidos politicos
ha tenido el siguiente desarrollo histérico:

- El financiamiento publico a los partidos politicos se rige por el “costo
minimo de campafa” que se establecid en 1987 en el Cédigo Federal
Electoral y que se puede interpretar de diversas maneras, segun el partido
o el candidato. En 1989 la Comision Federal Electoral conoce y aprueba el
primer estudio que determina el “costo minimo de campafa” que sirvié de
base para el financiamiento publico de los partidos politicos entre 1989 y
1991.

- El Codigo Federal de Procedimientos Electorales retoma el
concepto en 1990. En 1992, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordena un nuevo estudio para determinar los “costos minimos de
campafa” y que sirvid para determinar el financiamiento de los partidos
politicos entre 1992 y 1994.

- Las reformas entre 1993 y 1996 eran principalmente relativas al
financiamiento publico. Segun los acuerdos del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de 1993 al 2000, el estudio base sigue siendo el
de 1992.

- En 1996, el Constituyente Permanente establece que para
determinar el monto anual de financiamiento a los partidos politicos se debe
considerar el nimero de senadores y diputados a elegir, asi como el
namero de partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la unién y la duracién de las campafas.

- El Codigo Federal de Procedimientos Electorales, en su articulo 49,
sefala tres fuentes para la integracion del financiamiento ordinario:

a) Costos minimos de campafa para diputado.
b) Costos minimos de campafia para senador.
Para estos dos dispone que el costo minimo establecido por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral debe ser multiplicado por el nimero de
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integrantes de cada camara, y esos resultados se multiplican por el nimero de
partidos politicos con representacion en el Congreso.

c¢) Costos minimos de campafia para Presidente de la Republica: establece
un procedimiento especifico que consiste en tomar como base el costo de una
campafa para diputado, multiplicar la cifra por 300, que es el nUmero de diputados
de mayoria relativa, ese resultado se divide entre el numero de dias que dura la
campafia para diputados y el resultado se multiplica por el nUmero de dias que
dura la campafia para Presidente. Entre 1996 y 1999 los partidos politicos con
representacion en las Camaras eran cinco. A partir de la eleccion del 2 de julio de
2000 fueron ocho.

La suma de estos costos constituye el financiamiento para actividades
ordinarias de los partidos politicos.

La cuantificacion de un “costo minimo” para una campafia es una tarea
intrinsecamente compleja, pues su multiplicidad de factores a considerar crean
una gama de panoramas tan amplia que su determinacién sera siempre incierta.

El Codigo Federal de Procedimientos Electorales (COFIPE) contiene una
prevision para el financiamiento publico a los partidos de nuevo registro, que
consiste en el 2% del financiamiento total otorgado a los partidos con
representacion el congreso de la Unién, para cada uno de los partidos nuevos.

El mismo COFIPE determina que en el afio de la eleccién, cada partido
politico tiene derecho a recibir, como financiamiento publico para gastos de
campafa, una suma igual a la que en ese afo le corresponda para actividades
ordinarias.

Existe una formula para la distribucion del financiamiento, segun la cual, el
30% se otorga en forma igualitaria y el 70% restante en proporcién al porcentaje
de votos obtenidos en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Con todas estas reglas, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE) conoce y aprueba el proyecto de presupuesto anual que envia al Ejecutivo
Federal para que sea incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

La exposicidon de motivos citada dice a la letra:



24

“‘La experiencia demuestra que el sistema vigente ha sido, en general,
adecuado en relacién al objetivo sefialado en 1996: hacer del financiamiento
publico la fuente principal de ingresos de los partidos politicos.

Sin embargo, desde su implantacion el sistema vigente generé duras
criticas motivadas por el incremento sustancial de los recursos que el erario debe
destinar a los partidos. Sin entrar a un debate sobre la validez de dichas criticas,
lo cierto es que una responsabilidad de los partidos y los legisladores es vigilar
gue ese financiamiento no resulte oneroso y mucho menos injustificado en sus
incrementos; asi nos lo reclama la sociedad.

Dice Schettino que no podemos saber cuanto gastan los partidos en las
elecciones, pero seria facil discernir si vemos que durante los afios electorales el
Producto Interno Bruto (PIB) solo tiene variaciones en las areas de servicios
inmobiliarios, alquiler de bienes, servicios profesionales y servicio de apoyo a
negocios y manejo de desechos. Nos dice que el efecto es algo similar al 0.3%
del PIB que, tan solo en 2012, represent6 10 veces el financiamiento del INE y 5
veces el tope de gastos.3!

Por otra parte, la forma de distribucién de los recursos, cuyo objetivo era
alcanzar condiciones de competencia menos inequitativas entre los partidos, en
especial en beneficio de los partidos de menor votaciébn o de nuevo registro,
provoca una situacion anémala: entre menos votos obtiene un partido, mayor es el
financiamiento que recibe en proporcion a los votos recibidos. No existe en el
mundo sistema alguno de financiamiento partidista que contenga tal mecanismo
de premio a la ausencia de respaldo ciudadano.”

No existe una clara evidencia empirica que permita concluir que el partido
gue mas gasta en una campafia es el que gana la eleccién, sin embargo, los
costos de operacion y funcionamiento de los partidos politicos y el aumento en los
costos de campafa lleva al partido politico a buscar cada vez mas fuentes y
montos de financiamiento. Lo que no se puede negar es que el acceso a las

fuentes de financiamiento y la regulacion en su uso marcan una tendencia en el

31 Schettino, Macario, “¢Cuanto cuesta la democracia?”, Forbes México, 8 de febrero de 2015.
Disponible en www.forbes.com.mx
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comportamiento de cada partido; ademas, es claro que el dinero que se invierte en
las campafias si influye en el nUmero de electores a los cuales llega el mensaje de
un partido politico, para ello tomamos como evidencia el proceso electoral de
México 2011-2012.

De acuerdo a los datos contenidos en la pagina del Instituto Nacional
Electoral (www.ine.mx, 2011-2012), los topes de Gastos de campafia del proceso
electoral 2011-2012 para candidatos a presidente ascendieron a $336,112,084.16
y a $1,120,373.61 para candidatos a diputado de mayoria relativa. El presupuesto
de los partidos politicos para el financiamiento de sus actividades permanentes
correspondié a $3, 361, 120,841.57 que se vieron distribuidos como marca la

grafica siguiente.

Gréfica 1. Porcentaje de recursos para actividades ordinarias.
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*Instituto Federal Electoral, Cifras Relevantes del Proceso Electoral Federal 2011-2012,

Secretaria Ejecutiva, consultado en www.ine.mx.

Y que dicho en cifras se veria de la siguiente manera:
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Tabla 1. Dinero otorgado a los partidos para actividades ordinarias.

Partido Politico Nacional

30% igualitario

70% proporiconal

Total

Partido Accion Nacional $144,048,036.07 $705,520,291.82 $849,568,327.89
Partido Revolucionario Institucional $144,048,036.07 $930,491,672.00( $1,074,539,708.07
Partido de la Revolucién Democratica $144,048,036.07 $307,442,691.38 $451,490,727.45
Partido del Trabajo $144,048,036.07 $92,148,243.63 $236,196,279.70
Partido Verde Ecologista de México $144,048,036.07 $168,966,166.38 $313,014,202.45
Movimiento Ciudadano $144,048,036.07 $62,072,221.78 $206,120,257.85

Nueva Alianza

$144,048,036.07

$86,143,302.11

$230,191,338.18

*Instituto Federal Electoral, Cifras Relevantes del Proceso Electoral Federal 2011-2012,

Secretaria Ejecutiva, consultado en www.ine.mx.

El Padron Electoral fue de un total de 84, 464,713 personas de los cuales,
por diversas razones, soOlo quedan en la Lista Nominal un total de 74, 492,286
electores, y emitieron su voto solamente el 63.08%, es decir, 50, 143,616
personas, lo que nos indica que mas de la mitad de la poblacién se encuentra
lejos de estar “representada” por los funcionarios electos en los comicios.

Cabe destacar que, atendiendo al ejemplo anterior, el gasto de la campafia
federal que sirve para la eleccién del presidente de la republica, diputados y
senadores federales de mayoria relativa, en el periodo electoral de 2011-2012 fue
de $1, 680, 560,420.78 erogados en un plazo de 3 meses. (Centro de Estudios de
las Finanzas Publica, 2012:41 y 43). A este gasto es necesario sumar el costo
que representa la emision del voto en si misma, es decir los materiales electorales
gue se hacen ex profeso para cada eleccién y lo que significa la manutencion del
organo independiente regulador de los procesos electorales, hoy Instituto Nacional
Electoral (INE).

Tabla 2. Recursos aportados a los partidos politicos en campafa.

Partido Politico Nacional Total

Partido Accion Nacional $424,784,163.94

Partido Revolucionario Institucional $537,269,854.03

Partido de la Revolucion Democratica $225,745,363.72
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Partido del Trabajo

$118,098,139.85

Partido Verde Ecologista de México

156,507,101.22

Movimiento Ciudadano

$103,060,128.93

Nueva Alianza

$115,095,669.09

*Instituto Federal Electoral, Cifras Relevantes del Proceso Electoral Federal 2011-

2012, Secretaria Ejecutiva, consultado en www.ine.mx.
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La tabla anterior nos muestra en numeros la diferencia que hay en el

presupuesto de cada partido, vedmoslo en una gréfica que nos dé mayor claridad.

Gréfica 2. Porcentaje del presupuesto para cada partido.

Porcentaje del presupuesto

MC

PT
7%

*|Instituto Federal Electoral, Cifras Relevantes del Proceso Electoral Federal 2011-

2012, Secretaria Ejecutiva, consultado en www.ine.mx. Elaboracién propia con

datos obtenidos de dicha fuente.

De esta manera podemos observar de forma mas clara las diferencias en

cuanto a la obtencion de recursos de cada entidad politica.

El financiamiento puede servir al gobierno como un medio de control de

ciertos aspectos como las cuotas de género, sin embargo, es posible regular la

actuacion de las entidades politicas sin necesidad de que tengan financiamiento

publico. Habra que definir si puede haber un sistema diverso para el
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mantenimiento de reglas claras del juego, una vez analizadas las cifras y

especificaciones de los capitulos siguientes.

3. El financiamiento de los partidos politicos en América Latina.

En los ochentas y noventas del siglo pasado, nos cuentan Gutiérrez y
Zovatto, los niveles altos de fraude e irregularidades en la votacion solo permitian
a los 6rganos electorales, e incluso a la comunidad internacional, centrarse en el
dia de la emision del voto. Actualmente, el proceso previo a la emision factica del
voto es la que ocupa mayor interés, pues es en ese momento en donde se
determina la equidad de la competencia electoral. La OEA cuenta con misiones de
observacion de los procesos electorales en la region y han detectado que los retos
actuales se refieren a las condiciones del financiamiento de la actividad politica y
el acceso equitativo a los medios de comunicacion para cada uno de los
participantes en la contienda.3?

Un sistema de partidos fuerte fortalece la democracia, por lo tanto, si se
tienen modelos efectivos para el financiamiento de la actividad politica, se
fortalece la democracia. Es muy importante la confianza de la sociedad y
legitimidad de los gobernantes, pues esto contribuird a la democracia en el modo
de gobernar. Y la cuestion no es tan compleja, pues un punto que fortalece este
engranaje es la transparencia, pues, si los gobiernos tienen la capacidad de
establecer y mantener regimenes equilibrados y transparentes en la financiacion
de las actividades de los partidos politicos, entonces tendran la confianza de los
ciudadanos en el sistema.®?

La aplicacion efectiva de los marcos regulatorias con sus mecanismos de

sancion y la existencia de sanciones asi como la aplicacién de las mismas es un

32 Gutiérrez, Op. Cit., nota 11, pp. 4 y ss.

33 La Carta Democratica Interamericana es aprobada el 11 de septiembre de 2001 por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en Lima, Perq; en ella se reconoce
gue los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién de
promoverla y defenderla, pues ésta es esencial para el desarrollo de los pueblos de las Américas.
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tema que se consolida como importante necesidad para el fortalecimiento de las
confianza ciudadana, pues el riesgo de la infiltracién de dinero que provenga del
crimen organizado o el uso indebido de recursos del Estado para las actividades
politicas es un riesgo latente en Latinoamérica, como nos explican Gutiérrez y
Zovatto.

En un primer estudio, realizado por organismos internacionales en 2004, se
detectd que el 94% de los paises de la region tenian financiamiento mixto y los
partidos recibian fondos publicos y privados en el financiamiento de las campafas
y sus gastos ordinarios. El financiamiento publico contaba con subvenciones
directas e indirectas. Durante el periodo 2004-2010, algunos paises decidieron
dar mas importancia al financiamiento de orden privado. Para 2011 nos
encontramos con que la mayoria de los paises recibe financiamiento publico
directo, mientras que un 5% no lo recibe, y son los casos de Bolivia y Venezuela
que basan su sistema en el financiamiento privado.34

Sigamos a Gutiérrez y Zovatto en este asunto pues el estudio mas completo
al respecto fue realizado por estos en 2011. En los paises restantes, el acceso al
financiamiento se regula por: 1) Gozar de personeria juridica o; 2) Acceso al
financiamiento en proporcién al volumen de votos obtenidos por los partidos. El
financiamiento publico se entrega, tanto para actividades electorales, como para
actividades regulares de los partidos politicos. De todos los paises, solo Colombia
y México establecen que el financiamiento dirigido a las campafas electorales sea
preponderantemente de origen estatal.

Es de destacar el hecho de que Bolivia, Venezuela y Peri no otorgan
ningun tipo de financiamiento por parte de fondos publicos para el financiamiento

de la politica.

34 Gutiérrez, Op. Cit., nota 11, pp. 6 y ss.
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Tabla 3. Tipo de financiamiento en diversos paises de Latinoamérica.
Financiamiento Financiamiento Financiamiento Financiamiento
de campafias exclusivo de exclusivo de de capacitacion

electorales y campanas actividades ylo

actividades electorales permanentes investigacion

permanentes

o

Bolivia

Srasl ____

Colombia

————

Republica

Dominicana

o -

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Panana ____

Paraguay

____

*IDEA, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook series, Suecia.*®

4. El financiamiento de los partidos politicos en México

Bajo la creencia de que los empresarios son enemigos de la democracia o
servidores del extranjero, se decide en 1990 que el financiamiento de las
elecciones debia ser publico para evitar que el dinero privado decidiera los
resultados. Se insiste en mantener el esquema de financiamiento publico con la

35 Zovatto, Daniel, Dinero y politca en América Latina: una visibn comparada, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Costa Rica, 2003, p.18.
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idea de que las organizaciones criminales no intervengan en los resultados
electorales, pero es bien sabido que hay candidatos del crimen organizado y que
su financiamiento procede de la ciudadania.3®

Previo a 1993 no habia sanciones con respecto a los ingresos o gastos de
los partidos politicos por no haber reglas de financiamiento privado, topes de
campafia, mecanismos de informacion, supervision o fiscalizacion de estos.

Ya en 1993 se establece una regulacion en la que se establece el
financiamiento publico directo y se imponen normas para el financiamiento
privado. Se prohibe el financiamiento proveniente de los poderes federales, de
estados o de ayuntamientos ajenos a los que establecian las normas electorales.
Resultado de estas regulaciones, se prohibe la aportacion de entidades publicas,
extranjeros, ministros de culto y empresas mercantiles. Las aportaciones privadas
no son deducibles y se obliga a los partidos a presentar informes de sus ingresos
y egresos. Se permiten las aportaciones anonimas hasta un equivalente al 10%
de lo otorgado por financiamiento publico. Se limitan las aportaciones de
personas fisicas al 1% y morales al 5% del total equivalente al financiamiento
publico. Se dan reglas para fijar topes a gastos de campafa y se da atribucion al
Instituto Federal Electoral (IFE) para determinar los mismos y al Tribunal Federal
Electoral (TRIFE) para imponer sanciones.

En la reforma electoral de 1996, los partidos politicos pactan un marco
normativo en la Constitucion y en la ley secundaria de las condiciones de
competencia, incluyendo:

a) Financiamiento publico predominante frente al privado.

b) Listado de las fuentes legitimas para la obtencion de financiamiento
privado y sus limites.

c) Exclusion de fondos provenientes de gobiernos extranjeros, iglesias,
empresas mercantiles, mexicanos en el extranjero y donativos anénimos).

d) Tope a los gastos de campairia politica.

e) Amplia fiscalizacion a finanzas de los partidos politicos y sanciones por

violaciones a la ley.

36 Schettino, Op. Cit., nota 31.



32

f) Se afinaron mecanismos para el acceso de los partidos a los medios de
comunicacion.

Todo lo anterior con la intencion de promover y salvaguardar la equidad en
la competencia, la independencia y autonomia de los partidos frente a grupos de
poder econdmico legal o ilegal y la transparencia en las finanzas de la contienda
politica.

Actualmente, los partidos politicos obtienen sus recursos, principalmente,
del financiamiento publico, pero la ley también contempla la posibilidad de obtener
financiamiento privado en una medida pequenia.

Tal como nos explica el Instituto Nacional Electoral®’, el financiamiento

publico de los partidos politicos en México se basa en tres principios:

a) Equidad.
b) Mayor que proveniente de origen privado.
C) De tres tipos:

- Para actividades ordinarias permanentes: se fija de
forma anual haciendo una operacién aritmética en la que se
multiplica el total del padrén electoral por el 65% del Salario Minimo
General Vigente en el Distrito Federal. Con el resultado obtenido, se
reparte el 30% de forma igualitaria para todos los partidos y el 70%
de forma proporcionar, atendiendo al porcentaje de votos obtenido
por cada uno en la eleccion proxima anterior, de diputados federales.

- Para campafas electorales: para la renovacién de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, se le asigna a cada partido una
cantidad igual al 50% del monto de financiamiento otorgado para
actividades ordinarias, si la renovacion corresponde solamente a la
Camara de Diputados, se les otorga el equivalente al 30% del
recurso asignado para actividades ordinarias permanentes.

- Para actividades de caracter especifico: la ley indica
que el 3% del presupuesto asignado a los partidos debe ser utilizado

37 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Informacién bdsica sistema electoral mexicano, consultado en
www.ine.mx consultado el 12 de julio de 2015.
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para actividades especificas como educacion, capacitacion politica,

investigacion y tareas editoriales.

En cuanto al financiamiento privado, nos cuenta el mismo Instituto que
desde 1993 la legislacion electoral le permite a los partidos politicos obtener

recursos a traveés de:

a) Cuotas de los afiliados, aportaciones de organizaciones
sociales o cuotas de candidatos para sus propias campafias.

b) Aportaciones de personas fisicas 0 morales residentes en el
pais.

C) Ingresos por promocion, espectaculos o similares.

d) Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos abiertos con

recursos propios.

Se puede decir entonces, que las sumas de capital aportadas a los partidos
politicos para el desarrollo de sus funciones ordinarias y el tiempo electoral,
parece enorme, primordialmente si sabemos que la Unidad Medida y Actualizacion
vigente es de 73.04 pesos diarios durante 2016. Sin embargo, es necesario para
qgue la sociedad conozca las opciones varias entre las cuales puede elegir en el

periodo electoral.
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CAPITULO Il

EL FINANCIAMIENTO Y SUS ELEMENTOS

El financiamiento es un ambito necesario para la vida de los partidos
politicos y la vida politica de cualquier pais. Gracias a este recurso, la democracia
se ve mejor disefiada y cimentada, pues la posibilidad de elegir entre muchas
opciones viables de candidatos, solo se puede dar cuando los aparatos politicos
se encuentran bien lubricados, y el lubricante que la maquinaria electoral requiere
para funcionar es el dinero, pues la democracia es parte del liberalismo econémico
en el cual, es necesario pagar para obtener todos los insumos que sustenten a la

sociedad.

1. Democracia, un término necesario

La democracia, siguiendo el razonamiento tomado por Garcia Jurado
(2003), consiste basicamente en que la mayoria de quienes toman las decisiones
colectivas sean seleccionados mediante elecciones limpias, honestas y periédicas,
en las que se compita abiertamente y casi todos los adultos de la poblacién tengan
derecho al voto. Dicha definicion “minima” redne dos cualidades fundamentales:

a) Libera al concepto de las cargas morales y teleoldgicas que
comprometan su significado.

b) Otorga la posibilidad factica de verificar la existencia o ausencia de un
régimen democréatico.

Se define a la democracia en términos de Instituciones politicas, que
cuentan con tres elementos basicos:

- Que los gobernantes emanen de elecciones transparentes regulares.
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- Que la competencia por el poder sea franca y abierta.

- Que el derecho de voto sea lo mas universal posible.

En este sentido Robert Dahl hace una definicibn que es tomada por la
mayor parte de los estudios y analisis de las transiciones democraticas y que,
como él dice, deben contar con las siguientes caracteristicas:

a) Los funcionarios electos deben contar con el control sobre las decisiones
politicas, otorgado constitucionalmente.

b) Los funcionarios se eligen y remueven, pacificamente, a través de
elecciones libres, en periodos previamente establecidos.

c) El voto es lo més universal posible.

d) Cualquiera que reuna los requisitos establecidos previamente, tiene el
derecho a postularse para la obtencién de un puesto publico.

e) La libertad de expresion ciudadana con respecto a la politica, gobierno e
ideologia predominante debe estar garantizada.

f) Las fuentes de informacion ciudadana son de diversas indoles.

g) Los ciudadanos tienen garantizado el derecho a asociarse en
organizaciones de tipo politico, o cualquier otro.

Teniendo estas caracteristicas la democracia, parece de necesaria
realizacion una definicion de los tipos en los cuales se puede presentar la misma,

gue pueden ser:

- Democracia directa: el poder es ejercido por los ciudadanos
directamente, suele establecerse en lugares en los que la poblacién es
poca y se puede tomar decisiones directamente o por delegados, agilizando
las decisiones.

- Democracia representativa: también llamada indirecta, es el
mas difundido en la actualidad. EIl pueblo soberano ejerce su facultad a
través de funcionarios electos por el pueblo, para realizar funciones en la
administracion publica y direccion del gobierno.

- Democracia mixta: o conocida como semi-directa. Es aquella

en que las funciones gubernativas son delegadas a funcionarios electos.
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- Democracia parcial: existen elecciones democraticas y el
pueblo elige a sus gobernantes. El pueblo no tiene acceso a las
actividades gubernativas o administrativas, pues las realizan los
funcionarios que estan en el poder, pues faltan libertades civiles y
mecanismos de accion para acceder a esas funciones.

- Democracia constitucional: fundada en una constitucion. Se
establece mediante la creacion de un Estado de Derecho.

- Democracia liberal: el gobierno es electo por el pueblo
mediante votacion, eligiendo gobernantes y las decisiones estan sujetas al
Estado de Derecho, basado en la constitucién, con leyes emanadas de ella
y que regulan los actos de los gobernantes y protegen los derechos y
libertades individuales y colectivas de la poblacién soberana, estableciendo
restricciones a los funcionarios de gobierno. El pluralismo y la tolerancia
politica y social son muy amplias, permitiendo coaliciones partidistas y
alternancia en el poder de partidos o grupos politicos diversos. Estos
regimenes establecen posturas liberales en distintos topicos
gubernamentales, como cultura, educacion o religion.

- Democracia cristiana: en ella, la ideologia procedente del
cristianismo se encuentra presente en la practica politica publica.

- Democracia popular: es la denominacion con la que se
catalogan los regimenes de tendencia socialista 0 comunista. Son un
estado transitorio entre el imperialismo capitalista y el comunismo, en la
practica son estados dominados por el partido comunista, similar al que
poseia la ex Union soviética. Son estados donde el poder no se implanto
mediante una revolucion popular, sino de un golpe de estado apoyado por
la intervencion soviética, convirtiendose en dictadura de partido Unico con
tendencia comunista.

- Democracia de partido dominante: existe el predominio

electoral y politico, de un partido politico que posee capacidad para
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conseguir el gobierno por si mismo o con coaliciones electorales por su

gran presencia politica.8

Segun la Declaracion Universal Sobre la Democracia adoptada por el

Consejo Interparlamentario®, la democracia:

a) Es un ideal y un objetivo mundial, por ello es un derecho
fundamental.

b) Es un ideal que se debe tratar de alcanzar como un modo de
gobierno respetuoso de la cultura y de la condicidon de todos, su evolucion
depende siempre de factores politicos, sociales, econémicos y culturales.

C) Es un ideal que debe mantener y promover la dignidad y los
derechos individuales fundamentales, asi como hacer mas facil el desarrollo
econdémico y social de las naciones. Como forma de gobierno es el Unico y
mejor modo de conseguir un sistema politico capaz de corregirse a si
mismo.

d) La asociacion igualitaria entre hombres y mujeres es un logro
de la democracia, por lo que debe garantizar que ambos actien en igualdad
y complementariedad para obtener un enriquecimiento mutuo de sus
diferencias.

e) El estado democratico garantiza que los procesos para llegar
al poder y ejercerlo sean en libre competencia politica y surjan de
competencias populares, abiertas, libre y sin discriminacién, conforme a la
ley.

f) Debe ir acompafiada de responsabilidades individuales vy
colectivas.

0) Se funda en la primacia del Derecho y el ejercicio de los
Derecho humanos. Nadie esta por encima de la ley y todos son iguales

ante ella.

38 www.10tipos.com consultado el 10 de Diciembre de 22014.

39 Declaracion Universal Sobre la Democracia, adoptada por el Consejo Interparlamentario en su
1612 sesion, El Cairo, Egipto, septiembre de 1997, www.unesco.org/ccp . 5 de septiembre de
2014.
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h) La paz y el desarrollo econdémico, social y cultural son
condiciones y frutos de la democracia. En la Democracia existe auténtica
interdependencia ente la paz, el desarrollo y el respeto al Estado de

Derecho y los Derechos humanos.

Como nos dice Eduardo Guerrero, todo sistema democratico debe tener un
sistema institucional de rendicion de cuentas por parte de los actores que ejercen
los recursos publicos, asi como contar con mecanismos eficaces de fiscalizacion y
control que garanticen su legalidad.

El debate de la Democracia en México se habia centrado a finales del siglo
XX en cdmo dar paso a un sistema multipartidista competitivo sin poner en riesgo
la estabilidad politica y social del pais. Esto insidia directamente en el principio de
igualdad, pues al crear un sistema en el que hubiera competencia real, la libertad
de eleccion ciudadana se consolidaria. Este panorama ha sido posible gracias al
financiamiento de los partidos, pues asi se abre para ellos la posibilidad de
postular candidatos y contender en las campafias electorales con alguna
posibilidad de triunfo.4°

El financiamiento a los partidos debe ser fiscalizado adecuadamente, de
otra manera, las diferencias econdmicas se vuelven ventajas politicas. El
financiamiento a partidos puede afectar la eleccién de los votantes al haber mas
informaciéon y comunicacion de los partidos con mas recursos y al no hacer
publicos los nombres y montos de donantes, pues la sociedad no sabria con qué
grupo esta comprometido el candidato.*!

El financiamiento de los partidos politicos y las campafas electorales es un
tema neurdlgico para el debate politico, pues los partidos politicos son entes
necesarios para la existencia de la democracia, pues estos deben verse en
igualdad de condiciones competitivas. Este financiamiento debe ir siempre
acompafado de una correcta fiscalizacion y control de los recursos para dar

certidumbre del manejo de los mismos. EIl control debe ser sobre los aportes

40 Guerrero, Eduardo, Fiscalizacion y transparencia del financiamiento a partidos politicos y
campafias electorales: dinero y democracia, serie: cultura de la rendicién de cuentas, vol. 6,
Auditoria Superior de la Federacién, México, 2003, p. 18.

4l Ibidem, p. 19.
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publicos, pero también sobre los privados, pues solo de esa manera es posible
refrenar los aportes por interés futuro de particulares, incluso, del crimen
organizado. También la corrupcién es un ingrediente que debe ser erradicado a
través de la fiscalizacion, pues el uso de recursos materiales o humanos del
gobierno para facilitar la actividad partidista lleva a los otros competidores a estar
en un escalén con una ventaja desigual.*?

Casas Zamora y Zovatto nos explican cuales son los riesgos que el
financiamiento de camparfas plantea a la democracia en América Latina y que

son:

- Financiamiento ilegal: las ganancias de las actividades ilegales
se utilizan para fines politicos. EI mayor peligro en América Latina es la
posibilidad de que el narcotréfico y el crimen organizado se infiltren en los
organos politicos para obtener impunidad al financiar las camparias.

- Compra de influencia y conflictos de interés: las aportaciones
de fondos obtenidos licitamente pueden afectar la democracia al ver
beneficiados a ciertos sectores o empresas que hacen grandes donativos
con la intencion de obtener beneficios como contratos posteriores para sus
empresas.

- Graves inequidades electorales: la falta de control en las
aportaciones a partidos puede generar condiciones de inequidad en las
campas, pues podria darse el caso y se da, de campafias en las que las
asignaciones de recursos directos o indirectos se han hecho de manera
desigual a los partidos participantes.

- Debilitamiento de los partidos y el sistema de partidos: el
sistema de partidos debe verse solidificado por partidos que sean capaces
de consolidarse positivamente y volverse un contrapeso entre ellos, de lo
contrario, todo el sistema se ve debilitado y con tendencia a la desaparicién,
en cuyo caso, la democracia corre un grave peligro al tener un sistema de

competencias inexistente.

42 Rodriguez, Héctor, Comportamiento ético y accion politica, Tesis Doctoral, Universidad
Complutense de Madrid, Facultad de Filosofia, Madrid, 2011, pp. 155-158.
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- Pérdida de credibilidad en la regulacion del financiamiento
politico: la legislacién debe ser adecuada, suficiente y eficaz para poder
regular la obtencién del financiamiento, su destino y por supuesto, aplicar

sanciones a quienes violen las disposiciones legales.*3

2. La competencia electoral.

Un desafio de suma importancia para la estabilidad de la democracia y su
funcionamiento es la consolidacion de la competencia electoral. Las aspiraciones
e intereses de los ciudadanos necesitan verse representados en partidos politicos
institucionalmente fortalecidos. Una vez mas se afirma que para la consecucion
de los fines de un partido politico y su participacion en los procesos electorales, es
necesario contar con recursos financieros, lo que hace una relacién
simbidticamente inevitable entre dinero, partidos politicos y campafas
electorales.*

Esta relacion simbidtica ha generado una busqueda de mecanismos que
tiendan a garantizar la equidad y transparencia en el financiamiento politico.
Diversos grupos de la sociedad han puesto sus esfuerzos el tema del
financiamiento con la idea de que las condiciones para consolidar la estabilidad y
el correcto funcionamiento democratico deben verse a través del cristal de la
equidad en el acceso y asignacion de recursos a los partidos politicos, asi como
por la transparencia de su administracion.

Como ya se ha dicho, mantener aparatos politicos en permanente
funcionamiento y encarar campafias electorales cada vez mas costosas hace

vulnerable al sistema para que se infiltren practicas como el financiamiento ilegal,

43 Casas-Zamora, Kevin, Zovatto, Daniel, El costo de la democracia: Apuntes sobre la regulacion
del financiamiento politico en América Latina, Latin America Initiative, Fereign Policy at Brookings,
julio 2015, disponible en www.blookings.edu, pp. 2-7.

44 Griner Steven y Zovatto Daniel, El desafio del financiamiento politico en América Latina, San
José, Costa Rica, Compafiia ABC Ediciones del Sur S.A., octubre 2004 disponible en web:
http://www.idea.int.
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trafico de influencias y hasta narco-financiamiento en la vida democratica (Griner y
Zovatto, 2003). Esto no quiere decir que el financiamiento de la politica se ilicito
en Latinoamérica, sino que hace poner mas atencion en la regulacién y control
eficaz del dinero que se usa en la politica para reimplantar la confianza social en
sus instituciones.*

No es suficiente con que el proceso de reformas legales sea dinamico y
progresivo, es necesario hacer cambios en la cultura politica social y sus lideres
politicos, teniendo estos dltimos un compromiso real de cumplimiento de las
nuevas reglas y que se vea coherencia discursiva y practica. (Griner y Z 2003).

La corriente liberal del financiamiento a los partidos politicos pugna por la
libertad en el derecho del simpatizante de un partido o un candidato para aportar
cualquier cantidad que desee para los fines politicos de su campafa, frente a este,
también la libertad del candidato a obtener los recursos que pueda para dichos
fines. Si bien es cierto que el dinero como tal no es parte del derecho de
expresarse libremente, también lo es que, la posesibn de una cantidad
considerablemente alta de recursos expande la posibilidad del candidato para
darse a conocer y mostrar su plataforma o mensaje a mas electores. Visto de este
modo, la limitacion a las aportaciones limita también la capacidad de cada elector
para aumentar las alternativas entre las cuales puede optar y la informacion que
puede obtener para realizar un voto razonado e informado se ve limitada.*®

Atendiendo al concepto de libertad, nos dice Thompson que el
financiamiento de los partidos politicos es un debate entre diversos tipos de
libertad, en el que la regulacién de las aportaciones trata de equilibrar el derecho
de apoyar a un candidato o partido, pero esta regulacion afecta o limita a la
libertad de los ciudadanos de realizar una campafa eficaz con mayor recurso. Asi
de lo que hablamos es de un debate de libertades y derechos que tienen todos y
cada uno su peso especifico y en el que cuidando uno afectamos al otro

invariablemente.*’

4 [dem.

46 Guerrero, Op. Cit., nota 40, pp. 19 y 20.

47 Thompson, Dennis, Just Elections: Creating a Fair Electoral Process in the United States. The
University of Chicago Press, 2002, p. 108.
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La restriccion en la aportacion de recursos limita a los electores en su
capacidad de eleccién, pues un aumento en el capital aumenta también la
capacidad para transmitir sus mensajes y dar a conocer sus plataformas, de igual
modo, influye en la necesidad creada, para los otros, de transmitir mayor
informacion. Aunque también, la ausencia de limites o regulaciones afectaria a la
eleccion de los candidatos al no dar oportunidad a estos de conocer quiénes son
las personas o empresas que aportan grandes sumas de dinero a las campafas
por lo que los votantes elegirian a un candidato sin conocer los intereses a los
cuales estd comprometido. Entonces, la regulacion del financiamiento es la
herramienta mas eficaz para transparentar la obtencion y manejo de los

recursos.®

3. Definiendo al sistema de financiamiento

Para el funcionamiento de los partidos politicos como organizaciones
completas e independientes, es necesario que cuenten con recursos econémicos
que les permitan solventar el gasto que implica sostener toda la maquinaria
politica y poder cumplir con los fines que la ley le sefiala. A estos recursos
econdémicos, que le permiten existir y subsistir, es lo que conocemos como
“financiamiento de los partidos politicos”. Hoy en dia resulta imposible, concebir
una Estado democratico sin la existencia de partidos politicos.*®

En todas las democracias, los partidos politicos se constituyen como
organismos de interés publico necesarios para el desarrollo de la vida politica. Se
considera que los partidos politicos deben ser sostenidos con fondos publicos
porque el Estado debe asegurar que dispongan de los recursos que le son

necesarios para su funcionamiento ordinario y durante el periodo electoral, ya que

48 Guerrero, Op. Cit., nota 40, pp. 20 y 21.

49 Bernal Moreno, J, (2006) “El financiamiento de los partidos politicos en el derecho comparado.
Alternativas para México.”, en Gonzalez Martin, N. (coord.) Estudios juridicos en homenaje a Marta
Morineau, Tomo Il, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, p, 60.
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esto es la base para su institucionalizacion y fortalecimiento democratico, asi se
garantiza una equitativa competencia electoral, pues para dar a conocer a sus
candidatos y mantener sus operaciones, los partidos politicos requieren
financiamiento, sin el cual, carecen de una posibilidad real de participacion. Se
dice también que es necesaria la existencia del financiamiento publico para evitar
posibles presiones que pudiera ejercer el sector privado para favorecer sus
propios intereses. (Gonzalez-Varas, 1995: 21-23).

El sistema de financiamiento politico es el conjunto de normas que regula el
flujo de recursos economicos que es indispensable para y desde el sistema
politico. Més especificamente y en el marco democratico actual podemos decir
que el financiamiento politico es el conjunto de normas y practicas que regulan el
ingreso, manejo y egreso de fondos directos o indirectos en los partidos politicos.
(Casas y Zovatto, 2004: 189).

Los recursos econdmicos de los partidos politicos pueden provenir, de dos fuentes
(Urizar, 2008: 31-50).

a) Financiamiento privado.

b) Financiamiento publico.

Se entiende como financiamiento privado a los fondos que se subdividen en:
donaciones de alto impacto, o donaciones de bajo impacto.

Es un medio legitimo para que los partidos politicos obtengan recursos no
provenientes del Estado. Hay tres vias para allegarse estos recursos®°:

a) Cuotas de los afiliados: son periddicas, voluntarias u obligatorias.

b) Donaciones: deben ser transparentadas para que no exista duda sobre la
persona que las hizo y el interés que pudiera perseguir.

c) Créditos de entidades financieras.

Dice Morris®! que hay 5 razones no corruptas por las que se aporta dinero a
un candidato:

50 Woldembergh, José, “Relevancia y actualidad de la contienda politico-electoral”’, en Carrillo,
Manuel et al. (coords.), Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, Fondo de
Cultura Economica, México, 2003, p. 25.

51 Morris, Dick, El nuevo principe: Maquiavelo actualizado para el siglo XXI, El Ateneo, Argentina,
2003, pp. 100 y ss.
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Son conocidos personales.
Tienen la misma ideologia politica.
Quieren que pierda otro candidato.

Son militantes del partido al que pertenece el candidato.

a b~ 0N e

Quieren sentirse parte del equipo del candidato.

El financiamiento privado se convierte en un gran dilema para el candidato
o los partidos, pues en una eleccion altamente competida, es posible verse atraido
por las aportaciones ilegales. Si a esto sumamos que el gobierno no es capaz de
fiscalizar en su totalidad las aportaciones privadas, entonces, la tentacion es
mayor. Sin embargo, el candidato que se vea tentado por estas aportaciones
debe entender que el dia de mafiana, siendo electo, los favores seran cobrados
con contratos, concesiones y otras prebendas politicas.>?

Aunqgue sin duda, el financiamiento privado tiene ventajas importantes®3:

1. Obliga a los partidos politicos a mantenerse en contacto con la

sociedad, pues de no hacerlo corren el riesgo de perder votos y apoyo

economico.
2. Evita el paternalismo gubernamental.
3. Evita la burocratizacion de los partidos politicos.
4, Evita el multipartidismo exacerbado, pues no hay subsidio

publico que es dedicado a otras prioridades.

Hablamos de financiamiento publico cuando se hace referencia a los
recursos que el Estado o gobierno otorga a los partidos politicos y/o candidatos
que participan en la contienda electoral. Regularmente se trata de asignaciones
monetarias o0 recursos con valor de ésta indole. Son conocidos también, como
deuda politica, y pueden ser directos, cuando se hacen en efectivo, o indirectos (si

se hacen en especie).

52 Guerreo, Op. Cit., nota 40, p. 27 Y 28.

53 Bernal, Jorge, “El financiamiento de los partidos politicos en el derecho comparado. Alternativas
para México”, en Gonzalez, Nuria (coord.), Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau,
Tomo Il, UNAM, México, 2006, pp. 63 y 64.
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En las democracias incipientes, el financiamiento se compone casi en su
totalidad de aportaciones gubernamentales. Las aportaciones de gobierno en
estos paises es necesaria para garantizar la competitividad en la contienda. El
financiamiento publico inhibe la influencia de intereses particulares en las
elecciones. El financiamiento publico pretende que la competencia tenga
condiciones minimas de equidad, evitar que la falta de financiamiento le impida a
un candidato participar en la campafia y obligar a los partidos a reportar
detalladamente el ejercicio de sus recursos por ser publicos. El mismo autor nos
menciona que el financiamiento privado no puede estar condicionado.>

El gobierno asigna fondos a los partidos politicos en cuatro formas:

1. De forma igualitaria a todos los partidos.

2. Proporcionalmente a los votos obtenidos en elecciones
previas.

3. Combinando porcién equitativa y montos proporcionales a los

votos obtenidos.
4. Combinando montos proporcionales a los votos recibidos y

montos proporcionales a la representacion parlamentaria.>®

El financiamiento puede ser destinado a los gastos regulares del
mantenimiento del partido, o bien, a gastos de campafa electoral. Hay paises
como Alemania que solamente otorga subvencion gubernamental a campafias,
mientras que Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Japén financian los gastos
regulares. Otros paises como Espafa, Austria, Francia y la mayoria de los paises
de Latinoamérica otorgan recursos para ambos rubros, mientras que paises como
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Uruguay financian directamente las

camparfias.>®

54 Guerrero Op. Cit., nota 40, pp. 21-23.
55 Guerrero, Op. Cit., nota 40, p.23.
5 [dem.
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Existe un tercer tipo de financiamiento que mezcla los dos anteriores, el
financiamiento mixto. Exceptuando a Venezuela, casi todos los sistemas de
financiamiento latinoamericano son de este tipo.5’

En lo que se refiere a la fiscalizacion, esta es llevada a cabo por diversos
organos, dependiendo del pais del que se trate para entenderlo mejor se anexa el

siguiente cuadro:

Tabla 4. Organo que fiscaliza las actividades de los partidos.

Argentina Jueces Federales con Jurisdiccion

Ministerio del Interior

Organo Electoral / Contraloria General

Dinamarca Organo Electoral / Ministerio del
interior.

Contraloria General

Ministerio del Interior

57 Zovatto, Daniel, “América Latina”, en Carrillo, Manuel (coord.), Dinero y contienda politico-
electoral. Reto a la democracia, FCE, México, 2003, pp. 33-96.
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México Organo electoral

Nicaragua Contraloria general, 6érgano electoral,
ministerio de hacienda y crédito y
procuraduria electoral.

Panama Organo electoral

Paraguay Organo electoral

Pera Organo electoral

Reino unido Organo electoral

Republica dominicana Organo electoral

Suecia Organo electoral

Venezuela Organo electoral

*Eduardo Guerrero Gutiérrez.>®

Cada organo fiscalizador debe ser independiente, sin afiliacion partidista y
tener las atribuciones suficientes para ejercer su funcién investigadora, asi como
sancionar las conductas ilicitas, incluso por via penal. Como nos dice Zovatto, la
rendicion de cuentas, generalmente, en los paises de Latinoamérica recae en los
partidos politicos, aunque hay naciones que involucran en sus procedimientos
tanto a los donantes como a los candidatos. Esta rendicion de cuentas es un
modo para evitar los excesos en los gastos de camparia y el uso de financiamiento
ilegal.®®

Dos premisas son basicas para aquellos que desean entrar y mantenerse
en la linea de los paises democraticos: el desarrollo econémico y el liderazgo
politico. El desarrollo econémico crea las condiciones para que la democracia se
dé, el liderazgo politico hace posible su concrecion.®°

No existe una definicion estandarizada del sistema ideal de partidos, en
cuanto a su financiamiento, que configure una democracia total, sin embargo, hay
una consideracion muy puntual sobre buenas normas y buenas practicas que son
extraidas de los experiencias exitosas pasada y presentes, asi como de los

58 Guerrero, Op. Cit., nota 40, p. 29.
59 Zovatto, Op. Cit., nota. 57, p. 79 y ss.
60 Huntington, Op. Cit., nota 5, p. 281 y 282.
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efectos alcanzados de forma efectiva con respecto a aquellas. Hay principios que
son capaces de estructurar un sistema de partido y un sistema democratico mas o
menos ideal, que contenga los principios de: equidad, libertad, pluralidad,

competencia y tolerancia.®?

4. Marco Juridico del financiamiento publico de los partidos politicos

nacionales de México

Los cambios juridicos han sido los méas importantes para consolidar el
sistema de fiscalizacién que tenemos actualmente en nuestro pais, la reforma de
2012 es la que actualmente rige la vida de los partidos politicos, los cambios mas
importantes que se realizaron han sido:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 41: establece la naturaleza de los partidos politicos nacionales de
México como entidades de interés publico y sus finalidades que son promover la
participacion ciudadana para acceder al poder publico, segun los términos
siguientes:

“...La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones,

estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la via democratica, contribuir a la integracion de la

representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

61 |IDH - Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, Centro de Asesoria
y Promocion Electoral Cortés, San José, Costa Rica, 1989. P. 351.
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.
...”.62
En cuestion de financiamiento publico, las prerrogativas para los partidos
nacionales de México se ven garantizadas en la fraccion 1l del articulo 41
Constitucional que dice:
“La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado”.53
De igual manera, la formula de financiamiento publico para las actividades
ordinarias, extraordinarias y especificas de los partidos politicos nacionales se
regulan en el parrafo segundo de la fraccién Il, del articulo en mencion y dice:
“El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por

ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta

62 CAMARA DE DIPUTADOS, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada
en http://www.diputados.gob.mx, versiéon PDF.
63 fdem.
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por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.%4

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la elecciébn de diputados inmediata
anterior”.65

Adicional y complementado al articulo 41 constitucional, el articulo 78,

parrafo 1, incisos a), b) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos

64 Debido al cambio politico en el que el Distrito Federal desaparece para dar paso al estado 32 de
la Republica Mexicana, la modificacién a la constitucion establece en cada punto en que se
hablaba del salario minimo vigente en el Distrito Federal, cambia dicho parametro por el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), de acuerdo con el Decreto por el que se declaran
reformadas y derogas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de enero de 2016. El mismo decreto otorga al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la facultad de establecer el valor de la UMA, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la inflacién, a través del
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). De esta forma, todos los ordenamientos
juridicos se denominan en la UMA y se deben solventar pagando su equivalente en moneda
nacional. Diario Oficial de la Federacién del 29 de enero de 2016, consultado en http://dof.gob.mx
el 18 de febrero de 2016.

&5 [dem.
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Electorales (COFIPE), establece que el financiamiento a los partidos politicos
nacionales en México seré bajo una férmula especifica.
“Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes.
a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
I. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral determina anualmente
el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente; multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.
Il. El resultado de la operacion sefialada en la fraccion anterior constituye el
financiamiento publico anual de los partidos politicos por sus actividades

ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

- El treinta por ciento de la cantidad total que resulta se entrega en forma
igualitaria a los partidos politicos con representacion en alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién.

- El setenta por ciento restantes se distribuira segun el porcentaje de la
votacién nacional emitida que hubiese obtenido cada partido politico con

representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Union.

"n...;y

IV. Cada partido politico deberéa destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas a que se refiere el inciso ¢) de este articulo.

V. Para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de campanfa.

l. En el afio de la eleccion que se renueve el Poder Ejecutivo Federal y las

dos Camaras del Congreso de la Unién, a cada partido politico se le
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otorgard para gastos de campafia en monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias le corresponda este afio.

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa
un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias le corresponda este
afio:y

...

c) Por actividades especificas como entidades de interés pubico.

I. La educacion y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales
sera apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiera el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado.

Il....

l....”66

5. Pros y contras del financiamiento pubico

Los principales argumentos a favor y en contra del financiamiento publico

son, como nos menciona Eduardo Guerrero®’:

66 |nstituto Federal Electoral. Codigo federal de instituciones y procedimientos electorales,
disponible en http://www.disputados.gob.mx, version PDF, consultado el 18 de febrero de 2015.
67 Guerrero, Op. Cit., nota 40, pp. 24 y ss.
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A favor:

1. El financiamiento publico libera de presiones externas a los
partidos y candidatos, pues las grandes donaciones de particulares obliga a
los dirigentes y candidatos a que sus donantes puedan ejercer cualquier
tipo de presion sobre ellos al obtener un puesto de eleccion popular.

2. Gracias al financiamiento publico, es posible exigir a los
partidos que reporten publicamente el origen y destino de sus recursos.

3. El financiamiento publico garantiza una equidad minima en la
competencia con la cual un candidato puede realizar su campafia y tener
posibilidades de éxito.

4. El financiamiento publico inhibe la tentacion de obtener
financiamiento ilegal, pues al obtener el minimo indispensable para realizar
una campafa exitosa el candidato se siente confiado y prefiere evitar un

escandalo politico o sancion electoral.
En contra:

1. Los grandes donadores no se ven inhibidos por la fiscalizacién
gubernamental, pues no hay gobierno que tenga un mecanismo eficaz para
el monitoreo de estas donaciones. El estado es torpe e insuficiente en este
sentido pues cada dia son mas y mejores los mecanismos a través de las
cuales los ciudadanos abanderan las mismas causas que los candidatos y
secretamente los apoyan.

2. Cuando el gobierno otorga a los candidatos o partidos, el
dinero suficiente para sufragar sus campafas, estos se alejan del
electorado, pues no ven un incentivo para conocer sus necesidades o
conocerlos siquiera.

3. Las negociaciones con el partido gobernante pueden verse
entorpecidas al recibir todo el recurso del gobierno

4, La obligacion de dar publicidad plena a los donadores y el
monto de su donacion, derivada del financiamiento publico, inhibe estas

donaciones, pues las donaciones a multiples causas puede ser mal vista o
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la donacion a perdedores puede conllevar dafos al prestigio personal o

profesional.

De acuerdo con la Red de Conocimientos Electorales®® los argumentos son:
A favor:

1. La democracia tiene un costo necesario que es el
financiamiento. El funcionamiento de los partidos politicos tiene un costo
por lo que si un pais quiere tener candidatos independientes y estables
debe pagar por ellos.

2. El otorgar a los partidos una base econdmica para su
funcionamiento inhibe a los candidatos a querer aceptar financiamiento de
contribuyentes con intereses supervinientes.

3. La transparencia aumenta al dar financiamiento publico a los
partidos politicos, pues de esta manera es mas facil exigirles que rindan
cuentas sobre el origen y destino de sus recursos.

4, Las desigualdades sociales pueden convertirse en
desigualdades sociales si los partidos politicos y candidatos se ven
financiados solo con fondos privados, pues es posible que los partidos se
vean apoyados por estratos socioecondmicos diversos, lo que puede
traducirse en una diferencia de capital resultando en disparidad de
competitividad.

5. Los costos de las campafias son cada vez mas altos y los
partidos politicos, asi como los candidatos necesitan ayuda para costear
estos gastos.

6. Hay estados en los que la sociedad cuenta con muy bajos
recursos por lo que requieren que el Estado otorgue una base minima de

financiamiento para que el sistema multipartidista pueda funcionar.

68 ACE Project, Ventajas y desventajas del financiamiento publico, 1998-2016, consultado en
aceptoject.org el 19 de febrero de 2016.
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En contra:

1. Si los candidatos no dependen de los electores para funcionar,
es menos probable que se acerquen a ellos para opiniones partidistas o
temas politicos.

2. El financiamiento publico limita la entrada de otros partidos a
la contienda, pues el presupuesto se reparte entre aquellos que ya tienen
representacion en el gobierno.

3. El financiamiento publico obliga a los contribuyentes a aportar
recursos a candidatos o partidos con los cuales no estan de acuerdo y por
los cuales no votarian. Cada ciudadano debe tener la oportunidad de
decidir cudndo y de qué manera aportar dinero a los partidos politicos o
candidatos.

4, El financiamiento que se otorga a los partidos y candidatos
esta lejos de ser una prioridad, pues esos recursos deben ser aportados
servicios sociales de otro tipo.

5. La asignacion de recursos esta hecha por los mismas
personas que los reciben, pues los funcionarios que aprueban el
financiamiento son quienes se ven beneficiados por el presupuesto que han
aprobado para este fin.

6. Al recibir sus recursos del Estado, los partidos politicos se
pueden convertir en Organos estatales, perdiendo sus vinculos con la

sociedad.

Estos argumentos son retomados en sentido opuesto para el financiamiento
privado, por lo tanto no seran repetidos en éste capitulo

En mi opinion, el financiamiento de los partidos politicos puede ser publico
mientras las democracias estan siendo establecidas en los paises en vias de
desarrollo, pues no es posible satisfacer las demandas sociales diarias de
alimentacion y sustento y pretender que, ademas, las familias aporten alguna

cantidad al aparato politico.
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Una vez consolidada la democracia, entonces es posible retira de a poco el
financiamiento publico para volverlo al ambito privado, sin desatender su
fiscalizacion, entendiendo que toda actividad, publica o privada debe ser regulada
por el Estado, mas aun cuando se trata de entidades que la misma ley considera
de orden publico.

El gobierno debe abandonar el paternalismo y volverse mas policia, para
vigilar mas y permitir menos, de esta forma, los partidos y candidatos se veran en
la necesidad de acercarse a los electores para obtener sus recursos y de
mantener sus manos limpias por no ser sancionados o ventilados por la obtencion

de recursos de dudosa procedencia.

6. Buenas practicas.

Un punto que merece nuestra atencion por ser parte del referente focal de
la hipétesis es el que tratamos en este punto. En materia de buenas practicas,
sélo la Comisién Europea para la Democracia y por el Derecho ha creado un
Cddigo de este tema y del cual hablaremos a continuacion.

Es necesario aclarar que para el Consejo de Europa, la democracia es uno
de los pilares basicos, al igual que el respeto a los derechos humanos y al Estado
de Derecho, la cual tiene que ser concebida, necesariamente, con elecciones
periédicas y la creacion de un sistema procesal. Pero para que el sistema
electoral pueda ser una base democratica, requiere, necesariamente del respeto a
las buenas practicas electorales.®®

El codigo de buenas practicas es un texto destinado a promover la
armonizacion de las normas electorales y servir como referente para su
evaluacion. Esta creado por la Comision de Venecia que es un 6rgano Consultivo

del Consejo de Europa en el que se encuadran 57 paises, de los cuales 10 no son

69 Comisién europea para la democracia por el derecho, Cédigo de buenas prdcticas en materia electoral.
Directrices e informe explicativo, TEPJF, 2011, p. 8.
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europeos. Formado por expertos en Derecho Constitucional y Electoral. Es
considerado por su presidente como un texto “imprescindible para avanzar en el
desarrollo de la democracia auténtica™®.

Una vez revisado el texto he notado que se adapta a los principios
democraticos universales por lo tanto los retomo aqui, pues aplican para cualquier
democracia.

Hay que entender que la materia electoral es un patrimonio para cada pais
y éste esta compuesto por los principios retomados de la definicion de Democracia

y que son:

1. Sufragio Universal: significa que todo ser humano tiene
derecho de emitir su voto y de ser votado en elecciones, bajo las
condiciones siguientes:

a. Edad: debe haber un tope minimo indispensable que
debe coincidir por lo menos con el momento en que se alcanza la
edad civil, aunado a este, debe adquirirse el derecho a ser votado, o
a mas tardar los 25 afos, excepto los casos especiales como
senador o jefe de Estado.

b. Nacionalidad: puede preverse como necesaria, pero se
aconseja dar a los extranjeros el derecho a vota en elecciones
locales pasado un tiempo de residencia

C. Condicién de residencia: puede imponerse un periodo
minimo que no debe ser mayor a seis meses; el derecho a votar o
ser votado se puede conceder para los ciudadanos que residan en el
extranjero.

d. Privacion del derecho a votar y ser votado: puede
establecerse si se prevé en la ley, respetando el principio de
proporcionalidad, basada en la salud mental o privacién de derechos

por delito grave. Las condiciones son acumulativas.’®

70 Buquicchino, Gianni, Cédigo de buenas practicas en materia electoral. Directrices e informe
explicativo, TEPJF, México, 2011, p. 5.
71 Comisién europea para la democracia en el derecho, Op. Cit., nota 69, pp. 13y 14.
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a. Censo electoral: en México se llama padron electoral y
es hecho con el registro Instituto Nacional Electoral, el cual emite
una credencial para votar con fotografia cuya posesion es necesaria
para emitir el voto.”? Estos conteos o registros deben ser
permanentes, actualizarse al menos una vez al afo, ser publicados,
tener un procedimiento judicial en caso de que un ciudadano no
aparezca en listas 0 sus datos sean incorrectos y haber un medio
suplementario para que quien cambia de domicilio pueda votar.

b. Candidatura: puede estar sujeta a la obtencion de un
namero minimo de firmas no mayor al 1% del electorado por
circunscripcion; la verificacion de firmas debe tener un proceso claro,
gue abarque todas las firmas; las firmas deben validarse antes de
iniciar las campafas electorales; si se exige un depdsito éste sera
devuelto al cumplir con el minimo de firmas.”

2. Igualdad del sufragio: este principio supone que cada elector
tiene derecho a emitir un voto, o un namero igual de votos para cada
elector: Los escafios disponibles en las camaras deben repartirse
igualitariamente entre las circunscripciones. La paridad de sexos y su
igualdad debe estar garantizada. Las oportunidades para los partidos y
candidatos deben ser iguales, lo cual se garantiza con autoridades publicas

imparciales en:

a. La campana electoral.
b. Cobertura de medios publicos.
C. Financiacion publica de los partidos y camparias.’
3. Sufragio libre.: que implica la libertad del votante para forma

su opinién con la informacion que los candidatos y partidos tienen derecho

a verter; libre expresion de la voluntad del elector y lucha contra el fraude

2 Instituto Nacional Electoral, Conoce tu credencial para votar, disponible en http://www.ine.mx, consultado
el 24 de febrero de 2016.

73 Comisién europea para la democracia en el derecho, Op. Cit., nota 69, pp. 15y 16.

74 Ibidem, pp. 16 a 19.
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electoral estableciendo un procedimiento estricto y confiable para emitir,
transportar y resguardar y contar los votos.’®

4, Sufragio secreto: lo cual es un derecho y una obligacion tanto
para el votante como para las autoridades electorales y debe resguardarse
esta secrecia durante todo el tiempo.’®

5. Sufragio directo: debe aplicar por lo menos para una de las
camaras del Congreso de la Unidn, organos legislativos locales y
asambleas locales.”’

6. Periodicidad de las elecciones.

Para la aplicacion de estos principios se requiere:

a) Respeto a los derechos fundamentales.

b) Niveles normativos y estabilidad del derecho electoral.

c) Garantias procesales que incluyen:
1. Que la organizacién del escrutinio se hara por un érgano imparcial.
2. Existencia de observadores en las elecciones.
3. Existencia de un sistema eficaz para recurrir los actos y

resoluciones electorales.

d) Sistema electoral.”®

El respeto de los principios del patrimonio electoral es esencial en la

democracia, pues de esta manera puede expresarse en todas sus formas, pero

dentro de limites establecidos que dependen de la interpretacién de los mismos

principios. No es suficiente con que el Derecho Electoral contenga reglas afines a

los principios del patrimonio electoral, sino que estos principios deben estar

dotados de credibilidad y para ello el proceso electoral debe garantizarlos.

Me parece que en México, es necesario establecer un codigo similar para

no alejarnos del objetivo democratico de nuestro sistema electoral.

> Ibidem, pp. 19 a 21.
78 |bidem, p. 21.

7 jdem.

78 Ibidem, pp. 21-25.
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CAPITULO III

UNA METODOLOGIA ESPECIAL

En los sistemas democraticos, la existencia de los recursos econdémicos en
la organizacién de los partidos politicos es esencial, pues sin dinero el grupo que
ostente el poder tendra ventaja siempre reduciendo las posibilidades de
alternancia en el poder a su mas minima expresion.

Transparencia internacional reconoce que el dinero en la politica se
convierte en un problema cuando causa un conflicto en los principios democraticos
de igualdad ciudadana y competencia equitativa y ademas es capaz de afectar de
forma negativa la representacion politica.

En el presente trabajo es tomada como guia la metodologia del Proyecto
Crinis que busca contribuir a aumentar la confianza ciudadana en la democracia
en los partidos politicos, pues se centra en lo importante que es la transparencia y
la rendiciobn de cuentas en el financiamiento de los partidos politicos y las
campafas electorales. La premisa principal del Proyecto en mencién se basa en
que la politica requiere recursos econdémicos, pero que su uso se debe regir por un
sistema de normas y practicas garantes de la transparencia y la rendicion de
cuentas. Ambas condiciones hacen posible que el Estado controle las
irregularidades y permiten que los ciudadanos ejerzan de forma efectiva su
derecho a conocer y fiscalizar la influencia de dinero en la politica.

El proyecto Crinis estd liderado por dos organizaciones que son
Transparencia Internacional y Te Carter Center. Transparencia Internacional es
una organizacion civil que abandera la lucha contra la corrupcion mundial. Por su
parte, Te Carter Center es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro,
establecida por el expresidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, y su esposa,
Rosalynn para resolver conflictos, derechos humanos, oportunidades econémicas

y prevencion de enfermedades. La informacién utilizada en este capitulo respecto
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al proyecto Crinis, asi como el proyecto en particular puede ser consultada en

www.transparency.org y en www.cartercenter.org.

Crinis evalUa los sistemas legislativos vigentes y estudia las précticas de los
principales actores del financiamiento de la politica. Asi, identifica debilidades en
los sistemas y provee orientacion para superarlas. Evalla los niveles de
transparencia en la legislacion y las précticas de financiamiento de las campafas
electorales de candidatos y partidos. Promueve una cultura de transparencia en el
financiamiento en colaboracion con los actores relevantes de este rubro. Produce
el indice Crinis que sirve para conocer la situacion de cada pais. Emite
recomendaciones de reforma gracias a los diagndésticos obtenidos. Su fin principal
es que la confianza de los ciudadanos en la democracia y los partidos politicos
aumente al promover la transparencia en la politica.

El Proyecto Crinis, en su primera edicion, hecha en 2006, mide la
transparencia en el financiamiento de los partidos politicos y las campafas
electorales en ocho paises latinoamericanos: Argentina, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y Perd, en donde han podido
determinar, gracias al llamado indice Crinis?, que algunos paises cuentan con
normas satisfactorias, otros estan en proceso de desarrollo de legislaciéon y
buenas practicas sobre el uso del dinero en la politica. También determina las
areas en las que es mas necesario realizar reformas en cada pais. Determinan de

forma muy puntual que es preocupante ain que:

- El acceso ciudadano a la informacion es muy limitado, pues
ese indicador resulté siempre bajo y en algunos paises como Paraguay,
Nicaragua y Guatemala los actores involucrados en brindar la informacion

se negaron a aportarla.

- Los candidatos no tienen obligacion de rendir cuentas diversas
a las que presentan los partidos. Solo Colombia y Panama contaban con
alguna exigencia al respecto en sus legislaciones. Es necesario saber que

gran parte del dinero recaudado en las campafas es por iniciativa y cuenta

79 http://archive.transparency.org 22 de Diciembre de 2014.
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de los candidatos, lo que convierte a este rubro en un punto de fuga de los
controles de las autoridades.

- El voto informado se ve limitado, pues la rendicién de cuentas
no esta limitada o lo esta de forma muy escueta.

- Las donaciones privadas no son registradas de manera
exhaustiva o simplemente no se registran.

- Los informes presentaos por los candidatos y partidos al
organo electoral son incompletos o poco confiables, pues hay paises en los
que se considera que se declara menos del 50% de los recursos
recaudados.

- El régimen de sanciones no es adecuado. En Costa Rica no
hay multas, en Panama y Guatemala no se pueden suspender los
subsidios. En Colombia, Panama y Costa Rica el 6rgano revisor puede
entrar a las cuentas y transacciones bancarias de los partidos y candidatos
pero sin sanciones aplicables esta facultad es inoperante.

Los estudios existentes dicen que ante la ausencia de regulaciones

adecuadas, el dinero puede:

1. Ser una amenaza para la igualdad al permitir mayor influencia

a gquienes tienen mayor capacidad econdémica.

2. Crear competencias inequitativas al favorecer aquellos

candidatos con mayor poder econémico.

3. Promover la corrupcion al permitir donaciones poco claras que
pueden convertirse en presion futura para los funcionarios que se vean
obligados a retribuir los “favores” recibidos y quienes, a su vez, pueden

extorsionar al sector privado para garantizar donaciones futuras.

Aspectos innovadores del proyecto Crinis:
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- Evalla las practicas reales y la legislacion del financiamiento
politico.

- Estudia el financiamiento de partidos en periodos no
electorales y finanzas de elecciones para partidos y candidatos.

- Resalta la rendicion de cuentas y divulgacion de informacion a
la ciudadania como tema central en el financiamiento politico.

- Complementa el analisis cualitativo de transparencia con un
sistema de medicion cuantitativo.

- Acude a actores y profesionales en el tema para hacer
pruebas de campo, observar y medir el acceso a la informacion.

- Da a conocer los indicadores al detalle del indice cuantitativo
para traducirlos en buenas préacticas y brindar reformas e incidencia.

- Las investigaciones estan a cargos de equipos locales en cada

pais y se enfoca en las ultimas elecciones nacionales con cuentas rendidas.

Para los procesos electorales, no se diferencia entre los tipos de elecciones
(presidencial, legisladores u otros funcionarios de votacion popular). El estudio se
centra en las elecciones nacionales, presidenciales.

De igual forma se hard la adaptacién de dicho indice Crinis para la
evaluacion en el caso México.

La informacion que se utiliza en la presente investigacién es totalmente de
tipo documental, por lo que las dimensiones con respecto a la practica se ven
sesgadas con la intencién de hacer un andlisis puntual de la ley.

Sabiendo que nuestro sistema juridico es de tipo positivista, el resultado de
una mejor legislacion se vera plasmado en mejores practicas.

La metodologia a utilizar se basa en la evaluacion de Diez diferentes

dimensiones que incluyen:

- Contabilidad interna de Partidos.
- Rendicion de cuentas ante el érgano de control estatal.
- Divulgacion publica de los informas sobre ingresos y gastos.

- Alcance de los informes.
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- Profundidad de los informes.

- Confiabilidad de los informes.

- Condiciones para el cumplimiento de las reglas establecidas.
- Medidas preventivas.

- Régimen de Sanciones.

- Instituciones de control estatal.
Para la recoleccion de datos es necesario:

1. Contar una base de datos de la legislacion del pais.

2. Obtener datos sobre procesos de reformas legislativas, casos
de corrupcion del financiamiento de la politica y la actuacion de
organizaciones de la sociedad civil en el area.

3. Analizar el funcionamiento del sistema de financiamiento de la
politica y su régimen de control. Particularmente la rendicion de cuentas y
difusion de la informacion.

4, Para conocer la facilidad con que la ciudadania accede a
datos sobre financiamiento y evaluar los niveles de respuesta de los
organos e instituciones de acceso a la informacién se obtuvo, en la medida
de lo posible, informacion especifica de los mismos tépicos por via

documental.

Gracias a la informacion generada con el Proyecto Crinis es posible

elaborar indices que se basan en informacién cuantitativa e informes descriptivos

que se basan en informacién cualitativa. Estos indices seran obtenidos con el

analisis de la informacién obtenida para el caso México.

La informacién es utilizada para construir un indice sobre el sistema de

financiamiento vigente en México. El indice se compone de las Diez dimensiones

mencionadas al inicio del presente capitulo, en donde:

- Las primeras tres dimensiones reflejan las etapas de
transparencia que pueden existir en los sistemas de financiamiento politico.

Un pais puede:
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+ EXxigir solo que los partidos mantengan un régimen de contabilidad
interna (dimension 1).

+ Obligar a partidos y candidatos a mantener libros de contabilidad y
presentarlos ante el érgano electoral (dimension 2).

+ Regular que la informacion se difunda al puablico (dimensién 3).

- Las siguientes tres dimensiones muestran las caracteristicas
de los datos como:

+ Alcance: cuan detallada es la rendicién de cuentas (dimension 4).

+ Profundidad: si es posible conocer el monto, fecha de donacion y la
identidad de los donadores (dimension 5).

+ Confiabilidad: cuan creible son los datos rendidos por partidos y

candidatos (dimension 6).

- Las ultimas tres dimensiones se refieren a los mecanismos de
control, como la existencia de cuentas bancarias Unicas obligatorias para el
manejo de fondos de campafia, las sanciones vigentes y su aplicacién, la
independencia y el desempefio del 6rgano de control electoral, y que son:

+ Prevencion (dimension 7).

+ Sanciones (dimension 8).

+ Control del Estado (dimension 9).

Se evalla por separado la norma y la practica. Para la norma se comparan

las leyes nacionales con los criterios universales. Para la practica se usan

indicadores que confrontan la experiencia nacional con estandares universales y

normatividades legales en la materia. Para el estudio se pregunta:

- ¢, Cuan accesibles son los datos para los ciudadanos? Esto de acuerdo a

estandares universales; y

- ¢, Son aplicadas las sanciones vigentes en el pais?

Las 10 dimensiones son consideradas en la vida ordinaria de los partidos

politicos y en el periodo de campafas electorales. Para el periodo electoral se
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avallan por separado candidatos y partidos. También se equilibra la legislacion y

la practica garantizando esta distribucioén segun la siguiente tabla:

Tabla 5.

Indice cuantitativo del

financiamiento de

la politica.

Dimensiones, indicadores y ponderacion entre ley y practica.

DIMENSIONES NUMERO DE | PESO LEY / PRACTICA
INDICADORES
NIVELES DE
TRANSPARENCIA
1) Contabilidad 2 —ley. 50% ley.
interna de los | 2 — practica. 50% practica.
partidos
2) Rendicién de | 14 —ley. 93% ley.
cuentas al érgano | 1 — practica. 7% préctica.
electoral
3) Divulgacion de la | 10 - ley. 40% ley.

informacion a la

ciudadania

15 — préctica.

60% préctica.

CARACTERISTICAS DE
LOS DATOS

4) Alcance de la|18-—ley. 100% ley.
rendicion de
cuentas

5) Profundidad de la | 28 — ley. 100% ley.
rendicion de
cuentas

6) Confiabilidad de
la rendicion de

cuentas

13 — practica.

100% practica.

MECANISMOS DE
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CONTROL
7) Prevencion 8 — ley. 100% ley.
8) Sanciones 7 — ley. 70% ley.
3 — Practica. 30% practica.
9) Control del | 4 — practica. 100% practica.
Estado

Se hace también una ponderacion diferencial de los 3 momentos de la vida

politica:

- Financiamiento de los partidos en afios no electorales.
- Financiamiento de los partidos en afios electorales.

- Financiamiento de candidatos en afio electoral.

La siguiente tabla precisa los detalles del indice cuantitativo. El sistema de
puntaje del indice considera un rango entre 0 y 10, en donde 0O es la peor nota vy,
en consecuencia, 10 es la mejor nota posible.

En esta tabla se hace la distincibn entre las dimensiones que son
ponderadas a través de la Ley (L) y las que son a través de la Practica (P). Esto

se hace con la finalidad de poder otorgarles la calificacion correcta.

Tabla 6. Dimensiones y la Fuente de la cudl proviene su ponderacion.

Ley/
Préctica
1 Contabilidad interna de los partidos L-P
1.1 ¢ Es obligatorio tener libros de contabilidad? L
1.2 ¢Los contadores tienen algun tipo de habilitacion especifica L

para ejercer la funcion?
1.3 ¢ Cuan profesional es el equipo de contadores de los partidos?
1.4 ¢;Cudl es la regularidad de la contabilidad interna?

2 Rendicién De cuentas al organo electoral L-P




2.1 ¢La rendicién de cuentas es obligatoria para los partidos y/o
candidatos?
2.2 ¢Existe un formato estandar, legalmente definido, para
efectuar la rendicion de cuentas?
2.3 ¢Como debe ser reportada la informacion (impreso o
electrénico)?
2.4 ¢ Con qué regularidad debe ser reportada la informacion

a) Para el financiamiento ordinario de los partidos.

b) Para el financiamiento de campafa de los partidos y

candidatos.

2.5 Cumplimiento de las reglas de rendicion de cuentas (nUmero
de partidos y candidatos que han rendido cuentas en la Ultima
eleccion presidencial).
2.6 Requerimiento de rendicion de cuentas para los donantes.

a) ¢Es obligatorio para los donantes rendir cuentas?

b) ¢Como debe ser reportada la informacion (impreso o

electrénico)?

c) ¢Con gué regularidad debe ser reportada la informacion?
2.7 Requerimientos de rendicion de cuentas para los
proveedores.

a) ¢Es obligatorio para los proveedores rendir cuentas?

b) ¢Como debe ser reportada la informacion (impreso o

electrénico)?

c) ¢Con qué regularidad debe ser reportada la informacion?
2.8 Requerimientos de rendicion de cuentas para los medios de
comunicacion.

a) ¢Es obligatorio para los medios de comunicacion rendir

cuentas?

b) ¢como debe ser reportada la informacién (impreso o

electrénico)?
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c) ¢Con gué regularidad debe ser reportada la informacién?
3 Divulgacién de lainformacion a la ciudadania.
3.1 Divulgacion de informacion sobre subvenciones publicas.
a) El Estado divulga informacién sobre subvenciones publicas
directas.
b) El Estado divulga informacion sobre subvenciones publicas
indirectas.
c) El Estado divulga informacion sobre exoneracion de
impuestos.
3.2 Obligatoriedad de divulgacion de informacion acera del
financiamiento publico y privado.
a) ¢Es obligatorio para los partidos y/o candidatos divulgar al
publico informacién rendida al 6rgano electoral?
b) ¢Es obligatorio para el 6rgano electoral divulgar al publico
informacion rendida por los partidos y candidatos?
3.3 ¢, Con qué regularidad debe ser divulgada la informacion?
a) Para el financiamiento ordinario de los partidos.
b) Para el financiamiento de campafa de los partidos y
candidatos.
3.4 Canales de divulgaciéon de informacién a la ciudadania (visitas
al partido o al érgano electoral, acceso por medio de Internet y
otros).
a) Datos suministrados por los partidos politicos.
b) Datos suministrados por el érgano electoral.
3.5 ¢En la practica, cual es el canal utilizado para la divulgacion
de esta informacién?
a) Teléfono.
b) Fax.
c) Correo electrénico.

d) Internet.

i)

T U T| T©
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e) Biblioteca.

f) Visita al 6rgano electoral.

g) Otro.
3.6 Obtencion de respuestas por solicitud del equipo de
investigacion.

a) Informacion obtenida del 6rgano electoral.

b) Informacion obtenida de los partidos politicos.

c) Respuesta obtenida de las empresas de comunicacion.
3.7 Contexto social para la divulgacion de informacion a la
ciudadania.

a) Percepcion de legitimidad por parte de los actores politicos

sobre la solicitud de informacion que realizan las ONG.

b) Razones proporcionadas por los actores para no divulgar la
informacion.
Los donantes tienen derecho a resguardar su privacidad,
por lo tanto sus nombres no deben ser divulgados.
3.8 Divulgacién voluntaria de la informacion desde los partidos y/o
candidatos.
a) Divulgacion voluntaria por los partidos en general, segun
declaracion de varios actores.
4 Alcance de larendicién de cuentas
4.1 En los informes sobre ingresos, ¢estan incluidas las...?
a) Donaciones privadas en efectivo.
b) Donaciones privadas en bienes.
c) Donaciones privadas en servicios.
d) Donaciones privadas por medio de préstamos.
Rendicion de cuentas sobre los préstamos segun la ley.
Rendicion de cuentas declaradas por los actores.
e) Donaciones privadas por medio de descuentos.

Rendicion de cuentas sobre los descuentos segun la ley.

T TV T O

T TV T T©
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Rendicion de cuentas declara por los actores
f) Donaciones privadas por medio de activos fijos.
g) Donaciones privadas pro medio de activos financieros.
h) Donaciones privadas por medio de eventos de recaudacion
de fondos.
1) Donaciones privadas por medio de autofinanciamiento del
candidato.
4.2 En los informes sobre ingresos, ¢ estan incluidas las...?
a) Subvenciones publicas directas en efectivo.
Rendicion de cuentas sobre subvenciones publicas
directas segun la ley.
Rendicién de cuentas declarada por los actores.
b) Subvenciones pubicas indirectas.
c) Exoneraciones de impuestos.
4.3 En los informes sobre egresos, ¢estan incluidos los fondos
publicos o a ser reembolsados por el Estado?
4.4 En los informes sobre egresos, ¢estan incluidos los gastos
realizados con fondos privados?
5 Profundidad de la rendicion de cuentas
5.1 ¢ En los informes esta incluida la fecha de cada donacion?
5.2 ¢En los informes esta incluido el valor de cada donacion?
a) Declaracion del valor de cada donacion, segun ley.
b) Declaracion del valor de cada donacion por los actores.

5.3 En los informes, ¢ son claramente identificados las donaciones
(en monto) y donantes (nombres y apellidos)?
a) ldentificacion de cada donacion individualmente.
b) Limitacion de la identificacion de donaciones a partir de
cierto umbral.
c) ldentificacion de los donantes solo por nombre y apellido.

d) Identificacion detallada de los donantes en tanto que

| A A N O

| | U
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f)

personas naturales.

Nombre y apellido.

Direccion postal.

Identificacion oficial.

Identificacion detallada de los donantes en tanto que
personas juridicas.

Razon social.

Direccion postal.

Identificacion oficial.

Identificacion de los donantes en funcion de lo que

declaran los propios actores entrevistados.

5.4 En los informes sobre ingresos, ¢ estan discriminando...?

a)

b)

Totales por donaciones privadas en:
Dinero.

Especie.

Servicios.

Préstamos.

Descuentos.

Activos fijos.

Activos financieros.

Eventos de recaudacion de fondos.
Totales por subvenciones publicas:
Directas.

Indirectas.

Exoneraciones de impuestos.

5.5 Los informes incluyen la fecha de cada gasto.

5.6 Los informes incluyen el valor de cada gasto.

5.7 Lo informes incluyen la identificacién de los proveedores.

a)
b)

Identificacion individual de cada gasto.

Informacién detallada de los proveedores en tanto que

| A Y I A
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personas naturales.

Nombre y apellido.

Direccion postal.

Identificacion oficial.

Informacidén detallada de los proveedores en tanto que
personas juridicas.

Razon social.

Direccion postal

Identificacién oficial.

6 Confiabilidad de la rendicién de cuentas.

6.1 ¢ Cuan confiables son los informes respecto al...?

a)

b)

f)
9)
h)

)

Total de recursos financieros que los partidos declaran
haber recibido de individuos durante los afios no
electorales.

Total de donaciones que los partidos declaran haber
recibido de las empresas.

Valor de los servicios que los partidos declaran haber
recibido como donaciones.

Valor de los bienes que los partidos declaran haber
recibido como donaciones.

Valor de los descuentos que los partidos declaran haber
recibido como donaciones.

Gastos realizados en los medios de comunicacion.

Gastos realizaos en empresas de opinion publica.

Valor de los préstamos obtenidos.

Gastos realizados en la contratacion de profesionales de
marketing de campanas.

Valor de las donaciones que los individuos realizan en sus

propias campanas.

6.2 En la practica, ¢cual es el porcentaje de una donacion

| A Y A
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efectivamente rendida al érgano electoral?
6.3 analizando los informes financieros oficiales, ¢es posible
formarse una idea real de los costos de campafia?
6.4 ¢Los partidos y candidatos identifican en los informes a sus
donantes pero reportan de forma incompleta las sumas de dinero
recibidas?
7 Prevencién
7.1 Transacciones bancarias:
a) ¢Las cuentas bancarias individuales son obligatorias?
b) ¢Es obligatorio que todas las contribuciones sean
depositadas en cuentas bancarias?
c) ¢Estan prohibidos los depdsitos en efectivo?
7.2 ¢Las rendiciones de cuentas de cuentas deben ser firmadas
por un contador habilitado?
7.3 ¢El 6rgano electoral puede inspeccionar las transacciones
bancarias?
7.4 ¢ Estan prohibidas las donaciones anonimas?
7.5 ¢Hay una fecha oficial...
a) ...para empezar a recaudar fondos de campana?
b) ...para finalizar la recaudacion
8 Sanciones
8.1 ¢ Cuales son las sanciones formalmente existentes?
a) Multas.
b) Retencion de las subvenciones publicas directas en
efectivo.
c) Retencion de las subvenciones publicas indirectas (minutos
gratis en television, etc.).
d) Suspension del derecho de participar en una eleccién.
e) Responsabilidad politica (como disolucion del partido o
pérdida del mandato o derechos politicos del candidato).

-

—

74



f) Responsabilidad civil (el partido o candidato debe devolver
los recursos publicos recibidos).

g) Responsabilidad penal (el candidato o contador...)
8.2 ¢Las leyes existentes sobre financiamiento de la politica son
estrictamente cumplidas en la practica?
8.3 ¢ Es adecuada la legislacion de financiamiento de la politica?
8.4 ¢Es adecuado el régimen de sanciones sobre financiamiento
de la politica?
9 control del Estado
9.1 Evaluacioén del érgano electoral respecto de su independencia
y voluntad politica.

a) Evaluacién de la independencia del 6rgano electoral.

b) Evaluacion de la voluntad politica del 6rgano electoral.
9.2 Evaluacion de la disponibilidad de recursos humanos
calificados en el 6rgano electoral.
9.3 Desempefio del 6rgano electoral.

a) Las inexactitudes son detectadas.

b) Las inexactitudes son sancionadas.
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La informacion base, tomada del Proyecto Crinis se ha adaptado de

acuerdo con los indicadores que podemos obtener en nuestro pais y con la

viabilidad practica y econémica con que se cuenta para realizar la recoleccion de

datos correspondiente.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

El financiamiento de los partidos politicos, como ya se ha dicho es una
parte indisociable de la vida democratica actual, México ha enfrentado su camino,
obteniendo a la fecha los siguientes resultados que se basan en la informacion de

las leyes aplicables al rubro que nos referimos que son:

- Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
- Ley General de Partidos Politicos.

- Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En aras de obtener la mejor informacion posible con respecto a la
experiencia en al &mbito documental, se obtuvo el mayor nimero de informacién
posible a través de los medios ordinarios de comunicacion y divulgacion del
Estado, asi como del Instituto Nacional Electoral (INE), empresas encuestadoras y
de opinién, asi como organismos internacionales que muestran informacion de
observacion electoral en México.

Se analizan a continuacién los resultados de la investigacion, siguiendo el
orden de las diez dimensiones definidas en la metodologia. Inicialmente se define
el estdndar y cuanto mas se cumplan los criterios, se alcanzard un indice mas
cercano al 10.

Definido el estandar, se hace el andlisis para México de cada dimensién.

Para culminar se comentaran las buenas practicas que se realizan en los
paises que alcanzan mejores resultados en cada uno de los rubros, para asi
determinar lo que seria optimo en México.

Los resultados generales se encuentran en los anexos (tabla 2), todos los
resultados contenidos en la misma, asi como los que contiene este capitulo son de

Elaboracion propia, aunque los datos son tomados para su ponderacion de
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diversas fuentes, que son las citadas al pie de cada tabla. Para otorgarles un
namero real, sin intervencion de la subjetividad personal, se toma en cuenta que
actualmente existen 7 partidos politicos nacionales. Con los datos obtenidos en
cada fuente se hizo una operacion aritmética en la que se dio un porcentaje a
cada indice dependiendo de cuantos partidos cumplian o no con el objeto en
cuestion. Es decir, en cuanto a las personas autorizadas para firmar la
contabilidad de los partidos nos encontramos que solo uno de ellos es Contador
de carrera, considerando que 7 equivale al 100% de los partidos, ese 1 por ciento
representa el 14.3 por ciento del total, pero como nuestra escala es sobre 10,
hacemos la divisién que corresponde para obtener el 1.4%. Sin embargo la ley no

hace ninguna mencion al respecto, por lo tanto, la calificacion es igual a O.

1. Control interno

Se establece como estandar que los partidos y candidatos a cargos de
eleccion popular deben llevar un registro contable detallado de sus ingresos,
gastos, activo y pasivo. Con el cumplimiento de este estandar se fundamenta la
gestion responsable de recursos.

Un principio adicional a cubrir es el de la responsabilidad de los registros
contables y el contenido de los mismos, el cual debe ser llevado por un contador
colegiado, y deben ser firmados por el representante politico y los candidatos a
cargo de eleccién popular.

El acceso libre de los militantes a la informacion financiera del partido es
importante porque una parte de sus ingresos proviene de los aportes que aquellos
efectian. Los dirigentes de cada partido deben rendir cuentas claras y puntuales
a los otros miembros del partido politico al cual pertenecen.

El control de los procesos internos contables se ven fortalecidos cuando
son llevados por contadores colegiados y auditados por firmas externas que los

ratifiquen.
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Lo que encontramos en México:

En nuestro pais, los partidos politicos tienen la obligacion de informar y
explicar de forma transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos
que utilizan para sus actividades. Los informes son revisados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF), supervisada por la Comision de Fiscalizacion y
sus proyectos de resolucién son aprobados por el Consejo General del INE, este
organo también realiza auditorias del manejo de los recursos, contabilidad y
situacion financiera de los partidos politicos.

México cuenta con un sistema de Contabilidad en linea a través del cual se
actualiza la informacién respectiva a la fiscalizacion. La ley no determina que los
informes deban ser hechos por un contador especialista, pero si que deben ir
firmados y autorizados por la autoridad partidaria responsable y por el candidato

correspondiente como responsable solidario.

Tabla 7. Contabilidad interna.

Contabilidad Interna Ley Practica Financiamiento Financiamiento
ordinario campafa
¢Los partidos y candidatos 10 10 10 10

mantienen libros de ingresos

y gastos, activos y pasivos?

¢, Quién firma los libros y los 8 0 8 8
reportes?

cCuadl es el nivel de O 1.4 1.4 1.4
profesionalismo de la

contabilidad en los partidos?

¢Los partidos divulgan los 2 2 2 2
reportes financieros a los

miembros del partido?

Total 5 3.35 5.35 5.35
*Fuente LGIPE /INE.
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Podemos notar que el nivel mas bajo se encuentra en las determinaciones
de ley, pues la Ley General de Instituciones y Partidos Politicos, asi como las
reglas para la integracion de los informes contenida en la pagina del INE son
omisas con respecto a la profesionalizacién de los encargados de presentar los
informes financieros de los partidos politicos y los partidos solo divulgan el titulo
profesional del encargado general de sus finanzas internas, en este caso, de los
10 partidos que conservaron el registro después de la eleccién federal de 2012,
solo uno de ellos cuenta con una persona titulada en Contaduria, es por eso que
el rango de la practica se ve con una calificacion tan baja.

Con respecto a la divulgacion de la informacion de los partidos a sus
miembros, solo es posible encontrar en cada una de sus paginas de internet la
determinacién de los sueldos regulares de sus trabajadores, pero no hay una

determinacion legal que obligue a presentar informes a sus militantes.

2. Rendicién de cuentas

Aqui se recopila la informacion referente a los rubros de rendicion de
cuentas, alcance, profundidad y credibilidad.

La rendicién de cuentas debe ser regular, con fechas anuales establecidas
y determinacion de fechas claras para el periodo de eleccién.

La rendicion de cuentas debe incluir, los gastos de campafas politicas, los
recursos manejados por los partidos y los que manejan los candidatos. Debe
existir un formato estandarizado y que los datos puedan ser suministrados en un
formato electronico que haga mas facil su interpretacion. De manera ideal, los
donantes, proveedores de servicios y medios de comunicacion deben presentar un
informe al dérgano electoral para ser fiscalizados en contraposicion con lo

reportado por los partidos y candidatos.
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En cuanto al alcance de los informes, estos deben incorporar los ingresos
de recursos publicos y privados, asi como la forma en que estos se gastan o se
usan.

El financiamiento de partidos y campafas incluye regularmente, recursos
financieros y aportes en especie, descuentos de proveedores de servicios,
préstamos y otras formas de apoyar una campafia.

Los informes del financiamiento a los partidos politicos suelen ser
exhaustivos y detallados, para cumplir con esta funcién al tecnologia es una
excelente aliada, pues los informes pueden ser procesados en un formato
electronico que facilita el control, pues los informes en papel son de manipulacion
sencilla. Atendiendo a la confiabilidad de los informes, el ideal seria que el 6rgano
electoral realice informes que vean la realidad del financiamiento. Asi los partidos
aportarian informacién mas clara y fiel que otorgaria credibilidad a la rendicion de

cuentas.

Lo que encontramos en México:

Tabla 8. Rendicién de cuentas.

Rendicién de cuentas Ley Préactica Financiamiento Financiamiento
ordinario campafa
¢Los partidos y 5 5 10 10

candidatos rinden cuentas

a una agencia estatal?

¢,Cuando y como 10 8 10 8
reportan?

¢ Los donantes reportan?

¢Los vendedores
reportan?
¢clLas  compafiias de O 0 0 0

medios de comunicacion

reportan?
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Total 558 .36 4 3.6
*Fuente: Reglamento de Fiscalizacion 2014 del INE. / LGIPE.

De acuerdo a la gréfica anterior podemos explicar que, en México, los
partidos politicos tienen obligacion de presentar reportes de forma trimestral y
anual durante los periodos de funcionamiento ordinario del partido y desde el
momento que se genera la obligacion de reportar hasta tres dias posteriores a eso
durante los periodos de campafa, asi como un informe final al término de las
elecciones.

La Unidad de Fiscalizacion del IFE revisa y audita estos reportes, durante el
periodo de campafa de 2012, la auditoria hecha por el 6rgano fiscalizador
determind un numero considerablemente grande de sanciones, dado que los
partidos politicos presentaron un desfase entre sus reportes iniciales y el gasto
final auditado, asi, podemos entender que los partidos politicos, en la practica no
reportan en tiempo y forma los gastos realizados, pues el 6rgano fiscalizador toma
en consideracion las diversas razones por las cuales puede incurrir en sancién un
partido o candidato como son: no reportar o documentar ingresos o gastos, o bien
exceder topes de campafia.

Los partidos politicos cargan con la obligacién de presentar los informes de
sus proveedores, asi como de sus donantes, o de los medios de comunicacién, sin
especificar si estos tienen la obligacion de presentar alguna informacion para la

auditoria convencional.

Tabla 9. Alcance de larendicién de cuentas.

Alcance Ley Practica Financiamiento Financiamiento
ordinario campafa
¢, Qué fuentes de fondeo se 10 7 8 6

incluyen en los reportes?

¢, Qué gastos se incluyen en 10 6 8 5
los reportes?

Total 10 6.5 8 5.5
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*Fuente: Padilla Macayo, Financiamiento total en México y América Latina,
2012, 2013, 2014.%°

Es muy claro que la ley se encuentra en su Optimo estado, pues la
fiscalizacion en este rubro es lo suficientemente profunda para alcanzar a todas
las fuentes del financiamiento.

Como podemos notar, el rubro mas bajo se encuentra en la practica durante
los periodos electorales, pues conocemos de sobra casos como el Pemexgate o
los amigos de Fox.

Si acudimos a la base de datos de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, podremos observar la diferencia entre los gastos que reportan
los partidos y los gastos que la fiscalizacion de final de campafa arroja.

Tabla 10. Profundidad de la rendicién de cuentas.

Profundidad Ley Practica Financiamiento Financiamiento
ordinario campana

¢Cuan detallados son 10 8.6 8 5

los reportes de

ingresos?

¢Existen limites de 10 8 9 6

informacion de

ingresos?

¢Cuan detallados son 10 7 9 6

los reportes de gastos?
Total 10 7.8 8.6 5.6

*Fuente: www.ine.mx

Podemos notar que la informacion de los ingresos debe ser muy puntual y
exhaustiva, conteniendo informacion detallada de las fuentes de las cuales
proviene, incluso para los ingresos privados, debe decirse de manera clara quién

es el donante, su nombre y datos generales de identificacion.

80 padilla, David, “Financiamiento total en México y América Latina, 2012, 2013, 2014, consultado en
http://somee.org.mx el 23 de febrero de 2015.
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De igual manera, los gastos se deben transparentar en toda su extension,
incluyendo nombre, razon social y todos los datos que la ley considera como
necesarios para que una compra pueda fiscalizarse.

Al igual que en otros indicadores, la practica es la falla, la corrupcion, el
desvio de recursos, las fuentes ilicitas de financiamiento hacen que tanto los
ingresos como los egresos de los partidos politicos sean poco transparentes,
principalmente en momentos electorales en los que rebasar el tope de campaia

parece no ser un limite para quienes infringen las leyes.

Tabla 11. Confiabilidad de la rendicién de cuentas.

Confiabilidad Practica Financiamiento Financiamiento
ordinario campafa

¢,Qué tan precisos son los 8.2 9 0

reportes?

¢El gobierno favorece 3.5 3.5 3.5

ilegalmente a sus candidatos?

¢Cuales son los incentivos a 6.6 0 0
favor / en contra de

divulgacién?

Total 6.1 4.16 3’5

*Fuente indice nacional de corrupcion 2014 /

De acuerdo con los resultados anteriores podemos darnos cuenta que la
confianza en los informes es muy baja, esto debido a que, si bien es cierto, la ley
se encuentra muy bien estructurada, también es cierto que esta estructura se ve
violentada por los partidos politicos al rendir sus cuentas.

Un problema grave de percepcion en la sociedad son los escandalos de
corrupcion, cohecho, malversacion de fondos y prebendas a particulares y
empresas que se traducen en ayuda disfrazada para ciertos partidos en momentos

electorales.
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La rendicidon de cuentas no es un dato creible para la sociedad, menos aun
para los especialistas que conocen de sobra el modo de proceder de los partidos
politicos y los candidatos al momento de obtener un beneficio personal.

La informacion que la ley exige es muy clara y detallada, se piden nombres,
domicilios, identificaciones especificas de donantes, proveedores, etcétera, sin
embargo, la relacién entre los resultados de los informes de partidos y los datos
obtenidos por el 6rgano fiscalizador tienen una diferencia sustancial que se
traduce en falta de credibilidad. Si bien es cierto que existen sanciones en la ley,

estas parecen no disuadir a los actores para que cometan infracciones.

3. Divulgacién puablica

Se analiza la disponibilidad de los informes.

Los Estados deben ser garantes de que el financiamiento de los partidos,
asi como de los procesos electorales sea claro y transparente.

Los foros internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion del 14 de diciembre de 2005 y el Foro Econémico Mundial en
2004 incluyen disposiciones en las que decretan que es obligacién en cada sector
la divulgacién de la informacidén que transparente los recursos con la finalidad de
brindar credibilidad en la sociedad, es por ello que toda la informacién financiera
de los partidos y candidatos se encuentre disponible y detallada de manera

accesible y con formatos simples.

Lo que encontramos en México:



Tabla 12. Divulgacion publica de la informacion.

Divulgacion publica

¢Existen normas claras
con respecto a los
montos de distribucion
del  subsidio  publico
directo?

¢La informacién sobre
subsidios publicos se
encuentra disponible al
publico?

¢La informacién sobre
distribuciéon de tiempo de
transmision gratuita esta
disponible al publico?
Total

Ley

10

10

10

10

Practica Financiamiento

ordinario
10 10
10 10
10 10
10 10

85

Financiamiento

campana

10

10

10

10

*Fuente: Decretos de presupuestos asignados a los partidos politicos

por afo y en tiempos electorales / LGPP / CPEUM / INE

Tabla 13. Recursos que se divulgan.

Recursos privados

¢, Se divulgan los reportes
financieros de los
partidos y candidatos al
publico
¢Hay limites de

divulgacion?

Ley

10

10

Practica Financiamiento

ordinario
10 10
10 10

Financiamiento

campana

10

10
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¢ Se divulgan todos los 5 5 5 5
items?

¢cCuando deben ser 10 6 9 7
divulgados los datos?

¢, Después de las 10 10 10 10

elecciones, pro qué via,

formato y detalle?

¢Durante las elecciones, 10 10 10 10
qué canal, formato vy

detalle?

Total 9.2 8.5 9 8.6

*Fuente: INE Archivo de aportaciones, gastos, relacion de proveedores,

etc.

Para este apartado en particular consultamos al INE en un informe de
acceso a la informacién solicitada por 83 personas durante 2003 en el que se

obtuvo el resultado siguiente:

Gréfica 3. Porcentaje de informacion emitida por peticion de
ciudadanos a los partidos politicos.
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Con esta informacion podemos entender que si bien es cierto que la ley
exige la divulgacion de la informacion en tiempo y forma adecuados, la realidad es
que, mas alla de la informacion que los partidos y candidatos brindan al érgano
electoral, es casi imposible conseguir informaciébn mas detallada con respecto a
sus estados financieros.

Ahora bien, en los informes presentados, se encuentra la obligacion de
llenar un formato en el cual se diferencian claramente los fondos publicos de los

privados y se dan plazos especificos para ello.

4. Prevencion y Sanciones

Todas las normas para ser efectivas, requieren de una sancién que las
acomparie en caso de incumplimiento o transgresion de la misma. Esto les aporta

un caracter de obligatoriedad y fortaleza.

Para el financiamiento politico, las sanciones del espectro pueden
ser:

- Responsabilidad civil de reparar los dafios.
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- Responsabilidad penal por falsedad en declaraciones.

- Responsabilidad politica con pérdida del poder alcanzado.

- Pérdida de subsidios publicos directos o indirectos.

- Tanto donantes como proveedores deben ser responsables de

la transgresion de ley que cometan.

Tabla 14. Sanciones que se imponen a los actores politicos.

Sanciones

¢Hay multas establecidas
por mala conducta
financiera?

¢ Esta establecida la
suspension de subsidios
publicos por mala
conducta financiera?

¢ Esta establecida la
responsabilidad politica
por mala conducta
financiera?

¢Esta  establecida la

responsabilidad  criminal

por mala conducta
financiera?

¢Hay penas/multas
establecidas para
donantes?

¢Hay penas/multas
establecidas para

compafias de medios de

Ley

10

5

10

10

10

10

Financiamiento

Financiamiento
campana
10

10

10

10
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comunicacion?
Total 9.1 33 6.6 7.5

Fuente* Ley General en Materia de Delitos Electorales / LGPP / INE.

Es necesario que la ley contenga sanciones que inhiban a los actores
politicos para la realizacion de conductas ilicitas.

En México, la ley determina sanciones que incluyen:

- Multa.
- Privacion de la libertad.
- Suspension de derechos politicos.

- Suspension del financiamiento publico.

La aplicacion de la ley no se puede ver, pues las sanciones mas fuertes han
sido agregadas a la legislacion en la ultima reforma, por lo que no han sido
aplicadas a ningun proceso electoral. Es poco o nada comun que los partidos
politicos realicen actos ilicitos de financiamiento durante su actividad ordinaria.
Los 6rganos sancionadores tienen la facultad de trasladar al dmbito penal los
delitos que se actualicen con las conductas ilicitas.

Todos los actores se ven inmersos en el régimen de sanciones, tanto
partidos como candidatos, proveedores de servicios, donantes y empresas de los
medios de comunicacion.

Habra que esperar el siguiente proceso electoral para conocer los alcances

reales de la nueva legislacion.

Tabla 15. Prevencién de delitos y faltas electorales.

Prevencion Ley Practica  Financiamiento Financiamiento
ordinario campafa
cSon las leyes actuales 7.5 7.5 8 6

referentes a reportes y
divulgacién de
financiamiento politico

solidas?
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¢ Todos los fondos pasan 10 6 9 6

por el sistema bancario?

¢ Existen medidas 10 8 9 6

preventivas contra formas

especificas de abuso de

recursos gubernamentales?

¢ Existen incentivos fiscales 0 0 0 0

para divulgacion?

¢ Existen codigos de 10 10 10 10

conducta instaurados para

prevenir abuso de recursos

gubernamentales?

Total 7.5 6.3 7.2 5.6
*Fuente: INE / Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales (FEPADE) / LGPP / LGMDE.

En términos generales, la ley en si misma con sus determinaciones de
prohibicibn y permision debiera ser un incentivo suficiente para prevenir la
comision de faltas o delitos electorales. Podemos encontrar por ejemplo, la
creacion de cuentas especificas a través de las cuales fluye el ingreso y egreso
partidista. De igual manera, se previene el abuso de recursos publicos y se evita
que los medios influencien las elecciones a través de descuentos y apoyos poco
transparentes. Mas aln, la existencia de una ley general en la materia que define
claramente la existencia de sanciones, incluso de tipo penal, como las existentes
en México pareciera el medio eficaz para evitar y prevenir estas conductas.

No obstante, al verse la falta de cumplimiento de estas disposiciones y la
poca inhibicion que causan, en México se ha creado un organismo especializado
como parte de la procuraduria General de la Republica, llamada Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), que se encarga,
entre otras funciones de la prevencién de los delitos electorales sobre un eje

fundamental que es brindar informacion suficiente a la sociedad para dotarlos de
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mas y mejores herramientas que les permitan identificar las conductas
constituyentes de delito electoral para que puedan, de esta manera presentar sus

denuncias.

5. El control estatal

En el rubro del control estatal, es de suma importancia que los 6érganos
electorales sean independientes y que tengan poder suficiente asi como recursos
para poder realizar la fiscalizacion de manera plenay transparente.

La falta de independencia o de recursos en los érganos de control, generan
debilidad en ellos. Si su presupuesto se ve afectado por razones politicas, su
independencia y eficacia son amenazadas. Deben poder iniciar investigaciones y
realizar controles eficientes.

Lo que encontramos en México:

Tabla 16. Control que el Estado ejerce sobre las practicas financieras.

Ley Practica  Financiamiento Financiamiento
Control del estado ordinario campafa
¢Son independientes las 5 5 5 5
agencias estatales?
¢ Tienen suficientes 10 5 10 10
recursos?
Tienen los poderes 10 10 10 10

legales necesarios?

Total 8.3 6.6 8.3 8.3
*Fuente: CPEUM / Acuerdo que aprueba el presupuesto del INE para 2015.
Como podemos observar, en nuestro pais, los 6rganos cuentan con

autonomia, pero su independencia econdmica es parcial, pues el presupuesto es
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aprobado por un 6rgano gubernamental y esto Io mantiene atado al poder politico
en turno.

Los recursos son absolutamente necesarios para un desarrollo 6ptimo de
las funciones del 6rgano auténomo.

La ley determina que cuenten con los recursos suficientes, pero es muy
comun la disminucién del recurso asignado al instituto por motivos desconocidos,
con cuentas arregladas por el 6rgano que aprueba el presupuesto que debe
otorgarseles.

Recordando que nuestra hipotesis se refiere a que la transparencia en el
financiamiento de los partidos politicos en México es resultado de la mala préactica,
podemos notar, en base a los resultados anteriores, que nuestra legislacion
cuenta con casi todos los estandares internacionales de transparencia, pues
encontramos que de las 10 dimensiones tratadas, los resultados son los

siguientes:

Tabla 17. Resultados generales en porcentaje de las 10 dimensiones.

DIMENSION LEY PRACTICA TOTAL
Contabilidad interna 5 3.35 4.2
Rendicién de cuentas 5.58 .36 9.7
Alcance 10 - 10
Profundidad 10 - 10
Confiabilidad 4.16 4.16
Divulgacion publica 10 10 10
Recursos privados 9.2 8.5 9.1
Prevencion 7.5 - 7.5
Sanciones 9.1 3.3 7.3
Control del Estado - 6.6 6.6
PROMEDIO TOTAL 8.07 5.68 7.86

*Elaboracion propia, basado en los indice de ponderacion de la tabla 1.
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Estos porcentajes provienen del resultado de la operacion aritmética que
nos indica, qué valor debe tener cada uno de nuestros resultados con respecto al
namero de indicadores que utilizamos en cada nivel. Aunque en algunos niveles
se logré obtener informacion, tanto legal como préctica, la informacion no fue
tomada en cuenta para esta tabla de resultados, pues la valoracion cualitativa nos
indica que es méas importante para nosotros el ambito al cual se le dio el 100 por
ciento del valor requerido.

Por lo tanto, México reprueba el ambito de la ley en dos de sus 10
dimensiones, con calificaciones iguales o minimamente mayores a 5, sin embargo,
la practica parece encontrarse muy por debajo de esto con 4 dimensiones muy por
debajo de la media que seria 5.

La ley encuentra sus debilidades en aspectos como son la contabilidad
interna de los partidos, pues su nivel de exigencia se ve disminuido al considerar a
los candidatos como solidarios en la responsabilidad y no como responsables
directos en la rendicion de cuentas. Por otro lado, la practica se ve muy
divergente, pues los partidos politicos brindan muy poca o nada de informacién a
los 6rganos electorales y la ciudadania en general, su contabilidad interna es
llevada por personas poco profesionales, rinden cuentas fuera de tiempo a los
organos fiscalizadores o simplemente no las rinden, al rendir sus cuentas, estas se
ven muy diferenciadas con las auditorias que realiza el 6rgano electoral, lo que
resulta en multas de las que no se encuentra exento uno solo de los partidos.
Todo lo anterior se ve reflejado en el indice con la calificacibn més baja que es la
confiabilidad que refleja una realidad triste, los partidos politicos en México no
entregan informacién real, lo cual quiere decir que mienten. Este es el principal
problema hoy en dia en nuestro pais, el cohecho, la corrupcion, el desvio de
fondos, la obtencion de recursos de fuentes ilegales o prohibidas. Las malas

practicas en general, son la realidad de nuestro sistema de partidos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El financiamiento de los partidos politicos en México es un tema de suma
importancia, pues uno de los puntos que fortifican la democracia es la
competencia en materia electoral.

Para la realizacion de este trabajo se tomé como base el método Crinis que
fue adaptado al caso particular con la finalidad de obtener indicadores que nos
mostraron el estado en que se encuentra la democracia en México vista a través
del cristal del financiamiento a los partidos politicos y sus campafas. Lo novedoso
de este sistema es que gracias a él se puede hacer un andlisis cualitativo de
aspectos especificos que son medidos de forma cuantitativa. La determinacion
numeérica de aspectos sociales no habia sido usada en México con respecto al
tema en cuestion, esto nos brinda la capacidad de quitar la subjetividad a nuestros
enfoques de la realidad politica.

Queda para el futuro, la posibilidad de retomar el estudio y determinar si se
han hecho avances tanto legales como en cuestion de practicas para conocer la
transparencia de nuestro sistema electoral.

El desarrollo histérico de los partidos politicos y el sistema de
financiamiento en México, como quedd establecido en el capitulo I, nos muestra
claramente que la tendencia a ultimas fechas, en nuestro pais, nos han llevado al
establecimiento de una democracia internacionalmente considerada como buena,
pues hemos sido capaces de lograr la alternancia en el poder y de permitir a
distintas fuerzas politicas que obtengan la posibilidad real de competir en las
elecciones. El andlisis de las reformas del financiamiento politico en México en el
pasado nos muestra que hubo muchos cambios con respecto a los aportes, tanto
publicos como privados. Pero los avances han ido en todos los sentidos, pues la
rendicion de cuentas se vio cada vez mejor estructurada legalmente.

Quedod demostrado en el capitulo Il que el financiamiento es necesario para
la competencia electoral, en la medida en que el partido politico o el candidato

puedan darse a conocer y acercarse al electorado para mostrarles su plataforma y
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conozcan su plan de gobierno, estos obtendran mayor simpatia en el voto y los
electores estaran mejor informados para la toma de decisién en cuanto al sufragio.

También podemos observar que el establecimiento de un Codigo de buenas
practicas como el que se tiene en la Unidn Europea puede ayudarnos a establecer
una linea clara de los principios a los cuales apegarnos para seguir con este arduo
camino de instalar una democracia transparente.

En el capitulo Il se explica de manera general como se construyen los
indices que determinan la transparencia a través del proyecto Crinis y la
adaptacion que se hace de este para el caso México, pues una identificacion de
los indicadores latinoamericanos con respecto a este tema nos ayudara a definir el
paso que debe dar nuestro pais en la construccion de una trasparencia plena. Es
de suma importancia entender este apartado, pues todos los resultados se basan
en la integracion de estos indices. Se especifica, claramente, un numero de
indicadores para cada Dimensién, pues de esta manera es posible asignar un
namero en proporcién que nos aporte un enfoque mas claro de la ley y la realidad.

Los estandares se encuentran establecidos antes de la calificacion de cada
dimensién, el nimero estandares nos dan una base numérica que se plasman en
el numero de indicadores necesario para el estudio y este nimero de indicadores
es ponderado con la cantidad de objetivos cumplidos en modo de proporcion.

De acuerdo con nuestra Hipétesis:

El financiamiento de los partidos politicos en México es necesario, mientras
que el manejo y destino de este sea regulado exhaustivamente por la ley y los
organos electorales sean independientes y autbnomos y que el manejo de los
recursos sean transparentes y claros, pues esto permitira la creacion de mejores
practicas sociales e institucionales que fijen la tendencia y permanencia de una
democracia consolidada, sin embargo, el financiamiento de estos en México no
tiene la transparencia suficiente debido a las malas practicas.

La cual qued6 demostrada con el andlisis de los resultados que se hace en
el capitulo IV, pues , de acuerdo a los indices ponderados en esta seccion,

podemos notar que nuestra legislaciébn cuenta con casi todos los estandares
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internacionales de transparencia, pues sus deficiencias se encuentran en el
ambito de la préctica.

Los numeros fueron obtenidos en base al porcentaje que se asigné a cada
dimensién, de acuerdo con el numero de indicadores que contenia referentes a la
practica o a la ley.

Sin embargo hay algunas recomendaciones que es necesario realizar. Las

haremos de tipo practico y de tipo legal.

Recomendacion legal: el fortalecimiento de los aparatos legales solidifica
el sistema de financiamiento al darle autonomia y facultades a los 6rganos
fiscalizadores, pero también al brindar certeza juridica para todos los actores

politicos y la sociedad en general.

1. Es necesario agregar en la Ley General de Partidos
Politicos, la obligacién para los proveedores y donadores de
reportar sus actos al Organo Electoral, podria ser insertado en el
capitulo Il De los Informes de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos y decir en cada caso en que se refiere inicamente a los

partidos politicos:

Los partidos politicos, proveedores y todo aquel que haga

aportaciones a los partidos politicos, deberan presentar informes...

2. Debe darse mayor independencia al 6rgano electoral de
control, pues depender econdmica del recurso que pueda
ofrecerle el gobierno los hace dependientes del poder publico.
De acuerdo con sus atribuciones, el Congreso de la Unién puede
modificar el presupuesto asignado al Instituto Nacional Electoral,
esto le quita independencia al o6rgano. Por lo tanto, las
atribuciones de la cadmara deben limitarse a la adjudicacién de los

recursos que el instituto requiera para cada afio. Para esto debe
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modificarse el articulo 74, fraccion IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que debera decir:

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la cuenta publica del afio anterior. Para las
modificaciones pertinentes dara audiencia con voz a cada uno de los

organos autbnomos que se vean involucrados.”

3. Solo por claridad para los actores politicos la
fiscalizacion debiera ser responsabilidad directa, tanto del partido
politico como del candidato, y no dejar a este como solidario,
pues deja en esta seccion la posibilidad de que cualquiera de los
dos presente el informe, con lo que la obligacibn queda

subsanada en la practica, por los partidos.

Recomendacién de buenas préacticas: las buenas practicas electorales
son la materializacion de los ideales en cualquier Estado democratico. Se dice
que la instauracion de una legislacion adecuada viene siempre acompafada de
buenas préacticas, sin embargo, cada sociedad es un caso Unico y como lo vemos
en nuestra investigacion, en el caso de México no es asi. La ley cuenta con los
mecanismos suficientes, autoridades mas o menos bien independizadas y
sanciones claras, pero la realidad social nos muestra que la corrupcion, el desvio
de recursos, la malversacion de fondos, la simulacion en la entrega de cuentas
son el dia a dia en los partidos politicos y las camparias electorales.

Si pensamos que las buenas practicas se construyen con bases juridicas

firmes, entonces considero prudente que se establezcan sanciones mas duras con
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respecto a los delitos electorales, principalmente con la omision en los reportes de
INgresos y egresos, pues son estos la base sobre la cual se finca la credibilidad de
los partidos politicos en la sociedad.

Como ya se dijo, una fiscalizacién poco transparente de las finanzas de los
partidos politicos y los candidatos, puede ser una amenaza para la igualdad al
permitir mayor influencia a quienes tienen mayor capacidad econémica, crear
competencias inequitativas al favorecer aquellos candidatos con mayor poder
econdémico y/o promover la corrupcién al permitir donaciones poco claras que
pueden convertirse en presion futura para los funcionarios que se vean obligados
a retribuir los “favores” recibidos y quienes, a su vez, pueden extorsionar al sector
privado para garantizar donaciones futuras.

Recordemos que si bien es cierto que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar sus informes, esta obligacién no incluye a los demas
actores como son los donantes o los proveedores quienes deben ser objeto de
revision al igual que los partidos. Yendo un poco mas alla, encontramos que la
rendicion de cuentas de los partidos es siempre incompleta, de ahi las sanciones,
en el dltimo periodo electoral, impuestas a todos los partidos politicos, pues las
auditorias posteriores a sus informes mostraron las deficiencias en su entrega de
resultados.

Un problema de aplicacion de la norma muy grave es el referente a la
obtencion de recursos adicionales a los aportados por el gobierno, pues los
grandes escandalos como Pemexgate, Amigos de Fox y otros, van creando
desconcierto en la sociedad, la cual cree cada vez menos en los partidos politicos
y Sus propuestas.

Ahora bien, los partidos politicos informan a la autoridad lo minimo
indispensable con respecto a sus finanzas, mas aun a la ciudadania, y cuando
estos han pedido informacion se limitan a negarla por ser “clasificada” o a decir
gue se encuentra en los informes presentados al INE, lo que se traduce, para mi
gusto, en una negativa de prestar informacion a los ciudadanos. Los modos estan
establecidos por la ley, pero estos no pueden ser cumplidos a cabalidad si el

partido politico simplemente no rinde sus informes.
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Sanciones mas duras han sido incluidas a raiz de la ultima reforma, la cual
no ha sido aplicada a eleccién alguna, pues no se ha presentado el tiempo
electoral, considero que esto puede ser un nuevo ingrediente en la prevencion,
que vaya inhibiendo cada vez mas a los actores politicos para que incurran en
menos faltas.

La autonomia de los recursos que utilizan las autoridades electorales es
fundamental, pues sin dinero no hay independencia en el pensar, o en el actuar.

La regulacion del financiamiento politico en México debe tomar en cuenta
los ideales democraticos y la realidad politica del pais, pues las instituciones
politicas y las practicas de cada Estado son el resultado de procesos historicos y
contextos politicos que le son atribuibles solo a ese fendmeno social especifico.

Se trata, en términos generales, de conciencia social, la cultura debe ser
reformada desde sus raices, es momento de reeducar a una sociedad que se
encuentra inmersa en la corrupcién y el engafio. No importa que reformemos toda
la legislacion o tengamos las mas duras sanciones, lo importante es que logremos
generar esa conciencia de honestidad y verdad que nuestra sociedad pide como

una necesidad intrinseca para las generaciones presentes y futuras.
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ANEXOS



Tabla 1. Sistema regulatorio de financiamiento en 111 paises del

mundo.
PAIS HAY SISTEMA INSTITUCION QUE
_ REGULATORIO DEL ADMINISTRA Y APLICA LOS
FINANCIAMIENTO REGLAMENTOS

Si Departamento de gobierno

Si Instituto nacional de direccion
electoral, otro.

Si Intittuto nacional de direccién
electoral

Si Otro

Si Instituto nacional de direccion
electoral.

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Otro

Azerbajan Si Instituto nacional de direccion

_ electoral. Departamento de
gobierno.

No

Si Instituto nacional de direccion
electoral

No

Si Institucion reguladora creada
especialmente  para  este
propaosito

No

Si Departamento de gobierno

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccion
electoral

No

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccion
electoral. Otro

Si Otro

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccion
electoral. Otro.

Republica central No

africana

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccion



Costarica

Chipre

Republica checa
Dinamarca

Dominica

Republica dominicana

Ecuador

El salvador
Estonia

Fiji
Finalandia

Francia
Georgia

INEINERIED
Ghana

Granada
Guatemala

Guyana
Honduras
Hungria
S EIE

ndia
Irlanda

srael
ltalia

Jamaica
Japoén
Kiribati
Letonia
Lesotho

Si

No
Si
No
No
Si

Si

No
Si

No
Si

Si
Si

Si
Si

No
Si

Si

Si
No
Ni
Si

Si
Si

No
Si
No
No
Si

electoral
Instituto nacional de direccion
electoral

Departamento de gobierno

Instituto nacional de direccion
electoral. Departamento de
gobierno
Instituto nacional de direccion
electoral

Instituto nacional de direccion
electoral

Instituto nacional de direccién
electoral

Departamento de gobierno
Institucién reguladora creada
especialmente  para  este
proposito. Otro.

Otro

Instituto nacional de direccion
electoral

Instituto nacional de direccion
electoral

Instituto nacional de direcciéon
electoral

Instituto nacional de direccion
electoral

Otro

Institucion reguladora creada
especialmente  para  este
propdsito

Otro

Institucién reguladora ceada
especialmente  para  este
propdsito

Departamento del gobierno
Departamento del gobierno

Instituo nacional de direccion
electoral



Lituani Si Instituto nacional de direccion
electoral. Departamento de
gobierno. Otro

No

Malawi Si Instituto nacional de direccion

No

Si Departamento del gobierno

No

No

No

Si Instituto federal electoral

-

micronesia

Moldova Si Instituo nacional de direccion

_ electoral. Departamento de
gobierno

Si Departamento del gobierno

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Departamento del gobierno.
Otro

Si Departamento del gobierno

Si Instituto nacional de direccion
electoral institucion reguladora
creada especialmente apra
este propdsito

Si Instituto nacional de direcciéon
electoral

Si Departamento del gobierno.
Otro

No Departamento del gobierno

[Palau | No *

Panama Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Otro

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Pera Si Instituo nacional de direccién

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccion
electoral. Otro

Rumania Si Institutcion reguladora creada
especialmente  para  este

- proposito. Departamento del
gobierno.

Si Instituo nacional de direccion




electoral. Institucion

reguladora creada
especialmente  para  este
proposito

San Kitts y Nevis No

Santa Lucia No

San vicente y las No

JENECINES

Samoa No

SERRVYEe) Si Otro

Santo tomas y principe Si Departamento del gobierno.
Otro

Senegal No Instituto nacional de direccién
electoral

Seychelles Si Institucion reguladora creada
especialmente  para  este
proposito.

Sierra leona Si Instituto nacional de direccion
electoral

Singapur No

Eslovquia No

Islas solomo6n No

Sudéafrica Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Institucién reguladora creada

especialmente  para  este
propdsito

No
No

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccién
electoral

Trinidad y Tobago No

No
No

Ucrania Si Instituto nacional de direccion
electoral depatemento de
gobierno. Otro

Si Instituto nacional de direccion
electoral

Si Instituto nacional de direccién
electoral

No
No

Venezuela Si Instituto nacional de direccién

electoral
No
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*Elaboracion propia con datos de IDEA Internacional, disponible en

www.ide.int.

Tabla 2. Resultado generales de los indices calificados para conocer la

transparencia en el financiamiento de los partidos politicos en México.

FUENTE
Ley / Practica
1 Contabilidad interna de los
: L-P
partidos
1.1 ¢(Es obligatorio tener libros de
contabilidad? L 10 10
1.2 ¢Los contadores tienen algun tipo
de habilitacion especifica para ejercer L 0 0
la funcion?
1.3 ¢ Cuan profesional es el equipo de
: P 0 1.4
contadores de los partidos?
1.4 ¢Cual es la regularidad de la
contabilidad interna? i 10 10
2 Rendicion De cuentas al 6rgano L_p
electoral
2.1 ¢La rendicion de cuentas es
obligatoria para los partidos yl/o L 5 5
candidatos?
2.2 ¢Existe un formato estandar,
legalmente definido, para efectuar la L 10 10
rendicion de cuentas?
2.3 ¢Como debe ser reportada la
: . o L 10 10
informacion (impreso o electrénico)?
2.4 ¢Con qué regularidad debe ser L
reportada la informacién
a) Pa_ra el financiamiento ordinario de L 10 10
los partidos.
b) Para el financiamiento de L 10 10

campana de los partidos y candidatos.




2.5 Cumplimiento de las reglas de
rendicion de cuentas (numero de

vii

partidos y candidatos que han rendido P 10
cuentas en la dltima eleccion
presidencial).
2.6 Requerimiento de rendicion de L Bajo
cuentas para los donantes. procedimiento
a) ¢Es obligatorio para los donantes
. L 0
rendir cuentas?
b) ¢Como debe ser reportada la L 0
informacién (impreso o electrénico).
c) ¢Con qué regularidad debe ser
i i L 0
reportada la informacion?
2.7 Requerimientos de rendicion de L
cuentas para los proveedores.
a) ¢Es obligatorio para los
) L 0
proveedores rendir cuentas?
b) ¢Como debe ser reportada la L 0
informacion (impreso o electrénico).
c) ¢Con qué regularidad debe ser
. - L 0
reportada la informaciéon?
2.8 Requerimientos de rendicion de
cuentas para los medios de L
comunicacion.
a) ¢Es obligatorio para los medios de L 0
comunicacion rendir cuentas?
b) ¢como debe ser reportada la L 0
informacion (impreso o electrénico)?
c) ¢Con qué regularidad debe ser
. > L 0
reportada la informacion?
3 Divulgaciéon de la informacién a la L_p

ciudadania.




3.1 Divulgacion de informacién sobre
subvenciones publicas.

10

viii

10

a) El Estado divulga informacion
sobre subvenciones publicas directas.

10

10

b) ElI Estado divulga informacion
sobre subvenciones publicas
indirectas.

10

10

c) El Estado divulga informacion
sobre exoneracion de impuestos.

10

10

3.2 Obligatoriedad de divulgacion de
informacion acera del financiamiento
publico y privado.

a) ¢Es obligatorio para los partidos
y/o candidatos divulgar al publico
informacion  rendida al  drgano
electoral?

b) ¢Es obligatorio para el o6rgano
electoral divulgar al publico informacion
rendida por los partidos y candidatos?

10

10

3.3 ¢Con qué regularidad debe ser
divulgada la informacién?

a) Para el financiamiento ordinario de
los partidos.

10

b) Para el financiamiento de
camparia de los partidos y candidatos.

10

10

3.4 Canales de divulgacion de
informacion a al ciudadania (visitas al
partido o al 6rgano electoral, acceso
por medio de Internet y otros).

a) Datos suministrados por los
partidos politicos.

10

2.6

b) Datos suministrados por el 6érgano
electoral.

10




3.5 ¢En la practica, cual es el canal

utilizado para la divulgacion de esta P 1.4 1.4
informacion?
a) Teléfono. P 0 0
b) Fax. P 0 0
c) Correo electronico. P 0 0
d) Internet. P 10 10
e) Biblioteca. P 10 10
f)  Visita al 6rgano electoral. P 10 10
g) Otro. P 10 10
3.6 Obtenciéon de informacion para la p
investigacion.
a) Informacion obtenida del organo p 10 3
electoral
C) _ Inforrr)auon obtenida de los p 10 5
partidos politicos.
e) Respuesta obtenida de las p
empresas de comunicacion.
3.7 Contexto social para la divulgacion p
de informacion a la ciudadania.
a) Percepcion de legitimidad por
parte de los actores politicos sobre la

o . » . P 0 10
solicitud de informacion que realizan
las ONG.
b) Razones proporcionadas por los

) ) L P 10 2.2

actores para no divulgar la informacion.
3.8 Divulgacion voluntaria de la
informacion desde los partidos y/o P 0
candidatos.
C) Divulgacion voluntaria por los
partidos en general, segun su P 5
informacion publica.
4 Alcance de larendicion de cuentas L-P
4.1 En los informes sobre ingresos,
e RS L-P
;estan incluidas las...?
a) Donaciones privadas en efectivo. L 10 7




b) Donaciones privadas en bienes. L 10 7
c) Donaciones privadas en servicios. L 10 7
d) ) Donaciones privadas por medio de L_p 10 -
préstamos.
Rendicion de cuentas sobre los
. . L 10 7
préstamos segun la ley.
Rendicion de cuentas declaradas por
P 10 7
los actores.
e) Donaciones privadas por medio de L_p 10 -
descuentos.
Rendicibon de cuentas sobre los
. L 10 7
descuentos segun la ley.
Rendicion de cuentas declara por los p 10 7
actores
f)  Donaciones privadas por medio de
: . L 10 7
activos fijos.
g) Donaciones privadas pro medio de L 10 7
activos financieros.
h) Donaciones privadas por medio de
- L 10 7
eventos de recaudacion de fondos.
i) Donaciones privadas por medio L 10 7
de autofinanciamiento del candidato.
4.2 En los informes sobre ingresos,
T : L-P
¢estan incluidas las...?
a) _Subvenmones publicas directas en L_p 10 10
efectivo.
Rendicién de cuentas sobre
subvenciones publicas directas segun L 10 10
la ley.
Rendicion de cuentas declarada por los p S|
actores.
b) Subvenciones pubicas indirectas. L 10 10
c) Exoneraciones de impuestos. L 10 10
4.3 En los informes sobre egresos,
¢estan incluidos los fondos publicos o L 10 10

a ser reembolsados por el Estado?




4.4 En los informes sobre egresos,

Xi

¢estan incluidos los gastos realizados L 10 7
con fondos privados?
5 Profundidad de la rendicion de L_p
cuentas
5.1 ¢En los informes esta incluida la L 10 10
fecha de cada donacion?
5.2 ¢En los informes esta incluido el
9 L-P 10 7
valor de cada donacion?
a) II_),ecIaraclon del valor de cada L 10 10
donacion, segun ley.
b) Declaracion del valor de cada
P P 0 0
donacion por los actores.
5.3 En los informes, ¢son claramente
identificados las donaciones (en monto) L-P 10 10
y donantes (nombres y apellidos?
g) _ .Identn‘lcamon de cada donacion L 10 10
individualmente.
b) Limitacion de la identificacion de
: . : L 10 10
donaciones a partir de cierto umbral.
c) ldentificacion de los donantes solo
) L 10 10
por nombre y apellido.
d) Identificacion detallado de los
donantes en tanto que personas L 10 10
naturales.
Nombre y apellido. L 10 10
Direccion postal. L 10 10
Identificacion oficial. L 10 10
e) ldentificacion detallada de los
donantes en tanto que personas L 10 10
juridicas.
Razdn social. L 10 10
Direccion postal. L 10 10
Identificacion oficial. L 10 10




f)  Identificacion de los donantes en

xii

funcion de los informes del INE. P 10 10
5.4 En los informes sobre ingresos,

¢estan discriminando...? .

a) Totales por donaciones privadas L

en:

Dinero. 10 10
Especie. 10 10
Servicios. 10 10
Préstamos. 10 10
Descuentos. 10 10
Activos fijos. 10 10
Activos financieros. 10 10
Eventos de recaudacion de fondos. 10 10
b) Totales por  subvenciones L

publicas:

Directas. 10 10
Indirectas. 10 10
Exoneraciones de impuestos. 10 10
5.5 Los informes incluyen la fecha de L 10 10
cada gasto.

5.6 Los informes incluyen el valor de L 10 10
cada gasto.

5.7 __Lo_, informes  incluyen la L_p 10 10
identificacion de los proveedores.

a) Identificacién individual de cada L 10 10
gasto.

b) Informacion detallada de los

proveedores en tanto que personas L

naturales.

Nombre y apellido. L 10 10
Direccion postal. L 10 10
Identificacion oficial. L 10 10
C) Informacién detallada de los

proveedores en tanto que personas L

juridicas.

Razon social. L 10 10
Direccion postal L 10 10
Identificacion oficial. L 10 10




6 Confiabilidad de la rendicién de
cuentas.

Xiii

6.1 ¢ Cuan confiables son los informes
respecto al...?

a) Total de recursos financieros que
los partidos declaran haber recibido de
individuos durante los afios no
electorales.

b) Total de donaciones que los
partidos declaran haber recibido de las
empresas.

c) Valor de los servicios que los
partidos declaran haber recibido como
donaciones.

d) Valor de los bienes que los
partidos declaran haber recibido como
donaciones.

e) Valor de los descuentos que los
partidos declaran haber recibido como
donaciones.

f)  Gastos realizados en los medios
de comunicacion.

g) Gastos realizaos en empresas de
opinién publica.

h) Valor de los préstamos obtenidos.

i) Gastos realizados en la
contratacion de profesionales de
marketing de campanias.

)] Valor de las donaciones que los
individuos realizan en sus propias
campanias.

6.2 En la practica, ¢cual es el
porcentaje de una donacion
efectivamente rendida al organo
electoral?

6.3 analizando los informes financieros
oficiales, ¢ es posible formarse una idea
real de los costos de campana?




6.4 ¢Los partidos y candidatos
identifican en los informes a sus

Xiv

donantes pero reportan de forma P 10
incompleta las sumas de dinero
recibidas?
7 Prevencion L
7.1 Transacciones bancarias: L
a) ¢Las cuentas bancarias
N : : L 10 10
individuales son obligatorias?
b) ¢Es obligatorio que todas las
contribuciones sean depositadas en L 10 10
cuentas bancarias?
C) c:,Estan prohibidos los depdsitos en L 10 10
efectivo?
7.2 ¢Las rendiciones de cuentas de
cuentas deben ser firmadas por un L 0 0
contador habilitado?
7.3 (El o6rgano electoral puede
inspeccionar las transacciones L 10 10
bancarias?
7.4 ¢Estan prohibidas las donaciones

S L 10 7
anonimas?
7.5 ¢Hay una fecha oficial... L
a) ..-para empezar a recaudar fondos L 10 10
de campaia?
b) ...para finalizar la recaudacion L 10 10
8 Sanciones L-P
8.1 ¢Cuales son las sanciones

: L

formalmente existentes?
a) Multas. L 10 10
b) Retenciébn de las subvenciones

. : : L 10 10
publicas directas en efectivo.
c) Retencién de las subvenciones
publicas indirectas (minutos gratis en L 10 0

television, etc.).




d) Suspension del derecho de
participar en una eleccion.

10

XV

e) Responsabilidad politica (como
disolucion del partido o pérdida del
mandato o derechos politicos del
candidato).

10

f)  Responsabilidad civil (el partido o
candidato debe devolver los recursos
publicos recibidos).

10

10

0) Responsabilidad penal (el
candidato o contador..)

10

10

8.2 ¢Las leyes existentes sobre
financiamiento de la politica son
estrictamente cumplidas en la practica?

8.3 ¢Es adecuada la legislacion de
financiamiento de la politica?

8.4 ¢Es adecuado el régimen de
sanciones sobre financiamiento de la
politica?

9 control del Estado

9.1 Evaluacion del 6rgano electoral
respecto de su independencia Yy
voluntad politica.

a) Evaluacion de la independencia
del érgano electoral.

b) Evaluacion de la voluntad politica
del 6érgano electoral.

10

10

9.2 Evaluaciéon de la disponibilidad de
recursos humanos calificados en el
organo electoral.

9.3 Desempeiio del 6érgano electoral.

a) Lainexactitudes son detectadas.

b) Las inexactitudes son
sancionadas.

10
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*Elaboracion propia con datos de
INE/INEGI/Latinobarometro/TEPJF/Transparencia Internacional/Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Ley General de Partidos Politicos/Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales/Ley General en Materia de

Delitos Electorales.



