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Resumen

El financiamiento publico y privado tiene repercusion en los resultados de las
elecciones. A través de la revision conceptual y el analisis del proceso electoral del
2018 esta tesis da cuenta de los obstaculos que enfrenta un candidato

independiente y los retos que debe enfrentar para fortalecer esta figura politica.

Palabras clave: financiamiento publico, candidato independiente, financiamiento

privado, proceso electoral, elecciones.

Abstract

Public and private funding has an impact on election results. Through the
conceptual review and analysis of the 2018 electoral process, this thesis realizes
the obstacles faced by an independent candidate and the challenges faced in order

to strengthen this political figure.

Keywords: public financing, independent candidate, private financing, electoral

process, elections.



Introduccién

Las candidaturas independientes que se inician en el siglo XX aun tienen vacios
en su estudio, lo que hacen pertinente la observacion y el analisis por conocer el
financiamiento de las camparfias, el presupuesto que les es otorgado y la
utilizaciéon de mismo.

El 23 de mayo del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE). El articulo
357 postula las candidaturas independientes; aborda los requisitos, obligaciones y
derechos que necesitan los interesados en postularse por esta via. El propio
articulo, apartado dos, sefiala que cada entidad federativa sera la encargada de
establecer la normatividad correspondiente.

Ahora bien, el tema del presupuesto también es normado en esta ley, la
cual menciona que los candidatos independientes pueden recibir dinero de origen
publico y privado, pero con sus respectivos limites, los cuales no son los mismos
gue los permitidos a partidos politicos.

Por tanto, al momento de abordar este tema, se puede constatar
desigualdades que existen para los candidatos independientes respecto a los
candidatos que provienen de un partido politico.

Es asi que el candidato independiente se ve afectado al no contar con
elementos para una competencia igualitaria. Entendemos por ‘“igualitaria” a la
condicion de no compartir los mismos elementos que los partidos politicos como lo
son el financiamiento publico que reciben anualmente por actividades ordinarias y
por actividades especificas, el establecer relaciones con organizaciones o partidos
politicos extranjeros, difusion en radio y televisibn de manera continua y el uso de

franquicias postales y telegraficas. Todos estos elementos aportan a que la

Xi



candidatura independiente no se fortalezca como una opcion para votar para el
electorado y para el ciudadano en ser votado.

Si bien desde la ley electoral de 1911 se hablaba de las candidaturas
independientes, es decir, de ciudadanos que pueden contender a un puesto
politico a través de eleccion sin pertenecer a un partido politico. Fue hasta el 2005
que el tema tomdé nuevamente fuerza, luego de que Jorge Castafieda quiso
contender para las elecciones presidenciales de México de 2006. El entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) decidid no permitirle competir para ese periodo
electoral, por lo que el postulante acude a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN). Esta no resuelve a favor por no encontrar suficientes los
argumentos presentados en la inconformidad de Castafieda. El aspirante apel6
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quien condené al

Estado mexicano a:

completar la adecuacion de su derecho interno a la Convencion, de tal forma que
ajuste la legislacién secundaria y las normas que reglamentan el juicio de
proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma
constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho
recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido, en los términos

de los parrafos 227 a 231 de la presente Sentencia.®

Esto sent6 un precedente importante en el tema de candidaturas independientes
por lo que es tema de andlisis dado que a partir de este caso se genera una
normatividad sobre el tema.

El estudio de esta figura es primordial para conocer y analizar las causas
por las que la candidatura independiente no ha logrado un fortalecimiento para
convertirse en una opcion real tanto para el electorado como para el ciudadano
que quiere participar de manera directa en las decisiones politicas del pais.

También conduce a conocer y analizar las consecuencias que se generan

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos,
sentencia de 6 de agosto de 2008, recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298
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por no otorgar las condiciones igualitarias, en el caso especifico de esta
investigacién, de financiamiento publico y privado directo e indirecto al candidato
independiente.

El propdsito del estudio y analisis es reflexionar sobre el estado en el que
se encuentra la figura del candidato independiente. Se plantea conocer el porqué
de su figuracion actual y las consecuencias sobre como se ha conducido.
Posteriormente, se expone la propuesta a encaminar la candidatura independiente
por un rumbo distinto en el que pueda ser una opcion para la politica de los paises
gue ostentan ser democraticos.

Para fines metodoldégicos se utiliza el método descriptivo, al narrar los
hechos como son observados; y explicativo porque da una relacién de causa-
efecto. Causa: el presupuesto desigualitario. Efecto: no hay una igualdad real para
contendientes a cargos publicos entre candidatos independientes y partidos
politicos. También es sincrénica-descriptiva ya que describe los fenémenos como
aparecen en la actualidad.

El candidato independiente en el 2021 en México ha decaido. Las ultimas
cifras que dejo el proceso electoral 2020-2021 muestran el decremento de esta
figura. Fueron 61 las solicitudes para aspirar a la candidatura como diputado
federal pero solo 16 lograron el registro. 2

En total, en Michoacan hubo 16 candidatos independientes. De los
anteriores, 13 fueron para municipios y 3 para diputados. Hubo un caso ganador,
Francisco Paredes Contreras, el candidato para la presidencia municipal de
Huaniqueo. También hubo una solicitud para gobernador, sin embargo, no logré la
candidatura por falta de firmas.

La investigacion parte de conceptualizar las variables de analisis a fin de
enmarcar el tema de manera tedrica y establecer criterios de analisis.

Seguido de la conceptualizacion se analiza el anclaje juridico y normativo

bajo el que se rige esta figura politica, delimitado a la variable de andlisis:

2 Goémez, Katyana, “Elecciones 2021: ;cuéantos candidatos independientes buscar ser diputados federales?, en
El Economista, publicado el 17 de mayo del 2021, recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Elecciones-2021-cuantos-candidatos-independientes-buscan-ser-
diputados-federales-20210517-0184.html
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financiamiento publico y privado.

En un tercer momento se analiza el proceso electoral del 2018 en Morelia
en la candidatura a la presidencia municipal, mostrando la importancia y
repercusion del dinero en los procesos electorales.

Posteriormente se establecen los retos a los que se enfrenta el candidato
independiente y se proponen medidas que permitirian un mejor estado del objeto
de estudio.

Finalmente se trazan las conclusiones que se generaron del estudio y

reflexion sobre el sujeto estudiado.

Xiv



Capitulo 1
Candidaturas Independientes. Fundamentos tedricos

SumARIO: 1.1. Candidatos 1.2. Partidos politicos, medio para puestos
electorales 1.3. Candidaturas Independientes, una alternativa de poder
1.4. Campanas electorales 1.5. Financiamiento 1.6. Fiscalizacién electoral

1.7. Reflexiones capitulares

En este capitulo se abordaran los conceptos que son la base de la investigacion y
a los cuales se estara refiiendo en los siguientes apartados. El fin de
conceptualizar es entender, describir la palabra, su significado y semantica para
saber qué se entiende por estas palabras claves, las cuales seran constantes en

este trabajo.

1.1. Candidato

Para saber lo que es un candidato se inicia con la definicibn que para tal vocablo
ofrece la Real Academia Espafiola (RAE): “persona que pretende algo,
especialmente un cargo, premio o distincion”.?

Ante esta primera referencia se sefialan tres variables importantes a tomar
en cuenta: persona, pretension y cargo. Se necesita de una persona que tenga
una pretension de llegar a un cargo. Se observa que estas tres variables
continuaran presentes en otros conceptos.

Los datos que se tienen del origen de esta palabra provienen de la antigua

Roma, del latin candidatus y se les asignaba a las personas que pretendian

3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2014, lema
consultado: “candidato”, recuperado de: https://dle.rae.es/candidato.



obtener los cargos de la republica, los cuales se presentaban en las asambleas y
reuniones publicas vestidos con una tunica blanca, vestidos asi para llamar mas la
atencioén y distinguirse de los demas.*

Se menciona a personas, NO organizaciones, ni personas que
representaran a una organizacion. Se postulaban de manera independiente.

Los candidatos buscaban una distincion, algo que los hiciera notar. Es
sabido que los griegos conocian el arte del discurso y la oratoria. Los filésofos
griegos como Sdcrates, Platon, eran conscientes del poder que tiene el mensaje.
El mensaje va desde la palabra hasta la comunicacion no verbal, en este caso la
vestimenta.

De tal manera que nos encontramos con esta primera observacion que se
afiade a persona, pretension y cargo. La distincion se une a los otros tres

elementos.

Durante el mandato del emperador Gordiano Il llamaron también candidatos,
candidati, a ciertos soldados de las legiones romanas, que para diferenciarse de
los demas soldados vestian unas tunicas blancas. Se distinguian ademas de los
otros legionarios por su talla, figura y valor y por lo comin peleaban cerca del

general o del emperador.®

Tomando en cuenta esta referencia fortalece la caracteristica de distincion
de los candidatos, por algin medio se distinguian. La imagen forma parte
importante de lograr una diferencia visual.

Hoy en dia esta distinciébn de imagen se establece por los colores que usan
los candidatos de acuerdo al partido que los postula o el candidato independiente
por el emblema que los debe diferenciar.

Por analogia, si tomamos en cuenta el marco geografico de la investigacion
la representacion seria: para el candidato independiente: morado y blanco. Los
partidos politicos que tienen mayor representacion: Partido Revolucionario

Institucional (PRI) color verde; Partido Accion Nacional (PAN) azul; Partido de la

4 Martinez, Mario y Salcedo, Roberto, Diccionario Electoral, México, INEP, 2002, p. 190.
5> Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, 13a. ed., México, Siglo XXI, 2002, t. I, pp. 1153-1160.



Revolucion Democratica (PRD) amarillo; Partido Morena, (vino).

Por otra parte, el autor destaca que estaban cerca del emperador, de una
figura de poder supremo. Se interpreta como otra manera de sobresalir, de
posicionamiento del candidato. También como apoyo del emperador a una
persona en especial.

Trasladando esto a la actualidad, los candidatos son apoyados por los
presidentes del partido, en ocasiones por ex representantes de gobierno. Por
figuras que son reconocidas en la esfera politica y que tienen una imagen
importante en ésta.

El Diccionario Electoral define como candidato “la persona nombrada para
ocupar un puesto de eleccion popular que satisface los requisitos de elegibilidad”.®

Este concepto aporta otro elemento mas a los anteriores: requisitos de
elegibilidad. Se tiene en cuenta este factor porgue nos lleva a la parte juridica. Es
decir, no cualquier persona con pretensién a un cargo que se distinga a las demas
puede ser candidato. Necesita completar este proceso con ciertos requisitos, lo
gue hoy en dia es la norma, las leyes, las reglas.

Es la culminacién para que la persona pase de ser eso a un candidato. Para
esto cada pais, e incluso cada estado tiene su propia legislacion sobre los
requisitos necesarios para ser formalmente, candidato.

Dosamantes define al candidato como el ciudadano formalmente inscrito.
Es decir, la persona que aspira a un cargo de elecciéon popular y que para tal
efecto ha obtenido su registro de conformidad con el Instituto Nacional Electoral
(INE).

Primeramente debe ser un ciudadano, no habla de un ciudadano que debe
representar a un partido politico.

Esta definicion da solidez al elemento de requisito de elegibilidad y es aun
mas especifico para el campo de estudio de esta investigacion.

En México, la autoridad correspondiente en establecer los requisitos de

nombramientos de candidatos es el INE. Esta institucion es el rgano que autoriza

® Martinez, Mario y Salcedo, Roberto, op. cit., p. 60.
" Dosamantes, José Alfredo, Diccionario de derecho electoral, México, Porria, 2004, p. 29.



quienes han cumplido con los requerimientos para ser considerados parte del
proceso electoral como candidatos.

De esta manera, para los fines de esta investigacion, la construccion del
concepto queda como la persona aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular
que ha cumplido con los requisitos de elegibilidad y que a partir de ese momento

esta bajo los términos de un proceso electoral.

1.2. Partidos Politicos

La palabra como tal, partido politico, no aparece en el Diccionario de la RAE pero
segmentada, esta la definicion que le acufie a partido: el “conjunto o agregado de
personas que siguen y defienden una misma opinion o causa”.®

Es importante sefialar que no toma en cuenta el sustantivo “interés” y que
tampoco sefala que se unan o se organicen para defender una misma causa.

Politico lo define como: “actividad del ciudadano cuando interviene en los
asuntos publicos con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo”.®

Este concepto proporciona el sujeto: “ciudadano”. Es decir, no lo restringe a
un grupo determinado de personas. No es necesario que el ciudadano pertenezca
a algun grupo para emitir una opinién politica.

Como sefiala Marshall, ejerce su derecho politico, uno de los derechos de
la ciudadania, aunado al civil y al social. *°

También lo significa como una forma: “arte o traza con que se conduce un
asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado”. *

Al unir estas dos palabras se puede construir el siguiente concepto: el
conjunto de personas que siguen y defienden una misma opinién (ideologia) para
intervenir en un asunto publico a través del voto, opinidn, o cualquier otro.

Hasta este momento no se sefala que exista un interés, cargo publico o

eleccion.

8 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2014, lema
consultado: “partido”, recuperado de: https://dle.rae.es/partido?m=form.

% Ibidem, lema consultado: “politico”, recuperado de: https://dle.rae.es/pol%C3%ADtico?m=form.

10 Marshall, T. H., Class, Citizenship and Social Development, Nueva York, Anchor, 1965, p.78.

1 1dem.



La palabra partido politico, es una palabra compuesta. Al desaparecer las
monarquias absolutas e instaurarse el parlamentarismo, éste surge como la
antesala del partidismo.2. Con el tiempo, se consolid6 como medio entre la
sociedad y el gobierno.

El vocablo partido proviene del verbo latino partire, que significa dividir.
Pero previamente a que surgiera esta palabra, estaba secta, que se usaba como
sindnimo. Secta deriva del latin secare, que significa cortar o dividir.

Lo anterior connota que el poder debe dividirse o partirse. El poder que
durante mucho tiempo permanecié en la monarquia.

Edmund Burke fue el primer pensador politico que dio un concepto a la
palabra partido, que también llegé a confundirse con faccién, pero la diferencia
gue marca Burke es que partido busca el bien nacional, mientras que faccién
favorece intereses individuales.*?

Burke establece un concepto mas positivo a partido, favoreciendo a que no
fuese visto como una nueva agrupacion de poder que no defendiese los derechos
de los ciudadanos sino como un grupo que ayudara a la distribucion del poder y
representacion de la ciudadania.

La concepcion de partidos politicos empieza, para algunos tedricos como
Duverger, a establecerse en 1850 pero es hasta 1950 que surge el concepto
moderno de esta palabra.*

La importancia de conocer el origen de los partidos politicos radica en
establecer el objetivo con el que iniciaron.

Para asi construir la comparacion con el actual concepto y préactica en el
contexto de la presente investigacion: el porqué de la deformacion y las
consecuencias que tienen el modificar la significacion.

Fueron primeramente grupos locales que por la ubicacion se agruparon
para defender sus propios intereses. En 1789 en la Constituyente francesa se

presenta los primeros parlamentarios.*®

12 Gonzélez, Maria, Lineamientos de Teoria Politica, D.F., McGraw Hill, 2000, p. 199.

13 Artemio, Luis, Compendio de Ciencia politica, Buenos Aires, Depalma, 1983, t. I, p. 290.

14 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, 212 ed., México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, p. 15.
15 Ibidem, p. 17.



En Francia, con los girondinos y los jacobinos, previo a la Revolucion
Francesa, los unia una ideologia y un interés. Son estos los precedentes de los
grupos politicos, sefiala Duverger.'®

Cansados de la opulencia en la que vivia la monarquia y la nula importancia
qgue tenian con los ciudadanos franceses, que padecian la pobreza, es que se
crean estos grupos a fin de lograr una presion a la monarquia y posteriormente
una oposicion.

Lucas Verdu estima que es una “agrupacion organizada, estable, que
solicita apoyo social a su ideologia y programa politico para competir por el poder
y participar en la orientacion politica del Estado”.’

Este concepto aporta el elemento de ideologia. Un elemento inmaterial que
remite la forma de pensar de una persona o grupo de personas. Es un punto de
unién de esta organizacion.

Mientras que el programa politico refleja una estructura, un pensamiento y
directrices definidas. La orientacion politica refiere a implementar esa ideologia y
programa politico en las decisiones del Estado, una vez conseguido el poder que
le permita aplicar esta orientacion.

Coincide con Duverger, quien sefiala que en los origenes de los partidos,
fueron grupos de personas que tenian ideas en comuan.*8

Es decir, que son organizaciones que se unen por una ideologia pero
también por un interés en comun y ese interés, en ese origen, era tener una fuerza
que contrarrestara al Estado absolutista. “Algunos grupos por ejemplo, tienen un
caracter mas o menos claro de sindicato de defensa parlamentaria” *°

Actualmente en sociedades capitalistas, donde el dinero es un instrumento
de costo-beneficio, parece preponderar el poder en el sentido de dominio
econdmico. Como menciona Schumpeter se “construye el grandioso monumento
de la contabilidad por partido doble”. ? Y el medio para lograr ese poder son las

elecciones.

18 1dem.

17 Lucas, Pablo. Principios de ciencia politica, 22. ed., Madrid, Tecnos, 1974, t. 111, p. 30.

18 1dem.

19 Duverger, Maurice, op. cit., p. 17.

20 Schumpeter, Joseph, Capitalismo, Socialismo y Democracia I, Barcelona, Ediciones Folio, 1996, p. 171.



El interés es mas bien propio y no colectivo, estan mas preocupados por los
“factores que afectan directamente a su carrera o su posiciéon”.?

Actualmente, dada la diversidad conceptual y linglistica con la que se
refieren a los partidos politicos, se ha convertido en un concepto complicado de
describir. Las caracteristicas de éstos nos ayudan a dar un concepto mejor y mas
actualizado.

Es asi que la convergencia de autores los definen como “asociaciones de
interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos principios e ideas con dos
objetivos fundamentales: 1) canalizar y transmitir los intereses y demandas de la
poblacion para que sean consideradas en la toma de decision gubernamental”.?
En otras palabras, dirigir hacia las instituciones, organizaciones y/o politicas
publicas los intereses, entendiendo intereses, como los principios fundamentales
para que el individuo viva en bienestar y pueda desarrollarse en colectividad.
Estos intereses que se traducen en demandas por parte de la poblacion, son las
que refiere Easton como los insumos del sistema politico que se convertirdn en
productos, “o sea las decisiones autoritarias y su ejecucion”®, en decisiones
gubernamentales. Y “2) posibilitar la participacion de la poblaciéon en el proceso
politico por medio de la eleccion de los representantes populares que ejercen el
poder politico”.?*

Para Francisco José de Andrea, los partidos politicos en México fungen el
papel de canalizadores de energias politicas, promover la tradicion politica
democrética, para integrar politicamente al pais y para racionalizar y dar cauce al
descontento social.*® En otras palabras, son mediadores de las demandas. Al
promover la tradicion politica se refiere a que la democracia en México se instaurd
en parte con la creacion de partidos politicos y el cauce al descontento social es
convertir las demandas, las necesidades o bien los malestares de la sociedad en

soluciones o en dar camino a una solucion. Con lo anterior, en medida que los

2L Ibidem, p.208.

22 Sistema Informacion Legislativa, Glosario, México, 2020, tema consultado: “partido politico”, recuperado
de: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=178.

23 Easton, David, Esquema para el andlisis politico, Buenos Aires, Amorrortu, 1999, p.155.

24 Sistema Informacion Legislativa, op.cit.

%5 Andrea, Francisco. Los partidos politicos. Su marco tedrico-juridico y las finanzas de la politica, México,
UNAM, 2002, p. 76.



partidos politicos logren representar las necesidades de los ciudadanos, el
descontento social disminuira.

Giovanni Sartori cree que los partidos son una construccion conceptual
politica enteramente moderna, ya que su distincion en la politica se da hasta el
siglo X1X.2® “Se conceptualizan a través de tres ideas basicas: i) es diferente a una
faccion, en tanto no concibe un antagonismo al poder politico; ii) es parte de un
todo, en tanto representa un aspecto y a un grupo especifico de la sociedad; v iii)
es un conducto de expresion, ya que como canal de expresion biunivoca, los
partidos terminan por expresar ante el gobierno las inquietudes de la poblacién y
ante la poblacion las decisiones del gobierno”.?”

Las tres ideas estan conectadas: los partidos no son un antagénico del
poder politico porque son parte de un grupo de la sociedad al cual representan o
por medio del cual la poblacién expresa sus necesidades y el gobierno sus
decisiones con respecto a éste. Asi, los partidos politicos son mediadores entre la
sociedad y el gobierno.

“Los partidos son considerados como los principales actores que compiten
por el poder y por tal razén existen en aquellos paises donde esta contienda se
procesa en el campo estrictamente electoral” 2 idea que comparte La
Palombara.®

Se afladen entonces dos elementos: poder y electoral. Al hablar de un
procesamiento en el campo estrictamente electoral, refiere que su existencia
debiera concretarse solo en el espacio y tiempo electoral. Ademas de la
competencia por el poder, el cual es el principal objetivo de los partidos politicos
en tiempos electorales.

Schumpeter aporta a la idea anterior, sefalando que el partido es “un grupo
cuyos miembros se proponen actuar de consuno en la lucha de la competencia
por el poder politico” *°

Los partidos politicos no debieran ser organizaciones con perpetua

% Sartori, Giovani, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza, 2005, p. 102.

27 Sistema Informacion Legislativa, op.cit.

28 |dem.

29 |a Palombara, Joseph, Politics within Nations, Englewood, Prentice Hall, 1974, p. 509.
30 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 359.



permanencia. Si guiamos el concepto, de acuerdo a su origen y a los teoricos,
estas agrupaciones solo justifican su presencia en el campo electoral.
Posteriormente es a través de sus representantes que contindan sus funciones de
representatividad, de monitoreo, de canalizar y encauzar el descontento social,
pero no como el partido politico sino como el representante del partido. Es decir, el
foco de atencion tendria que ser el representante por el que voto la ciudadania.

A esto se le afiade el recurso econdmico. En la revisién conceptual hecha
hasta el momento, no hay expresion del dinero como parte de su estructura.

También se puede conceptualizar por las caracteristicas que posee. En el
caso del partido politico, porque tiene una organizacion durable, una organizacion
estructuralmente completa, es decir que tiene funciones, jerarquias vy
competencias establecidas.

Otra de las caracteristicas es que hay una voluntad deliberada de ejercer el
poder; una voluntad de buscar el apoyo popular y para esto, debe tener una
independencia organica y funcional distinta a la del Estado.

Para el INE, los partidos politicos son definidos como:

Asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos
principios e ideas, con el fin de promover la participacion democratica y servir
como organizaciones de ciudadanos para ocupar cargos de eleccion popular,

mediante el voto universal, libre, secreto y directo.®!

Este concepto es mas puntual. Aporta participacibn democratica y
adjetivacion al voto, el cual es universal, libre, secreto y directo. También son
asociaciones de interés publico.

Biscaretti, sefala “son organizaciones espontaneas, caracterizadas por una
comunidad de intereses o0 concepciones politicas... que intentan influir de la
determinacion de los principios generales de gobierno”.®?

Remontando al origen, los partidos politicos al ser organizaciones

81 Instituto Nacional Electoral, Sistema Politico Electoral Mexicano, México, INE, 2020,
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electoral_Mexicano.
32 Aldo, José y Carballo, Luis David, Los partidos politicos, Anuario Juridico 1X, México, 1982, p. 237.



espontaneas, independientes y de presencia solo electoral no justifican su
presencia continua y menos con un recurso economico del Estado.

Los partidos politicos tienen como fines proponer programas a los
ciudadanos, articular y aglutinar intereses sociales so6lo con finalidades politicas,
también reclutar élites y formar gobiernos, sefiala Cardenas.*?

El reclutar élites se entiende como el contar con hombres y mujeres con
vocacion politica, como sefiala Schumpeter y no so6lo con aptitud y caracter
moral.3*

El reclutar personas con vocacion politica, proponer programas sociales y
formas gobiernos son caracteristicas que distinguen al partido politico de grupos
sociales 0 movimientos sociales, ya que estos grupos “no son fuerzas politicas
porque no crean ni desarrollan poder politico, limitan su influjo a lo econémico y a
lo social”.®

Estas distinciones que se plasman permiten diferenciar y caracterizar los
partidos politicos en la era moderna. Como se observa desde su formacién al dia
de hoy han tenido modificaciones.

Hasta el momento ninguna conceptualizacion sefala el recurso econémico
como parte del funcionamiento de los partidos politicos. Sera interesante observar
como termina por convertirse en un factor importante.

Los partidos politicos también son conceptualizados segun sus funciones,
las cuales son sociales e institucionales. Con cada una, los partidos tienen
responsabilidades.

Para Schumpeter, el fin primero y principal de cada partido politico es
“prevalecer sobre los demas a fin de conseguir el poder o permanecer en él”.%

Esta funcion coloca a los partidos como entidades ajenas a los principios
que sefala Burke en sus inicios, como las organizaciones que buscan un bien
comun. En la definicibn de Schumpeter, los partidos buscan solo el poder y para

conseguirlo se valen de todos los medios que estén a su alcance. Esta vision esta

33 Cérdenas, Jaime, Partidos politicos y democracia, México, INE, 2016, p. 21.
34 Schumpeter, Joseph, op.cit., p. 369.

% Gonzélez, Maria, op.cit., p. 195.

3 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 355.
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apegada al pensamiento marxista, cerca de las sociedades capitalistas y de
consumo. Esta teoria es la del caudillaje competitivo.

Las funciones sociales “son la socializacion politica, la movilizacion de la
opinion publica, la representacion de intereses y la legitimacion del sistema
politico” 3’

La socializacion politica es entendida como la funcion de los partidos por
divulgar valores, pluralidad de opiniones, respeto a derechos humanos, estas
funciones incluso son tomadas en cuenta en el marco constitutivo de los partidos
politicos en algunos paises, sefiala Cardenas.

La socializacién politica se ha ido perdiendo por que los partidos difunden
tendenciosamente esta informacion, a conveniencia de los intereses propios de
cada partido. Esto ha originado la falta de credibilidad y por tanto de crisis de
partidos.

Ante la masificacion, los partidos politicos han perdido rumbo y espacio en
este aspecto. Los medios masivos de comunicacion han desempefiado un papel
importante al ser los principales difusores de la politica en los paises. Asi, los
partidos politicos se han desentendido de esta funcion.

Ejemplo de la movilizacién de la opinion publica es la referente a temas
polémicos como el aborto, la legalizacion de las drogas, la lucha de género. Asi,
varios de los movimientos sociales actuales, como el feminista no ha logrado que
los partidos politicos tengan una postura concreta. Los partidos politicos han
reducido esta funcién a la mera emision de posicionamientos en redes sociales y
no con la profundidad que merece el tema. Ademas de no incentivar programas,
debates o promover la atencién de estos problemas.

La funcioén de la representacion de intereses es quizas la mas opacada y la
gue ha provocado, en gran medida, la crisis de los partidos politicos. Si bien cada
partido tiene intereses particulares, hoy han dejado de representar a las clases
sociales con los cuales se identifican. Esta falta de representatividad se refleja en
el voto y en la ineficiencia de llevar esas necesidades en programas o leyes.

Muestra de esto se refleja en las cifras del Latinobarometro del 2018 que

37 Cérdenas, Jaime, op. cit., p. 31.
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arrojo que los partidos politicos tienen un 13 por ciento de confianza a nivel
regional y en México un 11 por ciento.3®

La dltima funcion es la legitimadora del sistema politico. Los partidos
politicos constituyen parte de la estructura del sistema politico de los paises
democraticos. Por lo que su existencia apoya a legitimarla. Es decir, donde hay un
gobierno democratico hay partidos politicos, porque estos suponen un
estabilizador de los intereses de la sociedad, son articuladores sociales,
instituciones que buscan garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania.
Entonces al existir, legitiman la existencia de la democracia.

Como sefalan Levitsky y Ziblatt, los partidos politicos son los guardianes de
las democracias y deben cumplir con una doble funcion elegir a candidatos que
representen los intereses del electorado y filtrar a los demagogos. *

La representacion de intereses ya ha sido explicada como las demandas
del pueblo mientras que la filtracion de demagogos se refiere a las personas
autoritarias que tras un velo de populismo ocultan verdaderas intenciones
dictatoriales que terminan por tirar las democracias.

Las funciones institucionales son “el reclutamiento de élites, la organizacion
de las elecciones y formacion y composicion de los érganos del Estado”.*

Los partidos politicos buscan conformar un grupo de representantes aptos
para las funciones que realizan estas agrupaciones, de ahi viene el nombre de
élite. Los partidos politicos deben filtrar a las personas que formaran parte de esta
organizacion. La élite de los partidos politicos debe ser personas que tengan la
profesionalizaciébn y experiencia necesaria para desarrollar las actividades
politicas mas acertadamente.

Que no surjan candidatos espontaneos que por una buena demagogia
puedan caer en gobiernos improvisados.

La organizacion de elecciones refiere a que son éstas quienes a través de
representantes tienen el poder de legislar en materia electoral. Los partidos

politicos participan de manera previa, durante y después en los procesos

38 Latinobarémetro, Informe 2018, Santiago de Chile, 2018, recuperado de: www.latinobarometro.org.
39 Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel, Cémo mueren las democracias, Barcelona, Ariel, 2018, p.39.
40 Cardenas, Jaime, op. cit., p. 35.
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electorales.

Esta funcion resulta primordial en el objeto de estudio de este trabajo, pues
se observa la incidencia de los partidos politicos en que no haya oportunidad
igualitaria para candidatos independientes. Al ser los representantes de partidos
politicos los que legislan, no tienen interés en que haya una participacion
ciudadana en cargos publicos.

Ademas, se muestra la incidencia de los partidos politicos en el sistema
electoral. Son los partidos, quienes designan el presupuesto anual del INE,
también determinan los recursos oportunos dentro de su propia organizacion y
tienen representantes en las mesas electorales.

La funcién de formacion en los 6rganos del Estado implica la atribucion que
tienen en poder designar a miembros del poder judicial, a ministros, a travées de los
representantes permanentes que estan en la Camara de Diputados y Senadores.
La composicion esta presente en el poder legislativo. Las Camaras de Diputados y
Senadores estan integradas por representantes de los distintos partidos politicos.
A la vez, dentro del mismo poder legislativo hay unidades, comisiones especiales
gue también son integradas por partidos politicos.

De los conceptos que se han dado destaca, entre las caracteristicas, que
los partidos politicos tienen un fin electoral, quiza este sea una de sus mayores
caracteristicas que los diferencian de otras agrupaciones y organizaciones.

Con lo anterior, se formula el concepto propio para referir a los partidos
politicos como: organizaciones constituidas por personas que buscan un fin en
comun; estan legalmente formadas bajo los requerimientos que dictaminan las
leyes del estado en cuestidén; uno de sus fines basicos, que los distingue de otras
organizaciones, es que compiten en un proceso electoral por un cargo publico.

Quizas la crisis de los partidos politicos se deba a que han perdido el
objetivo y la estructura con la que nacieron. Ya no hay representatividad eficiente,

ni se reflejan los intereses de la ciudadania en la legislacion.
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1.3. Candidaturas independientes, una alternativa de poder

Las candidaturas independientes o candidatos independientes es otro de los
conceptos que se aborda. Es asi que dando continuidad al trabajo se inicia este
apartado sefialando la definicion que establece la Real Academia Espafiola.
Nuevamente esta conformado por dos palabras.

Candidatura es la “propuesta de persona para una dignidad o un cargo”.*
Muy parecida al concepto que ofrece Mario Martinez y Roberto Salcedo: “es la
propuesta para que una persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se
pronuncian los votantes en una eleccion”.*?

En esta primera palabra ya hay elementos coincidentes. Es una propuesta
de una persona para un cargo publico. Martinez y Salcedo le afiaden el voto y la
eleccion, lo cual lo hace pertinente para la investigacion ya que se habla de una
candidatura politica.

Volviendo a la RAE, sefiala que es propuesta de la persona para una
dignidad. Lo que indica que es un cargo honorifico, de autoridad. Es importante
sefalar esta cualidad pues se trata de autoridad y por tanto de que posee cierto
poder.

Ahora, para la RAE, independiente significa “que no tiene dependencia, que
no depende de otro”.*® En este caso, el candidato independiente no depende de
alguna otra persona, institucion u organismo para contender por un cargo publico
en la eleccion.

La misma RAE proporciona otro significado “que sostiene sus derechos u
opiniones sin admitir intervencion ajena”.** No sélo se trata de independencia de
una persona, también esta persona tiene derechos y opiniones sobre los cuales
sélo él interviene.

Para el objeto de estudio, el candidato independiente tiene sus propios

derechos, ideas, opiniones y propésitos. No hay ideologias, instituciones u

41 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2014, lema
consultado: “candidatura”, recuperado de: https://dle.rae.es/candidatura%20?m=form. .

42 Martinez, Mario y Salcedo, Roberto, op. cit., p. 71.

43 Real Academia Espafiola, lema consultado: “independiente”, cit., https://dle.rae.es/independiente?m=form.
4 Idem.
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organismos que intervengan en las propuestas del candidato independiente. Es
una persona que se propone de manera independiente a cualquier otra persona o
grupo de personas y que a la vez, su desarrollo, su defensa de opinion es
particular. No hay injerencia de opiniones o ideologias de facciones o grupos a
representar.

Montoya dice que el candidato independiente es la persona registrada ante
la autoridad administrativa electoral, para competir por un cargo de eleccion
popular, sin que sea propuesta o registrada por un partido politico.*

Entonces, para que el candidato independiente puede llamarse asi debe
cumplir con un registro ante la autoridad electoral para asi competir por un cargo
de eleccién popular, con la diferencia que es una propuesta independiente de
cualquier institucion, en este caso el partido politico. En el caso mexicano, como
veremos en el capitulo 2, el ciudadano que pretenda postularse debe hacerlo del
conocimiento del érgano electoral y cumplir con ciertos requisitos.

La candidatura da la opcién al elector de elegir, es decir, funge como una
oferta politica. Ademas, tiene dos ambitos importantes: tiene regulaciones legales,
que van con lo juridico y tienen regulaciones técnicas que forman parte del
sistema electoral.

Ferreyra conceptualiza al candidato independiente como la “nominacion
para ocupar un cargo electivo, cuyo rasgo peculiar y sobresaliente consiste en que
tal oferta politica se realiza sin el concurso ni principal, ni complementario de un
partido politico™.

Lo anterior, enfatiza la independencia del candidato. No hay soporte del
partido politico. Ferreyra, limita el apoyo a los partidos politicos. Resulta propicio
esta particularidad ya que el candidato independiente si obtiene apoyo de otras
fuentes como las del sector privado.

El candidato independiente, entonces, funge como un ciudadano que bajo
uso de su derecho a ser votado aspira a un cargo publico. Sin embargo para que

la aspiracién se materialice debe cumplir con los requisitos que marca la ley local,

4 Montoya, Raul, Las Candidaturas Independientes en México, México, UBIJUS, 2015, p. 49.
4 Ferreyra, Raul, Sobre las candidaturas electorales independientes de los partidos politicos. Jornadas sobre
Reforma Politica y Constitucional, Buenos Aires, Comision de Asuntos Constitucionales, 2002, p. 7.
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estatal o federal, segun sea el caso.

Una de las mayores probleméticas de las candidaturas independientes en
América Latina es el sistema de partidos, el cual predomina en la mayor parte de
los paises que la conforman.

Al tener prominencia el sistema de partidos ha puesto trabas a que el
ciudadano ejerza plenamente el derecho a ser elegido.

De la mano del sistema de partidos esté la juridica, la normatividad que no
ha sido encauzada a dar igualdad a las candidaturas independientes.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos seria la concretizacion del derecho fundamental de participacion politica,
que por esta condicidn exige una interpretacion orientada a posibilitar su mas
amplio ejercicio al interior de una democracia.*” En otras palabras, se precisa
orientar la candidatura independiente a fin de concretar de manera amplia la
participacion politica de los ciudadanos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) las
define como: “al ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el
acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece
la ley”.#®

El Estado debe proveer las condiciones de garantia para la aplicacion plena
de los derechos civiles, politicos y sociales del ciudadano. El Estado debe
asegurar que cada miembro se sienta pleno en participar y disfrutar de la vida en
comun, sefiala Marshall.*°

Es importante entender al ciudadano como el individuo capaz de
autodeterminarse, con nivel de raciocinio para tomar decisiones. Pero también
este ciudadano podra tener una mejor participacion en medida que sean
garantizados sus derechos, entre ellos el derecho politico al ser votado.

Para Kymlicka, después de la posguerra, la teoria de la ciudadania tomo

47 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3%ed., México, eds., UNAM:
Instituto de Investigaciones Juridicas: Tribunal del Poder de la Federacion: IFE: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (CAPEL), 2003, p. 110.

4 Articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la
Federacion, Libro Primero, titulo Gnico, mayo del 2014, p. 2.

49 Idem.
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relevancia para considerar al ciudadano no solo con derechos, como un individuo
pasivo. También como una persona con responsabilidades. Hay dos corrientes
que destacaron en torno a esta teoria: la nueva derechay la izquierda. *°

La nueva derecha que sefiala el “Estado de bienestar ha perpetuado el
problema al reducir a los ciudadanos al papel de clientes inactivos de la tutela
burocratica” **

En otras palabras, el Estado ha propiciado a que el ciudadano esté pasivo,
a que no asuma las responsabilidades que le corresponden. Al concepto de
candidato independiente en el que se habla de ciudadano, debe considerar a un
ciudadano activo.

El ciudadano visto como un individuo con capacidad de raciocinio y
autodeterminacién que ejerce sus derechos pero también las responsabilidades.
En este caso, el derecho a ser votado y la responsabilidad de asumir el cargo.

Marshall sostiene que el ciudadano serd mas pleno y participativo en
medida de que sus derechos y necesidades sean satisfechos.*? Es decir, serd mas
responsable, mas activo en medida de que el derecho politico a ser votado sea
cubierto plenamente. De otra manera propicia la pasividad del ciudadano.

De no cumplirse lo anterior, en este caso el derecho politico a ser votado, el
ciudadano se sentira marginado y el Estado pierde legitimidad al no cumplir con
los derechos fundamentales del ciudadano.

Con esto se refleja la importancia de la vinculacion entre ciudadano y
Estado, entre derechos y responsabilidades. Cuatro elementos que se reflejan en
la candidatura independiente.

Después de este repaso conceptual se disefia el propio: los candidatos
independientes son las personas que no pertenecen a algun partido politico u
organizaciéon. Compiten por un cargo publico a través de un proceso electoral bajo
las condiciones que marca la ley del Estado.

% Kymlicka, W., “El retorno del ciudadano. Una revisién de la produccién reciente en teoria de la
ciudadania”, en Agora, Num. 7, 1997, pp. 5-42. Lima, Peri.

5L 1dem.

52 |bidem, p.7
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1.4. Camparfia electoral

La camparia electoral es otro de los conceptos que seran utilizados en el presente
proyecto por lo que es oportuno sentar la base conceptual bajo la cual se dirige al
nombrar esta palabra.

Para la RAE campafa es el “conjunto de actos o esfuerzos de indole
diversa que se aplican a conseguir un fin determinado”.>® Este concepto ofrece la
accion que realizan personas a fin de lograr un objetivo especifico.

La misma RAE ofrece otra definicion “periodo de tiempo en el que se
realizan diversas actividades encaminadas a un fin determinado”*. Con esta
definicion ya se habla de temporalidad. En otras palabras, no sélo son el conjunto
de actividades, también est4 determinado por un periodo de tiempo y se repite a
fin de lograr un fin determinado.

Mientras que por electoral es lo “perteneciente o relativo a los electores o a
las elecciones™® Esto refiere en dos sentidos a los electores o votantes y a las
elecciones. Asi, la construccibn mas apegada a la RAE de ambas palabras puede
ser: el conjunto de actividades realizadas en un periodo de tiempo a fin de lograr
un fin en los electores para las elecciones.

El término campafa proviene del francés champagne que refiere al conjunto
de operaciones bélicas sincronizadas en determinado teatro de acciones militares
y durante un periodo definido”.>®

Lo bélico y la relacién con la politica recuerdan a Schmitt quien establece
que la competencia por el poder se puede ver como en una guerra. El mas fuerte
es el que gana. En una sociedad capitalista y de consumo, el poder radica en la
fuerza econdmica, en este caso el financiamiento.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos se trata del “conjunto de actividades organizativas y comunicativas

realizadas por los candidatos y partidos que tienen como propdésito la captacion de

3Real Academia Espafiola, lema consultado: “campafia”, cit., https://dle.rae.es/campa%C3%B1la?m=form.
5 Idem.

%5 Real Academia Espafiola, lema consultado: “electoral”, cit., https://dle.rae.es/electoral?m=form.

%6 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op.cit., p. 36.
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votos”.®’

Las actividades organizativas y comunicativas van encaminadas a la
promocion del candidato durante el tiempo electoral a fin de conseguir el voto. Son
actividades que van desde la creacion de imagen, de propuestas, de entablar
comunicaciéon con el electorado y los aliados, mencionando los rubros mas
amplios que comprenden estas actividades.

Es importante sefalar la importancia del recurso econémico sobre todo en
la campafa, pues para la realizacion de ésta se necesita de dinero. En América
Latina, el dinero proviene de fondos publicos, en mayor medida, pero también hay
fondos que provienen de privados, los cuales deben ser transparentados y
fiscalizados segun las leyes de cada pais y de cada gobierno.

Son actividades que tienen una gran incidencia en la decision del
electorado, pues a través de ellas se dan a conocer las propuestas, los aciertos de
sus candidatos pero también los ataques contra los candidatos adversarios,
siendo éstos ultimos una de las tacticas mas utilizadas en las Gltimas elecciones.

La camparia electoral es un concepto que varia de acuerdo a la region, por
eso0 es importante tomar en cuenta el concepto del Instituto Nacional Electoral, al
tener como espacio geografico del objeto de estudio, México.

Para el INE, érgano electoral en México, “es el periodo durante el cual los
partidos politicos y sus diversos candidatos a cargos de eleccion realizan
actividades de proselitismo y de difusibn de sus programas politicos con la
finalidad de obtener el voto de los electores”.>®

Es precisamente el INE, el organismo encargado de monitorear las
campanfas electorales, los recursos y medios utilizados durante el tiempo electoral.

El delegar la obligacién de monitoreo y fiscalizacion de las campafas ha
creado un proceso complicado para el 6rgano electoral pues se une a otra serie de
actividades que éste organismo realiza.

También la campafa electoral puede conceptualizarse como el “conjunto de

actividades que llevan a cabo los contendientes de una eleccion para tratar de

57 Ibidem., p. 121.
8 |Instituto Nacional Electoral, Informacion basica sistema electoral mexicano, México, INE, 2020,
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electoral_Mexicano/.
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influir en las preferencias de los electores y conquistar su voto, todo ello dentro del
marco de un proceso comicial y durante un plazo predeterminado que suele
concluir poco antes de la jornada electoral” *°

Este concepto de Navarro ayuda a reafirmar la importancia de lo que sefiala
Schumpeter sobre la conquista del voto, del poder, y no de intereses comunes.

La influencia de las preferencias de los electores se da a través de un
constante bombardeo de ideas, propuestas, imagenes, sonidos, a fin de
establecer un punto de referencia en el votante que vincule al candidato.

El enfoque del andlisis de cultivo habla precisamente del funcionamiento de
implementar constantemente una idea en el consumidor. La continuidad y el ritual
con el que se expone el mensaje terminan por implantarse, por cultivar una idea
en el votante. Termina por socavar ante la razon.

Gerbner sefiala que es “la exposicion masiva, comun y a largo plazo, de
grandes y heterogéneos publicos a un conjunto de mensajes repetitivos,
producidos centralmente y distribuidos en masa” ¢ el cultivo sobre la realidad
entre publicos.

Si bien el hombre es racional y se ha establecido que el ciudadano es
autodeterminado y con raciocinio, Schumpeter determina que ante una afirmacion
repetida con frecuencia, tiene mas peso que un argumento racional y otro tanto,
ocurre con un ataque al subconsciente.®!

En otras palabras, la campafia electoral son actividades especificas con el
fin de influir en el electorado y esa influencia se da con la exposicion repetida de
todo mensaje que cultive la imagen, entendiendo imagen como el concepto, como
la representacion total del candidato.

Moreno, expresa que la camparia electoral son contenidos comunicativos®2.
Basicamente las actividades de campafa se resumen en comunicar las

propuestas, la imagen, al candidato y predominantemente, esa comunicacion es

% Navarro, Carlos, Estudios electorales en perspectiva internacional comparada: Regulacion de las
campafias, México, Instituto Federal Nacional, 2013, p.19.

80 Gerbner, George, et al., “Living with Television: The Dynamics of the Cultivation Process”, Perspectives
on Media Effects, Nueva Jersey, Lawrence Erlbaum Associates, 1986, p.18.

61 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 330.

62 Moreno, Cristina, “Los efectos de las campafias electorales sobre el sentimiento de eficacia politica”,
Revista Espafiola de Ciencia Politica, Espafia, nim. 30, noviembre de 2012, p. 57.
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unilateral. Ya hay procesos de comunicacion de ida y regreso, en la que el
candidato también escucha, recibe por parte del electorado las inquietudes. Sin
embargo, sigue preponderando comunicacion unilateral y vertical.

Teniendo en cuenta los contenidos comunicativos, es preciso sefalar que
basicamente son dos las maneras de efectuar la campafa electoral: el
proselitismo politico, una actividad presencial y la que se realiza a través de los
medios de comunicacion. Como se ha mencionado, ambos se reducen en
comunicar y ambos requieren de dinero para llevarse a cabo.

La importancia que tiene la campafa electoral en el electorado es
fundamental. En términos de Schumpeter, el candidato vende su imagen, su
promesa y por tanto la “psicotecnia de la direcciéon de un partido y la propaganda
de un partido, las consignas y las marchas musicales no son simples accesorios.
Son elementos esenciales de la politica™®?

Tanto el proselitismo politico como los medios de comunicacién requieren
una creacion precisa del mensaje para poder tener una comunicacion efectiva. El
proselitismo requiere de una mayor participacion del candidato, del dominio del
discurso y la eficacia en saber desenvolverse y resolver posibles intervenciones
por parte de quien le escucha.

Mientras que los medios de comunicacion, proveen al candidato una
campanfa electoral mas precavida. Los mensajes pueden ser creados con mayor
detenimiento y se puede hacer uso de multiples herramientas para que el mensaje
sea atractivo. Por este motivo es que los medios de comunicacion se han
consolidado como una de las fuentes mas importantes para hacer campafa
electoral, a lo que se le nombra propaganda.

“La propaganda consiste en toda accién organizada para difundir una idea,
opinién, doctrina o religién... elemento necesario en cuanto a las propuestas de
los partidos politicos como cuerpos de doctrina social’® y se agrega un elemento
esencial que es el dinero. La propaganda infiere dinero.

Es asi que gran parte del recurso econdmico es destinado a las campafas

83 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 360.
84 Ochoa, Oscar, Comunicacion politica y opinién publica, D.F., McGraw-Hill, 2000, p. 71.
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electorales, a la propaganda tanto mediatica como personal.

Dosamantes, describe la campafia electoral como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.®

Lo electoral implica un fin, que es la obtencion del voto. Las actividades son
realizadas por actores en especifico: partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados.

Para que estas actividades se realicen por estos actores deben estar
registrados para obtener un voto. Es decir, solo aquél o aquellos que se registren
como candidatos, en el periodo de elecciones pueden realizarlas y sélo con el fin
de obtener el voto.

Este concepto puede ser reducido ya que hoy en dia hay varios actores
politicos que hacen campafa electoral sin estar registrados, realizan actividades
cuestionables a fin de persuadir al votante.

Hay personas u organizaciones que muestran apoyo al candidato o a la
campafa pero esto no implica que estas personas o agrupaciones estén haciendo
campafa. Simplemente hacen uso de su derecho de libertad de expresion. No hay
campafa electoral porque ellos no persiguen el fin de ser votados y tampoco se
les retribuye de manera econdmica o especie.

Son las actividades registradas ante el organismo electoral como
actividades de campafia electoral las que se consideran actos de campafa
electoral, las cuales si pueden ser mas observadas y verificadas por la institucién
electoral.

Se refuerza el periodo de tiempo, con el fin especifico de la obtencion del
voto. Es asi, que otro elemento importante es que se lleva a cabo solo en tiempo
de elecciones.

La campafa electoral es también una campafa politica al entender ésta
ultima como “un proceso de persuasion estructurado, intenso y coordinado”.®® En

este caso se persuade al votante a fin de obtener la simpatia que se refleje en la

85 Dosamantes, José Alfredo, Diccionario.. ., cit., p. 28.
8 Martinez, Mario y Salcedo, Roberto, Diccionario..., cit., p. 36.
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urna; estructurado porque esta bien planeado, con objetivos y funciones que en
coordinacion logren las metas que se plantearon. Intenso porque en un corto
tiempo deben convencer al electorado.

Martinez Silva y Salcedo sefalan que las campafas electorales puede ser
primarias, internas o precampanas si el objeto es seleccionar un candidato que los
representard; y electorales cuando el propdsito es la obtencion de votos.®” Se
refuerza lo electoral, cuyo propdsito es conseguir votos.

Para Ochoa una campana electoral efectiva es “el resultado de la estrecha
combinacion de recursos entre especialistas o0 expertos en la materia y los
expertos en publicidad y marketing”® Este concepto sobre campafia electoral
efectiva deja ver la traduccién de campafia electoral a vender una imagen, una
propuesta, un candidato, donde el ofertante es el partido politico y el consumidor
es el votante.

Dice Schumpeter “la voluntad que observamos al analizar los procesos
politicos no es ni con mucho una voluntad auténtica, sino una voluntad
fabricada™®.

La campafa electoral es parte de la fabricacibn de una imagen, una
promesa para que el votante voluntariamente emita su voto pero en términos de
Schumpeter, la autenticidad de esa voluntad queda en duda.

Es relevante considerar la campafia sucia 0 campafa negativa. Estos
términos han tomado notabilidad en Ultimas elecciones en México y otros paises
de Latinoamérica.

La campafa negativa es entendida por Dworak por recurrir a ofensas,
inventar informacién, caer en la calumnia o entrometerse en la vida privada del
candidato.”

En este concepto se puede reflexionar sobre algunos elementos. La
campafa negativa tiene dos posibilidades: una en la que salga contraproducente,

gue en lugar de reducir la cantidad de votantes del candidato al que se calumnie

67 Ibidem, p. 30.

8 QOchoa, Oscar, op. cit., p. 80.

89 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 336.

© Dworak, Fernando, “A favor de las campafias negativas. Un alegato para México”, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla, Puebla, vol. VI, nim. 30, pp. 118-135.
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se incremente por hacerlo pasar como victima de la campafa negativa, y una
segunda en la que se logre filtrar a candidatos que pudiesen ser peligrosos para
las democracias.

Lo anterior se puede constatar con la campafa electoral del 2000 y del
2006 en México. En ambos sexenios abundo la campafa negativa. Los contenidos
propagandisticos giraban en la vida privada de los candidatos y en titulos como
“‘AMLO, un peligro para México”.

En cuanto a filtrar candidatos peligrosos para las democracias. Levitsky y
Ziblatt, sefialan que cuando lo que se tiene delante es a un déspota en potencia, la
élite politica debe rechazarlo sin ambigliedades y hacer todo lo posible por
defender la instituciones, aunque ello implique unir temporalmente fuerzas con sus
adversario mas acérrimos.

La campafia de AMLO, un peligro para México’?, fue mayormente difundida
por el Partido Accion Nacional (PAN) pero a ellos se unid el Consejo Coordinador
Empresarial y en los debates del 2006 fue atacado por los candidatos del PAN y
PRI, principalmente.”

En el sexenio del 2006 pese ir de puntero, Lopez Obrador no logro el
triunfo. Sin embargo para el 2018, Lopez Obrador aprovecha la campafa “AMLO,
un peligro para México” que se hizo en su contra durante las elecciones del 2006 y
2012 y termina ganado las elecciones con un porcentaje de votaciéon del 53.19%."*

En el concepto dado a campafia negativa, se considera también calumniar y
entrometerse en la vida privada. En el caso de la campafa electoral se ha
sefalado que puede tener un efecto negativo.

Por difamacién se entiende “desacreditar a uno respecto a terceros. Supone

un ataque a la fama o reputacion de una persona, es decir, rebajar a alguien en la

L Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel, op. cit., p. 61.

2 ;De donde sali6 que AMLO era un peligro para México?12 de febrero 2018, recuperado de:
https://amp.nacion321.com/elecciones/de-donde-salio-que-amlo-era-un-peligro-para-mexico/

3 Politico.MX., 2006, 2012 y 2018: los punteros se negaron siempre a debatir. 14 de marzo 2018, recuperado
de: https://politico.mx/central-electoral/elecciones-2018/presidencial/2006-2012-y-2018-los-punteros-se-
negaron-siempre-debatir/.

™ |Instituto Nacional Electoral, Cémputos Distritales 2018, México, 8 de julio del 2018, recuperado de:
https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1.
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estima o concepto que los demas tienen”’®

El Diccionario Juridico Mexicano hace hincapié en la intencion de ofender a
la otra persona, para que se considere un delito. "

La difamacion en la opinién publica puede exigir demanda de prueba.
Apunta hacia el que califica tiene que probar.

El entrometerse en la vida privada es otro de los elementos de la campafa
negativa. Este punto causa controversia porque los actores publicos tienen
incidencia en las decisiones que atafien a la sociedad. Al tener la autoridad para
tomar decisiones que competen a la mayoria, su vida privada cobra relevancia.

La relevancia de su vida privada en gran medida guian o se supone guian
su forma de actuar. Por ejemplo si lleva una vida de excesivos gastos y promueve
la igualdad de condiciones, causa ruido entre la ciudadania.

En el caso de que exista una enfermedad en el candidato que realiza
campafa electoral para contender por un cargo publico y esta repercute en su
desenvolvimiento profesional, lo privado compete a lo publico.

La Tesis la. CCXIX/2009 de la Suprema Corte, Primera Sala, sefiala que
tratandose de la intimidad en ocasiones su condicidbn puede dotar de interés
publico a la difusién y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de
privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexién con aspectos que es
deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempefio como servidores o titulares de cargos publicos.”

También se han dado resoluciones al respecto, donde lo privado deja de
serlo en cuanto se es un actor publico. Ejemplo de esto se dio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la controversia Partido
Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral

resolviendo que “al externar su voluntad de integrarse a una entidad de interés

> Gamboa, Claudia, Calumnias, difamacion e injurias. Estudio tedrico conceptual, de Antecedentes, de las
reformas al Cédigo Penal Federal, iniciativas presentadas, y de Derecho Comparado, México, LVI
Legislatura Camara de Diputados, mayo 2012, p. 8.

6 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, Editorial Porrua,
1998, pp. 1137y 1138.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO
GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA
MISMA”, 1a. CCXIV/2009 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, p. 277.

25



publico, dicha manifestacion se traslada del ambito privado al publico, por lo que
ya no existe razon legal para considerarla confidencial.” 78

Al respecto la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
realizd6 reforma en el 2007 al articulo 247, parrafo 2 por las campafas

presidenciales del 2006, con lo cual se sanciona a las campafas que:

en la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en términos de esta Ley.
El Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias estan facultadas para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta

norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.”

Con estas acciones, la ley electoral en México ha tratado de bloquear las
campafas sucias. Sin embargo aun sigue presente.

Si bien no es deseable acudir a la campafia sucia pues se basa la
informacion en la difamacion, puede ser un punto de filtracion a los candidatos
mientras existan formas de transparentar mas los perfiles de los candidatos.

También es cierto que pese a que la informaciéon en la que se basa la
difamacion llega a ser comprobable no deja de empafar negativamente el sistema
electoral.

La importancia de la campafa electoral sea positiva 0 negativa radica, en
gran medida, en generar opinién publica, como sefala Schumpeter, en “crear
asociaciones favorables y desfavorables, que son mas eficaces cuanto menos
racionales sean” &

Es asi que la campafa negativa se ha convertido en una gran compariero

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Partido Revolucionario Institucional vs. Consejo
General del Instituto Federal Electoral”, XXVI1/2010, Gaceta, jurisprudencia y Tesis en materia electoral, p.
61.

™ Congreso de la Unién, “Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de 23 de mayo de 2014; dltima reforma, DOF de 13 de abril de 2020.

80 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 336.

26



de los candidatos porque en “materia politica la informacion eficaz esta casi
siempre adulterada o seleccionada”. &

Luego de revisar los conceptos que manejan instituciones y distintos
autores se encauza a crear un concepto propio, el cual en posteriores menciones
se tendré la referencia.

La campanfa electoral es el conjunto de actividades que han sido planeadas
de manera estratégica y son llevadas a cabo por partidos politicos y candidatos
con el fin de la obtenciébn de un voto requiriendo de recurso econdmico para
realizarse, en un periodo de tiempo determinado por las leyes del pais en el que

se organizan las elecciones.

1.5. Financiamiento

La definicion que da la RAE a financiar es “aportar el dinero necesario para el
funcionamiento de una empresa” &

Esta primera definicion refiere dinero y funciones. Es decir, es el dinero el
gue determina o el que incide en el funcionamiento de una organizacién. Sin
dinero no se puede operar ni organizaciones ni funciones.

La segunda definicion que proporciona la RAE es “sufragar los gastos de
una actividad, de una obra” 8 Aqui no se menciona la palabra dinero pero si
gastos. Se puede entender que el dinero es necesario para el pago de gastos que
implica una actividad o una obra. Para el presente estudio se puede traducir a que
es el dinero, el recurso econdmico el que solventa los gastos de las actividades
necesarias para que opere una organizacion u actividad.

Para los diccionarios electorales, el financiamiento es entendido como el
acceso a los recursos econOmicos necesarios para que un sistema electoral
pueda cumplir sus objetivos de eficiencia, pureza, facilidad de acceso, ausencia de
corrupcion y pluralismo politico. &

Este concepto es bastante ambicioso al otorgar a la palabra financiamiento:

81 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 337. (Ibidem, p. 337)

82 Real Academia Espafiola, lema consultado: “financiar”, cit., https://dle.rae.es/financiar?m=form.
8 1dem

8 Martinez, Mario y Salcedo, Roberto, Diccionario..., cit., p. 188.
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eficiencia, pureza, facilidad de acceso, ausencia de corrupcion, pluralismo politico,
libertad y participacion electorales. Son varios elementos que encaminan a un
financiamiento idéneo. Todas son cualidades ligadas al dinero y a otras variables
como el voto libre, el derecho politico, representatividad y participacion.

La eficiencia denota resultados positivos, que responda a las necesidades,
en este caso, que el financiamiento responda a las necesidades de un sistema
electoral fuerte, legitimo y legal.

La pureza se trata de transparentar los recursos y para esto necesita de

gue se facilite el acceso a la informacion y que los partidos politicos y candidatos
muestren la procedencia de los recursos y su aplicacion.
Ademas el recurso econdémico debe estar alejado de corrupcion, entendiendo
corrupcion electoral como: la alteracion de la voluntad del ciudadano en cualquier
momento de un proceso eleccionario y a la influencia indebida por parte de
agentes privados (o por el propio- Estado) sobre las ofertas y estrategias
electorales de partidos o coaliciones- (fundamentalmente a través de
financiamiento irregular a cambio de ofertas favorables o maliciosamente inocuas
para intereses particulares). &

También el financiamiento debe encauzar el pluralismo politico del sistema
electoral. El pluralismo se “entiende como un principio de organizacién de un
régimen politico democratico definido por la competencia entre grupos por el
poder, la diversidad de centros de poder y un sistema de contrapesos”.8®

Los partidos politicos son muestra de la pluralidad y de los contrapesos,
pero también los candidatos independientes que frente a los candidatos de
partidos son minoria.

La pluralidad va encaminada a un equilibrio entre el comunitarismo y el
liberalismo. Como equilibrar el bien social con los derechos individuales. Dentro de
esos derechos individuales, esta el derecho politico a ser votado, lo que lleva al
candidato independiente.

Entonces, en medida de que se cumpla ese derecho de manera igualitaria

8 Ibidem, p. 208.
8 |bidem, p. 846.
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se puede hablar de pluralidad y parte importante de la igualdad de competencia en
elecciones, es el financiamiento.

Por tanto si no hay igualdad en los recursos econémicos de partidos y de
candidatos independientes, la pluralidad queda a medias.

El financiamiento liga a los partidos y candidatos y por tanto al sistema
electoral y sistema de gobierno.

La union que tiene el dinero con otros elementos como el voto libre, el
derecho politico, la representatividad y la participacién hace que sea mas complejo
su estudio, al tener varias aristas que impactan en distintos rubros.

El financiamiento es el dinero que reciben las organizaciones para realizar
las actividades necesarias para su operacion pero no sélo ejecutarlas también que
se hagan de manera eficiente, pura y que no se corrompa.

Para el Diccionario Electoral el financiamiento politico se refiere a la
problematica relacionada con el origen, destino, manejo y fiscalizaciébn de los
recursos utilizados por los partidos para el sostenimiento de su actividad ordinaria
y los recursos invertidos por partidos y candidatos durante las campafas
electorales.?’

Este concepto comprende el trayecto que tiene el recurso, lo que implica
que puede ser en dinero o en especie, desde su inicio hasta su destino final.
Basados en este concepto hay dos actividades a los que confiere el dinero: a las
actividades de los partidos en tiempo ordinario y a las campafas electorales.
Mientras que hay dos destinos, dos receptores: los partidos y los candidatos.

La importancia del recurso econémico se basa en que es usado para
sostener las actividades de los partidos necesarios para que los partidos tengan
continuidad apelando a que son organizaciones que forman parte de la
democracia.

Hasta este momento no se define la procedencia del financiamiento ni quien
establece el monto, la forma y periodicidad en que se da el dinero.

Como se ha mencionado las caracteristicas de un término son de ayuda

87 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3%.ed., México, eds., UNAM:
Instituto de Investigaciones Juridicas: Tribunal del Poder de la Federacion: IFE: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (CAPEL), 2003, p. 411.
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para poder crear conceptos, en este caso el INE describe como caracteristicas
bésicas del financiamiento publico: es equitativo, su monto es mayor que el de
origen privado y se compone de tres tipos de financiamiento.

Los tres tipos de financiamientos son: el publico, el privado y el mixto
(compuesto por los dos anteriores).

El financiamiento publico surge a mediados del siglo XX a fin de tener
igualdad en competencia entre partidos y a que el dinero que se “inyecta” a las
campanfas electorales y al sostenimiento de partidos provenga de fuentes licitas y
no caer en problemas de clientelismo y corrupcion.®

Para el objeto de estudio es importante tener en cuenta que el dinero esta
ligado a la igualdad de competencia en tiempos electorales y en el caso mexicano,
donde se recibe dinero para el sostenimiento de los partidos, como una ventaja de
posicionamiento en el electorado.

Mientras que como se ha sefialado el candidato independiente no recibe
dinero publico en la obtencién de firmas para el apoyo ciudadano y tampoco tiene
derecho a otras prerrogativas como el uso de franquicias postales. No reciben
tiempo en radio y TV durante el periodo de obtenciébn de apoyo ciudadano.
Aunado a otras disparidades que se analizaran en el capitulo 3 y 4.

La legislacion de gran parte de los paises de América Latina, entre ellos
México, se ha inclinado por una prominencia del financiamiento publico sobre el
privado.

Lo anterior obedece a la idea de que el origen del dinero privado puede ser
de fuentes ilicitas, de crimen organizado o servible para lavado de dinero. Sin
embargo esto no es una constante. De hecho en ultimos casos se ha visto que el
dinero privado es el que pase por un estricto control de fiscalizacion.

Los casos de Periban, Queréndaro sirven como argumentos a fortalecer el
rompimiento del paradigma sobre dinero privado, igual a dinero ilicito. Estos y
otros problematizaciones se analizaran en el capitulo 3y 4.

Dentro del financiamiento publico hay dos modalidades: el financiamiento

directo que es el efectivo y el financiamiento indirecto, que comprende el uso de

8 |bidem, p. 414
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espacios, correos, postales telegraficas, precios reducidos y exenciones fiscales.®

El financiamiento publico directo es el dinero que entrega el 6rgano
electoral a los partidos para la solvatacién, generalmente en dos rubros.

En el caso de los candidatos independientes, por su origen como figuras
solo con existencia en periodos electorales, el érgano electoral entrega este dinero
sélo para campafa electoral.

En el caso de los partidos politicos, para tres destinos: actividades
ordinarias, lo que significa la operatividad diaria de los partidos politicos;
actividades tendientes al voto, lo que se traduce en toda accion encaminada a
obtener voto y en camparias electorales.

De lo anterior, destaca que las actividades tendientes al voto seria el
equivalente a la obtencion del apoyo ciudadano para el caso de los candidatos
independientes. Por lo cual, como se ha sefalado, el ciudadano aspirante a ser
candidato no obtiene recurso publico directo.

La operatividad de los partidos politicos esta dirigido a fortalecer estas
instituciones como organizaciones que permiten el mantenimiento de las
democracias y no tengan que obtener recursos de fuentes ilegales, ilicitas o de
proveniencia turbia. Idea que en capitulos subsecuentes sera debatida.

Mientras que el dinero destinado a las campafas electorales se da
solamente en periodo de elecciones y los partidos son los encargados de hacer la
distribucion en sus respectivos candidatos.

Cada pais, a través de su legislacion, establece los montos a repartir a cada
candidato independiente (pata los paises que los contemplan) y partidos asi como
los rubros a los que deben ir dirigido el dinero.

El financiamiento privado “es el aporte de fondos a partidos por parte de los
ciudadanos y las empresas™®. La aportacion que realizan puede traducirse como
apoyo a la ideologia y promesas del partido y el candidato.

El financiamiento privado puede fungir como un elemento que reduce

legitimidad al candidato ya que de recibir recursos de procedencia ilicita o a

8 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 415.
% Ibidem, p. 417
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cambio de “favores” pierde legitimidad y credibilidad su candidatura.

“La preocupacion que despiertan los aportes privados se vincula con la
posibilidad de que algunos aportantes utilicen sus contribuciones como una forma
de ganar acceso privilegiado”.!

La pérdida de legitimidad no solo enturbia al candidato también al sistema
electoral, al no fiscalizar con debida precaucion los recursos privados.

A partir de esto es que se han establecido limites mas estrictos sobre las
aportaciones provenientes de privados.

Pero en la practica, las prohibiciones han sido eludibles por medio de
donaciones individuales, bien de los titulares de las empresas, bien de personas
intermediarias.

Con esto en lugar de bloquear las contribuciones ilegales, se incentiva el
clientelismo® a fin de lograr dinero para los partidos y candidatos.

En cuanto al financiamiento indirecto, es decir, que no es efectivo, esta el
uso de los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion constituyen una importante fuerza en la
distribucion de la imagen, informacion e influencia del partido y del candidato.

La homogeneizacién de la ideologia politica tiene como base que a mayor
exposiciéon a la television, mayor serd la posibilidad de que los receptores
desarrollen concepciones de la realidad similares.®

En otras palabras, lo que en medios de comunicacién, pero mas
contundentemente en la television, se transmite sobre politica tiende a ser
adoptado por los televidentes y mas aun en los teleadictos.

Con esto se muestra la importancia e incidencia de la exposicién de imagen
de los partidos y candidatos sean o no tiempos electorales.

Los paises adoptan medidas en dos direcciones: subsidiar la propaganda
en los medios y regular la contratacion privada, sefiala el Diccionario Electoral.

De no existir equidad en estas dos direcciones se puede caer en afectar la

1 I1dem.

92 Clientelismo: El origen del término y lo que representa la idea que referencia a ese término se remonta a la
antigua Roma. En ella, un cliens o individuo sin propiedades ni fortuna se ponia al servicio de un patronus o
jefe de familia de rango superior que lo protegia y le otorgaba dones. p. 153.

9 Lozano, José, Teoria e investigacion de la comunicacion de masas, México, Pearson, 2007, p. 133.
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participacion efectiva de los candidatos.

Es importante sefialar que en el caso mexicano, tanto el recurso publico
como el privado es fiscalizado por el 6rgano electoral y es deber de los candidatos
independientes y partidos politicos rendir cuentas ante este 6rgano y trasparentar
el ingreso y egreso de estos financiamientos.

El dinero que reciben los partidos politicos por parte del Instituto Nacional
Electoral (INE) para la operatividad de sus funciones se contempla anualmente en
el presupuesto otorgado a esta institucion encargada de los ejercicios electorales.

El financiamiento contempla la fiscalizacion y la transparencia del dinero
que utilizan los partidos politicos y candidatos.

Los aspectos de control del financiamiento que evaltan los 6rganos
electorales estan: el registro, la fiscalizacidn, auditoria y sancién.*

El registro se refiere a la apertura de cuentas bancarias y se registran como
los “sujetos a rendir cuentas”.%

La fiscalizacion es la revision contable de los informes que se presentan. En
el caso de México, hay presentacion de informes anuales e informes de campania.

En el informe anual, son los partidos politicos, asi como las agrupaciones
politicas las obligadas a presentar un informe anual, en cierto periodo de tiempo
reportando los ingresos totales y gastos ordinarios.

En el informe de campafa los partidos politicos y los candidatos
independientes deben presentar un informe, en cierto periodo de tiempo, los
gastos hecho en campafa por candidato.

La auditoria es la corroboracién de los datos presentados.

La sancion es una parte fundamental de la fiscalizacion de los recursos, ya
gue obliga tanto a partidos como a candidatos a transparentar la informacion, a ser
muy cuidadosos con los informes que presentan y a cumplir con los parametros
que establecen el érgano electoral.

Las sanciones van desde las multas hasta perder la candidatura. En el caso

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 421.

% Idem.

% Guerrero, Eduardo, Fiscalizacion y Transparencia del Financiamiento a Partidos politicos y camparias
electorales: Dinero y Democracia, D.F., Auditoria Superior de la Federacion, s.a., p. 40.
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de los partidos, a través del retiro del registro o de la cancelacion de la
personalidad juridica. En el caso de los dirigentes y candidatos la sancion puede
asumir la forma de la inhabilitacién para ocupar cargos publicos electivos y cargos
partidarios.®’

Al abordar este concepto es visible que el dinero incide en los candidatos
provengan de la ciudadania o de partidos politicos.

En el caso de los ciudadanos es todo un reto el conseguir dinero para
financiar la camparfia electoral y en la cultura politica del pais ha sido visto como
una fuente que podria pegar mas en la legitimacion de su postulacion y en el éxito
de su candidatura.

También transforma a las organizaciones e instituciones, como los partidos
politicos, que compiten por un cargo publico en unidades econémicas y no en
organizaciones sociales con fines del bienestar comun.

Como sefiala Schumpeter, la funcion social se cumple por decirlo asi,
subsidiariamente en el mismo sentido en que la produccion es subsidiaria a la
obtencién de un lucro. %

Es cierto que para su operatividad y permanencia necesitan de dinero, no
debe ponderar el objetivo de lucro sobre el de la apertura a la participacion de la
ciudadania en cargos publicos como lo es el caso de la candidatura
independiente.

Este sentido de vision del dinero puede dar pauta a establecer una
explicacion de la falta de legislacibn en materia de financiamiento de los
candidatos independientes.

El dinero sea cual sea su origen determina la calidad con la que se compite
por el poder y la legitimacién de la candidatura y del logro del escafio publico. De
ahi la complejidad de estudiarlo como un elemento con varias aristas.

De lo anterior se construye el concepto que haréa referencia a la financiacion
o financiamiento como el uso de recursos econdmicos que puede provenir de

fuentes publicas como privadas con el fin de pagar bienes o servicios el cual sera

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 422.
% Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 359.
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fiscalizado por el érgano electoral bajo las condiciones y requerimientos que

marca la ley.

1.6. Fiscalizacién Electoral

La fiscalizacion ya ha sido nombrada en el apartado de financiamiento como parte
de éste pero a continuacion se hara un estudio mas a fondo por las implicaciones
que tiene en las candidaturas independientes.

En lo subsecuente, el estudio de la fiscalizacion gira en torno al proceso
electoral, al ser materia especifica de esta investigacion.

Fiscalizacion es definida por la RAE como “criticar y traer a juicio a las
acciones u obras de alguien” *® Es una accion que tiene como fin examinar y/o
cuestionar algo o alguien.

El Diccionario Electoral menciona que “existen acepciones, como fiscal y
fiscalizar, que derivan de la expresion latina fiscus, como se denominaba entre los
romanos al tesoro publico. Asimismo, fiscal (fiscalis) se entiende como lo
“referente al fisco” y, por fiscalizar, la vigilancia de la gestion del tesoro publico”.1%

Esta referencia advierte una accion de proteccion al dinero publico.
Fiscalizar es vigilar y controlar el dinero que es publico. Esta acepciéon no
considera el dinero privado, el cual también es controlado y vigilado.

La fiscalizacién ha girado mucho en torno al proceso electoral. Al ser asi,
implica un quién, fiscaliza qué, en qué momento, a quién y con qué fin.

Lo que significa un sistema de fiscalizacion.

En el caso de México, el érgano electoral es quien fiscaliza el origen de los
recursos en los procesos electorales.

El IEM, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigila a los entes
publicos, previo, durante y después de las elecciones, es decir a los partidos
politicos y a los candidatos independientes, quienes son los actores que pueden

competir por un escafo publico.

% Real Academia Espafiola, lema consultado: “fiscalizar”, cit., https://dle.rae.es/fiscalizar.
100 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 423.
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La fiscalizacion en la etapa de preparacion de las elecciones considera la
procedencia de los recursos sean de origen publico como privado, los donantes,
los topes de gastos establecidos para esta etapa y la publicidad. Este momento se
da en el registro de los candidatos y en la campafia electoral.

La segunda etapa es la jornada electoral y comprende la instalacion de las
casillas, integracion de las mesas de votacion, ejercicio del sufragio, conteo de los
sufragios, publicacion y difusion de resultados, entre otros.

La fase de calificacion del proceso también es vigilada. En esta etapa se
pueden suscitar impugnaciones y entre ellas estan las referentes al dinero. En el
capitulo 3 y 4 se abordan casos particulares donde tuvo efecto la fiscalizaciéon en
los resultados electorales.

Los fines que persigue la fiscalizacion, son en palabras de Schedler “tres
maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a
abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo
supedita a la amenaza de sanciones”.1%?

Lo anterior contempla tres acciones que refieren obligatoriedad. Es decir,
obliga, fuerza y supedita. Son tres ejercicios encaminados a la vigilancia, al
control, a la transparencia y sancién de los abusos del poder.

Por tanto, se establece una relacién entre control, poder, dinero, vigilancia,
transparencia y legitimacion.

El control en este caso, se trata de que el poder que implica el manejo de
dinero no salga de las manos de los 6rganos publicos.

De esta manera es que en el caso de México, la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General del INE tiene entre sus facultades: revisar y someter a
aprobacion los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias; ordenar la practica directamente o a traves de terceros; ordenar visitas

de verificacion a fin de corroborar el cumplimento de las obligaciones.%

101 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 424.

102 Schedler, Andreas, ¢ Qué es la rendicion de cuentas?, Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, Cuadernos de Transparencia No. 3, 2008, p. 13.

Transparencia, 3

103 Congreso de la Unidn, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada el 23 de
mayo del 2014 en el Diario Oficial de la Federacién; dltima reforma publicada en el mismo medio el 13 de

36



Dentro del proceso de fiscalizacion también se involucran tanto candidatos
como los partidos politicos no sélo como figuras obligadas a rendir y transparentar
cuentas. También como revisores de que los demas estan cumpliendo en rendir
de manera clara y de acuerdo a la ley sobre los recursos econémicos.

Con este sustento pueden presentar denuncias o impugnar los resultados
en el 6rgano jurisdiccional.

La fiscalizacion también toma en cuenta a los ciudadanos como
observadores de posibles actos que incurran en la inviolabilidad de los recursos
publicos y privados. Actualmente, en México, los ciudadanos pueden consultar
ingresos, egresos, topes de campafia e informes completos en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Ademas, este sistema ha apoyado a realizar el ejercicio fiscal en tiempo y
forma y con la mayor transparencia para todos los involucrados en el proceso
electoral y més concretamente, en la rendicion de cuentas.

Se vigila que los entes publicos actien de la manera en que sefiala la ley y
transparenten las acciones que implican el recurso econdémico en aras de
fortalecer la legitimacion de las instituciones y de la democracia.

Con lo anterior es observable la incidencia del origen, aplicacién y rendicion
de cuentas como elemento determinante en las elecciones.

La fiscalizacion esta ligada al concepto de transparencia y corrupcion. Dos
palabras que abundan en el lenguaje politico.

En el caso de la transparencia, lo mismo que la fiscalizacion y la rendicién
de cuentas, se extiende a todas aquellas personas que reciben y ejercen recursos
publicos, asi como a las personas que ejercen actos de autoridad, permitiendo que
todas las autoridades en general, y quienes ejercen den cuenta puntual, cabal y
veridica del cumplimiento de sus funciones sustantivas.!%

En otras palabras, toda persona que reciba y ejercite dinero publico debe

dar cuenta de lo que hace con él. En el caso mas puntual de la fiscalizacion

abril de 2020.

104 Licona, Cecilia, Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de cuentas, Tomo 2, México, Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion LXIII Legislatura. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2015, p. 300.
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electoral, toda persona en competencia de un escafio publico y en Organos
electorales debe dar a conocer a todos lo que hace con el dinero publico y el de
origen privado.

La transparencia también “ayuda a la fiscalizacion, pues se facilita a las
instancias fiscalizadoras competentes la verificacién de los recursos publicos que
reciban los ejecutores del gasto publico”.1%

Es importante recalcar que no solo es ayuda, es una obligacion para los
candidatos y para el INE trasparentar los recursos que intervienen en todo el
proceso electoral.

Con la transparencia se pone en el ojo publico los movimientos del dinero y
se fortalece a los procesos electorales en ganar legitimacion y una mejor cultura
politica.

La transparencia es una forma de combatir la corrupcién. A la corrupcion la
RAE la define como una alteracion o vicio, pero también la significa como “en las
organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la
utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de
otra indole, de sus gestores”.1%

De esta definicion destaca la utilizaciéon de la funcion en provecho. Es decir,
hay una accion de, a través del poder, sea cual sea su manifestacion, tomar
ventaja a beneficio propio.

El Diccionario Electoral, otro referente importante, establece que hay dos
formas en las que se ejerce la corrupcion electoral. La primera es la alteracion de
la voluntad del ciudadano en cualquier momento del proceso eleccionario y una
segunda forma, la influencia indebida por parte de agentes privados.’

En ejemplificacién, seria un primer modo en el registro del ciudadano al
padréon electoral y otro en la lista nominal. ElI primero contempla a todos los
ciudadanos que “solicitaron su inscripcion al mismo en territorio nacional, con la

finalidad de obtener su credencial para votar con fotografia y asi ejercer su

105 |1 dem.
106 Real Academia Espafiola, lema consultado: “corrupcion”, cit., https://dle.rae.es/corrupci%C3%B3n.
107 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 208.

38



derecho al voto”.1® Mientras que la lista nominal son “todos aquellos ciudadanos
que solicitaron su inscripcién al padron en territorio nacional y cuentan ya con su
credencial para votar con fotografia vigente”. 1%

En este transitar el inscriptor electoral puede actuar malintencionadamente,
afectando al ciudadano elector y al sistema electoral.

La ejemplificacién de la segunda forma de corrupcion es en la jornada
electoral. Sea desde la instalacion de casillas, pasando por la emision de los votos
y el escrutinio.

Hay formas en las que tanto candidatos como partidos son corruptos como
promesas a cambio de favores, el llamado clientelismo. Dentro de estas formas se
involucra el dinero sea directo y/o en especie. Por tanto la fiscalizacion funge
como una accién primordial en evitar este tipo de practicas y la transparencia en
obligar a rendir cuentas del transito del dinero, desde su origen hasta su destino
final, e incluso lo que provoca una vez que se aplico ese recurso econémico.

El valor de la vinculacién de la corrupcion con la fiscalizacion electoral
radica en el impacto que tiene en contiendas electorales y en los gobiernos. Tan
s6lo en el 2019, la puntuacion del indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) en
la region de las Américas no logra progresar.

“La region afronta retos importantes, entre los que se destaca la presencia
de lideres politicos que actdan en su propio beneficio y en detrimento de la
ciudadania a la que deben servir. Especificamente, la financiaciéon de partidos
politicos y la integridad electoral son grandes desafios”.!°

México mejora puntuacion del 2012 al 2019, en esta Gltima calificacion llegd
a los 29 puntos de corrupcion. Destaca para esta organizacion, la reforma
anticorrupcién y la creacién de una fiscalia general autbnoma.

El caso de Odebrecht es ejemplo muy claro de cdmo se dio la corrupcion a

niveles maximos, involucrando a 10 paises de América Latina, entre ellos,

108 Instituto Nacional Electoral, “Estadisticas lista nominal y padrén electoral”, México, INE, 2020,
recuperado de: https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

109 |1 dem.

"0Transparency International, “Corruption perceptions index”, Berlin, 2020, recuperado de:
https://www.transparency.org/es/cpi/2019

WTransparency International, “IPC  2019: AMERICAS”, Berlin, 2020, recuperado de:
https://www.transparency.org/es/news/cpi-2019-americas
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México. Este caso sera abordado con mayor profundidad en el capitulo 3y 4.

Por hechos como el de Brasil (Odebrecht) es que Transparencia
Internacional en el més reciente analisis (2019) ha resuelto que el flujo de grandes
sumas de dinero en la politica esta vinculado con niveles mas altos de corrupcion.

Y dentro de este mismo indice son los mas ricos quienes concentran el
poder mientras que los ciudadanos mas pobres aquellos que tienen poca o nula
influencia en la vida politica de su pais.

Es interesante observar la union entre dinero, transparencia, poder y participacion
ciudadana en la politica del pais. Todas las variables presentes en esta

investigacion.

1.7. Reflexiones capitulares

Este primer capitulo dio a conocer la importancia de la conceptualizacién y
descripcion de las palabras que continuamente se abordan en la tesis y que
forman parte del objeto de estudio.

Primeramente se describié al candidato destacando que es una persona
gue se distingue de los demas por una imagen y que se postula para un cargo
publico.

Es importante tener en cuenta que debe cumplir con requisitos que marca la
ley correspondiente al lugar donde se postula, lo que lo dota de un marco juridico
y normativo para considerarse candidato.

Se describieron los partidos politicos como organizaciones que nhacieron
como oposicion a poderes absolutos y en defensa de intereses comunes, que fue
lo que los unid.

Se hizo un repaso por distintos tedricos como Burke, quien fue el primero
en definir a los partidos como organizaciones que buscan un bien nacional y
Duverger quien referencia que es hasta 1950 cuando aparece la conceptualizacion
moderna de los partidos politicos.

Se establecié la importancia de conocer el origen con el que surgieron los
partidos para saber los cambios por los que ha pasado. Duverger, sefala que con
los girondinos y jacobinos en Francia, previo a la revolucion, surgen estos grupos
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gue son considerados los origenes de los partidos politicos.

Partiendo de ese origen a la actualidad se establecié la importancia de
considerar el concepto que da Schumpeter a los partidos politicos “un grupo cuyos
miembros se proponen actuar de consuno en la lucha de la competencia por el
poder politico”.1!?

Las caracteristicas del objeto de estudio ayudan a establecer conceptos. En
este caso, se marcO los elementos presentes en los partidos para tener un
acercamiento mas profundo a este concepto.

Entre las caracteristicas tiene una organizacion durable, una organizacion
estructuralmente completa, es decir que tiene funciones, jerarquias vy
competencias establecidas.

Para el marco demogréafico de estudio es necesario considerar el concepto
que da el Instituto Nacional Electoral (INE) organizacion encargada de las
elecciones en México.

Asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos
principios e ideas, con el fin de promover la participacion democratica y servir
como organizaciones de ciudadanos para ocupar cargos de eleccion popular,
mediante el voto universal, libre, secreto y directo. 13

Se sefialé la presencia permanente de los partidos politicos y cuyos
representantes son los encargados en legislar. La legislacion que han hecho aun
no han figurado de manera plena las candidaturas independientes.

Como conclusion, se puede decir que la relevancia de conceptualizar a los
partidos politicos radica en que a partir de esta descripcién se tiene mas claro
como son vistas en la teoria y qué se observa en la practica. Ayuda a acercar, a
responder en qué han cambiado y porqué se han dado estos cambios, qué es lo
gue se puede rescatar como positivo y qué en la variable de estudio, candidaturas
independientes, se relacionan e inciden en la posicion que actualmente tiene esta
figura electoral.

Respecto a la candidatura independiente se establecié que es una persona

112 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 359.
Bnstituto  Nacional Electoral, Sistema Politico Electoral Mexicano, Meéxico, INE, 2020,
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electoral_Mexicano.
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gue desea obtener un cargo publico y lo hace por medio de los requisitos que
establece la ley y cuyo candidato es ajeno a alguna organizacién o partido politico.

El candidato independiente se rige bajo su propia forma de pensar, no
representa ideologia o imagen de muchos y para constituirse como tal debe
cumplir con los requisitos que establece la ley electoral.

La ley electoral es estipulada por los legisladores, quienes son
representantes de la ciudadania emanados de partidos politicos, por lo que es
notorio la relacion que existe entre sistema de partidos, sistema electoral y su
incidencia en la democracia plena, en la que debe estar contemplado el derecho
politico del ciudadano a ser votado.

Se abordd, como esencial, el entender al ciudadano como la persona que
tiene derechos, que es racional y que tiene la capacidad de autodeterminarse.
Este posicionamiento lleva a establecer la capacidad que tiene el ciudadano a
postularse por un cargo publico.

De campafia electoral se sefial6 que son las actividades que realizan los
candidatos promoviendo su imagen y propuestas por distintos medios para lograr
ganar las votaciones. Las campafas electorales son un factor clave en el
posicionamiento del candidato con el elector y para la realizacion de estas
campafias se necesita del recurso econémico lo que concatena con el siguiente
concepto que se reviso que es el del financiamiento.

El financiamiento es necesario para sufragar los gastos de la operatividad
de organizaciones y del sistema electoral. A través del financiamiento publico se
propicia mayor transparencia y se pretende evitar que no haya corrupcion en los
recursos economicos.

Se sefiald las caracteristicas del financiamiento publico y privado y a qué
rubros es destinado. Se relacion6 nuevamente el sistema de partidos con el
sistema electoral. Al ser el sistema de partidos el que decide cuantos recursos son
dirigidos al 6rgano electoral y el érgano electoral como el ejecutor y auditor de
estos recursos gque son destinados a partidos politicos y candidatos.

Se abordo6 la definicion de fiscalizacion electoral. Este concepto resulta

importante para el tema de estudio ya que a traves de la fiscalizacion se controla y
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vigila los recursos econémicos.

Ligado a la fiscalizacion esté la transparencia y la corrupcién. La accion de
fiscalizar obliga a dar acceso a todos el transitar del dinero desde su origen hasta
la aplicacion. Con esto se combate a la corrupcion, la cual dafia la legitimacion del
poder, las democracias y en las que mucho tiene que ver la cultura politica de
cada pais.

A lo largo de este primer capitulo se evidencio la relacion existente entre
sistema de partidos y sistema electoral. Se describieron las variables pertinentes
al objeto de esta investigacion: candidato, partidos politicos, candidatura

independiente, campafia electoral, financiamiento y fiscalizacion electoral.
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Capitulo 2
Anclaje juridico. Normatividad presupuestaria

SUMARIO: 2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.2. Tratados Internacionales. 2.3. Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. 2.4. Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo. 2.5. Cédigo Electoral de Michoacan. 2.6. Reglamento
de Candidatos independientes. 2.7. Reglamento de Radio y Television.
2.8. Jurisprudencia Nacional e Internacional. 2.9. Reflexiones capitulares

El presente capitulo tiene como propésito sefalar el anclaje juridico
correspondiente al objeto de estudio. Se abordan las leyes y normas que
involucran el derecho politico a ser votado y la norma presupuestaria. Se analizan
los tratados internacionales, normas fundamentales y leyes especificas sobre
presupuestos.

La importancia de analizar las normas que inciden en el candidato
independiente ayuda a visualizar los limites y los retos a los que se enfrenta el
derecho constitucional a fin de cumplir con los parametros minimos de los

derechos fundamentales.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para el objeto de estudio del presente trabajo se abordaran los articulos oportunos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM

o Constitucion)!* a fin de analizar su contenido y establecer la incidencia de lo

114 Congreso de la Union, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero
de 1917 en el Diario Oficial de la Federacion; ultima reforma publicada en el mismo medio el 8 de mayo de
2020.
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gue en ella marca respecto a los candidatos independientes.
El articulo 1° de la CPEUM tuvo su ultima reforma el 10 de junio del 2011 y

es el que se analiza. El primer péarrafo sefiala:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones gue esta Constitucion establece.

De este primer péarrafo destaca que todas las personas gozaran de los
derechos humanos; es decir, no establece limites sobre las personas que habitan
el territorio mexicanos, o los nacidos en México, o distincién por género o raza.

Este parrafo tuvo varias modificaciones en el 2011: cambia el término de
individuo por el de persona, incorpora el reconocimiento del goce de los derechos
humanos recogidos en tratados internacionales reconocidos por México, asi como
las garantias para su proteccion.

Se destaca el cambio de individuo a persona por evitar la problematizacion
que implica usar el término individuo. La connotacion de individuo sefiala un temor
por parte de las autoridades como una persona ingobernable, ese “temor inaugural
de las ¢élites hacia las masas”, desde la emancipacion de las republicas
latinoamericanas, que “muté progresivamente hasta encarnarse en lo que es hoy
por hoy la principal expresion actual del individuo ingobernable: la cultura de la
transgresion”. 115

Se trata de una incapacidad de las autoridades por controlar las actitudes
de los individuos. Pareciera que al reformar aprovecharon en cambiar el estatus
de individuo a persona y evitar la idea de individuos “ingobernables, la que
expresada tempranamente en la dicotomia civilizacién o barbarie serd uno de los

grandes items recurrentes”.116

115 Araujo, Kathya y Martucelli, Danilo, “Problematizaciones del individualismo en América Latina”, Perfiles
Latinoamericanos, México, 2020, vol. 28, nim. 55, enero-julio de 2020, pp. 1-26.
116 1dem.
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Por otro lado, persona es un sujeto susceptible a acatarse a las exigencias
normativas. Segun Garcia Maynez, se vuelca por entero hacia objetividades. “El
hombre supera su objetividad empirica, el flujo cambiante de impulsos y
necesidades, cuando pertenece en suma a la esfera vital, y se adscribe... a un
orden que los trasciende y al que voluntariamente se supedita”.'!’ Esto puede dar
la explicacion del cambio de individuo a persona que realizaron en junio del 2011.

Los derechos humanos seran los que dicta esta Constitucion y los tratados
internacionales con los que México tenga acuerdo. Esto Ultimo tiene importancia
ya que México se alinea a tratados internacionales, lo que lo sujeta a un espectro
mayor y a una obtencibn mas amplia de legitimidad sobre la pluralidad de los
derechos fundamentales del hombre y la mujer.

Las garantias que protege la Constitucion no son restrictivas ni tendran
suspension, lo que fortalece la ejecucién de las mismas. Si aplicamos este primer
parrafo a los candidatos independientes, entenderemos que son personas que
ante la Constitucién gozan de los derechos humanos que consigna la Constitucion
y que también son protegidos por los tratados internacionales con los que México
tiene acuerdo.

El segundo parrafo fue adicionado con la reforma del 2011 y establece: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”*®

Si bien hay una universalidad sobre los derechos humanos, la Constitucion
que se analiza puntualiza que la interpretacion de los derechos humanos sera
conforme a lo que sefala la Constitucién. Hay puntos de discusion respecto al
alcance de los derechos humanos, porque su discurso estd construido por
vocablos que representan valores, principios, palabras cargadas de moralidad; de
ahi que se desprende la dificultad en su interpretacion.

Sin embargo, en el plano constitucional los derechos fundamentales

aparecen positivizados a través de dos sistemas: el de la lex generalis o de

117 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, D.F., Porriia, 2001, pp. 274y 275.
118 |1 dem.
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clausulas generales y el de las leges speciales o casuistico, métodos que a su vez
pueden combinarse en un sistema mixto.%°

El primer sistema, el de las clausulas generales, refiere a los derechos
como valores y principios mientras que en el sistema casuistico se positivizan
como normas especificas que concretan y pormenorizan el alcance de dichos
derechos.'?0

Por lo que el articulo 1° en esta Constitucién garantiza la atencién plena de
los derechos humanos y que con esta sistematizacion atienden al derecho
humano como principio y como norma.

En atencion a una Constitucidén garantista como senala Ferrajoli “el
garantismo designa el conjunto de limites y vinculos impuestos a cualquier poder,
idoneos para garantizar la maxima efectividad de todos los derechos y todas las
promesas constitucionales”. %!

El parrafo tercero, el cual también fue adicionado en el 2011 establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Este pérrafo prioriza la atencion a los derechos humanos desde cada esfera
de competencia que corresponda. Toda autoridad debe proteger, cuidar el
cumplimento de los derechos humanos y que sean atendidos de acuerdo a su
universalidad e indivisibilidad.

También habla sobre el papel del Estado como sancionador en caso de que
estos derechos no sean cumplidos. Aunque no habla de un aspecto reparador en

caso de que sea el Estado quien no los proteja o cumpla. Situacion que pone en

119 Guzmén, Maria, “Los derechos humanos y su interpretacién, un acercamiento”, en Derechos
Fundamentales a Debate, Jalisco, nim. 4, abril-julio de 2017, pp. 25-40

120 |1 dem.

121 Ferrajoli, Luigi, La democracia a través de los derechos, Madrid, Trotta, 2019, p. 30.
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controversia al objeto de estudio sobre el ciudadano en su derecho politico a ser
votado y que no ha sido cumplido de manera plena como sefala el articulo 10 en
el segundo parrafo.

Los ultimos dos parrafos del articulo 1o de la CPEUM dicen:

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Sobre este dltimo parrafo se marca la importancia que tiene para México la
no esclavitud y la discriminacién, sea cual sea el motivo que la origine.

Otro aspecto a recalcar es el de la dignidad. Esta cualidad ha estada ligada
a los derechos humanos y para ello, Kant lo refiere, en su imperativo categoérico,
como obrar “de tal modo que uses la humanidad tanto en tu persona como en la
persona de cualquier otro siempre a la vez como fin, nunca meramente como
medio”.1?2

Este concepto ayuda a entender a la dignidad como aquello que no tiene
compra o0 venta al ser un valor intrinseco en las personas y que le confiere
humanidad a la persona.

Otro de los conceptos de dignidad lleva al razonamiento. Al ser solo las
personas capaces de tener razonamiento y ser algo que los distingue, la dignidad
es para Peces-Barba un status especial de la persona, en virtud de su razén, que
la sitia por encima de los demas seres vivos, razonamiento que lleva a las
personas a buscar su desarrollo y perfeccionamiento humano en todas sus

facetas. 123

122 Kant, Manuel, Fundamentacién de la Metafisica de las Costumbres, 16a.ed., México, PorrGa, 2003, p. 77.
123 peces-Barba, Gregorio, La dignidad de la persona desde la filosofia del derecho, Madrid, Dickinson,
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Por tanto, los derechos humanos estan fundados en respetar la dignidad
humana y el Estado a través de la Constitucion como norma garante obligado y
dispuesto a protegerlos.

Respecto a las modificaciones que ha tenido y/o propuestas de reforma
destaca el punto de interpretacion de derechos humanos, la cual ya se sefialo que
respecto a su interpretacion podria haber vacios.

Ejemplo de ello es el proyecto de reforma que presenté un diputado del
Partido Revolucionario Institucional en el 2013. Francisco Agustin Arroyo Vieyra
propuso que, ante alguna contradiccion de principios entre la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que México sea parte, debera prevalecer el texto
constitucional, conforme a lo previsto en su articulo 133.1%4

Es también esencial recalcar que al hablar de derechos humanos, también
se inserta el derecho politico. “Si los derechos politicos son derechos humanos les
es aplicable el derecho doble de la proteccién internacional como los postulan los
tratados en la materia”.1?®

Es decir, el proyecto de reforma de Arroyo Vieyra queddé fragil, cuando de
derechos humanos se trata, por sobre todo texto y en este caso, por partida doble.

Aunque también es cierto que la misma Constitucion establece que sera
ésta quien dicte la resolucion final, lo que implica que no es necesario especificar
como lo propuso Arroyo Vieyra.

Dentro de los derechos politicos se inserta la pretension de ser electo.
Atendiendo a Kelsen los derechos politicos “son aquellos que conceden al titular
una participacion en la formacion de la voluntad estatal”126

Es decir no se queda solo en la pretension de ser votado sino en que
realmente ejecute o tenga una incidencia en la norma y en la ley. Por tanto, como

en siguientes capitulos se abordara, el derecho politico del ciudadano a ser votado

2003, p. 230.

124 Arroyo Vieyra, Francisco, Propuesta Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, 3 de marzo del 2013,
recuperado de: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/01/asun_2932917 20130103 1357
228561.pdf.

15nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3%ed., México, eds., UNAM:
Instituto de Investigaciones Juridicas: Tribunal del Poder de la Federacion: IFE: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (CAPEL), 2003, p.316.

126 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Legaz Lacambra (trad), Madrid, Labor, 1934, p. 199.
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gueda soslayado, no cumplido plenamente.
El articulo 35 de la CPEUM, el cual tuvo su ultima reforma en el 2009, es el
correspondiente a los derechos de la ciudadania y sefala en la fraccion Il:

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion.

De este articulo destaca la adjetivacion de paridad para los cargos de
eleccion. Es decir deben existir condiciones iguales para los cargos. Segun la RAE
por paridad se entiende “igualdad de las cosas entre si"1?’

Es cierto que paridad, sobretodo en el ambito electoral, ha estada vinculado
a la igualdad de género pero al no especificar paridad respecto a hombres y
mujeres se puede dar la lectura de igualdad entre personas, no solo con la
limitante de género.

En segunda oracién, mismo articulo, se sefiala que tanto partidos como
ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de solicitar el registro. Es decir, no es
limitativa a los partidos politicos.

Del Titulo Il, Capitulo I, “De la Soberania Nacional y de la Forma de

Gobierno”, el articulo 39 sefala que:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Este articulo refiere a la soberania, la cual puede entenderse como “el

12’Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2014, lema
consultado: “paridad”, recuperado de: https://dle.rae.es/paridad.
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poder mas alto o supremo”.1?8 Este concepto ha sido ampliamente debatido y tiene
connotaciones tanto positivas como negativas, refiere Garcia Maynez. 129

Mientras que poder refiere, en este contexto, a la voluntad que toda
sociedad dirige. Para Hobbes, es la cantidad de recursos disponibles a los cuales
es posible recurrir para alcanzar un objetivo supuestamente deseable.3°

Entonces es la voluntad de esa sociedad que surge en ella misma, al igual
qgue el poder para instituirse en beneficio de la sociedad y para modificar la forma
de gobierno. Al modificar la forma de gobierno, este articulo agrega el adjetivo de
inalienable, es decir, es un derecho que no se puede vender o ceder.

Si se tiene en cuenta este articulo junto con el 133 parecen entrar en
controversia. Se estaria hablando de que la soberania del pueblo de la que habla

el articulo 39 es relativa, ya que el articulo 133 dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaréan a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Para el articulo 133 la ley Suprema es la Constitucién. Es decir, aun el
poder soberano mas alto tiene restricciones y estd sometido al derecho, en este
caso a la Constitucion.

Respecto a las candidaturas independientes, el pueblo es quien puede
incluir a esta figura, ejerciendo lo que dicta el articulo 39, pero para eso necesita
gue se refleje en la limitacion del poder soberano, a la que se ha referido como la
Constitucion.

Esto conduce a que la Constitucion sea modificada por el Congreso de la

Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden

128 Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., p. 103.
129 |1 dem.
130 Hobbes, Thomas, Leviathan, Londres, Penguin, 1968, p. 48, citado por Garcia Maynez, op.cit., p. 203.
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las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, como lo sefiala el articulo 35
de la CPEUM.

El Congreso de la Union estan conformado por las personas electas por la
ciudadania a través del sufragio. Es el sufragio la forma de ejercer el poder de los
ciudadanos sobre la forma de gobierno y en este caso sobre la figura del
candidato independiente.

Finalmente la incidencia de este articulo sobre el candidato independiente
es que la soberania del pueblo es relativa y limita su aparicién al trabajo de los
legisladores. Esto lleva a analizar el articulo 41, el cual establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union. Es decir, se necesita
llegar a un cargo publico para tener un papel activo, para que el derecho politico
del ciudadano a ser votado se consagre en la ley, bajo la postura de Kelsen.

En el mismo articulo 41 de la CPEUM se establece la figura de los partidos
politicos. Es importante para este trabajo establecer la configuracion que da la
Constitucion a los partidos politicos para visualizar el contraste con los candidatos

independientes.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
gue se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los

de origen privado.

Sobre este articulo se destaca que los partidos politicos tendran un trato
equitativo y financiamiento publico que prevalecera sobre el privado.

El trato equitativo de los partidos politicos se suscribié asi para fortalecer el
sistema de partidos. Mientras que la ponderacion del recurso publico sobre el
privado se dio con la finalidad de evitar la procedencia de recursos ilicitos, la
corrupcion y el clientelismo.

El propadsito del financiamiento publico es garantizar un nivel de recursos

suficiente para que la competencia electoral sea eso: una competencia entre
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distintas opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o espacios
de representacién parlamentaria y no un ritual con ganadores y perdedores
predeterminados.t3!

En este mismo articulo, la fraccion Il establece que los partidos politicos
recibiran dinero para tres objetivos: el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico.

Posteriormente, el propio articulo especifica lo que contempla cada una de
estos tres campos: actividades ordinarias, actividades tendientes al voto y

actividades especificas, asi como la férmula de determinacién de la cifra.

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el niamero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.

Destaca el monto publico que reciben los partidos politicos para actividades
ordinarias permanentes es anual. Se saca un total a partir de la multiplicacion del
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el 65 por ciento del valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Ese seria un primer total, la cantidad
total de donde se distribuira el dinero.

A partir del monto que salga de esta operacion, es que el 30 por ciento se
distribuye de manera igualitaria entre todos los partidos politicos y el 70 por ciento
restante con el porcentaje de votos que obtuvieron en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

Esto significa que sblo en este apartado (actividades ordinarias

181 Woldenberg, José, “Relevancia y actualidad de la contienda”, en Manuel Carrillo (coord.), Dinero y

contienda politico-electoral. Reto de la democracia, México, FCE, 2003, p. 21.
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permanentes) el 30 por ciento es el mismo monto para todos pero un 70 por ciento
dependera de coémo le fue a cada partido en la eleccién pasada.

En el mismo articulo, misma fraccion, el inciso b, sefiala:

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho

financiamiento por actividades ordinarias.

Este inciso habla sobre el porcentaje que se dara a los partidos por las
actividades que tiendan a obtener el voto. Cuando se elija ejecutivo y legislativo a
nivel federal el monto sera del 50 por ciento que se le dé a cada partido por el
inciso a (actividades ordinarias); mientras que serd un 30 por ciento del
financiamiento que se les da en el inciso a cuando se trata de elegir sé6lo a
diputados federales.

Por dltimo, el inciso ¢ sefiala el financiamiento que se les otorga por
actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion

socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales, el cual:

equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de

diputados inmediata anterior.

Con estos tres incisos se puede concluir lo siguiente: se fija un monto global
el cual se origina a partir de la multiplicacién del padrén electoral por la UMA. Esta
cantidad sera repartida para tres rubros distintos: actividades ordinarias

permanentes, actividades tendientes al voto y actividades especificas.
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Tanto actividades permanentes como especificas el monto se divide en 30
igualitario y 70 con el porcentaje de votos que obtuvieron en la eleccion de
diputados inmediata anterior. Mientras que para actividades tendientes al voto
tiene dos modalidades. La primera es cuando en la votacion se elija a Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales y la segunda cuando solo sean
diputados federales.

En la primera modalidad sera el 50 por ciento del monto que recibe cada
partido en ese afio por actividades ordinarias mientras que el 30 por ciento cuando
solo sean diputados federales.

Ante esto se establece que los partidos politicos reciben dinero por
actividades ordinarias y por actividades especificas sea o0 no afio electoral,
siempre reciben financiamiento publico por esas dos actividades, anualmente. En
afo electoral, se le aflade a ese dinero el destinado a la obtencion del voto.

Otra conclusién es que la diferencia de montos que recibe cada partido se
debe a la obtencion de votos que tuvieron en la eleccion pasada. Lo cual coincide
con la diferencia qué se hace al distribuir el dinero que corresponde al 70 por
ciento por actividad. Es decir, hay una gran importancia de los resultados de las
elecciones, de obtener la mayor cantidad de votos porque en medida de que haya
mAas votos para un partido habrd mayor dinero para ese partido. A mayor voto
mayor recurso publico.

Es un punto interesante porque se vincula el voto con el dinero, y por tanto
se refuerza la teoria de Schumpeter en la que los partidos politicos se vuelven
unidades econdmicas. El ciudadano en el mercado meta y los partidos politicos en
el ofertante. 132

Al otorgar una ponderacion importante del porcentaje de las actividades a
los votos obtenidos, la ley termina por desvirtuar al sufragio. El voto es un factor
de gran peso para los partidos politicos en términos de dinero y de poder.

En el siguiente capitulo se abordara cémo, entonces, la meta de los
partidos politicos sera la obtencién del voto pero en un sentido de permanencia de

poder y sostenimiento econémico.

182 Schumpeter, Joseph, op. cit., p. 358.
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El mismo articulo 41 en la fraccion Ill establece que los partidos politicos
tendran derecho al uso permanente de medios de comunicacion social; mientras
que como candidatos independientes tendran derecho al uso de prerrogativas en
camparias electorales.

Esto es importante ya que pone en ventaja a los partidos politicos, pues
estos tienen presencia permanente en medios, lo que incide en que la ciudadania
esté presente siempre el mensaje de un partido.

Algunas de las justificaciones que priman sobre este aspecto estan basado
en gque los partidos politicos son instituciones permanentes, con actividades
permanentes, mientras que los candidatos solo tienen presencia en campafas
electorales.

En el inciso e de la misma fraccidén se establece el porcentaje del tiempo
establecido para partidos politicos y candidatos independientes. Nuevamente se
utiliza la férmula del 70-30. Es decir, 70 por ciento sera entre los partidos
dependiendo como les haya ido en la eleccién anterior en votos y 30 por ciento de
manera igual incluyendo a los candidatos independientes. En ese primer 70 por

ciento, los candidatos independientes no son incluidos.

2.2. Tratados Internacionales

La Convencion de Viena define a los tratados internacionales como “el acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacioén particular”. 133

Lo anterior implica que no hay importancia en el nombre que se le aplique y
gue son considerados instrumentos de aplicacion de derecho internacional,
logrados a través de un acuerdo entre estados.

Esto significa que quienes los signan estan obligados a cumplir los
lineamientos, los acuerdos a los que llegaron apelando al derecho internacional.

Con esto se otorga una universalidad a la aplicacion del derecho de cada pais,

133 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Viena,
19609, p. 2., recuperado de: https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/Convencion_Viena.pdf.

56



ademas de acrecentar la legitimidad de los gobiernos.

Para el Diccionario Electoral, los tratados internacionales de derechos
humanos son también fuente del derecho electoral, entendiendo derecho electoral
como una rama del derecho publico que regula actividades relativas a la
determinacién y actuacion de autoridades y cuerpos estatales asi como la
atribuciéon de derechos a partir de la condicién de ciudadanos.34 Al ser una fuente
del derecho electoral, tiene incidencia en las reformas o modificaciones que se
hagan en las leyes, reglas y/o normas competentes al derecho electoral pero
también a otras ramas del derecho como el derecho constitucional.

Es una relacion vinculante entre el derecho constitucional y el derecho
electoral al momento en que uno incide sobre otro. La norma constitucional
establece los parametros a seguir por el derecho electoral, mientras que el
derecho electoral puede promover cambios a la Constitucion a consecuencia de lo
que en el apartado de Constitucion se estableci6: la Constitucién formal vs la
Constitucion material. Entonces, los tratados internacionales fungen como
pardmetros, ejes a los que se acude o los que propician cambios en las normas y
por tanto en el derecho electoral y Constitucional. Son bases a las que se acuden
para otorgar universalidad sobre todo en materia de derechos humanos.

En el caso mexicano, la Constitucion marca la ponderacion de los Tratados
Internacionales sobre las Constituciones o leyes de los Estados en el articulo 133.

Esto deja ver la importancia que tiene para México la celebracion de los
Tratados Internacionales y del derecho internacional. En medida que el derecho
internacional trascienda en cuanto a sus efectos en la normatividad tendra mayor
implicacién en el derecho interno.

El derecho internacional es el conjunto de normas que rigen las relaciones
de los Estados entre si y sefalan sus derechos y deberes reciprocos. La
costumbre y los acuerdos electorales son dos fuentes caracteristicas de este
derecho, y la regla pacta sunt servanda, es el principio segun el cual los pactos

legalmente celebrados deben ser cumplidos puntualmente.13®

134 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 301.
135 Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., p. 146.
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Mientas que el derecho interno o estatal es “aquel cuya validez esta limitada
al territorio del Estado y que no se encuentre subordinado a ningun orden juridico
superior.” 136

La relacidon entre derecho interno y derecho internacional lleva a establecer
un orden jerarquico, un orden de supremacia y de mayor peso uno sobre otro.
Pero antes de establecer el ordenamiento que refiere esta relacion para el caso
especifico de México, es importante recordar que el derecho internacional también
posee sanciones.

Para Garcia Maynez, las represalias y la guerra pueden ser juridicamente
consideradas como sanciones tipicas del ius Gentium!3’ y el “peor error del
derecho internacional es que el Estado lesionado queda en libertad de escoger la
sancion sin tomar en cuenta la gravedad del delito.”38

Esto implica un margen mayor y radical de las sanciones que pueden darse
y entonces los tratados internacionales pueden terminar por ser provocadores en
atentar a la paz entre los paises.

En México, la relacion entre derecho interno y derecho internacional aplica
la teoria monista nacionalista, lo que quiere decir que el derecho interno prevalece
sobre el derecho internacional.

Lo que significa que “para que las normas internacionales sean reconocidas
por un Estado, es necesario que la misma Constitucion del Estado realice un
reenvio o incorporacion de las normas internacionales o bien se adapten.”'3°

Para Garcia Maynez la jerarquia se clasifica primeramente en la
Constitucion Federal, seguido de las Leyes Federales y Tratados, ambos ocupan
la misma jerarquia. Luego las disposiciones reglamentarias y en altimo término,
las normas individualizadas. 14°

En cuanto a la recepcidn que tienen los tratados, Brotons sefiala que:

136 Trejo, Elma, Los tratados internacionales como fuente del derecho nacional, D.F, Camara de Diputados
LIX legislatura, 2006, p. 10.

137 1 dem.

138 Kelsen, Hans, Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales, Versién de F.ACOSTA., México, s.e.,
1943, p. 133.

139 Trejo, Elma, op.cit., p. 11.

140 Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., p. 88.
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los Derechos estatales conciben la recepcion de los tratados basicamente de dos
formas: previa transformacion mediante un acto formal de produccion normativa
interna (ley, decreto...) —régimen de recepcion especial— o mediante su
incorporacion inmediata desde que el tratado es internacionalmente obligatorio,
exigiendo eventualmente el acto material de su publicacion oficial —régimen de

recepciéon automatica.'#!

En el caso de México, para que se dé la adopcién del tratado primero tiene
que ser aprobado por el Senado y su acatamiento es obligatorio.

Cada poder desempeiia cierto rol respecto a los tratados internacionales.
En el caso del Poder Ejecutivo las facultades y obligaciones que establece el
articulo 89 de la CPEUM en la fraccion X son: “dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado...”

Entonces pese a que el ejecutivo dirige la politica exterior y puede signar
tratado internacional debe, antes, ser aprobado por el Senado. Esta Camara funge
como guardian y contrapeso del poder que tiene el ejecutivo.

El rol del poder legislativo en materia de tratados internacionales
corresponde a lo que dicta el articulo 76 de la Constitucion, fraccion primera:
“analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.

De esta manera el poder legislativo funge un papel primordial en la
aprobacion de los tratados ya que son los legisladores los que revisan los
acuerdos y dan la aprobacion del ejecutivo, equilibrando el poder de signar
tratados internacionales.

Por dltimo, el poder judicial también tiene injerencia en los tratados que
firme Meéxico. La Constitucion en su articulo 104 fraccion Il establece que los
Tribunales de la Federacibn son competentes para conocer de todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el

141 Brotons, Antonio et. al., Derecho Internacional, Madrid, Mc Graw Hill, 1997, pp. 356 y 357.
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Estado Mexicano...

También la fraccion segunda del mismo articulo constitucional sefiala que
compete a estos Tribunales conocer de “De todas las controversias del orden civil
o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales
o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano...”

Esto tan solo refiere como conocimiento, como estar enterado es en el
articulo 105, Il, inciso “g” donde se estipula que la Suprema Corte de Justicia es el
organo encargado de resolver controversias de acuerdo a la interpretacion de los

jueces.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte.

Es visible la injerencia de los tratados internacionales en el derecho interno
y la aplicacion segun cada poder en el que se divide el ejercicio politico en México.
La apelacion a los tratados internacionales radica en la procuracion que tienen
éstos sobre temas como derechos politicos, equidad en competencia, e integridad
electoral.

En cuanto a los derechos politicos, relevante para el objeto de estudio,
estos han sido recogidos desde las primeras Constituciones y se reflejaron en
elegir y ser electo para los ciudadanos.

Sin embargo, los derechos politicos son tomados en cuenta con un empuje
en las Constituciones del siglo XX. “Las tres vertientes generales que adoptan
esos derechos son las siguientes: libertad del sufragio, acceso abierto a funcion
publica y libertad de asociacién politica.” 142

Por la limitacion tedrica, este trabajo se enfoca en la segunda vertiente:

acceso abierto a funcion publica. Esto lleva a entender el derecho politico como lo

142 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 193.
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propone Jellinek en la Teoria General del Estado, “los derechos politicos son los
que consisten en la facultad de intervenir en la vida publica como o6rgano del
Estado.”43

Es decir, la pretension de ser electo es la facultad de intervenir como
organo del Estado, pero tomando en cuenta lo que sustenta Kelsen sobre el
mismo concepto de derecho politico; para él (Kelsen) “solo se ejerce el derecho
politico cuando las funciones tienden, directa o indirectamente, a la creacion de
normas juridicas abstractas.”'44

Bajo esta premisa, no habria un ejercicio real y pleno del derecho politico a
ser votado, en medida que el sujeto que actia como érgano del Estado, no incide
en la norma juridica.

En cuanto a la equidad electoral, otro referente del tratado internacional e
item toral en esta investigacion, se dice que equidad proviene del griego epiqueya
y del latin aequitas, se define como “la apelacion a la justicia en cuanto se dirige a
corregir la ley en la cual se expresa la justicia.”'#®

Destaca justicia como apelacidén a corregir la ley. Es decir, no nace con la
ley, sino se recurre a la equidad para corregir la ley. Respecto a esto, Garcia
Maynez sefala que el juez recurre a la equidad como resolucion ante un conflicto
particular donde hay controversia.'4®

Osilia, sefala “toda ley, en cuanto no es un acto de arbitrio individual, se
inspira necesariamente en una cierta idea de equidad”.}*’ Es decir, que la ley
desde su origen debe ser equitativa sino de otra manera no tendria sentido el
derecho positivo.

La equidad es fuente del derecho, pero cuando desde origen no hay
equidad hay un problema de creacion de la norma. En cambio, si desde origen hay
una equidad en la ley no se daran controversias, como las hay en el caso de la

candidatura independiente.

143 Jellinnek, Georg, L Etat moderne et son droit, trad. Fardis, Paris, Université de Paris, 1913, p. 55 del t. II.
citado por Garcia Maynez, op. cit., p. 255.

144 Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., p. 256.

145 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op.cit., p. 376.

146 Garcia Maynez, Eduardo, op.cit., p. 375.

147 |bidem, p. 374.
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Lo que lleva a fortalecer la tesis planteada en que desde la norma hay un
problema fundante de inequidad. Aunque también es cierto que las necesidades y
la democracia no son estaticas, ahi es donde el legislador debe ejercer su funcion
de creador de norma con base a las necesidades que van surgiendo.

En el caso de la normatividad del candidato independiente se trata de un
derecho positivo mas no vigente. La prueba de esto es que la norma no esta
siendo efectiva cuando el juez tiene que recurrir a resolver el caso apelando a la
equidad.

Al respecto se puede establecer como lo sefiala Garcia Maynez refiriendo a
Aristoteles, la equidad desempefia una funcion de correctivo. Pero también hay
un origen desde la creacion de la norma donde se asienta la equidad.

Son dos referentes y mas concretamente, la “equidad en la contienda
electoral tiene dos aspectos: las leyes relativas a las elecciones, con la
imparcialidad debida, sin privilegiar a ninguna de las partes y, por otra parte, la
existencia de autoridades electorales que las interpretan”.14®

En el caso mexicano la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho
sobre la equidad que “mientras haya normas legales de aplicacion al caso, no hay
porque tratar de corregirlas, sustituyéndolas por un criterio subjetivo...” 14

Es cierto que el derecho y la norma se deben acatar de ahi el motivo de su
existencia y que es deber del juez aplicarla como se ha establecido y no ejercer la
funcién del legislador, pero también es cierto que el juez debe apelar al principio
bésico del derecho, el de la equidad.

Mientras que la integridad electoral es un concepto mas contemporaneo y
que ha tenido un mayor auge precisamente a la celebracion de tratados
internacionales y firma de acuerdos y declaraciones. Por su aparicion mas cercana
es que aun la conceptualizacion no es precisa y aun carece de una direccion bien
establecida. “Tampoco queda claro si integridad electoral es un fenémeno que se
puede comprobar por parte de expertos —a través de un examen objetivo 0 un

fendmeno también expuesto a la percepcion subjetiva”.’®® Dada la nubosidad

148 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 378.
149 Garcia, Eduardo, op. cit., p. 386.
150 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op.cit., p. 563.

62



existente respecto a este concepto se enmarcara los fendmenos ligados al
término, los cuales son més claros.

La integridad electoral puede incluir el sufragio, los requisitos de
candidaturas, los organismos electorales, todo el proceso electoral y la
fiscalizacion. En medida de como se desarrolle y del cumplimento a la
normatividad es que se evalla la integridad electoral y que funge como un
elemento calificador de la democracia. Esa cualificacion la otorga, en gran medida,
la percepcion de los gobernados y los actores que se desarrollan de una manera
activa en los procesos de eleccion. Para eso es necesario continuar con el analisis
de esa percepcién, que de paso, estd basada en los hechos tal cual son.

Por ultimo, es importante sefialar que la Comisién Global sobre Elecciones,
Democracia y Seguridad ha sefialado entre los topicos a analizar respecto a la
integridad social: el financiamiento, las candidaturas independientes, el
presupuesto, el disefio electoral, derechos politicos como derechos humanos,
entre otros.'>! Todos estos tdpicos estan presentes en esta investigacion.

El mensaje que se lee es que respecto a la democracia nada es estético,
gue debe incentivarse la habilidad por encontrar mecanismos que atiendan a las
nuevas demandas de representatividad y que uno de los ejes que ayuda a
encontrar estos mecanismos es la presencia de tratados internacionales.

Esto lleva nuevamente a la reciprocidad que tiene el derecho constitucional
con el electoral. Asi como el derecho internacional sobre el derecho interno.

Los tratados internacionales ayudan a concientizar, a acatar lineamientos
internacionales. Elevan al pais que los signa a un rango mayor del derecho y a
acrecentar la legitimidad del estado.

También son el camino hacia ver el derecho con normas mas homogéneas
y universales donde la ponderacion sea el desarrollo pleno del individuo y la

persona.

2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en adelante DUDH, surge

151 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op.cit., p. 566.
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como un pacto entre naciones a fin de estipular derechos fundamentales
inalienables y aplicables en cualquier parte del mundo.

En lo que respecta al objeto de estudio se analizan los siguientes articulos
al tener repercusion en el tema abordado.

El Articulo 21 establece claramente el derecho de las personas a participar
en el pais y estipula puede ser directamente o bien por medio de representantes
que sean elegidos libremente.'®? Destaca el reconocimiento universal a que la
persona, sin pertenencia a alguna organizacion pueda contender por el cargo
publico.

El segundo punto que también esta estipulado en el articulo 21 habla sobre
las condiciones de igualdad y de acceso que deben tener las personas hacia las
funciones publicas del pais.

Desde el marco juridico internacional se sefala la importancia del
cumplimento de los derechos de las personas al acceso igualitario y de acceso,

sin necesidad pertenecer a alguna organizacion.

2.2.2. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

En el Pacto Internacional de los Derecho Civiles y Politicos el articulo 25 establece
gue todos los ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas, de varios derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente

elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de

su pais.1%3

152 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 21, Paris, 1948, recuperado
de: https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/spn.pdf.

153 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva
York, 1966, recuperado de: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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Se hace un detenimiento en como se redacta el articulo. Primeramente
habla de ciudadano y no de persona como en el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Como ya se menciond el significado y connotacion de
ambas palabras son distintas. Ciudadano conlleva responsabilidades y derechos y
una figura juridica, mientras que la connotacién de persona es mas amplia.

También sefiala no habra restriccion indebida. Acudiendo a la RAE,
restriccion es limitar o reduccién impuesta.'® Es decir, se trata de una limitacién
impuesta, lo que implica una intencién de perjuicio.

Este articulo habla de no so6lo de derechos le agrega oportunidades. Se
trata del momento o circunstancia que conviene a algo.

Similar a lo que se presenta en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Es dividido en tres incisos. El primero refiere a que los ciudadanos
pueden participar en asuntos publicos directamente o por representantes.

El segundo seria la consecuencia del primero que es votar y ser elegido; y
la tercera, sobre la forma en que los dos incisos anteriores deben desenvolverse,
en condiciones de igualdad.

Como se observa, los tres incisos sefialan la importancia del derecho del
ciudadano en participar en las elecciones directamente, poder ser votados y que
haya condiciones de igualdad. Tres elementos que competen al candidato

independiente.

2.2.3. Convencion Americana de los Derechos Humanos

El articulo 23 de la Convencién habla sobre los derechos politicos. Nuevamente se
refiere a ciudadanos quienes deben tener derecho y oportunidad. Al igual que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles, se suscriben en tres incisos (a, b y ¢)

textualmente iguales a los del Pacto, solo que le agregan un apartado que sefala:

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez

154 Real Academia Espafiola, cit., lema consultado: “restriccion”, https://dle.rae.es/restricci%C3%B3n.
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competente, en proceso penal.®

Esta excepcion da libertad a cada Estado a reglamentar sobre la ley que
refiere al derecho de votar y ser elegido. Dentro de esta excepcion hace una
restriccion, la cual refiere a la edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

2.3. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Como se menciond, la revision del marco juridico se realiza de acuerdo a la
supremacia de las leyes vigentes en el pais de analisis: México.

De acuerdo a lo anterior y una vez revisada la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados, pactos y declaraciones internacionales es
momento de analizar la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®®® (en adelante LEGIPE).

Se examinan los articulos correspondientes al tema de estudio: candidatos
independientes y financiamiento publico y privado, directo e indirecto.

La importancia de esta ley radica en mostrar las especificaciones
normativas para el candidato independiente y para los candidatos de partidos
politicos.

En el caso mexicano, el ciudadano que pretenda postularse debe hacerlo
de conocimiento, por escrito, al Instituto Electoral correspondiente, llenando un
formato que el 6rgano electoral provee. Esta etapa es considerada como los actos
previos al registro de candidatos independientes.

En Michoacan, el Reglamento de Candidaturas Independientes otorga 5
dias para este requisito.

Ademas de hacer formal esta manifestacion, la LEGIPE en el capitulo II,

articulo 359 sefiala que:

1%5Qrganizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 23,
San José, 22 de noviembre de 1969.

1% Congreso de la Unién, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada el 23 de
mayo del 2014 en el Diario Oficial de la Federacion; dltima reforma publicada en el mismo medio el 13 de
abril de 2020.
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el aspirante debe presentar la documentacién que acredite la creacion de la
persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debe acreditar su alta ante el
Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la persona moral para recibir financiamiento publico y

privado correspondiente.

Este requisito constituye uno de los mas complicados a realizar por parte de
los aspirantes, ademas que deben darla de baja en cuanto termine el periodo de
fiscalizacion que le corresponde al 6rgano electoral.

También deben entregar informe de ingresos y egresos, dentro de los 30
dias posteriores a la conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano; de
no ser asi se les niega el registro como candidatos independientes.

Una vez que se ha manifestado la intencion por ser aspirante pasa al
proceso de la obtencién del apoyo ciudadano, para que entonces pueda ser
considerado candidato.

Es importante sefialar que en este periodo el aspirante no cuenta con
financiamiento publico, solo el privado.

El articulo 369 de la LEGIPE estipula el tiempo con el que cuentan los
aspirantes para recabar las firmas dependiendo el cargo: 120 dias para Presidente
de la Republica, 90 dias para senador y 60 dias para diputado.

En Michoacan, el Instituto Electoral de Michoacén, en adelante IEM, da 30
dias para la obtencién de firmas en el caso de gobernador y 20 para diputados y
Ayuntamientos.

Los actos que son permitidos para la obtencidon del apoyo ciudadano son
reuniones publicas, asambleas y marchas, asi lo sefiala el articulo 370 de la
LEGIPE. Como se ha sefalado para estas actividades no cuentan con recurso
publico, todo proviene del privado y tienen derecho al uso de radio y television,
pagados igualmente con dinero de origen privado.

Anexo a esto, el IEM solicita un programa de trabajo que es el que
promoveran en caso de ser registrados, al igual que los colores y emblema que se

utilizaran en la propaganda.
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Dentro de las aspiraciones a candidato independiente no se contempla el
de representacion proporcional. El candidato independiente no puede contender
por esta via, ésta es solo opcién para los candidatos de partidos.

El articulo 362 de la LEGIPE, en el inciso b, es claro al sefialar que en
ningun caso, el registro de aspirantes a Candidatos Independientes por el principio
de representacion proporcional.

La representacion proporcional establece una correlacion idéntica entre
votos y cargos de eleccidon popular, que se conoce en la doctrina como un sistema
puro o ideal. 157

También se enmarca bajo la premisa de dar mayor pluralidad y
representacion a las minorias. Con lo anterior no se esta atendiendo, nuevamente,
al principio de igualdad y de derecho politico a ser votado.

Ademas la ley no es coherente y/o vigente al por una parte decir que
compensa el sistema de mayoria con el sistema de representacion proporcional si
sigue sin tomar en cuenta a los ciudadanos que pretenden un cargo de eleccién
popular.

La importancia de revisar los requisitos es que se ha presentado como uno
de los principales complicaciones que han externado los aspirantes, pues la
mayoria de impugnaciones presentadas al tribunal electoral giran en torno al plazo
gue se les da por apoyo ciudadano, al porcentaje de firmas que solicitan y a los
plazos para subsanar irregularidades.

En el 2016, se presentaron 3 juicios referentes a los porcentajes de firmas y
3 juicios sobre el derecho de prerrogativas de radio y television que se dan a partir
de que se formaliza la candidatura. %8

Sin embargo también se sefialan las fortalezas de las candidaturas
independientes, tal es el caso de la conformacion del Ayuntamiento de Quiroga en
el 2018. En este caso, se tuvieron 833 manifestaciones recabadas pero de éstas

36 fueron anuladas por inconsistencias, por lo que quedaron 797 validas las

157 Solorio, Héctor, La representacion proporcional, Temas selectos de Derecho Electoral 2, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2010, p.21.

1%8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Candidaturas Independientes, jurisprudencia
TEPJF, México, TEPJF, recuperado de: https://www.te.gob.mx/candidaturas-independientes/tesis-y-
jurisprudencias?tid=41
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cuales fueron suficientes para que lograr el registro del aspirante, Arturo Barragan
Santillan.*>°

La lista nominal de este municipio en ese afio fue de 20 183, el 2 por ciento
de firmas necesarias para la obtencion del voto equivalia a 404 firmas por lo que
aun pese a las firmas anuladas rebaso en 393 los apoyos ciudadanos para lograr
el registro.

Lo anterior es muestra de que hay interés de la ciudadania por formas de
representacion mas directas.

Con la revision del marco normativo en lo que respecta al financiamiento se
muestra las diferencias que existen entre candidatos de partidos politicos y
candidatos independientes.

En el titulo segundo, De las Prerrogativas de los Partidos Politicos, el
articulo 159 correspondiente al Capitulo | Del Acceso a la Radio y Television
sefiala que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Mientras que en el apartado 3 de ese mismo articulo, la LEGIPE estipula
gue los candidatos independientes tendran derecho a esta prerrogativa solo para
camparas electorales.

Este primer articulo muestra una primera diferencia. Si bien los partidos
politicos son instituciones de presencia permanente hay una desigualdad frente a
los candidatos independientes. Los partidos politicos tienen una imagen que estan
continuamente mostrando y con la cual el votante vincula a los candidatos.

Se ha justificado esta prerrogativa con el argumento que a través de los
medios de comunicacién difunden las actividades que han realizado con el
financiamiento publico. Sin embargo, el efecto secundario o no tan evidente es
que se esta cultivando, en términos de comunicacion, una imagen, idea, un
concepto en el votante. Lo que pone en ventaja al candidato del partido politico

sobre el independiente.

19 Instituto Electoral de Michoacan, Acuerdo No. CG-109/2018, INE, recuperado de:
https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2018/IEM-CG-109-
2018,%20Acuerdo%20cumplimiento%20del%20porcentaje%20del%20respaldo%20ciudadano,%20derecho
%20al%20registro%20como%20candidato%20independiente,%20Ayuntamiento%20de%20Quiroga%20Mic
h..pdf.
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Este articulo constituye un financiamiento publico indirecto, ya que los
tiempos en radio y televisién son pagados con recursos publicos.

El Libro Séptimo estd dedicado a las candidaturas independientes. Sobre
este apartado en el capitulo Ill, de la Obtencion del Apoyo Ciudadano en el
articulo 371 se marcan la cantidad de firmas necesarias para lograr el registro
como candidatos segun el cargo por el que contiendan: para el caso de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos el equivalente al 1% de la lista nominal de
electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar
integrada de por lo menos 17 entidades federativas, que sumen cuando menos el
1% de ciudadanos que figuren la lista nominal.

Formula similar se aplica con los senadores pero en este caso 2% de la
lista nominal al igual que los diputados.

Para recabar las firmas no se les otorga dinero publico. Esto se considera
una desventaja ya que implica movilizacion de personas y de la difusion de
imagen del aspirante.

Tienen derecho a usar financiamiento privado pero les prohiben, en todo
tiempo, la contratacibn de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y televisidn; asi lo estipula el articulo 372. Mientras que los
aspirantes por partidos politicos si pueden hacer promocion de su imagen y su
aspiracién al cargo.

En el articulo 374 se establece, que los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano se financiaran con recursos privados de origen licito.

Desde este articulo se aprecia la distincion del uso del dinero, el cual debe
ser privado. En el caso de los partidos politicos, reciben dinero publico y privado,
anualmente y con el financiamiento privado pueden recibir en especie y son
deducibles de impuestos las aportaciones que hagan simpatizantes o militantes,
como lo sefala la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) en el
articulo 56, Capitulo II.

Sobre el articulo 374 de la LEGIPE, también destaca la adjetivacion de
licito. Se ha procurado que la ley referente al financiamiento sea muy clara en el

caso de la procedencia del dinero.
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Lo anterior establece una vinculacion entre dinero y legitimidad. La
procedencia del recurso econdmico puede opacar al candidato, a los érganos
electorales, al sistema electoral y por tanto al sistema politico del pais.

Otro punto importante lo marca el mismo articulo 374, en el segundo
apartado, donde dice que el Consejo General determinara el tope de gastos
equivalente al diez por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores.

El articulo 243 de la misma ley sefiala que quedan comprendidos dentro de
los topes de gastos los de propaganda, operativos de campafa, gastos de
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y en gastos de
produccion de mensajes para radio y tv.

En este mismo articulo, numeral 3 establece que “no se consideran dentro
de los topes de campafa los gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria y para el sostenimiento de sus Organos directivos y de sus
organizaciones”1°

Este inciso es relevante puesto que los partidos politicos pueden seguir
utilizando dinero y sin tope en tiempo ordinario y con fines de permanencia
organizativa. Esto implica que los partidos se sigan constituyendo como
instituciones econdémicamente fuerte que pueden proyectar continuamente su
imagen sin tener que limitarse presupuestariamente mientras tengan el dinero con
gué hacerlo.

Con lo anterior, los partidos pueden lograr una mayor vinculaciéon con el
electorado previo a las elecciones y por tanto llevar una ventaja al iniciar el
proceso electoral.

El 6rgano electoral, en especifico el Consejo General es el encargado de
marcar las reglas para fijar los topes de gastos, los cuales seran tres distintos.

El tope maximo de gastos de campafa para la eleccién a Presidente de la
Republica sera equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico de
campafa establecido para todos los partidos en el afio de la eleccion presidencial;

en el caso de diputados por mayoria a sera la cantidad que resulte de dividir el

160 Congreso de la Unidn, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, op.cit., p.112
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tope de gasto de campafa establecido para la eleccion presidencial entre
trescientos y para senadores la cantidad que resulte de multiplicar la suma del
tope de gasto de campafia para la eleccion de diputados por el nimero de distritos
que comprenda la entidad de que se trate. 162

Como se observa los topes de gastos de campafia estan establecidos
conforme al financiamiento publico, lo que les da un mayor umbral de dinero para
gastar.

Asi se observa que en el caso de los candidatos de partidos politicos el
financiamiento publico prevalece sobre el privado, mientras que el caso de los
candidatos independientes es el privado el que prevalece sobre el publico. Esto
puede significar un gasto enorme de recurso publico para partidos politicos
mientras que los candidatos independientes manejan dinero solo privado. La
ventaja de tener preponderancia del recurso privado es que pueden ganar
legitimidad y mostrar que se puede hacer campafa con recurso privado.

Sobre los topes de gastos también es pertinente sefialar que el articulo 56
de la Ley General de Partidos Politicos establece los limites anuales del

financiamiento privado®?:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que
se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
elecciéon presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias
de sus candidatos; Cada partido politico, a través del drgano previsto en el
articulo 43 inciso

c) De esta Ley determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi

como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y

161 |bidem, p.113
162 Congreso de la Unidn, Ley General de Partidos Politicos, publicada el 23 de mayo del 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion; ultima reforma publicada en el mismo medio el 13 de abril de 2020.
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candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campanas, y
d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5
por ciento del tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior.

Con esto se observa que aun cuando hay prevalencia del financiamiento
publico sobre el privado, los limites del recurso privado aun, en su conjunto, son
mas amplios que los del candidato independiente; partiendo de que los montos de
donde se origina la regla son mayores que los de candidatos independientes.

Esto con el fin de lograr un mayor control al ser dinero del Estado el que se
utilice en mayor medida y evitar el clientelismo y corrupcion. Sin embargo, esto no
ha evitado que se dé injerencia de fuentes ilicitas.

El articulo 375 de la LEGIPE, en consecuencia al anterior, establece que de
rebasar el tope de gastos perderan el derecho al registro como candidatos
independientes, o bien, si ya se realiz6 el registro se cancelara.

En el caso de los partidos politicos no hay articulo que establezca
sanciones si se rebasa el tope de gastos en caso de precampafias. También el
articulo 378 establece sancién para los aspirantes a candidatos independientes en
caso de presentar informes, sancion que implica la negacion del registro como
candidato independiente.

De lo anterior, se observa como ya se va dando un bloqueo normativo a los
aspirantes a candidatos independientes. Este bloqueo es econdémico. Lo que
fortalece la hipétesis de la importancia del financiamiento en los candidatos previo,
durante y después de campainia.

Sin embargo, el bloqueo solo es para los ciudadanos aspirantes que
desean contender por un cargo publico. El derecho politico a ser votados no esta
siendo cumplido cabalmente y menos ante condiciones inequitativas de
competencia.

El capitulo Il del Titulo Il de la LEGIPE, de las prerrogativas, es dedicado al
financiamiento, el cual, al igual que los partidos politicos sera en dos modalidades:
publico y privado. Pese a esto, son visibles diferencias normativas respecto al
financiamiento privado.

El articulo 399 de la LEGIPE estipula que las aportaciones que realicen el
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candidato independiente y simpatizantes no podran rebasar el 10% del tope de
gasto para la eleccion de que se trate. Mientras que la LGPP, establece en el
articulo 56, las distintas modalidades de donde proviene el dinero privado, las
cuales son mas amplias que el de los candidatos independientes.

También establecen limites anuales, pero no compensa por la amplitud que
tienen en la procedencia de las aportaciones privadas. Aunado a esto las
aportaciones que realizan los simpatizantes a los partidos politicos son deducibles
de impuestos hasta en un 25 por ciento.

Asi mismo, existe inequidad en las aportaciones de bienes muebles,
servicios o de cualquier otra especie, ya que la LEGIPE establece en el articulo
405 que seradn exclusivamente para las actividades de la candidatura
independiente.

Es decir, no hay aportaciones en esta modalidad para los aspirantes a
candidatos independientes, mientras que los precandidatos de partidos politicos
pueden disponer de bienes inmuebles del mismo partido.

El articulo 406 de la LEGIPE sefiala que no podran recibir bienes inmuebles
o adquirirlos con financiamiento ni publico ni privado para la candidatura. En la
LGPP, el articulo 46, inciso 6, da luz verde a que existan aportaciones de bienes
muebles o inmuebles.

La LEGIPE también estipula el monto de financiamiento publico que sera
destinado para los candidatos independientes, el cual corresponde de un monto
total equivalente al que recibe un partido de nuevo registro.

De este total se distribuye entre todos los candidatos independientes de

manera igualitaria.

a) Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todos los Candidatos
Independientes al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las férmulas de
Candidatos Independientes al cargo de Senador, y

c) Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las férmulas de

Candidatos Independientes al cargo de Diputado.
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Se quiso dar un trato equitativo a las candidaturas segun el cargo por el que
contienden pero no es el mismo gasto el que se realiza para una campafna
electoral de Presidente de la Republica que para diputado o senador, lo cual
implica un problema. Por un lado, a los candidatos del ejecutivo les hace falta
dinero; y por otro, a los diputados puede sobrar dinero o tener un exceso.

En ese mismo articulo se hace una especificacion, en el que en el supuesto
de que un solo candidato obtenga su registro para cualquiera de los cargos antes
mencionados, no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los montos
referidos en los incisos anteriores.

Para el objeto de estudio también es importante sefialar que el articulo 412
referente al Acceso a Radio y Televisién, los candidatos independientes solo
tendran acceso a radio y television en campafa electoral.

Como ya se habia mencionado, el tiempo en radio y television implica
costos muy altos en campafia por lo que implica dinero. Los partidos politicos
tienen tiempo permanente en radio y television; si bien hay especificaciones en
tiempos electorales para partidos politicos, sigue siendo una ventaja para los
candidatos de partidos por la continua imagen que se esta cultivando en el
electorado y por la cual vincula al candidato con el partido.

Tanto candidatos de partidos politicos como los independientes tienen
derecho al uso de franquicias postales en tiempos electorales del 4 por ciento,
pero los partidos politicos ademas tienen un 2 por ciento para actividades
ordinarias.

Los candidatos independientes no tienen derecho al uso de franquicias
telegraficas mientras que los partidos politicos si lo tienen, segun el articulo 422
de la LEGIPE y 71 de la LGPP, respectivamente.

2.4. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

Para el objeto de estudio es también relevante analizar la Carta Magna del estado
de Michoacan y observar los articulos que refieren a los derechos politicos del

ciudadano de manera local. Hay particularidades sobre el derecho de iniciativa y
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formacion de leyes.

El articulo 1° de manera similar al mismo nimero de la CPEUM, establece
el derecho de los individuos por gozar de las garantias que otorga la CPEUM, asi
como de los demas derechos establecidos en esta Constitucion y en las leyes que
de ambas emanen.

Hay dos distinciones entre la CPEUM y la Constitucion estatal. La primera
refiere al derecho de las personas, mientras que la segunda de los individuos.
Como ya se ha mencionado, el significado de individuos puede traer
complicaciones en el trato que se le da, mientras que persona, tiene una
significacion mas generalizada.

La segunda distincién es que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo,'%3 en adelante CPEM, habla de garantias y
no de derechos como lo hace la CPEUM.

Es preciso sefialar la diferencia entre derechos y garantias. Derechos, y
mas precisamente, derechos subjetivos pubicos, que son los primeros 28 articulos
de la CPEUM, son “las facultades reconocidas al individuo por la ley, por el solo
hecho de ser hombre”%4 lo que per se ya se tiene.

Las garantias individuales “son las normas de que se vale al Estado para
proteger dichos derechos”.165

La diferencia en la redaccion se puede basar en que la CPEUM ya protege
los derechos fundamentales mientras que la CPEM reafirma que se debe gozar de
la garantia, es decir, la norma a través de la cual el Estado protege a esos
derechos.

El articulo 8 del Capitulo IV, De los Ciudadanos, sefala:

Son derechos de los ciudadanos: votar y ser votados en las elecciones populares;
participar en los procedimientos de referéndum, plebiscito e iniciativa popular, en

los términos previstos por la ley de la materia; desempefiar cualquier empleo,

163 Congreso de la Union, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero
de 1917 en el Diario Oficial de la Federacion; ultima reforma publicada en el mismo medio el 8 de mayo de
2020.

164 Moto, Efrain y Moto José, op. cit., p.80.

185 |1 dem.
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cargo o funcion del Estado o de los ayuntamientos, cuando se reunan las
condiciones que la ley exija para cada caso; y los deméas que sefiala el articulo 35
de la Constitucién Federal.

Este articulo reafirma el derecho del ciudadano a ser votado y a
desempeniar cargos del Estado. A la vez, mantiene la jerarquia de la CPEUM.

El articulo 9 establece las obligaciones del ciudadano sobre desempefiar
los cargos que para el Estado y Municipio fuesen designados.

El articulo 10 habla sobre la pérdida de los derechos de los ciudadanos y
refiere nuevamente a la CPEUM a los articulos 37 y 38, en los casos en los que el
ciudadano pierde sus derechos.

La Seccion Ill de la CPEM, “De la Iniciativa y Formacion de Leyes”, el
articulo 36 en el apartado V, estipula que los ciudadanos michoacanos, de
conformidad con los procedimientos y formalidades que establezca la ley de la
materia tienen derecho de iniciar leyes.

Realiza excepcion sobre la materia tributaria o fiscal, de Egresos y la
regulacion interna de los 6rganos del Estado.

Esta seccidon constituye una parte importante del nivel de participacion e
injerencia que tiene el ciudadano. Asi, el ciudadano tiene dos vias de lograr
cambios normativos y participacibn mas directa sobre los asuntos politicos: la
candidatura independiente y el derecho ciudadano de iniciar leyes.

2.5. Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

El Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan es el documento que plasma las
normas y disposiciones relativas a las elecciones en el estado de Michoacan. En
este codigo se establecen los derechos, obligaciones y prerrogativas de los
partidos politicos y de los ciudadanos.

Para el objeto de estudio es indispensable mencionar este documento para
conocer el caso especifico de la aplicacion de la norma respecto a la participacion
de los candidatos independientes en las elecciones en Michoacan.

El articulo 4 del Capitulo Il, De los Derechos y Obligaciones de los
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Ciudadanos destaca del primer parrafo “es derecho de los Ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular”.

Marca como obligacion de los partidos el otorgar igualdad de oportunidades
para el acceso a cargos de eleccion mientras que para los ciudadanos el derecho
a tener cargos de eleccion popular.

Al respecto, el mismo articulo hace mayor precision, en el tercer pérrafo, el
derecho de los ciudadanos de ser votados, solicitar su registro de forma
independiente siempre y cuando se cumplan los requisitos y términos que marca
el Cadigo.

El Titulo 1, de la Eleccién de los Organos del Estado, articulo 13, establece
gue los requisitos de los ciudadanos que pretendan registrarse como candidatos
deben ser los que marca la CPEUM, la CPEM, la Ley General, asi como estar
inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar con
domicilio en el Estado.

Muy similar al articulo anterior, el 295, reconoce el derecho fundamental de
las personas a ser votado en la modalidad de independiente, desde la posibilidad
de ser aspirante hasta la de permanecer en el cargo bajo las bases de alcances y
limites para los candidatos y partidos politicos, con el bloque de constitucionalidad
que se marca.

Como segundo punto deben tener las calidades y cumplir con las
condiciones establecidas. El tercer elemento refiere al acceso a los medios de
comunicacion social, el cual se dara en los convenios celebrados entre la
autoridad electoral local y las autoridades federales.

El articulo 297 norma los cargos a los que puede contender el candidato
independiente: gobernados, integrantes de Ayuntamiento por mayoria relativa y
diputados de mayoria relativa.

El articulo 299 del mismo titulo dice que el financiamiento que manejen los
candidatos independientes, sera estrictamente obtenido y erogado dentro de los
plazos previstos en este Codigo, segun la modalidad de eleccién de que se trate.

Es decir, que seré el Instituto Electoral de Michoacan, en adelante IEM, el
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encargado de erogar el recurso publico en los plazos que marca la ley local.

Dando seguimiento al articulo 299, el 300 establece que sera el IEM,
también el encargado de notificar al INE sobre los candidatos independientes que
lograron el registro para que este 6rgano tramite el acceso a los tiempos en radios
y television.

De tal manera que el IEM sera el 6rgano electoral responsable de toda
eleccion que refiera cargo publico en el Estado de Michoacan.

El Capitulo V, Del financiamiento y Procesos de Fiscalizacion, articulo 324,
los candidatos independientes podran recibir dinero para campafia bajo dos
modalidades: de aportaciones de simpatizantes y de aportaciones del propio
candidato independiente.

El 325 especifica las reglas aportaciones de los simpatizantes, las cuales
podran ser en especie; la suma de las donaciones en dinero 0 en especie que
realice cada persona fisica o0 moral autorizada para ello, tendra un limite maximo.

Para el caso de Ayuntamiento tendran un limite equivalente al 2% del tope
de gasto de campafia para la eleccion de Ayuntamiento aprobado en la eleccion
inmediata anterior.

Para los diputados el limite sera de 1.5% del tope de gasto de campafa
para la eleccion de diputados aprobado en la eleccion inmediata anterior.

Y para gobernador el limite serd de 0.20% del tope de gasto de campafa
para la eleccion de gobernador aprobado en la eleccidon inmediata anterior.

Hasta este punto es observable como si bien sigue habiendo parametros
que se guian en la CPEUM, se va especificando mas, conforme se delimita el
cargo de eleccion.

De este apartado, resalta que pese a que el cargo de gobernador implica un
mayor rango de poblacion, el porcentaje que se recibe es el mas bajo de los
cargos por los que puede contender el candidato independiente en el estado.

Pero por esta misma razén de amplitud de poblacion es que pueden recibir
aportaciones de mayor numero de personas, en este caso 113 municipios.
Ademas el riesgo de que sobrepasen el tope de gastos aumenta.

En el caso de los diputados, la poblacion es menor que la estatal por eso se
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otorga un porcentaje medio y por ultimo los candidatos al Ayuntamiento, es mas,
porque los municipios tienen limite poblacional por el territorio.

El articulo 326 estipula que el financiamiento publico que reciban los
candidatos independientes determinara una partida econémica estatal igual a la
del partido politico que reciba el menor financiamiento para la obtencién del voto,
respecto del proceso electoral inmediato anterior.

El monto obtenido sera distribuido de manera equitativa entre todos los
candidatos independientes sea cual sea el cargo por el que contiendan.

Esta forma de distribucion constituye uno de las afectaciones mas
considerables a las que se enfrenta el candidato independiente.

El motivo es que en el querer ser equitativos con la distribucion del dinero
se deja a un lado la diferencia de gastos que implica una campafa electoral para
diputado que para un gobernador.

A mayor territorio, mayor niumero de votantes y gastos mayores. Aunado al
articulo 325 que en las aportaciones privadas el candidato a gobernador es el que
tiene un limite menor.

El articulo 328 estipula que el financiamiento publico que no sea utilizado
por los candidatos independientes debera ser regresado al Instituto dentro del
plazo de diez dias posteriores a la fecha de la jornada electoral, o en los términos

y plazos que se determinen en los estatutos de su asociacion civil.

2.6. Reglamento de Candidatos independientes

El reglamento es igualmente una norma pero con menor rango que la ley. La
finalidad de los reglamentos es establecer especificaciones, preceptos sobre algo
particular.

En este caso, el Reglamento de Candidatos independientes’8, si bien tiene
muchas normas textualmente igual que las leyes federales, realiza marcaciones
especiales sobre esta figura.

Por tanto, se analizan los articulos donde se haya las mayores

186 Instituto Electoral de Michoacan, Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral de
Michoacén, México, Acuerdo IEM-CG—63/2017.
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especificaciones sobre el objeto de estudio.

El capitulo Séptimo, “del Respaldo Ciudadano”, se sefialan los plazos para
recabar las firmas: 30 dias en el caso de gobernador y 20 para diputados y
Ayuntamientos.

Para la obtencién del respaldo, los aspirantes pueden realizar escritos,
publicaciones, proyecciones, imagenes, reuniones publicas, asambleas, internet,
proyecciones en salas de cine y perifoneo, asi lo marca el articulo 23 de este
reglamento. Para la etapa del respaldo ciudadano, los aspirantes no cuentan con
recursos publicos, solo privados.

Este reglamento en el Capitulo Octavo, articulo 27, sefiala que las firmas

necesarias para el registro como candidatos son:

En el caso de Gobernador: 2% de la lista nominal, que debera estar distribuido en
ese mismo 0 mayor porcentaje en la totalidad de los distritos electorales de los que
se compone el Estado;

En el caso de Diputado: 2% de la lista nominal, que deberd estar distribuido en ese
mismo 0 mayor porcentaje; en al menos tres cuartas partes de los municipios que
componen el Distrito 0 en su caso de las secciones cuando asi proceda; vy, en el

caso de Ayuntamientos: 2% de la lista nhominal.

El articulo 31, Capitulo 1ll, “Derechos y Obligaciones” establece los
derechos que tienen los ciudadanos que han logrado el registro como candidatos,
los cuales son: participar en la campafia electoral, recibir financiamiento publico de
acuerdo con el Codigo Electoral, obtener financiamiento privado, designar
representantes ante los 6rganos del Instituto, para asistir a las sesiones de los
organos colegiados del Instituto con derecho a voz pero no a voto.

Como se ha visto, en la mayoria de los articulos refiere al Codigo Electoral
de Michoacéan.®’

Otro apartado relevante lo constituye el Capitulo Unico, Generalidades, en

167 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Cddigo Electoral de Michoacén, publicado el 29 de junio
del 2014 en el Periédico Oficial del Estado; dltima reforma publicada en el mismo medio el 1 de junio de
2017.
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la que se establece que se puede dar una eleccidn consecutiva, de forma
individual o conjunta.

Para los diputados de mayoria relativa puede ser hasta cuatro periodos y
para Ayuntamientos por un periodo adicional. Para este proceso ya no se les exige
el respaldo ciudadano, salvo a los aspirantes que se unan a la planilla.

El requisito de la creacion de la Asociacion Civil es de los mas tediosos por
cumplir y pese al conocimiento que tienen las autoridades sobre lo que implica la
creacion y registro de la Asociacion Civil no se ha hecho modificaciones al
respecto. En cambio, si exigen la disolucion de un requisito que bien puede
guedarse para subsecuentes actividades.

Es asi que el Reglamento que aqui se menciona, estipula en el articulo 38,
la disolucion y liquidacion de las asociaciones, el cual se llevara en dos momentos.

El primero, respecto a los ciudadanos que no se les haya otorgado el
registro de aspirantes como aspirantes y a los aspirantes que no hayan obtenido el
registro como candidatos. El segundo, sera respecto a los candidatos
independientes.

Para este tramite se les da 30 dias para que se finiquite la asociacion, una
vez que se les haya notificado que no obtuvieron el registro como aspirantes o
como candidatos. Ya que se disuelve la asociacién, se debe informar al Instituto
con la constancia correspondiente.

El interventor es una figura importante en la liquidacion de las asociaciones.
El 6érgano electoral es el encargado de designarlo, dentro de las caracteristicas
que debe poseer, sobresale, el referente al apartado V, del articulo 39, que dice
gozar de buena reputacion.

La adjetivacion cae en la falta de objetividad sobre un papel tan importante
como es el interventor y contraviene con la estipulacion de una ley parcial y
objetiva.

Retomando la funcién del interventor, el articulo 40 sefiala el procedimiento
de la liquidacion de las asociaciones referentes a la fiscalizaciéon de la asociacion.
Si quedasen remanentes del financiamiento publico serdn adjudicados

integramente a la Hacienda Publica Estatal.
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2.7. Reglamento de Radio y Television

El Reglamento de Radio y Televisionl®® tiene especificaciones sobre estos dos
medios de comunicacion respecto a la forma de uso tanto de partidos politicos
como de candidatos independientes.

El articulo 7, inciso 1, establece que los partidos politicos, sus
precandidatos/as y candidatos/as a cargos de eleccion popular, asi como los/las
candidatos/as independientes accederan a mensajes de radio y la television, a
través del tiempo que la Constitucidbn otorga como prerrogativa en la forma y
términos establecidos en la Ley y el Reglamento.

Es decir, deberan acatar tanto este reglamento como la Constitucion y la
LEGIPE.

El mismo articulo, inciso 4, dice que ni candidatos de partidos ni
independientes podran recibir contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Aplica la misma restriccion para candidatos de partidos como
independientes pero no es el mismo tiempo de radio y television el que se le
otorga a estas dos modalidades de candidatura.

El articulo 15, inciso 1, estipula el criterio de distribucién de los tiempos
convertidos en nimero de promocionales el cual es de: 30 por ciento del total en
forma igualitaria, y 70 por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccién federal o local de diputados/as de
mayoria relativa, segun sea el caso, inmediata anterior.

En este caso el voto es vinculado con promocionales en medios de
comunicacion y por tanto con dinero.

De este mismo articulo, inciso 2, se establece que los partidos politicos de
nuevo registro no participaran en la asignacion del 70 por ciento de tiempo.

Este apartado es importante porque posterior a este inciso, se sefiala que

188 Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Reglamento de Radio y Television en materia electoral,
Acuerdo INE, CG267/2014, México, publicado el 24 de noviembre del 2014.
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los candidatos independientes podran tener acceso a los tiempos de radio y
television, de manera conjunta, como si se tratara de un partido politico de nuevo
registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccibn de que se trate,
Gnicamente en la etapa de campafas electorales federales o locales.

Lo que significa que solo tendran acceso al 30 por ciento del total de
promocionales que ya son distribuidos de manera igualitaria entre todos los
candidatos incluidos los de partidos politicos.

El 70 por ciento no se contempla para los candidatos independientes
porque son tratados como partidos de nuevo registro.

Aunado a lo anterior, seran tratados de manera conjunta, es decir que ese
30 por ciento sera dividido entre todos los candidatos independientes.

Con esto es visible la desigualdad entre candidatos independientes y
candidatos de partidos politicos.

El inciso 4 realiza especificaciones sobre el anterior y menciona:

a) 33.33 por ciento del tiempo se distribuira, por partes iguales, entre todos/as
los/las candidatos/as independientes al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) 33.33 por ciento del tiempo se distribuira, por partes iguales, entre todos/as
los/las candidatos/as independientes al cargo de Senador/a; y

¢) 33.33 por ciento del tiempo se distribuira, por partes iguales, entre todos/as

los/las candidatos/as independientes al cargo de Diputado/a.

La formula que establece es que del 30 por ciento al que tienen derecho se
divide de manera igualitaria entre 3 cargos (Presidente de la Republica, Senador y
Diputado), con un 33.33 por ciento en cada cargo.
De este 33.33 por ciento nuevamente se reparte de manera igual entre los
candidatos a cada cargo de eleccion.

La misma aplicacion tendran los candidatos en las entidades con eleccion
local.

El mismo articulo 15, inciso 6, se sefiala que en el supuesto de que un solo

candidato/a obtenga su registro para cualquiera de los cargos antes mencionados,
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no podra recibir mas del 50 por ciento de la totalidad del tiempo correspondiente a
los/las candidatos/as independientes.

Se aplica la misma regla que en el caso del financiamiento publico, pero se
le aflade que la porcidn del tiempo restante sera utilizada por los partidos politicos
mediante una distribucidn igualitaria. No se regresa al INE como si se hace en el
caso del financiamiento publico, sino se reparte entre los partidos politicos.

El inciso 7, marca otra excepcion:

en el supuesto que no se registren candidatos/as independientes para uno de los
tres tipos de eleccién indicados en los incisos anteriores, (presidente, senado,
diputado) la porcién del tiempo correspondiente sera distribuido entre los/las
candidatos/as independientes registrados/as para las otras dos elecciones en una
proporcion del 50 por ciento por tipo de eleccién o, en su caso, entre la totalidad de
los/las candidatos/as independientes registrados/as para un solo tipo de eleccién,

sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior.

2.8. Jurisprudencia Nacional e Internacional

La jurisprudencia es la obligatoria interpretacion y determinacion del sentido de la
ley, debiendo acatarse. Consiste en la interpretacion correcta y valida de la ley que
necesariamente se tiene que hacer al aplicar ésta.6®

La jurisprudencia no es considerada como una fuente formal del derecho
pero si da paso a modificaciones o alertas sobre casos y particularidades en las
que el derecho positivizado no ha logrado satisfacer las necesidades del caso.

A partir de la interpretacion de la ley y los hechos presentados se dictamina
una resolucién sobre el caso analizado.

Por lo anterior, se consideran los siguientes casos como parte de la
jurisprudencia relevante al objeto particular de esta investigacion.

Manuel Guillén Monzén presento juicio para la proteccién de los derechos

politicos-electorales del ciudadano en contra del Acuerdo del Consejo General del

169 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, México, Poder Judicial de
la Federacidn, Sexta Epoca, Volumen segunda parte, XLIX, p. 58.
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Instituto Electoral de Michoacan, el tres de agosto de dos mil uno, mediante el cual
resolvid no aprobar su registro como candidato a gobernador, para el proceso
electoral estatal del dos mil uno.*”®

Este caso es relevante para esta tesis ya que representa la primera
postulacion independiente para el Estado. El caso fue resuelto como improcedente
ya que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en adelante, TEEM, resolvio
de acuerdo a la vigencia armoénica de los derechos politico-electorales del
ciudadano, asi como la salvaguarda de los demas derechos, fines, principios y
valores constitucionales involucrados.

El tribunal apelé a la interpretacion sistematica y funcional y pese a que
reconoce el derecho no solo por escrito sino en la operatividad de la aplicacion del
ciudadano a ser votado, resuelve que no se disponen reglas especificas que
limiten la facultad normativa concerniente a la expresion "calidades establecidas
en la ley”.

Este caso evidencié la laguna normativa en la que estaba la candidatura
independiente y por la cual no dio la posibilidad al ciudadano para dicha
postulacion.

Caso similar es el de Jorge Castafieda, quien en el 2004 solicité su registro
como candidato independiente ante el Instituto Federal Electoral, en adelante IFE.
Castafieda se apoyo en el derecho a ser votado y el cual estaba normado por la
COFIPE en el articulo 175y en el 35 de la CPEUM.

Este proceso resulta relevante por la postulacién al cargo de Presidente de
la Republica y por llevar el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en adelante CIDH.

Al igual que el caso de Guillén Monzén es rechazado por el mismo motivo,
en el que no se encontraba regulada la candidatura independiente y solo el acceso
al cargo publico era por medio de partidos politicos.

Castafieda interpone un juicio de revision, atraido por la SCJIN (743/2005)

170 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Juicio Para La Proteccion De Los Derechos Politico-Electorales
Del Ciudadano, SUP-JDC-037/2001, D.F., Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 25 de
octubre del 2001, recuperado de: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2001/JDC/SUP-
JDC-00037-2001.html
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de la cual destaca:

Este Tribunal Pleno de la lectura integral de la demanda, advierte que el quejoso
no hizo valer concepto de violacion alguno respecto de dicho acto, por vicios
propios, sino que sus conceptos en todo momento se encaminan a demostrar la
inconstitucionalidad de la ley reclamada y, en via de consecuencia, la de su acto
de aplicacion. Por tanto, de cualquier manera, no existiria posibilidad alguna para

entrar al examen de la constitucionalidad o no de la resolucién combatida ***

Es decir, el Tribunal se neg6 a examinar el caso a fondo argumentando que
se trata de derechos sustantivos por aplicacion de materia electoral, por lo que el
amparo es improcedente.

Una vez agotado los recursos del derecho nacional, Castafieda acude a
instancias internacionales, a la CIDH.

En el 2008 la Corte resuelve a favor de Castafieda estimando lo siguiente:

El Estado viol6, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el derecho a la
proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencidon Americana, en
relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en los términos de los parrafos 77 a
133 de la presente Sentencia.

El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuaciéon de su derecho
interno a la Convencién, de tal forma que ajuste la legislaciébn secundaria y las
normas que reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de
acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007,
de manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma
efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién legal del
derecho a ser elegido, en los términos de los parrafos 227 a 231 de la presente

Sentencia.l’?

171 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo En Revisioén 743/2005. Jorge Castafieda Gutman, D.F.,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, enero del 2007, recuperado de:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=19938&Clase=Detalle TesisEjecutorias.
172 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos,
CIDH, 6 de agosto del 2008, recuperado de: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184 esp.pdf.
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Ademas se le pag6 7 000.00 délares por reintegro de costas y gastos. Con
este caso, se sentd un precedente importante para que se legislara la candidatura
independiente y el ciudadano realmente pudiera hacer valer su derecho a ser
votado.

Otro de los asuntos que se presento sobre las candidaturas independientes
es el de Margarita Zavala, quien presento juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano el 11 de abril 2018.

La candidata para la presidencia de la Republica manifestd su
inconformidad por la reduccién al 16.5% de tiempo en radio y television, de
mensajes asignados a los candidatos independientes federales, mientras que el
de los partidos es mucho mayor.

También propuso un control de convencionalidad respecto del articulo 414
de la LEGIPE, a fin de que se le permita contratar propaganda en radio y television
pero esté también fue desestimando sustentando que los limites y excepciones
respecto a los tiempos de radio y televisién también estaban establecidos en la
ley.

El caso fue resuelto como inatendibles al tratarse de regulaciones
establecidas a nivel constitucional, y por otra devienen inoperantes.'”3

Se analizaron 3 casos fundamentales con distintos alcances y resultados. Al
igual que estos hay muchos mas casos que llegaron a tribunales. En la busqueda
se encontré que hay una mayor queja por la falta de tiempo, por los plazos para el
registro de candidatura y para el recabado de firmas.

En segundo lugar, estan los casos referentes al derecho a ser votado. No
se encontré caso de impugnaciéon sobre financiamiento, el mas cercano es el de
Margarita Zavala quien refirid no tener el mismo tiempo en radio y television, lo
gue como se ha comentado, representa dinero.

Si bien no hay caso preciso sobre el financiamiento otorgado a candidatos

independientes, el dinero que se destina para recabar las firmas puede ser

173 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juicio Para La Proteccion De Los Derechos Politico-Electorales
Del Ciudadano, SUP-JDC-214/2018, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 11 de abril del 2018, recuperado de: https://www.te.gob.mx/candidaturas-
independientes/sites/default/files/SUP-JDC-214-2018.pdf.

88



limitado junto con el tiempo para lograr la cifra de firmas.

El recabar las firmas, el apoyo ciudadano implica movilizacion de personas
(transporte, comidas, material-lapiceros, copias, impresiones- sueldo o
bonificacion de quienes apoyan con el recabado de firmas).

Es decir, desde que hay una intencion a ser votado esta presente la
valoracion de dinero. Sobre este aspecto se particularizara en el tercer capitulo.

Esto comprende la parte previa a la campafa electoral, por lo que son
visibles los problemas desde un inicio a los que se enfrenta el candidato
independiente.

Hay falla en la creacién de la norma, no es una norma efectiva y entonces,

desde un punto funcionalista no es norma al no cumplir con lo que se demanda.

2.9. Reflexiones capitulares

Este capitulo destacé la importancia que tiene la redaccién de las leyes. El uso del
lenguaje. La significacion puede incidir en que la interpretacion sea vaga e
imprecisa.

Los términos de derechos humanos, individuo, la funcion del Estado como
garante de la ley se examinaron para conocer la incidencia en la aplicacién de la
figura del candidato independiente.

A través de la norma, el candidato independiente enfrenta un fuerte bloqueo
y es justo por éste que el ciudadano que desea contender por un cargo publico no
logra figurar y competir frente a los candidatos de partidos politicos.

El actual anclaje juridico mexicano imposibilita la participacion efectiva, la
competencia y el derecho politico por participar de una manera mas directa en la
politica del pais.

Hoy, el panorama internacional empieza a versar sobre nuevas figuras de
representacion que conducen hacia la democracia representativa pero ante eso,
México no ha podido o querido terminar de conducirse.

Ejemplo de ello, es el caso de Castafieda el cual tuvo que pasar a la CIDH
para que de la sentencia emitida se hicieran cambios en la ley referente a la
participacion del ciudadano para contender por un cargo publico.
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Pese a que ya se habian dado casos importantes de ciudadanos que
deseaban contender en las elecciones, fue hasta el 2005 que llega un caso a
iInstancias internacionales para que propiciaron cambios en la ley. A consecuencia
es que hasta el 2014 se decreta la LEGIPE.

Tuvieron que pasar mas de 6 décadas para que se decretara una ley que
contemple a los candidatos independientes luego del bloqueo que tuvieron con la
Ley Electoral de 1946.

Empero que ya estd normada esta figura, resulta inequitativa en rubros
como plazos de registro, financiamiento publico y privado y tiempos en radio y
television.

El argumento en el que se basan los legisladores es que son figuras
distintas que deben ser contempladas con esas distinciones. Pero si se apela a
gue se debe cumplir con el derecho efectivo de competencia, la realizacion del
derecho politico, como derecho humano no esta siendo cumplido.

De esta manera, se evidencia la importancia del derecho internacional
como una pretensidén hacia la universalidad de los derechos fundamentales. La
capacidad que tenga cada pais para adaptar el derecho internacional al nacional
depende de la cultura politica del pais pero sobre todo de la disposicién de los
legisladores a ser verdaderamente éticos y transparentes en crear la ley.

Del articulo 41 destaca que los partidos politicos reciben financiamiento
publico para tres actividades: ordinarias, especificas y tendientes al voto. La
férmula que se utiliza en la reparticion de este financiamiento es conocida como
70/30.

El 30 por ciento es repartido de forma igualitaria entre partidos politicos y el
70 por ciento restante dependera de la cantidad de votos obtenidos en la eleccién
inmediata anterior.

Esto lleva a la vinculacion de voto con dinero. Entre mas votos recibe cada
partido mas dinero tendra para sus actividades y por tanto el partido que tiene mas
dinero se ve favorecido en votos. Es decir, el financiamiento tiene incidencia en las
elecciones. Esta primera conclusion fortalece la hipotesis que propicia esta

investigacion.
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El financiamiento publico otorgado para los candidatos independientes es el
gue se destina a los partidos de nuevo registro y de este total se divide en partes
igualitarias.

Se revisé los tratados internacionales que México ha celebrado, la
Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Todos estos tratados tienen varios puntos en comun que versan sobre el
derecho politico de los ciudadanos a ser votados y del Estado, por otorgar las
condiciones para que se dé en el ambito de la equidad.

Se analiz6 los articulos de la LEGIPE referente al financiamiento otorgado a
candidatos independientes de la cual se compar6 con el financiamiento que se da
a candidatos de partidos politicos.

En este andlisis se constatd la desigualdad en la que estan los candidatos
independientes frente a los candidatos de partidos politicos.

La CPEM también fue revisada y se marcaron las diferencias respecto a la
CPEUM, como el uso de las palabras garantias y no derechos y de individuos y no
personas.

En qué circunstancias los ciudadanos pierden sus derechos y como pueden
iniciar la formacién de leyes. Asi, la participacion del ciudadano mas directa no
gueda solo en obtener un cargo publico.

El Cdédigo Electoral de Michoacan fue un referente importante, ya que
marca las consideraciones especificas sobre el proceso electoral en el estado de
Michoacén.

Se estableci6 el monto de los recursos que reciben candidatos
independientes dependiendo del cargo al que contienden.

El Reglamento de Candidatos Independientes y de Radio y Television dio
pauta a reafirmar lo que en las leyes generales se establecen y agrega,
particularidades sobre las condicionantes bajo las cuales se rigen los candidatos
independientes. Fue relevante analizarlo pues refleja otro punto de desigualdad y
porque es considerado como dinero en especie.

Concluyendo, este capitulo identifica, nombra y analiza el anclaje juridico
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bajo el cual se rige el candidato independiente, el cual es desigualitario y por tanto
no surge la competencia real frente al candidato de partido politico.

El legislador, que en su mayoria proviene de partidos politicos, no ha
buscado reformar sobre esta candidatura. Lo que significa el conflicto de intereses,
una cultura politica apegada al clientelismo y a la lucha por mantener el poder.

Hay un fuerte apego a la permanencia estética del sistema de partidos.
Asimismo se refleja la incidencia que tiene el sistema de partidos en México, en el
sistema electoral y en el sistema politico.

Por tanto, la normatividad es el principal bloqueo al que se enfrenta el
ciudadano en su aspiracion de hacer valer su derecho a ser votado y obtener un
cargo de eleccion popular. Si el legislador es el Unico habilitante para reformar la
norma resulta un desafio mayor para que la candidatura independiente se

fortalezca y tenga capacidad de competencia.

92



Capitulo 3
Anélisis de las candidaturas independientes de Morelia 2018

SumARIO: 3.1. Comparativo del ejercicio electoral 2018 en el municipio de
Morelia. 3.2. Caso Alfonso Martinez, ejemplo de las limitantes que enfrentan al

postularse como candidato independiente 3.3. Reflexiones capitulares.

El presente capitulo tiene como fin la revision y analisis de las elecciones
municipales de Morelia en el 2018. El anclaje juridico de los candidatos
independientes visto en el capitulo anterior da paso al andlisis especifico de las
elecciones para presidente municipal de Morelia en el 2018.

Se analiza la incidencia del financiamiento publico y privado, previo y
durante las campafias electorales, en el desempefio de los candidatos
independientes y candidatos de partidos politicos.

A consecuencia de lo anterior, se evidencian las limitantes a las que se
enfrenta el ciudadano que pretende ser candidato independiente y, aun mas
complicado, obtener un cargo de eleccion popular.

Al final de este tercer capitulo se llega a las reflexiones surgidas del andlisis
e interpretacion del caso especifico de las elecciones municipales de Morelia.

Antes de entrar a materia presupuestal es importante considerar el contexto
social y politico que se vivid en ese periodo. Esto servira para entender y hacer un
analisis mas puntual contrastando los hechos con las cifras y concluyendo en ir
acotando y afirmando la hipétesis que plantea esta investigacion.

El escenario social de México estaba marcado por el descontento social,
por actos de corrupcion que involucraban a gobernadores y altos funcionarios.

El 8 de enero del 2016 detuvieron a Joaquin Guzman Loera “El Chapo”, el
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narcotraficante mas poderoso en México, quien ya se habia escapado de la prision
en dos ocasiones.

A finales de este mismo afio surgio la noticia sobre el caso de Odebrecht, la
compafia constructora brasilefia. Esta compafiia surgio en 1944. Su trabajo
involucra la ingenieria, la construccion y la manufactura de productos quimicos y
petroquimicos. Tiene presencia en Sudamérica, América Central, Las Antillas,
Norteamérica, Africa, Europa y Medio Oriente.

La noticia sobre el alto nivel de corrupcion de las operaciones de la
constructora provoco la caida de varios lideres de distintos paises, con quienes la
empresa brasilefia habia pactado multimillonarios contratos a cambio de sobornos.

En el 2016 la empresa se declar6 culpable ante la Corte Federal de Nueva
York por sobornar a altos funcionarios de mas de 12 paises de América Latina,
entre ellos México.

Unos meses después, el 15 de abril del 2017, se captura a Javier Duarte ex
gobernador de Veracruz, quien fue acusado de asociacién delictuosa y lavado de
dinero. Este caso fue polémico pues puso en el escrutinio publico al gobierno de
Veracruz, al PRI, e incluso al mismo presidente (Enrique Pefia Nieto). También el
gran peso en el &nimo social se dio por la compra de mas de 40 propiedades con
erario publico, mientras que el Estado estaba sumido en pobreza e inseguridad.
Entre las compafias fantasmas que cred Duarte, estaban las ligadas a Odebrecht
para lavar dinero y las cuales, segun Duarte, fueron ejecutadas por orden del
entonces presidente Enrique Pefia Nieto.174

Con estos hechos, se perdié legitimidad de los gobiernos y de los partidos
politicos asi como la credibilidad. Mostro la ineficacia, la corrupcion, la desigualdad
y el deshonor tanto de lideres, como agrupaciones y gobierno. Son muestra de
que el Estado, aquél al que se une la sociedad de manera voluntaria se quebranta
con el poder y el dinero.

En el caso de Michoacéan, los feminicidios estaban en un punto algido. En

174 Monroy, Jorge, “Javier Duarte revela reunién EPN-Odebrecht”, en EI Economista, edicién digital, México,
publicado el 5 de noviembre del 2020, recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desde-
prision-Javier-Duarte-ofrece-a-la-FGR-colaborar-en-caso-Odebrecht-20201105-0038.html
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julio hubo un registro de 83 mujeres asesinadas en el estado.l’> También altos
indices de inseguridad. En marzo, uno de los meses mas complicados presento
registro de 95 homicidios, 236 actos delictivos por narcomenudeo, 729 robo a
vehiculos, 610 lesiones, 129 actos de violencia familiar y 4 feminicidios.'"®

Es importante contextualizar porque bajo ese tenor se dieron las campafas
electorales y también las propuestas de campafa. El partido Morena, abanderado
por Lopez Obrador, venia con un empuje muy fuerte tras varios afios de gira por
todo el pais. Su candidatura presidencial por tercera ocasién ya estaba “cantada”.

Desde este punto es importante sefialar que el politico tabasquefio procedia
del PRD y antes del PRI, pero ante la negativa del PRD por postularlo nuevamente
a la presidencia empieza un movimiento social en el 2011, el cual en el 2012 se
convierte en una Asociacion Civil y el 1 de agosto del 2014 logra su registro como
partido politico.

Lépez Obrador no buscé una via independiente; las razones no han sido
dichas, pero puede suponerse, sobre la base de lo ya analizado en esta
investigacion, que el sostenimiento y la continuidad que brinda un partido politico a
sus candidatos, no es el mismo que se otorga para un candidato independiente.
En un sistema de partidos pesa mas, en México, una candidatura de partido que
una candidatura independiente.

Con el fuerte respaldo ciudadano que tenia Morena y sobretodo su lider
Lépez Obrador se hacen alianzas entre partidos opuestos en ideologia como la
que hizo PAN y PRD, quienes postularon a Ricardo Anaya como su candidato
presidencial. EI PRI, pese a los escandalos de corrupcién que tenian sobre si,
decide postular a José Antonio Meade, ex secretario de Hacienda del entonces
gobierno de Pefia Nieto, como su candidato.

Por la via independiente hubo dos contendientes, Jaime Rodriguez
Calderon quien entonces era gobernador de Nuevo Ledn, cargo que gano a través

de la candidatura independiente y Margarita Zavala ex panista y esposa del ex

175 Sierra, Cecilia, “Asesinadas 83 mujeres en Michoacén; 12,feminicidios” en Quadratin, Morelia, publicado
el 21 de julio del 2018 , recuperado de: https://www.quadratin.com.mx/principal/asesinadas-83-mujeres-en-
michoacan-en-2018-12-feminicidios/

176 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Seméaforo delictivo en Michoacén,
Michoacan, marzo 2018, recuperado de: http://michoacan.semaforo.com.mx/
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presidente moreliano Felipe Calderon.

Sobre las candidaturas independientes destaca la de la aspirante Maria de
Jesus Patricio Martinez, originaria de Chiapas, quien tuvo un papel importante por
que surgio de grupos indigenas, lider en su regidon y por ser mujer en busca de
cargo publico. Si bien no logré recabar las firmas que eran necesarias para lograr
la candidatura a la presidencia de la Republica, volvid a poner la mirada en los
grupos indigenas y pobres del pais. Marcé la importancia de la candidatura
independiente pura en cuanto a que surge de la ciudadania, sin antecedentes en
instituciones politicas y con la aspiracion no solo de ejercer su derecho a ser
votada sino como una nueva representacion mas empatica y ligada a la sociedad.

Asi el contexto sirvié para que los aspirantes y los partidos politicos hicieran
los cambios que fuesen necesarios.

En Puebla se dio una eleccion refida para la gubernatura lo que obligé a un
recuento de votos. El caso lleg6 a tribunales federales quien ordend el recuento de
3.7 millones de votos, lo anterior para darle certeza al resultado. En la contienda
estaba Martha Erika Alonso por la alianza Puebla al Frente y Miguel Barbosa por
Juntos Haremos Historia.'’’

En Michoacan, Silvano Aureoles, gobernador de esta entidad y de
extraccion perredista, lanza un contundente apoyo al candidato presidencial del
PRI José Antonio Meade. El 21 de abril del 2018, Aureoles a través de su cuenta
en la red social Twitter, postea: “tras una profunda reflexion y anteponiendo el
interés de México he llegado a la conclusion de que el préximo presidente de
México debe ser @JoseAMeadek”.178

Las consecuencias politicas fue el encrespamiento de su partido, por lo que
tuvo que comparecer ante el PRD tras una orden del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).17°

177 Suarez, Alejandro, “Con retrasos, comienza el recuento ininterrumpido de votos de Puebla”, El Sol de
Morelia, edicion digital, Morelia, publicado el 25 de septiembre del 2018, recuperado de.
https://www.elsoldemorelia.com.mx/mexico/politica/puebla-recuento-votos-tribunal-electoral-con-retraso-
comienza-voto-por-voto-ininterrumpido-2021781.html

178 Aureoles, Silvano, Twitter, Meéxico, 21 de abril del 2018, recuperado de:
https://twitter.com/Silvano_A/status/987845758723526657?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetemb
ed%7Ctwterm%5E987855444990464002%7 Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es3_&ref_url=https%3A%2F%2F

119 Lara, Carlos, “PRD llamara al banquillo de los acusados a Aureoles por apoyo a Meade” en El Sol de
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José Manuel Mireles, ex autodefensa quiso contender por Morena para
diputacion plurinominal; sin embargo, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan invalidé la candidatura de Mireles y dio paso al juicio de proteccién de
derechos politicos que habia presentado el candidato Francisco Cedillo de
Jes(s. 180

Lo anterior es importante porque estas elecciones se caracterizaron por
impulsar a personajes que no tenian trayectoria en la politica, sobre todo por parte
del partido Morena. El caso de Mireles es muestra de un personaje que se habia
hecho de renombre por fundar las autodefensas pero que no tenia ni preparacion
ni trayectoria en la politica.

En precampafa en cuanto fiscalizacion hubo reclamos de algunos partidos
como el caso del PT, quien dijo que el INE estaba teniendo un marcaje especial
hacia sus candidatos, que no avisaron cuando acudirian a revision.*!

Resalta este punto porque el INE tiene el derecho y obligacion de acudir a
verificaciones y auditorias; asi lo estipula el articulo 427, del Titulo Quinto De la
Fiscalizacion de la LEGIPE.

También se hizo evidente la rigurosidad de los requisitos para aspirantes a
candidatos independientes, pues en gran medida quedaron fuera de la
competencia por falta de tiempo para lograr las firmas requeridas.

Ejemplo de esto es que en el 2018 hubo 87 manifestaciones de intencién de
voto para la candidatura a la presidencia de México. De las 87 intenciones para
ser candidato, 39 no cumplieron con los requisitos exigidos (constitucién de
Asociacion Civil, presentacion de proyecto de gobierno, tiempos de presentacion,
entre otros). En todo el territorio nacional fueron 48 los aspirantes que iniciaron la

captacion de apoyo, es decir, las firmas y 43 quedaron fuera del proceso por no

Morelia, edicion digital, Morelia, publicado el 21 de noviembre del 2018, recuperado de:
https://www.elsoldemorelia.com.mx/mexico/politica/prd-llamara-al-banquillo-de-los-acusados-a-aureoles-
por-apoyo-a-meade-2696565.html

180 Villegas, Dalia, “Revés a Morena y Mireles; les tumban candidatura TEEM”, en Quadratin, Morelia,
publicado el 31 de mayo del 2018, recuperado de: https://www.quadratin.com.mx/politica/reves-a-morena-y-
mireles-les-tumba-candidatura-teem/

181 Villegas, Dalia, “Acusa PT marca personal con fiscalizacion; es legal y pareja revira INE”, Quadratin,
Morelia, publicado el 31 de mayo del 2018, recuperado de: https://www.quadratin.com.mx/politica/acusa-pt-
marca-personal-con-fiscalizacion-es-legal-y-pareja-revira-ine/
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llegar al umbral que estipula la ley. &2

Michoacdn no tuvo representantes para senadores por candidatura
independiente en el ejercicio electoral del 2018.

Alfonso Martinez, presidente municipal de Morelia y aspirante a la
reeleccion, tuvo sefialamientos de uso de recursos del ayuntamiento, en
especifico de la plataforma de comunicacion social.83

Martinez no tuvo que recabar firmas pues se postul6 por la reeleccidn; sin
embargo los nuevos integrantes de la planilla si. Los regidores Kathia Elena Ortiz
Avila, Jorge Luis Tinoco Ortiz y Fernando Santiago Rodriguez Herrejon declinaron
buscar la eleccion consecutiva, s6lo Alma Rosa Bahena fue por la reeleccion,
ahora buscando la sindicatura.

Independientemente de que no tuvo que cumplir con el requisito de reunir
las firmas, de todas maneras tuvo que hacer nuevamente el proceso de la
creacion de la Asociacién Civil. Tampoco estaba obligado a separarse del cargo;
sin embargo, pidi6 licencia 45 dias antes del dia de la eleccion.

Las propuestas de los candidatos que arrancaron el 14 de mayo fueron
encaminadas al combate de la inseguridad, a trAmites mas agiles y de facil acceso
y a dar continuidad al proyecto actual del gobierno municipal de Morelia.

En Morelia se vivia inseguridad: en agosto del 2018, Morelia registr6 14
homicidios, tan solo después de Uruapan.i8

También habia incertidumbre en la economia del municipio. De enero a
noviembre se presentaron 25 cierres definitivos de comercios tan solo en el centro
histérico, refirié el entonces presidente de la asociacién de comerciantes y vecinos
del Centro Historico, Alfonso Guerrero.

Segun cifras del mismo presidente, 60 por ciento de los comercios que

182 nstituto Nacional Electoral, Dictamen sobre el cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano
requerido para el registro de candidaturas independientes a la presidencia de la repUblica en el proceso
electoral federal 2017-2018, INE/CG269/2018, México, INE, 2018.

183 Molina, Arturo, “Denuncian que Alfonso Martinez uso recurso del Ayuntamiento en elecciones”, La Voz
de  Michoacan, Morelia, publicado el 4 de julio del 2018, recuperado de:
https://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/denuncian-que-alfonso-martinez-uso-recurso-del-
ayuntamiento-en-elecciones/

184 Sierra, Cecilia, “Agosto el mes mas violento para Michoacéan en el 2018”, Quadratin, publicado el 2 de
septiembre, recuperado de https://www.quadratin.com.mx/principal/agosto-el-mes-mas-violento-para-
michoacan-en-2018/
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recién aperturaban cerraban al afio y el 40 restante cerraban de manera definitiva
a los 2 afios. 18

Este afio también fue de muchas movilizaciones y plantones en el municipio
por trabajadores del sector salud y de la educaciéon lo que provocaba el cierre de
avenidas principales de la ciudad y salidas y entradas a Morelia.

Parte del problema que ocasionaba el cierre de empresas se debia a estas
movilizaciones y no solo era el cierre de empresas también el despido de
personas provocando el alza del desempleo.

Las movilizaciones por parte del sector salud y educativo se debian a
problemas en los pagos de ndéminas de trabajadores. En algunos casos se les
debian dos meses. Partiendo de esta situacion, sobretodo, el caso de los
maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores del Estado (CNTE) el
gobierno estatal decide emprender el cambio de némina para que se la federacion
quien pague directamente a los maestros y no bajar el recurso a nivel estatal y
luego dispersar a los trabajadores.

Como es de suponerse, Morelia al ser la capital del estado concentr6 las
movilizaciones y los problemas que generaban éstas asi como los plantones.

El 2018 fue un afo con mucha lluvia en la capital de Michoacén, lo que
produjo fuertes inundaciones dejando a miles de personas afectadas. Lo anterior
puso en evidencia la falta de planeacion urbana, las condiciones de pobreza en las
colindancias de Morelia y la respuesta pronta de las autoridades ante estas
emergencias.

Los recursos que iban a ser destinados para la contingencia provocada por
las trombas que azotaron a Morelia demoraron y por tanto la espera para los
afectados se prolongo.

Otro de los puntos importantes es el referente al presupuesto que se
destin6 ese afo para Morelia. Fueron 2 mil 814 millones 432 mil 275 pesos

los destinados para la operacion del municipio de Morelia.

185 Alfaro, Fatima, “Han cerrado 25 empresas del centro de Morelia en el 2018, Quadratin, publicado el 28
de noviembre del 2018, recuperado de: https://www.quadratin.com.mx/principal/han-cerrado-25-empresas-
del-centro-de-morelia-en-2018/
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Es relevante destacar el dinero que se otorgd al municipio pues
dependiendo de la cantidad de recursos se podia hacer obras y operaciones
necesarias para el desarrollo adecuado de la ciudad.

En ese afio, la administracion presidida por Martinez, el alcalde
independiente, priorizé la seguridad y obras publicas por lo que pidié un aumento
al presupuesto de 17 millones de pesos para obras publicas, respecto al afio
anterior y un aumento de 54 millones de pesos para seguridad. La deuda publica
se redujo, paso de los 74 millones 529 mil pesos a 59 millones 751 mil pesos del
2018.186

Los casos de violencia de género eran evidentes, tan soélo en las primeras
semanas del afio 2018, el centro de atencion a victimas de la policia municipal
recibié 405 denuncias.

Esto reflejaba el nivel de descomposicion social en el que estaba el
municipio de Morelia, ya que los victimarios pertenecian principalmente a
familiares, esposos o ex parejas de las victimas. Aunado al factor social hacia
falta una estrategia adecuada para combatir la violencia de género, desde su
origen, cOmo se origina, hasta su conclusion como se sanciona.

Los informes de los precandidatos presidenciales y también precandidatos
de las entidades tuvieron retrasos en tiempos. Ademas quienes si los habian
presentado tenian inconsistencias como mayor monto de egresos que de
ingresos.*®’

El 14 de mayo arrancaron campafas en Michoacan, se eligieron 112
presidentes municipales'®® y 40 diputados locales, de los cudles, en el caso de la
renovacion del Congreso local, 24 fueron de eleccién popular y 16 plurinominales.

Se renovaron en todo el estado 871 regidurias, de las cuales 503 fueron de

mayoria relativa, a través del voto directo de la ciudadania y 368 de

186 Torres, Andrés, “Morelia ejercerds mas de 2 mil 800 millones de pesos en 2018”, MiMorelia, publicado el
27 de diciembre del 2017, recuperado de: https://www.mimorelia.com/morelia-ejercera-mas-2-mil-800-
millones-pesos-2018/

187 Garcia, Carina, “Incumplen precandidatos presidenciales con primer reporte de fiscalizacién”, El
Universal, digital, México, publicado el 18 de diciembre del 2017, recuperado de:
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/incumplen-precandidatos-presidenciales-con-primer-
reporte-de-fiscalizacion

188 Cheran no se toma en cuenta porque es un municipio que se rige bajo usos y costumbres.

100



representacion proporcional (plurinominales).

De los 7 378 candidatos solo 56 fueron por la reeleccion y de éstos solo 2
por candidatura independiente. El IEM registrd6 10 solicitudes del PRI para la
reeleccion de presidentes municipales; el PAN una y el Partido Verde, tres. La
coalicién PT-Morena, 3y la coalicion PRD-PAN-MC, 4 y Partido Verde-PRD, 2.1

Los candidatos independientes que se postularon para un segundo periodo
consecutivo fueron Mario Pefia por el municipio de Epitacio Huerta y Sandra
Guadalupe Castillo por Jiquilpan. Ambos perdieron la eleccién ante la coalicion
PT-Morena. Mario Pefia tuvo 302 votos frente 2 332 de PT-Morena y Sandra
Castillo 221 frente a 5 239 de la misma coalicién.*%°

Destaca también la participacion de ex autodefensas; habrian sido tres con
Mireles, pero no logré la aprobacion del IEM. Mireles buscaba la candidatura
representando a Morena; José Misael Gonzéalez Fernandez por el PRD, Misael ya
habia gobernado Coalcoman en el periodo del 2008 al 2011 y 2015-2018. Entre
estos periodos fue lider de las autodefensas y también sufri6 tres atentados contra
su vida, uno de ellos durante su segundo periodo de gobierno.°!

Cemei Verdia Zepeda, por el distrito 21 con cabecera en Coalcoman, ex
autodefensa también, contendio por la coalicion PAN y MC.

Es un tema importante porque las autodefensas surgieron producto de la
ausencia de orden y seguridad en la zona de tierra caliente en Michoacan.

Ante esto, pobladores de la misma entidad deciden tomar armas y custodia
de las distintas comunidades y se organizan para establecer una guardia contra
grupos delictivos que azotaban a region. El modelo surgido en Tepalcatepec por
Mireles, fue replicado por otras entidades lo que puso en el ojo publico a estas

organizaciones y a las que posteriormente surgieron personajes que buscaron un

189 Villegas, Dalia, “Solo 56 de 7 mil 378 candidatos buscaran la reeleccion en Michoacan”, Quadratin,
Morelia, publicado el 29 de abril del 2018, recuperado de: https://www.quadratin.com.mx/politica/solo-56-de-
7-mil-378-candidatos-buscaran-la-reeleccion-en-michoacan/

190 |EM, Resultados de Coémputos distritales y municipales, Morelia, IEM, 2018, recuperado de:
https://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-2017-2018/computos-distritales-y-
municipales/category/1818-resultados-finales-de-las-actas-de-computo-y-sentencias

191 Lucio, Charbell, “Por tercera vez atentan contra expresidente de Coalcoman, Michoacin; hay un
fallecido”, ElI Heraldo de Meéxico, digital, publicado el 10 de julio del 2020, recuperado de:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/7/10/por-tercera-vez-atentan-contra-expresidente-de-
coalcoman-michoacan-hay-un-fallecido-191635.html
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escafio publico.

Otro caso emblemético es la recoleccion de firmas de Jaime Rodriguez
Calderdén para la candidatura a eleccion presidencial en la que se le acusé de
haber utilizado a funcionarios para la obtencion de firmas en hora laboral.'®? Lo
anterior pone varios elementos sobre la mesa de discusion. El requisito de firmas
sigue siendo uno de los obstaculos mayores de los ciudadanos que desean
contender por una candidatura independiente. Finalmente, en este caso, el
gobernador ya contaba con el respaldo de quienes votaron por €l para la
gubernatura. Ademas tiene que volver a crear una Asociacion Civil y presentar los
demas requisitos que marca la ley; trdmites que como se ha visto requieren
tiempo, dinero y personal.

Ante el gran nivel de aceptacion que tenia MORENA, partidos de ideologias
distintas como lo son el PAN y el PRD se alian en coalicién para poder tener un
mayor alcance de votacion ante el partido liderado por L6épez Obrador.

También Michoacdn estuvo marcada por la violencia en periodos
electorales. Se convirtié en foco rojo electoral por amenazas de grupos delictivos a
integrantes y lideres de partidos. Ejemplo de ello, Maribel Barajas Cortés,
candidata a diputada local del Partido Verde por el distrito 22 de Mdugica fue
asesinada. Semanas después sucedio lo mismo con la colaboradora de campanfa
de la candidata del PRD al ayuntamiento de Venustiano Carraza.

A esto se le auno la crisis en la comunidad de Cheran, quienes, a través de
un comunicado el 28 de febrero de ese afio, advirtieron que no permitirian la
instalacibn de casillas o actos de proselitismo por elecciones locales y
federales.'®3

Los candidatos independientes no fueron la excepcion en generar polémica.
Alfredo Rios Piter, Jaime Rodriguez Calderén y Margarita Zavala recibieron multa
por parte del TEPJF por simulaciones de firmas de apoyo y fotocopias. La sancion

192 Velez, Uriel, “Por ‘Broncofirmas” cesan a 11 funcionario en NL”, Excelsior, digital, México, publicado el
3 de septiembre del 2020, recuperado de: https://www.excelsior.com.mx/nacional/por-broncofirmas-cesan-a-
11-funcionarios-en-nl/1403587.

193 Arrieta, Carlos, “Este lunes inician campafias de alcaldes y diputados locales en Michoacan” , El
Universal, digital, publicado el 13 de mayo del 2018, Meéxico, recuperado de:
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/este-lunes-inician-campanas-de-alcaldes-y-diputados-
locales-en-michoacan
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no fue tan fuerte ya que no se comprobdé que hubiera dolo, sino falta de control de
los auxiliares; sin embargo no exonera la falta, por lo que fueron multados con 306
mil 280 pesos, 257 mil 920 y 201 mil 500 pesos respectivamente. %4

El PRI también se inmiscuyé en problemas de pago a funcionarios de
casillas. Se trata del caso Asismex, una empresa fantasma usada para desviar
recursos en el gobierno de Javier Duarte. “La empresa recibié depdsitos por mil
394 millones de pesos. Previo a la jornada electoral dispenso recursos y no emitié
facturas...una empresa que se esfumaba pero cuya fachada fluyeron en 10 meses
casi 10 mil 400 millones de pesos e involucré a 7 mil 300 personas que habian
recibido pagos”.1%

En el escenario anterior, ante un contexto social de inseguridad y
desconfianza por los actos de corrupcion en los que se involucraron funcionarios
de gobierno, se desarrollaron las elecciones del 2018.

También destaca el nivel de participacion de la ciudadania que fue de
62.62% y el éxito de Morena en las elecciones de gran parte del pais. De las 9
gubernaturas que estaban en eleccion se llevo 5. La presidencia la gan6 con el
53.19 por ciento de votos. También logré el 60 por ciento de los 500 diputados de
la Camara y en la del Senado 69 de las 128 representaciones. 1%

Con lo anterior es oportuno iniciar con el analisis particular de las elecciones
municipales de Morelia, primeramente se analiza el gasto electoral en

precampafas, seguido de las campafias electorales.

3.1. Comparativo del ejercicio del gasto electoral 2018 en el municipio de Morelia

El ejercicio de comparacion que a continuacién se presenta resulta primordial para

esta investigacién ya que muestra la incidencia del dinero en el desarrollo de los

194 Garcia, Carina, “Multa al “Bronco”, Zavala y Rios Piter”, El Universal, digital, México, publicado el 19
del de septiembre del 2018, recuperado de: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/multan-al-
bronco-zavala-y-rios-piter-por-simulacion-de-apoyos

195 |6pez, Jannet, “INE multa a BBVA Bancomer tras negativa de entregar informacion de campafia del
PRI”, Milenio digital, publicado el 26 de noviembre del 2020, recuperado de:
https://www.milenio.com/politica/ine-multa-bbva-negativa-entregar-informacion

19 |nstituto Nacional Electoral, Cronica del Proceso Electoral 2017-2018, México, INE, publicado el 17 de
julio del 2018, recuperado de: https://www.ine.mx/cronica-del-proceso-electoral-2017-2018-julio-2018/
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candidatos, las elecciones y los resultados de las mismas.

A través de la comparacion de los ingresos y gastos de cada candidato, la
procedencia de los recursos y los rubros a los que fueron dirigidos se observa la
preponderancia del dinero hacia la proyeccion del candidato a través de la imagen.

También destaca que entre aspirantes del mismo partido hubo
desigualdades y en el caso del aspirante independiente evidencié que se puede
hacer campafia con dinero privado y de procedencia licita.

Por tanto el siguiente recuadro presenta los ingresos y gastos de cada uno
de los aspirantes al Ayuntamiento de Morelia en la precamparfia del 2018.

Posterior a este recuadro se realiza el andlisis de los datos y las
conclusiones a las que se llega con la revisién de los ingresos y gastos generados

en precampana.

Tabla 1. Ingresos y gastos de precampafa para eleccion municipal en Morelia por

candidato
Candidato Partido politico Ingresos Gastos Tope de
gastos
Alfonso Jesus Martinez Independiente $74,040.00 | $37,664.62 | $331,439.79
Alcazar
Arturo Cornejo Cerna Partido de la $1,709.48 $1,709.48 $662,879.59
Revolucion
Democratica
Juan Carlos Barragan Partido de la $1,709.48 $1,709.48 $662,879.59
Vélez Revolucion
Democratica
Luis Donaldo Ortiz Ortega | Partido de la $1,709.48 $1,709.48 $662,879.59
Revolucion
Democrética
Ricardo Morales Partido de la $1,709.48 $1,709.48 $662,879.59
Paniagua Revolucion
Democrética
Eduardo Sanchez Partido Accién $1,835.93 $1,835.93 $662,879.59
Martinez Nacional
Juan Carlos Barragan Partido Accidn $6,737.60 $6,737.60 $662,879.59
Vélez Nacional
Carlos Humberto Partido Accién $121,346.09 | $121,346.09 | $662,879.59
Quintana Martinez Nacional
Judith Adriana Anguiano | Partido Accién $31.30 $31.30 $662,879.59
Corona Nacional
Martha Magafia Alvarez Partido Accidn $31.30 $31.30 $662,879.59
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Candidato Partido politico Ingresos Gastos Tope de
gastos
Nacional
Daniela de los Santos Partido 0.00 0.00 $662,879.59
Torres Revolucionario
Institucional

Fuente: Informacién recabada de informes presentados al INE a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion

Alfonso Jesus Martinez Alcazar
En precampafa, que en el caso del aspirante Alfonso Martinez, se trat6 del
proceso “obtencion de apoyo ciudadano”. Martinez ingresé $74,040.00 pesos,
todos provenientes de simpatizantes.%’

De esos $74,040.00 pesos, $48,000 fueron en efectivo y los $26,040.00
restantes en especie.

En esta etapa el ciudadano, aspirante a candidato, debié recaudar el 0.22
por ciento de firmas de apoyo de la lista nominal, es decir, 7 561 firmas, aunque
en este caso solo lo hizo para los candidatos de su planilla, aquellos que no
estaban registrados. Martinez pudo evitar este requisito ya que fue por reeleccién
y en ese caso no solicitan nuevamente la obtencion de las firmas.

En esta etapa, el aspirante a candidato independiente solo cuenta con el
financiamiento privado. Aunque en este caso, la ventaja radic6 que su trabajo el
cual seguia desarrollando en el Ayuntamiento le permitia seguir vigente, sin
necesidad de invertir mas dinero y tiempo en su precampania.

También es cierto que fungié como una desventaja en medida de que sus
contrincantes usaron este argumento para sostener que usaba dinero del
Ayuntamiento y que no podia laborar de la misma manera, afectando a las
actividades que realizaba como edil. Lo que es cierto es que la reeleccion permite
la compaginacion entre campafia electoral y el desempefio en un cargo a la vez.

Lo que gasto fue $37,664.62; todo el gasto fue destinado a la propaganda y
propaganda en paginas de internet; $928.00 en bardas, $11,382.50 en
calcomanias, $20,134.12 en perforados y $5,220.00 en péaginas de internet. Es

decir, en fortalecer su imagen y su postulacion como candidato independiente.

197 Instituto Nacional Electoral, Formato “IPR”- Informe De Obtencién De Apoyo Ciudadano Sobre El
Origen, Monto y Destino de los Recursos, México, INE, 11 de febrero del 2018, No. De folio 624, p.1.
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En este primer analisis del candidato se puede observar la importancia de la
difusion de la imagen para la obtencién del apoyo. Destaca que no registré gastos
operativos. Es decir, no hubo gastos de personal, de sueldos, transporte, viaticos,

etcétera, lo que supone el buscar la firma de apoyo.

Arturo Cornejo Cerna

El precandidato Arturo Cornejo se presenté como aspirante a candidato por el
Partido de la Revolucion Democrética, en adelante PRD. El ingreso que registro
fue de $1,709.48, mismo monto que gastd. Este dinero provino de transferencias
de recursos federales. De este total, $194.74 lo gastd en propaganda utilitaria y
$1,514.74 restantes en produccion de mensajes para radio y T.V., a su vez
repartidos de manera igualitaria entre los dos anteriores. 1%

De lo anterior destaca nuevamente la prominencia que le dan a la difusion
de la imagen. La referencia del voto con la imagen.

Es importante recordar que en este ejercicio electoral, los partidos Partido
Accion Nacional, en adelante PAN, PRD y Movimiento Ciudadano, en adelante
MC, contendieron en coalicion, por lo que el proceso fue con un registro mayor de

aspirantes.

Carlos Humberto Quintana Martinez
Este aspirante se registro por el PAN e ingres6 $121,346.09 pesos, mismo monto
que gasto.

De este ingreso, $36,552.00 provinieron del precandidato, $52,224.83 de
los militantes, $32,537.96 de los simpatizantes y $31.30 bajo la etiqueta de
transferencias de recursos locales. Lo que es dinero que el partido a nivel local
destin6 para este candidato. Lo anterior representado en porcentaje, es que el
precandidato por parte del PAN recibio 73% de los recursos del financiamiento
publico y 27% de financiamiento privado.

De los $121,346.09 pesos que gastd, $8,978.49 los destin6 a la

198 Instituto Nacional Electoral, Formato “IPR” informe de precampaiia sobre el Origen, monto y destino de
los recursos, México, INE, 18 de febrero del 2018, No. De folio 9800, p.1.
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propaganda, $2,600.00 a operativos de la campafa, $75,936.39 a propaganda en
paginas de internet, $5,831.30 en la produccién de los mensajes para radioy TV y
$28,000.00 en propaganda en via publica.

De la propaganda, invirtié dinero en los microperforados y volantes. Para la
propaganda en via publica lo destiné a medio de transporte publico, lo que se liga
con los $7,888.00 gastados en microperforados, ya que son el material que se
utiliza para que el transporte publicite.

Solo $2,600.00 pesos fueron dirigidos a los operativos de precampafia
dentro del rubro de casas de precampafa. Es decir, que de lo que se suponia era
una ventaja para los candidatos de partidos politicos sobre el uso de inmuebles no
lo es ya que de todos modos tienen que destinar dinero para el uso de gastos
inmuebles.®®

De este candidato nuevamente destaca la preponderancia del uso de los

recursos para la promocién de la imagen.

Daniela de los Santos y Raul Morén

Daniela de los Santos Torres, precandidata del Partido Revolucionario
Institucional, en adelante PRI, presentdé un informe en ceros. Fue la Unica
precandidata en contender por este partido y termind por ser la candidata que
represento al PRI.

Caso similar es el de Raul Moron Orozco, del cual no aparece informe de
gastos de precamparia, puede ser que no haya presentado o que no hubo proceso
interno de precandidato.

Eduardo Sanchez Martinez
El precandidato del PAN ingres6 $1,835.93 pesos mismos que gastd. Este dinero
provino en un 93% del financiamiento privado: 43% del candidato y 54% de los
simpatizantes. Mientras que el restante 3 por ciento de transferencias de recursos

locales. 200

199 Instituto Nacional Electoral, 16 de febrero del 2018, No. De folio 5908, p. 1
200 Instituto Nacional Electoral, 16 de febrero del 2018, No. De folio 6436, p. 1
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El mayor gasto fue en operativos de campafia con $1,000.00 pesos:
$804.63 en propaganda de internet y $31.30 en produccion de mensajes para
radioy TV.

Al igual que el otro precandidato del PAN, Carlos Humberto Quintana se le

dispuso $31.30 pesos de la concentradora local estatal.

Ricardo Morales Paniagua y Luis Donaldo Ortiz Ortega
Los precandidatos del PRD ingresaron y gastaron $1,709. 48 pesos. Este dinero
provino de recurso federal. Es decir, es financiamiento publico.
Al igual que los otros aspirantes del PRD, el destino del dinero se dirigio a la
propaganda utilitaria $194.74 pesos y $1,514.74 a la produccion de los mensajes

pararadioy TV.

Martha Magafia Alvarez y Judith Adriana Corona Anguiano
Ambas aspirantes del PAN, fueron junto con Daniela de los Santos (PRI) las
Gnicas mujeres en participar en la contienda por la candidatura en sus respectivos
partidos.

En el caso de las mujeres panistas presentaron el mismo informe. El dinero
que ingresaron fue de $31.30 pesos mismos que gastaron. Este recurso provino
de financiamiento publico, de transferencias de recursos locales.

Este dinero se destind para la producciéon de mensajes para radio y TV;
$11.74 pesos para radio y $19.56 para TV.

Sobresale de estos informes la poca inversiobn en la postulacion de las
mujeres, dando lectura a una falta de intencién por impulsar la candidatura de las

mujeres.

Juan Carlos Barragan Vélez
El precandidato presentdé dos informes, uno por cada partido ya que iban en
coalicion. Por parte del PAN ingres6 $6,737.60 pesos mismos que gasto. Los
ingresos provinieron $6,516.30 del precandidato, $190.00 aportacion de los

simpatizantes, lo que corresponde a financiamiento privado. Solo $31.30 pesos
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corresponde al financiamiento publico, en este caso de recursos locales.

La aportacion del precandidato ($6,516.30) la dirigi6 a propaganda en
bardas, la aportacion de los simpatizantes a las casas de precampafia y el
restante para produccion de mensajes de radioy TV.

En el caso del informe que presento por parte del PRD, los ingresos fueron
de $1,709.48 todo de procedencia de recurso federal, es decir de financiamiento
publico, de la concentradora nacional.

Gastd $194.74 pesos en propaganda utilitaria, bajo la etiqueta de otros
gastos y $1,514.74 en produccion de radio y television, divididos de manera
igualitaria para cada uno de los anteriores.

Se puede observar que el precandidato equilibré el dinero total que recibio
por parte de los dos partidos para consolidar mas su candidatura. En total el
candidato recibi6 $8,447.08 pesos. El 79 % corresponde a financiamiento privado
y el 21% a financiamiento publico.

Este aspirante fue el que obtuvo mayor financiamiento privado.

Reflexiones sobre los gastos de precampafa
Del analisis anterior destaca que en el caso de los precandidatos del PRD
presentaron el mismo informe, es decir, los ingresos y gastos fueron los mismos,
al igual que las partidas a las que destinaron los recursos.

Podria darse a lectura de dar equidad a la competencia interna de sus
aspirantes a candidatos, también porque los partidos tienen un limite y lo que
pretenden es evitar que alguno de los precandidatos gaste en algo que no sea a
beneficio de la candidatura y se ponga en riesgo su postulacion.

Tanto en los informes del PRD como del PAN, donde se reciben dinero de
transferencias locales y federales el dinero es centralizado. En el informe no se
establece si es en especie o dinero pero el fin es lograr el mayor control sobre lo
gue se gasta y por tanto sobre lo que se informa.

Cabrero sefiala que el centralismo fiscal busca identificar, a la luz de la

eficiencia, como habran de financiarse las actividades.?°! Lo que se traduce en

201 Pefia, José y Wence, Luis, “La distribucién de transferencias federales para municipios ;qué incentivos se
) 2
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una regulacion del dinero que ingresa y se gasta.

Sobre los mismos informes del PRD
A manera de conclusion preliminar, la mayor parte del dinero fue dirigido a los
gastos por imagen. Los rubros de paginas de internet y propaganda son los que
mMA&s gastos generaron.

El precandidato que ingres6 y gastd mas dinero fue Carlos Humberto
Quintana, por la coalicion PAN-PRD, seguido del precandidato independiente
Alfonso Martinez.

El candidato independiente fue el Unico aspirante al que le sobré dinero,
poco mas de la mitad del dinero que ingres6. También su tope de gastos fue la
mitad que el tope de gastos de los precandidatos de partidos politicos.

Lo anterior sugiere que el precandidato independiente sabia que tenia una
imagen ya fortalecida puesto que era actual edil de Morelia, por lo que sus gastos
en precampafia fueron menores y de ahi que los otros candidatos hayan apostado
a gastar mas en la proyecciéon de su imagen a fin de lograr no solo la postulacion a
la candidatura sino también a una presencia, desde precampafia, ante el
electorado.

El dinero privado prevalecié en las precampafias. El informe del candidato
independiente muestra que si puede haber inversion privada y licita, ya que el
informe que presentd en esta etapa resultd transparente para el 6rgano electoral.

Finalmente, los que lograron la candidatura fueron los que mas dinero
ingresaron y gastaron, lo que fortalece la hip6tesis que plantea esta investigacion.

La siguiente tabla presenta los ingresos y gastos de campafia de los
candidatos que compitieron en las elecciones para presidente municipal de
Morelia del 2018.

desprenden para el fortalecimiento de sus haciendas publicas?”, La Hacienda Municipal, México, nimero
115, octubre-diciembre de 2011, pp. 79-96.
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Tabla 2. Ingresos y gastos de campafia para eleccion municipal en Morelia por

candidato
Candidato Partido politico Ingresos Gastos Tope de
gastos
Alfonso Jesus Independiente 3'489,922.14 2'920,892.50 | 3'523,536.44
Martinez Alcazar
Carlos Humberto PAN- PRD- 2’679,696.55 2’810,289.13 | 3'523,536.44
Quintana Movimiento
Martinez Ciudadano
Daniela de los Partido 1°440,856.05 1'716,252.80 | 3'523,536.44
Santos Torres Revolucionario
Institucional
Raul Morén PT-MORENA 1°222,157.67 1’335,784.77 | 3'523,536.44
Orozco
Fausto Vallejo Encuentro Social 1’863, 644.85 1'883,551.56 | 3'523,536.44
Figueroa
César Santoyo Nueva Alianza 221,813.07 222,245.33 3'5623,536.44
Mufioz
Constantito Ortiz Partido Verde 1°932,872.41 2'063,532.25 | 3'523,536.44
Garcia Ecologista

Fuente: Informacién recabada de informes presentados al INE a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion
Alfonso de Jesus Martinez Alcazar

En el caso del candidato independiente es importante recordar que renuncié al
financiamiento publico que le otorg6 el IEM y que trataba de $ 688,188.09. Los
ingresos que reporté fue de $3'489,922.14 y gastos reportados $2’800,325.35. Sin
embargo hubo ajustes en su fiscalizaciébn y termind reportando gastos de
$2'920,892.50. Aun asi el candidato no rebasd tope de gastos que era de
$3'523,536.44 pesos. De hecho le sobraron $569 029.64 pesos.

De este primer andlisis destaca que su campafia la hizo con dinero privado,
qgue no gasto todos sus ingresos.

De sus ingresos, $3'486,181.85 lo recibié como aportacion de simpatizantes
y $3,740.29 de rendimientos bancarios.

Para propaganda destind $134,129.93 pesos, $280,140.00 para
propaganda utilitaria, $524,304.77 bajo el concepto de operativos de campafia,
siendo éste Ultimo su tercer mayor gasto. Sobre este concepto luego de la
auditoria se hizo un ajuste aumentando $55,138.40 a lo que ya habia presentado.

Para propaganda de internet, el cual fue su segundo mayor gasto, destin6

$828,240.00 a los cuales, luego de la auditoria, tuvo que ajustar y le sumé
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$23,200.00 pesos mas.

Propaganda en via publica fue su mayor gasto con $1°033,060.57 al cual
tuvo que sumarle $42,228.75 luego de la auditoria del IEM. Finalmente $450.08
fueron sus gastos financieros.

La diferencia entre lo que reportd y ajusto sumo un total de $120,567.15
pesos y propaganda en via publica el concepto con mayor cantidad de dinero a
modificar.

El candidato tuvo 51 eventos publicos y 35 privados.

Constantito Ortiz Garcia
Los ingresos del candidato del Partido Verde Ecologista fueron de $1'932,872.41,
mismo monto que reportd como gasto. Sin embargo tuvo modificaciones y su
gasto quedo en $2’063,532.35. Lo que fue una diferencia de $130,659.84 pesos.

No paso tope de gastos, quedd a $1'460 004.19 pesos.

Constantino recibié $308 635.00 pesos de simpatizantes, lo que significa
dinero privado y $1 624 236.81 pesos de financiamiento publico, de los cuales, $1
615 014.81 fueron de transferencias de recursos locales y $9 222.00 de recurso
federal.

En cuanto a gastos, Constantino dio mas dinero para propaganda utilitaria,
una suma de $1'218,940.32 pesos a los cuales tuvo que sumar $128,180.38 por
diferencia que marco el IEM.

Propaganda fue el segundo concepto con mayor gasto por la cantidad de
$301,731.19. Le sigui6 operativos de campana con $246,543.13, mismo que tuvo
modificacion de $2,479.46 pesos de aumento.

La propaganda en via publica tuvo un gasto de $132,361.77 y propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos su concepto de menor gasto por la
cantidad de $33,296.00 pesos.

La propaganda utilitaria fue el concepto que origind una mayor diferencia
entre lo que reportd y lo que queddé como monto final.

De este candidato destaca que tuvo un mayor gasté en propaganda utilitaria

y que el dinero que gasto fue de origen publico.
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Daniela de los Santos Torres
La candidata del PRI reporté $1°'440,856.05 pesos de ingresos y de gastos la
misma cantidad, sin embargo tuvo por ajustes de fiscalizacion una diferencia de
$275,397. 72 pesos.

Los ingresos que recibié la candidata fueron $3,166.00 pesos por
aportaciones de ella misma, $199,172.15 pesos de los simpatizantes, $938,517.90
pesos de transferencias de recursos locales y $300 000.00 de recursos federales.

Esta candidata recibié del $1'440,856.05 pesos sélo 199,172.15 pesos de
dinero privado y el $1 241 683.90 pesos restantes de financiamiento publico.

Los gastos de la candidata fueron primeramente en mayor cantidad en
propaganda, gastando $507,815.00 pesos, seguido de la propaganda utilitaria con
$357,716.94 pesos y en tercer lugar por operativos de campafia $253,524.92
pesos.

A estos le siguieron propaganda en via publica con $234,463.07 pesos,
$70,470.00 propaganda exhibida en salas de cine, $15,722.55 pesos en
propaganda exhibida en péaginas de internet y finalmente $1,142.60 pesos del
concepto de financieros.

Las modificaciones que tuvo que hacer por auditoria del IEM, fue en mayor
rango en propaganda exhibida en péginas de internet donde tuvo un aumento por
$182,505.10 pesos, luego en operativos de campafia con un aumento de
$92,892.62 pesos.

Del andlisis de esta candidata destaca que fue la Unica mujer en participar
como candidata a presidente municipal, fue la que mayor diferencia de dinero
registrd entre lo que reportd en un inicio y las revisiones fiscales que le hizo el

IEM. En su caso predominé el financiamiento publico.

Fausto Vallejo Figueroa
El candidato del Partido Encuentro Social (PES), y ex presidente municipal de
Morelia y militante del PRI, reporté $1'863,644.50 pesos mismos que reporté como
gastos. Sin embargo, tuvo que hacer modificaciones por fiscalizacién del IEM,

guedando como monto final de gasto $1'883,551.56 pesos.
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Este candidato fue el segundo que menos cantidad de ajustes realiz6 a los
informes, una diferencia de $19,906.71 pesos.

Los ingresos de este candidato provinieron en un 39 por ciento de
financiamiento privado y 61 por ciento de financiamiento publico, divido en 58 por
ciento en ciento en transferencias de recursos locales y 3 por ciento en
trasferencias de recurso federales.

Los gastos fueron en mayor medida a operativos de campafia con
$711,009.51 pesos, seguido de la propaganda con $494,218.32, en tercer lugar la
propaganda en via publica, $188,573.32 por propaganda utilitaria, $20 864.22 por
propaganda exhibida en paginas de internet, $19,340.84 por produccién de
mensajes para radioy TV y $11,505.04 por propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos.

Sobre los gastos, tras auditoria por parte del IEM, tuvo que aumentar
$19,906.71 a la propaganda utilitaria.

De este candidato destaca, ademas de que ya habia sido presidente
municipal tres veces, que fue militante por muchos afos del PRI, partido con el
gue gano en las dos ocasiones la presidencia municipal.

También que su figura publica y politica se vio afectada por videos donde
se evidenciaba la relacion de su hijo con mandos de delincuencia organizada en el
estado.

En cuanto su postulacion de ese afio, Vallejo tuvo una importante
aportacion por parte de simpatizantes, lo que representa el financiamiento privado.
Fue el segundo candidato, después del candidato independiente, que tuvo mas

apoyo de origen privado.

César Santoyo Mufioz
El candidato del partido Nueva Alianza ingres6 $221,813.07 pesos mismos que
gasto. Tras fiscalizacién por parte del IEM los gastos quedaron con un total de
$222,245.33 pesos.

Los ingresos provinieron todos de financiamiento publico, $124,964.87 de

recursos locales y $96,848.29 de recurso federal.
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Los gastos fueron con mayor cantidad para la propaganda con $188,109.33
pesos, seguido de los operativos de campafa con $17,452.97, en tercer lugar
propaganda utilitaria con $15,813.36 pesos y por ultimo $437.41 pesos en
produccion de los mensajes para radioy TV.

El candidato de Nueva Alianza fue el que menos dinero tuvo de diferencia
en la fiscalizacion del IEM, tan solo aumento 432.26 pesos en el rubro de
operativos de campafa.

Sobre el postulante destaca que fue el que menos dinero ingresé y gasto en
campanfa electoral, también el que tuvo menos porcentaje de votacion.

Esto da un pardmetro de la vinculacion entre dinero y votacion, lo que ha
venido sustentando esta investigacion.

Aunado a esto fue el Unico candidato que no cont6 con dinero privado.

Ademas de que fue el que menos dinero tuvo que aumentar tras auditoria

del IEM, lo que puede ligarse a que fue el que menos ingresé y gasto.

Raul Morén Orozco
El candidato de la coalicion PT-Morena ingres6 $1'122,157.67 pesos mismos que
gastd. Tuvo que hacer ajustes por lo que el monto total de gasto fue de
$1°335,784.77 pesos.

Los ingresos provinieron de financiamiento publico $496,818.48 pesos, de
los cuales $209,295.01 fueron aportacién del candidato y $286,523.47 de los
simpatizantes.

De financiamiento puabico fueron $725,339.19 pesos, dividido en
$608,630.37 pesos de recurso local y $117,708.82 por ingresos de transferencias
en especie.

Los gastos fueron en mayor medida a operativos de campafia con
$407,289.47, seguido de propaganda en via publica con $346,713.66 pesos, en
tercer lugar propaganda con $271,739.34 pesos, $158,765.20 para propaganda
utilitaria y $37,650.00 para propaganda exhibida en paginas de internet.

Sobre los gastos tuvo que aumentar $83,383.66 pesos en propaganda

utilitaria, $18,643.44 en operativos de campafia y $11,600.00 en propaganda
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exhibida en paginas de internet.

De Raul Morén destaca que fue junto con Quintana los candidatos que
tuvieron ingresos en especie, aunque Morén en mayor medida. En este caso no
presenta en el informe el egreso de la misma manera.

Este candidato fuel el ganador de la eleccién. Fue militante por muchos
afos del PRD pero justo en el afio de la contienda cambio al partido Morena. Tuvo
una importante aportacion de su propio dinero representando el 17 por ciento del

dinero que us6 en campafa.

Carlos Humberto Quintana Martinez
El candidato fue el elegido a representar a la coalicion PAN-PRD-Movimiento
Ciudadano. Quintana ingresé $2'679,696.55 pesos mismos que gasté. Sin
embargo tuvo que aumentar los gastos a $2'810,289.13 por auditoria del IEM.

Los ingresos provinieron de dinero privado $412,530.00 pesos vy
$2'267,166.55 pesos. Del financiamiento privado fueron $175,900.00 aportacion
del candidato y $236,630.00 de simpatizantes; mientras que por financiamiento
publico fue $181,109.90 pesos por aportacion de militantes, $0.11 centavos por
rendimientos financieros, fondos y fidecomisos, $1'994,973.01 de recursos
federales y $91,083.53 por ingreso en especie.

Los gastos se fueron en primer lugar a propaganda en via publica con
$652,749.82 pesos, $631,635.34 en propaganda, en tercer lugar $452,005.15 en
operativos de campafa seguido de propaganda exhibida en internet con
$443,400.71, $297,883.32 por propaganda utilitaria, $201,830.00 por propaganda
exhibida en salas de cine y $192.10 por produccion de mensajes para radioy TV.

Sobre los gastos tuvo que realizar aumentos a propaganda en via publica
por $107,573.76 pesos y $23,018.93 pesos a operativos de campania.

Ambos se encuadran a los gastos donde tuvo mayor movimiento de dinero.

Del candidato destaca que fue el segundo que gastd mas dinero en
campafa y quedd en tercer lugar de votacion, también fue el que tuvo mayor
aportacion de financiamiento publico.

Ademas de Moron, €l ingreso dinero en especie y no se ve reflejado en
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informe como egreso de la misma manera.

Tras la revision de los informes sobre ingresos y gastos de los
precandidatos y candidatos para la presidencia municipal de Morelia se puede
sefalar los siguientes puntos que destacan y ayudan al fortalecimiento de la
comprobacion de la hipotesis que sustenta esta investigacion.

Tanto en precampafias como campafias el aspirante que mas dinero gasto
fue el que quedd en la postulacion como candidato, en el caso de la precampafia,
y en los primeros lugares de la votacion alcanzada en cuanto al periodo de
campana.

Se observa que efectivamente el trabajo que realizan tanto en precampaifa
como campafia para la difusion de proyecto de trabajos, compromisos, ideologia y
postura politica va en mayor medida encaminada hacia la difusion de imagen,
destacando al candidato en primer lugar, seguido del emblema de la candidatura
independiente o del partido y coalicion y en tercero el nombre del candidato.

Este andlisis va mas apegado a la semidtica del mensaje, en cuanto a que
las personas son mas visuales y por tanto la importancia de que genera un mayor
impacto un mensaje bien estructurado y dirigido al sector que se desea captar, en
este caso a los electores.

Asi los mensajes en precampafia fueron dirigidos a grupos mas focalizados,
en este caso a los integrantes, militantes y simpatizantes del partido; mientras que
cambia el mensaje y medio porque se difundieron en campafias. En campafa el
mensaje fue dirigido ya a los electores, aunque sigue la presencia de los tres
elementos antes mencionados: imagen de candidato, emblema y nombre del
candidato.

También se observan particularidades segun el candidato. Alfonso
Martinez, el Unico candidato independiente, no gastd mucho monto de dinero en
precampafa, inclusive le sobro dinero, porque €l tenia una imagen ya posicionada
puesto que él era en ese afio el presidente municipal y buscaba la reeleccién.

En el caso de aspirantes como Daniela de los Santos que presento informe
en ceros y Raul Morén que no presentd en la precampafia se debe a que fueron

candidatos unicos por tanto no necesitaron realizar gastos de precampafia.
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Tanto en precampafia como campafa electoral se obtuvo mayor ingreso de
financiamiento publico que privado. En ninguin caso de ambos procesos hubo
rebase de tope de gastos. En precampafia nos hubo ajustes de fiscalizacién por
parte del érgano electoral sin embargo para campafas electorales, todos los
candidatos tuvieron observaciones por parte del IEM y todas estas observaciones
fueron dirigidas a los gastos.

Como se establecié anteriormente los que mayor dinero gastaron son los
gue obtuvieron mejores resultados, entendido bajo el nimero de votos.

En el caso de precampafia Carlos Humberto Quintana, de militancia panista
fue el aspirante que mas dinero gast6 $121 346.09 pesos, este aspirante compitié
contra 7 mas y fue el designado para la candidatura en coalicion del PAN-PRD vy
Movimiento Ciudadano.

El segundo candidato qué mas dinero gastdé en precampafia fue Alfonso
Martinez con un monto de $37 664.62 pesos; sin embrago, en este caso el
candidato sélo conté con dinero privado que es el que estipula la ley tienen
derecho los aspirantes a candidato independiente, ademas en este proceso,
Martinez tuvo que obtener 7 561 firmas para la planilla que lo acompafiaba en un
periodo de 20 dias.

Los rubros que registraron mayor monto de gastos en las precampafias
fueron propaganda en paginas de internet y propaganda en via publica.

En el caso de las campafias también fue mayor la cantidad de dinero de
origen publico y en segundo lugar el privado.

En este periodo el que candidato independiente fue el que mas dinero gasté
con una suma total de $3 489 299.14 pesos, todo de origen privado pues rechazo
el dinero publico.

El segundo candidato con mayor gasto fue Carlos Quintana por la coalicion
PAN-PRD-Movimiento ciudadano con un monto de $2 679 696.11 pesos.

Asi se llega a una de las conclusiones ya mencionadas. Los que gastaron
mas obtuvieron mejores resultados, en el caso de Martinez qued6 en segundo
lugar con una diferencia del primero de 6 mil 105 votos mientras que Carlos

Quintana obtuvo el cuarto lugar con una votacion muy cercana del tercero, una
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diferencia de 573 votos.

La direccion de los gastos de campafia tuvo constantes. Rubros de
operativos de campafia, propaganda, propaganda utilitaria y propaganda en via
publica fueron los segmentos a los que se destind mas dinero.

Solo dos candidatos Raul Morén de Morena y Carlos Quintana de PAN-
PRD-Movimiento ciudadano tuvieron ingresos en especie.

Todos los candidatos tuvieron ajustes de fiscalizacion por parte del IEM, en
cuanto a gastos; en ingresos, no hubo observaciones.

A lo largo de la comparacion de los informes de ingresos y gastos de los
candidatos a la presidencia municipal de Morelia en el 2018, se pudo constatar
que a mayor cantidad de dinero en movimiento, los candidatos registraron
mayores ajustes a los informes por auditorias que realiz6 el IEM.

Los ajustes se presentaron en los rubros con mayor cantidad de dinero
gastado, es decir, en los ya mencionados: propaganda en via publica, propaganda
utilitaria, operativos de campafia y propaganda internet.

La candidata que registr6 mayor observacion por parte del IEM al informe
fiscal presentado fue Daniela de los Santos representando al PRI con una
diferencia hacia arriba, es decir, que tuvo que incrementar por la cantidad de
$275,397.72 y el que tuvo un menor ajuste fue César Santoyo Mufioz de Nueva
Alianza por la cantidad de $432.26 pesos; Santoyo también fue el candidato que
menos dinero ingreso y gastd y el anico que no recibié dinero privado.

Con lo anterior es visible que las campafas electorales son el conjunto de
actividades que se desarrollan durante cierto periodo de tiempo Yy que precisan de
dinero para dar a conocer las propuestas del candidato, al candidato y a las
pretensiones de este al obtener un cargo.

Las elecciones estan vinculadas en gran medida al dinero con el que se
opera y por tanto los resultados de las mismas.

Se observa, con este ejercicio comparativo, la importancia de los montos y
origen del dinero, asi como su destino, en la competitividad de las elecciones y

resultados de éstas mismas.
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3.2. Caso Alfonso Martinez, ejemplo de las limitantes a las que se enfrenta el

candidato independiente

En el apartado anterior se reviso el financiamiento publico y privado ingresado y
gastado en la campafia a la presidencia municipal de Morelia en el 2018 y se
visualiz6 la diferencia que existe entre el candidato independiente y el de partido.
Ahora, en este aparto, se precisa las caracteristicas particulares que tuvo el
candidato independiente en el proceso electoral 2017-2018 rumbo a la presidencia
municipal de Morelia.

Lo anterior es relevante para el estudio pues a través de un caso practico
se puede revisar lo que ya ha sido analizado: el marco te6rico y la normatividad.

El limitar el estudio a un caso particular permite observar los hechos a
mayor detalle y evidenciar la problematica que propicio esta investigacion.

Alfonso Martinez Alcazar fue militante del Partido Accién Nacional durante
19 afos en este periodo fue diputado local en la LXX legislatura, diputado federal
en la LXI y Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Michoacan en la LXXIIl. 202 Sin embargo los
problemas se suscitaron en el 2014 durante el proceso interno del PAN para la
eleccion del candidato que contendria para representar a este partido para ganar
la presidencia municipal de Morelia.

Luego de que la candidatura de Martinez no fue bien recibida en la
militancia panista, quienes eligieron a Ignacio Alvarado, dejando fuera por
segunda ocasién a Martinez. EI moreliano decide desalinearse del partido en el
que por 19 afios militd. 203

De esta manera empieza a realizar su trabajo de postulacién por la via
independiente.

En septiembre del 2014 inicio el proceso electoral, para este periodo tuvo

que lograr 11 123 firmas de respaldo ciudadano electoral, ademas de cumplir con

202 Martinez, Alfonso, “Alfonso Martinez Alcazar en Facebook”, México, pagina oficial de Facebook, 22 de
enero del 2018, recuperado de: https://www.facebook.com/AlfonsoMtz. Mx/

203 Flores, Lizeth, “La politica si es posible sin partidos: Alfonso Martinez”, Poblanerias. com, México,
publicado el 28 de julio del 2015, recuperado de: https://www.poblanerias.com/2015/07/la-politica-si-es-
posible-sin-partidos-alfonso-martinez/
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los requisitos que marca la ley para ser registrado como candidato independiente.

Martinez tuvo que presentar al IEM:

Tabla 3. Requisitos y tiempo para el registro como candidato independiente

Periodo del
proceso electoral

Etapa del proceso

Requisito

Tiempo para
cumplirlo

Preparacion de la
eleccion

Registro como
aspirante

Manifestacion de intencion por
competir por un cargo de
leccién por la via
independiente.

5 diasy 72 horas
para subsanar
omisiones en la
solicitud

Preparacion de la
eleccion

Registro como
aspirante

Documentacion que acredite la
creacion de la persona moral
constituida en Asociacion
Civil

5 dias a partir de
del dia siguiente
a la conclusion
del plazo para

subsanar
omisiones
Preparacion de la Registro como Alta del SAT 5 dias
eleccion aspirante
Preparacion de la Obtencién del apoyo Recabar firmas 20 diasy 72
eleccion ciudadano horas para
subsanar
deficiencias en
los apoyos
Preparacion de la Presentacion de la Solicitud por escrito 15 diasy 72
eleccion solicitud de registro conteniendo: datos completos | horas para que
como candidato del candidato con firmay subsane
independiente huella dactilar, domicilio y omisiones
tiempo de residencia, notificadas.

ocupacion, clave de la
credencial, cargo para el que
se pretenda postular,
designacién de representante
legal y domicilio para recibir
notificaciones, designacién
de persona encarga de
recursos financieros.

Se acomparia de copia de acta
de nacimiento, plataforma
electoral con propuestas del
candidato, datos de cuenta
bancaria, informes de gastos
y egresos de actos tendientes
a obtener apoyo ciudadano,
cédula de respaldo,
manifestacion por escrito.

Fuente: Congreso de la Unién, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicada el 23 de mayo del 2014 en el Diario Oficial de la Federacién; ultima reforma publicada en
el mismo medio el 13 de abril de 2020.
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Es importante sefalar que anexo a estos puntos tuvo que cumplir con la
presentacion de una serie de documentos para que el registro se pudiera dar. Asi
en el 2014 fue su primer acercamiento a la candidatura independiente el cual
resulté exitoso. Para el 2017 el escenario fue similar, solo que en esta ocasion iria
por la reeleccién.

El proceso del registro como candidato independiente inicio el 6 de enero
del 2018.

Se podria suponer que habia ventaja al ir por un segundo mandato
consecutivo, sin embargo por el lado de los requisitos tuvo que realizar los mismos
que en el 2014, (tabla 3) el Unico paso que salté fueron las 7 561 firmas el cual
equivalia al 0.22% de la lista nominal para él pero para el resto de su planilla
tuvieron que cumplir también con este requisito.

Para la obtencion de firmas de los integrantes de su planilla no pudo
participar para apoyar a los aspirantes

Para esta etapa no conté con financiamiento publico, solo pudo obtener
ingresos privados y no pasar el tope de gastos que en el 2018 fue de
$3'523,536.44 pesos.

Otro punto importante al que se enfrenté es que cada paso tiene
especificaciones como la Asociacion Civil y la obtencion de firmas.

Igualmente para este proceso electoral Martinez tuvo que crear la
Asociacion Civil puesto que la del 2014 fue cerrada 30 dias después que se le
notificd sobre los resultados del proceso electoral. De la misma manera que en su
primer acercamiento a la candidatura independiente presenté los mismos
requisitos para contender y tuvo que crear nuevamente una Asociacién Civil con
los requerimientos especificos que marca la ley.

Tampoco tuvo acceso a bienes inmuebles con recursos de financiamiento
publico o privado.

Alfonso Martinez decidié retirarse de funciones del cargo de presidente
municipal 90 dias antes del proceso electoral. Este hecho se logré a partir de que

Martinez junto con los candidatos Baltazar Gaona y José Leyva Duarte
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promovieron un recurso de apelacién bajo el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan. De esta manera el TEEM revoca el acuerdo CG-104/2018 del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.?%*

Alfonso Martinez pudo combinar sus actividades como presidente municipal
a la par en la que hacia campafa electoral pero solo en horarios no laborales.

Es cierto que Alfonso Martinez no gand pero se dio més por el efecto de
Lopez Obrador y la llamada “ola” Morena. Este afio fue crucial trayendo lo que se
llama un voto en cascada, ante la figura tan importante que representaba Lopez
Obrador y su constante votar todo por Morena logrando influir en las votaciones y
el caso de Morelia, no fue la excepcion.

Se reafirma que se necesita de dinero que en el caso de los independientes
debe ser mas privado que publico. Aunque también el contexto infiere en los
procesos electorales.

Pese a esto los resultados para Martinez fueron positivos. Hubo una
diferencia de 7 mil votos del primer lugar.

Es asi que se sigue fortaleciendo la hipdtesis planteada en esta
investigaciéon en la que el dinero publico o privado influye en el desempefio de los
candidatos previo y durante las campafas electorales.

3.3. Reflexiones capitulares

Recapitulando, este apartado resulta primordial para la investigacion al ver de
manera especifica y en un caso real y determinado lo que se abordd en el primer
capitulo (marco tedrico) y en el segundo (normatividad). Asi, en este tercer
capitulo se asienta, en un caso practico, lo revisado en los dos primeros capitulos,
llevando una concatenacion y secuencia de la investigacion.

En este bloque se establecié el contexto social y politico que se vivia en
México, Michoacan y Morelia, lugares claves en la demarcacion geografica y
temporal que se estipul6 para el presente estudio.

204 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Sesion Publica, Morelia, TEEM, marzo del 2018, recuperado
de: http://www.teemich.org.mx/entry/noticia-5aa9c1001e13c
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El contexto social y politico aporta el porqué, como, cuando, dénde y qué
paso para que se dieran los hechos observados. Lo que nos lleva a la pregunta de
andlisis y a responderla.

En el 2017-2018 se presentaron casos de corrupcion, de crisis econdmica,
de inseguridad. A consecuencia de ello se dio la desconfianza en las instituciones,
el desencanto por los politicos y se produjo el escenario perfecto para que
politicos que no habian llegado al poder, que habian estado durante afios en el
intento de conseguirlo, por fin lo lograran.

Este movimiento fue encabezado por Morena y se vio reflejado en los
resultados de las elecciones de todo el pais.

Ni Michoacan ni Morelia fueron la excepcion y ante esto tuvo que
enfrentarse los candidatos que se postularon y entre ellos el candidato
independiente, objeto de analisis de este capitulo.

Aun asi el candidato independiente que en este periodo iba por reeleccion
logré un segundo lugar con una corta distancia del primero. Los informes que
presentd sobre ingresos y gastos reflejan la importancia del dinero en la
precampafia y campana.

El ejemplo abordado en este capitulo muestra que se puede hacer
campafa limpia y licita con dinero solo de procedencia privada y que no por ello
se pierde legitimidad, por el contrario hasta se puede ganar.

Los otros candidatos de partidos politicos analizados reforzaron que tanto
en precampafia como campaiia el dinero es un factor que incide en lograr que se
posicione a un politico como candidato.

También se reflejé las desigualdades que terminan por ser restricciones a
los ciudadanos que desean contender por la via independiente.

Los procesos tediosos a cumplir en lapsos cortos de tiempo, numerosos
requisitos, trato diferenciado en el ejercicio del financiamiento tanto publico como
privado, son algunos de los limitantes que imperan en la figura del candidato
independiente.

Lo anterior ya se ve reflejado en un caso practico, con la exactitud de los

nameros otorgando cientificidad a la investigacion.
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Concluyendo este apartado, el ejercicio electoral del 2017-2018 en Morelia
evidencia la importancia del dinero publico y privado en el desempefio de los
candidatos y de la precampafia y campafa electoral.

Los candidatos independientes tienen limitantes que no permiten un
desenvolvimiento a la par de los candidatos de partidos politicos. Por tanto no hay
competitividad real entre candidatos.

Es visible que la oportunidad que tiene el candidato independiente radica no
s6lo en la independencia de alguna institucidon u organizacion también en mostrar
que se puede contender en escenarios no tan favorecedores mientras las
herramientas (aunque no iguales) sean usadas con legalidad y eficacia.

También en que la preponderancia del financiamiento privado puede fungir
como una oportunidad para mostrar que se puede hacer campafia so6lo con dinero
privado y debidamente fiscalizado.

Asi, el enfoque del dinero privado como malo, ilicito, corrupto se convierte
en lo que se ha mostrado con las ejemplificaciones analizadas, en dinero licito,
debidamente informado y presentado que contribuye en fortalecer las elecciones,

el sistema electoral y el sistema politico del pais.
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Capitulo 4

Los efectos del financiamiento publico y privado en los resultados de las

elecciones de los candidatos independientes

SUMARIO: 4.1. Afectaciones que genera la normatividad limitada en el
presupuesto otorgado para candidatos independientes. 4.2. Michoacan y la
candidatura independiente. 4.3. Retos y propuestas para fortalecer la

candidatura independiente. 4.4. Reflexiones capitulares.

Este capitulo es el resultado de la revision tedrica, el analisis de la normatividad y
del caso particular de la eleccién de Morelia que arroja las reflexiones finales hacia
donde se dirigen las candidaturas independientes, la incidencia que tiene el
financiamiento publico y privado en las elecciones y los retos a los que se enfrenta
la normatividad mexicana.

Como se ha sefialado el ciudadano, hoy en dia, muestra una mayor
intencién por la participacion directa en las decisiones politicas, no solo
cumpliendo su derecho a ser votado, sino también erigiéndose como una opcion al
electorado que esta desconfiado de los partidos politicos.

Constituir una figura de competencia real en el candidato independiente
permitira cumplir no solo con el derecho fundamental del hombre a ser electo, sino
también abonara a la pluralidad y fortaleza de las democracias.

Pero para que esto suceda debe apelarse a hacer cambios que establezcan
un escenario mas igualitario entre los candidatos independientes y los candidatos

de partidos politicos.
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4.1. Afectaciones que genera la normatividad limitada en el presupuesto

otorgado para candidatos independientes

Los candidatos independientes se ven afectados por la normatividad que han
producido, evidentemente, los legisladores emanados de partidos politicos.
Bloqueos normativos, como los requisitos tediosos que se deben cumplimentar en
tiempos récord, o la disponibilidad de recursos econdmicos, son elementos que
afectan la participacion del candidato independiente.

Como ya se establecio, el dinero es primordial durante todo el proceso
electoral, desde su preparacion hasta su calificacion, por lo que el financiamiento
publico y privado al no ser igualitario, impide a los candidatos independientes tener
el mismo nivel de competitividad ante los otros candidatos.

El analisis comparativo mostré que quienes mas gastan son quienes tienen
los mejores resultados en votaciones. Es un circulo vicioso, pues al tener mas
votos, los partidos también reciben mas dinero para las elecciones posteriores.

Sin embargo, en el caso del candidato independiente no es asi, por lo que
el reto mayor es establecer elementos de competencia que permitan que el
candidato independiente, respetando su presencia solo en tiempos electorales,
tenga las herramientas y medios necesarios para poder competir ante los demas
candidatos y mas alla de competir fortalecer una democracia mas participativa.

Entre las afectaciones que produce la desigualdad presupuestaria esta el
nivel de proyeccion del candidato, el cual se puede entender como el nivel de
alcance que tiene el candidato, la exposicion de su imagen y propuestas a
mayores niveles de audiencia.

Teorias como el analisis de cultivo, de George Gerbner, se basan en la
importancia que tiene la exposicion continua y de tiempo en la mente de las
personas.

Gerbner dedicé parte importante de sus trabajos a la investigacion sobre la
comunicacién de masas y lo expresa a través de la teoria del cultivo. Esta teoria

se basa en el “cultivo a los publicos en una vision comun del mundo, implanta
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valores y configura espacios heterogéneos”.2%

Lo anterior es importante porque sustenta la importancia que implica que
continuamente se esté exponiendo, en este caso, la imagen y el mensaje del
candidato. De hecho, el mismo Gerbner, en la teoria del cultivo, da un papel
importante a la forma y contenido del mensaje. Ademas, él establece el mensaje
como un producto, el cual parte del emisor como fuente hacia un hombre o
maquina.

No se trata solo de la exposicion del candidato y del mensaje, sino también
de lo que genera esa exposicion; una actitud y una disposicion, que en este caso
se traducen en una actitud y una disposicion del electorado a tener empatia por
determinado candidato y el dia de las elecciones votar él.

Para Lozano, a “lo largo de los meses y los afos, los televidentes van
absorbiendo, poco a poco, cogniciones que, a fuerza de repetirse, se transforman
en actitudes y a largo plazo en conductas”.?°® Esto, para un candidato
independiente, significa no tener la misma cantidad de dinero para poder gastar en
tiempos de radio y television; de esta manera, su presencia en campafia tiene
desventaja en la proyeccion y por tanto en la competencia para poder lograr el
voto.

Como se ha mostrado con esta teoria, los candidatos de partidos no tienen
presencia permanente pero si el partido y por tanto la imagen. Entonces la
vinculacion entre slogan, color, imagen del partido con el candidato, cuando inicia
campafa electoral, se refuerza.

El dar opcién de méquina, como elemento de la teoria del cultivo, lo hace
en el animo de establecer una comunicacion que se aplique a la tecnologia.
Algunos estudios de expertos sobre la comunicacién, como Albert Mehrabain,
explican que la efectividad de la comunicacion es importante por la union de tres
tipos de elementos que se relacionan en un mensaje cada vez que hablamos:

visuales, vocales y verbales??’.

25Moreno, Luz y Castro, Ixchel, EI modelo comunicativo. Tedricos y teorias relevantes, México, Trillas,
2006, p. 68.

208 |_ozano, José, Teoria e investigacion de la comunicacion de masas, México, Pearson, 2007, p.125.

207 Citado en Hybles, Saundra y Weaver, Richard, La comunicacion, México, Logos Consorcio, 1976, p.81
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El candidato busca explotar estos tres elementos para lograr una
comunicacion efectiva con el electorado. Asi, la comunicacion es pieza clave en
las campanfas electorales.

Para lograr que se conjunten las habilidades comunicativas del mensaje y
su proyeccién, y para la construccion de un mensaje contundente y eficaz, se
precisa de dinero para el personal que trabaja en ello y para la monetizacion en
medios de comunicacién que difundan el mensaje. De esta manera, el dinero
publico y privado incide en el nivel de exposicion del candidato independiente
comparado con el nivel de exposicion del candidato de partido politico, no son los
mismos.

Otro de los elementos que afectan la capacidad de competencia del
candidato independiente son la reunion de los requisitos en tiempos récord: la
recoleccion de firmas de apoyo y la creacion de una asociacion civil que a las
pocas semanas tendra que disolverse. Aunado a eso, no cuentan con dinero para
solventar o realizar estas actividades constituyendo un factor primordial en la
competencia del candidato independiente, en el camino a conseguir un espacio en
cargos publicos.

En resumen, desde que se inicia el proceso de aspiracion a la candidatura
independiente hasta su fin, se precisa de dinero.

Las circunstancias en las que contiende el aspirante por la via
independiente alientan mas al desanimo del ciudadano en sus aspiraciones a
contender por una candidatura. En lugar de que esta figura se fortalezca y se
considere como una opcion real y oportuna para el votante, se convierte en un
medio de dispersion del voto y en una opcion para los politicos que no lograron el
apoyo de sus partidos para contender por cargos publicos.

Esto constituye otro problema que surge de la debilidad en la estructura de
la candidatura independiente, pues ésta nace con el fin de que el ciudadano, sin
pertenencia a alguna organizacion politica, tenga la oportunidad, partiendo de su
derecho a ser votado, de contender en un puesto de eleccién.

Es asi que en lugar de incentivar que sean ciudadanos sin fines partidistas

los que tengan acceso a competir por cargos de eleccion popular se han
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convertido, en México, en la opcion para los integrantes rechazados de partidos
politicos.
Lo anterior no favorecer a la candidatura independiente, la ensombrece y

hace que pierda legitimidad.

4.2. Michoacéan y la candidatura independiente

El primer ejercicio electoral (2014-2015) en el que se aplico la entonces recién
publicada LEGIPE en Michoacan, conté con 11 aspirantes que consiguieron la
candidatura, de los cuales, 10 contendieron para presidencias municipales y 1
para diputado.

De los anteriores solo un candidato logré ser ganador: Alfonso Jesus
Martinez Alcazar, quien contendié por el municipio de Morelia, logrando ser el
primer candidato independiente en lograr un espacio publico tras la publicacion de
la LEGIPE.

Sin embargo, no todo tuvo buena recepcion o materialidad de la norma para
el caso de los ciudadanos que contendieron por la via independiente.

Fueron seis aspirantes a la candidatura que tuvieron sanciones por
informes con inconsistencias. Los informes que presentaron estas fallas fueron
durante la etapa de obtencién de apoyo ciudadano, es decir, de la recuperacion de
firmas de electores para que el aspirante pueda ser considerado candidato.

A cada uno se le asigné la sancién correspondiente de acuerdo a la
capacidad econémica de los aspirantes.

La Tabla 4 corresponde al caso del aspirante a diputado Alberto Moreno
Zamudio quien al no presentar el informe de obtencién de firmas en el tiempo
especificado, quedo fuera de la contienda electoral.

Hubo otros dos aspirantes que no recibieron sancion en sus informes pero
gue de todas formas quedaron fuera (Diego Vallejo Rodriguez y Francisco Javier
Garduiio Loperena) de la votacion. En la votacion de diputados por mayoria
relativa en el periodo 2014-2015, solo logro la candidatura Fabian Joel Hernandez

por el distrito 24, correspondiente a Lazaro Cardenas.
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Tabla 4. Sanciones interpuestas a candidatos independientes en proceso electoral
2014-2015 en Michoacan

Aspirante a diputado Descripcién de la Sancion
Conducta
Alberto Moreno Zamudio El aspirante a candidato Se sanciona al aspirante
independiente al cargo de con la pérdida del derecho
Diputado Local, omitié a ser registrado o, en su
presentar el Informe del caso, si ya esté hecho
periodo de obtencion del el registro, con la
apoyo ciudadano en cancelacion del mismo
tiempo, previo como
requerimiento de la candidato independiente
autoridad. al cargo de
Diputado Local en el
estado de Michoacan
en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado
de Michoacan.

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Sintesis de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, INE/CG207/2015, Michoacén, INE, 2015, recuperado  de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5428472.

Este candidato si era ciudadano de origen, es decir no tenia antecedentes
partidistas; consiguié 2076 votos, logrando una importante participacion al superar
a candidatos de partidos como los del PT con 903 votos, Partido Verde con 1293,
Movimiento Ciudadano que no logré ningan voto, Nueva Alianza 1472, Humanista
733 y Encuentro Social con 1129.

En el caso del cargo a presidente municipal hubo 16 aspirantes en ese afio
electoral pero solo 10 lograron la candidatura y uno la presidencia municipal.2%®

En este proceso electoral hubo mayor participacion de ciudadanos y no de
personajes emanados o provenientes de partidos politicos, como lo es el caso de
Alfonso Martinez que venia del PAN; caso similar fue el del candidato por
Huanigueo Marcelo Yépez, quien también procedia de partido politico, el Partido
del Trabajo.

Es importante sefalar esto pues en este primer proceso hubo una mayor

208 nstituto Electoral de Michoacan, Proceso electoral ordinario 2014-2015 Ayuntamientos, Michoacan,
IEM, 2018, recuperado de: https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-
2015/resultados-del-proceso-electoral-ordinario-2014-2015/category/337-ayuntamientos
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intencion de ciudadanos sin antecedentes partidistas por postularse a esta via.

Las sanciones que tuvieron los aspirantes se describen a continuacion:

Tabla 5. Sanciones a aspirantes a candidatos independientes para Ayuntamientos
en Michoacéan en el proceso electoral 2014-2015

Aspirante a
Ayuntamiento

Falta cometida

Sancién interpuesta

Jonathan Yair
Bafales Santana

El aspirante a candidato
independiente al cargo de
Ayuntamiento, omitié
presentar el Informe del
periodo de obtencion
del apoyo ciudadano en
tiempo, previo requerimiento
de la autoridad.

Se sanciona al aspirante con
la pérdida del derecho a ser
registrado o, en su caso, si ya
estéa hecho el registro, con la
cancelacion del mismo como
candidato independiente al
cargo de Ayuntamiento en el
estado de Michoacéan en el
marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en
el estado de Michoacan.

Martin Torres
Causor

El aspirante a candidato
independiente omitio
presentar 9 fichas de
depdsito y estados de
cuenta bancarios.

Amonestacion publica

El aspirante a candidato
independiente omitio
reportar 2 mantas exhibidas
en la via publica.

Amonestacion publica

Miguel Angel Ortega
Lopez

El aspirante a candidato
independiente no comprobo
el gasto realizado
por reconocimientos al
personal

Amonestacion publica

Cruz Octavio
Rodriguez Castro

El aspirante excedio el tope
maximo de gastos que
podran realizar los
aspirantes a candidatos
independientes establecidos
por el Instituto Electoral de
Michoacéan para el
Ayuntamiento de Puruandiro.

Se sanciona al aspirante, con
la pérdida del derecho al
registro como candidato
independiente o, en su caso,
si ya estan hecho el registro,
con la cancelacion del mismo,
como candidato
independiente al cargo
de Ayuntamiento en
Puruandiro en el estado de
Michoacéan, en el Proceso
Electoral Local Ordinario
2014-2015.
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Aspirante a Falta cometida Sancion interpuesta
Ayuntamiento

El aspirante a candidato Amonestacion publica
independiente al cargo de
Ayuntamiento, realizd
tres aportaciones el mismo
dia, que en forma conjunta
superan los 90 dias de
Salario Minimo General
vigente para el
Distrito Federal en efectivo y
no mediante transferencia
electronica o
cheque nominativo de su
cuenta bancaria.

Luis Gerardo

Martinez Garcia

El aspirante a candidato Amonestacion publica
independiente al cargo de
Ayuntamiento omitié
proporcionar las fichas de
depdsito y el estado de
cuenta en donde se
identifiquen las 15
aportaciones en efectivo.

El aspirante a candidato Amonestacion publica
independiente al cargo de
Ayuntamiento no comprobé
el gasto realizado por equipo
de sonido

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Sintesis de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, INE/CG207/2015, Michoacan, INE, 2015, recuperado  de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5428472.

De lo anterior se puede resumir que de los 6 aspirantes a candidatos que
recibieron sancion, como muestra la Grafica 1, uno de diputado y cinco para
Ayuntamientos fue por las siguientes faltas: sin informe, omisién de fichas, reporte
por mantas exhibidas, gastos y reconocimiento personal, comprobacion de gastos,

topes de gastos de campafa y mas aportaciones en un dia.

La Grafica 2 muestra las sanciones a las que fueron acreedores: pérdida de

registro, amonestacion publica.
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Grafica 1. Actos sancionados

= Sin informe = Omision de fichas = Reporte mantas exhibidas
= Gastos reconocimiento personal m Comprobacién de gastos = Topes de gastos de campania

m Mas aportaciones en un dia

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Sintesis de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional  Electoral, INE/CG207/2015, Michoacan, INE, 2015, recuperado  de:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5428472.

Gréfica 2. Sanciones

m Pérdida de registro ~ ® Amonestacion publica

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Sintesis de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional  Electoral, INE/CG207/2015, Michoacan, INE, 2015, recuperado  de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5428472.
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Es decir, 3 aspirantes a candidatos perdieron su registro y 2 recibieron
amonestacion publica. Un caso a destacar es el del aspirante a la presidencia
municipal de Puruandiro, Cruz Octavio Rodriguez Castro, quien impugné la
sancion ante el Tribunal Electoral y que serd analizado mas adelante junto con
otros candidatos.

Sobre la fiscalizacion se puede observar que es un elemento sustancial en
las elecciones, porque puede dejar fuera a los aspirantes en participar en las
elecciones. También porque la claridad y legalidad con la que se realice todo el
proceso fiscalizador ayuda al candidato, a la candidatura y a los 6rganos
electorales en proporcionarles legitimidad y credibilidad.

Las conclusiones de este primer apartado son que el primer ejercicio
electoral donde se aplicé la LEGIPE en el estado de Michoacan resulté importante
por el nivel de participacion de los ciudadanos interesados en contender por esta
via, es decir, una preponderancia del candidato de origen y no con antecedentes
partidistas.

También porque los aspirantes que no lograron la candidatura fue por
motivos fiscales, contables, quizas por la inexperiencia de los procesos
fiscalizadores electorales.

El candidato que si gand, Alfonso Martinez, era una figura conocida por los
electores y también de procedencia partidista; esto pudiera significar, con base a
lo revisado a lo largo de esta investigacion, la importancia del reconocimiento del

aspirante y la proyeccién del mismo.

4.2.1. Candidatos independientes en Michoacan en periodo 2017-2018

En el periodo electoral 2017-2018, en Michoacan, 36 ciudadanos lograron pasar
por todo el proceso para pasar de aspirantes a candidatos independientes. Es
decir, del periodo electoral 2014-2015 al 2017-2018 hubo un incremento de
69.44% de candidatos independientes.

Este incremento muestra el interés que ciudadanos tienen por participar en
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las elecciones, en que puede ser un medio, una via, para postularse a un cargo de
eleccion popular.

También puede significar un aumento en el interés de la ciudadania por
votar por candidatos sin asociacion partidista y un incremento o rechazo a los
candidatos de partidos politicos y partidos politicos.

Aunque también hubo casos en los que habia antecedentes partidistas,
como en el caso de los diputados de los cinco que quedaron como candidatos,
dos tenian procedencia de partido y tres no, pero si eran personas relativamente
conocidas por el electorado correspondiente al distrito por el que competian. Justo
los dos candidatos que tenian antecedentes partidistas son los que lograron el
triunfo.

Para los Ayuntamientos estuvo un poco mas parejo el nivel de ciudadanos
sin antecedentes partidistas con los que si tuvieron algun vinculo partidista. De los
dos ganadores, Edgar Barrera Calle, de Queréndaro, si era ciudadano sin
antecedente partidista y el otro triunfador, por el municipio de Tanhuato, Héctor
Daniel Aranda fue ex-perredista.

La relevancia de sefialar los antecedentes partidistas en concordancia con
los triunfos es evidenciar la importancia que tiene, como se ha sostenido y
demostrado, la imagen y proyeccion del aspirante y candidato en el desempefio y
resultado de las elecciones.

Ahora de los 36 candidatos, 31 contendieron para Ayuntamientos mientras
que cinco a diputaciones; del total de candidatos, dos lograron el triunfo, ambos
por Ayuntamientos: el de Queréndaro y el de Tanhuato. 2%°

En el caso de Queréndaro, fue una eleccién muy refiida, solo un 3.90% de
diferencia entre el primer y segundo lugar. Edgar Barrera Calle quien era el
candidato independiente logro 1675 votos mientras que el segundo lugar por parte
del PT/Morena obtuvo 1549 votos. 21°

209 Instituto Electoral de Michoacan, Planillas Ayuntamientos y Formulas Diputados Proceso Electoral 2017-
2018, Michoacan, IEM, 2018, recuperado de: https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-
electoral-2017-2018/planillas-ayuntamientos-y-formulas-diputados-proceso-electoral-2017-2018

210 Instituto Electoral de Michoacan, Resultados finales de las actas de cdmputo y sentencias, Michoacan,
IEM, 2018, recuperado de: https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-2017-
2018/computos-distritales-y-municipales/category/1818-resultados-finales-de-las-actas-de-computo-y-
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Fue relevante esta eleccion, porque estuvo presente la reeleccion en el
caso del Ayuntamiento de Morelia. Como se analiz6 en el capitulo 3, Alfonso
Martinez en el 2017 era edil y contendio para dar continuidad por un periodo mas
a su gobierno. Por ese motivo ya no tuvo que recabar firmas pero si volver a crear
la Asociacion, presentar proyecto y que preponderara el recurso privado sobre el
publico, entre otros requisitos.

En este periodo también fue visible la repercusion que tuvo la fiscalizacion
en los aspirantes a candidatos independientes, pues de los diputados locales ocho
tuvieron aclaraciones, por lo que tres quedaron fuera de la contienda para que
solo participaran cinco.

En el caso de las presidencias municipales, hubo 36 aclaraciones a la
fiscalizacién por lo que cinco aspirantes quedaron fuera del proceso.?!!

Las aclaraciones que preponderaron para los diputados fueron las
aportaciones mayores que se pueden realizar por dia, las aportaciones que se
pueden hacer en efectivo, carencia de documentos que comprobaran las
aportaciones de simpatizantes, falta de comprobantes por transferencias y falta de
estados de cuenta bancarios.

Las aclaraciones mas constantes para los presidentes municipales fueron
no informar con antelacién los eventos por obtencién de firmas, falta de estados
de cuenta bancarios, montos superiores de aportacibn por dia, falta de
comprobante de registros por especie y exceder el limite de financiamiento
privado.

Lo anterior, da cuenta de la importancia que tiene el dinero en el proceso
previo a la eleccion en los candidatos. Es cierto que hubo mayor participacion pero
también muchas aclaraciones a realizar.

La otra lectura relevante a sefalar es que el organismo electoral, en este
caso el INE, tiene un proceso muy puntual sobre el origen y destino del dinero que
se maneja en los procesos electorales.

Para concluir con este subtema, se establece que existe interés por parte

sentencias
211 |nstituto Nacional Electoral, Sesion Extraordinaria del Consejo General, 23 de marzo de 2018, México,
INE, 2018, recuperado de: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-23-marzo-2018/
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del ciudadano en participar en los procesos electorales; también que el dinero
desempeiia un papel fundamental sobre el desempefio del candidato durante todo
el proceso electoral y que el 6rgano fiscalizador es un actor primordial en que la
ley se ejecute con claridad y que de no ser asi puede repercutir tanto para bien
como para mal.

Los aspirantes a candidatos independientes en Michoacén, a partir de la
creacion de la LEGIPE, han venido en aumento en cuanto a la participacion por
este medio. También se siguen viendo las limitantes como los requisitos a cumplir,
el periodo de obtencion de firmas, el contar con recurso privado y que el recurso
publico sea mucho menor al que reciben candidatos de partidos.

Aunado a esto es primordial sefialar que los ciudadanos sin antecedentes
partidistas, ciudadanos “puros” aun no son la mayoria de los postulantes a
candidatos independientes. Es visible la participacion de ex miembros de partidos
politicos que utilizan este medio para contender por escafio publico al no poder
participar representando al partido politico.

Es sustancial sefialarlo porque se mostré que los candidatos que tuvieron
precedente en partidos tienen cierta ventaja al ser ya mas conocidos por el grueso
del electorado, lo que puede reflejarse en ganar la contienda electoral.

Con esto, ademas de quitar la posibilidad de ganar a un ciudadano puro
también se pierde el fin de la candidatura independiente: otorgar al ciudadano (sin
origen partidista) el derecho a ser votado. Se pone en duda si el candidato que
procede de partido politico podria dejar de seguir los principios bajo los cuales se
rigio o sujetd cuando era miembro de la organizacién de un partido politico.

Este aspecto mas adelante se abordara como parte de los retos a los que
se enfrenta la candidatura independiente. Mientras tanto, se establece que la
participacion de ciudadanos para contender por un cargo publico, por esta via ha
continuado creciendo pese a la dificultad que representa este proceso.

Sobre el mismo tema, la inexperiencia o falta de profesionalizacion sobre
asuntos electorales ha pesado en los informes de ingresos y gastos presentados
por los aspirantes a candidato y candidatos independientes por lo que debe ser un

punto primordial a tratar.
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4.3. Casos Periban, Queréndaro y Puruandiro; el candidato independiente

frente al tribunal electoral

Este apartado aborda casos relevantes respecto a los candidatos independientes
y la relacién del triunfo con el dinero en las elecciones. Esto lleva a evidenciar las
desigualdades en las que se encuentra el candidato independiente, e incluso,
aceptadas por las autoridades competentes.

Resulta relevante porque en medida que se actle, se interprete la ley de
acuerdo al contexto de cada caso se puede otorgar un triunfo ganado licitamente o
gue se pierda credibilidad en las autoridades electorales, aunado a la legitimidad
que puede perder o ganar en que la decision de los votantes se termine por

resolver en un tribunal electoral.

4.3.1. Cruz Octavio Rodriguez

Primeramente se analizara el caso de Cruz Octavio Rodriguez, que destaca
porque de su participacion derivd el primer juicio para la proteccion de los
derechos del ciudadano en el estado de Michoacan al aplicarse la recién ley
promulgada (LEGIPE) sobre las candidaturas independientes.

El ciudadano Cruz Octavio Rodriguez contendié por el Ayuntamiento de
Puruandiro; sin embargo, su postulacién fue cancelada luego de que rebasoé tope
de gastos en el periodo de obtencion de apoyo.

La siguiente tabla muestra los gastos que tuvo, el tope de gastos asignado

para ese afio y la suma por la cual rebaso el tope de gastos.

Tabla 6. Gastos del aspirante independiente Cruz Octavio Rodriguez

Eleccion Gastos soportados | Tope de gastos (B) Rebase sobre el tope
con documentacion de gastos (A)-(B)
(A)
Puruéndiro $61,880.00 $42,528.75 $19,351.25

Fuente: Tribunal Electoral, Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1023/2015, México, Tribunal Electoral, 2015.
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El Tribunal Electoral resolvio la falta como grave especial, puesto que el
rebase al tope de gastos fue en casi un 20 por ciento, porque se le dio aviso al
promovente, en este caso, a Cruz Octavio y porque se aplico la ley de acuerdo a
la LEGIPE y no a la LGPP como sustentaba el candidato.

Lo anterior evidencia que el aspirante independiente logro la participacion
monetaria de origen privado pero para la ley rebasé el tope de gastos que en este
caso resulta muy bajo (42,528.75 pesos) porque como se mostrd para hacer una
camparfa con alcance se necesita de una cantidad mucho mayor.

La interpretacion de la ley debié ser méas justa, debié prevalecer la
desigualdad en la que se encuentra el candidato de partido politico al
independiente. Finalmente comprobd que el dinero que obtuvo fue de origen licito.

“Por este motivo se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién INE/CG207/2015 de veintidds de abril de dos mil quince, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral’.?’? Con esto el ciudadano
aspirante a candidato independiente perdi6 la posibilidad de competir en eleccién
por esta via.

Resulta importante este caso no solo por ser el primero luego de la
promulgacion de la LEGIPE, sino por dar cuenta que si se puede obtener recurso
privado necesario para hacer una buena precamparia, en este caso, la necesaria
para obtener apoyo ciudadano y ser candidato.

Ademaés, sigue permeando la inexperiencia sobre la fiscalizacion, la
contabilidad de ingresos y gastos. Es decir, hace falta mayor capacitacién sobre
temas contables a efectos de rendir informes exactos.

En lo que respecta a este caso, el problema fue por motivo de falta de
soporte documental de ingresos y egresos, pero de ahi no se puede concluir que
provenga de fuentes de financiamiento ilegales. En otras palabras, el llevar

cuentas claras, precisas y ordenadas resultan definitorias en el proceso electoral.

212Tribunal Electoral, Juicio Para La Proteccién De Los Derechos Politico-Electorales Del Ciudadano, SUP-
JDC-1023/2015, México, Tribunal Electoral, 2015, recuperado de:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-01023-2015.html
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4.3.2. Dora Belén Sanchez Orozco

En el periodo de elecciones 2017-2018 la candidata independiente por el
municipio de Periban, gano las elecciones con 2086 votos.?'3

Sin embargo, el Partido Accién Nacional (PAN) presenté una queja en
materia de fiscalizacion ante la junta local ejecutiva del Estado de Michoacan. Lo
anterior por una presunta modificacion de gastos registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion sin autorizacidn o requerimiento alguno.

El PAN reclamaba que se habian hecho modificaciones a los registros de
gastos e ingresos de los informes de la candidata en rubros como operativos de
campafia, propaganda utilitaria, devolucion de financiamiento privado a sus

simpatizantes. En la resolucién se afiadio el siguiente cuadro:

Tabla 7. Gastos modificados de la candidata Dora Belén Orozco

Concepto Monto inicial Correccidn Referencia
Aportaciones Simpatizantes $64,000.00 $37,114.00 1)
en efectivo
Propaganda Camisas $11,371.00 $5,420.35 (1)
utilitaria Playeras $79,841.69 $79,462.38 D

Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE/Q-COF-UTF/661/2018/MICH, Michoacan, INE, 2018,
recuperado de: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97619/CGe
x201808-06-rp-1-187.pdf.

Respecto a los numerales 1 y 2, el Consejo sefialé que el nimero uno ya
habia sido objeto del dictamen consolidado; y el 2 fue una correccién que se
realizé y fue atendida. En cuanto al numero 3, determin6 que se acumulara al tope
de gastos de campafia, y se considerara para el calculo del rebase del
financiamiento privado, mediante “Engrose al Dictamen”.

En resumen, esa queja presentada se sobreseyo, puesto que los actos que
impugnaban los quejosos fueron observados y sancionados en el marco de la

revision a los informes de ingresos y egresos de campafa de los sujetos obligados

213 Tribunal Electoral, Sentencia SUP-REC-1048/2018, México, Tribunal Electoral, 2018, recuperado de:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1048-
2018.pdf
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en el Proceso Electoral®4

En cuanto al rebase de gastos si bien la candidata independiente que
obtuvo el primer lugar en la eleccion municipal en Periban, Michoacan tuvo un
gasto de campafia de $246,611.087, con lo cual rebaso el tope de campafia
autorizado de $230,330.43, por un monto de $16,280.65; esto representa el
7.07%, y actualiza la presuncion de determinancia. Finalmente, dicha presuncion
quedé desvirtuada por las circunstancias del caso.?1®

En sentencia impugnada, la Sala Toluca confirmé la local y validé la
eleccion municipal impugnada, al desestimar la pretensiéon de nulidad por rebase
de topes planteada por el PAN. Lo hizo asi porque la candidata independiente que
obtuvo el primer lugar rebasé el tope de campafia en 7.07%, y la diferencia entre
1° y 2° lugar es menor al 5%. La Sala Regional sefial6 que la determinancia se
dara de acuerdo al caso concreto; y en el caso de la independiente, se analiz6 que
el rebase de gastos no obedecia a conducta grave ni dolosa. Ademas se aceptd
que los candidatos independientes y los partidos politicos no compiten en
condiciones de igualdad respecto a los gastos de camparfia. Afiadieron se trataba
una candidata mujer: entonces, era por razon doble que debia respetarse el triunfo
de Dora Belén.?16

Esta resolucién, y sobre todo la postura del Tribunal Electoral, es un
precedente importante porque por un lado acepta que la candidatura
independiente no esta en plano igualitario al de partido politico y porque la

interpretacion de la ley no puede ser solo positivizada, debe ir mas alla.

4.3.3. Edgar Oliver Barrera Gonzalez

El caso del candidato independiente por el municipio de Queréndaro en el proceso

electoral 2017-2018 es igualmente relevante, porque representa otro ejemplo

214 Instituto Nacional Electoral, INE/Q-COF-UTF/661/2018/MICH, México, INE, 2018, recuperado de:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97619/CGex201808-06-rp-1-
187.pdf

215 Tribunal Electoral, Sentencia SUP-REC-1048/2018, México, Tribunal Electoral, 2018, recuperado de:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1048-
2018.pdf

216 |dem.
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sobre el candidato independiente frente a los tribunales.

En este caso, la queja fue presentada por la ciudadana Anavelina Calderon
Gutiérrez quien argumentd que habia rebasado el tope de gastos de campafia,
puesto que no habia reportado pancartas, playeras, microperforados, bardas y
lonas. Sin embargo, ese reclamo fue desechado porque las pruebas que presento
iban de acuerdo con los informes presentados por el candidato independiente.

De ahi que la resolucion indicara: “Se acreditdo fidedignamente que el
entonces candidato reporté las playeras, pinta de bardas, lonas, carteles y
microperforados; en consecuencia, dichos gastos fueron considerados por la
autoridad fiscalizadora para efectos de los topes de gastos de campaiia”?!’

En otras palabras, ante la falta de pruebas que sustentasen que se
omitieron estos gastos y por tanto el rebase de tope de gastos, el dictamen aplico
el principio de presuncién de inocencia aplicada en los procesos sancionadores
electorales, como lo es este caso.

De la revisibn de estos tres casos, se aprecia que los candidatos
independientes en Michoacan tuvieron que enfrentar quejas por parte de
candidatos de partidos politicos.

Para atender las quejas, las impugnaciones precisan de dinero, de tiempo,
por lo que los gastos del candidato independiente finalizan hasta que se resuelven
las impugnaciones, no soélo con la calificacién de la eleccion.

Mientras que las impugnaciones y quejas que se presentan contra los
candidatos de partidos no implica gastos para el candidato puesto que los partidos
cuentan con departamentos juridicos que atienden las quejas que se presentan
ante el tribunal electoral.

El andlisis de los procesos, ademas, pone en perspectiva las circunstancias
a las cuales tiene que enfrentarse el candidato independiente posterior a su triunfo
en las urnas. Muestra que las desigualdades que rodean a esta figura provocan
gue lleguen casos a tribunales electorales porque las condiciones bajo las que

compite no son las mismas que los candidatos de partidos politicos. Ademas, de

217 Instituto Nacional Electoral, INE/Q-COF-UTF/682/2018/MICH, México, INE, 2018, recuperado de:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98829/CGex201810-31-rp-9-2.pdf
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por si, la figura politica del candidato independiente no es tan fuerte como la del
candidato del partido politico, recurrir a los tribunales para ratificar su triunfo,
abona a manchar su legitimidad y a decrecer su figuracion en la politica.

4.3. Retos para fortalecer la candidatura independiente

Una vez revisada la parte conceptual, la normatividad, un caso especifico de
candidatos independientes y tres casos de candidatos en tribunales, se pueden
apreciar los retos a los que se enfrenta el ciudadano que desea contender por la
via independiente.

El reto mayor es tener elementos de competencia que permitan que el
candidato independiente, respetando su presencia solo en tiempos electorales,
tenga las herramientas y medios necesarios para poder competir ante los demas
candidatos y més alla de competir fortalecer una democracia mas participativa.

Se debe partir por considerar al candidato independiente como una figura
real de voto, porque se sigue visualizando como una segunda opcién 0 por un
mero tramite de cumplimiento a un derecho ciudadano y ni si quiera esta siendo
cumplido cabalmente, porque no se materializa ese derecho: solo se respetan las
formas.

Mortati hace una clara distincion entre una Constitucién formal y una
material. Entre la norma escrita y la de la practica. Justo en esa forma es que el
derecho del ciudadano a ser votado no esta siendo materializada porque como ha
guedado evidenciado, los elementos con los que contiende no dan competencia
con los candidatos de partidos politicos.

Entonces se debe empezar por valorar si la ley da pleno cumplimiento a las
premisas constitucionales, de tal manera que el ciudadano no partidista no sea
una segunda opcion, porque si sigue por ese camino se observaran mas casos en
las que ex miembros de partidos politicos buscan una oportunidad que no tuvieron
con los partidos politicos. Asi, solo decrece la legitimidad y fortaleza moral de la
figura de la candidatura independiente que deberia reflejarse en el hecho de que

cualquier ciudadano, sin pertenecer a una organizacion o partido politico, obtenga
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un escafio politico y mas alla de eso, una participacion mas directa en las
decisiones politicas del pais.

Como se evidencio, la parte de la imagen es de suma importancia para
cualquier persona que busque una candidatura y gane una eleccion. La
proyeccion de candidato, entendiendo como la imagen que logra posicionarse en
la mente del electorado, ya sea de manera directa o a través de vinculacién con
algo mas es primordial en el desarrollo del proceso electoral.

Un ejemplo de lo anterior es el mismo que se presenta en esta investigacion
sobre el candidato Alfonso Martinez. De hecho, nuevamente esta compitiendo en
el ejercicio electoral 2021 por el partido politico al que pertenecié por 11 afos,
antes de postularse por la via independiente.

La lectura que se da a este caso es que €él ya no esta en la misma posicion
ante el electorado que la que tenia en las elecciones del 2017 o 2015. El ahora
sabe que ya no es una figura tan fuerte, y que de irse por la via independiente,
debera recabar firmas sobre las que ahora no puede asegurar lograrlas; ademas,
debe crear una Asociacion, obtener financiamiento privado. Es decir, son
requisitos que en el 2021 le cuestan mas trabajo por no tener una imagen
consolidada. En cambio por partido politico, por lo menos, ya tiene asegurada la
candidatura.

Martinez aceptdé que las condiciones del candidato independiente no son
competitivas El ahora candidato del PAN-PRD sefialé que si bien logré cosas con
la candidatura independiente, al ganar se enfrent6 a no tener apoyo en la
Camara.?*®

Es interesante ver que la candidatura independiente es bien recibida por los
electores, pero necesita ir acompafada de la difusion de los candidatos, porque de
otra manera no son tan vistos y por tanto el elector no logra identificar al
candidato.

Tomando el mismo caso de Martinez, en gran medida lo que le ayudé es

gue ya era una persona conocida en el municipio, y que al pasarse al lado

218 Redaccion, “Deja Martinez lo independiente por falta de apoyo”, Morelia, Acueductoonline, 19 de abril del
2021, recuperado de: https://acueductoonline.com/deja-martinez-lo-independiente-por-falta-de-apoyo/
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independiente y usando un discurso de no partidos, pudo lograr una candidatura, y
campafa exitosa que se reflejo en el triunfo del electorado.

También es ejemplo el presidente municipal de Tanhuato, quien era ex
perredista; pasé a usar la via independiente y logré el triunfo. Es decir, ya eran
personajes conocidos por la ciudadania por lo que el utlizar el medio de
independiente de no vinculacion con el partido ayuddé en que ganaradn la
candidatura.

Lo que fortalece, por un lado, la afirmacién sobre la falta de credibilidad que
tiene el ciudadano en los partidos politicos; y por otro, la importancia de la imagen,
de la proyecciéon del candidato y, ligado a la imagen, esta el dinero. El recurso
econdémico es primordial para poder difundir al candidato; y si se considera que el
candidato independiente no tiene el mismo recurso econdémico que tienen
disponible los partidos politicos, entonces queda en desventaja. Ademas, no le
otorgan los mismos tiempos en radio y television, por lo que el bloqueo normativo
es doble. No tienen el mismo dinero que los candidatos de partidos politicos y si lo
tuvieran no pueden acceder a los mismos tiempos de radio y television.

Lo mismo pasé con los candidatos que se postularon para diputados en
Morelia en la eleccion 2017-2018. Eran personas conocidas como Félix Madrigal,
ex jugador de futbol, reconocido no solo en Morelia y Michoacan, quien resultd
ganador; Yankel Benitez también contendid por la diputacion y gand: él era ex
panista y actualmente es titular de la Unidad de Evaluacion y Control de
Michoacéan.?1?

Este analisis lleva a observar la importancia de un tener reconocimiento
previo del aspirante a candidato.

Sin embargo, los ciudadanos que si son de procedencia completamente
pura, sin partido no pasan por el mismo proceso. La candidatura se convierte en
un mayor reto para ellos, pues los requisitos y la falta de presencia previa

provocan que no sean percibidos tan facilmente.

219 Congreso de Michoacan, Diputados locales eligen a Yankel Benitez Silva como titular de la Unidad de
Evaluacion y Control de la ASM, Morelia, Congreso de Michoacan, 2019, recuperado de:
http://congresomich.gob.mx/diputados-locales-eligen-a-yankel-benitez-silva-como-titular-de-la-unidad-de-
evaluacion-y-control-de-la-asm/
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En el proceso 2020-2021 otro bloqueo vendria a vislumbrarse: el hecho de
que en medio de una pandemia se lleven a cabo elecciones y més alla de eso se
deban obtener las firmas. Ante esto el INE puso en marcha una nueva modalidad
para la obtencion de firmas. Mediante una aplicacion el ciudadano podria dar su
respaldo, sin la intermediacion de auxiliares y sin salir de casa, solo a través de un
dispositivo movil.

El INE también puso a disposicion en la pagina oficial de internet un manual
de ayuda en el que indica paso a paso desde como descargar la app hasta como
enviar el apoyo al candidato independiente.

Lo anterior es importante porque refleja la prontitud y adaptacién del 6rgano
electoral para lograr que se dé, de la mejor manera, la participacién en el proceso
de obtencién de firmas. Sin embargo, no se debe dejar a un lado que no toda la
poblacién cuenta con un dispositivo movil o bien sabe utilizar una aplicacion.

Por lo anterior, crearon un régimen de excepcién que contempla 283
municipios que estan en nivel alto de marginacion; tres de ellos en Michoacan
(Aquila, Tiguicheo y Tzitzio).??°

En el proceso 2020-2021 crearon un protocolo especifico para evitar
contagios por Covid-19 durante la obtencién de firmas, pero aun asi resulta
insuficiente esta practica, pues existe el temor de ser contagiado.

Tampoco esta compensado el nivel de manejo de teléfonos celulares
inteligentes y el uso de la aplicacion. En México tan solo el 0.5 por ciento de
mujeres y 0.6% de hombres descargan otras aplicaciones (en las cuales se puede
enmarcar la del INE).?%!

Mientras que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en adelante,
INEGI, reporta que en el 2018, un 31% de usuarios utilizd el internet para

interactuar con el gobierno.???

220 Instituto Nacional Electoral, Candidaturas independientes 2021, México, INE, 2020, recuperado de:
https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/

221 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Anuario Estadistico 2019, México, IFT, 2019, recuperado de:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/anuarioestadistico2019v2.pdf

222 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas a propésito del dia mundial del internet, México,
INEGI, 2018, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/internet2019_Nal.pdf
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Se puede interpretar a que menos de la mitad de la poblacién usuaria de
internet utiliza este medio para interactuar con el gobierno; es decir, accede algun
sitio de gobierno, esto implica un nivel por debajo del medio. Menos del 1%
descargan otras aplicaciones. Esto se traduce en que aun no hay familiaridad con
el uso de aplicaciones afines al gobierno o instituciones.

A partir de lo sefialado se puede establecer que el uso de la tecnologia en
los procesos electorales aun sigue siendo un reto en México. Particularmente en el
tema que aboca a esta investigacion, sumando otro obstaculo que debe enfrentar
el ciudadano que desea participar como candidato independiente.

Algo primordial, que se ha sefialado a lo largo de la investigacion, es la
importancia de la imagen. El hecho de que los candidatos sean personas
conocidas o que creen algun referente o vinculacién con el electorado incide de
manera significativa en que logren candidatura y en que tengan mayor éxito en la
votacion.

Se ha sustentado bajo teorias como el andlisis del cultivo, la semiologia del
mensaje y andlisis de receptor que la imagen y la persona que produce el
mensaje, entendiendo el mensaje como toda expresion escrita, verbal, corporal
que transmite, incide en conductas y disposiciones de las personas a las que
dirigen el mensaje.

Para la presente investigacion se solicito al Instituto Electoral de Michoacan
(en adelante IEM) la estrategia de difusion empleada para la candidatura
independiente en el periodo 2018 del cual no se obtuvo respuesta.

Lo que si ofrecieron es la campafia de difusion para el proceso electoral
2020-2021. Del documento destaca el objetivo, el cual es:

“fomentar la participacion de la ciudadania michoacana, asi como coadyuvar en
los trabajos con las y los aspirantes a Candidaturas Independientes para que cuenten con
las herramientas de difusién en las diferentes etapas de su proceso a conseguir un
registro a una Candidatura por esa via” 223

Hasta este punto se observa la intencién por promover la participacion del

ciudadano pero no especifican en qué sentido. Es decir, en votar por el candidato

22 |nstituto Nacional Electoral, Estrategia de Difusién Candidaturas Independientes PEL 2020-2021,
Morelia, IEM, 2020, p.7.
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independiente, en conocer la candidatura independiente, en que trabaje como
apoyo. Luego sefiala que los aspirantes a candidaturas independientes cuenten
con herramientas de difusion en las etapas de registro para que logren la
candidatura.

Es cuestionable esta ultima parte, por que como van a llegar a este punto si
ni siquiera hay una promocion, difusion y por tanto conocimiento previo al inicio del
proceso electoral sobre el candidato independiente.

En otras palabras, de poco sirve que se proporcione estas herramientas si
no se hace con mayor antelacion.

Lo que lleva nuevamente al punto del que se partié. No existe una difusién
previa, anticipada de conocimiento de esta opcién para el ciudadano en que sepa
gue puede ser votado por esta via y en que puede votar por otro ciudadano.

El objetivo se queda en lo general no hay objetivos especificos.

Posteriormente establecen el publico objetivo. Lo dividen en dos: primario y
complementario. El primero conformado por una poblacién de 18 a 29 afios lo que
corresponde a 983 430 electores, dentro de este mismo grupo ubican otro, de 30 a
34 afios lo que se traduce en 370,773 personas.

El segundo grupo al que nombran complementario va de 35 a 64 afnos, es
decir, 1,633,122 electores participantes.

No especifican quiénes son los electores participantes pero se supone, para
este trabajo, que aquellas personas que estan inscritas en la lista nominal y
pueden votar.

Esta misma estrategia estipula: “a fin de disefiar acciones en con mayor
efectividad y los mensajes se transmitan de manera idonea, asi como fusionar la
presente estrategia, tanto en medios tradicionales como medios digitales, para lo
cual se plantean las siguientes poblaciones objetivo” 224

Sobre este punto no hay coherencia en segmentar el publico (como asi lo
[laman) si los mensajes son los mismos.

Ademas no hay argumento por el cual unen en un solo grupo dos rangos de

edades.

224 | dem.
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Por otro lado la difusion la restringen solo a la solicitud de aspiracion y la
obtencién del respaldo. Lo que lleva nuevamente a la observacién de que no hay
consideracion previa de qué se trata la figura del candidato independiente.

Como se va a apoyar algo que ni si quiera se conoce.

En el plan de accién sefialan que elaboraron material y dieron entrevistas a
medios de comunicacién informando las distintas etapas de la candidatura
independiente, sin embargo no hay testigos que acompafien lo anterior.

Del material elaborado hicieron 4 boletines, todos de acuerdo publicados.
Uno en octubre del 2020 sobre la convocatoria de las candidatos independientes;
dos publicados en enero del 2021, referian a los protocolos y a la solicitud de
aspirantes y uno en febrero del 2021 sobre al apoyo ciudadano.

Asi se puede observar que no hubo ninguna informacion previa al inicio del
proceso electoral sobre la candidatura independiente. Ademas que la realizada fue
muy poca, tan solo 4 boletines y todos se tratan de acuerdos.

También realizaron infografias. En total fueron 14: 8 dirigidas al ciudadano
gue aspira ser candidato, 3 sobre el uso de la aplicacibn movil para dar apoyo al
ciudadano que aspira a ser candidato, 1 sobre el protocolo sanitario de obtencion
de apoyo y solo 2 sobre informacién del candidato hacia los electores. De éstas
dos ultimas, una fue para dar a conocer qué es el apoyo ciudadano y la segunda
coémo dar respaldo al candidato independiente.

El canal de difusién para los graficos fueron las redes sociales del 6rgano
electoral estatal: Facebook, twitter e instagram

También sefiala que hicieron un audio el cual se transmitié en el podcast
del IEM pero no hablan de difusién en radio y television. Mientras que el audio
para el podcast que elaboraron fue con informacion sobre el respaldo ciudadano.

Resumiendo del analisis de la estrategia que realizé el IEM para el proceso
electoral 2020-2021 se puede sefialar que no hay una estrategia encaminada a
fortalecer la candidatura independiente de manera previa. Hasta llegado el
proceso es cuando inician con la difusién, la cual estd encaminada al aspirante
gue desea contender por esta via y en menor medida al ciudadano que apoya.

Los mensajes solo los dirigen en la etapa de solicitud y obtencién de apoyo.
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Tampoco cuentan con un programa de evaluacion y monitoreo para ver los
resultados que se obtuvieron de esta estrategia, 0 que serviria para conocer la
efectividad de la estrategia y para dar continuidad a la implementacion de éste
altimo.

Es cierto que al 6érgano electoral se le ha delegado muchas funciones pero
también en sus obligaciones esta la promocion de la participacion ciudadana por lo
que se considera conveniente realizar un manual de difusion de la candidatura
independiente y no del respaldo ciudadano que es realmente el que se analizé.

Otro de los puntos a considerar es el tiempo que tienen los partidos en

campanas electorales arrojando lo siguiente:

Tabla 8. Minutos en radio y TV para partidos politicos y autoridades electorales

Ambito Precampafia Intercampafa Campaiia
Local PP 11 9 15
Federal PP 19 15 26
Total PP 30 24 41
Total Autoridades 18 24 7

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Acuerdo del Comité de Radio y Television INE-ACRT-63-2020,
México, INE, 2020, recuperado de:

Las cifras vienen en minutos; es decir, los partidos politicos cuentan con 30
minutos para precamparia, 24 para inter-campafa y 41 de campafia. Durante todo
el proceso electoral cuentan con 95 minutos diarios para transmitir sus mensajes,
lo que involucra: candidato y partido como emisores.

Mientras que en caso de los candidatos independientes no cuentan con
ningun tiempo en precampafia, aunque tuviesen el dinero privado para pagarlo la
ley se los prohibe.

En el caso del financiamiento otorgado para el proceso electoral 2020-2021
resulta nuevamente evidente la diferencia que existe entre el dinero otorgado a

candidatos de partidos que a candidatos independientes.

El total de dinero asignado para ambas figuras fue de $7,226,003,636.00
pesos. En el siguiente recuadro se colocan las cifras asignadas a partidos politicos
por cada actividad a la que tienen derecho y la cifra destinada para los candidatos

independientes.
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Tabla 9. Dinero publico para partidos y candidatos independientes 2020-2021

Rubro de financiamiento publico Monto anual de financiamiento
publico
Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes $5,250,952,127
Gastos de campafa para partidos nacionales $1,575,285,638
Gastos de camparia para el conjunto de candidaturas $31,505,713
independientes
Actividades especificas $157, 528, 564
Franquicia postal $ 210,038,090
Franquicia telegréfica $ 693,504
Total $ 7,226,003,636

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
INE/CG190/2020, Diario Oficial de la Federacion, recuperado de:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598992&fecha=25/08/2020

La diferencia es muy amplia. Los partidos politicos reciben $7,194,497,923. Es
decir, del total de presupuesto otorgado, la candidatura independiente recibe el
43% del presupuesto, Sin embargo este dinero debe ser dividido entre todos los

candidatos que compitan por los distintos escafios del pais.

Como se observa el numero de mensajes y la duracién de esos mensajes
es por mucho superior a los de candidatos independientes.

Ademas no solo el nimero de mensajes sino el dinero que tienen para
producirlos y para difundir la imagen desde otros canales.

Bajo este precepto es que resulta sustancial el hecho de que la candidatura
independiente sea difundida. Se partiria primeramente por difundir al medio de
postulacion, es decir la candidatura independiente y posteriormente al candidato,
al ciudadano.

Se debe procurar que el aspirante a candidato pueda tener difusion previa
de su imagen para ir logrando en primer lugar el conocimiento en la gente, en

segundo el contenido de su mensaje.

4.4. Propuestas para fortalecer la figura del candidato independiente

Luego de establecer los principales retos a los que se enfrenta la candidatura
independiente se puede proponer acciones encaminadas a depurar algunos de

ellos e incentivar se fortalezca esta figura.
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4.4.1. Asesoria y capacitacion

Como se observo, varios casos en la que los aspirantes no lograron la candidatura
o candidatos quedaron fuera de la contienda electoral por la imprecisién en los
informes de ingresos y egresos. Todo lo referente a la fiscalizacién del dinero es
uno de los problemas principales de los candidatos independientes y esto porque
no existe la experiencia sobre la forma, el proceso y los medios de fiscalizacion en

el ambito electoral.

Dentro de las facultades de la Coordinacion de Fiscalizacion de este Instituto se
encuentra el proporcionar orientacién, asi como establecer y coordinar los
programas de capacitacion conforme al Acuerdo INE/CG263/2014 en su articulo
Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacion del INE que sefiala que los
Organismos Publicos Locales a través de sus area especializada estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento de
Fiscalizacion del INE, para los siguientes sujetos obligados: agrupaciones politicas
locales; Organizaciones de Observadores en Elecciones Locales; vy
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido

politico local, mas no, por lo que ve a las candidaturas independientes.??®

Por lo anterior, se propone que se capacite a los aspirantes a candidatos
independientes y en mayor medida a los que designen como auditores y
encargados de llevar la parte contable del proceso, que durante el proceso exista
una comunicacion, una asesoria con la unidad de fiscalizacion para que apoye en
solucion de dudas sobre el registro del dinero que ingresa y sale.

No podria resultar inequitativo 0 poco objetivo porque se podria formar un
organo auxiliar que apoye a los candidatos y solo con dudas especificas. Esta
podria ser una misma unidad que con antelacion capacite a los aspirantes a

candidatos o a aquellos que estén interesados no solo en la parte contable sino

225 |nstituto Electoral de Michoacéan, Oficio: IEM-COOF-038/2021, Michoacén, IEM, 2021.
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también con los requisitos y con todo el proceso por el que pasa un candidato
independiente.

Se parte de la premisa de que el ciudadano tiene el derecho a ser votado y
porque es un ciudadano que no tiene ligas con organizacion o partido politico, y
por tanto carece de conocimientos especificos sobre como competir en un proceso
electoral. En ese &nimo, para dar plenitud a ese derecho, se debe proveer de los
elementos necesarios para que sea cumplido. Entonces una de las herramientas

es la capacitacion y claridad sobre el proceso de registro de los aspirantes.

4.4.2. Sobre los requisitos

Los requisitos que debe cumplimentar el candidato independiente siguen siendo
extenuantes. Una de las modificaciones que se proponen como cambio son los
tiempos para recabar firmas: resultan insuficiente los 20 dias que se dan para
recabar alrededor de siete mil firmas, como se vio en el caso de las elecciones
para Ayuntamiento de Morelia en el 2018. Se revisé que muchas de las quejas van
relacionadas al periodo para obtencién de firmas.

No es facil conseguirlas porque implica movilidad de gente y en el afio 2021
con pandemia se complica ain méas porque no debe haber contacto. Aunque es
cierto que el INE realiz6 modificaciones ahora con la pandemia también es cierto
gue siguen siendo pocas para lograr que mas ciudadanos logren la candidatura.
Entonces la propuesta respecto a este aspecto es ampliar los tiempos de
obtencién de firmas, que se empiece con este proceso con mayor antelacion.

El caso de la Asociacion Civil sobre su disolucion posterior a las elecciones,
debiera existir la posibilidad de continuar con ella, que el que no pudo conseguir

candidatura, si asi lo desea, pueda seguir con esa Asociacion.

La representacion proporcional
Entre los temas pendientes es el de diputados y senadores por representacion
proporcional. En ninguno de estos casos el candidato independiente tiene

oportunidad.

154



Esto no hace sentido hacia el fin que tiene la representacién proporcional,
que es lograr que las minorias tengan mayor oportunidad de participacion, asi
como dar opcion al elector a elegir mas por la personas que por un partido. Bajo
este principio se debe considerar al candidato independiente.

El candidato independiente en si mismo es ya una minoria politica y
representaria a otras minorias que se pudiesen sentir representados mas por el
ciudadano que es candidato que por el militante de partido que es candidato.

El mismo Sistema de Informacién Legislativa sefala que “el objetivo de este
principio es proteger la expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segun su
representatividad”.?26

En el caso de México “este método se utiliza para asignar 32 senadores en
una lista nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en cinco
circunscripciones plurinominales”.??’

Al ser un proceso mas complejo (el sistema proporcional) podria ser que se
enlisten a los candidatos independientes como un partido y pidiendo alin mas,
como un logro mayor para el sistema de representacién proporcional en México
seria listas abiertas para que se pueda votar por el candidato, por la persona en
especifico.

Es cierto que la situacion geografica en México, por su extenso territorio,
complica este tipo de listas asi como las circunscripciones pero se puede partir por
hacer pruebas en distritos mas pequefios.

Lo anterior implica una modificacion al sistema electoral pero podria irse
considerando, mas, si se esta en el animo de favorecer a la representacion,
pluralidad y por tanto a la democracia.

Asi podria tener mas fuerza en las Camaras y con ello poder fortalecer la
misma candidatura y plasmar el trabajo en legislaciones donde se puede observar
los logros del ciudadano desempefiando un cargo publico.

Se debe procurar que ciudadano consiga un espacio en las Camaras

26 Sistema Informacién Legislativa, Glosario, México, 2020, tema consultado: “representacion

proporcional”, recuperado de: http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210
221 1dem.
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porque promoveria la representacion ciudadana.

Difusion de la candidatura independiente
Como se ha mencionado la difusion de toda clase de informacién es primordial
para que un mayor nimero de la poblacién esté enterada sobre ella. En el caso de
las candidaturas independientes se puede fortalecer la difusiébn de estas figuras
para que se conozca por un mayor numero de la poblacion y esté enterado que
tanto puede votar por un ciudadano sin fin partidista como que él mismo puede ser
votado.

Ligado a esto, asi como los partidos tienen programas e incluso dinero para
difundir las actividades y logros que tienen el candidato independiente debiera
poder contar con esa oportunidad de dar a conocer lo que se puede hacer desde
la via independiente.

Esto abonaria a cultivar en la poblacién el interés por la representatividad
politica y por tanto de quienes toman las decisiones torales del pais y a fortalecer

los mecanismos de participacion ciudadana.

Imagen, factor clave en las elecciones
Como se ha demostrado a lo largo de la investigacion la incidencia que tiene la
imagen del candidato es determinante en la decision de los electores.

Por tanto una de las debilidades que sigue marcando al candidato
independiente es la difusién en primer lugar de la candidatura independiente, es
decir de la figura genérica y en segundo del candidato en especifico.

Entonces la propuesta es trabajar en la proyeccion de la candidatura
independiente y posteriormente del candidato.

Se observdé que los mensajes que el IEM destin6 a la difusion de la
candidatura independiente fueron solo con el fin de enterar al aspirante a
candidato sobre las fechas de convocatoria y otros del uso de la app para la
obtencion del apoyo ciudadano. En otras palabras, no se cuenta con mensajes
destinados a la divulgacién y conocimiento de la candidatura independiente.

El documento que realizaron sobre estrategia para la difusion de candidato
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independiente no esta bien definida por lo que se propone crear un manual o plan
estratégico con implementacion nacional no solo local.

Este manual definiria bien la candidatura independiente, los objetivos, los
mensajes (forma, contenido, canal) y contendria un plan de seguimiento y
evaluacion para conocer el funcionamiento y eficacia de este manual. Este escrito
tendria modificaciones de ser necesatrio.

Se necesita hacer una mayor difusion de la candidatura independiente y no
solo en cantidad, también en el contenido del mensaje y en el horario que se
destina. Mientras mas se dé a conocer este medio de participacion ciudadana
como una opcién a los votantes y a los ciudadanos que tengan presente que es un
derecho, més opciones existirdn y se abonaré a la democracia participativa.

Dentro de los medios para que se difunda no sélo debe quedar la televisién y la
radio debe contemplarse las redes sociales, medio que ha adquirido mayor
relevancia en recientes anos.

Es asi que la figura del candidato independiente debe propagarse desde
tiempos ordinarios y fortalecerse previo a la publicacién de la convocatoria de
candidatos independientes.

Una vez iniciado el proceso electoral, en precampafa los candidatos
independientes deben tener derecho a tiempos en radio, television. El escenario
ideal seria que fuese con financiamiento publico, tal y como tienen derecho los
candidatos de partidos politicos y se les puede otorgar considerandolos también
como un partido de reciente creacion.

Sobre este mismo punto es importante que ellos también puedan contratar

tiempos en medios para la difusion de su imagen.

Sobre financiamiento publico y privado
Ha sido tema de analisis la repercusion del dinero publico y privado en las
elecciones por tanto resulta primordial establecer un acercamiento o reflexién para
proponer una medida que ayude a igualar un poco mas la contienda.
La distribucién del financiamiento publico no puede ser de manera

igualitaria porque como se ha visto no se gasta lo mismo para una campafa de
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presidente de la Republica que para una diputacién local, por lo que en animo de
querer igualar a los candidatos independientes terminan perjudicando. No se
ayuda ni al de presidente porque le es insuficiente ni al de diputado local porque
resulta demasiado.

La distribucion debiera ir en proporcion al nivel distrital por el que
contienden. Asi el candidato independiente que va por un umbral mas grande de
votacion pueda contar con mayores recursos para poder lograr captar una
cantidad mayor de votantes.

Se propone quitar el supuesto en el que un solo candidato obtenga registro
no podra recibir financiamiento que exceda el 50% del 33.3% de recurso publico
que se destina entre todos los candidatos al mismo cargo.

Es contradictorio que quieran igualar los montos por cargos y en un articulo
posterior estipulen que si existe un solo candidato no podra recibir financiamiento
que exceder el 50%. También el candidato independiente debe tener derecho al
uso de franquicias telegraficas.

En lo que refiere al financiamiento privado, la LEGIPE estipula que en
ningun caso debe rebasar el 10% del tope de gasto para que la eleccion que se
trate. Se propone se deseche esta regulacion, ya que exista disparidad en el
recurso publico respecto a los candidatos de partidos politicos, por lo que poner un
freno también al recurso privado contribuye a la falta de competitividad en las
elecciones.

No debiera existir tope de gastos en el financiamiento privado. El dinero
licito y correctamente fiscalizado puede contribuir mas a mostrar que se puede
hacer campafia limpia, con participacion privada; sin necesidad de que el dinero
gue proviene de los ciudadanos termine en auspiciar campafas electorales
millonarias.

Se reconoce que todo lo anterior no es viable mientras el sistema de
partidos no ceda, no dé lugar a la participacion ciudadana pura, en que no sean
solo los ostentadores del poder.

Quizas, son los legisladores, el principal obstaculo, pues son en su mayoria

de procedencia partidaria y por tanto no prestan ni quieren ceder espacios.
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Para compensar lo anterior, la ciudadania puede fungir un papel
determinante en promover cambios. Los movimientos sociales han logrado que se
den cambios sustanciales en la normatividad de los paises y éste pudiera ser el
caso.

Sin embargo, la ciudadania aun no esta plenamente consciente del poder
gue puede tener el ciudadano y la candidatura independiente, por ello es que se
hace énfasis en que se conozca esta figura y se fortalezca. Se trata de un circulo,
sin principio ni fin. Todo va de la mano con algo, le precede y hay concatenacion

de un hecho con otro.

4.5. Reflexiones capitulares

Este capitulo ha tenido como obijetivo sefialar de manera mas precisa y conclusiva
hacia donde se dirigié la investigacion. Ante la evidencia mostrada y analizada se
puede establecer que el financiamiento publico y privado incide en la
competitividad del candidato independiente frente a los candidatos de partidos
politicos.

Aun no hay competencia electoral entre candidatos sin fines partidistas y los
partidistas y por tanto no hay una materializacién de la norma. En este sentido, el
dinero funge un papel decisivo en el desarrollo del proceso electoral y en los
resultados de las elecciones.

Se precis6 como la imagen y proyeccion del candidato es fundamental en el
alcance que logre con los votantes y por tanto con los resultados de las
elecciones. Para la proyeccion del candidato se necesita de dinero y de tiempo
continuo de difusion.

La teoria del cultivo y la sociologia del mensaje son base tedrica para
fortalecer lo que se ha afirmado.

También se sefiald6 como desventaja los requisitos tediosos en tiempos
récord, como la recoleccion de firmas y el finiquito de asociaciones civiles, ademas
gue para esto no cuentan con financiamiento publico, solo con privado y con tope

de gastos.
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Uno de los problemas que se generan por la falta de competitividad no sélo
es la inequidad también que la candidatura independiente no se fortalece, por el
contrario se convierte en un escape para que ex militantes de partidos politicos
busquen un espacio en cargos publicos utilizando la candidatura independiente
como plataforma para contender y ganar las elecciones.

Lo anterior perjudica a la figura independiente y mas all4 de eso, al sistema
electoral y al promover la democracia participativa e inclusiva.

Un subtema primordial fue el de Michoacan y la candidatura independiente.
En este apartado se mostré el desarrollo que ha tenido el objeto de la
investigacion en los dos procesos electorales a partir de la creacion de la LEGIPE.

Se mostré la participacion de ciudadanos puros, es decir, sin fines
partidistas y aquellos que tuvieron en algin momento vinculacién con algun
partido politico.

El primer periodo que fue del 2014-2015 se presentd una mayor
participacion ciudadana mientras que en el segundo proceso, 2017-2018, crecio el
namero de candidatos independientes pero también de personas con
antecedentes partidistas.

El mostrar el panorama de la elecciones es relevante porque ayuda a
dilucidar las fallas que presenta esta figura politica como lo es la inexperiencia del
ciudadano en las etapas del proceso electoral.

Siendo mas preciso las fallas que mas se presentaron son las referentes a
la fiscalizacion, la presentacion de informes, con imprecisiones en presentacion de
comprobantes de ingresos y gastos.

El tope de gastos ha sido un tema relevante porque si el candidato
independiente no cuenta con el mismo nivel de financiamiento publico directo e
indirecto por lo menos el tope de gastos no debiera ser un factor que reste
oportunidad al candidato independiente en competir.

Para ello se mostraron dos casos llevados a tribunales en los que el tope de
gastos fungi6 como un determinante en la calificacion de la eleccién. De ahi

resulta fundamental sefialar que no se abona, que decrece la figura independiente
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y el sistema electoral cuando una eleccion termina siendo calificado o
resolviéndose en tribunales.

Por eso es vital que se regule o se encuentre los mecanismos adecuados
para evitar que se resuelvan los resultados de elecciones en tribunales.

Posterior a marcar los retos de la candidatura independiente y el escenario
en Michoacan es que resulté oportuno o se dirigié la investigacion a establecer las
propuestas para el fortalecimiento de la candidatura independiente.

Asi una vez sefalado y analizados los retos se propuso dar mayor tiempo
para completar las etapas referentes al registro y a la precampafa. También, de la
mano a ampliar el tiempo, se propuso una mayor difusion de la figura del
candidato independiente, lo que corresponde a los 6rganos lectorales y al
candidato independiente desde la precampafia.

Lo anterior porque, como se demostrd, la proyecciéon del candidato es
fundamental en los resultados de las elecciones y en la competitividad, lo que lleva
a contemplar el financiamiento.

Se propone dar tiempos en radio y television desde la precampafia y
otorgar la posibilidad de que el aspirante contrate servicios con financiamiento
privado para radio y television o el medio que considere oportuno para su difusion.

El financiamiento conduce a la fiscalizacion por lo que se considera
prudente que se capacite a los aspirantes, a los ciudadanos sobre los procesos de
fiscalizacion, que se dé un acompafiamiento en la respuesta a dudas especificas
sobre tan importante proceso.

Tampoco debiera existir tope de gastos en el financiamiento privado puesto
gue no reciben el dinero publico ni cerca de la mitad de lo que reciben los
candidatos de partidos politicos. Ademas mientras sea licito y verificable el
financiamiento privado abonaria mas no solo a la candidatura independiente
también a mostrar que se puede hacer campafa limpia y transparente con dinero
privado.

Sobre la formula en distribuir de manera igualitaria el financiamiento privado
se considera poco oportuna puesto que no se puede igualar una eleccion para

presidencia de la republica con una diputacion local. Por lo anterior se propuso
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otorgar el dinero de manera similar a como se hace con los partidos politicos pero
teniendo en cuenta el porcentaje distrital.

Se aboga por que el candidato independiente tenga derecho a las
franquicias telegraficas y a la representacion proporcional. Para éste ultimo se
pudiera utilizar listas, como si se tratara de un partido politico, colocar a los
candidatos independientes.

Se reconocio que lo anterior no sera posible mientras el legislador no ceda,
no participe en dar espacios y contemplar al ciudadano como candidato y como
legislador pero la ciudadania, a través de la fortaleza que pueda otorgar la union y
organizacién, puede hacer presion para que los legisladores hagan cambios
normativos que impulsen a fortalecer esta figura politica.

Por tanto, la ciudadania debe tener un papel muy activo no s6lo como
aspirantes sino como potenciadores de cambios politicos que incentiven la

democracia participativa e incluyente.
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Conclusiones

La hipétesis de trabajo, presentada en el proyecto de investigacion de este trabajo
se valido a lo largo de los capitulos que lo conforman y es la siguiente:
El nivel de financiamiento (publico y privado, directo e indirecto, previo y durante
campanfas electorales) que pueden allegarse los candidatos independientes les
impide tener: el mismo nivel de proyeccion (imagen, penetracion en los votantes),
los mismos elementos para competir que tienen a su disposicion los candidatos de
partidos politicos, lo que puede tener un impacto decisorio en el resultado de las

elecciones.

Lo anterior se logré, primero, conceptualizando y enmarcando tedricamente
las variables presentadas, seguido de la revision y el analisis normativo que atafie
a la candidatura independiente.

La figura de la candidatura independiente fue valorada en esta
investigacion. La importancia del estudio de esta figura se enmarca en el
cumplimento al derecho a ser votado pero también en ser un medio mas directo
para realizar cambios sociales y politicos que estén apegados a las necesidades
mas imperiosas de la sociedad.

Fue primordial para la investigacién ejemplificar la candidatura en un caso
practico y reciente para finalmente poder establecer los retos y propuestas para
una materialidad de esta figura electoral.

1. Asi, en primera instancia, se concluye que en efecto, la candidatura
independiente no recibe el mismo nivel de financiamiento publico y privado y que
esto conduce a la falta de competencia electoral.

La ley electoral dirigida a regular la candidatura independiente no ofrece
condiciones de igualdad lo que tiene una repercusion en el nivel de proyeccion del

163



candidato. Entendiendo la proyeccion con la imagen y el alcance que logran en el
electorado.

Es cierto que el derecho politico del ciudadano a ser votado esta estipulado
en la norma, mas no ha sido suficiente para que el ciudadano sin pertenencia a
algun partido politico tenga el mismo nivel de competencia que los candidatos de
partidos politicos.

Lo anterior implica no solo que en realidad no hay materialidad del derecho
politico a ser votado sino que por el contrario puede servir de plataforma para que
ex militantes de partidos politicos encuentren en esta figura una oportunidad tras
el fracaso por la via de las instituciones.

2. Segundo, la repercusion del dinero en las campafas electorales es, en gran
medida, condicionante para los que obtienen mejores resultados pues son los que
gastan mas dinero.

El dinero tanto publico como privado, directo o indirecto, esté involucrado
permanentemente en todo el proceso electoral, desde la convocatoria hasta la
calificacion de las elecciones.

La estructura politica y organizacional que ofrece los partidos, en gran
medida, se ha logrado con el impulso que da el recurso econémico. Es asi que el
candidato independiente no tiene ese soporte y tampoco el dinero suficiente para
lograr una campafa electoral efectiva.

3. Tercero, no hay interés politico por establecer una candidatura independiente
que esté en condiciones de competencia.

Desde un inicio el ciudadano que busca participar en la contienda electoral
se enfrenta a la falta de apoyo econémico y a un nimero extenso de requisitaje a
cumplir en un corto periodo de tiempo.

Esto evidencia el poco animo de los legisladores por lograr que el
ciudadano pueda participar de manera directa en las decisiones politicas del pais.

Ley que emand de la exigencia de igualdad ante instancias internacionales
guienes hicieron un llamado a que se reformara, basados en el derecho humano
politico a ser votado.

4. Cuarto, los casos presentados en tribunales deben servir como ejemplo para
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mostrar que es necesario modificar la ley.

No se puede continuar bajo la légica de que el promover una competencia

igualitaria propiciaria el declive de los partidos politicos. Primero porque no existe
certeza de que eso pueda ocurrir; y segundo porque no hay materialidad del
derecho a ser votado y por tanto la norma se queda en la formalidad.
5. Quinto, es de importancia colocar este tema en el estudio académico porque
trastoca factores sociales, econdémicos y humanos. Desde el resurgimiento de la
candidatura independiente que reflejé la falta de credibilidad en los partidos
politicos. También porque el resurgimiento de la candidatura independiente
muestra que los cambios provienen de movimientos y despertares sociales. De
que la sociedad sea mas participativa en la ley y las autoridades que la rigen.

El esplendor de ésta se impulsé con el desanimo por las instituciones y por
una alternativa en la que casos fueron llevadas a instancias internacionales. Se
hizo ver al electorado que se puede votar por ciudadanos “puros’, sin emanacion
partidista.

6. Sexto, esto conduce a mencionar que el contexto, el escenario en el que
surgen y se desarrollan las candidaturas independientes tiene mucho que ver en
que se logren resultados y en general, en su desenvolvimiento.

Poco durd ese impulso, el esplendor, porque los ciudadanos que deseaban
contender a un cargo publico se dieron cuenta de las dificultades para lograr la
candidatura y mas aun por la subsistencia.

De hecho en el reciente proceso electoral, 2020-2021, aparecieron 647
candidatos por distintos cargos en todo el territorio nacional.

Respecto al sexo de los candidatos, el INE detalla que 549 son hombres y
98 mujeres. Tlaxcala, Jalisco, Estado de México y la Ciudad de México son las
entidades donde hay mayor cantidad de candidatos independientes.??® En el caso
de Oaxaca 5 ayuntamientos seran gobernados por independientes y en
Michoacan 1.

7. Séptimo, es cierto que aun sigue vigente esta figura, pero no con el impulso del

228 Suarez, Karina, “Los candidatos independientes de México se alejan del poder”, en El Pais, edicion digital,
México, publicado el 8 de junio, recuperado de: https://www.milenio.com/politica/elecciones-
2021/candidatos-independientes-cuantos-hay-en-las-elecciones-de-2021
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2014; también muestra que si hay interés por la poblacién por ya no ver a las
mismas personas que siempre gobiernan, en cambio, por ciudadanos, personas
mas allegadas.

8. Octavo, a lo que se conduce es al desanimo y a la falta de legitimidad por
cientos de casos que tuvieron que llegar a tribunales, para en algunos casos,
cancelar registro; en otras, no resolver a favor del ciudadano. Lo que también
implica dinero por el gasto que se genera de las sanciones y de que abogados
trate los casos.

9. Noveno, también, es cierto, que hubo casos en tribunales que mostraron que
los jueces reconocen que no hay igualdad entre candidatos independientes y
candidatos de partidos y por tanto un exhorto a la revision que regula a esta figura
y su posible modificacion.

10. Décimo, es preciso sefialar que se puede construir candidaturas y camparas
con dinero licito: asi lo demostro el andlisis de esta investigacion. A romper con
paradigmas como que el dinero privado siempre ha de estar ligado a la corrupcion

y falta de transparencia.

Una vez establecidas estas conclusiones se llega a la que engloba e invita
a hacer algo por el tema de estudio. La ley ayuda a regir, a dar orden; pero son
personas quienes hacen la ley y esas personas, legisladores, son elegidos por los
ciudadanos. Es decir, los ciudadanos tienen una parte activa y sumamente
importante en ejercer un derecho que conlleva una serie de consecuencias.

Entonces, si el ciudadano es verdaderamente consciente, reflexivo sobre la
incidencia del voto podra tomar mejores decisiones, en este caso, a favor de lograr
la inclusién de ciudadanos en la competencia electoral.

Ademas del voto, los movimientos sociales, los despertares ordenados
colaborarian a demandar, a exigir cambios que favorezcan la incorporacion del
ciudadano de una manera mas activa y directa como lo es la candidatura
independiente. Propiciar la sensibilidad, el interés como ciudadanos de formar
parte activa de ser ciudadania activa y no pasiva que se involucre en los asuntos

gue son de todos.
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Morelia, Michoacéan, 1 de marzo de 2021.

.
MICHOACAN

Solicitante: C. Maria Teresa Jaramillo Rios
Numero de folio: 00107021
Presente.

Con relacién a su solicitud de informacion con el folio arriba sefialado, y de conformidad con el
articulo 75 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito dar respuesta a su peticion,
consistente en:

“¢qué namero de mensajes fueron destinados a difundir la candidatura independiente o qué
hagan referencia a la candidatura independiente en el periodo previo al proceso electoral del
2018 y del 20217

Jcuanto espacio esta destinado por dia y horario igualmente respecto a los candidatos
independientes?

qué criterios se tienen para difundir al candidato independiente?”

Respuesta:

Respecto de su peticion me permito remitir la estrategia de difusion de las Candidaturas
Independientes. Proceso Electoral 2020-2021, elaborada por la Coordinacion de Comunicacion
Social, que tiene como finalidad fomentar la participacidn de la ciudadania michoacana, asi como
coadyuvar en los trabajos con las y los aspirantes a Candidaturas Independientes para que cuenten
con las herramientas de difusion en las diferentes etapas de su proceso a conseguir un registro a
una candidatura por esa via, la cual se elaboré previo a la publicacién y difusion de la convocatoria
para candidaturas independientes.

Asimismo, se anexan algunos testigos de boletines de prensa emitidos por la Coordinaciéon de
Comunicacion Social del IEM que se han realizado con la finalidad de fortalecer la estrategia que
se implemento en las redes sociales institucionales, con material grafico y audio visual.

Asimismo, nos permitimos sefialar que en los archivos del area sefialada no se cuenta con registro
de alguna actividad encaminada a difundir la candidatura independiente previo al proceso electoral,
con excepcion del siguiente documento, del cual no se cuenta con su contenido:

[EM$®

»
PARA ASPIRANTES A

Candidatos
Independientes

Respecto de dicho documento, cabe destacar que el mismo, forma parte de las multiples actividades
que se realizaron en favor de la difusion en materia de candidaturas independientes.
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No obstante lo anterior, es preciso mencionar que, con independencia de lo realizado por esta
autoridad administrativa electoral en materia de difusion, de acuerdo con lo sefialado en los articulos
411 al 419 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los candidatos
independientes sélo tendran acceso a radio y televisibn en campafa electoral, y es el INE la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television,
quien garantizara a los candidatos independientes el uso de sus prerrogativas en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir durante las campafias electorales; atendera las quejas y denuncias, y determinara las
sanciones correspondientes.

El conjunto de candidatos independientes, segun el tipo de eleccién, accederan a la radio y la
television, como si se tratara de un partido de nuevo registro, Gnicamente en el porcentaje que se
distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, para lo cual deberan, al igual que los candidatos
de partido, entregar sus materiales al INE para su calificacion técnica.

De igual forma ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television para promover un candidato independiente o dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los mismos o de los
partidos politicos. Para la transmision de mensajes durante campafias los candidatos independientes
estaran sujetos a lo que sefale le Ley mencionada los ordenamientos aplicables, asi como los
acuerdos del Comité de Radio y Television del INE.

Sin embargo, debido a que la Plataforma Nacional de Transparencia, Unicamente permite archivos
con un tamafio de 5MB, y el tamafio de los archivos adjuntos lo sobrepasa, se generé el siguiente
link donde podra consultarlos: https://drive.google.com/file/d/1x0wgay-
U2yCSPPelahUOITNvWzzkxil-/view?usp=sharing

En caso de tener alguna duda o problema para acceder a la informacion, le agradecemos nos escriba
al correo electrénico transparencia.iem@agmail.com para ayudarle a resolverlo.

Sin otro patrticular, reciba un cordial saludo.



https://drive.google.com/file/d/1x0wgay-U2yCSPPe1ahUOITNvWzzkxi1-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1x0wgay-U2yCSPPe1ahUOITNvWzzkxi1-/view?usp=sharing
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INSTITUTD ELECTORAL DE MICHOACAN

Coordinacion de Fiscalizacion

Oficio: IEM-COOF-038/2021.

Asunto: Atencion solicitud de informacion 00276321.
Morelia, Michoacan a 07 de abril de 2021.

Mtra. Miryamn Elizabeth Camacho Suarez

Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Instituto Electoral de Michoacan

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 3 del
Reglamento en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Electoral de Michoacan y 21, fraccion XXVI, del Reglamento Interior de este Instituto
Electoral, en atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
00276321, recibida en este Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia;
mediante la cual se requiere lo siguiente:

“¢Existe algun acompanamiento o capacitacion al aspirante a candidato
independiente en temas contables (informes de ingresos y gastos) y de
requisitaje?” (sic).

“sExiste o tienen alguna propuesta sobre la posibilidad que el candidato
independiente también pueda contender en la representacion proporcional?”
(sic).

Al respecto, en relacién con la primera de las interrogantes anteriormente sefialadas, le
informo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, fraccion X y Xl, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, en relacion con el articulo 21, fraccion IX
y X del Reglamento Interior de este Instituto Electoral, dentro de las facultades de la
Coordinacion de Fiscalizacion de este Instituto se encuentra el proporcionar orientacion,
asi como establecer y coordinar los programas de capacitacion conforme al Acuerdo
INE/CG263/2014 en su articulo Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacién del
INE que sefala que los Organismos Publicos Locales a través de sus area especializada
establecerar. procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento
de Fiscalizaciéon del INE, para los siguientes sujetos obligados: agrupaciones politicas
locales; Organizaciones de Observadores en Elecciones Locales; y Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, mas no, por lo
que ve a las candidaturas independientes.
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Asimismo, es importante precisar que conforme a la reforma constitucional en materia
politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,
y la expedicion de la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de fecha 23 de mayo del mismo afio, respecto al tema de
fiscalizacion, se establecié la reforma en el articulo 41 constitucional indicando que el
nuevo procedimiento de fiscalizacién de gastos de campafia se desarrollaria en paralelo a
las camparias electorales. EI mismo articulo 41, base V, apartado B, pentitimo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Instituto
Nacional Electoral (INE) es el encargado de realizar la fiscalizacién y vigilancia
durante la campaiia, del origen, monto y destino de todos los recursos de los
partidos politicos, aspirantes, y candidatos independientes.

Ahora bien, por lo que hace al segundo cuestionamiento planteado en la solicitud de
informacién que nos ocupa, le informo que, conforme a lo dispuesto por los articulos 45
del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan, en relacién con el articulo 21 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, preceptos en los cuales se
establecen las atribuciones de esta Coordinacion de Fiscalizacion, ésta area, no es
competente para dar respuesta a dicha interrogante.

Del mismo modo, le informo que conforme a lo dispuesto por el articulo 43 del
Reglamento Interior del Instituto, entre las funciones de la Coordinacién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se encuentra, la de llevar a cabo la “supervisién del funcionamiento de
los mecanismos de registro de aspirantes a candidatos independientes, candidatos,
partidos poiiticos y agrupaciones politicas en la entidad federativa, asi como su
participacion en los comicios para puestos de eleccién popular, con el objeto de promover
la participacion de los ciudadanos que deseen ejercer dicho derecho y cumplan con los
requisitos previstos en la ley local.”

Sin otro partcular por el momento, reciba un cordial saludo.

—

Mtra. Mag
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