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Resumen

La presente tesis de investigacion analiza desde una perspectiva de la historia social y
transnacional, la evolucién del sistema legislativo laboral de Colombia y sus lazos de
conexidn con la plataforma de politicas sociales que difundié la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) entre 1919 y 1934. Para lograr tal fin, primero se expondran nociones
generales sobre el desenvolvimiento de la clase obrera colombiana durante el periodo de la
Hegemonia Conservadora entre 1900 y 1930, caracterizando el papel que cumplio en la
estructura del sistema productivo y del poder politico, asi como en los procesos de
manifestacion y expresion popular; segundo, se contextualizaran los efectos politicos,
econdmicos y sociales de la Gran Depresion de 1929 en Colombia y algunos paises de
América Latina, al igual que el significado que tuvo la victoria democratica del liberal
Enrique Olaya Herrera en las elecciones presidenciales de 1930; tercero, se mostrara la
relacion diplomética y de cooperacion técnica en politicas sociales que se empez6 a tejer
entre Latinoamérica y la OIT, resaltando los vinculos que se forjaron con el Estado
colombiano entre 1919 y 1934; y cuarto, se observara el tipo de intervencidn politica que se
ejecutd durante el periodo objeto de estudio por parte de los Gltimos gobiernos de la
Hegemonia Conservadora (1919 - 1930) y el primer periodo de la Republica liberal
precedido por Enrique Olaya Herrera (1930 - 1934). Esta tesis se soporta con documentos
de primera mano como: los Anales del Congreso de la Republica de Colombia, las Memorias
del Ministerio de Industria y el Departamento del Trabajo, el Diario Oficial de la Republica,
prensa y las Actas de las Conferencias Internacionales del Trabajo que la OIT organizé entre
1919y 1934.

Abstract

This research thesis analyzes, from a social and transnational history perspective, the
evolution of the Colombian labor legislative system and its links with the social policy
platform disseminated by the International Labor Organization (ILO) between 1919 and
1934. To this end, first, general notions will be presented on the development of the
Colombian working class during the period of the Conservative Hegemony between 1900

and 1930, characterizing the role it played in the structure of the productive system and



political power, as well as in the processes of popular demonstration and expression; second,
the political, economic and social effects of the Great Depression of 1929 in Colombia and
some Latin American countries will be contextualized, as well as the significance of the
democratic victory of the liberal Enrique Olaya Herrera in the 1930 presidential elections;
Third, it will show the diplomatic and technical cooperation relationship in social policies
that began to be woven between Latin America and the ILO, highlighting the links that were
forged with the Colombian State between 1919 and 1934; and fourth, it will observe the type
of political intervention that was carried out during the period under study by the last
governments of the Conservative Hegemony (1919 - 1930) and the first period of the Liberal
Republic preceded by Enrique Olaya Herrera (1930 - 1934). This thesis is supported by first
hand documents such as: the Annals of the Congress of the Republic of Colombia, the
Memoirs of the Ministry of Industry and the Department of Labor, the Official Journal of the
Republic, the press and the Acts of the International Labor Conferences organized by the
ILO between 1919 and 1934.

Palabras clave: Clase Obrera — Debate transnacional — Normas Internacionales del Trabajo

— Hegemonia Conservadora — Republica Liberal
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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

Los trabajos de historia social que se han encargado de construir las etapas y procesos de
formacion de la clase obrera en Colombia durante la primera mitad del siglo XX, coinciden
en delimitar que el Estado intervino activamente en el reconocimiento de derechos laborales
en el sistema legislativo nacional en el transcurso de la Republica Liberal (1930-1946).
Tradicionalmente se ha entendido que con el fin de la Hegemonia Conservadora (1886 -
1930), tras la victoria democratica del liberal Enrique Olaya Herrera en las elecciones
presidenciales de febrero de 1930, el Estado colombiano empez6 a construir paulatinamente
un sistema de proteccion laboral y de mejoramiento en las relaciones obrero-patronales, que
inici6 con la normativa sobre sindicalizacion y jornada de ocho horas de trabajo
implementada durante el cuatrienio de Enrique Olaya Herrera (1930 - 1934) y que luego por
el caracter conciliador y reformista que caracterizaron los dos periodos de mandato de
Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938/1942-1945), se concretdé con la aprobacion en el
Congreso de la Republica del primer Cédigo de Trabajo de Colombia en 1945.1

Los estudios sobre la clase obrera en Colombia y su relacionamiento con las fuerzas
del Estado y del capital durante la primera mitad del siglo XX, se han explicado de manera
lineal, donde se identifican diferentes etapas que contrastan la realidad nacional desde una
perspectiva marxista, ademas de exaltar la orientacion progresista de la Republica Liberal.
Estos trabajos han dado respuesta a diferentes paradigmas planteados en lo relativo al
transitar de las primeras generaciones de trabajadores asalariados frente a las dindmicas de
diversificacion y de crecimiento econdmico que se generaron tras el buen comportamiento

de precios de los productos de exportacion, asimismo por la entrada de capitales

1 Sobre este Gltimo aspecto, el economista e historiador Oliver Mora ha realizado un trabajo muy importante
sobre los principios, la metodologia y el proceso como se desenvolvié la construccion paulatina del Cddigo
Laboral en Colombia de 1945, tomando a consideracion los dos periodos de gobiernos de Alfonso Lopez
Pumarejo. Véase: Oliver Mora, “Los dos gobiernos de Alfonso Lépez Pumarejo: estado y reformas econémicas
y sociales en Colombia (1934-1938, 1942-1945)” (2010). También, Oliver Mora, “La reforma laboral
implementada durante el segundo gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo”, (2016).
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estadounidenses, principalmente a partir de la década de la Danza de los Millones (1920).2
Otros temas abordados por la historiografia social en Colombia, esclarecen las dinamicas
huelguisticas emprendidas por el movimiento obrero como método de resistencia ante la
explotacion capitalista y la reivindicacion de derechos sociales; también, se han estudiado
los principios y criterios ideologicos que dieron origen a las primeras organizaciones
sindicales, la importancia de la prensa obrera en la difusion de ideas alternativas al partidismo
politico tradicional (liberal - conservador), entre otros asuntos.

Claramente se ha hecho énfasis en que el Estado colombiano empezé a intervenir
oportunamente en la sistematizacién de normas de trabajo con la victoria electoral del liberal
Enrique Olaya Herrera en 1930, sin realizar ningun tipo de aproximacién al papel que
realizaron los Gltimos gobiernos de la Hegemonia Conservadora (Marco Fidel Suarez 1918-
1922; Pedro Nel Ospina 1922-1926; Abadia Méndez 1926-1930) en la construccion
incipiente de un sistema legislativo laboral, ni mucho menos se ha puesto a consideracion la
iniciativa del presidente conservador Marco Fidel Suarez en adherir al Estado colombiano en
los debates transnacionales que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) empez6 a
realizar cada afio en Ginebra a partir de 1919, y que por supuesto la delegacion nacional

participé en ellos desde el principio.®

2 Por efecto del buen comportamiento del café colombiano en el mercado internacional, el pago que realizo los
Estados Unidos a Colombia como indemnizacion por la pérdida de Panama y el flujo de empréstitos
provenientes también del pais norteamericano, durante la década de 1920 hubo un importante crecimiento
econémico que incidio en el desenvolvimiento y diversificacion de los sectores productivos y la modernizacion
de las instituciones del Estado y la infraestructura puiblica. En este sentido, este importante flujo de capitales
que dinamizé la economia nacional durante los afios veinte se conoce como la década de la Danza de los
Millones.

3 Desde un principio, la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT ha promovido la realizacion de
encuentros anuales con la participacion de tres delegados de cada Estado miembro correspondientes a un
integrante sindical, uno empresarial y uno gubernamental. A este esquema se le conoce como debate tripartito
del trabajo, ya que, son estos mismos quienes someten a discusion la aprobacion o desaprobacion de un sistema
de convenios y recomendaciones internacionales de trabajo que los paises tienen que ratificar y adoptar en sus
sistemas legislativos nacionales, cumpliendo el proposito del organismo supranacional que ha sido la de
internacionalizar un sistema normativo laboral que contribuya en la bisqueda de la paz con justicia social. En
este escenario, entre 1919 y 1934, Colombia solamente envi6 el delegado gubernamental a las Conferencias
Internacionales del Trabajo, excepto en 1920, 1924 y 1926, donde no hubo representacion. El Gobierno
conservador de Marco Fidel Suarez envié al ministro plenipotenciario Carlos Alfonso Urueta en la primer
Conferencia que se realizé en Washington en 1919 y al Secretario Permanente de Colombia ante la Sociedad
de Naciones, Antonio José Restrepo en 1921. Igualmente, Francisco José Urrutia, fue delegado gubernamental
en las Conferencias de 1922, 1923, y 1925; Antonio José Restrepo volvié a ser el delegado gubernamental entre
1927 y 1930, asimismo en 1932; mientras que, Rafael Bernal Jiménez participd en 1931; José Luis Arango en
1933; y, Agustin Nieto Cabal en 1934.



En esta medida, debido a que no han sido abordadas las decisiones politicas que se
emprendieron durante los afios veinte en la regularizacion de derechos sociales a favor de la
clase obrera en Colombia y se ha dado mayor preponderancia a la gestion liberal, esta tesis
de investigacion plantea que es a partir de la tltima década de la Hegemonia Conservadora
que el Estado nacional comenzé a configurar un proceso de proteccion del trabajo asalariado,
al tener en cuenta que durante este periodo se introdujeron un conjunto de normas laborales
en materia de seguros de vida, accidentes laborales, medidas de salubridad industrial y
descanso dominical; también, se cre6 la Oficina General del Trabajo, cuya funcion principal
consistio en vigilar el cumplimiento de dicha normativa laboral, asi como de elaborar un
proyecto sistematico que integrara el conjunto de reivindicaciones que las nacientes
agremiaciones sociales exigian para este momento; y, por Ultimo, el aparato diplomatico
colombiano empez6 a participar en los debates transnacionales sobre la construccion de

normas internacionales del trabajo que organizé y promovié la OIT desde 1919.

La historiografia obrera en Colombia ha definido con connotaciones retardatarias las
practicas politicas de los gobiernos de la Hegemonia Conservadora para contener el
movimiento obrero. Por supuesto, esta sentencia se sustenta por la normativa que prohibid
el desarrollo de huelgas a inicios de 1920 y los actos de violencia ejercidos contra los
trabajadores y los sectores populares en el transcurso de esta década, donde se destaca el
asesinato de centenares de trabajadores de la compafiia bananera United Fruit Company en
la region del Magdalena en diciembre de 1928, asi como por los desmanes que se presentaron
a mediados de 1929, donde varios estudiantes murieron y muchos lideres sindicales y del
Partido Socialista Revolucionario (PSR) resultaron heridos, presos o en el exilio.

Quizéas, estos sean argumentos suficientes para deslegitimar el accionar de los
aparatos de control del Estado en la cuestion social bajo el dominio de los conservadores.
Sin embargo, aterrizando el analisis a la evolucidon que tuvo los proyectos de normativa
laboral y el interés de la diplomacia nacional por participar en las discusiones organizadas
por la OIT, esta investigacidn analizara las iniciativas emprendidas para regularizar derechos

laborales en el sistema legislativo nacional entre 1919 y 1934, con el propdsito de identificar
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rupturas o continuidades en lo relativo a las practicas y estrategias que disefiaron los ultimos
tres gobiernos de la Hegemonia Conservadora (Marco Fidel Suarez, Pedro Nel Ospina,
Abadia Méndez) y el primer periodo de la Republica Liberal, presidido por Enrique Olaya
Herrera (1930-1934).

Analizar la gestion del Estado colombiano en la regularizacion de normas de trabajo
durante este periodo de tiempo, nos permitira corroborar o replantear supuestos que se han
mantenido inmutables, como es el caso del caracter retardatario de la Hegemonia
Conservadora en el tratamiento de las exigencias sociales, asi como el talante conciliador,
moderno y reformista que tuvo que asumir el liberal Enrique Olaya Herrera para enfrentar
los efectos de la recesion econémica mundial de 1929 sobre el mercado laboral colombiano.
Para tal fin, se expondrd desde una perspectiva comparativa los intereses y las
preocupaciones que ondearon las instituciones estatales, presentando los logros y las
limitaciones que acarrearon los primeros intentos por crear un sistema de proteccion que

reivindicara los derechos de la naciente clase obrera colombiana.

Igualmente, atravesando las fronteras nacionales, esta tesis de investigacion busca
visibilizar un tema que recientemente ha tenido eco en los estudios sobre el mundo del trabajo
en Ameérica Latina y que representan un vacio en la historiografia nacional. Esto tiene que
ver con la importancia que tuvieron los lineamientos en politica social de la OIT en la
construccion de normas laborales en Latinoamérica durante la primera mitad del siglo XX.4
La adhesion de Colombia a este organismo de orden supranacional desde 1919 y su
participacion en los escenarios anuales de debate para la ratificacion de convenios y
recomendaciones internacionales, tampoco ha sido abordada de manera precisa en los

estudios sobre la clase obrera. Por esa razon, se presentaran las discusiones que llevaron los

4 En los Gltimos afios, investigadores como Laura Caruso, Norberto Ferreras, Patricio Herrera, Fabian Herrera,
Juan Carlos Yafiéz, Andrés Stagnaro, Daniele Bonfanti, entre otros, han expuesto en diferentes espacios
académicos, el posicionamiento de paises latinoamericanos como Argentina, México, Brasil, Chile y Uruguay,
ante la esfera de ratificacion de convenios de la OIT, dando ademas importancia a los pronunciamientos y
conflictos suscitados en las Conferencias Internacionales durante el periodo de Entreguerras. De otra parte, se
han expuesto los diferentes mecanismos utilizados por la OIT, para generar los primeros acercamientos con
América Latina, identificando la importancia de las Oficinas de Correspondencia que se establecieron en la
region y el trabajo de intelectuales, lideres sindicales, politicos, académicos y corresponsales en la difusion de
los lineamientos de policia social construidos en las reuniones anuales realizadas en Ginebra.
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delegados diplomaticos del Estado colombiano en las reuniones programadas por la OIT
entre 1919 y 1934, que daran elementos muy significativos en la comprension de los asuntos
de politica social que ondeaban en las instituciones del Estado a partir de la Ultima década de
la Hegemonia Conservadora y que el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera se encargd

de dar continuidad.

Mas alla de realizar un seguimiento detallado a la normativa laboral implementada en
Colombia entre 1919 y 1934, ademas de considerar la relevancia que tuvo la plataforma de
politicas sociales de la OIT durante este periodo de tiempo, la explicacidn de esta etapa de
regularizacion de derechos laborales se alimenta por el anélisis del contexto nacional, desde
una perspectiva politica, econémica, social y cultural, que amplia la comprension del
momento historico que tuvo que afrontar el Estado colombiano, teniendo en cuenta que: por
un lado, durante los afios veinte el sistema econdmico nacional present6 un importante indice
de crecimiento y diversificacion, que se vio truncado por los efectos provocados luego de la
crisis mundial de 1929; vy, por otro lado, el fin de la Hegemonia Conservadora en 1930
despertd viejos resentimientos entre los militantes de los partidos tradicionales en algunas
regiones del pais, generando nuevamente alzamientos armados entre liberales vy
conservadores, sumando que para 1932, se inici6 un conflicto limitrofe con Per( con signos

de guerra.

Esta investigacion abre el espectro de comprensidn sobre el papel que desempefid el
Estado colombiano en relacion a la intervencidn y sistematizacion de normas laborales entre
1919 y 1934. Este analisis no solo involucra los acontecimientos de orden nacional
suscitados luego de terminar la Hegemonia Conservadora y los efectos provocados por la
Gran Depresién en el sistema de produccion y el mercado laboral colombiano, sino que
ademas, se preocupa por establecer de manera comparativa, la evolucion que presento el
sistema legislativo nacional frente al comportamiento de otros paises de América Latina y su

relacién con el proyecto de internacionalizacion de normas de trabajo por parte de la OIT.
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Objetivos

El objetivo principal de esta investigacion consiste en escudrifiar el conjunto de normas
laborales que se implementaron en Colombia entre 1919 y 1934, teniendo en cuenta el
escenario politico, econdémico y social del pais, asi como los efectos de las dindmicas de
orden mundial y la influencia de la Organizacién Internacional del Trabajo. De la misma
manera, este trabajo busca participar en el debate historiografico en torno a la influencia que
tuvo la plataforma de politicas sociales promovidas por la OIT en Colombia durante el
periodo conocido como Entreguerras (1918 - 1939), con la intencién de generar nuevas
preguntas y respuestas que abran campo a la interpretacion y analisis de la historia social del
trabajo en Colombia y América Latina.

Para cumplir con dichos objetivos se pretende: uno, explicar el contexto econémico,
social y politico de Colombia entre 1900 y 1930, con la intencion de determinar los patrones
de desarrollo econémico emprendidos tras la expansion del café en la base exportadora del
pais; el trasegar histérico de las primeras generaciones de obreros asalariados; y, las
dindmicas electorales que le dieron el triunfo a Enrique Olaya Herrera en 1930. Dos, analizar
los efectos provocados por la Gran Depresion en Colombia y América Latina, para observar
y comparar las dindmicas de recuperacion emprendidas por el gobierno liberal de Enrique
Olaya Herrera, asi como su relacionamiento con los sectores de oposicion y el movimiento
obrero. Tres, comprender la importancia que tuvo la OIT en la construccion de normas
internacionales del trabajo, identificando las primeras redes de cooperacién técnica y
diplomatica entablada entre este organismo supranacional y los paises de América Latina, asi
como dar a conocer la participacion de los delegados colombianos ante la Conferencia
Internacional del Trabajo entre 1919 y 1934. Cuatro, analizar la evolucién del sistema
legislativo laboral en Colombia, para plantear que entre 1919 y 1934 es la primer etapa de

intervencion del Estado en la regularizacion de derechos sociales a favor de la clase obrera.
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Interrogantes

Las preguntas que se buscan dar respuesta en este trabajo de investigacion son: ¢;Qué tipo de
normas de trabajo se implementaron en Colombia entre 1919 y 1934, y cuales fueron sus
alcances en el mejoramiento de las condiciones laborales para las masas de trabajadores
asalariados? ¢Qué efectos provoco la Gran Depresion de 1929 en los sistemas de produccion
y el mercado laboral de Colombia y América Latina? ¢Quiénes fueron los delegados que
representaron al Estado colombiano en las diferentes Conferencias Internacionales del
Trabajo realizadas por la OIT y cuales fueron sus pronunciamientos ante dicho organismo
supranacional? ¢Por qué se considera que el Estado colombiano intervino oportunamente en
la regularizacion de derechos sociales en beneficio de la clase obrera a partir del gobierno
liberal de Enrique Olaya Herrera y no se toman a consideracion los proyectos que adelantaron
los ultimos gobiernos de la Hegemonia Conservadora en lo relativo a la proteccion del
trabajo asalariado? ¢ Qué tipo de incidencia tuvo la OIT en la evolucion del sistema legislativo
laboral que se implement6 en Colombia entre 1919 y 1934?

Importancia y justificacion del tema

Esta investigacion tiene el interés de participar en el debate historiogréafico y enriquecer el
espectro de analisis en los estudios sobre los mecanismos de intervencion implementados por
el Estado colombiano en la construccion de un sistema legislativo laboral que reivindico las
exigencias de las primeras generaciones de trabajadores asalariados en el pais, donde
tradicionalmente se alude a que este proceso se inicio propiamente a partir de la llegada del
liberal Enrique Olaya Herrera al gobierno nacional, sin tener a consideracion la gestién
realizada durante la Gltima década de la Hegemonia Conservadora. No se trata de realizar
apologia o proselitismo a los partidos politicos tradicionales, sino que mas bien replantea el
andlisis de la evolucion que tuvo la instrumentalizacion de las instituciones del Estado para
sancionar de manera paulatina normas laborales, que integraron como sujetos de derechos a

la poblacion obrera del pais.
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Ante la falta de estudios que puntualicen lo dicho, esta investigacion aborda estos
vacios no solo desde una perspectiva nacional, donde se pretende mostrar los derechos de
trabajo regulados en el transcurso de los tres Gltimos gobiernos de la Hegemonia
Conservadora y la gestion realizada durante el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera,
sino que también se desentrafia el comportamiento diplomatico de los delegados enviados en
representacion de Colombia en las discusiones organizadas por la OIT en sus Conferencias
anuales entre 1919 y 1934. Quizas este sea un aporte que puede abrir nuevos estudios en la
materia. Por resultados de otras investigaciones en paises como Chile, Uruguay, Argentina,
Brasil y México, se sabe que a partir de la década de 1920, el organismo del trabajo en
Ginebra desplegd una serie de misiones diplomaticas y de cooperacion técnica en asuntos
laborales para acercar la region con el proyecto de ratificacién de normas internacionales del
trabajo. Por esta razén, uno de los aspectos mas novedosos de la presente tesis estd
supeditado a las aportaciones que se pueden abstraer en cuanto los intereses y preocupaciones
que demostraron la delegacion colombiana ante los debates de orden transnacional
organizados por la OIT desde 1919.

Para terminar, el desarrollo de esta investigacion no esta determinado solamente por
el tema legislativo e institucional, sino que ademas analiza a modo de comparacion con otros
paises latinoamericanos, los efectos provocados por la Gran Depresion en el sistema
productivo nacional y el mercado laboral. Asimismo, contempla los mecanismos de
recuperacion emprendidos por el gobierno liberal Enrique Olaya para superar la coyuntura
de la recesién mundial de 1929. Este enfoque esta pensado con la intencion de plantear
abiertamente una discusion conceptual en cuanto lo que refiere el término de Hegemonia
Conservadora y Republica Liberal, ya que tradicionalmente se han creado estereotipos que
se confunden cuando se valora de manera objetiva los aportes realizados por cada sector
politico, donde se entrelazan practicas y principios ortodoxos y heterodoxos, pero cuyos

resultados fueron congruentes al devenir de las dindmicas internas como externas.
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Hipotesis

La idea central que defiende esta investigacion consiste en plantear que la sistematizacion de
derechos laborales en el aparato legislativo colombiano, no fue un proceso que se inicié por
efecto de la crisis mundial de 1929 y la llegada del liberal Enrique Olaya Herrera al gobierno
nacional en 1930, sino que mas bien, la primera etapa de preocupacion e interés por regular
normas de trabajo en Colombia se empez6 a materializar a partir de 1919, cuando por
iniciativa del gobierno conservador de Marco Fidel Suarez, el Estado se adhirio a las
discusiones trasnacionales que organizo la OIT cada afio desde su fundacidn, ademas de tener
en cuenta que el transcurso de la década de 1920, se reglamentaron de manera gradual un
conjunto de asuntos relativos a seguros de vida, accidentes laborales, descanso dominical,
medidas de salubridad y, también, la Oficina General del Trabajo adelantaba un proyecto de

Cadigo Laboral que no logré su aprobacion parlamentaria en 1930.

Esta primera etapa de intervencion del Estado colombiano en la legalizacién de
derechos laborales se extiende hasta el primer periodo de la Republica Liberal presidido por
Enrique Olaya Herrera, cuando por primera vez se suscriben en el sistema legislativo
nacional 24 convenios internacionales del trabajo, construidos y divulgados en las diferentes
reuniones anuales programadas por la OIT hasta 1934. En este sentido, la representacion
diploméatica que enviaron los gobiernos conservadores entre 1919 y 1929 sirvieron como
modelo para adquirir nuevas experiencias y un marco teérico y metodolégico en materia de
politicas sociales, con la particularidad de haber hecho resistencia a la ratificacion de las
normas internacionales que construyeron las naciones del mundo que hicieron parte del
organismo supranacional. Por ello, con la adopcion de los 24 convenios de trabajo de la OIT
en 1931, se termina una primer etapa de intervencion estatal en los asuntos sociales, que
posteriormente se fortalecié y ajustd de acuerdo al contexto nacional y a los estandares
internacionales con las estrategias politicas emprendidas por los dos gobiernos liberales de

Alfonso Lépez Pumarejo.
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Estado de la Cuestion

Son escasos los estudios que puntualizan un analisis a las diferentes normas de trabajo
implementadas durante el periodo de Entreguerras mundiales (1918-1939), asi como la
influencia de la plataforma politica de la OIT en las discusiones suscitadas sobre derechos
laborales en el marco legislativo nacional. La historiografia social de Colombia ha abordado
de manera superficial este tema en investigaciones que involucran el trasegar de las primeras
generaciones de obreros asalariados y su accionar sindicalista y huelguista frente al contexto
politico, econémico y social de la Hegemonia Conservadora y la Republica Liberal. De esta
manera, a continuacion se presentaran los principales referentes bibliograficos que se

aproximan al objeto de estudio.

El primer texto por sefialar es “Historia del sindicalismo en Colombia: historia del
sindicalismo en una sociedad con abundancia de mano de obra’ (1969) del economista e
historiador Miguel Urrutia Montoya. Este trabajo nos permite comprender la historia de la
lucha social de obreros y artesanos en Colombia, tomando como punto de inicio las
Sociedades Democréticas y Mutualistas de mitad del siglo XIX hasta las organizaciones
sindicales propiamente establecidas a partir de 1930. Miguel Urrutia realiza un analisis
especial a la importancia que tuvieron las organizaciones de artesanos decimononicas junto
a las tendencias revolucionarias del anarquismo y el bolchevismo en la estructura politica y
el accionar de las organizaciones sindicales durante la primera mitad del siglo XX. Al mismo
tiempo, contribuye en los estudios de historia de movimientos sociales, en cuanto a la
aproximacion y comprension de conceptos claves como sindicalizacion, huelgas y acciones

colectivas.

Por su parte, el trabajo de Edgar Caicedo titulado “Historia de las luchas sindicales
en Colombia” ® (1974), realiza un seguimiento al movimiento sindical colombiano
caracterizando los principios y criterios que fueron forjando conciencia de clase de los

obreros asalariados, sin embargo, este se diferencia del trabajo de Urrutia, ya que realiza un

5 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia: historia del sindicalismo en una sociedad con abundancia
de mano de obra, 1969.
6 CAICEDO, Historia de las luchas sindicales en Colombia, 1974.
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énfasis en la vinculacion del Partido Socialista y posteriormente el Partido Comunista, en la

maduracion de las organizaciones sindicales.

Luego, en el afio 1978 se publico “Los Inconformes™’, la obra de un importante lider
sindical y cofundador del Partido Comunista, Ignacio Torres Giraldo, quien desde una
posicion marxista — leninista, a lo largo de cinco volumenes explica el desarrollo histérico de
los diferentes procesos revolucionarios protagonizados por los sectores populares y obreros.
En el primer volumen, se describe la importancia de las masas de trabajadores desde la
rebelion de los Comuneros en 1781 hasta los acontecimientos producidos en el proceso de
independencia de la Corona Espafiola en 1810. En el segundo volumen, Torres Giraldo
resalta la resistencia de las organizaciones de artesanos frente al proceso de transicion en el
modelo de desarrollo econémico a mediados del siglo XIX. En el tercer volumen, relata el
desarrollo de las diferentes luchas populares en el contexto del conflicto bipartidista de la
segunda mitad del siglo XIX. EI cuarto volumen, analiza las diferentes dinamicas sociales
que se presentaron durante las primeras décadas del siglo XX. En este apartado se destaca
la participacion de la clase obrera en la configuracion de organizaciones sindicales, su
protagonismo en la lucha de masas en la reivindicacion de sus derechos laborales, la represion
generada por los gobiernos conservadores hasta 1930 y la creacion del Partido Socialista
Revolucionario. Por altimo, el quinto volumen explica las caracteristicas en la formacion de
las diferentes centrales obreras y la represion sufrida luego de la llegada de los conservadores

nuevamente al poder en 1946.

De la misma manera, el historiador Renan Vega Cantor publicé en 2002, cuatro
volUimenes de su trabajo “Gente muy Rebelde. Protesta Popular y Modernizacion Capitalista
en Colombia (1909-1929)”8 donde resalta varios aportes claves para entender la manera
como diversos actores populares de la sociedad colombiana se enfrentaron ante la adopcion
del sistema capitalista, teniendo en cuenta el periodo algido del florecimiento de nuevos
sectores econdmicos, la clase obrera y conflictos sociales. Cada volumen examina diferentes

aspectos: el primero analiza el inicio del sistema capitalista y el desenvolvimiento de

" TORRES GIRALDO, Los inconformes: historia de la rebeldia de las masas en Colombia, 1978.
8 VEGA CANTOR, Gente muy rebelde. Protesta popular y Modernizacion capitalista en Colombia 1909- 1929,
2002.
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movilizaciones y protestas sociales; el segundo volumen, hace mencion a las diferentes
luchas agrarias de indigenas y campesinos durante el mismo contexto; el tercer volumen,
trata sobre la participacion de la mujer, los artesanos Yy la protesta civica; y por Gltimo, resalta
la importancia ideoldgica y politica del socialismo y la esencia del Primero de Mayo, en las

luchas por la reivindicacion de los sectores populares.

El libro de Luz Angela Nufiez Espinel “El Obrero llustrado prensa obrera y popular
en Colombia 1909-1929 ° (2006), es otra obra muy importante para la historiografia social
en Colombia, teniendo en cuenta que la fuente y el objeto de estudio gira en torno a los
diferentes tipos de prensa obrera y popular que se difundieron en Colombia en tiempos de la
Hegemonia Conservadora, cuando se inici6 de manera incipiente un proceso de
modernizacion capitalista. EIl principal énfasis de esta investigacion consiste en asumir la
prensa no como una simple fuente documental, sino como un actor social que contribuyé en
la construccion de una cultura politica popular, al transmitir en la sociedad ideas, imaginarios,
formas de organizacion politica y modelos de sociabilidad. Dentro de los aspectos méas
sobresalientes de este trabajo se destaca el analisis del contexto politico, econémico y social
de las tres primeras décadas del siglo XX y su relacion con la proliferacion de distintas formas
de expresion politica de los sectores subalternos; define a grandes rasgos el concepto de
Prensa Obrera; evidencia como las publicaciones de distintos periddicos posibilité y
dinamiz6 los escenarios de una cultura politica popular, estudiando los espacios de
produccidn, de distribucion, de lectura y los escritores; y por Gltimo, resalta el proceso de
incorporacion e intermediacion de la prensa en la escena politicas y los sectores populares.
Dentro de los aspectos metodologicos, se resalta la categorizacion de las fuentes en cuatro
ejes que dan coherencia al objeto de estudio, que son: uno, los nexos entre la prensa y las
formas de sociabilidad politica; dos, la relacion entre prensa obrera y politica nacional; tres,
las ideologias, los imaginarios, los simbolos y discursos presentes en la prensa; y cuatro, los

cambios, permanencias y confrontaciones entre los periddicos en su conjunto.

°® NUREZ ESPINEL, EI Obrero llustrado prensa obrera y popular en Colombia 1909-1929, 2006.
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Mauricio Archila en 2010, con su libro “Cultura e ldentidad Obrera 1910-1945 10,
permite comprender el proceso de formacion de la clase obrera en Colombia, no solamente
como resultados de procesos econdmicos derivados de la ideologia capitalista, sino como la
aparicion de nuevos estilos de vida, espacios amplios donde convergieron tradiciones y
costumbres que dieron un nuevo sentido a las dinamicas de la sociedad. Este trabajo es un
referente historiografico muy importante en los estudios de formacion de la clase obrera en
Colombia, al entrelazar el tipo de criterios y principios adquiridos por parte de las primeras
organizaciones obreras del pensamiento liberal y de las agremiaciones de artesanos y
mutualistas del siglo XIX, la Accion Social Catolica, el anarquismo y el socialismo. Un valor
agregado se debe a la descripcion que hace sobre la vida cotidiana de los trabajadores, las
distracciones, el trabajo politico, la posicion de la mujer, el desarrollo de huelgas, entre otros
aspectos. Por ultimo, este texto se caracteriza por el uso extraordinario de fuentes orales y el

uso de diversos tipos de prensa y archivos inéditos.

Por otra parte, a nivel de articulos, la tematica del movimiento obrero y el periodo de
la Republica Liberal ha sido abordada por diversos autores en diferentes épocas, con distintas
perspectivas y metodologias, que igualmente nos puede brindar una referencia sobre el objeto
de estudio. De esta manera, tenemos el articulo de Mauricio Archila, “;De la revolucion
social a la conciliacion? Algunas hip6tesis sobe la transformacion de la clase obrera
colombiana (1919-1935)”1! (1984). Este trabajo realiza un andlisis a las dinamicas del
movimiento obrero durante la década de los veinte, cuando la agitacién y las huelgas
desarrolladas por el sector estuvieron acompafiados de represién estatal, y como a partir de
la llegada del liberal Enrique Olaya Herrera las relaciones afrontaron un proceso de
conciliacion y negociacion, con miras a adquirir mayor representatividad juridica y legal en
la solucién de la clase obrera. Este articulo sistematiza los diferentes procesos huelguisticos,
los sectores que participaron en la movilizacion, los motivos que conllevaron al proceso
revolucionario, la posicion politica e ideoldgica y las soluciones que ofrecid el gobierno de

Enrigue Olaya a las problematicas de la clase obrera, en el periodo de transicion de 1930.

10 ARCHILA, Cultura e identidad obrera Colombia 1910-1945, 2010.
11 ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacién?, 1984.
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En 1985, Mauricio Archila también publico el articulo “Prensa obrera en Colombia
(1920-1934)"12, Este trabajo es significativo para la historia social y obrera del pais por la
innovacion tematica presentada en su contenido. En este escrito podemos observar de
manera categorica la gran cantidad de prensa obrera difundida en las principales ciudades del
pais, exaltando el tipo de posicionamiento ideoldgico el cual estuvo bastante heterogéneo, ya
que se encuentran periodicos conservadores, catolicos, liberales, socialistas y anarquistas; de
igual manera, presenta algunas caracteristicas de los actores inmersos en el proceso de

redaccion y difusion de este tipo de publicaciones periodicas.

Carlos Ernesto Molina en su articulo “La inspeccion de Trabajo en Colombia”®?
(2008) intenta realizar un acercamiento al origen y desenvolvimiento de la Oficina General
del Trabajo en Colombia. Este trabajo menciona algunas consideraciones que son relevantes
al periodo del objeto de estudio, no obstante, el tema que mas llama la atencion tiene que ver
con la aseveracion que hace el autor en cuanto a que liga la creacion de la Oficina por

recomendacion de la mision Kemmerer que se realizé en 1923.

El articulo titulado “El surgimiento de la celebracion del Primero de Mayo en
Colombia 1910-1926 "** (2010) escrito por Nubia Fernanda Espinosa Moreno, explica la
importancia y relacion que obtuvo la celebracion del Dia Internacional del Trabajo (Primero
de Mayo) en la construccion y consolidacion de identidad de la clase obrera en Colombia,
teniendo en cuenta dos aspectos: la representacion de esta celebracion como un espacio donde
los obreros, trabajadores e intelectuales socialistas se reunian para organizarse y manifestar
sus descontentos y reivindicaciones sociales; y por otro lado, la reunion de diferentes sectores

de la sociedad sin discriminacion de raza, género, religion, clase social y cultura.

Isidro Vanegas publico “Patriotismo o universalismo proletario. El lugar del mundo

en el obrerismo y el socialismo colombiano, 1904-1930”*° (2013). Este trabajo es

12 ARCHILA, “Prensa Obrera en Colombia (1920-1934)”, 1985.
13 MOLINA, “La inspeccién de trabajo en Colombia”, 2008.
14 EspINOSA MORENO, “El surgimiento de la celebracion del Primero de Mayo en Colombia 1910-1926”, 2010.

15 VANEGAS, “Patriotismo o universalismo proletario. El lugar del mundo en el obrerismo y el socialismo
colombiano, 1904-1930”, 2013.
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significativo por su contenido critico, desenmararia el posicionamiento ideoldgico de las
primeras organizaciones socialistas que liderando los ciclos huelguisticos en Colombia para
inicios del siglo XX. De este trabajo se destaca el concepto de Socialismo Mestizo, aludiendo
a que el conjunto de intelectuales y lideres obreros que se autodenominaban socialistas no
comprendieron en gran parte los principios y fundamentos tedricos y practicos que acarreaba
esta corriente politico econdémica por los siguientes aspectos: por un lado, se refiere a que el
Partido Socialista y los primeros Congresos Obreros no conglomeraban exclusivamente
agremiaciones sindicales obreras, sino que estaban compuestas por pequefios y medianos
industriales, artesanos y en baja proporcién trabajadores asalariados; por otro lado, Vanegas
sefiala que ante la falta de contacto con migrantes procedentes de Europa y la escasa
bibliografica que explicara mejor la fundamentacion tedrica, la connotacion que tenian estos

socialistas fue confusa al mezclar criterios del liberalismo, el socialismo y el cristianismo.

El articulo “EIl movimiento obrero en Colombia durante la primera mitad del siglo
XX. Aproximaciones a un balance historiografico ”*%(2014) publicado por la historiadora
Olga Yaneth Acufia, nos presenta un balance historiografico en cuanto a los trabajos
realizados sobre el movimiento obrero de la primer mitad del siglo XX. Sefiala importantes
acontecimientos politicos y econémicos que marcaron precedentes en la formacion de la
clase obrera. Resalta la importancia de personajes como Maria Cano, Ignacio Torres Giraldo
y Eduardo Mahecha en las diferentes luchas de la clase obrera; la importancia de periddicos
como “El Baluarte”, “El Luchador” y “Vanguardia Obrera” en la difusion de
posicionamientos ideoldgicos que orientaron la movilizacién sindical en Colombia; y, la
posicion del movimiento obrero frente a las politicas de los gobiernos durante la Republica
Liberal entre 1930 y 1946.

El articulo de Oliver Mora publicado en la revista CENES, “La reforma laboral
implementada durante el segundo gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo '’ (2016), hace
énfasis a la politica ejecutada durante el segundo gobierno presidencial de Pumarejo entre

1942 a 1945, con la ejecucion de la Ley 6 de 1945, mostrando los elementos mas relevantes

18 AcuRiA, “El movimiento obrero colombiano durante la primera mitad del siglo XX. Aproximaciones a un
balance historiografico”, 2014.
1 MORA, “La reforma laboral implementada en el segundo gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo”, 2016.
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en la institucionalizacion y regularizacion de los movimientos obreros, la transicion de un
sistema laboral acorde al desenvolvimiento del proyecto de modernizacion e
industrializacion del Estado Colombiano, y por ultimo, el reconocimiento de varias
prerrogativas de las luchas obreras protagonizadas durante la primer mitad del siglo XX.
Ademas, este articulo realiza una aproximacién a cada una de las reformas ejecutadas durante

los gobiernos liberales entre 1930 a 1945.

El articulo de Luz Angela Nufiez Espinel “El derecho laboral en Colombia:
surgimiento de una perspectiva socialista local 1930-7945 "8 (2016), realiza una disertacion
en torno al origen del derecho laboral en Colombia, criticando la tesis que explica este
proceso como una simple concesion que ofrece el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo a el
movimiento obrero, por recibir su respaldo en el golpe militar del afio 1944, sino que mas
bien, desde una perspectiva histérica, argumenta que el debate sobre la necesidad de crear un
sistema de derecho laboral o derechos sociales tenia una tradicion de antes de 1930, cuando
se generaron fuertes disputas en la blsqueda de estabilidad del Estado y el progreso
econdmico capitalista. Resalta el protagonismo que tuvo el socialismo local en la discusion
sobre el desarrollo de un derecho laboral y dar paso a analizar el proceso de elaboracion de
una politica juridica, que adapt6 teorias de corrientes ideoldgicas transnacionales como el
materialismo dialectico, derecho soviético, el constitucionalismo social francés y el

laborismo ingleés.

La relacion diplomética y técnica entre America Latina y la OIT es un tema que ha
despertado interés en los ultimos afios por nuevos investigadores en el campo de la historia
social y obrera. No obstante, es muy importante tener presente que el chileno Moisés Poblete
Troncoso fue el primer latinoamericano en publicar en la Revista Internacional del Trabajo
algunos articulos que nos brindan ideas sobre la situacion legislativa en materia social de los
paises latinoamericanos, frente al proyecto de internacionalizacion de convenios y
recomendaciones de trabajo difundidas por la OIT en sus primeras dos décadas de existencia.

Moisés Poblete publico dos volumenes titulados “Legislacion social en América Latina”

18 NUNEZ ESPINEL, “El derecho laboral en Colombia surgimiento de una perspectiva socialista local 1930-
1945”7, 2016.
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(1928). Este texto demuestra la evolucion que tuvieron los paises latinoamericanos en la
construccion de normas sociales tomando dos categorias temporales: de la colonia al siglo
XIX y de 1900 a 1928. Otros estudios que se destacan de Troncoso son: “Avances recientes
de la legislacion laboral en América Latina” (1934); “Aplicacion de la legislacion laboral
en América Latina” (1934); “Ensayos de bibliografia social de los paises
hispanoamericanos” (1936); “Problemas sociales y econémicos de América Latina” (1936);
“Condiciones de vida y de trabajo de la poblacion indigena del Per(” (1938).

Recientemente, Fabian Herrera y Patricio Herrera publicaron el libro “América Latina
y la Organizacion Internacional del Trabajo: Redes, cooperacion técnica e institucionalidad
social, 1919-1950”° (2013) donde compilan una serie de investigaciones que constatan las
primeras conexiones diplomaticas y politicas entre la OIT y el continente americano,
resaltando la labor de las misiones realizadas por Alberth Thomas, el trabajo realizado por
corresponsales transnacionales como Moisés Poblete Troncoso y Vicente Lombardo
Toledano en la configuracion de las primeras redes de cooperacion, la participacion de paises
como Argentina, Chile y México en la Conferencia Internacional del Trabajo, entre otros
temas. Por el mismo corte, Pedro Daniel Weinber compilé una serie de estudios y publico el
texto “La OIT en América Latina los origenes de una relacion”?® (2019); y por dltimo,
Norberto Ferreras escribio “La OIT y los paises del Cono Sur en el periodo Entreguerras”?
(2019).

A groso modo, la historiografia social y obrera de Colombia presenta algunos vacios
como se ha visto, lo cual convoca a mas investigaciones que incorporen nuevos actores que
permitan generar otras pautas de analisis en cuanto al tipo de intervencion que realizé el
Estado en la reivindicacion de derechos laborales en el sistema legislativo nacional durante
el periodo Entreguerras. En la mayoria de situaciones se presentan las trasformaciones

sociales de la primera mitad del siglo XX como un proceso lineal desde una perspectiva

19 HERRERA LEON, HERRERA GONZALEZ, América Latina y la Organizacion Internacional del Trabajo: Redes,
cooperacion técnica e institucionalidad social, 1919-1950, 2013.

20 WEINBER, La OIT en América Latina los origenes de una relacién, Fundacién Elektra, Uruguay, 2019.

2L FERRERAS, La OIT y los paises del Cono Sur en el periodo de entreguerras: el inicio de un alarga amistad,
2019.
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marxista, donde se examinan aspectos de las clases subalternas y su relacion con el capital y
el poder politico, recalcando profundas diferencias entre el periodo de la Hegemonia
Conservadora y la Republica Liberal. Este andlisis conduce a interpretar que es partir del
gobierno de Olaya Herrera que el Estado comenzo a regular las necesidades del mercado
laboral en todos sus &mbitos (publico y privado), sin tener en cuenta los avances y proyectos
normativos que adelantaron los ultimos gobiernos conservadores, ademas de la iniciativa de
adherirse y participar en las discusiones transnacionales del trabajo que empez6 a organizar
la OIT desde 1919.

Gran parte de los estudios de la clase obrera han dado a conocer aspectos muy
relevantes en el comportamiento de la sociedad colombiana ante las trasformaciones que se
presentaron cuando la economia de mercado se insertd en el contexto mundial durante la
primera mitad del siglo XX. Estos aportes académicos son muy significativos para cualquier
tipo de investigacion de historia social, sus contenidos no son refutables ni se ponen en juicio
de valor, pero ante el escenario que han presentado investigadores como Patricio Herrera,
Fabian Herrera, Norberto Ferreras, Laura Caruso, Daniele Bonfanti, Andrés Stagnaro, Juan
Carlos Yafiez, entre otros, se abre la posibilidad de proponer un nuevo ingrediente en el
analisis que se da a la manera en cémo se sistematizaron los primeros derechos laborales en
Colombia, al incorporar la incidencia de la plataforma de convenios y recomendaciones
laborales de la OIT. Esta consideracion no ha sido abordada, pues la mayoria de casos han
sentenciado que el Estado intervino en los asuntos del mercado laboral por accion reciproca
entre los gobiernos de la Republica Liberal y las organizaciones obreras, sin hacer referencia
aotro tipo de conjeturas, como sucede con la participacion diplomatica del pais en los debates
transnacionales suscitados en las Conferencias Internacionales de Trabajo en el periodo
Entreguerras. Es precisamente a este esquema que quiere suscribirse la presente
investigacion, contribuyendo a insertar a la OIT como parte coadyuvante de las explicaciones
del mundo laboral colombiano.
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Metodologia

Esta investigacion pretende ampliar los modelos historiograficos centrados en la intervencion
del Estado en la regularizacion de derechos a favor de la clase obrera, desde la perspectiva
de la historia social y transnacional. Generalmente los estudios que abordan temas referentes
a la historia obrera se han realizado desde una perspectiva marxista, que luego del periodo
de posguerra hasta el derrumbamiento de la URSS, despertd el interés de muchos
investigadores por indagar los asuntos de los trabajadores frente a las dindmicas capitalistas
del sistema mundo. EIl fracaso del modelo comunista causé una parélisis en la produccion
académica en este tema, sin embargo, en los Gltimos afios se han venido presentando aportes
muy innovadores donde el trabajo ha sido puesto en debate en las ciencias sociales, con la
particularidad de romper el método tradicional de preferir mantenerse dentro de las fronteras
nacionales, sino que mas bien la intencion es ampliar las herramientas analiticas fuera del

propio contexto.??

Historia Social

Teniendo en cuenta que este trabajo pretende analizar la evolucion del sistema legislativo
laboral en Colombia entre 1919 y 1934, es claro que el objeto de estudio no se centrard
especificamente en relacionar la interferencia de los agentes internos, sino que también
procura poner en evidencia la multiplicidad de actores, escenarios, temas de debate y
procesos que se ponen a consideracion y comparacion para abrir el espectro de comprension
de un proceso tan elemental y con algunos vacios historiograficos, en lo que concierne a la
configuracién del Estado y la regularizacion de normas internacionales del trabajo en el

sistema legislativo colombiano.

Segun Erick Hobsbawm hasta mediados del siglo XX se utilizaron tres acepciones

yuxtapuestas en cuanto a lo que se refiere la historia social, con la dificultad que ninguna de

22 CASTRO, “Exploraciones para una historia transnacional de la Afro-modernidad en América. Chicago y Sao
Paulo, 1900-1940”, 2010.
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las tendencias logro crear un campo especializado?®. Segun este autor, la mayoria de
historiadores “se interesaron por la evolucion de la economia porque esta arrojaba claridad
sobre las estructuras y cambios sociales, y mas especificamente, tal como lo confesé Georges
Unwin, sobre las relaciones entre clases y grupos sociales”?*. La historia social toma
importancia cuando se fund6 por primera vez la revista especializada, “Comparative Estudies
in Society and History” en el afio 1958. Las causas que conllevaron a la emancipacion y un
acelerado desarrollo de este campo respondes a varios aspectos: a) los cambios técnicos e
institucionales que sufrieron las disciplinas académicas de las ciencias sociales luego de los
afios de la posguerra; b) la deliberada especializacion de la Historia Econémica, como
respuesta al desarrollo de andlisis y teorias econémicas; c) el auge mundial de la sociologia,
al auspiciar el desarrollo de investigaciones historicas; y d) muchos historiadores marxistas,
no lograron adaptarse a la historia econémica ortodoxa, por problemas de comprension

matematica, y se acomodaron facilmente a autodenominarse historiadores sociales.?®

Seguin Julian Casanova,?® a partir de los afios sesenta y setenta se presentaron cambios
rapidos en la historiografia, pues las grandes transformaciones en las estructuras econémicas,
sociales y politicas y las actitudes intelectuales surgidas luego de las dos grandes guerras
mundiales, los diferentes procesos revolucionarios y de descolonizacién, condujeron a la
adopcion general de una perspectiva historica por parte de las ciencias sociales. Esto se debe,
a que gobiernos, organizaciones internacionales e investigadores sociales, les llamé la
atencion lo que en esencia son los problemas de transformacion histérica, por ende, el estudio
retrospectivo de diferentes fenémenos se infiltrd progresivamente en campos como la

antropologia, la sociologia y la economia. De esta manera, “es imposible desarrollar muchas

23 En primer lugar, hizo referencia a las historia de las clases bajas, los pobres, la historia de la protesta y de los
movimientos sociales. En segundo lugar, el concepto de historia social era usado para hacer referencia al
desarrollo de la multitud de actividades humanas, clasificadas en términos de actitudes, costumbres y vida
cotidiana. Por ultimo, lo social se usé en combinacion con la Historia Econdmica, al tener en cuenta que en la
mayoria de Revista de Historia en sus titulos se us6 ambos términos, como por ejemplo la Revista “Annales
d'histoire économique et sociale” creada en el afio 1929. Erick Hobsbawm, “Marxismo e Historia Social”, 1983,
pp. 22-23.

24 Hobsbawm, “Marxismo e Historia Social”, pp. 23.

% HoBsBAWM, Marxismo e Historia Social, pp. 24.

26 CASANOVA, “La Historia social y los Historiadores”, 2002.
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de las actividades del cientifico social en alguna forma que no sea trivial sin aceptar la

estructura social y sus transformaciones: sin la historia de las sociedades”.?’

En este sentido, el examen que realiza Hobsbawm concluye con que la historia social
no se puede especializar como la historia econémica u otro tipo de calificativo, debido a que
su objeto de estudio, la sociedad, no se puede aislar del analisis de los diferentes procesos
historicos:

“Los aspectos sociales del ser del hombre no pueden separarse de los otros aspectos
de su ser,.... No pueden separarse, durante mas de un momento, de la manera en
gue los hombres obtienen su sustento y su entorno material. No puede separarse,
ni siquiera durante un momento, de las ideas, toda vez que las relaciones de unas
con otras se expresan y formulan empleando un lenguaje que entrafia concepto en
cuanto abren la boca. Y asi sucesivamente. El Historiador intelectual puede no
prestar atencion a la economia, y el historiador econdmico puede hacer lo propio
con Shakespeare, pero el historiador social que descuida ambas cosas no puede
llegar muy lejos. A la inversa, si bien es sumamente improbable que un ensayo
sobre la poesia Provenza sea historia econémica, o que uno sobre la inflacion en el
siglo XV sea historia intelectual, ambas podrian tratarse de una manera que las
convirtiese en historia social”?®

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en los afios setenta fueron seis las
cuestiones o tematicas que definieron el campo de investigacion de la historia social: 1)
demografia y parentesco; 2) estudios urbanos; 3) clases y grupos sociales; 4) la historia de
las mentalidades, de la conciencia colectiva o de la cultura; 5) la transformacién de las

sociedades; y 6) movimientos sociales o fenémenos de la protesta social®®.

Por definicion propia, toda historia de la sociedad es historia, por ende, debe tener un
tiempo cronoldgico real como una de sus dimensiones, puesto que ademas de ocuparse de las
estructuras, posibilidades y pautas generales de las transformaciones histéricas, se debe
preocupar por lo que realmente sucedio. Por lo tanto, para desarrollar un estudio de historia

social, es muy importante mantener una colaboracion entre modelos generales de estructura

2 HoBSBAWM, “Sobre la Historia”, pp. 87.
28 HOBSBAWM, “Sobre la Historia”, pp. 88.
29 HoBSBAWM, “Sobre la historia”, pp. 95.
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y cambios sociales, asi como el conjunto de fendmenos y acontecimientos que ocurrieron
realmente en cualquier tipo de espacio-tiempo determinado. Igualmente, este campo requiere
la aplicacion de un orden en las prioridades tematicas que conecten el objeto de estudio, con
las diferentes estructuras y cambios sociales. Segun Hobsbawm, existe un consenso tacito
entre historiadores sobre un modelo de trabajo bastante comun, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: la relacion con el entorno material e historico; las fuerzas y técnicas de
produccion; la demografia; la estructura economica (division del trabajo, intercambio,
acumulacién, distribucion del excedente, etc.) y las relaciones que nacen de ellas; las

instituciones y la imagen de la sociedad.

Historia Transnacional

La historia transnacional es un complemento metodoldgico en la presente investigacion. Esta
tendencia surgio en la academia de los Estados Unidos a finales del siglo XX, en respuesta a
la eclosion de articulos en publicaciones especializadas que defendian la necesidad de
construir una historia que trascendiera las fronteras nacionales. De otro lado, también nacio
de la mano del proceso de fragmentacion de las practicas histéricos y en las polémicas
creadas por las criticas que han colocado a esta disciplina de las Ciencias Sociales, como
disciplina escolar e instrumento del discurso oficial y la construccion de identidades.®! La
perspectiva transnacional ha tenido multiples significados que limitan los campos de
investigacion en temas como: relaciones sociales que cruzan fronteras, redes y flujos de
personas, ideas e informacion, diasporas, reproduccion de procesos culturales a escala global,
reconfiguracion y expansion del capital a nivel mundial y movimientos sociales que articulan

lo local y lo global en lo que se ha denominado el espacio social transnacional.®?

El enfoque transnacional vio la ambivalencia que compartia la nouvelle histoire, la
criometria, la historia social britanica, alemana y norteamericana hasta los afios ochenta.

Estas corrientes, a pesar que sus estudios trataron de transcender los marcos nacionales,

% HoBsBAWM. “Sobre la historia”, pp. 92-94.

31 DE LA GUARDIA, MONTO0JO, “Reflexiones sobre una historia transnacional”, pp. 9 — 31.

32 BOHORQUEZ MONTOYA, “Transnacionalismo e historia transnacional del trabajo: hacia una sintesis tedrica”,
pp. 273-301.
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comparando y ensayando nuevas perspectivas de andlisis sobre el territorio y los diferentes
tipos de identidades, se suscitdé la critica a que las conjeturas que orientaron sus
investigaciones respondieron a estrategias politicas ancladas en el Estado, ademas que la
historia nacional y nacionalizadora sigui6 dominando los libros de texto escolar, en la
divulgacion historica y en el ambito académico. Otro elemento que se alude a este proceso
de pérdida de importancia de la historia en el &mbito educativo y cientificista a finales del
siglo XX, que segun el enfoque trasnacional, tiene que ver con la existencia de cualquier tipo
de racionalidad que se desprendié despues de la Segunda Guerra Mundial, lo cual genero la
fragmentacion y dispersion de los modelos histéricos, dando paso a la validez de todo tipo
de epistemologia regional del objeto de estudio, conduciendo a la fragmentaciéon de la
metodologia de la disciplina historica.®

Ante esta encrucijada, la historia transnacional se opone a la pretension de que la
disciplina historica siga siendo un instrumento de construccion de discursos oficiales y
legitimador de identidades, modelos que proponen los nacionalismos estatales, las minorias
culturales y religiosas, o cualquier otro tipo de grupo social que aspiran a fundar, reforzar o

politizar comunidades imaginadas alternativas a la existente:

“La Illamada a la transnacionalizacion o a la desnacionalizacion de la historia no son
oraciones subordinadas dentro de un discurso que busca la cientificidad de la historia.
De entrada porque arrancan de un mundo presidido por la transformacion rapida de
las identidades preexistentes por el triunfo de una metacultura internacional que a la
vez subraya las semejanzas, la fuerza homogeneizadora de la modernidad, y el derecho
a ladiferencia, a la diversidad cultural. En estos momentos los procesos de integracion
supranacional y el mestizaje cultural otorgan prioridad al redescubrimiento de
espacios supra y subnacionales, y paralelamente arman las polémicas sobre la posicion
de la historia en la escuela o en los medios de comunicacion, fendmenos que
constituyen las dos caras de una moneda Unica”.%

La historia transnacional no duda en el interés por estudiar el Estado, si se trata de
entender los fendmenos que resultan de su interaccidn con los territorios y los pobladores.

Lo mismo sucede en el ambito politico, econdmico, administrativo e incluso de los espacios

33 DE LA GUARDIA, MONT0JO, “Reflexiones sobre una historia transnacional”, pp. 15.
34 DE LA GUARDIA, MONTO0JO, “Reflexiones sobre una historia transnacional”, pp.26.
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vividos por grupos humanos sin aparatos politicos propios. El enfoque transnacional no es
sindnimo de gran escala, tampoco de microhistoria, ni de comparaciones a escala global, ni
desconoce la relevancia que tuvieron los horizontes econémicos, ideoldgicos y culturales que
han dejado en el tiempo los diferentes procesos histéricos. Mas bien, la transnacionalidad
es una via de escape epistemologico de la historiografia que ajusta el ambito socio espacial
a las cuestiones que se pretendes abordar, delimitando lineas de investigacion capaces de
abrir nuevas vias de andlisis e interpretaciones distintas de un fendmeno histérico. El
objetivo de esta corriente en palabras de Thomas Bender, no es producir una historia post-
nacional, sino una narrativa rica e histéricamente fundamentada de la nacion, acompariado
de un posicionamiento cultural que apunte a reforzar una perspectiva cosmopolita y pluralista

de la conformacion de las sociedades en general.*®

La historia trasnacional ha venido planteando conjeturas donde se sustenta la
necesidad de innovar y renovar el enfoque metodoldgico nacionalista que ha prevalecido en
la explicacion de los diferentes fendmenos asociados en la relacion entre las naciones del
mundo, la intromisién del capital extranjero en los paises del tercer mundo, el devenir
histérico de las clases trabajadoras y la cultura. Este enfoque quiere mostrar la alta
permeabilidad de las fronteras nacionales y regionales, y la intensa circulacion de sujetos,
ideas, mercancias y politicas que se interrelacionan en diferentes tipo de zonas de contacto
gue no necesariamente estan sujetos a parametros fisicos ni geogréaficos definidos, sino que
se traslucen en encuentros internacionales méas intensos, como ha sucedido en los escenarios
de discusién supranacional o los cruces de caracter cosmopolita en enclaves econdémicos.
Las vertientes que definen el campo de la historia transnacional estan sujetos a los estudios
sobre las relaciones hemisféricas con un especial énfasis en los intercambios y
colaboraciones de cientificos sociales y otros expertos que intervienen en las politicas de
Estado pero que circulan fuera de los &mbitos nacionales. Otros campos de investigacion se
preocupan en la esfera de lo cultural, en lo que respecta al cine, la musica, la literatura, las

artes plasticas, la comiday las politicas culturales; también, se estudia la formacion de ciertas

% ZIMMERMANN, “Estudio Introductorio. Una nota sobre nuevos enfoques de historia global y transnacional”,
pp. 12-30.
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imagenes econdmicas en relacion a la reciprocidad existente entre capital nacional y

extranjero.®

Estos campos de estudios son muy parciales debido a que se encuentra en un proceso
de construccion y definicion. Béarbara Weinstein, asegura que la historia transnacional a
diferencia del concepto de globalizacion, que supone el declive de la nacion, generalmente
reconocen la persistencia del Estado como la principal esfera de la politica, la economiay la
cultura por dos aspectos: primero, permite una mayor atencion a los procesos, las redes y los
fendmenos de todo tipo que atraviesan las fronteras de un pais sin implicar su
homogenizacion; y segundo, lo transnacional permite ir més alld de la identificacion de

particularidades en un contexto nacional.

Ante este esbozo de ideas, la presenta tesis abstrae elementos metodoldgicos y
epistemoldgicos de la historia social y transnacional, en la medida que: por un lado, esta
investigacion no solo se concentra en desmenuzar la normativa laboral de manera aislada y
lineal, sino que también se encarga de darle valor al desarrollo de la estructura del Estado,
asi como las transformaciones que se desprendieron de la interaccion entre la sociedad, el
capitalismo y la orientacién politica de pais durante el tiempo objeto de estudio. Para lograr
esto, se tendran en cuenta la multiplicidad de actores y procesos nacionales e internacionales
inmersos en las relaciones que se gestaron, en lo relativo a la conformacion demografica de
la nacién para este momento, dandole un caracter protagonico a la clase obrera y la estructura
del poder politico; el posicionamiento del sistema productivo nacional ante la Division
Internacional del Trabajo; el papel de las instituciones y los procesos de resistencia de la
sociedad colombiana ante los efectos de la globalizacion y el capitalismo entre 1919 y 1934.
Mas alla de observar la legislacion laboral como un problema netamente juridico, se pretende
vislumbrar la historia de la sociedad colombina, en un contexto de transformaciones de todos
los ambitos, donde se puede desglosar el conjunto de intereses, preocupaciones,

problematicas, iniciativas y proyectos que movié la configuracion del Estado.

36 WEINSTEIN, “Pensando la historia mas alla de la nacion: la historiografia de América Latina y la perspectiva
transnacional”, 2013.
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Por otro lado, con el animo de trascender el fendmeno objeto de estudio de los limites
de las fronteras nacionales y proponer una narrativa fundamentada en lo que tiene que ver el
Estado nacional, la presente investigacion pretende fortalecer desde una perspectiva
cosmopolita y pluralista la explicacion de la evolucion del sistema legislativo en Colombia
entre 1919 y 1934. Paraello, se tendra en cuenta la circulacion de ideas y sujetos que hicieron
posible los primeros intercambios de Colombia y la OIT durante el periodo de estudio. Se
resaltara la importancia que tuvo la plataforma de politicas sociales en la construccion de
regimenes laborales en Colombia y América Latina, asi como la importancia de los
encuentros de debate transnacional que se desarrollaron en las Conferencias Internacionales
del Trabajo desde 1919. Este enfoque metodoldgico es importante en el presente estudio,
puesto que ademas de comprender las transformaciones historicas del Estado desde una
perspectiva nacional o nacionalista, se quiere delimitar una nueva linea de investigacion
capaz de renovar y problematizar las interpretaciones y analisis dados a los asuntos de la
clase obrera, la intervencion estatal en la regularizacion de derechos sociales, las
connotaciones determinadas a los gobiernos de la Hegemonia Conservadora y la Republica
Liberal, teniendo como mirada, la injerencia de organismos de orden supranacional como lo
es laOIT.

Conceptos

Es indispensable definir una serie de conceptos claves que permite comprender la perspectiva
de andlisis de la presente investigacion. Por esta razon, teniendo en cuenta el objeto de
estudio, se abordaran los siguientes términos: Hegemonia Conservadora, Republica Liberal,

clase obrera, debate transnacional y normas internacionales del trabajo.

En la historiografia se ha utilizado el término de Hegemonia Conservadora para
delimitar la historia politica de Colombia entre 1886 y 1930. En algunas ocasiones se refiere
solamente el periodo comprendido entre 1903, cuando termind la Guerra de los Mil Dias,
hasta 1930 por efecto de la victorial electoral del liberal Enrique Olaya en 1930; mientras
tanto, luego que se derog6 la Constitucion liberal de 1863 con la firma de una nueva carta

magna profundamente clerical, conservadora y centralista en 1886, que impulsé Rafael
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Nufiez y Miguel Antonio Caro, comenzd el periodo conocido como La Regeneracion y se
extiende hasta finales del siglo. Tanto el periodo de La Renegacién como la Hegemonia
Conservadora el control del Estado estuvo presidido por una coalicion entre el Partido
Conservador y la Iglesia Catolica. No obstante, las dinamicas y el comportamiento de la
sociedad y la economia difieren en algunos aspectos. Por un lado, a partir de la imposicién
de la Constitucién de 1886, la Iglesia recupero las prebendas arrebatadas durante el periodo
del Radicalismo Liberal (1863 - 1884), haciéndose cargo de la cuestion social y volvié a
tener voz y voto en las decisiones politicas. Ante el peligro que representaban los liberales,
los partidarios de La Regeneracion emprendieron una serie de practicas que prohibian las
reuniones publicas, ademas de excluir cualquier tipo de participacién politica a sectores
ajenos al Partido Conservador en los puestos gubernamentales, desatando innumerables
conflictos civiles hasta el estallido social que sacudié gran parte del territorio nacional
durante la Guerra de los Mil Dias entre 1899 y 1903.

El periodo de la Hegemonia Conservadora, aunque mantuvo el mismo tipo de
dependencia en la intervencion de la Iglesia Catdlica en las decisiones politicas y la cuestion
social, a partir del gobierno de Rafael Reyes (1903-1909) se permitié gradualmente la
participacién politica del sector pacifico liberal, se realizaron algunas reformas electorales y
civiles, asimismo se emprendieron diversos proyectos de desarrollo econémico que impulsoé
la expansion cafetera en los mercados internacionales, ademas de dar cabida a la entrada de
capitales estadounidenses durante la década de la Danza de los Millones. A pesar que la
connotacidn tradicional para definir el periodo de la Hegemonia Conservadora sobresalen
adjetivos retardatarios, hay que poner en discusion el tipo de gestion y logros alcanzados por
los ultimos gobiernos conservadores y compararlos con los afios posteriores presididos por
el Partido Liberal, tomando en consideracién un analisis objetivo sin interés partidista y lejos
de sesgos ideologicos, con la intencion de revalorar el tipo de intervencion estatal en la

economia y las necesidades sociales durante el periodo en cuestion.

Republica Liberal, es un concepto que nos remonta al periodo comprendido entre
1930 a 1945 en la historia politica de Colombia. Inici6 con el gobierno de Enrique Olaya

Herrera en 1930 y termin6 en 1945 con el segundo cuatrienio de Alfonso Lépez Pumarejo.
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Durante este contexto se llevaron a cabo importantes reformas estructurales que permitieron
desarrollar nuevos procesos econémicos, politicos y sociales, se incorporaron elementos
técnicos y cientificos al sistema educativo, se profundizaron proyectos de modernizacion e
industrializacion de la economia colombiana, se promovié el intervencionismo estatal y se
ejecutaron un conjunto de reformas sociales que dieron respuesta a las reivindicaciones que
desde la década de los veinte la clase obrera colombiana venia reclamando. Este periodo se
caracterizd por una nueva etapa de negociacién entre el movimiento obrero, el Estado y los
empresarios, ya que, se pasa de una etapa revolucionaria, donde se manifestaron un
sinnumero de huelgas, trabajadores heridos, desterrados, encarcelados, perseguidos y
muertos, a un proceso de conciliacion, donde el dialogo estuvo presente en la mayoria de los

Casos.

Este discurso ha predominado en la historia politica y social del pais. Se alude que el
Estado comenz6 a intervenir en los asuntos del trabajo a partir del gobierno liberal de Enrique
Olaya Herrera. Sin embargo, esta suposicion se pretende revalorizar al demostrar que este
proceso tuvo avances muy significativos en la tultima década de la Hegemonia Conservadora
que la historiografia no ha considerado. Como es el caso del interés demostrado en regular
algunos derechos laborales y que gradualmente la Oficina General del Trabajo fue integrando
con la elaboracion de un proyecto de Codigo Laboral que en el primer afio legislativo del
presidente Olaya se dilatd; de la misma manera, por el interés en participar desde 1919, en

los debates de orden transnacional del trabajo que organizé la OIT.

El concepto de clase obrera segin Mauricio Archila, cominmente se relaciona con
las connotaciones de fuerza de trabajo, mano de obra, proletariado o simplemente como
trabajadores. Sin embargo, cada una de estas presentan diferencias que generan sesgos en
su definicion, por ejemplo, hablar de fuerza de trabajo refleja una tendencia a cosificar una
clase social, como simplemente un factor de produccion; o el caso de proletariado refleja
una relacion con proyectos revolucionarios. De esta manera, en contraposicion, Mauricio
Archila parte definiendo cada término por separado, por lo tanto, el concepto de obrero se
entiende a todas aquellas personas, del campo o la ciudad, que laboran directamente en los

medios de produccion y reciben a cambio un salario por su tiempo entregado en la actividad
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econdémica. Esta definicidn se refiere a los asalariados de los talleres artesanales, jornaleros
agricolas, trabajadores manufactureros, mineros y transportadores. Este énfasis deja de lado
a trabajadores de cuello blanco, profesionales, educadores y mandos medios de las empresas.
Igualmente, la inexistencia salarial excluye a los trabajadores que tienen su propio negocio,
como por ejemplo los duefios de talleres. De otra parte, por clase el autor entiende como el
“resultado historico al que llegan los trabajadores asalariados cuando las condiciones
economicas y politicas y el proceso cultural de identificacion lo permiten”.’

Desde esta perspectiva, la naturaleza de la clase obrera, no es un resultado mecanico
de la industrializacion, ni de la proletarizacion de los campesinos, sino que se trata de la
conglomeracion social que da sentido a quienes comparten la misma situacion de explotacién
laboral. Por lo tanto, es “un proceso historico que no se puede planear a-priori, y cuyo
resultado no necesariamente va a generar un comportamiento revolucionario. Finalmente, se
hace referencia a algo que se construye, a una actividad permanente de quienes se identifican
como clase obrera”.%® Esta perspectiva de conglomerado social no es esencialmente
uniforme, la clase obrera se forma a partir de individuos de diferentes regiones, sectores

econdmicos, géneros, inclinacion politica, religiosa y origen étnico.*

Por debate transnacional del trabajo, se entienden a los espacios de discusion y
construccidn de politicas sociales que trascendieron las fronteras de los Estados nacionales y
donde se encontraron sujetos e ideas de todos los paises del mundo para crear e
internacionalizar por consenso un sistema normativo para regularizar las relaciones entre
trabajo y capital. Estos espacios se concretaron al tiempo que la OIT empez0 a realizar sus
Conferencias Internacionales del Trabajo, donde se han configuraron desde 1919 hasta
nuestros tiempos, una serie de convenios y recomendaciones que han buscado la paz con

justicia social.

Por normas internacionales del trabajo se entiende la plataforma de convenios y

recomendaciones de trabajo debatidas y construidas en espacios de debate transnacional,

37 ARCHILA, Cultura e Identidad Obrera, pp. 17.
38 ARCHILA, Cultura e Identidad Obrera, pp. 18.
39 ARCHILA, Cultura e Identidad Obrera, pp. 19.
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como empez0 a suceder en Europa con la creacidon de la Organizacion Internacional del
Trabajo y el desarrollo de sus Conferencias anuales, donde delegados patronales, sindicales
y gubernamentales de cada paises miembros se han reunido desde 1919 para trabajar de
manera tripartita la construccién de un sistema legislativo de derechos laborales para
homogenizar en los paises del mundo. Este proyecto se inicié tomando postulados
filantropicos del siglo X1X, asi como posturas y criterios de corrientes socialistas, liberales y
cristianas decimondnicas, por ello, las normas que se hacen referencia tiene que ver con la
jornada laboral de ocho horas diarias, seguros de vida y accidentes laborales, salarios,
sindicalizacion, contrato colectivo, jubilacion, salud, trabajo de mujeres y nifios, entre otros

temas.*°

Es preciso aclarar que este concepto surgié como estrategia econdmica para limitar el
nivel competitivo entre los paises europeos, no obstante, la discusion tomo nuevos horizontes
durante el transcurso de la Primera Guerra Mundial y la firma del Tratado de Paz de Paris en
1919. La nocidén de normas internacionales del trabajo estuvo supeditado al compromiso
que tenian los Estados con la clase obrera por su desempefio durante la guerra, y ademas, se
tuvo presente que si se regularizaban derechos a los trabajadores se estaria trabajando a favor
de la paz con justicia social. En una primera etapa la intencion fue abarcar los paises de
Europa Central industrializados, luego por aquellos en proceso de industrializacion hasta
llegar a todos los rincones de Asia, Latinoamérica y Africa. A pesar que los paises de
América Latina se adhirieron de manera temprana a la OIT, estos se resistieron adoptar las
normas construidas por considerarse demasiado descontextualizadas a la realidad de la region
y por su alto grado de eurocentrismo. Este rechazo dur6 la primera década de funcionamiento
de la OIT, pero esto no quiere decir que los Estados latinoamericanos no se hubieran
preocupado por reivindicar derechos de trabajo que en el escenario internacional estaban en

proceso de discusion. Obviamente estas normas no comprendian los mismos criterios que se

40 RODGERS, LEE, SWEPSTON, VAN DAELE, La organizacion Internacional del Trabajoy la lucha por la justicia
social, 1919-2009, 2009. MAUL, La Organizacion Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a
escala mundial, 2019.
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pretendian internacionalizar, sino que mas bien estaban en razén de la diversidad y las

necesidades del mercado laboral y las preocupaciones de cada contexto.*!

Fuentes

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron diferentes tipos de documentacion. Las
fuentes bibliogréficas permitieron hacer una lectura general sobre el objeto de estudio para
entrar en contexto e identificar las problematicas por resolver. En esta primera fase se realizo
una busqueda exhaustiva en la Biblioteca Luis Angel Arango en la ciudad de Bogota; la
biblioteca Marcos Palacios Preciado de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia en Tunja; y la biblioteca del Instituto de Investigaciones Histdricas de la

Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo en Morelia.

Una segunda fase de consulta se centrd en revisar la hemeroteca de la Biblioteca
Nacional de Colombia y la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota donde se depositan las
colecciones mas grandes e importantes de fasciculos de prensa en el pais. La intencion de
esta consulta fue hacer seguimiento a la campafia electoral de 1930, por ello, se resalta el
trabajo realizado con el periddico Vanguardia Liberal, EI Tiempo, El Espectador y El Diario
Nacional. De otra parte, también se examiné la hemeroteca del Congreso de la Republica de
Colombia en Bogota para hacer seguimiento las diferentes leyes sociales que se publicaron
en el Diario Oficial de Colombia entre 1900 a 1934.

Otro componente sustancial de este trabajo fue la consulta realizada en el Archivo
General de la Nacion y la Biblioteca del Senada de la Republica, donde se consiguieron las
Memorias del Ministerio de Industria y los Anales de las sesiones ordinarias de la Camara de
Representantes. Esta parte es muy importante por la informacion encontrada para analizar,

pues, por un lado, en las memorias se pudo obtener los informes anuales realizados por la

41 HERRERA LEON, HERRERA GONZALEZ, América Latina y la Organizacion Internacional del Trabajo: Redes,
cooperacion técnica e institucionalidad social, 2013. Caruso, Stagnaro, Por una historia regional de la OIT:
aportes sobre regulacion y legislacion del trabajo latinoamericano, 2017. FERRERAS, La OIT y los paises del
Cono Sur en el periodo de entreguerras: el inicio de un alarga amistad.
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Oficina General del Trabajo donde se especifican varios temas relacionados a la situacién de
los trabajadores; por otro lado, en los anales se logro analizar diversos proyectos legislativos
en materia social y laboral, unos aprobados y otros no, pero de donde se puede constatar

continuidades o rupturas en el sistema legislativo.

Por ultimo, para analizar la participacion de Colombia ante el escenario de la
Conferencia Internacional del Trabajo entre 1919 y 1934, se acudié a trabajar en la biblioteca
virtual de la Organizacién Internacional del Trabajo donde se tuvo que traducir las actas de
las conferencias anuales del francés al espafiol, encontrando efectivamente los
pronunciamientos realizados por los delegados de gobierno ante el debate tripartito, asi como
su participacion en comisiones de trabajo y votacion de convenios y recomendaciones de
trabajo. Este es un aspecto vital puesto que no hay trabajos que hayan analizado estos

documentos en el caso colombiano.

Estructura capitular

Esta tesis de investigacion se divide en cuatro capitulos: el primero explica el contexto
politico, econdémico y social en Colombia durante las primeras tres décadas del siglo XX,
exaltando la importancia del café en la diversificacion y expansion econémica, el trasegar de
las primeras generaciones de obreros asalariados que se organizaron para exigir mejores
condiciones laborales, y por ultimo, el andlisis de las diferentes coyunturas electorales
presentadas en el periodo de estudio, para comprender la trascendencia que tuvo la victoria
de Enrique Olaya Herrera en febrero de 1930.

El segundo capitulo, presenta un analisis critico sobre los efectos provocados por la
caida de precios de materias primas tras la crisis mundial de 1929, comparando la situacion
nacional con las dindmicas que también estuvieron presentes en América Latina. Para ello
se tendrd como referencia la situacion de México, Perl, Brasil, Argentina y Chile,
examinando el comportamiento del mercado laboral y el movimiento sindicalista, los golpes
de estado efectuados y las estrategias de recuperacion econdmica emprendida desde 1933.

Para el caso colombiano, cada tema se profundiza contextualizando aspectos relevantes que
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dan comprension a todos los acontecimientos dados en los cuatro afios de gobierno de Olaya.
Esta investigacion centra su atencién en la multiplicidad de actores y fendmenos que de
manera directa o indirecta inciden en las decisiones politicas y transformaciones sociales, por
ende, en esta seccion se hace mencion de procesos coyunturales como la Primera Violencia
encadenada por viejas rencillas entre liberales y conservadores, asi como la Guerra con Peru

en el Amazonas.

El tercer capitulo, presenta un analisis a la participacion diplomética de Colombia
ante las Conferencias Internacionales del Trabajo organizadas entre 1919 y 1934. Este
apartado realiza un breve recuento histérico sobre el origen de la OIT y su estructura de
funcionamiento de debate tripartito; luego, se exponen las primeras redes de cooperacion
técnica y diplomatica entablada entre la organizacién supranacional y Ameérica Latina
resaltando los primeros corresponsales latinoamericanos, asi como las diferentes misiones de
acercamiento realizadas a mediados de los afios veinte e inicios de los treinta; y, por ultimo,
el elementos mas significativos de este apartado, en lo relativo a los planteamientos
presentados por los delegados nacionales ante el escenario de discusion transnacional entre
1919y 1934.

Por altimo, en el cuarto capitulo se expondra la evolucién del sistema legislativo
laboral en Colombia, tomando a consideracidn dos etapas: primero, las normas laborales y el
proyecto de Codigo laboral adelantado durante los ultimos gobiernos de la Hegemonia
Conservadora; y segundo, las propuestas normativas que se materializaron en el transcurso
del mandato presidencial del liberal Enrique Olaya Herrera entre 1930 y 1934, donde se
destaca el derecho de asociacion sindical, la jornada de ocho horas de trabajo diario, la
jubilacion para trabajadores del ferrocarril, asi como algunas reformas realizadas al sistema
de seguros de vida, accidentes laborales y descanso dominical. Al final, se presentan las

Conclusiones a las que se arribé en la presente investigacion.
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CAPITULO I. LA CLASE OBRERA COLOMBIANA FRENTE AL PERIODO DE
LA HEGEMONIA CONSERVADORA HASTA SU DERRUMBAMIENTO (1900-1930)

Los estudios sobre el mundo obrero en Colombia han abordado de manera conceptual y
temporal los diferentes procesos estructurales que orientaron la creacion y maduracién de las
primeras organizaciones sindicales de trabajadores asalariados. Este capitulo presenta un
panorama general sobre el contexto econémico, social y politico que envolvio el devenir
historico de la clase obrera colombiana durante el periodo de la Hegemonia Conservadora,
teniendo en cuenta el analisis de los siguientes temas: primero, la evolucion del sistema
econémico, considerando la importancia que tuvieron el café y la entrada de capitales
estadounidenses en la diversificacion de la base productiva nacional, asi como los nacientes
proyectos de modernizacion estructural en el transcurso del periodo objeto de estudio;
segundo, los rasgos mas caracteristicos de las primeras agremiaciones de obreros que
brotaron al tiempo que los sectores productivos se fueron renovando y expandiendo por
ciertas regiones del pais, exponiendo sus métodos de organizacion y movilizacion, banderas
de reivindicacion, posiciones ideoldgicas y ciclos huelguisticos hasta 1929; y tercero, las
eventualidades que desencadenaron en la caida de la Hegemonia Conservadora y las
estrategias utilizadas por el liberal Enrique Olaya Herrera para ganar la contienda electoral
de 1930.

1. Crecimiento y diversificacidn del sistema productivo colombiano, 1900 - 1930

En Colombia, la inestabilidad politica que provocé el conflicto bipartidista a lo largo del siglo
XIX (Centralistas-Federalistas/Liberales-Conservadores) incidio directamente en el rezago

del sistema econémico y en una profunda diferenciacion social de la poblacion.*> No

42 La historia de Colombia a lo largo del siglo XIX se caracterizo por la prolongacion del conflicto social y
politico tras la polarizacion ideoldgica que se gener6 a partir del proceso independista de 1819 (Centralistas —
Federalistas; Liberales — Conservadores). Los distintos desacuerdos en torno a cémo sobrellevar la relacion con
la Iglesia Catolica, la orientacidn ideoldgica y politica en la configuracion del Estado - Nacion, el control por
el poder y la ejecucion de proyectos de desarrollo econémico, condenaron al enfrentamiento bélico entre sus
ciudadanos en varias regiones del territorio nacional, con el resultado de 8 grandes guerras civiles, 20 guerras
regionales, centenares de conflictos locales y para culminar el siglo la Guerra de los Mil Dias entre 1899 y
1902. Ante esta crisis generada por la dicotomia en la configuracion del Estado, el sistema econémico nacional
no logré consolidar un aparato productivo que le permitiera salir de los traumas del sistema colonial, impidiendo
su adaptacion al proceso de modernizacion capitalista. Finalizando la centuria, el pais continu6 inserto dentro
de la division internacional del trabajo como exportadores de materias primas (oro, tabaco, quina, maderas) con
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obstante, la produccion de café y su comercializacion en el mercado mundial logro estabilizar
los ritmos de crecimiento econdmico nacional y empezd a desempefiar un papel muy
significativo en la irrigacion de ingresos fiscales, la generacion de riqueza, la creacion de
empresa y la generacion de trabajo. Luego de los intentos fracasados del Estado por
posicionar el oro, el tabaco, la quina, el cacao, la madera y el cuero en un buen nivel de
participacion en el mercado internacional, el café demostré su potencial productivo al
representar alrededor del 20% de la base exportadora del pais en 1880, incrementando
gradualmente su participacion hasta alcanzar uno de los puntos mas altos de la historia con

el 70% del total de las exportaciones a mediados de la década de 1920.4

Colombia comenz6 a incursionar en la produccion de café aprovechando el
posicionamiento que tuvo America Latina como primer productor mundial, con la
intervencion de paises como Brasil, Venezuela y Costa Rica. Esta estrategia logré resultados
satisfactorios de manera progresiva al considerar que gran parte de los hacendados
tradicionales reemplazaron la explotacién de cacao, tabaco y quina, por la siembra de este
grano, ademas, la produccion cafetera nacional tuvo la particularidad de expandirse sobre
gran parte de la region Andina, donde no solamente se beneficiaron las principales elites de
terratenientes, sino que también pequefios productores, conformados por nucleos de familias
campesinas tuvieron la posibilidad de participar en dicho proceso lucrativo. En esta medida,
se ha determinado que entre 1880 y 1910 es un periodo de establecimiento de la industria del
café, principalmente en las provincias de Santander y Cundinamarca, y entre 1910 y 1930 la
etapa de expansion pre capitalista cuando se expandi6 al occidente pais, en regiones como

Caldas y Antioquia.**

un escaso margen de participacion en el mercado internacional, asi como importador de bienes manufacturados
con baja demanda debido a la fuerte jerarquizacion social y econdémica. EI sector hegeménico estaba
representado por militares, religiosos, hacendados y terratenientes; casi el 80% de la poblacion (campesinos,
peones, indigenas, negritudes, colonos) vivié en las areas rurales del pais, y ademas, los principales centros
urbanos eran considerados como grandes aldeas donde los principales actores sociales fueron los artesanos,
comerciantes, obreros e intelectuales. En estos espacios urbanos hubo fuertes contradicciones
determinadamente marcadas por aspectos econémicos y culturales entre las elites y los demas sectores de la
sociedad. Para profundizar el tema véase: URREGO, Crisis del Estado nacional una perspectiva histérica, pp.
17 - 60.

4 KALMANOVITZ, Breve historia econémica de Colombia, pp. 75.

4 En Santander la crisis ocasionada por los bajos precios de la quina y el tabaco en el mercado externo incidié
para que el café se posicionara como producto potencial a partir de la segunda mitad del siglo XI1X. Desde un
principio, esta regién conto con abundante mano de obra y una gran extension de tierras baldias. En esta region,
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Desde un principio, las ventajas lucrativas adquiridas por la exportacion de café
permitio que los productores se movilizaran facilmente de un sector a otro, teniendo en cuenta
que varios hacendados pasaron a ser comerciantes, e incluso los primeros mercantes se
convirtieron en caficultores terratenientes y exportadores del grano. Sin embargo, a medida
que el mercado mundial manifesté su crisis en los precios, la situacion para esta clase
empresarial emergente se fue transformando. Marcos Palacios sefiala que esta incipiente elite
econdmica estuvo ausente de las tradiciones y costumbres agrarias de la sociedad
colombiana, pero en cambio si fueron empresarios capitalistas con tendencia oligarquica, que
intervinieron activamente en las decisiones politicas de la nacidén y eran conocedores de
primera mano de las corrientes ideoldgicas europeas. Aunque gran parte del capital que
respaldo la consolidacion de la produccion de café derivo de la acumulacion proveniente de
las utilidades del oro, la quina, el tabaco, entre otros productos, los hacendados cafeteros se
endeudaron con casas comisionistas y bancos del exterior, hipotecando sus propiedades y
obligados a vender sus cosechas a determinadas casas comerciantes y comisionistas
extranjeros. Palacios concluye con que las crisis internacionales y las guerras civiles de
finales del siglo XIX perjudicaron en varias ocasiones los precios del grano, por ello, los
empresarios nacionales se enfrentaron al fracaso y optaron por hipotecar de manera forzada
sus propiedades, e incluso tuvieron que ceder en varias ocasiones las ganancias a sus

acreedores.*®

la siembra de este grano se caracteriz6 por los siguientes aspectos: por un lado, la cosecha se transporté a los
principales centros de acopio a lomo de mula durante muchos afios por carencia de otros medios de movilidad
hasta el Rio Magdalena, la principal ruta fluvial con direccion a los puertos de comercio exterior en el Atlantico;
también, los cultivos cafeteros reemplazaron los de algodén y reorient6 la economia esclavista existente hasta
ese momento en las haciendas de cacao por un sistema de trabajo semi asalariado; y ademas, junto a las grandes
haciendas, surgieron pequefias parcelas productivas de peones y jornaleros libres bajo un régimen de
arrendamiento controlado por los propietarios de los latifundios. En Cundinamarca y Tolima, las haciendas
cafeteras también surgieron por efecto de la crisis del tabaco. Los principales accionistas fueron comerciantes
bogotanos que establecieron sistemas serviles y de arrendamiento, con jornaleros provenientes de la
desintegracion de resguardos indigenas y poblacion campesina, principalmente del altiplano de Cundinamarca
y Boyaca. Esta region se beneficié en materia de transporte por la unién ferroviaria existente entre la Sabana
de Bogota y el puerto fluvial sobre el rio Magdalena en Girardot. En Antioquia y Caldas, el capital procedente
de la explotacidn de oro se invirti6 en haciendas latifundistas de produccion cafetera, pero con la caracteristica,
que por motivo del proceso de colonizacion de baldios en el occidente del pais, la siembra de café impulsé para
que familias campesinas y trabajadores independientes incursionaran en esta actividad agraria, promoviendo el
trabajo asalariado, alternado con el sistema de peonaje. Véase: ARANGO, Café e industria 1850-1930, (1977).
PALACI0S, El café en Colombia (1850-1970) Una historia econdmica, social y politica, (1979)”. OCAMPO,
“Los origenes de la industria cafetera, 1830-1929”, (1989). MACHADO, El café en Colombia a inicios del siglo
XX

4 paLAcIOS, El café en Colombia (1850-1970) Una historia econdmica, social y politica, pp. 63-77.
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Tras finalizar la Guerra de los Mil Dias (1899 - 1902) y presentarse una leve
recuperacion en el precio de las exportaciones del café colombiano, el gobierno conservador
de Rafael Reyes (1903-1909) promovid una serie de politicas de estimulo y proteccion al
sistema de produccion nacional, proyectando como base fundamental, continuar con la idea
de adjudicar tierras productivas sobre el occidente del pais — Antioquia y Caldas — para que
campesinos y trabajadores las colonizaran con derechos de propiedad, ademas de adecuar su
uso para la siembra de café. Este proceso también conocido como la colonizacion
antioquefa, se materializo a raiz de la expedicion normativa que regulé la transferencia de
baldios a la poblacion beneficiaria (Ley 61 de 1874, Ley 48 de 1882, Ley 56 de 1905). No
obstante, la baja intervencion del Estado y la falta de titulos de propiedad sobre los predios
se convirtieron en un escenario adecuado para que muchos terratenientes agrandaran sus
fronteras agricolas en contraposicion a que las intenciones del Estado eran beneficiar a
pequefios y medianos productores. Este acaparamiento de tierras por latifundistas y el bajo
nivel de predios conferidos a campesinos, generaron una multitud de conflictos en la lucha
por adquirir el derecho de propiedad a la tierra, que se prolongé durante las décadas

siguientes en las principales regiones cafeteras del pais.*®

El proceso de colonizacién de baldios en el occidente colombiano dio origen a un
mercado de tierras que gradualmente fue rompiendo con algunos esquemas del antiguo
régimen colonial. Este territorio se consider6 el mas apto por tener las mejores tierras para
el cultivo de café, y ademas estaba ubicado en una zona estratégica con respecto a las rutas
y puertos de exportacion sobre el océano Pacifico y el Atlantico. En 1874 Antioquiay Caldas
produjeron solamente el 3.9% de la exportacion de café nacional, ganando participacion en
1913 con el 35.4%, alcanzando el 60.8% para 1932. Desde un principio, en las regiones de
colonizacidn el sistema de hacienda domind la produccion de café, sin embargo, la estructura
de propiedad se fue proliferando en unidades campesinas de pequefia y mediana produccion,
debido a que el sistema minifundista represento para 1930 el 95.4% del sector con el 54% de

la produccién nacional, mientras que el 4.6% de latifundistas produjeron el 46% restante.*’

46 para saber mas del tema véase: LEGRAND, Colonizacidn y protesta campesina en Colombia 1850-1950,
(1988).
47 MACHADO, El café: de la aparceria al capitalismo, (1977).
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A pesar de las perturbaciones que se presentaron al interior de cada region en la lucha
por conseguir el derecho de posesion a la tierra, el café se propagd progresivamente en la
economia campesina como resultado de los bajos costos de produccion, el no requerimiento
de equipos o herramientas sofisticadas para su siembra y satisfaciendo la demanda de mano
de obra con miembros del nacleo familiar y jornaleros. El transporte de esta materia prima
hasta los centros de acopio fue un obstaculo que se sumo a la falta de contactos para
comercializar el grano en el mercado interno y externo, por ello, el pequefio agricultor estuvo
obligado a vender sus cosechas a intermediarios o comerciantes que especulaban los precios
de compra y tenian las suficientes conexiones para crear rutas de exportacion, llevandose la
mayor parte de ganancias. EIl florecimiento cafetero en la economia nacional forjo las
condiciones suficientes para que gran parte de hacendados y exportadores acumularan
importantes sumas de capital que fueron fundamentales para el despegue y diversificacion
de actividades productivas generadas alrededor del sector agricola como la trilla,
transformacion y comercializacion del grano, asi como para la creacion de fébricas
manufacturas. De la misma manera, los nucleos familiares de campesinos y colonos
productores fueron ascendiendo en la escala social y por factores como el aumento de su
poder adquisitivo y la demanda de bienes de consumo, esta poblacion se fue convirtiendo en

la futura clase media rural del pais.*®

Segin Roger Brew, en Antioquia — cuya capital es Medellin — fue donde
principalmente la actividad cafetera penetr6 el sistema minifundista de campesinos y
colonos, debido a que sus caracteristicas culturales por tener un caracter emprendedor, de
amor al trabajo y audacia en los negocios, fueron idoneos para presentar un destacado proceso
de ascenso social que dinamizé una nueva relacion en la division del trabajo. En esta region,
se dieron las mejores posibilidades de abrir talleres artesanales, factorias y pequefias
industrias mecanizadas para satisfacer las demanda de bienes manufacturados como jabones,
cervezas, textiles, chocolates, zapatos; de la misma manera, se innovoé en actividades fabriles
en funcion de las necesidades de la misma produccién agricola y los requerimientos para la

construccién de obras publicas y viviendas, con la elaboracion de maquinas para preparar,

4 paLACIOS, El café en Colombia (1850-1970) Una historia econdmica, social y politica, pp. 95.
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trillar y empacar el café, lo mismo que cementos, ladrillos, tuberias, tejas entre otros

productos.*®

Segun Brew, las fabricas de manufactura que surgieron en Antioquia fueron
organizaciones de pequefia produccién mercantil, con un bajo nivel de capital fijo y de
mecanizacion de labores. La evolucion que fue adquiriendo este sector se debe a que entre
comerciantes, hacendados e incluso artesanos o pequefios industriales se asociaron para
conformar nuevas plantas de produccion manufacturera. También hubo casos donde los
comerciantes aprovecharon sus redes de distribucion comercial establecidas para importar
maquinaria y tecnologia y asi constituir empresas de manufactura moderna: por ejemplo, el
caso de Alejandro Echeverria, trilld café e importd telas durante muchos afios para luego
comprar un conjunto de equipos y maquinaria para instaurar la industria de textil Coltejer;
igualmente, el caso de Pedro Nel Ospina, un terrateniente cafetero y ganadero, se asoci6 con
importadores de telas para dar origen a la industria Fabricato; o el caso de Alejandro Angel
que paso de exportar café e importador de bienes de consumo, a asociarse con la firma
Greiffesnstein Angel & Cia., para producir ruedas Pelton, molinos californianos, trapiches

para cafia de aztcar, despulpadores de café y montajes de plantas eléctricas.>

La trilla de café fue otra actividad alternativa controlada por hacendados y
exportadores, generando una importante acumulacién de capitales que incidio en la
formacion de los primeros grupos industriales del pais, puesto que de productores y
exportadores de café en bruto y trillado, pasaron a ser empresarios de textiles. La trilla, de
apariencia sencilla, permitié la posibilidad de establecer talleres de produccién, utilizando

procesos de transformacién mas complejos, lo que exigié una mejor organizacion laboral, el

49 Seguin Brew, la poblacion de Antioquia antes del auge cafetero se caracterizd por ser mayormente blanca y
libre a comparacion del resto del pais. Estos elementos fueron claves para configurar una sociedad conformada
por muchas unidades familiares campesinas, una amplia movilidad fisica de las personas y dotadas de
vinculaciones mercantiles intensas, al lado de haciendas con aparcerias o ganaderias. Cada persona dentro de
estas unidades de produccion podia irse de su casa, de la hacienda, abrir nuevas tierras, mazamorrear oro,
libertad para vender, comprar, titular o hacer negocios. En la sociedad antioquefia, convergieron los dos pilares
del capitalismo: trabajadores asalariados libres de ataduras serviles y empresarios capitalistas. BRew, El
desarrollo econémico de Antioquia desde la independencia hasta 1920, pp. 412.

%0 Brew, El desarrollo econémico de Antioquia desde la independencia hasta 1920, pp. 397-398.
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requerimiento de un personal capacitado en la ingenieria, la contabilidad, la administracion,

trabajadores calificados y no calificados, empleados de oficina, entre otras actividades.>*

De otra parte, Kalmanovitz sefiala que sobre la costa Atlantica y la sabana de Bogota
también se llevaron a cabo diferentes procesos de desarrollo fabril desde finales del siglo
XIX. Por un lado, dice que por efecto del continuo flujo comercial y migratorio sobre los
puertos marinos en Santa Marta, Cartagena y Barranquilla, pequefios grupos de inmigrantes
sirio-libaneses, judios, italianos y alemanes se radicaron en estas regiones para invertir en
diferentes tipos de actividades de produccion primaria (plantacion de banano, la cria de
ganado, la extraccion de maderas finas) pero de la misma manera impulsaron un tipo de
desarrollo fabril con la construccion de plantas para la elaboracion de ladrillos de arena, cal,
tejidos de algodon, harinas, maderas, calzado, velas, jabones, agua mineral, cerveza, entre
otros bienes. Por otro lado, en Bogota se empez6 a consolidar la industria cervecera Bavaria
del alemén Leo Kopp desde 1891, quien afios después fundo la fabrica de envases de vidrio
Fenicia. También, se habla de la fabrica de cementos Samper, la fabricacién de baldosas,
cisternas, conductos de agua, chocolates, entre otros bienes de consumo en esta ciudad a

inicios del siglo XX.%2

Sin duda, el buen desempefio del café y el incipiente despegue del sector
manufacturero genero la necesidad de conectar las regiones potencialmente productivas y
con mayor demanda de bienes importados, por ello, a medida que el Estado racionaliz6 este
proyecto, en diferentes épocas de la historia republicana de Colombia se fue construyendo la
idea de construir un sistema de transporte férreo y terrestre. El primero en insinuar este tema
data de los proyectos expuestos por Simén Bolivar en los tiempos de la Gran Colombia. Este
importante procer de la independencia, considerd estratégico conectar el océano Atlantico
con el Pacifico, sobre el istmo de Panama, por medio de una red ferroviaria para explotar la
ventaja comparativa de esta zona con respecto al transporte del comercio internacional. Se
lograron realizar algunos estudios sobre su ejecucion sin lograr concretarse por efecto de la

inestabilidad politica que atraveso la nacion para este momento. No obstante, el capital

51 KALMANOVITZ, “Los origenes de la industrializacion en Colombia (1890-1929)”, pp. 84.
52 KALMANOVITZ, “Los origenes de la industrializacion en Colombia (1890-1929)”, pp. 84-86.
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extranjero de la empresa Panama Railroad Co., inicié la construccion de esta linea ferroviaria.
Al contrario de otras partes del mundo, esta obra no significd un factor de desarrollo y
progreso para los intereses econdmicos del Estado, al tener en cuenta el aislamiento
geografico y su dificil conexidn vial entre Panama y las regiones productivas, administrativas

e institucionales, ubicadas principalmente sobre la region Andina y Caribe del pais.>

La construccion de las primeras lineas del ferrocarril en Colombia con el propdsito
de conectar el centro del pais (sabana de Bogota) con las rutas de comercio exterior comenzo
a materializarse a partir de 1870. Para estos afios, en algunas provincias del territorio
nacional se identificaron zonas especializadas de explotacion primaria con miras al mercado
internacional (tabaco en el Valle del Magdalena; café en Santander, Cundinamarca y Tolima;
banano en la Costa Atlantica; cafia de azucar en el Valle del Cauca; piedras y metales
preciosos, maderas y otras materias primas exaticas, en regiones como Narifio, Santander y
Choco). El presidente liberal, Manuel Murillo Toro (1872 - 1874), mediante la Ley 52 de
1872 proyecto la construccion de una red ferroviaria interoceanico que iniciaba en la costa
de Buenaventura sobre el océano Pacifico, atravesando las cordilleras de la region Andina
(Valle del Cauca, Tolima, Cundinamarca, Boyaca, Santander) con direccion a diferentes
puntos de encuentro sobre el rio Magdalena, integrado ademéas de un sistema mixto de

comunicaciones con carreteras y caminos de herradura.>

53 En el afio 1828, el gobierno de la Gran Colombia contrato al inglés J. A. Lloyd y al sueco Mauricio Falmarc
para realizar un estudio sobre la viabilidad de construir un ferrocarril sobre el istmo de Panama. Por falta de
fondos el asunto se olvido. En 1832, el Congreso de los Estados Unidos comisiono a Charles Biddle para
negociar una concesion para construir una linea férrea en Panama. Iniciando la década de 1840, se revivieron
nuevamente dos propuestas para construir el Ferrocarril de Panama, los contratistas Charles Thierry y Agustin
Salomdn, y la otra por una comisidn francesa-colombiana. No obstante, el 28 de diciembre de 1848 durante el
gobierno de José Hilario Loépez, en Washington los sefiores John Stephens, William Aspinwall y Henry
Chauncey firmaron un contrato con Pedro Alcéntara Herr&n representante de Colombia, con la finalidad de
construir una linea férrea transcontinental, creando asi la empresa Panama Railroad Co. Su construccién duro
cinco afios e inicio funciones en 1851. A diferencia de los criterios clasicos del Ferrocarril, conectar regiones
estratégicas para el transporte de productos exportados o importados, el ferrocarril de Panama se considera un
caso atipico en América Latina y Colombia por los siguientes aspectos: fue construido con el propoésito de
atravesar el continente; no conectd ningun centro de produccion local con el mercado internacional; la inversion
fue realizada exclusivamente con capital extranjero. Para profundizar véase: CORREA RESTREPO, “Inversion
extranjera directa y construccion de ferrocarriles en Colombia: El caso del ferrocarril de Panamé (1849-1861)”,
(2010).

% PEREZ, “Los ferrocarriles y el desarrollo regional y urbano en Colombia”, (1998).
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Fueron varios los obstaculos que se presentaron para desarrollar a cabalidad la
construccion de este proyecto desde un principio. Las condiciones topogréficas, las lluvias,
las vastas areas inexploradas, los caudalosos rios, la baja densidad poblacional, la negligencia
politica, sumado a que el conflicto bipartidista con la prolongacion de conflictos bélicos hasta
el fin de la Guerra de los Mil Dias en 1902, incidieron para que la construccion de las lineas
férreas fuera lenta. Luego que el pais sufriera este periodo de estancamiento considerable en
casi todos los ambitos, el gobierno conservador de Rafael Reyes considerd necesario
reconstruir los dafios ocasionados en las vias férreas por efecto de las guerras civiles y
continuar con la construccion de nuevos trayectos con miras a fortalecer el mercado interno

y externo.>®

En 1904 se calcula que hubo 279 kilometros de vias férreas en el centro occidente del
pais — regiones cafeteras — con direccion al Rio Magdalena y en las demas regiones del pais
no cafeteras, se construyeron 87 kilébmetros; mientras tanto, para 1914 esta infraestructura
incrementd a 783 y 122 kilometros respectivamente.®® La materializacion del proyecto
ferroviario, demuestra el interés gubernamental por construir una red férrea en regiones
potencialmente cafeteras como Caldas, Antioquia, Santander, Tolima y Cundinamarca, con
el fin dinamizar las exportaciones del grano e introducir maquinaria, equipos y bienes de
consumo a estas mismas regiones donde se concentraban los indices mas altos de densidad

poblacional y dinamismo en actividades productivas.

Las reformas y proyectos de desarrollo emprendidos durante el gobierno de Rafael
Reyes®’ lograron superar algunos traumas que dejé el conflicto bipartidista, estabilizando la

%5 A inicios del siglo XX, se habian construido las siguientes lineas: el Ferrocarril de Antioquia, conectando
Medellin con Puerto Berrio y Amaga; el Ferrocarril de la Dorada, que comunic6 al municipio de la Dorada con
Ambalema; el Ferrocarril del Pacifico, entre Cali y Buenaventura; el Ferrocarril de Cucuta, entre esta ciudad
con Puerto Villamizar sobre el rio Zulia, frontera con Venezuela; el Ferrocarril del Nordeste entre Bogota y
Tunja; y por ultimo, el Ferrocarril de Cartagena y Santa Marta. PEREZ, “Los ferrocarriles y el desarrollo regional
y urbano en Colombia”.

% VEGA CANTOR, Gente muy Rebelde. Enclaves, transportes y luchas obreras, pp. 84.

5" El gobierno de Rafael Reyes se caracterizé por las diferentes reformas politicas, econdémicas y territoriales.
En muchos escenarios politicos, el gobierno de Reyes fue comparado con el modelo que implantd Porfirio Diaz
en México entre 1876-1910. Estos sefialamientos se fundamentan por las propuestas del gobernante
colombiano, de realizar procesos de conciliacion entre los partidos politicos, construir un sistema de vias férreas
nacionales, la consolidacion de industrias de gran escala de produccion y la prolongacion del periodo de
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crisis de precios del café y emprendiendo una serie de proyectos con miras a fortalecer y
diversificar el aparato productivo del pais. Reyes ejecutd cierto tipo de reformas econémicas
bastante controversiales durante su tiempo, pero a fin y al cabo, generaron incentivos al
progreso economico de Colombia. Ademas de promover la continuacion del proceso de
colonizacion de tierras baldias para la expansion cafetera en Antioquia y Caldas, durante este
periodo también se incentivd la modernizacion e innovacion industrial, utilizando
mecanismos de proteccion aduanera para facilitar la importacion de maquinarias y equipos
que beneficiaban a los empresarios nacionales y extranjeros; ademas, es relevante resaltar la
iniciativa que impulsé la reconstruccion e interconexion del pais, con un plan de obras de
infraestructura centrada en la ampliacion y mejoramiento de la red férrea existente, la
adecuacion de carreteras para el transporte del nuevo automdvil y camién de carga, ademas,
de intervenir en la implementacién de servicios publicos como luz eléctrica, acueductos y

alcantarillados en las principales ciudades del pais.>®

El gobierno de Rafael Reyes tuvo el estigma de estar anclado cultural e
ideologicamente en las relaciones clientelares llevadas a cabo durante el siglo XIX. La
concesién convocada para dar inicio a la exploracion y explotacion de petréleo en
Barrancabermeja se otorgd a dos de sus familiares, quienes después de manera estratégica
realizaron un procedimiento juridico para traspasar la concesion de manera ilegal a la
empresa norteamericana Tropical Oil Company en 1916.%° Lo mismo sucedi6 con la
concesién otorgada a la empresa estadounidense United Fruit Company con el
establecimiento de enclaves bananeros en la region del Magdalena sobre el océano Atlantico,
pues este gobierno les dio exencion de impuestos en la produccion y exportacion hasta
1929.%° De la misma manera, le permitié a la compafiia imponer su propio sistema de control
y autonomia, al contar con el monopolio politico y administrativo de la region, creando su
propio sistema de transporte férreo, telégrafo y cadena de tiendas donde vendieron productos

a sus trabajadores y poblacion de los alrededores.5!

gobierno. Para profundizar véase: SUAREZ, “La construccion de la nacion colombiana a luz del modelo
porfirista”, (2017).

%8 KALMANOVITZ, “Breve historia econémica de Colombia”, pp. 85-86.

% ARCHILA, “Cultura e identidad obrera Colombia 1910-1945”, pp. 66-68.

80 AGUDELO VELAZQUEZ, “La industria bananera y el inicio de los conflictos sociales del siglo XX”.

61 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 128.
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Pese a las criticas que surgieron en torno a las decisiones tomadas por el gobierno
conservador de Reyes en materia econdmica, a partir de estos afios se sentaron bases muy
importantes en el desenvolvimiento de la industria, la urbanidad y la conexién regional que
paulatinamente se fue fortaleciendo con las medidas implementadas en las décadas
posteriores, teniendo en cuanta los siguientes aspectos: por un lado, mediante la expedicion
de la Ley 117 de 1913 se redujo el cobro aduanero a la importacion de maquinaria y equipos
para incentivar al conjunto empresarial del pais la construccion de plantas manufactureras
modernas, por ello, entre 1910 y 1919 surgieron 27 nuevas industrias, pero entre 1920 y 1929
este registro aumento a 54 fabricas dedicadas a la produccion de bienes como alimentos,

bebidas, tabacos, textiles, articulos de cuero, papel e imprenta.®?

Por otro lado, los afios veinte marcaron un precedente muy importante para el
desenvolvimiento de los proyectos de modernizacién econémica e institucional del Estado,
logrando contrarrestar la crisis econémica provocada por la Primera Guerra Mundial y dando
capacidad financiera para continuar con los proyectos de ensanchamiento de las vias de
transporte y comunicacion, asimismo las diferentes obras publicas adelantadas en las
principales regiones productivas y centros urbanisticos del pais. Este comportamiento se
debe en gran medida a dos factores: primero, el café continio manifestando indices de
crecimiento y estabilidad en el mercado internacional durante este periodo, al tener en cuenta
que para 1915 represento el 3.5% del PIB nacional, en 1925 el 8 % y finalizando la década
del veinte alcanzo el 11.3% con una extension del cultivo en ocho regiones del pais: Valle
del Cauca, Tolima, Antioquia, Cundinamarca, Norte de Santander, Huila, Cauca y Caldas.®®
Segundo, el periodo conocido como La Danza de los Millones se caracterizo por la inyeccion
de un importante flujo de dinero estadounidense por causa de dos aspectos
fundamentalmente: el pago de 25 millones de délares como indemnizacion por la separacion
de Panama en 1903 y la adquisicion de alrededor de 168 millones de dolares mediante

empréstitos otorgados entre 1923 y 1928.%4

62 ECHEVERRIA, VILLAMIZAR, “Proceso colombiano de desindustrializacion”.
83 NUREZ, El obrero ilustrado: prensa obrera y popular en Colombia (1909-1929), pp. 6.
6 Sobre este tema vamos a profundizar en el segundo capitulo.
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Este flujo de capitales norteamericanos en Colombia obedecié en gran medida a las
reformas financieras y administrativas desarrolladas durante el gobierno conservador de
Pedro Nel Ospina (1922 - 1926), cuando en cabeza de Enrique Olaya Herrera se preparo la
intervencion de la mision Kemmerer en 1923.%° Este proceso cred ciertas pautas para realizar
una serie de ajustes en el sistema fiscal, la creacion del Banco de la Republica, la regulacion
de los establecimientos bancarios, la reorganizacion de los ministerios, la restriccion del
gasto plblico por parte del poder ejecutivo, entre otras medidas macroeconémicas.®® Desde
la perspectiva de Renan Vega Cantor, este cuantioso flujo de dinero fue una estrategia de los
Estados Unidos para afianzar sus intenciones imperialistas en el territorio nacional, pues
sefiala que precisamente el pago de la indemnizacion y los empréstitos otorgados durante este
tiempo incidio en el aumento de la deuda externa a largo plazo y le sirvio al pais para construir
la infraestructura vial necesaria para conectar los diferentes mercados regionales recién
conformados y dominados por inversionistas extranjeros, como sucedié con el comercio de

café y la importacion de bienes de consumo elaborados en Estados Unidos.®’

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Estado colombiano destiné alrededor del
60% de los recursos para invertir en proyectos de obras publicas, puesto que la innovacién
de los vehiculos de carga a combustion interna — automovil — se ampli6 la malla vial para
automotores a 2641 kilémetros y los caminos de herradura a 4042 kilémetros durante los
afios veinte; igualmente, se destind un porcentaje para el mejoramiento de los puertos
fluviales sobre el Rio Magdalena y la construccién de obras publicas en las ciudades donde
se desarroll6 un importante progreso urbanistico e industrial, introduciendo sistemas de

acueducto, alcantarillado, luz eléctrica, la construccion de parques y plazas publicas.%®

En este escenario econdmico y a la luz de los nuevos fendmenos sociales y politicos
que derivaron de los diferentes procesos internacionales durante este periodo (Fin de la |

Guerra Mundial, Panamericanismo, la creacion de la OIT y Sociedad de las Nacionales,

8 ACOSTA, “La Primera Guerra Mundial, la Danza de los Millones en Colombia, los empréstitos
estadounidenses y la Mision Kemmerer”, (2014).

% Este tema lo vamos a profundizar en el segundo capitulo.

7 VEGA, Gente muy rebelde, pp. 86-88.

8 VEGA, Gente muy rebelde, pp. 90-95.
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Revolucion Mexicana, Revolucion Bolchevique) el contexto colombiano no estuvo ausente
de las transformaciones e innovaciones que introdujo el discurso de la modernizacion e
industrializacion, asi como de los conflictos y dicotomias ideoldgicas que prevalecieron para
este tiempo. Los cambios en los sistemas de produccion, la movilidad social de trabajadores
urbanos y rurales, la explotacion de la mano de obra, el incremento de poblacién, el
crecimiento de los centros urbanos, la introduccion de nuevos modelos de transporte y
comunicacion, la conexion ideoldgica y politica de la sociedad local con el exterior, los
cambios en los ritmos de vida y consumo, entre otros elementos, fueron indispensables para

el sentimiento e identidad de la naciente clase obrera.

2. Aproximacion a la formacion de la clase obrera en Colombia en los tiempos de
la Hegemonia Conservadora

La formacion de la clase obrera en Colombia tiene un vinculo lineal con los nacientes
proyectos de desarrollo econémico que se emprendieron a inicios del siglo XX. La
diversificacion de los sectores productivos produjo una importante explosion del mercado
laboral, incitando la migracion de centenares de jornaleros, artesanos, trabajadores
independientes y calificados, peones y campesinos, por las diferentes regiones del pais donde
por efecto del buen comportamiento de la produccion cafetera, el establecimiento de
industrias, la construccion de obras publicas y de transporte, la demanda de mano de obra fue
indispensable para mantener e incrementar los indices de crecimiento y de modernizacion

del aparato productivo nacional.

La primera generacion de trabajadores asalariados se entrelazan con préacticas culturas
y sociales del mundo rural. Asi como el auge del café en el mercado externo incidié en el
escape de artesanos, jornaleros y peones para trabajar en haciendas cafeteras o colonizar
tierras baldias productivas al occidente del pais, al mismo tiempo se gener0 otro proceso
migratorio de poblacion — jovenes y sobre todo aquellos que prestaron el servicio militar —
para trabajar en actividades que requerian o no, algun tipo de cualificacion, por lo que el

gobierno junto a empresarios promovian la movilizacién de obreros a las regiones donde se
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requirié su actividad, incentivando lo dicho con el pago de subsidios para el transporte o

contratando directamente al personal alguna empresa.®®

La oferta de trabajo y la atraccion de salarios desplazaron un gran contingente de
colombianos al sector del transporte, la construccion, la industria o los enclaves mineros y
agrarios.”® La movilidad social campo - ciudad revela unos cambios considerables entre
1900 a 1930. El censo poblacional de 1938, sefiala que para 1928 en el territorio de Colombia
habia 7.851.000 habitantes, de los cuales el 29% vivian en las areas urbanas y el 69% en las
zonas rurales de pais. Las regiones que muestran mayor crecimiento poblacional, son
aquellas donde se ubicaban las zonas cafeteras del pais, ya que en Antioquia y Cundinamarca
superaron un millén de habitantes, mientras que Tolima, Boyacéa, Santander, Bolivar, Caldas
y Valle del Cauca superaban los 500 mil habitantes.”* Esta distribucion demografica indica
una concentracion poblacional sobre las regiones que estan sobre la cordillera de los Andes,
aquellas que se conectaron por la red ferroviaria y se encuentran alrededor de los puertos
fluviales sobre el rio Magdalena y los puertos marinos en el Pacifico y el Atlantico. Para
estas décadas hubo gran parte del territorio despoblado, principalmente en las vastas areas de

la Orinoquia y el Amazonas.

8 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 86.

0 VEGA, Gente muy rebelde, pp. 89-90.

L Censo General de Poblacion 1938, Tomo XVI, Contraloria General de la Republica de Colombia, Direccion
Nacional de Estadistica, Imprenta Nacional, Bogota, 1942, pp. 21.
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2.1. Fundamentaciones ideoldgicas, reivindicacion popular y huelgas obrero-
patronales

Las primeras formas de organizacion popular en Colombia datan de mediados del siglo X1X
con el origen de las Sociedades Democraticas de Artesanos’? y las Sociedades Mutualista.”
Este modelo de agremiacion se mantuvo hasta las primeras décadas del siglo XX, sin
embargo, a partir de 1910 brotaron organizaciones donde convergieron artesanos,
trabajadores y pequefios propietarios industriales, con el proposito de promover una accion
politica y reivindicativa de forma independiente al partidismo tradicional (conservador -
liberal) y sentar las bases para construir un movimiento social en defensa de los derechos
laborales y la proteccion de la industria nacional, un Partido Obrero. Siendo asi, en Bogota
se cred la Unidn Obrera de Colombia en 1913, organizacion que utilizd los periddicos La
Union Obrera y el Manifiesto de los Obreros Colombianos como 6rganos de difusion

2 Las Sociedades de Artesanos hacen su aparicion en Colombia, cuando el presidente Tomas Cipriano de
Mosquera (1844-1948) realiz6 algunas reformas economicas que redujeron los costos aduaneros con fines de
liberalizar el comercio. La primera de ellas fue la Sociedad de Artesanos de Bogota en 1847. Consecutivamente
se fueron creando sociedades en Neiva, Mompox, Yaguara, Cali, La Plata, Cartagena y otras ciudades. Estas
Sociedades se consideraron un medio social y psicolégico que acogieron y adoptaron influencias politicas
jacobinas e ideas utopicas y romanticas del movimiento de artesanos en Francia de 1848; también, fueron un
vehiculo de accidn politica de jévenes intelectuales de las nacientes clases medias y comerciantes, unidos
transitoriamente con los artesanos en algunos objetivos. En varias ocasiones sus orientaciones y propdsitos
fueron variados y no muy claros, las Sociedades Democraticas fueron asociaciones gremiales educativas y de
accion civica, cenaculos literarios y politicos, en resumidas cuentas, entidades filantrépicas. JARAMILLO URIBE,
“Las sociedades democraticas de artesanos y la coyuntura politica y social colombina de 1848, pp. 5-18.

8 Las denominadas Sociedades de “Auxilio Mutuo” o “Mutualistas”, fueron organizaciones creadas por
artesanos de ingresos estables — duefios de talleres y artesanos con buen grado de calificacion — con cierto grado
de instruccion en lectura y escritura y con autonomia e independencia politica de los partidos tradicionales
desde la década de 1870. Segun David Sowell y Mario Aguilera, la primera sociedad de ayuda mutua se creo
en Bogota en 1873 con el nombre de “La Sociedad de Socorros Mutuos”. Antonio Mufios y Edilberto Romero,
mencionan la creacion de la “Sociedad de Caridad” en 1864, aunque obtuvo su personeria juridica en 1889 y
dieron a conocer sus estatutos en 1894. Estas organizaciones tuvieron conocimiento del contexto mundial en
cuanto al mismo tipo de agremiacion, por este motivo, el ejemplo de las sociedades de ayuda mutua de Inglaterra
y Francia sirvieron de modelo para estas primeras organizaciones en Colombia. Estas sociedades coincidieron
en los siguientes aspectos: juntar a propietarios de talleres y trabajadores para crear espacios de armonia y
reciprocidad; establecer dentro de sus objetivos tres valores principales: trabajo, honestidad y fraternidad; las
agremiaciones se financiaban mediante el cobro de una cuota a sus integrantes y la realizacion de actividades
comunitarias como rifas, bailes, entre otras; utilizaron expresiones y palabras muy cercanas a las sectas
masoénicas de principios del siglo XIX, sobre todo al tener en cuenta la coincidencia en la utilizacion del mismo
lema “todos para todos”; los integrantes de las sociedades tenian que cumplir ciertos requisitos muy rigurosos
para ser admitidos, proclamar un juramento, utilizar cierto tipo de simbolos y emblemas caracteristicas de cada
organizacion, cumplir con algunos deberes y asistir a las asambleas y plenarias; tampoco se presentaron casos
de exclusion a sus afiliados por nacionalidad, opinién politica, profesion o creencia religiosa, mas bien estuvo
prohibido crear debates entorno a confrontaciones politicas o religiosas; y por dltimo, la proteccion entre sus
miembros y sus familiares, al recibir ayuda en caso enfermedad, la muerte y el exilio. Para profundizar el tema
ver: CASTRO, “Las Sociedades de Ayuda Mutua en Colombia”.

55



ideologica y politica proclamando el obrerismo y el rechazo a todo tipo de actividad politica
de los partidos tradicionales.” Posteriormente, en 1917 bajo la influencia de artesanos,
obreros y organizaciones mutualistas se cred el Sindicato Central Obrero, cuyo prop6sito
consistio en formar un fondo de ayuda mutua para el beneficio de sus miembros y defender
sus derechos, por ello, esta organizacion establecidé cajas de ahorros, seguros para la
enfermedad, cooperativas de consumo y créditos.” En 1919 la Confederacion de Accion
Social y el Sindicato Central Obrero convocaron el primer Congreso Obrero de Colombia,
donde por consenso de sastres, litdgrafos, carpinteros, herreros, mecanicos y comerciantes,

se dio origen al Partido Socialista.”

Edgar Caicedo considera que las practicas y estructuras politicas de estas
organizaciones no presentaron caracteristicas propias de sindicatos de trabajadores
asalariados, que compartian el mismo sistema de explotacién y pertenecian a la misma clase
social, sino que esencialmente fueron organizaciones mutualistas, integradas por pequefios
propietarios y duefios de sus propios medios de produccion, es decir, artesanos e industriales.
Caicedo sostiene que el movimiento sindical en Colombia inici6 plenamente su participacion
en el escenario social y politico en el momento que empezaron a surgir conflictos obrero-
patronales durante la década de los veinte,”” pues el plano econdmico y politico durante estos
afios ante la movilidad de trabajadores se incremento en las regiones productivas del pais,
ademas de los avances generados por las reformas econdémicas de Rafael Reyes para
fortalecer el sector agrario, minero e industrial, el flujo de capitales generados por el alza en
los precios del café, el pago por la indemnizacion de Panama y los empreéstitos adquiridos,
dinamizaron la ampliacion y fortalecimiento de las vias de comunicacion y de transporte, asi
como obras publicas, concentrando a la poblacion de diversas caracteristicas culturas en un

mismo sitio de trabajo.

La formacion de la clase obrera en Colombia no se puede entender simplemente como

un fenémeno econémico por efecto de la apertura del mercado laboral tras la expansion

™ ACURA, “El movimiento obrero colombiano durante la primera mitad del siglo XX”.
S URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 106.

6 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 72-73.

T CAICEDO, Historia de las luchas sindicales en Colombia.
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econdémica que sufrié el pais desde inicios del siglo XX, sino que hubo varios elementos
préacticos, ideoldgicos y éticos que de acuerdo al contexto y las dindmicas del Estado
colombiano, determinaron las fases de consolidacion de un proceso de identidad de clase.
Por esta razon, se pueden identificar los aspectos que cimentaron las posiciones y practicas
de las primeras generaciones y organizaciones de trabajadores: primero, las tradiciones
heredadas de las organizaciones de artesanos y mutualistas; segundo, un rechazo total a las
leyes sobre contratacion de esquiroles y la limitacion al uso del derecho a huelga; tercero, la
filtracion de ideologias y tendencias revolucionarias; y, cuarto, las diferentes manifestaciones
y huelgas emprendidas contra la injerencia imperialista de los Estados Unidos y los diferentes
fendmenos inflacionarios por el aumento en el costo de vida que provoco el incesante flujo

de délares en los afios veinte.

Segun Mauricio Archila, los artesanos no solamente aportaron tradiciones al
movimiento obrero, sino que lideraron las primeras huelgas del siglo XX, enfatizando que
fueron sastres, zapateros y tipografos, quienes orientaron el devenir de las organizaciones
sindicales en Colombia, asi como América Latina. Este mismo autor afirma que las
sociedades de artesanos y mutualistas aportaron tradiciones muy importantes al movimiento
obrero de los afios veinte, como lo es: primero, la proyeccién social del cristianismo debido
a que en la discursiva y los medios de propaganda los dirigentes y miembros obreros
utilizaban expresiones donde se resaltaba la rebeldia de Jesus y los Profetas. No solo hubo
apropiacion profética y social del cristianismo, sino que comdnmente el lenguaje religioso
invadio el discurso de los obreros en sus afios de formacion, pues comunmente hacian
referencia al dirigente obrero, como apostol o martir. No obstante, cuando se fueron
radicalizando las posturas politicas e ideoldgicas a mediados de los afios veinte, estas
analogias se quedaron en el olvido. Esta apropiacion cristiana con el tiempo se convirtié en
un anticlericalismo, cuando las juventudes lanzaron duros ataques contra el Clero y la Accién
Social Catolica, pues en mucho sentido, el anticlericalismo de los artesanos de este periodo

estuvo relacionado con el pensamiento radical de los liberales decimononicos.”

8 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 88-91.
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Segundo, Archila sugiere pensar que las primeras generaciones de trabajadores se
sintieron herederos de principios y valores liberales provenientes de la Revolucion Francesa
y de las grandes transformaciones sociales que avanzaban hacia el mundo moderno,
concibiendo las innovaciones técnicas y cientificas con admiracion y no con temor. Estas
generaciones enaltecieron con las glorias militares de los liberales radicales sobresalientes y
de gran prestigio durante el conflicto civil en la Guerra de los Mil Dias, el general Rafael
Uribe Uribe y Benjamin Herrera. Asimismo, se identificaron con la tradicion radical de la
toleranciay la libertad de expresion y pensamiento, que se trasmitio en libros, prensa, circulos
intelectuales y los hogares de los mismos obreros y artesanos. Por ultimo, las organizaciones
obreras hicieron énfasis en el trabajo colectivo, la preocupacion por lo social, como lo sefiala
Archila “un socialismo en el sentido amplio”, refiriéndose a un conjunto de valores que
conllevaron al desarrollo de diferentes luchas sociales durante la década del diez e inicios de
los afios veinte, que desde luego los obreros y artesanos reivindicaron de manera autoctona

de acuerdo a las necesidades del contexto nacional.”®

Luz Angela Nufez plantea que la resistencia y oposicion a los planteamientos
cientificos y médicos emanados por los partidos tradicionales y la Accion Social Catdlica
sobre las causas que conllevaban a la degeneracion de la raza, las organizaciones de artesanos
y mutualistas defendieron la postura que para solucionar este mal se tenia que ofrecer
educacion y formacion técnica a los sectores populares. Por lo tanto, acorde a estos
planteamientos, las sociedades de artesanos y mutualistas fueron promotores en la creacion
de escuelas obreras, periddicos, bibliotecas, cafés populares y otro tipo de espacios culturales
y de encuentro social para ofrecer alternativas en el uso del tiempo libre a los sectores

populares, principalmente los trabajadores.2°

Desde esta perspectiva, es importante resaltar el valor que tuvieron las organizaciones
de artesanos en la educacion y capacitacion de trabajadores, abriendo espacios de
socializacion e intercambio de técnicas en cualquier tipo de actividad, ademas de rendir culto

a la prensa, ya que como sefiala Luz Angela NUfiez, este medio asumi6 la voluntad de

" ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 91-94.
8 NUREZ, El obrero ilustrado, pp. 22-23.
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representar la existencia de este sector social a diferencia de la medios de comunicacion de
los partidos tradicionales, puesto que el elemento de distincion e identidad fue precisamente
el pueblo trabajador. Por esta razén, la clase obrera colombiana heredé la accion de la palabra
escrita, la publicacion de peridédicos como un espacio politico para difundir e impulsar la
movilizacién social del movimiento de trabajadores, lo mismo que la posibilidad de publicar
cartas, solicitudes y otro tipo de intereses que los medios tradicionales no lo permitia, por

censuras de la Iglesia y el gobierno.8!

Otro aspecto de gran envergadura que incidid en las primeras organizaciones de
trabajadores asalariados tiene que ver la filtracién de criterios y posturas radicales del
comunismo Yy el anarquismo, principalmente en el sector de transporte y enclaves mineros y
agricolas. Precisamente, entre 1920 y 1930 se presentaron un gran nimero de desacuerdos
obrero - patronales, que expresaron un sentimiento de identidad de clase contra la explotacién
laboral (bajos salarios, extensas jornadas laborales, seguros de vida, condiciones paupérrimas
en el sitio de trabajo, falta de garantias legales) y el inconformismo por el aumento en el
costo de vida, ademas de un profundo rechazo al imperialismo norteamericano con sus
empresas multinacionales. Luego de realizar una revision exhaustiva de la prensa nacional,
Mauricio Archila contabiliz6 que entre 1920 y 1929 se realizaron alrededor de 126 huelgas
y protestas sociales protagonizadas por un variado grupo de trabajadores, artesanos y sectores

populares.®

En Colombia, las primeras sefiales de manifestaciones radicales se remontan a la
protesta de artesanos de Bogotéa contra las politicas de libre comercio en 1847. Segun Juan

Carlos Gamboa y Amadeo Clavijo, hubo posturas ideoldgicas anarquistas en los circulos de

81 |os antecedentes mas remotos de prensa obrera y popular, se remiten a las emisiones realizadas por los
artesanos durante la segunda mitad del siglo XIX, con periddicos como: “La Civilizacién” (1850), “El
Artesano” (1856), “El Obrero” (1864), “La Alianza” (1866-1868), “El Pueblo” (1867), “El Artesano” (1893) y
“El Obrero” (1899). Durante las primeras décadas del siglo se continuaron distribuyendo periddicos, ademas,
los nuevos avances en conexion vial, el surgimiento de la cuestion social y la publicacién en papel periédico,
dio paso al inici6 de un periodo muy rico en publicaciones de prensa obrera, con nombres disonantes para el
control eclesiastico del contexto, como por ejemplo: “El Martillo”, “El Comunista”, “La Ola Roja”,
“Ravachol”, “Vanguardia Obrera”, “El Moscovita”, “El Socialista”, “El Soviet” o “El Proletariado”, fueron
solo algunos titulos. NUREZz, El obrero ilustrado, pp. 26-29.

82 ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacion? Algunas hipotesis sobe la transformacion de la clase
obrera colombiana (1919-1935)”, pp. 51-102.
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interaccion politica de las Sociedades Democraticas. También hay evidencias de consignas
agitadoras en la movilizacion de artesanos de 1893 con la utilizacion de expresiones como
Viva la Comuna o Viva Ravachol, asimismo, la divulgacién de periédicos agitadores como
El Obrero de Barranquilla (1912-1926) y El Martillo de Bogota (1916).8% Otro periddico
que se destaco profundamente por su caracter anticlerical, antiautoritario, cientificista,
educativo y feminista, fue el que coordind Juan Francisco Moncaleano, EI Ravachol. Este
ultimo, fue un reconocido anarquista colombiano que se exilio en Estados Unidos y se
destacé por publicar en Los Angeles el periédico Pluma Roja en 1911 y La Luz en México
en 191284

Aunque se hace mencion del desarrollo de una huelga de trabajadores portuarios en
Barranquilla para 1910, manifestando su inconformismo por un presunto caso de corrupcion
por parte de la firma de capital inglés Pineda L6pez y Cia., en 1918 se inicié una etapa de
huelgas con un gran impacto de acciones radicales. En Barranquilla se present6 el primer
ciclo huelguistico, cuando trabajadores del puerto exigieron un aumento salarial, paralizando
sus actividades laborales, amenazando a los demas obreros que no se querian unir al
movimiento, levantando los rieles del ferrocarril e impidiendo el paso de agua al puerto.
Estas acciones fueron reprimidas dejando varios muertos y heridos, no obstante, la
manifestacion logré un aumento del 50% en sus salarios. Este suceso sirvié de reflejo para
gue simultdneamente en Santa Marta y Cartagena obreros del ferrocarril y de los puertos se
uniran a la huelga en solidaridad a los sucesos de Barranquilla, presentdndose también
desmanes, saqueos y destruccion de tiendas en las areas urbanas de las ciudades, sin lograr

ningn tipo de alza en los salarios.®®

Al siguiente afio se desatd la movilizacion de artesanos, trabajadores y estudiantes en
Bogotd, contra el presidente Marco Fidel Suarez (1918 - 1922) por firmar un decreto para
importar prendas militares para la conmemoracion del centenario de independencia. A pesar

que el presidente derogd el decreto, se presentaron actos desmedidos por parte de los

8 FLOREZ RINCON, “Anarquismo y anarcosindicalismo en Colombia antes de 1924, pp. 42.
8 FLOREZ RINCON, “Anarquismo y anarcosindicalismo en Colombia antes de 1924”, pp. 43.
8 AcURA, “El movimiento obrero colombiano durante la primera mitad del siglo XX”.

8 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 88-89.
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manifestantes debido a la tergiversacion de la informacion, provocando la intervencion
represiva de la fuerza publica, lo que dejo la pérdida de vidas humanas y muchos heridos.
Igualmente, en este afio se presentd la huelga general de los trabajadores de Ferrocarriles
Nacionales quienes exigieron mejores salarios. Esta movilizacion se caracterizd por su
caracter moderado en sus acciones, la unién de trabajadores de la industria manufacturera de
Bogot4, el apoyo del Partido Socialista en la huelga y el rechazo total de tendencias

anarquistas y comunistas en sus asambleas.®’

Isidro Vanegas sefiala que la difusién del socialismo dentro del movimiento obrero
tuvo un carécter superficial y fragmentado con fundamentaciones difusas al existir un gran
desconocimiento doctrinario por parte de los lideres obreros. Muchas veces se asocid el
socialismo con connotaciones proclives a la violencia y la destruccién, antes de ser visto
como una corriente politica. Al parecer, las juventudes liberales de mediados del siglo XIX
invocaron con frecuencia su propia version romantica del socialismo que al mismo tiempo
se confundid con el liberalismo radical, sin embargo, cuando se instaurd la Regeneracion,
estas expresiones se sustituyeron por la simpatia de realizar acciones violentas, causando que
el término fuera un anatema para los dirigentes liberales y se usara en adelante por dirigentes

populares.®

Vanegas también afirma que los hombres que crearon las primeras organizaciones
obreras abogaron por el socialismo como orientacion politica, teniendo en cuenta gque este
modelo estuvo bastante limitado y fue contradictorio en cuanto al irrisorio conocimiento
doctrinario y su escasa citacion literaria, como es el caso del manifiesto del Sindicato Central
Obrero en 1919, pues mezclaron elementos del radicalismo liberal, el catolicismo y un
conjunto de corrientes socialistas. Este autor asegura que esto sucedié debido a que existio
cierto tipo de desinformacion del contexto politico y social de la Revolucion Bolchevique en
el escenario nacional “ni se tuvo una idea aunque fuera aproximada del caracter de las fuerzas
gue a su interior coexistian y se confrontaban, ni de las tesis que se iban imponiendo, tampoco

de los conflictos que sostuvo con otras corrientes socialistas”.®® En este sentido, los

87 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 94-96.
8 VANEGAS, “Los estudios sobre el socialismo temprano en Colombia”, pp. 119-120.
89 VANEGAS, “Los estudios sobre el socialismo temprano en Colombia”, pp. 120.
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creadores del Partido Socialista reivindicaron una plataforma politica con principios
autoctonos — lo que Isidro Vanegas denomina “socialismo mestizo” — debido al escaso
intercambio de ideas con migrantes, principalmente europeos, generando una deficiencia en
la apropiacion del pensamiento doctrinario. Por otro lado, esta organizacion se distancio de
fundamentaciones y practicas anarquistas y comunistas, ya que descartaron una
transformacion de la sociedad por medio de las acciones violentas, reivindicando méas bien
la proteccion social por parte del Estado, mejores salarios para los trabajadores, la no
vinculacion con los partidos tradicionales, educacion laica, proteccién especial para la mujer

y la prohibicion de las fabricas de bebidas alcohdlicas.®

A pesar de todas las contradicciones ideoldgicas del momento, el Partido Socialista
dio un paso muy importante para orientar el devenir historico del movimiento obrero en el
pais. Esta organizacion representd una plataforma politica con participacion social y
democrética de las masas de trabajadores, teniendo en cuenta dos aspectos: por un lado, fue
el organismo mas influyente para empezar a conmemorar el Primero de Mayo como el dia
del trabajo, a pesar que se tiene registrd que las primeras celebraciones se realizaron desde
en 1914 por iniciativa de la Union Obrera de Colombia y del gobierno nacional.®* Esta
celebracion luego se llevo a cabo en ciudades como Girardot y Medellin y més adelante en
casi todo el pais, por lo que esta fecha se convirtié en un mecanismo de difusion de las ideas
socialistas imperantes dentro del movimiento obrero y como un acto de gran impacto

simbolico en las luchas sociales posteriormente.

Por otro lado, en materia democratica, el Partido Socialista fue protagonista en la
contienda electoral del afio 1921 y 1922. Los integrantes de esta organizacion presentaron
un listado propio de candidatos para la eleccion de Representantes a la Camara en 1921,

obteniendo éxito en las regiones donde los trabajadores hacian mayor presencia, incluso

% NUKEZz, El obrero ilustrado, pp. 15.

%1 Esta conmemoracion no representd un acto simbélico para las masas obreras, mas bien se realizé de manera
privada, y es hasta el afio 1919 cuando el Partido Socialista por solidaridad y homenaje a las victimas de la
protesta llevada a cabo por artesanos en el mes de marzo, se efectud una movilizacion de obreros y artesanos
por las calles de Bogota hasta llegar al cementerio donde se encontraron los martires, resaltando alli el discurso
ofrecido por parte de los principales fundadores del partido, como Carlos Melguizo, Marco Tulio Amorocho y
Pablo Amaya. Véase: ESPINOSA MORENO, “Surgimiento de la celebracion del Primero de Mayo en Colombia
1910-1926”, pp. 7-76.
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pasando por encima del Partido Liberal en ciertos lugares. lgualmente, en las elecciones
para los consejos locales el liberalismo perdi6 gran parte de su capital politico, dado a que
los socialistas decidieron abstenerse o votar por los candidatos independientes. Ante la
competitividad de este sector politico y social, los liberales tuvieron que reorientar su
plataforma politica adoptando tendencias progresistas, desligandose del individualismo y el
libre cambio, para asi captar mayor apoyo electoral posible de las masas obreras y populares,
presentando a Benjamin Herrera para las elecciones presidenciales de 1922. Cabe sefalar
que esta candidatura fue respaldada por gran parte de los sindicatos existentes en el pais, pero

el apoyo no fue suficiente para lograr la victoria.®

A pesar de la desaparicion del Partido Socialista en 1923, la difusion de sus ideas
continud latente entre los trabajadores de los puertos, el ferrocarril, las regiones cafeteras y
los enclaves agrarios y mineros, pero con nuevas tendencias ideologicas y politicas
agregadas. En el Congreso Obrero de 1924, se presentd la confrontacion de posiciones
radicales entre anarquistas y el comunistas en los debates, adhiriendo como primera instancia
las 21 consideraciones difundidas por la Internacional Comunista; igualmente, en el congreso
del afo siguiente, se cred la Confederacion Obrera Nacional (CON); y para el afio 1926, la
linea marxista triunfé sobre la anarquista y se fundo6 el Partido Socialista Revolucionario
(PSR).%

El PSR logré expresar ideas propias del descontento social por parte del movimiento
obrero, facilitando la participacion espontanea de sus integrantes y utilizando expresiones
cotidianas, dichos populares e imagenes comunes de trabajadores urbanos y rurales, ademas
de crear una organizacién clandestina paralela, el Comité Central Conspirativo, encargado
de adelantar una posible insurreccién ante el clima de descontento popular por la gestién de
los ultimos gobiernos conservadores. Esta organizacion se distancio de los partidos
tradicionales y no participé en contiendas electorales, sino mas bien se concentro en la
difusion de prensa y la exaltacion de dirigentes sindicales como Maria Cano, Raul Eduardo

Mahecha, Francisco de Heredia, Moisés Prieto, Ignacio Torres Giraldo, entre otros.%

92 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 107-109.
% NUREZ, El obrero ilustrado, pp. 15.
% ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacién?”, pp. 76-77.
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Presuntamente, dentro de la organizacion existieron pequefios nucleos anarcosindicalistas
que desde 1924 incidieron en diferentes ciclos huelguisticos, principalmente en los sectores
productivos de la costa atlantica, donde se destaca el proselitismo de Carlos F. Ledn y sus

publicaciones hechas en el periddico Antorcha Libertaria, Organizacion y Via Libre.®®

La adopcion de tendencias revolucionarias dentro del movimiento obrero desde 1924
generd el desarrollo de diferentes ciclos huelguisticos cuyas razones obedecieron a los
diferentes procesos de inflacion, el aumento en el costo de vida y la basqueda de reivindicar
un conjunto de derechos laborales inexistentes en el sistema juridico nacional, pero que eran
temas de discusion y debate. En este sentido, como se mencioné anteriormente, el primer
ciclo huelguistico empezé entre 1918 y 1919 en los sectores portuarios y del ferrocarril. En
1920 fue el periodo mas algido con 31 conflictos protagonizados por artesanos de diferentes
ciudades y actividades laborales, asi como por trabajadores del ferrocarril de la sabana de
Bogotd, de Antioquia y el Pacifico, luego que el gobierno conservador ejecutara la Ley 21 o
Ley de Huelgas. Entre 1921 y 1923 se produjeron 21 conflictos y manifestaciones de
artesanos, trabajadores de la construccion, maestros, choferes de taxi y obreros de la industria

de textiles de Samaca.

A partir de 1924, se inici6 otro ciclo huelguistico con acciones beligerantes y radicales
por parte de las organizaciones de trabajadores, exigiendo un aumento salarial, mejores
condiciones de trabajo y contra el encarecimiento de la vida por causa de la inflacién dado al
continuo flujo de capitales de los Estados Unidos y el buen precio del café en los mercados
internacionales, registrando hasta 1926, 48 huelgas protagonizadas por artesanos y
trabajadores en la industria harinera, del tranvia, de la United Fruit Company, de la Tropical
Oil Company, de las minas y otros sectores. El Gltimo ciclo se realizd entre 1927 y 1928,
aunqgue disminuy6 el nimero de conflictos si hubo un aumento en su radicalidad y actos
represivos por parte del gobierno conservador. Para estos afios se registran un total de 20

huelgas, que sin duda la que gener6 secuelas y traumas en el movimiento obrero fue la

% ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacion?”, pp. 76.
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masacre de trabajadores de la compafia bananera United Fruit Company en Ciénega,
Magdalena en diciembre de 1928.%

Ademas de estos casos de represion contra la movilizacion de trabajadores, la década
del veinte termind con dos eventualidades que desencadenaron en una crisis social y un
recrudecimiento de desconfianza contra el gobierno conservador de Abadia Méndez. Por un
lado, desde el seno del PSR se gestd un complot insurreccional con algunos levantamientos
subversivos en regiones aisladas del pais como fue el caso de Santander, Tolima y Valle, el
cual dejo varios heridos y muertos,®” y cuyo impacto en el escenario nacional no tuvo mayor
importancia, sin embargo, las movilizaciones y protestas perpetradas en Bogota el 8 de junio
de 1929 con alrededor de 10 mil personas, si produjo consecuencias politicas adversas al
gobierno, pues supuestamente detras de los hechos tanto actores del liberalismo como del
conservatismo se vieron involucrados en dicho acontecimiento. Asi como en ocasiones del
pasado, la fuerza publica intervino utilizando métodos represivos, encarcelando varios
dirigentes populares y disparando contra la multitud causando la muerte del estudiante

Gonzalo Bravo Pérez.%®

Por otro lado, la legitimidad del gobierno de Méndez se vio gravemente afectada por
efecto de la crisis econdmica de la Gran Depresion de 1929. EIl despido masivo de
trabajadores y la disminucion de salarios produjo que los titulares de la gran mayoria de
periddicos sefialaran la dificil situacion que estaban afrontando los trabajadores colombianos,
principalmente quienes laboraron en haciendas cafeteras, en el sector del transporte y
construccion, por ende, el encabezado de las noticias diarias sefialaron los diferentes mitines
y movilizaciones que protagonizaron la gran cantidad de desempleados en las principales
ciudades del pais, donde se destacan la problematica por el pago de arriendos de vivienda,
los asaltos cometidos en establecimientos comerciales para conseguir el sustento diario, ya
que la crisis provoco una situacion desfavorable por causa de hambrunas, organizando asi el

desarrollo de las llamadas “marchas del hambre”.

% ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacién?”, pp. 93-95.
" El Espectador, “Alzamientos en Santander, Tolima y Valle”, 29 de julio de 1929.
% TORRES, Los inconformes: historia de la rebeldia de las masas en Colombia, pp. 992.
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En este sentido, la crisis econdmica de 1929 fue un detonante que agudizo la falta de
legitimidad y confianza del gobierno conservador de Abadia Méndez, que junto con el
descontento social de las clases populares y la renuncia de varios colaboradores al gobierno,
entre ellos el ministro de guerra Ignacio Rengifo, el Partido Conservador inexorablemente se
enfrentd a un periodo de crisis y la pérdida de su potencial electoral desencadenando en la
caida de la Hegemonia Conservadora en las futuras elecciones presidenciales, teniendo en
cuanta que el liberalismo, cuyos dirigentes Alfonso Lépez Pumarejo y Eduardo Santos,
estaban preparando una plataforma politica que diera respuestas y soluciones a la crisis social
y econOmica del pais, con nuevas estrategias y mecanismo discursivos para obtener el

respaldo y apoyo electoral de las masas inconformes.

3. El liberalismo a las urnas: coyuntura electoral para elegir presidente de la
republica en 1930

Durante el contexto de la Regeneracion y la Hegemonia Conservadora (1886 - 1930), el
Estado colombiano estuvo bajo el control de un sistema totalitarista constituido por una
coalicion entre el Partido Conservador y la Iglesia Catdlica, excluyendo o limitando la
obtencion de cargos publicos a un amplio sector del Partido Liberal y otros sectores
alternativos. Luego de la firma de paz que terminé con la Guerra de los Mil Dias, un sector
radical del liberalismo se abstuvo en seguir las reglas impuestas por los conservadores,
mientras que otro sector, denominado pacifista, aceptaron las condiciones determinadas por

su adversario politico y asumieron una posicion de colaboracion con el gobierno.%

Por efecto del proceso de conciliacion que implement6 a partir del gobierno
conservador de Rafael Reyes con un grupo de liberales pacifistas y de la reforma
constitucional de 1910, el liberalismo pudo conquistar algunos derechos electorales que
desde 1885 se les habian excluido de cualquier tipo de participacion politica. La reforma

% Una vez termind la presidencia de Rafael Reyes en 1909, el clero coordind la eleccion de candidatos
conservadores en las contiendas electores hasta perder en 1930 contra el liberal Enrique Olaya Herrera. En esta
medida, los presidentes asignados por la iglesia Carlos E. Restrepo (1910-1914), José Vicente Concha (1914-
1918), Marco Fidel Suarez (1918-1921), Pedro Nel Ospina (1922-1926) y Miguel Abadia Méndez (1926-1930).
VEGA CANTOR, “Sotanas, candidatos y petrodolares. La caida de la republica conservadora vista por un
diplomatico francés”, (1998).
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reconocio derechos a la oposicion politica, mayor participacion ciudadana rebajando cobros
pecuniarios, libertad de prensa, reduccion del periodo presidencial de 6 a 4 afios, la
separacion de poderes del érgano judicial y el Congreso con respecto al poder ejecutivo, la

100
y

ademas, por accion de la regla del voto incompleto que implementd Reyes al final de su

disputa por la presidencia al establecer la eleccién directa del primer mandatario,

gobierno, los cargos publicos locales y regionales se distribuyeron de la siguiente manera:
un tercio para la minoria y dos tercios para la mayoria, dependiendo los resultados en
elecciones presidenciales.'® Como resultado de este proceso de conciliacion y apertura
democratica, el liberalismo tuvo la oportunidad de presentar candidato propio a elecciones
presidenciales y obtener puestos gubernamentales de acuerdo a los resultados electorales.
Por ello, Nicoléas Esguerra en 1914, José Maria Lombana en 1918 y Benjamin Herrera Cortez
en 1922, participaron de las contiendas electorales sin obtener la victoria, pero marcando un

precedente muy importante en el transcurso de la historia nacional.

Las diferentes tenciones y transformaciones sociales y econémicas que se presentaron
a lo largo de las primeras décadas del siglo XX, fueron un aspecto de vital importancia que
revivio la lucha electoral entre los dos partidos tradicionales de Colombia en la coyuntura
politica de 1930. La diversificacion econdmica en el sector de transporte, agricola e
industrial, asi como por el crecimiento urbanistico en las principales ciudades del pais, estuvo
acompafiado de notables cambios en el comportamiento y dinamicas de la sociedad
colombiana. El incremento de la poblacion urbana, el surgimiento de una clase obrera
asalariada, un aumento considerable de prensa de toda indole ideolégica y la conexion e
integracion regional, permitio un intercambio de mentalidades e ideas, que junto a la
construccién de espacios de sociabilidad y tertulias, fortalecid la formacion politica de una
ciudadania con posicionamientos alternos a la doctrina difundida por el conservatismo y la

Iglesia Catolica. %

100 DUQUE DAZA, “La reforma constitucional de 1910. Constantes institucionales, consensos y nuevas reglas”,
pp. 185-212.

101 KALMANOVITZ, “Breve historia econdmica de Colombia”, pp. 86.

192 Durante el periodo politico de la Hegemonia Conservadora, la Iglesia Catélica en medio de actividades
religiosas divulgd a sus seguidores un discurso antiliberal utilizando expresiones bastantes incendiarias. Desde
los pulpitos de los templos religiosos pronunciaban insultos y palabras de odio, incitando la persecucion y
rechazos, a tal punto que en las eucaristias hacian el llamado a sus feligreses de apoyar los candidatos
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De otra parte, las diferentes acciones represivas que se llevaron a cabo contra las
huelgas de los trabajadores finalizando los afios veinte, condujeron a que diferentes sectores
obreros y populares rechazaran y se opusieran al gobierno de Abadia Méndez (1926 - 1930),
por lo que en palabras de Carlos Lleras Restrepo, estas dinamicas llevaron al derrumbamiento
de una importante maquinaria electoral que como consecuencia conllevo a la caida del poder
de la Hegemonia Conservadora.’®® Ante esta crisis de legitimidad del Estado presidido por
Méndez, ademas de la division interna del Partido Conservador y el Clero, el directorio
liberal aprovechd la situacion para presentar nuevamente candidato propio en las elecciones

presidenciales de 1930.

Como ya se menciond anteriormente, el Clero fue una institucion que incidio
minuciosamente y con un importante criterio en las decisiones del Partido Conservador para
elegir candidato presidencial. EIl principal representante de la Iglesia en Colombia para
finales de los afios veinte, fue el Arzobispado de Bogota Ismael Perdomo. Su antecesor, el
prelado Bernardo Herrera Restrepo, en la candidatura presidencial de 1926 postul6 como
candidatos al general Alfredo Vasquez Cobo y Abadia Méndez, no obstante, por
conveniencia y decision conjunta con su coadjutor Perdomo, llegaron al acuerdo que para
este periodo el presidente seria Méndez el presidente y que en la proxima eleccion el

Arzobispado daria su respaldo al general Vasquez Cobo.%

A pesar que Vasquez Cobo aseguro su victoria al tener con anticipacion el apoyo del
prelado, la campafia electoral manifesté una division al interior del Partido Conservador y el
Clero, teniendo en cuenta que desde el mes de mayo de 1929 el poeta Guillermo Ledn
Valencia habia iniciado su campafia preelectoral recorriendo diferentes regiones del pais,
criticando las adhesiones secretas que se estaban Ilevando acabo al interior del partido, asi
como la demanda de un debate publico entre los candidatos conservadores. Mientras

Valencia realiz6 un activismo prematuro con manifestaciones publicas en la ciudad de Cali

conservadores y el uso de la violencia armada contra los liberales. Para profundizar el tema véase: DEAS, “El
papel de la Iglesia, el ejército y la policia en las elecciones colombianas entre 1850 y 19307, (2002).

103 posaDA CARBO, “Las elecciones presidenciales en Colombia en 19307, (2000).

104 posADA RESTREPO, La Iglesia en Dos Momentos Dificiles, pp. 51-52.
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y Medellin, su contrincante del mismo partido, Alfredo Vasquez Cobo disfrutaba de su vida
diplomaética en Paris, confiado por el respaldo que el Clero ya le habia asegurado. La llegada
de Vésquez en julio del mismo afio, hizo temblar la campafia de Valencia, pues miles de
personas en Santa Marta, Barranquilla y Bogota lo recibieron con gran entusiasmo, lo que
incidio en el agotamiento de la campafa electoral del poeta y reafirmando el caracter

triunfalista del general 1%

Ismael Perdomo asumid su nuevo cargo como arzobispo de Bogota desde 1928 y
luego que un gran nimero de parlamentarios conservadores dirigieran una carta a su
despacho, solicitando a su consideracion la eleccion del candidato para las elecciones
presidenciales de 1930, Perdomo declardé abiertamente su apoyo y respaldo al candidato
Véasquez Cobo en octubre de 1929, con las siguientes palabras: “manifiesto a ustedes, que
habiendo explorado la opinion de los departamentos por medios los mas seguros e
imparciales, he llegado al convencimiento de que la candidatura del general Alfredo Vasquez
Cobo tiene el ochenta por ciento de la opinion sana del pais".1%

Este pronunciamiento produjo que partidarios de la candidatura del poeta Valencia,
entre ellos Aquilino Gaitan y Aquilino Villegas, objetaran la arbitraria decision del
arzobispado haciendo eco en varios miembros del partido. En un principio, con un escaso
margen la mayoria de parlamentarios conservadores estuvieron a favor de la decision de
Perdomo, pero, en cuestion de horas, tres de ellos cambiaron su decision y votaron a favor
de Valencia, obteniendo como resultado final, 55 votos a favor del poeta y 54 a favor de
Vésquez. Por ello, “no podia ser mas radical la polarizacion de las camarillas

conservadoras”. 107

Esta disyuntiva entre el Clero e integrantes del Partido Conservador ya se habia
presentado con anterioridad. Tal es el caso del conflicto que protagonizé Miguel Antonio
Caro con sus aspiraciones para ser reelegido como primer mandatario en 1898, o los intentos

de Carlos Restrepo (1910-1914) por secularizar el sistema politico nacional, cuyos resultados

105 posaDA CARBO, “Las elecciones presidenciales en Colombia en 1930”.
106 posADA RESTREPO, La Iglesia en Dos Momentos Dificiles, pp. 59.
197 MEDINA, “Obispos, curas y elecciones 1929-1930”.
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no fueron satisfactorios.’® Ante la division manifiesta en 1929, se observa un debilitamiento
de la cohesion entre el partido y la Iglesia, ademas de una lucha de intereses en el
planteamiento de prerrogativas, que de la misma forma, incidié también en una division de
la institucidn eclesiastica en diferentes regiones del pais por la eleccion del candidato

presidencial para el periodo de 1930 y 1934.

En noviembre de 1929, el arzobispo se dirigié ante los parlamentarios haciendo una
invitacion a la unidad y a resolver el problema amigablemente, pero el intento no tuvo buenos
resultados. La falta de un consenso entre fracciones del conservatismo, ademas del inicio de
una posible candidatura liberal, produjo un viraje en los pronunciamientos de la institucion
eclesiastica. Por un lado, en un comunicado arzobispal en el mes de diciembre, Perdomo
manifestod ser partidario del principio en que la mayoria del Congreso eligiera el futuro
candidato presidencial, exclamando que "quien tiene derecho legal, constitucional para elegir
presidente es el pueblo, por voto directo".1®® Sin duda, es sorpresivo este pronunciamiento
por su caracter liberal, ya que al mismo tiempo continuaba haciendo un llamado a todas las
dependencias eclesiasticas en el pais para apoyar a Vasquez Cobo. Sorpresivamente en el
mes de enero del afio siguiente, cuando Enrique Olaya Herrera ya era el candidato oficial por
el Partido Liberal y estaba recibiendo un importante apoyo de las masas populares ademas
de un importante respaldo y adhesiones de sectores del conservatismo, Perdomo remiti6 un
comunicado tan contradictorio a todo lo que venia sucediendo, ya que de repente difundié a
todos los sacerdotes, curas y fieles de la arquididcesis, la resolucién definitiva de apoyar al
poeta Guillermo Valencia en las elecciones presidenciales: “"En tal virtud, juzgando que
actualmente es el Unico medio y por lo tanto obligatorio para los catolicos, declaramos que
debe apoyarse la candidatura presidencial del doctor Guillermo Valencia y sufragar todos por
él, prescindiendo de simpatias personales por justas y merecidas que sean, venciendo

repugnancias y olvidando agravios”.*

Esta noticia tuvo un gran impacto en la poblacion, pero principalmente causd una

division en el seno de la arquidiocesis, pues algunos obispos apoyaron la decision, como fue

108 posaDA CARBO, “Las elecciones presidenciales en Colombia en 1930”.
109 MEDINA, “Obispos, curas y elecciones 1929-1930”.
110 E| Espectador, 24 de enero de 1930.
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el caso de Miguel Angel Builes en Santa Rosa de Osos, Brioschi en Cartagena, Manuel José
Caicedo en Medellin y Popayan. Pero al contrario, el obispo de Ibagué Pedro Maria
Rodriguez, Luis Adriano Diaz de Cali, Dario Marquez de Manizales y Maldonado Calvo de
Tunja, recibieron este comunicado con gran malestar, motivo por el cual desobedecieron el
Ilamado de Perdomo y expresaron a sus fieles apoyar a Vasquez Cobo como se habia hecho
desde un principio. El arzobispo de Bogota se retractd al poco tiempo e invitdé nuevamente
a sus seguidores a votar por el general Vasquez Cobo el dia de las elecciones.!'! Este cambio
probablemente se debi¢ al ascenso de la candidatura de Olaya Herrera, quien se destaco por
su presencia y dindmicas proselitistas que estaba llevando acabo, y ademas, segin Perdomo,

el ochenta por ciento de favoritismo con que inici6 la campafia de Cobo estaba decayendo.

3.1. Campafia electoral de Enrique Olaya Herrera

Tanto el descontento social de los sectores obreros y populares, la falta de legitimidad del
gobierno conservador de Abadia Méndez y la division interna que afrontd el conservatismo
por la candidatura del poeta Valencia y el general VVasquez, el 18 de noviembre de 1929 se
instal6 la Convencion Nacional del Partido Liberal en la ciudad de Bogota para designar una
nueva terna directiva para dirigir y reformular el retorno del partido a la contienda electoral

para la presidencia de la republica entre 1930 y 1934.

Ante la proposicién que present6 Luis de Greiff y por unanimidad de votos, el 19 de
noviembre de 1929 en la convencion se decreto el abstencionismo del Partido Liberal en las
elecciones presidenciales de 1930 por falta de garantias en el proceso de sufragio y, ademas,
ya sonaban los primeros nombres que presuntamente iban a integrar el comité directivo.!'?
En la reunion del 22 de noviembre, la convencion designo al general Antonio Samper Uribe,
al general Leandro Cubero Nifio y Alfonso Lépez Pumarejo como nuevos directores del
partido politico, a pesar que hubo cierto tipo de inconformismos internos, pero que no

afectaron la decision.13

111 MEDINA, “Obispos, curas Y elecciones 1929-1930”.

112 \Vanguardia Liberal, “La convencion liberal declara ayer la abstencion”, Bucaramanga, 20 de noviembre
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113 VVanguardia Liberal, “La nueva direccién liberal”, Editorial, Bucaramanga, Noviembre 23 de 1929.
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Antes que el liberalismo, el 7 de diciembre en la ciudad de Bogota el Partido
Socialista Revolucionario lanzé por primera vez un candidato presidencial - Alberto
Castrillon - en medio en una manifestacion pacifica, donde participaron alrededor de 3 mil
personas entre obreros industriales y estudiantes. Castrillon en la movilizacion pronunci6 un
discurso recordando las acciones represivas realizadas por la fuerza policial en las bananeras
y en las demaés huelgas de trabajadores, explicando las ventajas y conveniencias de consolidar
un gobierno en favor de los sectores obreros y campesinos. En medio de la manifestacion
fue comun ver entre los asistentes al movimiento de banderas rojas con consignas como
Abajo el imperialismo: viva la Rusia Soviética, asimismo, Loor a los martires de las
bananeras, Estudiantes, votad por los candidatos de los obreros, Alberto Castrillon.!'* Esto
demuestraba ser el candidato comunista, no obstante, su candidatura no tuvo mucho eco

durante el desarrollo de la coyuntura electoral.

Quizas la candidatura de Castrillon planteo cierto tipo de encrucijada dentro de la
organizacion del Partido Liberal, provocando un giro a la proposicién de abstencion
impulsada por Greiff. Por lo tanto, a los pocos dias, por motivo de una agitacion de los
integrantes del partido, se debatié lo oportuno que era postular un candidato para las
elecciones presidenciales. En una primera instancia, se divulgé como posibles aspirantes a
Fabio Lozano, Alejandro Lopez y Enrique Olaya Herrera.!®® Ante este eventual giro, la
persona que contaba con mas prestigio y oportunidad de ganar, segun el directorio y los
circulos liberales, era Olaya, quien para este momento era un reconocido estadista y politico
con experiencia y conocimiento en la situacion general del pais, ademas de ser embajador de

Colombia en Washington.

La noticio lleg6 a Enrique Olaya Herrera por medio de un telegrama a los Estados
Unidos, que por supuesto acepto y la tomo con gran entusiasmo. A partir del 14 de diciembre
la mayoria de periodicos nacionales en sus encabezados daban por hecho la candidatura de
Olaya para la presidencia, y de ahi que lideres liberales como Eduardo Santos, Gabriel

Turbay, Francisco José Chaux, Roberto Botero Saldarriaga, Luis Cano y Luis Nieto

114 \VANGUARDIA LIBERAL “En popular manifestacion fue proclamado Alberto Castrillon como candidato
Socialista”, 8 de diciembre 1929, pp. 1.
115 \/ANGUARDIA LIBERAL, “El liberalismo lanzara candidato propio”, 13 de diciembre 1929, pp. 1.
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Caballero, apoyaran dicha decision al arguir que el principal motivo de esta candidatura
consistia en unir el partido y emprender la tarea de Ilegar al poder con la ideal de subsanar la
situacion que estaba atravesando el pais en materia social, econémica y politica por las

desavenencias de los Gltimos gobiernos conservadores. ¢

El 18 de diciembre, por medio de un telegrama enviado desde Washington, Olaya no
vacilo en aceptar dicha candidatura y expresé que una de las condiciones mas importantes
para continuar con el proceso electoral y reorientar las soluciones a los diferentes conflictos
del pais, tenia que ver con la creacion de un programa politico, que denomind en un comienzo
como Concentracién Patridtica, es decir, “un gobierno genuinamente nacional y conciliador,
austero y progresista, que vigorice el organismo politico y econdémico del pais y asegure el
bien del pueblo”; y afiade: “no solamente el partido liberal, sino también toda la opinion
publica, si es que ella existe, tiene el deber ineludible de darse cuenta clara de esa imperiosa
necesidad”.!*” Lo que se puede deducir, es que Olaya no pretendi6 aceptar la candidatura
con el fin de cumplir los intereses del liberalismo, sino que mas bien estuvo dispuesto a
trabajar en coalicidn con los demas sectores politicos y sociales del pais, incluyendo sectores

recalcitrantes del conservatismo y las fuerzas populares del obrerismo.

Estas declaraciones, divulgadas por un gran numero de peridédicos nacionales
despertaron pasiones para apoyar la candidatura. EI Ministro de Gobierno, Rodriguez Diago,
manifesto que era un acierto la decision del Partido Liberal y se comprometio a brindar todas
las garantias para llevar acabo con normalidad y sin ningun tipo de inconvenientes el proceso
de sufragio, ademas de entregar legalmente el mando sin realizar algin tipo de oposicion por
parte del conservatismo si llegara a ganar Olaya las elecciones.'*® De otra parte, masas
populares realizaron varias manifestaciones demostrando su entusiasmo, las calles y plazas
fueron espacios de referencia para desarrollar mitines donde las multitudes agitaron sus

banderas y coreaban consignas exhibiendo pancartas y carteles en apoyo a Olaya Herrera.

116 ZAPATA HINCAPIE, “Atraer al pueblo a las urnas: la campafia electoral de Enrique Olaya Herrera”, (2011).
117 \V/ANGUARDIA LIBERAL “El brillante programa presidencial del Dr. Olaya Herrera”, 20 de diciembre 1929,
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Desde diferentes ciudades del pais los diarios reportaron movilizaciones, como es el caso
donde segun EIl Tiempo el 27 de diciembre, sefiald que alrededor de 60 mil personas en la
Plaza de Bolivar en Bogota se reunieron con carteles que tenian escritas leyendas como Olaya

Herrera, candidato de la salvacion nacional y Queremos Patria Nueva.'*®

Asi como la candidatura conservadora tuvo vaivenes, la de Olaya no se escapd de esta
circunstancia, pues el 31 de diciembre, circuld por todos los medios nacionales que Olaya no
aceptaba la candidatura hasta que no se presentara al debate electoral a traveés de una
Concentracion Nacional, es decir, obtener respaldo politico y electoral de otros sectores
ajenos al Partido Liberal. Ante este hecho, Carlos E. Restrepo, mentor del Partido
Republicano — un sector moderado del conservatismo — manifestd su adhesion a la
candidatura de Olaya, por lo tanto, el 6 enero de 1930 el embajador desde Washington acepto
su nombramiento como candidato oficial. Esta decision es igualmente paraddjica, porque
diferentes sectores de las juventudes liberales anteriormente le habian expresado su respaldo
al embajador para presentarse a los comicios por medio de telegramas que publicaron
diferentes diarios nacionales y, por otra parte, Olaya nunca pronuncié intenciones de trabajar
junto a los socialistas y comunistas, lo que permite observar un interés principal en solo
realizar coaliciones con personajes politicos reconocidos y que hicieran parte del Partido

Conservador.

Desde el momento en que Olaya Herrera acept6 oficialmente la candidatura hasta el
9 de febrero cuando se efectuaron las elecciones presidenciales, varios lideres regionales y
locales del conservatismo se adhirieron a su campafa. Solo por mencionar algunos casos
que se rastrearon en la prensa, un conjunto de conservadores de Antioquia al ver que las
intenciones de forjar una campafia electoral bajo el principio de conciliacion, respeto y
coalicion, decidieron enviar un telegrama manifestando su adhesion y respaldo para que
aceptara la candidatura.'®® Otros casos fueron los de Rafael Vivas, Carlos Arboleda, Miguel

Duran, entre otros conservador, quienes se dirigieron a una oficina de la camparia para firmar

119 ZAPATA HINCAPIE, “Atraer al pueblo a las urnas: la campafia electoral de Enrique Olaya Herrera”
120 EL TIEMPO, “Muchos conservadores de Antioquia simpatizan con el programa del Dr. Olaya Herrera”, 5 de
enero 1930, pp. 1.
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su respaldo a la postulacion presidencial.*?!  Sucesivamente desde diferentes regiones del
pais llegaban conservadores para firmar su apoyo a la candidatura de Olaya, por ello, en una
editorial de El Tiempo se escribio:

“el hecho de que los conservadores y republicanos que formaron en las filas con el
nombre de Olaya Herrera no fueran jefes de circunscripcion electoral no quitaba nada
a la calidad de su adhesion, hecha por firme convencimiento de doctrina y por
raciocinios puros de ideas elevadas. Pero desde hace dos dias a esta parte el
movimiento se acentla. De las filas conservadoras llegan constantemente noticias de
adhesiones, y la mayor parte de los jévenes de ese partido se sienten inclinados a
firmar una carta de apoyo a la candidatura Olaya que serd el maximo aporte del
conservatismo al candidato que esta sobre los partidos, en un nivel republicano.
Mientras llega esa colectiva adhesion ya han firmado enérgicos y entusiastas

telegramas ofreciendo su contingente para la proxima lucha, conservadores de todos

los departamentos™.'??

La figura de Olaya Herrera como candidato hizo que varios sectores politicos se
adhirieran a su campafia, principalmente entre las juventudes conservadores, quienes
manifestaron su malestar por la lucha bipartidista que habian heredado. La falta de cohesion
en el seno del Partido Conservador por la disputa entre Vasquez Cobo y el poeta Guillermo
Valencia, beneficio la candidatura de Olaya, lo que supuso como estratégico la utilizacion de
un discurso conciliador para captar el electorado del conservatismo indeciso e inconforme
con las politicas tradicionales, ademas que estas nuevas generaciones fueron hijos de ideas
progresistas debido a las transformaciones econdmicas y sociales que estaba dando en el pais
desde inicios de siglo. También se puede observar la falta de legitimidad del conservatismo
dentro de sus filas de militantes, por falta de innovacion discursiva y propositiva, puesto que
el descontento social por efectos de la crisis mundial de 1929 afectd amplios sectores de la

sociedad colombiana.

La campafa electoral de Olaya se caracterizd por la utilizacion de diferentes
mecanismos proselitistas, a pesar que se desarroll6 durante muy poco tiempo, el mes de

enero. Por un lado, en revistas y periddicos de tendencia liberal — El Espectador, El Tiempo,

121 F| TiEMPO, “Distinguidos caballeros conservadores adhieren a la campafia de Olaya”, 10 de enero 1930, pp.
7.
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El Heraldo De Antioquia, Mundo al Dia, Vanguardia Liberal — publicaron fotografias y
textos glorificando y enalteciendo su vida, formacion académica y trayectoria politica, con
el fin de presentarlo ante el publico en general como la solucién para las probleméticas que
el pais venia presentando. De esta manera, la figura de Olaya se divulgé como una persona

tranquila, equilibrada, con caracter maduro, responsable y sin miedos partidistas.*?3

Por otro lado, asi como Vasquez Cobo y Guillermo Valencia utilizaban como
escenario las calles y plazas publicas de diferentes ciudades para realizar practicas de
acercamiento con su electorado, la campafia de Olaya no estuvo ajena a este patron muy
marcado en los discursos politicos en el contexto internacional de este periodo. Desde que
aceptd oficialmente su candidatura hasta el dia del sufragio, se realizaron varias
manifestaciones populares en apoyo y el aspirante liberal recorrio las regiones economicas
mas estratégicas, con la fortuna de presenciar recibimientos muy amplios demostrando la
fuerza que estaba ganando su campafia en diferentes rincones del pais. Teniendo en cuenta
las divulgaciones del periddico El Tiempo, el 8 de enero mas de 30 mil personas se reunieron
en Bogota con el fin de hacer propaganda a la recién postulacién Oficial de Olaya; el 10 de
enero se realizaron concentraciones en Barranquilla, Cartagena y Tunja; el 11 de enero en
Cali, Medellin y Manizales; el 12 de enero en Bucaramanga; el 17 de enero con la llegada de
Olaya al pais, en Cartagena y Barranquilla se movilizé grandes cantidades de seguidores; el
23 de enero diferentes sectores sociales recibieron y homenajearon a Olaya; el 1 de febrero

visito su tierra natal, Boyaca donde igualmente fue bien recibido.*?*

No cabe duda que la campafia de Olaya tuvo un apoyo popular bastante heterogéneo
desde antes de su llegada al pais y en los lugares que visitd. Por ello, ademéas de estas
manifestaciones, hay un aspecto muy singular, y fue la creacion de los comités olayistas
encargados de realizar actividades comunitarias para hacer publicidad y recaudar dinero para
gastos de la campafia. Dentro de estos comites, hubo varios integrados por mujeres quienes
se destacaron por dos aspectos: demostrar su contribucién en la vida politica, teniendo en

cuenta que siempre estuvieron impedidas para participar en jornadas electorales; y ademas,

123 ZAPATA, “Atraer al pueblo a las urnas: la campafia electoral de Enrique Olaya Herrera”.
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fueron las encargadas de preparar las diferentes recepciones que ofrecieron a Olaya en las

diferentes ciudades del pais.!®

Una vez consumadas las elecciones presidenciales el 9 de febrero de 1930, la victoria
fue conseguida por Enrique Olaya Herrera con 369.979 votos, frente a 205.542 votos para
Alfredo Vasquez Cobo, 203.293 para Guillermo Valencia y 386 votos para el socialista
Castrillon.*?® El triunfo de Olaya no se consider6 como una amenaza para el devenir de la
nacion y los intereses de los sectores que tradicionalmente ostentaron el poder publico, sino
gue mas bien, fue aceptado con gran empatia por los opositores, quienes en varias ocasiones
admitieron la victoria definitiva del liberal, dado que vieron con buenos ojos su plan de

gobierno denominado Concentracion Nacional.

Un editorial del periédico El Tiempo sefialé: “los vencedores han mostrado un buen
juicio, un espiritu de conciliacién, una serenidad dignos del mas alto elogio. Es preciso
mantener y acentuar sin descanso esos sentimientos, de los cuales depende el buen éxito del
gobierno proximo, y la tranquilidad y bienestar de la Republica. El color partidista debe
quedar a un lado, en esta hora de conciliacion patridtica y de graves peligros para la
nacion”'?’. La llegada de Olaya a la presidencia fue vista como un periodo estratégico para
llevar a cabo una transicién politica sin algin tipo de efecto negativo y generar cambios
necesarios para mejorar la situacion del pais en todos los aspectos estructurales. Desde un
inicid, Olaya se comprometio a repartir los diferentes cargos institucionales en igualdad de
condiciones entre ambos partidos politicos, por ello, se considera que el gobierno de Olaya
no fue precisamente un periodo de control liberal, sino que se desarrolldé mediante una

coalicion entre los dos sectores politicos traicionales del pais.

Enrique Olaya fundamentd su plan de gobierno con el objetivo de superar la crisis
bipartidista que afronto el Estado durante toda su historia republicana y poner por encima los

intereses comunes de la patria, para intentar cobijar a todos los sectores de la sociedad con

125 ZAPATA, “Atraer al pueblo a las urnas: la campafia electoral de Enrique Olaya Herrera”.

126 F) TIEMPO “No hay peligro de que sea desconocido el triunfo del Dr Enrique Olaya Herrera”, 12 de febrero
1930, pp. 1.

127 EL TIEMPO, “El triunfo de la concentracion y el esfuerzo por salvar al pais”, 14 de febrero 1930, pp. 3.
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estrategias juridicas y con el deseo de continuar impulsando el desarrollo de obras publicas
y estimular la produccion nacional, para dar solidez al sistema econémico y administrativo
del pais. Hizo un llamado al trabajo colectivo entre los diferentes sectores sociales para
conjurar los males del momento, reorganizar la base econémica, politica y social del pais,
dejando de lado el sectarismo, por ello, adopt6 el lema del general liberal Benjamin Herrera
“la patria por encima de los partidos” y agregd “el gobierno al servicio exclusivo de la

patria” 1%

Aunque el interés principal de esta investigacion no consiste en analizar el discurso
de Olaya, si es fundamental explorar sus pronunciamientos frente a las distintas
probleméticas que afrontaba el pais durante este contexto. En este sentido, el nuevo
mandatario liberal se apoyd de argumentos y propuestas nacionalistas; no concibi6 que las
fuerzas militares estuvieran al servicio partidista e intereses privados - como se utilizé
durante la Hegemonia Conservadora - sino que se tenia que poner en lo mas alto de las
tradiciones gloriosas en respaldo de la nacién, la ley y la constitucion, alejados de todo tipo

de précticas sectarias.

Luego que se confirmd en la gran mayoria de periédicos nacionales la victoria de
Olaya en el sufragio, en un comunicado del 22 de febrero, Emilio Ferrero, Félix Salazar y
Aquilino Gaitén, quienes para este momento eran los directores del Partido Conservador,
manifestaron aceptar de manera conforme, sin ningun tipo de oposicion al nuevo gobierno
liberal, conforme al principio de autoridad y las ensefianzas de la Iglesia Catdlica, que segln
ellos se amparaba y sustentaba de acuerdo a las investiduras gubernamentales conferidas en

las normas constitucionales:

“que si a la declaracion que al efecto se haga por los 6rganos autorizados del partido
pudiera agregarse otra en el sentido de que, llegando el doctor Olaya Herrera al
poder, puede contar con el apoyo desinteresado de nuestra colectividad mientras
mantenga en alto las ideas fundamentales que informan el programa lanzado por
aquel, ello seria en vuestro sentir, fecundo en buenos resultados para la tranquilidad

128 F| TIEMPO, “Declaraciones del presidente electo, Dr Olaya, sobre lo que sera el gobierno de la Concentracién
Nacional”, 13 de febrero 1930, pp. 1.
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publica, la restauracion del crédito en el pais y el resurgimiento de la vida industrial
en todas sus manifestaciones”.*?

Un editorial del periddico EI Tiempo, sefialo que Olaya en su discurso de posesion
presidencial del 7 de agosto de 1930 ante la opinidn publica, utiliz6 un lenguaje mesurado,
armonico, conciliador, estadista, cientifico, inclusivo, sin odios partidarios ni clasistas,
consiente de las nefastas condiciones sociales, politicas y econdmicas del pais durante este
contexto, trazando las lineas de su programa de gobierno, sin la pretension de engafiar a la
poblacion con propuestas exageradas y promesas dificiles de cumplir, sino més bien, con un
sentido de responsabilidad y orden por parte del poder ejecutivo, legislativo y judicial para
reorganizar la administracion y la moral del Estado, haciendo un llamado al trabajo colectivo
y humano, en materia de salud, educacion, servicios y trabajo, no sin antes prever un estudio
prudente y de factibilidad de acuerdo a las necesidades vitales de la poblacion colombiana

en general . 1*°

De este modo, los principales puntos que hizo alusion el presidente Olaya en materia
politica durante su discurso de posesion fueron: reformar el sistema militar para asegurar que
el ejército estuviera al servicio de la republica en general, alejado de intereses de los partidos
politicos; establecer buenas relaciones fronterizas con paises vecinos y comerciales con los
Estados Unidos y los paises europeos, con el fin de abrir nuevos mercados para las
exportaciones nacionales; rehabilitar la economia nacional promoviendo estudios de
reconocimiento de materias primas para su explotacion, principalmente el petréleo;
reorganizar la situacién fiscal equilibrando el gasto presupuestal y limitando el uso de
créditos externos; promover la expansién cafetera a pesar de la caida de los precios luego de
la crisis econdmica de 1929, a la vez que especular sobre otros productos provenientes de la
agricultura para fortalecer la base exportadora de pais; generar la construccion y
mejoramiento de las redes de comunicacion de transporte terrestre y aéreo, tanto para
pasajeros y comercio, de acuerdo a las necesidades de la poblacion y en miras a fortalecer el

mercado interno y externo; el perfeccionamiento del sistema educativo para luchar contra el

129 EL TIEMPO, “El directorio nacional del Partido Conservador reconoce oficialmente la eleccion del doctor
Enrique Olaya Herrera para presidente de la repiblica”, 22 de febrero 1930, pp. 1.
130 EL TIEMPO, “El discurso del presidente”, 8 de agosto 1930, pp. 4.
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analfabetismo y ayudar para que los jovenes tuvieran herramientas y estuvieran preparados
para desempefiar con eficacia y de manera correcta funciones en el campo de trabajo y oficios
publicos; crear un sistema de proteccion de la salud, organizando campafias sanitarias en las
principales ciudades del pais; y por ultimo, dictar un cuerpo legislativo de prevision social,
que canalizara las reivindicaciones de los trabajadores dentro de las vias legales con el interés
de construir un régimen equitativo y estable para los dos grandes factores en el sistema de
produccion, el capital y el trabajo.*®

Como se pudo observar, las elecciones de 1930 estuvieron bastante cargadas de
significados que trascendi6 el comportamiento politico del pais. A partir de este recorrido
que se le ha dado a las tres primeras décadas de siglo XX, este apartado dejo claro que: por
un lado, la econémica nacional se diversificd gracias al buen comportamiento del café en el
mercado mundial, asi como por la entrada de capitales extranjeros durante la década de la
Danza de los Millones. Por otro lado, se puede constatar que al mismo tiempo que se fueron
dando estas transformaciones en el modo de produccion de Colombia, la agremiacion de
trabajadores asalariados fue configurando un lucha frontal en la bdsqueda de un
reconocimiento institucional por parte del Estado y contra el sistema de explotacién laboral,
que a medida que fue pasando el tiempo, la organizacion de trabajadores fue transitando de
la estructura gremial mutualista al movimiento sindical, adquiriendo criterios ideoldgicos de
tendencias revolucionarias que fue madurando la connotacion de clase obrera en Colombia.
Por ultimo, cabe resaltar que la coyuntura democratica de 1930 fue decisiva en el
derrumbamiento de la Hegemonia Conservadora y abrié las puertas para que el liberalismo
entrara en el escenario del poder pablico y empezara a ejecutar una serie de reformas, que se

fueron concretando gradualmente en el transcurso de la Republica Liberal.

131 E| D1ARIO NACIONAL, “El discurso del Dr Olaya en el acto de su posesion”, 9 de agosto 1930, pp. 6.
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CAPITULO ILI. LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y LA SOCIEDAD
COLOMBIANA ANTE LOS EFECTOS DE LA GRAN DEPRESION (1930-1934)

El contexto de América Latina durante los afios treinta estd directamente marcado por los
efectos provocados luego de la Gran Depresion en 1929 y la sensibilidad y dinamismo de los
Estados para asumir un mecanismo de recuperacion ante esta crisis mundial. La mayoria de
paises latinoamericanos en el escenario de la Division Internacional del Trabajo se
posicionaron como exportadores de materias primas e importadores de bienes de consumo
en el transcurso de las primeras décadas del siglo XX, aprovechando el beneficio de sus
ventajas comparativas con respecto a la explotacion de enclaves agrarios y mineros, ademas
de abundante mano de obra, que junto a las redes de comercio establecidas con Europa y
Estados Unidos, se fue configurando un sistema econdmico pre capitalista que gradualmente
se diversifico en otras actividades productivas. La caida de precios en el mercado mundial
afectdé profundamente el buen rendimiento econdmico que llevaban los paises
latinoamericanos al reducir en grandes proporciones sus ingresos fiscales y las ganancias del
conjunto empresarial, pero ademas, la disminucion de salarios fue inminente, asi como el
aumento de desempleados y la generacién de conflictos sociales que desencadenaron en
inestabilidad politica y baja credibilidad de sus mandatarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de este capitulo consiste en analizar el
comportamiento y los mecanismos de recuperacion del Estado colombiano y algunos paises
de América Latina frente a los efectos provocados tras la crisis del mercado mundial en 1929,
especificamente durante el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera (1930-1934). Para
lograr tal fin, el capitulo se divide en los siguientes temas: primero, se presentara una breve
explicacion de los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales desencadenados en
México, Peru, Brasil, Chile y Argentina tras la coyuntura mundial de la Gran Depresion para
tener un marco de referencia y comparar la situacion desde una perspectiva regional.
Segundo, se explicaran los mecanismos Yy las estrategias utilizadas en el transcurso del
gobierno liberal de Olaya Herrera para contrarrestar los efectos de la crisis en los mercados
de materias primas y emprender un proceso de recuperacion econémica, ademas de exponer

los conflictos de gobernabilidad que afronté ante la oposicion declarada por un sector
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ultraconservadores y la guerra con el Per entre 1932 y 1933. Tercero, se presentara un
andlisis al comportamiento del gobierno liberal con respecto a su desenvolvimiento en la

solucioén de conflictos laborales.

1. Repercusiones de la Gran Depresion de 1929 en el contexto de Ameérica Latina

Normalmente se dice que en Latinoamérica la crisis mundial de 1929 incidi6 en el
surgimiento de gobiernos populistas y la adopcion del modelo de desarrollo Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (IS1).1%2 Si bien, estos patrones marcan una tendencia para
comprender el contexto de los afios treinta, la configuracion de este proceso al interior de
cada pais manifestaron caracteristicas particulares de acuerdo al desempefio, diversificacion
y posicionamiento de sus actividades productivas y la intervencion del Estado para regular
el proceso de recuperacion econdémica, en medio de conflictos ideoldgicos entre sectores
politicos antagonicos y la proliferacion de tendencias beligerantes en el seno de la

organizacion popular y obrera.

Paulo Drinot!® sefiala que a partir de 1933 la mayoria de paises latinoamericanos
recobraron sus dinamicas de crecimiento economico con el mismo nivel que llevaron a
finales de los afios veinte, a diferencia de Canada y Estados Unidos donde sus indices de
recuperacion tardo mas tiempo. Chile fue una excepcién, puesto que el valor de sus
exportaciones demostro tener buen desempefio a partir de 1935. Drinot también apunta a que
el conjunto de transformaciones incitadas luego de la crisis mundial incidio profundamente
en el fortalecimiento del aparato institucional del Estado, la construccién de una identidad
nacional, el reemplazo de elites politicas y econdmicas tradicionales y, ademas, una fuerte

diferenciacion entre clases sociales.*3*

Las dificultades inmediatas para contener las perturbaciones del mercado mundial y

la insolvencia de créditos para continuar con los proyectos de modernizacion e

132 DRINOT, KNIGH, La Gran Depresidn en América Latina, pp. 11-36.

133 Drinot es un reconocido historiador egresado de la Universidad de Oxford. Especialista en estudios
latinoamericanos, pero principalmente trabaja temas relacionados con Pert. Junto a Alan Knigh coordinaron
en el 2015 el libro: La Gran Depresién en América Latina, con el apoyo del Fondo de Cultura Econémica.

134 DRINOT, KNIGH, La Gran Depresion en América Latina, pp. 23.
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industrializacion, desestabilizé la credibilidad de los gobiernos latinoamericanos ante la
opinion puablica y los sectores de oposicion. En varios paises de la region se presentaron
procesos de transicion de poder y control de las instituciones de los Estados, pasando de un
sector politico tradicional a otro. Dichos relevos se diferenciaron en cada pais, en unos casos
hubo golpes de estado y en otros se realizd por eleccion democratica — como sucedid en
Colombia con la victoria de Olaya Herrera — pero casi de manera undnime, se establecieron
gobiernos de tendencias progresistas o conservadoras que proyectaron el desarrollo de
politicas econdémicas y sociales de larga duracion, cuyos propdsitos consistieron
principalmente en superar los rezagos provocados por la crisis mundial de 1929 y orientar la

renovacion del aparato legislativo y constitucional.

En Brasil, Vetulio Vargas con el apoyo del aparato militar ejecutaron un golpe de
estado contra Julio Prestes, €l paulista ganador de las elecciones presidenciales de 1930.
Vargas presidio la jefatura del Estado de manera provisional hasta 1937, sin embargo, realizé
diferentes tipos de maniobras para conseguir su reeleccion imponiendo la dictadura del
Estado Novo entre 1937 y 1945.1 Igualmente, en Argentina el 6 de septiembre de 1930 se
conspirod un golpe civico militar contra el presidente Hipdlito Yrigoyen al mando del general
José Félix Uriburu, consolidando un sistema dictatorial conocido como la Concordancia o la
Década Infame (1932 — 1943), debido a que la autoridad politica se concentr6 en una
coalicion formada por el Partido Demaocrata Nacional, la Union Civica Antipersonalista y el
Partido Socialista Independiente, cuyas practicas se centraron en favorecer las elites
econémicas y clases medias, la organizacion de fraudes electorales y la represion del
movimiento popular y obrero.®*® En el caso de Peru, el golpista Luis Sanchez Cerro, dirigio
el derrocamiento de Augusto Leguia (1919 - 1930) posicionandose como el nuevo dirigente
del pais, pero tras el fracaso en las medidas tomadas para generar un proceso de recuperacion

después de la crisis, por presion de las clases medias y populares orientadas en gran parte por

135 Vetulio Vargas fue elegido nuevamente como presidente en 1950 y goberné hasta su suicidio en agosto de
1954. Para abordar el contexto politico, econdmico y social de Brasil durante la primer mitad del siglo XX,
véase: SKIDMORE, “Politics in Brazil, 1930-1964: An Experiment in Democracy”. 1967. BELLO, “A History of
the Republic, 1889-1964”. 1966.

138 HoRrA, “Repercusiones de la Gran Depresion en la sociedad argentina”, pp. 37-72.
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el accionar del Partido Comunista, Sdnchez renuncio a su cargo, siendo reemplazado por una

Junta Provisional en cabeza de David Samanez Ocampo.**

En materia econdémica, los paises de América Latina afrontaron una disminucion
considerable en la entrada de divisas tras la disminucion de precios en sus productos de
exportacion — que en la mayoria de casos dependieron del sector primario —y la escasez de
créditos externos luego de 1929. Sin embargo, tal como lo sefiala Paulo Drinot, la mayoria
de paises presentaron sintomas de recuperacion economica a partir de 1933. En Argentina
la recesion ocasiono que las elites latifundistas productores de granos y carnes se vieran
totalmente afectadas por la crisis de los mercados, las exportaciones cayeron de U$1.000
millones en 1928 a U$335 millones en 1932, contrayendo en 14% el crecimiento del PIB
durante este periodo. La solucién que emprendio el Estado en materia comercial consistio
basicamente en la restriccion de compras y recepcion de remesas del exterior, incrementando
cobros arancelarios e imponiendo restricciones cuantitativas a las importaciones para ampliar
la recaudacion de recursos publicos. Estas medidas proteccionistas estimularon la activacion
del sector industrial y de servicios — principalmente en el Litoral de Buenos Aires y sus
alrededores — con resultados positivos desde 1933 cuando la base productiva manufacturera
se diversifico en las areas de alimentos, textiles, quimicos y metalurgia; ademas, hubo control
en la deuda externa al no solicitar nuevos creditos y para este afio se sumo un leve incremento

en el valor de las exportaciones tradicionales.**®

En Brasil las exportaciones de café representaron el 70% del PIB en 1928 y tras los
efectos de la Gran Depresién, los ingresos del sector agricola cayeron de U$445.9 millones

187 Samanez cumplié un papel muy importante al organizar las elecciones presidenciales en octubre de 1932,
donde se presentaron Haya de la Torre de la Alianza Popular Revolucionaria Americana APRA y Sanchez
Cerro de la Union Revolucionaria. Las masas participacion activamente y las mayorias le dieron la victoria a
Sanchez. ElI APRA no aceptd los resultados y se refugio en la clandestinidad donde intentd conspirar rebeliones
para derrocar al presidente Cerro, hasta que en manos de un militante en el puerto fluvial de Leticia en el
Amazonas de Colombia asesinan a Luis Sanchez Cerro en 1933. Su reemplazo inmediato fue Oscar Benavides,
un militar que inicio una politica de acercamiento con el APRA, pero con la anulacion de las elecciones
presidenciales de 1936, se autoproclamd presidente y abrié paso a la represion y persecucion contra sus
opositores politicos hasta 1939. Véase: DRINOT, CONTRERAS, “La Gran Depresion en Pert”, pp. 134-166.
BALBI, “Partido Comunista y el APRA: en la crisis revolucionaria de los afios treinta”. 1980.

138 para ver de manera mas detallada el comportamiento econémico y desarrollo industrial en Argentina, véase:
RoccHI, Chimneys in the Desert: Industrialization in Argentina during the Export Boom Years, 1870-1930.
2006. CORTES, “Los comienzos de la industrializacion argentina”, 1997.
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en 1929 a U$180.6 millones en 1932. Al igual que Colombia, la economia brasilefia
dependié profundamente de los precios del café en los mercados internacionales, por ello, el
presidente Vetulio Vargas solicitd créditos a los Estados Unidos para inyectar capital al
Consejo Nacional del Café para estimular la produccion agricola. Esta politica de
endeudamiento tambiéen favorecid la expansion y fortalecimiento de las industrias domésticas
aumentando y tecnificando las ramas de produccién existentes desde la década anterior,
tomando un impulso considerable a inicios de los afios cuarenta, cuando el Estado cre6 con
recursos publicos la Compariia Siderdrgica Nacional, fundamental en los suministros de
insumos para los proyectos de obras en bienes raices adelantados por las elites paulistas, la
fabricacion de maquinas, motores, armas, pero sobre todo para fortalecer el proyecto de la
Marcha hacia el Occidente, que consistio en poblar las regiones aisladas y despobladas en

las regiones amazdnicas y convertirlas en zonas econémicamente productivas.**

Uno de los casos mas excepcionales de desempefio del sistema econémico frente a
las perturbaciones de la Gran Depresion ocurrio en México. Alli, el valor de las
exportaciones cay0 en un 63% para 1932, sin perjudicar drasticamente la economia nacional,
al representar solamente el 12% del PIB. La recuperacién de este pais fue rapida por efecto
del buen precio que mantuvo las exportaciones de plata y el resurgimiento de la industria
petrolera con el descubrimiento de los pozos de explotacién en Poza Rica.’* Igualmente, la
agricultura de subsistencia y el desarrollo industrial amortiguaron la escasez de
importaciones: para 1930 el 69% de la poblacion econdmicamente activa laboraba en el
sector agricola con una produccion destinada al mercado interno, mientras tanto, conforme
la demanda de bienes se fue recuperando a partir de 1932, el sistema industrial de este pais

entrd en un proceso significativo de sustitucion de importaciones.**

Otro elemento para destacar en cuanto a la recuperacion econdmica de Meéxico tiene
que ver con las politicas monetarias y cambiarias implementadas por el Secretario de

Hacienda, Alberto J. Pani. Con el desplome en la entrada de divisas por la caida en los

139 WOLFE, “Cambio y continuidad: Brasil de 1930 a 1945”, pp. 109-133.

140 \/éase: MEYER, “México and the United States in the Oil Controversy”, 1977.

141 \/éase, CARDENAS, “La industrializacion mexicana durante la gran depresion”, 1987. HABER, “Industry and
Underdevelopment: The Industrialization of México, 1890-1940”, 1989.
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niveles de exportacion, los ingresos del gobierno decrecieron en un 34%, por lo tanto, entre
1929 y 1932 se intent6 abandonar el patron oro y se procedio a recortar el gasto publico en
un 23% para evitar un déficit presupuestal. Estas medidas se consideraron ortodoxas y
lograron efectos deflacionarios y una reduccion de la oferta monetaria del 60%. Segun Alan
Knight,*2 la llegada nuevamente de Alberto Pani a la Secretaria fue importante para la
reorientacion de las politicas monetarias y cambiarias en un sentido heterodoxo, que junto al
sector industrial y agrario de subsistencia, el petroleo y la plata, revivieron e impulsaron el
crecimiento de la economia mexicana. En el transcurso de 1932, Alberto Pani adopté las
siguientes medidas: decidié abandonar definitivamente el patron oro del sistema monetario;
aumento la circulacion de pesos plata utilizando la acumulacion de reservas de este metal
para respaldar la emision de la nueva moneda; bloqued el pago de la deuda externa; y por
ultimo, fortalecio el Banco de México al transformarlo en un banco central que operé en el

centro del sistema bancario distribuyendo billetes.*3

Por otra parte, la Gran Depresion aumentd el nivel de desempleo y disminuy6 de
manera considerable los salarios de la clase obrera en América Latina, conllevando a una
profunda crisis social que recrudecio el bienestar de la poblacion y motivo la intervencion
del Estado en la regularizacién normativa del mercado laboral, en cumplimiento de los
intereses y procesos econdmicos que se gestaron al interior de cada pais. En México, la
situacion del desempleo empeord luego que alrededor de 300 mil trabajadores fueron
repatriados desde los Estados Unidos por efecto de la crisis mundial. No obstante, esta
problematica se amortigu6 debido al buen momento por el que transitaba el sector agricola e
industrial. Ademas, la Constitucion de 1917 por su caracter revolucionario, favorecié las

clases populares y campesinas con derechos sociales, que también en el plano legislativo el

142 Alan Knight es profesor de historia de América Latina de la Universidad de Oxford. Sus investigaciones se
centran en temas relacionados a la historia latinoamericana del siglo XX, con un enfoque particular en México,
la sociedad agraria, la construccién del Estado y las revoluciones.

143 |_a estrategia de Pani consistid en reactivar la economia mexicana emitiendo dinero respaldados en el valor
de las reservas de plata. Esta practica tuvo resultados satisfactorios puesto que la oferta de pesos plata paso del
31% en 1932 al 76% en 1936, es decir, hubo una transicién a papel moneda casi exitosa. Los nuevos pesos en
billetes al parecer fueron ampliamente aceptados desde 1932 a diferencia de experiencias en las décadas
pasadas. Con excepcion de algunas regiones del pais, el uso del nuevo papel moneda impulsé la creciente
econémica urbana y transacciones comerciales, ademas que el gobierno empezo a pagar los salarios de sus
trabajadores publicos con estos billetes y obligo a la poblacion a pagar sus tributos con esta moneda. KNIGH,
“Caracter y repercusiones de la Gran Depresion en México”, pp. 280-290.
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Estado protegio a los trabajadores con la aprobacion del Codigo Federal del Trabajo en 1931.
De la misma manera, la carta magna al considerar la Reforma Agraria, se aprovecho esta
politica para contrarrestar las probleméticas sociales de la crisis, por ello, los presidentes
Pascual Ortiz Rubio (1930 - 1932) y Lazaro Cardenas (1934 - 1940) recurrieron al reparto de
tierras en el trayecto de sus gobiernos. Cardenas fue promotor de la aceleracion y
radicalizacion de este proceso con miras a favoreces los intereses de los campesinos y las
trabajadores desempleados, no obstante, durante los afios cuarenta el reparto agrario paso de

moda, estuvo mal financiado y se convirtio en una estratagema populista.'*

El desempleo en Per( también se vio drasticamente afectado. Segun el censo de Lima
de 1931, alrededor de 31 mil trabajadores hicieron parte de esta lista. En el sector de la
construccién, el 70% de obreros perdieron su trabajo y en el sector textil el nivel de
desempleo fue del 12%; los obreros en el area de la cafia de azucar descendieron de 26 mil
en 1928 a 20 mil en 1932; y, en el sector minero cay6 de 28 mil a 14 mil trabajadores. El
tema salarial también presenté complicaciones, por ejemplo, en el caso de la empresa
International Petroleum Company (IPC), ademas del despido masivo, el promedio salarial
paso de 3.04 a 1.34 soles entre 1928 y 1931; o el caso de la empresa minera Cerro de Pasco
donde a finales de 1931 los salarios sufrieron una reduccion del 40% y ademas contratd mano

de obra indigena con remuneraciones muy bajas y en pésimas condiciones laborales.'*

Con el fin de contrarrestar la problematica social de los obreros sin trabajo, el
gobierno peruano cred un gravamen pro desocupados, utilizando estos recursos para la
construccion de escuelas, prisiones, carreteras, puentes, obras hidraulicas y de drenaje,
viviendas para trabajadores, comedores, entre otros proyectos de inversion publica que
absorbio gran parte de la oferta de mano de obra. Esta estrategia activd progresivamente el
mercado laboral, pues segin la Junta de Lima entre 1931 y 1934 se contabilizd que
aproximadamente 32 mil obreros se incorporaron para laborar en las diferentes obras de
construccién pablica. Como complemento, el gobierno de Luis Sanchez Cerro empezé a

implementar un conjunto de leyes que beneficiaron a los trabajadores a expensas de los

143 KNIGH, “Carécter y repercusiones de la Gran Depresion en México”, pp. 291-201.
145 para profundizar el tema sobre la situacion de los trabajadores luego de la Gran Depresion, véase: DERPICH,
Huiza y ISRAEL, Lima afios 30, salarios y costo de vida de la clase trabajadora, 1985.
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empresarios extranjeros desde 1932, en los siguientes aspectos: primero, la Ley 7704 obligo
a las compariias mineras — la mayoria extranjeras — a depositar los jornales y salarios no
pagados a los trabajadores en los Gltimos diez afios, en una cuenta especial del gobierno que
se aprovecharon para financiar programas de asistencia social; segundo, la Ley 7519 exigio
que la industria petrolera proporcionara educacion gratuita contratando maestros calificados;
tercero, la Ley 7505 establecié dos disposiciones: los establecimientos comerciales e
industriales estuvieron obligados a contratar el 80% de trabajadores nacionales, y ademas, se

establecio un periodo vacacional de 15 dias al afio.*#

La situacion de los obreros en Chile estuvo bastante algida al tener en cuenta que
tuvieron que volver a sufrir los mismos traumas de desempleo y la migracion de familias de
trabajadores por el territorio nacional, cuando las minas de salitre en el Atacama cerraron tras
la recesion econdmica que afrontd este sector finalizando la Primera Guerra Mundial.**” Esta
misma problematica se volvié a presentar cuando las minas de nitrato en lquique y
Antofagasta cerraron por su bajo precio en el mercado internacional a partir de 1929, por lo
que entre septiembre de 1930 y febrero de 1931, mas de 45 mil personas entre hombre,
mujeres y nifios, se desplazaron con direccion a Santiago y Valparaiso en busqueda de
mejores oportunidades de trabajo y vida. Igualmente en Magallanes y Tarapaca, se
presentaron muchos casos de trabajadores desocupados que llegaron a las autoridades
correspondientes para llenar los libros de registro y control de desempleo. En los primeros
afios de crisis, la Direccion del Trabajo superviso de cerca las maniobras de los empresarios
al momento de despedir sus trabajadores, pues tenian que cumplir con todas las obligaciones

adquiridas; de la misma manera, este érgano se encargo de registrar a los desempleados con

146 NUNEZ BORJA, “Legislacion social peruana”, 1934,

147 La Direccion del Trabajo tuvo varias oficinas por todo el territorio nacional desempefiando un papel muy
importante desde inicios de la Depresion, se encargd de atender reclamos de trabajadores que se quejaban por
el no pago de sus salarios, beneficios no percibidos, despidos masivos, y ademas, llevo un control y registro de
desempleados para reubicarlos en un nuevo lugar de trabajo. Véase: Juan Carlos Yafiez Andrade, “La
intervencion social en Chile, 1907-1932”, 2008; POBLETE TRONCOSO, “Legislacion obrera chilena”, y, “El
derecho del trabajo y la seguridad social en Chile”, 1945. RoJAs, “La dictadura de Ibafiez y los sindicatos
(1927-1931)”, 1993.
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el estatus de cesantes para luego reubicarlos en un nuevo sitio de trabajo, que la mayoria de

veces fue la construccion de obras publicas, en el sector agricola o la mineria de oro.**®

El deéficit fiscal y la limitacion en la capacidad de importar bienes complicaron la
situacion del mercado laboral chileno. La mineria de oro fue un sector que mantuvo
relativamente buen comportamiento, el presidente Carlos Ibafiez (1927 — 1931) promovid
créditos mineros y fomenté el desarrollo de actividades productivas alrededor de la
explotacion aurifera. Por ello, la Direccidn del Trabajo se encargd de vigilar el proceso de
contratacion entre las compafias mineras y los trabajadores, ademas de hacer cumplir el
Codigo de Trabajo de Chile. Sin importar estas medidas, la crisis de los desempleados
migrantes afecto profundamente la situacion social del pais debido a que en las calles de las
principales ciudades — Santiago y Valparaiso — se vieron familias viviendo en la indigencia.
Hasta 1932 la problematica del mercado laboral en Chile estuvo desbordado, el nimero de

desempleados pas6 de 57 mil en 1931 a 125 mil aproximadamente en 1932.14

Para atender el gran nimero de trabajadores damnificados por el cierre de las minas
de nitrato, las autoridades a nivel nacional crearon relaciones de cooperacién con entidades
privadas y la Iglesia Catdlica para ofrecer comida y albergues a los trabajadores cesantes y
sus familias. Las autoridades en el puerto de Coquimbo destinaron recursos publicos y
buscaron apoyo de comerciantes, hacendados y familias opulentas para proveer alimentos a
las familias damnificadas. También, el gobierno de Ibafiez cred varios comités Pro — Auxilio
de Cesantes vigilados por integrantes obreros, la iglesia, el sector publico y privado, para
proveer comidas y alojamientos a la poblacion que la requeria. Asimismo, el arzobispo
Horacio Campillo recomendd a las parroquias hacer el llamado a las familias pudientes para

que contribuyeran con dinero o ayuda para alguna familia con necesidades.*®

148 Segun Angela Vergara, el nimero de trabajadores reubicados en otro sector productivo siempre fue menor
al nimero real de cesantes, que probablemente también estuvo por debajo del total de los desempleados del
pais. VERGARA, “Los trabajadores chilenos y la Gran Depresion 1930-1938”, pp. 82-85.

149 RIVEROS, La Gran Depresion (1929-1932) en Chile, 2009.

150 \VVERGARA, “Los trabajadores chilenos y la Gran Depresion 1930-1938>, pp. 90.
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Con la instauracién de la Republica Socialista (1931 - 1932) tras la caida de Carlos
Ibafiez en junio de 1931, se introdujeron cambios en las politicas monetarias y se incremento
el gasto publico, obligando al Banco Central aumentar el flujo de dinero y financiar los gastos
del Estado, de los cuales un rubro muy importante se destind directamente para la asistencia
de los trabajadores cesantes con la creacion de comedores populares y la autorizacion para
ubicar a las familias de los trabajadores en posadas y ocupar casas y predios desocupados.’>
Esta practica no fue bien recibida por algunos sectores sociales, ya que los albergues fueron
considerados espacios donde se hacia uso exagerado de bebidas alcoholicas, se refugiaba la
delincuencia y se conspiraban proyectos de subversion comunista. Por ello, con la victoria
electoral de Arturo Alessandri en octubre de 1932, se centraliz6 la Direccion del Trabajo para
reorganizar el gasto de recursos en los programas de asistencia al desempleo y tener mayor
control de las personas que se beneficiaban del programa, ademas de cerrar algunos
albergues. Conforme las politicas de Alessandri dieron resultados, para 1933 el nivel de
desempleo comenzé a disminuir y los trabajadores tuvieron que enfrentarse a un mercado
laboral con bajos salarios y jornada de trabajo irregular, en una situacién donde los precios
del nitrato no se recuperaron facilmente y el gobierno realizé estrictas medidas econdémicas
que conllevaron altos niveles inflacionarios, afectando sistematicamente a los trabajadores

urbanos por los altos precios de los productos basicos de supervivencia.'®?

2. El gobierno liberal de Enrique Olaya Herreray el contexto mundial de la Gran
Depresion

La situacion sociopolitica de Colombia frente a la crisis mundial de 1929 pasd por un
momento supremamente convulso y de incertidumbre. A diferencia de algunos paises de la
region, la conspiracion de un Golpe de Estado no se utilizo6 como mecanismo para arrebatar
el poder politico al sector dominante, sino que aprovechando los aires de descontento social,
la falta de legitimidad de las instituciones publicas y otros factores que condujeron a la

division del conservatismo de cara a las elecciones presidenciales, los resultados de los

151 Para investigar mas sobre el tema de la Republica Socialista de 1932 en Chile, véase: MATTE HURTADO, “La
Republica Socialista de Chile (1932)”. DRAKE, Socialism and Populism in Chile, 1978.
152 \VVERGARA, “Los trabajadores chilenos y la Gran Depresion 1930-1938”, pp. 100-105.
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comicios presidenciales del 9 de febrero de 1930 le dieron la victoria al liberal Enrique Olaya
Herrera, emprendiendo asi, un proceso de transicion estructural del Estado que se fue
consolidando de manera paulatina con la implementacion de una serie de reformas

constitucionales durante el trayecto de la Republica Liberal.*>

Olaya Herrera asumid la direccion del pais en un escenario donde las problematicas
socioecondmicas que salieron a florecer como consecuencia del bajo precio del café en el
mercado internacional y la escasez de creditos externos, perjudicé de manera drastica la
entrada de divisas al pais lo que incidi6 directamente en la detencion de los diferentes
proyectos de construccion de obras publicas. Al mismo tiempo, teniendo en cuanta que su
victorial electoral significo el fin de la Hegemonia Conservadora, este suceso desperto una
serie de resentimientos y mezquindades heredadas del conflicto bipartidista que explotaron
cuando un sector ultraconservador se resistié a entregar los cargos publicos en ciertas
regiones del pais y, ademas, ante estas dindmicas de violencia, se sumé el litigio fronterizo
en el amazonas con Peru entre 1932 y 1933 que reorient6 el discurso de odio entre los dos
sectores politicos tradicionales. Teniendo en cuenta estas consideraciones, a continuacién
vamos a observar detenidamente las dificultades que tuvo que afrontar el gobierno liberal de
Enrique Olaya, analizando las estrategias de recuperacion econdmica frente a las
perturbaciones ocasionadas por la recesion mundial, y ademas, se examinara los motivos que
desencadenaron las rivalidades entre el nuevo gobierno liberal y las viejas estructuras

conservadoras, asi como el conflicto con Per(.

153 Los gobiernos liberales posteriores a Olaya fueron: Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), Eduardo Santos
(1939-1942) y por segunda vez, Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945). Desde Olaya se realizaron importantes
reformas politicas y sociales, ademas que se tomaron cierto tipo de determinaciones en el ambito de la
educacion, lo econdmico y las relaciones internacionales, sobre todo en el momento de la guerra con el Per( en
el Amazonas. Lopez Pumarejo con su programa “Revoluciéon en Marcha” realizé importantes reformas
constitucionales en 1936, donde atacé de manera directa las prebendas que tenia la Iglesia Catdlica en cuanto a
la educacion, la situacion civil, la cuestién social, entre otros aspectos. Igualmente, Lopez fue promotor del
desarrollo industrial y la modernizacion del aparato productivo del pais con miras al mercado externo; ademas,
se le reconace la consolidacion de un Codigo del Trabajo en 1945, luego de un proceso iniciado desde la década
de los veinte, pero que se concretd bajo un sistema general de politicas que reconocia diferentes derechos que
los trabajadores y las iniciativas de progreso y modernizacion institucional requerian. En este sentido con la
expedicion de la Ley 6 de 1945 se regularizaron temas referentes al salario minimo integral, derecho a
sindicalizacion, seguro colectivo obligatorio, ocho horas de trabajo diario, descanso dominical, derecho a
huelga, pensién y salud, entre otros.
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2.1.  Estrategias de recuperacion economica ante la recesion mundial de 1929:

¢ruptura o continuidad?

El sistema economico y politico de Colombia ha estado sujeto a la relacion comercial y
diplomatica con los Estados Unidos. Luego de la interferencia del pais norteamericano en la
separacion de Panama en 1903, surgié un sentimiento nacionalista que incididé en el
rompimiento de las relaciones entre ambas partes, pero ante la necesidad de adquirir capital
financiero para llevar a cabo los diferentes programas de desarrollo bajo el paradigma de
modernidad de este tiempo, el Estado colombiano busco de diversas maneras establecer un
acercamiento. Precisamente, al tiempo que Washington despleg6 la estrategia de inyectar
dolares a las economias latinoamericanas a inicios del siglo XX,*** por iniciativa del Ministro
de Relaciones Exteriores de Estados Unidos, William Jennings Bryan, se dieron los primeros
pasos para restaurar la relacion bilateral, llevandolo a trabajar junto a Marco Fidel Suarez en
la construccion del tratado Urrutia-Thompson en 1914 — cuando inici6 el funcionamiento del
canal de Panama — el cual consistio basicamente en otorgar el pago de 25 millones de dolares

a Colombia como indemnizacién por la separacion del territorio de Panama.>®

El Congreso estadounidense se nego realizar el desembolso del dinero pactado en el
tratado desde un principio, dificultando la restauracion de la relacion entre ambas partes, no
por ello, cuando Marco Fidel Suarez presidio el gobierno de Colombia (1918-1922), éste
insistié en la necesidad de dar un giro en los asuntos diplomaticos con Estados Unidos, ya
que de este pais dependi6 el financiamiento necesario para continuar la construccion de vias
férreas y terrestres, asi como el fortalecimiento de los puertos comerciales y las obras de
urbanidad. Por esta iniciativa y luego que el Congreso de Washington en 1923 desembolsé

definitivamente los 25 millones de dolares pactados en el tratado Urrutia-Thompson, se

154 |a Diplomacia del délar fue una practica que se asocio al gobierno estadounidense de William Howard. Esta
politica exterior tuvo como objetivo fomentar y defender los intereses comerciales, banqueros y empresariales
de Estados Unidos en América Latina a través del uso de su poder econémico, para conseguir concesiones y
enclaves econdmicos para darlos a sus compafiias agroexportadoras. La idea fundamental de esta politica fue
cambiar las balas por délares en los paises latinoamericanos. Esta politica se asocia con la Doctrina Monroe y
sus resultados son visibles en el poder econdmico que ha tenido desde inicios del siglo XX sobre los enclaves
bananeros en Centro América, la construccion del canal de Panama, asi como los cuantiosos flujos de créditos
otorgados a los piases de Latinoamérica en los afios veinte.

1%5 Véase: CAVELIER, “Los tratados de Colombia”, 1982. DRAKE, “Los origenes de la supremacia econémica
de los Estados Unidos en América del Sur”.
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reanudaron las relaciones diplomaticas entre ambos paises, lo que también desencadeno en
la consignacion de un conjunto de créditos a largo plazo, a cambio de conceder la concesion
de los enclave mineros y agrarios a compafiias norteamericanas, ademas de realizar una serie
de reformas estructurales para afianzar el sistema de libre mercado en el aparato institucional

del Estado, reemplazando los intereses del capital inglés, por el norteamericano.®

De manera paraddjica, el gobierno de Marco Fidel Suarez solicito asistencia técnica
a los Estados Unidos una vez se empezo aplicar la politica exterior Respice polum. Por
supuesto, esta fue aceptada y el pais norteamericano envio una mision diplomatica dirigida
por el famoso profesor Edwin Walter Kemmerer. El gobierno nacional obtuvo un
asesoramiento en la inversion y administracion del capital inyectado por efecto del pago de
la indemnizacion y los créditos, ademas, se sometio a consideracion la necesidad de reformar
las instituciones y el sistema de comercio exterior del pais para cimentar las bases del
desarrollo y crecimiento econdmico. Una vez consolidado el diagndstico de la mision y con
el propdsito de asegurar la entrada de capital extranjero, el presidente conservador Pedro Nel
Ospina (1922-1926) considerd oportuno implementar ciertas recomendaciones, realizando
ajustes al sistema monetario y aduanero, adoptando el patrén oro, creando un régimen
bancario central e invirtiendo gran parte de los ingresos en infraestructura para el transporte,

comercio y obras urbanisticas.*®

La adopcion del patrén oro en Colombia, asi como en varios paises del mundo, se
promovié con el fin de estabilizar las monedas y restaurar el comercio internacional cuando

finalizo la Primera Guerra Mundial.**® De las reformas propuestas por Kemmerer, en 1923

1%6 |_a estrategia de afianzamiento de Estados Unidos sobre la regién consistié principalmente en obtener el
control de los sectores de enclave, introducir capital para incrementar el endeudamiento puablico y abrir
mercados para introducir sus productos industriales.

157 CEPEDA ULLOA, PARDO GARCIA, “La politica exterior colombina (1930-1946)”, pp. 9-29.

1%8 |_a estabilizacion de la moneda y la restauracion del comercio fueron temas de profundo interés por parte de
la mayoria de paises del mundo luego de la Primera Guerra Mundial. Gran Bretafia pablico en 1918 el Informe
Cunliffe donde se debatio la necesidad de restablecer la moneda sobre bases solidas, es decir, sobre un metal
precioso que para este caso era el oro. En la Conferencia Internacional de Génova 1922, también surgi6 la
propuesta de poner en practica la adopcién del patrén oro y la institucionalizacién de la cooperacién entre
bancos centrales. No obstante, debido a que el délar estadounidense sobresalia como moneda internacional al
convertirse en la Unica apoyada por el oro, Estados Unidos prohibi6 la exportacién de este metal, pero con la
salvedad de reestablecer su libre comercio en 1919. En este sentido, a partir de este momento los Bancos
Centrales de paises del mundo empezaron adoptar el patrén oro como sustento monetario para las transacciones
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se aprobaron la Ley 45y Ley 25, que regulé el aparato bancario nacional en un mismo sistema
y cred el Banco de la Republica respectivamente.’ De manera paulatina, esta nueva politica
bancaria produjo que los diferentes tipos de monedas existentes a lo largo y ancho del pais,
fueran reemplazados por un nuevo tipo de papel emitido y controlado por el Banco de la
Republica y respaldado por el patron oro. En este sentido, antes de 1923, el sistema
circundante no cambiables por oro representd el 61.5%, luego del primer afio de
funcionamiento del Banco, la participacion de estas especies se redujo al 39% y a finales de
los afios veinte los nuevos billetes emitidos por el Banco de la Republica ganaron una

participacion del 52% a nivel nacional.®°

Las recomendaciones de Kemmerer en Colombia crearon un escenario propicio para
reorientar el modelo de desarrollo econdémico y el sistema institucional del Estado. Sin
embargo, estos ajustes también provocaron un afianzamiento comercial, financiero y politico
de los Estados Unidos sobre el pais, entendiendo que los recursos inyectados del tratado
Urrutia-Thompson fueron producto de la diplomacia del ddlar, y que por motivo de las
recomendaciones de la mision diplomatica en 1923, este capital se invirtio en la construccion
de infraestructura en funcién de las relaciones comerciales entre ambos paises.'®* Ahora bien,

el Estado colombiano le otorg6 la concesion de explotacion de los enclaves de banano y

comerciales, como lo fue Colombia en 1923, Alemania y Suecia 1924, Chile en 1926, Ecuador en 1927, etc.
AVELLA, La econdmica colombiana en la Revista del Banco de la Republica 1927-2015, pp. 73.

159 E| Estado mediante La Ley 45 sometio a los bancos a un sistema de vigilancia en materia de posesion de
acciones, empréstitos y encajes, cuya oficina encargada de llevar a cabo este procedimiento era la
Superintendencia Bancaria. La Ley 25 cre6 el Banco de la Republica con el derecho exclusivo de emisién de
billetes representativos de oro y de convertibles en oro. Este banco tuvo como objetivo la unificacion del
numerario nacional, el saneamiento y la elasticidad del cambio circundante, procurar la estabilidad de las tasas
de cambio y de interés y funcionar como punto de union y apoyo al resto del sistema bancario. Véase: SANCHEZ,
“Aspectos monetarios de la Gran Depresion en Colombia. Politica y evidencia empirica 1929-1936”, pp. 195-
232.

160 En 1928, 2.8 millones de papel moneda acufiado al patrén oro se encontraba en poder de bancos particulares;
13.8 millones al Banco de la Republica, y 9.59 millones como oro en barras en el mismo Banco central. Los
billetes del Banco de la Republica representaron en 1928 el 68.3%. Véase: AVELLA, La econdmica colombiana
en la Revista del Banco de la Republica 1927-2015, pp. 77.

161 Es pertinente resaltar que el 50% del capital externo atraido durante los afios veinte se invirtié principalmente
para fortalecer el sector exportador del pais, al destinar el 54% para ferrocarriles, 39% para carreteras y el 7%
para puertos. La econdémica nacional en la década de los veinte, asi como en la mayoria de paises de la region,
reoriento su sistema comercial y productivo de acuerdo a las condiciones macroeconémicas impuestas por los
Estados Unidos. Mas del 80% de las exportaciones de Colombia se dirigieron al pais norteamericano, y a la
vez mas del 50% de importaciones dependieron de este mismo mercado. CEPEDA ULLOA, PARDO GARCIA, “La
politica exterior colombina (1930-1946)”, pp. 13-15. ECHEVERRIA, Crisis e industrializacion: las lecciones de
los treinta, pp. 6-15.
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petréleo a las compafiias de origen norteamericano, United Fruit Company y Standard Oil
Company respectivamente. Ademas, los banqueros norteamericanos destinaron un gran flujo
de préstamos a los empresarios locales para invertir en el sector fabril y otros a algunos
gobiernos regionales, desplazando los intereses del capital inglés e iniciando un

endeudamiento publico con este pais de larga duracion.?

Los afios veinte en Colombia fueron muy dindmicos en materia econémica. Ademas
del gran flujo financiero proveniente de Estados Unidos, el precio del café alcanzo6 un repunte
historico en los mercados internacionales, y también las obras de infraestructura produjeron
la conectividad entre los principales centros de produccion cafetera y las rutas y centros del
comercio exterior mas importantes del pais. A partir de 1924, cuando el precio del café en
el mercado internacional se recupero tras afrontar una profunda recesion entre 1914 y 1918,
este producto representd cerca del 70% de la base exportadora nacional, con un precio
superior a los 29 dolares por libra, y con la particularidad que las utilidades del mercado se
distribuyeron entre los diferentes agentes productivos — empresarios, pequefio productor e

intermediarios — incidiendo en el despegue del sector industrial y el de importaciones.®?

162 |_a deuda externa de Colombia con los Estados Unidos marcé un presente muy relevante para el devenir
historico en la década de los veinte. Su incremento fue gradual, pero severo. En 1923 cuando el pais realizo
diversos ajustes estructurales en su sistema de comercio exterior, monetario y financiero, la deuda exterior fue
de 24 millones de pesos, aumentando a 249 millones en 1929 con una constante de endeudamiento hasta 1933.
Para inicios de los afios treinta, la deuda externa represento casi el 10% del PIB. Véase: ECHEVERRIA, “La
deuda externa colombiana durante los afios veinte y treinta: algunas ensefianzas para el presente”, 1982. LOPEZ,
"La inflacion en Colombia de la década de los afios veinte", 1975.

163 Seglin Marcos Palacios, el verdadero crecimiento econdémico en el pais impulsado por las exportaciones de
café se inicio desde 1910, sin embargo, luego de la Primera Guerra Mundial, el café se convirtid en el principal
producto de exportacion. La produccion de café no requeria de alto nivel tecnoldgico ni muchos menos altos
montos de inversién, beneficiando tanto a pequefios productores como hacendados. Marco Palacios y Absalon
Machado afirman que el hecho de que existiesen pequefios cultivos familiares no significa que los campesinos
no fuesen explotados. En las areas donde la propiedad rural estaba repartida entre numerosas familias, los
campesinos no tuvieron otra opcidn sino vender sus granos de café a un reducido grupo de trilladores, quienes
descascaraban los granos, seleccionaban los mejores para la exportacion y los empacaban para ser vendidos a
las casas exportadoras. En zonas donde existia una alta concentracion de la propiedad, las trilladoras también
estuvieron bajo el control de los hacendados, quienes por lo general exportaron su propio café hasta 1923,
cuando una crisis financiera doméstica y problemas en el mercado internacional del café hicieron quebrar a
muchos de ellos y fueron remplazados por las compafiias exportadoras estadunidenses. Para profundizar mas
sobre el tema del café en Colombia, véase: PALACIOS, Entre la legitimidad y la violencia: Colombia, 1875-
1994, 2003. MACHADO, El café: de la aparceria al capitalismo, 1977. ARANGO, “Café e industria 1850-1930”
y “El café en Colombia 1850-1970”; ademas consultar: OCAMPO, “Los origenes de la industria cafetera, 1830-
1929”. AVELLA GOMEZ, La economia colombiana en la revista del Banco de la Republica. ECHEVERRIA,
“Crisis e industrializacion: las lecciones de los treinta”.

95



La explotacion de petroleo — cuya concesion se transfirio al control de empresas
estadounidenses — empezd a mostrar indices favorables en el crecimiento econémico
nacional, al representar el 25% de la base exportadora con resultados estables a lo largo del
tiempo. Entre 1924 y 1928 los ingresos de la nacion se incrementaron de manera
ininterrumpida, la entrada de capitales produjo un momento muy importante en la economia
del pais y la acumulacion de capitales: en 1924 ingresaron U$5.2 millones; en 1925
ingresaron U$8.4 millones; en 1926 U$23.7 millones; en 1927 U$59.8 millones; en el primer
semestre de 1928 ingresaron U$69.8 millones; y en el segundo semestre de 1928 U$5.6
millones. La disminucidn que se presentd en la mitad de 1928 obedecio principalmente por
los traumas antepuestos a la gran crisis mundial, cuando Estados Unidos decidié imponer
una politica monetaria restrictiva que incidio en la entrada de créditos externos, al tiempo
que los precios del café presentaron una baja, ya que Brasil no pudo mantener su valor en el

mercado internacional debido a una sobreproduccién.

Segun estimativos de la CEPAL, entre 1924 y 1928 la economia de Colombia crecio
a un ritmo anual del 8.6%.% Sus ingresos provinieron por la favorabilidad de precios en el
intercambio comercial de sus exportaciones — principalmente el café — el manejo de una
politica fiscal expansionista basada en el aumento de cobros aduaneros y arancelarios y un
incremento gradual en el crédito externo. La bonanza de estos afios le permitié al Estado
avanzar en las diferentes obras de infraestructura, lo que generd una importante demanda en
maquinaria, equipos y tecnologia, asi como la importacion de alimentos y otro tipo de bienes

intermedios para evitar efectos inflacionarios.

En este mismo periodo, la produccion industrial representd solamente el 0.8% del
PIB, donde la mayoria de fabricas de manufactura se centraron en las ramas de cigarrillos,

bebidas, cemento, textiles y algunos alimentos.'®® Los principales centros industriales se

164 OcAMPO, MONTENEGRO, “La crisis mundial de los treinta en Colombia”, pp.8

185 Esta informacion se encuentra disponible en: CEPAL, Anélisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico.
Vol. Ill: El desarrollo Econdmico en Colombia. México, 1957.

166 Entre 1910 y 1920 se crearon 27 plantas industriales modernas en areas de producciéon como alimentos,
textiles, quimicos y productos metalicos. Entre 1920 a 1929, se crearon 54 platas industriales en las mismas
ramas de produccion, pero innovando en el procesamiento de minerales no metalicos y otras plantas
manufactureras. Véase en: ECHEVERRIA, VILLAMIZAR, “El proceso colombiano de desindustrializacion” (2005)
ECHEVERRIA, Crisis e industrializacidn, las lecciones de los treinta, pp. 6.
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concentraron en Medellin, Bogotd y Barranquilla, por esta razon, y con los avances en
materia de transporte y conexion entre el mar Caribe y las principales regiones productivas
del pais, durante estos afios se incrementaron las importaciones de equipos y maquinarias
provenientes de los Estados Unidos, tanto para la innovacion y modernizacion industrial,
como para la construcciédn de los diferentes proyectos de infraestructura, produccion agricola
y la demanda de bienes de consumo manufacturados. En este sentido, el incremento de la
demanda agregada produjo que las importaciones fueran un renglén muy importante en la
economia nacional, por lo tanto, entre 1924 y 1928, el indice de importaciones aumento del
150% al 170%.¢

El progreso econémico de los afios veinte en Colombia obedeci6 a la implementacion
de politicas de proteccionismo al sector exportador. Segun Marcelo Bushel y Luis Felipe
Séenz, el Estado nacional intervino activamente en la economia nacional protegiendo las
principales actividades de exportacion, donde el gobierno favorecio los intereses de aquellos
grupos econdémicos que participaron de manera activa en el crecimiento del PIB y ofrecieron
fuentes de empleo, riqueza y bienestar. En este sentido, el banano, el petrdleo, pero
principalmente el café, fueron aquellos sectores que el Estado protegi6 con la particularidad
que intervino en cada sector de manera distinta, por efecto de las dindmicas de produccion
interna y el comportamiento de precios en el mercado internacional. Segun estos autores, el
modelo de proteccionismo exportador cumplié un papel determinante en el crecimiento
econémico de los afios veinte, pero también fue fundamental en el proceso de recuperacién

frente a las dificultades generadas por la recesion mundial de 1929.16¢

Como se menciono atrés, los ingresos del pais empezaron a disminuir desde la
segunda mitad de 1928 por efecto de la caida de precio del café en el mercado internacional
y la restriccion de créditos por parte de los Estados Unidos al preambulo de la caida de la
bolsa en New York. Sin embargo, al igual que los demas paises de América Latina, la
recuperacion economica fue rapida, desde 1932 el indice de crecimiento nacional report6 un

aumento considerable. Entre 1930 y 1931 se presentd una drastica recesion que produjo la

167 OcAMPO, MONTENEGRO, “La crisis mundial de los treinta en Colombia”, pp. 8.
188 BUsHEL, SAENZ, “El proteccionismo exportador y la Gran Depresion: compafiias multinacionales, elite
doméstica y politicas de exportacion en Colombia”, pp. 135-180.
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paralisis de diferentes obras de infraestructura en ejecucion, atendiendo a que el PIB paso del
3.6% en 1929, a -0.8% y -1.6% respectivamente. No obstante, en 1932 el PIB demostrd un
buen desempefio con un indice del 6.6% de incremento; para 1933 de 5.6%; y en 1934

aumentd nuevamente al 6.3%.16°

El presidente Enrique Olaya Herrera tuvo que afrontar la dificil situacion del pais a
inicios de los afios treinta. Este personaje se caracterizo por ser un acérrimo defensor de la
politica exterior estadounidense, por lo tanto, debido a que el pais afrontd un serio
endeudamiento con los Estados Unidos, Olaya se empefié en continuar con el pago de la
deuda externa, a diferencia de Argentina donde se suspendié de manera inmediata el
cumplimento de sus obligaciones. EIl presidente colombiano manifestd que era necesario
mantener una relacién armoénica con Estados Unidos, pues pensd que era conveniente
conservar negociaciones con sus banqueros y garantizar concesiones a sus compafias de
capital privado para poder obtener nuevos créditos, equilibrar la balanza cambiaria y

financiar los proyectos de desarrollo econdmico.'™

Ante las dificultades suscitadas por la irrupcion de entrada de capitales, el pais
nuevamente recibid la asesoria de la mision Kemmerer en 1930. Asi, tras dos meses de
trabajo, la mision sefialé que para tener un saneamiento econdémico era necesario continuar
con el patron oro, que el banco central fuera prudente en la asignacion del crédito y el control
de la oferta monetaria, determinar un adecuado nivel de la tasa de redescuento y lograr un
riguroso manejo de la cartera. El diagnostico de Kemmerer propuso realizar 17 proyectos de
ley, pero solamente 7 fueron aprobados por el Congreso de la Republica.!” Estas medidas
no fueron suficientes para contrarrestar los efectos de la crisis, si se tiene en cuenta la drastica
recesion de 1931, por ello, ante la necesidad de conseguir capital financiero y las dificultades
por acceder a nuevos creditos de largo y mediano plazo, el gobierno optd por solicitar
préstamos de corto plazo y abandonar el patron oro en 1931.

189 Estas estadisticas se pueden encontrar en la revista “Principales indicadores economicos 1925-1992” del
Banco de la Republica.

170 CePEDA, PARDO, “La politica exterior colombina (1930-1946)”, pp. 17.

1 AREVALO HERNANDEZ, “Misiones econdmicas internacionales en Colombia 1930-1960”, 1997.
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Olaya acudi6 ante un sindicato de bancos estadounidenses — National City Bank de
New York, First National Bank de Boston, Lazard Brothers y Lazard Freres — para solicitar
un préstamo por 20 millones de délares. Aungue desde un principio hubo dificultades para
acceder a este empreéstito, por iniciativa del banco First National Bank y por presion del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, la organizacion acepto el desembolso del
crédito a cambio que Colombia cumpliera con ciertas obligaciones que no fueron del todo
favorables para el pais. Se obligd no solicitar nuevos créditos hasta que no pagara por
completo la deuda; se concedio a los banqueros un enorme poder para controlar el manejo de
la politica econdmica del pais y se tuvieron que conceder nuevas concesiones a los
inversionistas extranjeros.'’? A pesar que en octubre de 1930 el sindicato se comprometié a
entregar los 20 millones de dolares, en mayo de 1931 detuvo el pago de 4 millones hasta que
el gobierno colombiano reformara la ley de petroleos, entregara nuevamente la concesion del
Ferrocarril de Santa Marta a la United Fruit Company y le entregara las minas de oro, de

supia y marmato a reclamantes ingleses.'”

Con la obligacién de cumplir las demandas impuestas por el sindicato de banqueros,
ademas de poder adquirir nuevos créditos a futuro, el presidente liberal Enrique Olaya
decidié ampliar la concesion de operacion del ferrocarril de la region bananera en el
Magdalena a la empresa United Fruit Company por 30 afios mas, teniendo en cuenta que en
1930 se habia terminado dicho contrato, ademas actuo en contracorriente a los intereses de
las autoridades locales y regionales, quienes esperaban tomar el control de este sistema de
transporte. El gobierno liberal busco la manera de asegurar la continuidad de dicha empresa
en la zona, no obstante, Olaya dio por terminada la exencion de impuestos y en vez de
destinar la recaudacién de ingresos — relativamente bajos — al fortalecimiento de la industria
bananera, el gobierno nacional absorbié esto recursos, decepcionando las autoridades

regionales.'™

172 ECHEVERRIA, “La deuda externa colombiana durante los 20s y los 30s, algunas ensefianzas para el presente”.
173 ECHEVERRIA, “La deuda externa colombiana durante los 20s y los 30s, algunas ensefianzas para el presente”.
174 para profundizar el tema sobre las operaciones de la United Fruit Company en Colombia y el Caribe, véase:
BUCHELI, “Multinational Corporations, Totalitarian Regimes, and Economic Nationalism: United Fruit
Company in Central America, 1899-1975”, pp. 433-454.
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De otra parte, Olaya de inmediato propuso realizar reformas en la legislacion del
petroleo obedeciendo las recomendaciones de los banqueros y brindar seguridad a los
empresarios estadounidenses de invertir en Colombia. La nueva ley eliminé el requisito
donde se estipulé que el 25% de los trabajadores en la industria petrolera fuera nacional;
permitio que las compafiias petroleras dieran por terminado sus operaciones de explotacion
antes de la expiracion de la concesion otorgada; redujo el porcentaje de regalias de 12.5% a
11.2%; los impuestos de propiedad privada disminuyeron de 8.4% a 8.1%; y se constrifieron
los impuestos de operacion del gasoducto en un 50%.1" El gobierno liberal desarroll6 este
tipo de politicas para proteger los intereses de las compafiias petroleras y asegurar en cierto
grado la entrada de capital financiero al pais. Debido a que el sector de empresarios
nacionales no participé en la explotacion de petrdleo y habian iniciado la incursion en el
sector industrial, estas medidas fueron apoyadas tras el deseo de obtener fuentes de energia

barata en beneficio de sus intereses productivos.t’

Estas politicas de proteccionismo exportador ejecutadas durante los afios de gobierno
de Enrique Olaya no solamente se dirigieron a los sectores de enclave dominados por
compafiias extranjeras, sino que también se tomaron medidas en favor de los intereses de los
cafeteros, que desde los afios veinte ya habian configurado una relacion simbiética con el
Estado que presidia el Partido Conservador. La caida de precios durante el contexto de la
Primera Guerra Mundial, produjo que algunas compafiias estadounidenses asumieran el
control de las exportaciones de café, generando una preocupacion por parte de los
productores nacionales, lo que conllevé a la realizacion del Primer Congreso Nacional de
Cultivadores de Café en 1920, con el fin de buscar soluciones y solicitar apoyo
gubernamental.'’” En respuesta, el gobierno respaldd y financié encuentros nacionales e
internacionales de productores de café y, entre 1923 y 1924, para controlar la calidad del
producto se prohibid la importacion de semillas, ademas, se autorizaron recursos para la

construccion de bodegas exentas de impuestos. En 1927 tras una leve caida de precios del

175 VILLEGAS, “Petroleo colombiano ganancia gringa”, pp. 68.

176 BusHEL, SAENZ, “El proteccionismo exportador y la Gran Depresion: compafiias multinacionales, elite
doméstica y politicas de exportacion en Colombia”, pp. 150.

17 GOMEZ, Los propositos de la industria cafetera colombiana, 1850-1986.
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café el gobierno nuevamente convocé una reunidn entre los representantes del sector y se

creo la Federacion Nacional de Cafeteros Colombianos.t’®

Esta Federacion presiond al gobierno colombiano realizar ajustes a las politicas
monetarias, por ende, incidio en la devaluacion de la moneda nacional en un 10% e influy6
en el abandono del patron oro en 1931.17° Igualmente, esta agremiacion desempefio un papel
muy importante en la creacion de nuevas instituciones financieras, como la Caja Agraria, con
la contribucion de un 4% del capital para proporcionar préstamos principalmente a los
cultivadores de café en condiciones favorables, puesto que el gobierno subsidio el 40% de la
deuda, motivo por el cual, el sector cafetalero atravesé los afios treinta con niveles muy bajos

de endeudamiento.8°

Con el proposito de reducir el control de las compafiias estadounidenses sobre las
exportaciones de café, el gobierno de colombiano promociond activamente una marca
especifica en el mercado internacional, financio la creaciéon de flotas para el transporte y
bodegas para su almacenamiento, ademas, la Federacion invirtio en infraestructura para el
transporte y viviendas en zonas productivas.’® Enrique Olaya intenté sacar provecho del
buen momento que estaba gozando la asociacién de cafeteros, sin tener mayor éxito posible:
pretendié aumentar los impuestos pero la Federacion se opuso logrando detener la propuesta;
también el gobierno quiso aumentar el nimero de delegados gubernamentales en la

Federacion para mantener un control mas estrecho, sin embargo, hubo resistencia.

La crisis econémica mundial de 1929 genero cambios sustanciales en las dinamicas
internas de la economia nacional, pero sin tener los mismos efectos positivos que otros paises
de laregion, como Brasil, México y Argentina. La reduccion en las importaciones provocada

por la crisis, implico una actitud a favor de las industrias nacionales en las areas de

178 |_os objetivos de la Federacion consistieron principalmente en defender los intereses del sector, supervisar
la aplicacion de las disposiciones legales correspondientes, promover medidas para la reduccion de costos,
mejorar el sistema de transporte y promover las exportaciones de café en el mercado internacional. Véase:
JUNGUITO, PIZANO, Instituciones e instrumentos de la politica cafetera en Colombia, pp. 28-32.

179 paLAcIos, El café en Colombia: Una historia econémica, social y politica, pp. 417-418.

180 CUELLAR, “El crédito cafetero en Colombia”, pp. 46-48.

181 JuNGUITO, P1zANO, “Instituciones e instrumentos de la politica cafetera en Colombia”, pp. 33-67.
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produccidn ya establecidas con anterioridad, no obstante, se obtuvieron mejores resultados
cuando crecio la intervencién del Estado en la economia, desde el afio 1934 con la llegada de
Alfonso Lépez Pumarejo al gobierno.#?

Daniel Pecaut explica que frente a la caida en la capacidad de importar productos
elaborados a raiz de la crisis mundial, Colombia no pudo lanzarse de manera directa al
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, puesto que las bases
industriales existentes en el pais eran demasiado débiles y poco diversificadas, para transitar
en un proceso de sustitucion. Este autor sefiala que las tarifas proteccionistas estipuladas en
el inicio del gobierno de Olaya Herrera mas que una politica deliberada de proteccion a la
industria nacional, se trataron de medidas circunstanciales,® es decir, hubo un aumento en
los cobros arancelarios en areas como textiles, bebidas y alimentos, pero en bienes duraderos
y de capital los niveles de proteccion se mantuvieron bajos, ya que el pais no cont6 con las

condiciones necesarias para sustituir estos bienes de consumo.

La restriccion a las importaciones en los bienes de consumo no cambiaron de manera
significativa, puesto que entre 1925 y 1929 se importd una tasa del 45.5% de bienes de
consumo, y entre 1930 y 1938 el 45,4%, lo que no demuestra cambios significativos; ahora
bien, la contraccion aduanera mas importante se manifestd en la parte correspondiente a la
importacion de maquinaria y equipos, al pasar del 32.2% entre 1925-29, al 21.4% entre 1930-
38, ya que sin estos bienes de capital no seria posible encauzar el proceso de industrializacion,
que se focaliz6 principalmente en bienes de consumo consolidados con anterioridad. En este
sentido, Pecaut sefala que en “la coyuntura de la crisis del 29, Colombia no estaba en
condiciones de iniciar un verdadero proceso de sustitucion de importaciones, sino tan solo
en algunos sectores”!® como los textiles, tabacos, alimentos y bebidas. La disminucion
aduanera en las importaciones de maquinaria y equipos, permitié que las ramas de
produccion existentes se fortalecieran, modernizando sus instalaciones y logrando abrir
algunas nuevas plantas modernas en otras ramas de produccién. Durante el periodo

correspondiente de 1930-1938 se crearon alrededor de 132 industrias modernas en el area de

182 pecauT, Politica y Sindicalismo en Colombia, pp. 109.
183 pecauT, Politica y Sindicalismo en Colombia, pp. 114.
184 pecauT, Politica y Sindicalismo en Colombia, pp. 116.
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textiles, bebidas y alimentos; y hubo cierta innovacion en papel e imprenta, quimicos, cueros,

minerales no metélicos y productos metalicos y maquinaria.®

Para concluir, la estrategia de recuperacion economica implementada en el trayecto
del gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera frente a las perturbaciones de la recesion
mundial, consistio basicamente en dar continuidad a las politicas econémicas desarrolladas
durante los ultimos gobiernos de la Hegemonia Conservadora teniendo en cuanta los
siguientes aspectos: primero, por renovar nuevamente las concesiones a las compafias
estadounidenses en la explotacion de los enclaves de banano y petréleo, otorgandoles nuevas
prerrogativas y poderes sobre las regiones y sin que las autoridades regionales pudieran
ejercer algun tipo de control; segundo, el gobierno de Olaya continu6 solicitando créditos a
los Estados Unidos para solventar la falta de capitales, pero incrementando y alargando el
pago de la deuda externa; tercero, en relacion al sistema de proteccionismo exportador, esta
politica se fortalecid una vez la Federacién de Cafeteros pudo adquirir los capitales que le
otorgd el gobierno de Olaya para solventar la crisis; por ultimo, los cuatro afios de gobierno
liberal no fueron suficientes para emprender un verdadero proceso de industrializacion, por
ello, al ver que no se innovo la base productiva manufacturare sino que se reforzo la existente,
se puede concluir que la gestion de este gobierno dio continuidad a los proyectos que se

venian adelantando con anterioridad a la crisis mundial.

2.2.  Los inicios de La Violencia en Colombia

El proyecto de gobernabilidad de Enrique Olaya Herrera se fundamento sobre la premisa de
construir una alianza bipartidista entre los dos partidos tradicionales. EIl nuevo gobierno
liberal tuvo que enfrentarse al desmantelamiento de la burocracia conservadora, que por
cierto tuvo el control de las principales instituciones del Estado durante méas de 40 afios: la
Iglesia, el Poder Judicial, el Magisterio, el Ejército, el Congreso y los gobiernos locales y
regionales. Segun los acuerdos politicos pactados en el programa de Olaya, Concentracion
Nacional, el gabinete ministerial se repartio en porciones iguales entre ambos partidos, pero

la gobernabilidad en regiones y localidades, se nombraron mayoritariamente liberales,

185 ECHEVERRIA, VILLAMIZAR, “El proceso Colombiano de Desindustrializacién”, pp. 4.
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desatando numerosos conflictos y tensiones, principalmente en aquellas provincias

ultraconservadoras, como el caso de Boyaca, Santander y Norte de Santander.¢

El liberalismo tuvo que enfrentarse con una estructura burocréatica controlada por el
Partido Conservador desde 1884. Para romper con este aparato clientelar, Olaya Herrera
tuvo que reemplazar diferentes cargos publicos y distribuirlos entre sus diferentes jefes y
caciques del partido. Los ministerios no representaron ningun conflicto, en cambio, en la
esfera municipal donde los conservadores controlaron alcaldias, consejos y asambleas, la
resistencia no se hizo esperar. EI nombramiento de gobernadores y alcaldes liberales produjo
fricciones y conflictos con los antiguos dirigentes y sus militantes, por esta razén, los
conservadores se declararon en desobediencia civil negandose a entregar sus cargos. La
policia o guardias departamentales no respaldaron el ingreso de los nuevos funcionarios de
gobierno. Ante esta encrucijada, los liberales conformaron grupos de choque, denominados
Policia Civica, que rapidamente no dudaron en utilizar el uso de la violencia contra sus
opositores. Para mediados de 1930, en el pais se presentaron innumerables enfrentamientos
locales, donde los liberales asumieron un comportamiento triunfalista que choc6 con los

antiguos poderes y jefes del conservatismo.®¥

En regiones como Santander, Boyaca, Norte de Santander, Cauca y Tolima, durante
los primeros meses de transicion del gobierno Olaya, el reemplazo burocratico se fue
convirtiendo en una verdadera resistencia armada. La prensa nacional informo las constantes
alteraciones de orden publico desatadas en el pais, reportando heridos y muertos por choques
entre militantes liberales y conservadores. Estos ultimos, al sentirse hostigados por la policia

civica también crearon un grupo de choque denominado Los Leopardos,*® que con discursos

188 GUERRERA BARON, El proceso politico de las derechas en Colombia y los imaginarios sobre las guerras
internacionales 1930-1945, pp. 71.

187 E| historiador Javier Guerrero Bardn, con base en los expedientes judiciales de la época, sefiala como entre
liberales y conservadores se agredian violentamente usando todo tipo de armas de corto y largo alcance. Los
mismos jueces locales y regionales allegados al conservatismo difundieron y permitieron agresiones contra
liberales. De la misma manera, los liberales agredian a conservadores en plazas publicas o cuando la poblacion
salia de las iglesias, exaltando que eran el nuevo gobierno y que por ello podian matar a los godos, es decir a
los conservadores. VVéase: GUERRERO BARON, Los afios del olvido Boyacda y los origenes de la violencia, 1991.
188 |_os Leopardos fueron la representacion radial de la extrema derecha en Colombia en las décadas de 1920 a
1940, inspirados por las ideas fascismo italiano y el falangismo espafiol, y como alternativa politica en el
proceso de la regeneracion. Se destacaron por un importante activismo en el periodismo y la politica. Sus
principales representantes fueron Augusto Ramirez Moreno, Silvio Villegas, Alzate Avendafio, José Camacho
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incendiarios y siendo seguidores de Mussolini, organizaron viajes a diferentes regiones del
pais para ocasionar actos de violencia contra sus contrarios politicos. Estos episodios dejaron
muchos muertos y marcaron un precedente de gran envergadura para los sucesos de las
siguientes décadas, principalmente de los afios cuarenta cuando se recrudecio la violencia
armada a raiz del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948. La historiografia
ha sefialado que los hechos fatidicos en los primeros afios de Enrique Olaya en la presidencia,

se denomina como La Primera Violencia.®®

El sistema electoral para estos afios fue un factor que gener6 profundos conflictos
interpartidistas. Teniendo en cuenta que para 1931 se llevaron a cabo las elecciones para
consejos y asambleas, los jurados electorales, quienes en su mayoria pertenecieron a las filas
del conservatismo y eran los encargados de inscribir las huestes de cada partido en los
registros censales de cada municipio, en muchas ocasiones registraron de manera ilegal a
menores de edad, personas impedidas o de otros lugares, que ante la falta de control
gubernamental por carencia de herramientas técnicas, esta situacion desencadeno en sucesos
violentos, pues, la policia liberal se opuso a estas practicas llegando al enfrentamientos entre
ambos sectores politicos, que en muchas ocasiones, sobre todo en Boyacéa, Santander y Norte
de Santander, terminaron en masacres.'*® EIl gobierno en el ejercicio de la autoridad, tomo
medidas para desarmar a la poblacién, pero con la peculiaridad de hacerlo principalmente
contra los adversarios, mientras los liberales se les permitieron el uso de armas y a los

militantes conservadores se les decomisaba.®!

Carrefio, Joaquin Fidalgo Hermida y Eliseo Arango. Para saber mas del tema véase: ARIAS TRUJILLO, “Los
Leopardos: una historia intelectual de los afios 1920, 2007. AYALA, “El porvenir del pasado. Gilberto Alzate
Avendaiio, sensibilidad leoparda y democracia. La derecha colombiana de los afios treinta”, 2007. HERNANDEZ,
“Los Leopardos y el fascismo en Colombia”, pp. 221-227.

189 E| periodo denominado como La Primera Violencia en los afios treinta, se enmarca como la antesala a la
“Violencia” que se desencadena en Colombia a partir de 1948, cuando se empiezan a conformar grupos de
autodefensas campesinas gaitanistas en defensa de los hostigamientos generados por los gobiernos
conservadores en la region del Tolima y el Sumapaz. Véase: SANCHEZ, MEERTENS, Bandoleros, gamonales y
campesinos, 1984,

190 E| 6 de diciembre de 1930 en la ciudad de Tunja, capital de Boyaca, liberales atacaron con armas de fuego
a un grupo de conservadores liderados por Leopardos, dejando como saldo dos muertos y tres heridos. EI 29 de
diciembre de 1930 en Capitanejo, municipio de Santander, hubo una matanza de ocho conservadores. De la
misma manera, los municipios que estan sobre el corredor comercial entre Boyaca y Santander en direccion a
Venezuela, se reportaron muchos casos de violencia por parte de la policia liberal contra conservadores,
utilizando expresiones como “godos miserables, ahora mandamos nosotros”.

191 GUERRERO BARON, “El proceso politico de las derechas en Colombia y los imaginarios sobre las guerras
internacionales 1930-1945”, pp. 74.
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Entre 1931 y 1932 la situacion de orden publico en las zonas criticas del pais empeoro.
El proceso electoral recrudecio la violencia y los asesinatos se incrementaron. En Santander,
Boyaca y Norte de Santander, los grupos armados adscritos a los partidos politicos abundaron
sembrando el terror, hostigando a la poblacion, asaltando vehiculos, paralizando las vias de
comunicacion e incendiando casas y fincas por motivos de venganzas. Definitivamente el
presidente Olaya Herrera enfrent6 un periodo de total deslegitimacion y aunque hubo intentos
de pacificacion desde el gobierno nacional, las condiciones econdémicas no permitieron
cumplir su objetivo. Las medidas para desarmar la poblacion no fueron contundentes a pesar
de intentar controlar el trafico de armas y explosivos, pues los bandos apelaron a la figura de
legitima defensa. La pacificacion de las regiones mas criticas provoco una intensificacion
del conflicto, la falta de instituciones judiciales e intervencion de la fuerza puablica fue
notoria. La oleada de violencia en el pais presento signos de una nueva guerra civil, tal cual
se vivid a inicios de siglo. No obstante, en el punto mas critico de desorden publico, cuando
la oposicion en cabeza de Laureano GOmez se prestaba a poner contra las cuerdas al gobierno
de Enrique Olaya, llegaron noticias de la invasion de Per( a territorio colombiano en el

Amazonas.

Lo que en un comienzo la prensa nacional informé como una invasion comunista de
peruanos sobre el puerto de Leticia en el Amazonas el 1 de septiembre de 1932, el
embajador estadounidense en Perl, Morris Dearing, asegur6 que el presidente de ese pais,
Luis Sanchez Cerro, habia aprobado la incursién militar y se estaba preparando para la
guerra. Enrique Olaya present6 los hechos ante el Congreso de la Republica en un momento
donde la oposicion estaba buscando la manera de tumbar su gobierno por la violencia que se
vivio en el pais, sin embargo, a pesar de la acérrima presidn que ejercieron los conservadores
en el parlamento, el Congreso por unanimidad levantd su voz contra los sucesos en la
frontera, aprobando la solicitud de un empréstito de 10 millones de dolares a los Estados
Unidos para la compra de armamentos y enfrentar el pleito fronterizo y, ademas, el jefe de la

192 |_a noticia llego al centro del pais el 3 de septiembre de 1932. Periddicos como El Tiempo y el Diario
Nacional, informaban que alrededor de 300 comunistas se estaban apoderando del puerto de Leticia
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oposicion, Laureano GOmez, declar6 “paz, paz en el interior y guerra, guerra en la

frontera”.1%

El conflicto limitrofe con Peru rdpidamente produjo una reorientacion del enemigo a
combatir. Los procesos de pacificacion en Santander, Norte de Santander y Boyaci,
quedaron en el olvido y los partidos politicos entraron en un periodo de tregua. Desde las
alcaldias manifestaron su apoyo al gobierno y desde diferentes partes del pais, caudillos y
todo tipo de ciudadanos donaron joyas, piedras preciosas, oro, dinero, animales y hasta sus
hijos con la intencion de hacer frente al conflicto que amenaz6 la soberania nacional. Los
grupos armados dejaron de lado los odios y dispusieron sus hombres para un posible
enfrentamiento con los peruanos. Desde el Ministerio de Hacienda, se aprobaron los recursos
necesarios para enfrentar al enemigo, a tal punto de tener en consideracion el endeudamiento
la nacién hasta por cinco generaciones mas. Al tiempo que el pais se movilizdé con
intenciones belicistas, el talante diplomatico de Olaya no dejé de lado buscar una salida
negociada al conflicto, pero los apologistas de la guerra, en este caso los conservadores y su
grupo de choque Los Leopardos, fueron partidarios de una confrontacién armada contra

Pery.14

Ante la encrucijada de este momento histérico, el presidente Enrique Olaya tuvo que
asumir dos posibilidades para enfrentar este litigio con Perd: un posible conflicto militar o
una negociacién diplomatica. Por un lado, la confrontacién armada fue una preocupacion
que estuvo al orden del dia, los sectores belicistas apoyaron la idea de iniciar una guerra con
el Perd, desviando del centro de atencidn las problematicas internas y generando la unién de
los dos sectores politicos. Olaya desconfi6 del ejército por su alta composicidn conservadora
y su escasa preparacion militar, no obstante, por sugerencia del ex candidato presidencial
conservador el General Alfredo Vasquez Cobo, embajador en Francia, y con apoyo del liberal

Eduardo Santos, el gobierno emprendid la compra de armas y aparatos bélicos aéreos y

193 | EON ATEHORTUA, “El conflicto colombo-peruano: apuntes acerca de su desarrollo e importancia historica”,
2007.

19 GUERRERO, El proceso politico de las derechas en Colombia y los imaginarios sobre las guerras
internacionales 1930-1945, pp. 85-95.
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navales para emprender una posible guerra.!® De manera estratégica, el presidente Olaya
designo al general VVasquez como el comandante general de la operacion militar, pero para
no darle tanto protagonismo y presumiera su papel ante una posible victoria, como segundos
al mando puso a los hijos del iconico liberal Rafael U. Uribe, el entonces Ministro de Guerra
Carlos Uribe Gaviria y su hermano Julian Uribe. Olaya quiso compartir su responsabilidad
en caso de malos resultados, por ello, también nombré al poeta Guillermo Ledn Valencia
como presidente de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y el polémico general
Carlos Cotes Vargas — quien autorizé la masacre de trabajadores bananeros en 1928 — hizo

presencia en el Estado Mayor de Operaciones.

El gobierno se preocupd por dotar de armamento al ejército nacional para fortalecer
sus posiciones militares sobre el Putumayo frontera con Perd, movilizando armamento,
cimentando nuevas bases de operacion fluvial y terrestre, asi como la construccion de
carreteras que conecto el centro con el sur del pais. En diciembre de 1932 el ejército al mando
de Véasquez Cobo se prepard para recuperar Leticia, generando gran entusiasmo en la
sociedad colombiana. Peru acudié ante Brasil para que proclamara su neutralidad y asi
impedir el paso de navios sobre el rio Amazonas siendo esta rechazada, por lo tanto, la
estrategia de V&squez consistié en posicionarse militarmente en Tabatinga y disparar contra
Leticia hasta lograr la rendicién peruana. La idea de atacar desde territorio brasilefio no le
gusto al gobierno nacional, por ello, Olaya suspendio el operativo despertando la oposicion

de los conservadores.

La via diplomética siempre fue una alternativa para solucionar esta problematica.
Olaya insistio en la intervencion de los Estados Unidos, recordandoles la legislacién de
petréleo ejecutada a favor de sus intereses, asi como las concesiones y exenciones de
impuestos otorgada a la empresa United Fruit Company. EI dictamen dado por el pais

norteamericano genero rechazo por parte de los funcionarios colombianos. Brasil se ofrecid

195 por iniciativa de Vasquez Cobo, se adquirié un buque de pasajeros y 48 aviones que los alemanes utilizaron
en la Primera Guerra Mundial; una lujosa nave inglesa que fue acondicionando como crucero de combate;
también, el pais adelanto negocios con Estado Unidos para adquirir aviones Falcon F-8, Hawk Il F-11, entre
otras armas. Hubo otros intentos de comprar armas a Italia y Espafia, sin embargo, por intromision de Peri no
se pudo realizar.
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como mediador en este conflicto, por ello, solicitd al gobierno colombiano parquear sus
embarcaciones en Manaos mientras se entablaba un proceso de negociacién, donde incluso
Chile quiso intervenir. Por peticion de Eduardo Santos, Olaya recurrié a la Sociedad de
Naciones para sustentar un memorial que resumio los sucesos. El Consejo de la Sociedad de
Naciones se pronuncio en enero de 1933, solicitando la abstencion por parte de Per( en
intervenir un territorio ajeno y obstaculizar el ejercicio soberano de Colombia en una zona
reconocida en los tratados internacionales. Con este concepto, Olaya ordend la avanzada
militar para recuperar Leticia, atacando primero el poblado de Tarapaca, con la particularidad
que en el operativo no hubo muertos, ya que apenas llegaron las tropas colombianas, los

soldados peruanos huyeron.

Ante el posicionamiento de Colombia en Tarapacd, el presidente peruano Sanchez
Cerro juré tomar represarias. Fueron varios los enfrentamientos que hubo entre ambos
ejércitos hasta mayo de 1933, la estrategia de Colombia consistié en recuperar Leticia
bajando por el rio Putumayo, debido a que las posiciones méas importantes de Peru estaban
sobre su rivera sur. El ejército colombiano se tomo en varias oportunidades ocupaciones del
enemigo, capturando algunos soldados y adquiriendo fusiles y municiones. Sanchez Cerro
se propuso preparar un ejército de 25 mil hombres para atacar a Colombia, pero la oposicion
declarada por parte del APRA vy el rechazo de los sectores que lo respaldaron produjo
inestabilidad en su gobierno. Finalmente un joven militante del APRA, Abelardo Mendoza,

lo asesino al presidente peruano.

El reemplazo de Sanchez fue Oscar Benavides, éste personaje se conocio con el
colombiano Alfonso Lopez Pumarejo en Londres, por ello, aprovechando esta vieja amistad,
Lopez aprovechd la situacion para intentar negociar un acuerdo y no prolongar mas el
conflicto. La Sociedad de Naciones participé de dicha negociacion llegando el 25 de mayo
de 1933 al acuerdo que las tropas de Peru desocuparian Leticia, entregando el territorio a una

19 |_a prensa colombiana divulgd un supuesto desenvolvimiento de fuertes enfrentamientos entre los ejércitos
y el general Vasquez Cobo telegrafié a Bogota proclamandose como el héroe de una batalla que nunca sucedio.
Cuando las tropas colombianas desembarcaron, los peruanos huyeron del lugar, dejando Unicamente dos
cafiones antiguos. La guarnicion estaba en pésimas condiciones, cartas y notas abandonadas de los soldados
desesperados por el clima y la falta de alimentos.
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Comision de la Sociedad de Naciones que lo administré en nombre de Colombia por un afio.
Luego de varios encuentros Benavides acepto la propuesta y el final del conflicto se concreto6
en Rio de Janeiro, con la recuperacion de Leticia el 19 de junio de 1934,

El escenario politico de los primeros afios de gobierno de Olaya Herrera estuvo sujeto
a procesos convulsos de orden nacional, que se expandi6 al ambito del litigio limitrofe con
Perd. Lo que en un principio la victoria electoral significd una transicion democratica, los
rezagos de odio y desprecio del conflicto bipartidista decimondnico florecieron en aquellas
regiones donde la Guerra de los Mil Dias tuvo mayor impacto y sobrevivian aquellos viejos
caciques Yy jefes regionales que veian en el opositor politico su enemigo. La llegada del
liberalismo al poder publico significd una amenaza para el orden y la moral, argumento con
el cual se sataniz6 desde antafio a este sector politico, pero ademas, de la otra cara, la policia
civica se encargo de recrudecer los levantamientos armados y la creacién de grupos de

choque ultraconservadores.

Los efectos de la Gran Depresion no solamente perjudicaron los sistemas de
produccién, sino que ademas, despertd viejas rencillas ideoldgicas que por alteracion del
orden establecido, sucedieron enfrentamientos que sobrepasaron la discusion politica o
diplomética. Desde inicios del siglo XX, el conflicto bipartidista se aplaz6 dejando
resentimientos entre sus partidarios, por ello, con la caida de la Hegemonia Conservadora,
la basqueda del enemigo se vislumbrd y se encauzé una lucha frontal hasta el punto en que
por iniciativa de Laureano Gémez se pretendié derrocar el gobierno de Olaya mediante
mecanismos parlamentarios. Con la incursion peruana en Leticia, este discurso de discordia
se direcciona hacia el extranjero, aquel invasor que intentd entorpecer la soberania de la
nacién sobre el territorio amazénico. Desde este momento, el enemigo ya no era el partido

opositor, sino el peruano.
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3. Conflictos obrero-patronales durante el gobierno liberal de Enrique Olaya

Herrera

La explosion social que se produjo en Colombia luego de la Gran Depresion tiene matices
que no se desencadenaron unicamente por el conflicto bipartidista entre liberales y
conservadores y la guerra con Per(, sino que también las discrepancias que se presentaron en
la relacion trabajo-capital, produjo otro tipo de alteraciones de orden publico que reorientaron
la intervencion del Estado en los asuntos sociales. En el momento que Enrique Olaya asumid
el cargo como presidente, el mundo del trabajo afrontd diferentes problematicas: por un lado,
en algunas ciudades del pais se presentaron manifestaciones y mitines de Obreros Sin
Trabajo. Por otro lado, luego de los fatidicos hechos en diciembre de 1928 con la masacre
de trabajadores de la United Fruit Company y el fracaso insurreccional de mediados de 1929,
la organizacion y movilizacion de trabajadores afrontd una etapa de persecucion por parte
del gobierno conservador de Abadia Méndez con el encarcelamiento y asesinato de lideres,
sofocando el dinamismo huelguistico que se venia desarrollando a lo largo de los afios veinte.
Ademas, los conflictos agrarios por la adjudicacion de tierras baldias produjeron
levantamientos de arrendatarios y colonos contra terratenientes en aquellas regiones donde

predominaron las haciendas cafeteras y el enclave de banano.

Olaya Herrera tuvo que asumir el desprestigio institucional que generaron los Gltimos
gobiernos conservadores frente a los sectores populares y la clase obrera. En el ambito
electoral y politico, la sociedad colombiana estuvo polarizada por las decisiones tomadas en
cada directorio de los dos partidos tradicionales. Como vimos en el primer capitulo, la
candidatura de Alfredo Castrillén por el Partido Socialista Revolucionario en 1930 no tuvo
ninguna relevancia con respecto a las votaciones de los otros tres candidatos, lo que
demuestra el predominio ideoldgico domestico de cara a las tendencias comunistas y
anarcosindicalista que se estaban adoptando en el seno de la agremiacion obrera. A pesar de
que la intencion de Olaya consistio en gobernar con el conjunto de la sociedad y bajo una
coalicion partidista, en la practica la Gnica adhesion que le importd al liberal fue la del Partido
Conservador, en ningin momento tuvo la intencién de trabajar junto a las fuerzas obreras

que hicieron parte del PSR. Por ello, durante el transcurso de su gobierno, el recién creado
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Partido Comunista de Colombia se opuso a todo tipo proyectos emprendidos por el liberal e
inclusive estuvo en contra de las declaraciones bélicas contra Perd, por esta razén, los lideres

comunistas consideraron a Olaya como un lacayo del imperialismo estadounidense.*®

Ademas de lidiar con la oposicion declarada por el Partido Conservador y el Partido
Comunista, la Union Nacional de lzquierda Revolucionaria (UNIR) fundada por Jorge
Eliecer Gaitan en 1933 también contradijo las decisiones tomadas por el presidente Olaya.
Sin embargo, su participacion en el escenario politico duro poco tiempo, una vez Gaitan se

adhirio al liberalismo cuando Lopez Pumarejo asumio la presidencia del pais.

Para observar el comportamiento del gobierno liberal frente a las problematicas que
enfrentaron los trabajadores colombianos una vez empezaron a sentirse los efectos de la crisis
mundial, a continuacion vamos a presentar un analisis de los diferentes conflictos laborales
que se presentaron en el transcurso del gobierno libera, teniendo a consideracion, la
problematica de los obreros sin trabajo, la generacion de huelgas y el desarrollo de conflictos

agrarios.

3.1.  Crisis de los obreros sin trabajo

La recesion economica de 1929 produjo un impacto considerable en el desempleo de muchos
trabajadores colombianos. La caida de precios del café y la escasez de créditos externos
ocasion6 una disminucion considerable en la entrada de divisas, lo que significé insolvencia
de recursos para financiar y sostener las obras publicas y los sistemas de transporte, ademas
de afectar el sector agrario y minero. Segun Miguel Urrutia, la tasa de desempleo a inicios
de 1930 estaba cercana al 10% de la poblacion activa, es decir, cerca de 20 mil trabajadores
de la construccidon perdieron sus trabajos, sumado a que también alrededor de 7.500 obreros
ferroviarios fueron despedidos.®® La falta de organizacion administrativa de las entidades
gubernamentales y la pésima cobertura de la Oficina General del Trabajo - 6rgano del

Ministerio de Industria - las estadisticas no son precisas en cuanto al nimero de trabajadores

197 JEIFETS,”El Partido Comunista Colombiano, desde su fundacién y orientacién hacia la transformacion
Bolchevique: varios episodios de la historia de relaciones entre Mosct y el Comunismo Colombiano”, 2001.
198 URRUTIA, Historia del sindicalismo en Colombia, pp. 105.
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perjudicados por la crisis del desempleo y se necesitaria realizar un estudio mas exhaustivo
sobre el tema, considerando que esta Oficina registré al finalizar el afio 1929 a 425
trabajadores inscritos en la lista de desocupados.t®®

Como vemos, esta cifra no es coherente con la informacion proporcionada por
Urrutia, por ello, un norteamericano se refirio a esta problematica en los siguientes términos;
“el desempleo en este pais esta rapidamente convirtiéndose en un serio problema: no hay
organizacion para manejarlo, ni legislacion que lo cobije... ni aparente inclinacion de las
clases ricas para hacer algo que lo solucione... si los desempleados continuan sufriendo de
hambre, sus ideas acerca de los derechos de propiedad pueden ser afectados rapidamente”.2
Efectivamente, la problematica de los obreros sin trabajo causé revuelo entre las clases
dominantes del pais, las principales ciudades fueron escenarios de las manifestaciones en pro
de quienes estaban en condicion de desempleo y buscaban la oportuna intervencion del
Estado.

En Bogota hubo una marcha de desempleados en enero de 1930 que termind en
disturbios y saqueos de almacenes comerciales; en marzo del mismo afio en Medellin los
reclamantes proclamaron consignas como queremos trabajo y no discursos en medio de las
declaraciones de lideres liberales en la plaza publica, el evento rapidamente se convirtié en
un mitin, donde los manifestantes intentaron tomarse el lugar e hicieron numerosos dafios en
las infraestructuras de los edificios circundantes, ademas de terminar con la vida de un obrero
y un policia; también, en septiembre y octubre se presentaron nuevas movilizaciones en
Bogota, Cali y Barranquilla, y al afio siguiente las marchas continuaron con menor

intensidad.2%!

La problematica en el mercado laboral colombiano hizo que muchos obreros sin
trabajo se devolvieran a las regiones de donde provenian para buscar trabajo como
jornaleros, con la particularidad que esta medida no tuvo éxito para todos. Esta crisis

deteriord el estilo de vida de la poblacion obrera, ante esta situacion, el presidente Abadia

199 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1930, pp. 370.
200 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 273.
201 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 273.
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Méndez junto con su ministro J. V. Combariza, resolvieron mediante la Resolucion No. 3 de
enero de 1930, crear una Junta de Proteccidn de los Sin Trabajo que consistio en las siguientes
medidas: uno, autorizar la recoleccion de auxilios voluntarios para contrarrestar el
desempleo, que debido a las insignificantes sumas recaudadas, suscitd diferencias y
conflictos entre los lideres del movimiento obrero; dos, promocionar la construccion de
barrios obreros gestionando empréstito para su realizacion Sin embargo, debido a la crisis
de escasez de capital externo el proyecto no logré formalizarse; tres, le exigieron a
propietarios de inmuebles urbanos realizar obras de reparacion, al igual que la solicitud a
grandes empresas la iniciacion de edificaciones proyectadas en la ciudad; y por Gltimo, con
un fracaso total, se dispuso que en las haciendas se construyeran, a costa de los duefios,
habitaciones para trabajadores rurales.?®?

Pese a los intentos de aminorar la problematica de los desempleados con las
propuestas anteriormente mencionadas, los resultados no fueron satisfactorios. Por esta
razén, el primer reto en materia social del gobierno de Olaya, consistié en buscar posibles
soluciones haciendo un llamado al trabajo en conjunto con las entidades de gobierno
municipal y regional, al igual que con grupos de personas con recursos suficientes para
emprender e incrementar la construccion de obras publicas, con el propdsito de ocupar la
mano de obra que se encontraba desocupada. Siendo asi, por medio de telegramas, varios
gobernadores del pais hicieron sentir su compromiso ante el llamado del presidente,
presentando un dictamen de los esfuerzos realizados por cumplir con la gestion de gobierno

y los logros conseguidos.?®

El gobernador de Bolivar, Luis Felipe Angulo, impulsé a muchos obreros a trabajar
en la reconstruccion de la Universidad de Cartagena, la pavimentacién de calles, la
construccion de carreteras, calzadas peatonales y vehiculares, y la pintura de edificios;
consiguio que las empresas ferroviarias disminuyeran en un 50% el valor del transporte para

los obreros que quisieran movilizarse a otras regiones del pais en blasqueda de empleo; y

202 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1930, pp. 368-
369.

203 E| DIARIO NACIONAL, “Los gobiernos nacional y departamental se esfuerzan por resolver el problema de la
falta de trabajo”, 28 de septiembre 1930, pp. 2y 7.
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ademas, logré que el acaudalado doctor Oscar A. Gomez contratara a 500 obreros con un
adecuado salario. Por su parte, Emilio Larrote, gobernador de Caldas, no presentd un
diagndstico consolador, pues, con anterioridad al plan fomentado por el gobierno ya se habian
contratado a mas de 1100 obreros de obras publicas, y debido a la crisis en el sector financiero
y el agotamiento de los recursos dispuestos en las diferentes obras que se estaban realizando
en el Departamento, hubo muchos despidos de trabajadores. El Gnico sector econdmico que
estuvo pujante y requirié mano de obra era la cosecha de café, pero el comportamiento de

este sector dependio de los precios del grano en el mercado exterior.?*

El gobernador del Valle del Cauca, Salvador Iglesias, acudié a los empresarios
ferrocarrileros para que prestaran el servicio gratuito en la movilidad de los obreros; organiz6
cuadrillas de trabajadores desempleados para el mantenimiento de las carreteras dentro del
limitado presupuesto y aprovechd la rebaja de salarios para emplear mas brazos; también
sometid a consideracion y estudio por parte del director técnico de la empresa Ferro Pacifico,
el Presidente y el Ministro de Obras Publicas, un plan para la construccion de la Linea Norte
del Ferrocarril del Pacifico, donde se ocuparian entre 500 y 1000 obreros. En el
Departamento del Cauca, el gobernador Tomas Maya, expuso las dificultades para conseguir
recursos e inversionistas privados ante la carencia de dinero; y por otra parte, se considerd
imposible solicitar créditos bancarios para la region puesto que los que tenian estaban
vencidos, por lo tanto tuvieron muchas dificultades para impulsar el plan de gobierno y salir
de la crisis de los obreros sin trabajo. En el Huila, continuaron con el desarrollo de obras
publicas manteniendo contratando obreros con bajos salarios. En Antioquia se realizd un
censo de desocupados, con el fin de crear una junta para seleccionar el personal y preferir a
padres de familia trabajadores y honrados. Este censo arrojé la suma de 2000 desocupados
en la ciudad de Medellin, donde la mayoria de estos eran albafiiles, por lo tanto, el gobernador
consiguid un empréstito y ordeno la construccion de un cuartel para la fuerza publica, para

solucionar en ciertos aspectos la problematica.?®

204 E| DIARIO NACIONAL, “Los gobiernos nacional y departamental se esfuerzan por resolver el problema de la
falta de trabajo”, 28 de septiembre 1930, pp. 2y 7.
205 E| DIARIO NACIONAL, “Los gobiernos nacional y departamental se esfuerzan por resolver el problema de la
falta de trabajo”, 28 de septiembre 1930, pp. 2y 7.
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Como se pudo evidenciar, la problematica de los Obreros Sin Trabajo incidi6 en la
mayoria de la regiones del pais, sin embargo, se desconoce por opacidad de la Oficina
General del Trabajo en el tratamiento de la informacion, la centralizacion del organismo en
Bogot4, asi como la falta de cobertura general de los medios de comunicacion, en este caso
la prensa, se desconoce el numero exacto de poblacién vulnerable, mujeres, hombres,
menores de edad, asi como la situacién que estaban afrontando los trabajadores en otras
regiones del pais donde también hubo actividades productivas y se desarrollaron obras
publicas con un buen porcentaje de trabajadores, como por ejemplo Boyacd, los Llanos
Orientales, Barranquilla y Santa Marta. Aunque las medidas preventivas llevadas a cabo por
el gobierno nacional y los departamentales amortiguaron en ciertos aspectos la problematica
de los desocupados, la crisis no se pudo superar de manera definitiva, pues era evidente la
melancolia con que los obreros se desplazaban por las ciudades del pais en busqueda de un

oficio o trabajo que supliera sus necesidades y las de sus familias.

Los mitines y movilizaciones que se concentraron en Bogotd y otras ciudades
capitales, no se realizaban para pedir limosna o subsidios para los obreros, sino que los
trabajadores proclamaron mediante arengas la exigencia de invertir recursos para la
continuacién y emprendimiento de obras publicas y asi generar los puestos de trabajo que
ellos requerian para asegurar un medio de subsistencia. Por esta razon, trabajadores de la
rama de construccion en enero de 1931 enviaron una carta al Congreso de la Republica
solicitando un estudio de como iban a administrar los recursos del Estado para ese afio,
haciendo énfasis en la necesidad de reactivar las obras publicas por encima de los gastos
militares y burocraticos, por ello expresaron: “como tenemos conocimiento que los bancos
extranjeros han ofrecido empréstitos al gobierno, y facilitarle toda clase de créditos, debe la
honorable Camara destinar parte de estos millones a dar ocupacion a las clases trabajadoras,
que asi lo piden y cuyo trabajo queda representado en obras de progreso y engrandecimiento

nacional”.2%

206 F| DIARIO NACIONAL, “Los obreros desocupados de Bogota le piden ayuda al Congreso Nacional”, 9 de
enero 1931, pp. 5.

116



Maés adelante, representantes de los Obreros Sin Trabajo enviaron una carta al
presidente Olaya, suplicando su colaboracion para que algin porcentaje de los recursos
fiscales del Estado se destinara a la construccion de obras publicas en el territorio nacional,
en beneficio de la tranquilidad nacional, el orden publico y el desarrollo de la patria. “Siendo
como es S. E. el padre de ocho millones de habitantes y que principalmente la mayoria somos
pobres y muchos casi desheredados de la tierra es, pues, Sr., justo que ya que no gozamos

sino del trabajo, dicho trabajo nos sea concedido”.?%

Las peticiones y propuestas de los obreros no se llevaron a cabo, ni mucho menos
Ilegaron a discutirse en el Congreso de manera inmediata. Sin embargo, en este recinto, un
vocero del obrerismo, el congresista Guillermo Rodriguez, expuso las necesidades que
atraveso la clase obrera, los sin trabajo y el abandono por parte del Estado en materia social
con este sector de la sociedad, y puso a votacion de los presentes un sistema de subsidios que
remediara en ciertos aspectos la precaria situacion de la clase proletaria. Su disertacion fue
recibida con gran empatia por Jorge Eliecer Gaitan, quien presentd la proposicion en virtud
de mejorar las condiciones de los desocupados en Colombia, ceder el 50% de las dietas de
los congresistas en favor de las personas carentes de trabajo. Esta propuesta produjo un serio
debate y un gran descontento por algunas partes, provocando que la mayoria de

representantes votaran en contra.2%®

La problematica de los Obreros Sin Trabajo tuvo un manejo circunstancial por parte
de Olaya Herrera, pretendiendo que los gobiernos regionales se hicieran responsables con la
busqueda de recursos y medidas transitorias. Tal como sefiala Mauricio Archila, ante la
problematica del desempleo el gobierno utilizd6 doble tactica, prometer soluciones
momentéaneas para distraer mientras encarcelaba a los dirigentes de las protestas y reprimia
duramente las manifestaciones.?”® Estas practicas desdibujan el caracter conciliador y

mesurado de Olaya, pues en vez de romper con las dindmicas recalcitrantes que

27 E| DIARIO NACIONAL, “Un simpética carta de los obreros sin trabajo, al Dr Olaya Herrera”, 26 de marzo
1931, pp. 7.

28 F) DIARIO NACIONAL, “Mitad de las dietas de los Congresistas para los obreros se insinu6”, 5 de agosto
1931, pp. 1 - 6.

209 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 273.
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caracterizaron los gobiernos conservadores en cuanto al manejo de la protesta social, el
gobierno liberal continué utilizando el uso de la fuerza para contener las movilizaciones

populares en vez de favorecer la negociacion pacifica.

Estas medias persuasivas también fueron puestas en practica durante el desarrollo de
las movilizaciones denominadas marchas del hambre organizadas por el Partido Comunista
desde los primeros dias de enero de 1932. En un principio estas movilizaciones se
convocaron en las areas rurales, sin embargo, su desarrollo se desplazé a las principales
ciudades del pais. Las autoridades del Estado vieron estas manifestaciones como un posible
intento subversivo por parte de los comunistas aprovechando la agitacién social que se vivia
en las regiones cafeteras de Cundinamarca y Tolima, tomando medidas preventivas al
desmantelar las marchas y encarcelando numerosos coparticipes Yy dirigentes del
movimiento. Hubo muchos motines en las zonas cafeteras de Cundinamarca, como el caso
de Viota y Girardot; en Barranquilla hubo mas de 30 detenidos y en Bogota esta cifra llego
a mas de cien; solamente en Medellin la marcha se pudo realizar sin ninguna inconveniente.
El Partido Comunista volvié a convocar marchas el primero de mayo de 1932 llevandose a
cabo en Cali, Medellin, Barranquilla y Girardot, pero en Bogota la policia impidio la protesta

social.?°

3.2.  Conflictos de trabajadores industriales

Entendiendo como trabajo industrial, a todas aquellas actividades laborales donde se aplica
la transformacion de una materia prima o la distribucion de productos (fabricas, talleres,
empresas de transporte y mercantiles), segun las estadisticas ofrecidas por Mauricio Archila,
entre 1930 y 1934 se presentaron 68 conflictos en el sector industrial: 2 en 1930; 8 en 1931,
2 en 1932; 19 en 1933; y 35 en 1934.2' El bajo numero de huelgas en los primeros afios de
gobierno de Olaya, se explica por varios aspectos: primero, la desestabilidad vy
desestructuracion que afronto el movimiento obrero luego de los conflictos propiciados en la

década anterior, donde la mayoria de lideres y organizaciones de trabajadores radicales

210 ARCHILA, Cultura e identidad obrera en Colombia, pp. 273.
211 ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacion? Algunas hipdtesis sobre la transformaciéon de la clase
obrera colombiana 1919-1935”, pp. 96-97.
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fueron desarticuladas tras las dinamicas represivas del Estado; segundo, los lazos de
colaboracion y representacion legal que ofrecid el liberalismo, coaptaron al movimiento
obrero; y, tercero, el conflicto limitrofe entre Colombia y Pert provocd un sentimiento de
identidad nacional que cubri6 con una cortina de humo el descontento social que se estaba

presentando al interior del pais.?'?

Con el reemplazo de gobiernos en 1930 se penso que la rigida actitud del Estado para
controlar las manifestaciones populares iba a cambiar, pero el gobierno de Olaya demostro
todo lo contrario al utilizar los mismos métodos de control preventivo en los sectores
econdémicos donde comunmente se presentaban conflictos obrero-patronales, con la
diferencia que en vez de esperar a que las huelgas se desbordaran, se opt6é por intervenir
militarmente las zonas donde hubo sospechas de algln tipo de protesta o levantamiento
subversivo. La politica de Olaya para enfrentar la relacion trabajo - capital combind de
manera disfrazada el uso de métodos represivos y el desempefio de un papel conciliador en
conflictos laborales con la emisién de leyes de trabajo y empezando un proceso de
institucionalizacion de los movimientos sociales, aspectos que en el cuarto capitulo vamos a

profundizar.

En varias ocasiones se utilizaron métodos de intimidacion y represion para prevenir
y controlar manifestaciones y huelgas, asi como sucedi6 con las marchas de los Obreros Sin
Trabajo. En febrero de 1930 en la zona bananera hubo rumores de nuevos alzamientos de
trabajadores tras los hechos ocurridos en 1928, por ello, ante la peticion de la United Fruit
Company, el gobierno aument6 el nimero de militares bien equipados para reprimir cualquier
intento huelguistico. Igualmente, en noviembre del mismo afio hubo una leve manifestacion
organizada por comunistas en la zona bananera que rapidamente fue desmontada con actos

represivos que dejaron el saldo de un muerto y varios heridos con arma de fuego. Ante este

212 E| conflicto bélico entre Colombia y Per( se inicio6 el 1 de septiembre del afio 1932, cuando un grupo de
civiles y ejército peruano asaltan la poblacion en la ciudad de Leticia en el Amazonas. En un primer momento,
la prensa nacional manifestd una posible invasion comunista en el territorio, sin embargo tiempo después, se
confirmaron las intenciones por parte del gobierno peruano de extender sus fronteras en esa zona con el fin de
apoderarse de territorios con gran potencial en la produccion de caucho y expropiar la parte del Rio Amazonas
a Colombia. Véase: https://www.semana.com/nacion/articulo/banco-de-la-republica-un-tesoro-abre-la-
historia-del-conflicto-con-peru/487658
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acontecimiento el gobierno militarizé la zona durante varios meses ante la amenaza de
nuevos levantamientos populares. Hay que sefialar que en los conflictos agrarios — que en el
siguiente apartado vamos a observar — el gobierno también emprendié medidas restrictivas
que se encargaron de perseguir lideres comunistas, quienes habian colaborado en los

conflictos por la tierra entre colonos y arrendatarios contra hacendados y terratenientes.?'3

A partir de 1933 aumento el nimero de huelgas en el pais, con la caracteristica que el
sector manufacturero empezd a protagonizar dichas acciones, a diferencia de la década
anterior, donde los trabajadores del transporte, la construccion y los enclaves agrarios fueron
quienes lideraron los diferentes ciclos huelguisticos. Segun los informes anuales de la
Oficina General del Trabajo, el principal motivo por el cual se realizaron las diferentes
huelgas se produjo por la reduccion de salarios en la mayor parte de empresas industriales
por efecto de la depresion econdmica. También se presentaron otras causas que conllevaron
al cese de actividades laborales relacionadas al deterioro en las condiciones de trabajo y el

exceso de autoridad de los patronos, que en muchos casos la Oficina tuvo que intervenir.

El 12 de febrero de 1931, 400 trabajadores braceros del puerto fluvial de la Dorada
sobre el rio Magdalena, decidieron no continuar con la actividad del cargue y descargue de
buques durante el tiempo en que la empresa se negd a cumplir con la peticidén expuesta por
los obreros, quienes exigian un aumento en el sistema de pago por cada tonelada, ya que se
estaba pagando entre 50 y 60 centavos y ellos exigian 80. En vista de la situacion, la Oficina
General del Trabajo asigno un abogado para intervenir en el arreglo de las diferencias,
logrando un acuerdo entre ambas partes, al negociar 25 centavos por hora de trabajo. En este
mismo afio, 134 trabajadores de las minas de sal en Zipaquira también realizaron una huelga,
donde el pliego de peticiones solicitaba un aumento salarial, restitucion de puestos a
trabajadores despedidos, mejoramiento en las condiciones de higiene en la mina, pago de
accidentes laborales y del seguro colectivo obligatorio y el establecimiento de la jornada de
ocho horas de trabajo. Este conflicto duré dos dias porque la Oficina intercedié logrando un

acuerdo tacito entre las partes.?4

213 ARCHILA, “La clase obrera colombina (1930-1945)”, pp. 245-271.
214 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Tomo I, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, pp. 234.
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Ademas de presentarse huelgas por problematicas en el pago de salarios durante estos
afios, los trabajadores de la Carbonera de San Vicente exigieron una disminucion en las horas
de trabajo, un mejor precio en el trabajo nocturno y extraordinario, una participacion en las
utilidades de la empresa y mejores condiciones de higiene en el sitio de trabajo. En la
Cerveceria Germania se desarroll6 una huelga en 1931, solicitando un aumento salarial, la
jornada de ocho horas de trabajo, salario doble en las horas de trabajo extraordinario y la
justificacion bien sustentada en el despido de obreros.?®

Entre otras causas, tal como lo divulgo la Oficina General del Trabajo, las huelgas de
estos afios también se realizaron por diversos motivos: la permanencia en los puestos de
trabajo; el suministro de asistencia médica y farmacéutica a trabajadores; el pago del
descanso dominical; la supresion de multas y sanciones; buen trato para los obreros;
provision de aparatos y maquinas para evitar accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; establecimientos de salas cunas y pagos de salarios en los dias precedentes y
subsiguientes al alumbramiento; periodo vacacional remunerado; y la exigencia en el

cumplimento de contratos celebrados entre sindicatos y empresarios.?

En cualquier tipo de huelga, los trabajadores o representantes de las empresas daban
aviso a la Oficina General del Trabajo u otra entidad publica competente (alcaldia o
gobernacion) para intervenir como arbitros en la conciliacion de conflictos, o sino para dar
el concepto de aceptacion o ilegitimidad de una manifestacion obrera, segun las facultades
concebidas en la Ley 78 de 1919 y Ley 21 de 1920.2" En este sentido, hubo varios casos en
los que se declaré una huelga como ilegal, como sucedié en noviembre de 1932 con los
trabajadores de las empresas fluviales de Barranquilla, debido a que solamente el 10% de los

trabajadores se unieron a la huelga cuando se requeria el 60%.2'8

215 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Tomo I, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, pp. 235.
216 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Tomo II, Departamento Nacional del Trabajo 1933, Bogota,
1931, pp. 191-195.

217 La ley 21 de 1920, se establecian los criterios para que entidades publicas competentes, realizara su funcion
en los procesos de arbitraje y conciliacion en un conflicto obrero patronal. La Ley 78 de 1919, regulaba las
condiciones para legitimar o ilegitimar una huelga.

218 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Tomo II, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1933,
pp. 191.
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De otro lado, la Oficina General y los gobiernos regionales tuvieron que intervenir en
la negociacién de diferentes movimientos huelguisticos, para conciliar y llegar a un acuerdo
entre obreros y patrones. Por ello, el trabajo de los inspectores fue indispensable en el arreglo
directo que se dio entre la empresa United Fruit Company, los braceros del puerto en Santa
Marta y en los cultivos de banano en julio de 1931.2* Lo mismo sucedié en la huelga que se
Ilevo a cabo en la fabrica de tejidos e hilados Monserrate de la firma R. Medina & Cia., entre
julio y septiembre; el conflicto de los obreros de las empresas panificadoras de la ciudad de
Bogotéa en septiembre de 1932; la huelga de braceros de los puertos sobre el rio Magdalena

y la compafiia Naviera, en enero de 1933; ente otros.?

3.3.  Conflictos agrarios

Los conflictos entre trabajadores y empresarios agricolas requieren un analisis profundo y
especializado, con un enfoque analitico de los diferentes procesos histéricos y tipos de
fuentes documentales existentes, sobre los titulos de propiedad de la tierra desde el momento
que se fundo la republica, la legislacién de tierras y los diferentes procesos de colonizacion
que se presentaron en el territorio nacional a partir del auge cafetero en el centro occidente
del pais. Aunque este no es el objetivo central de esta investigacion, es pertinente caracterizar
de manera general, los conflictos agrarios que se presentaron en el trascurso del gobierno de
Olaya Herrera.

Teniendo en cuenta el andlisis de la Oficina General del Trabajo, la causa de los
conflictos agrarios en Colombia a inicios de los afios treinta, se explica de acuerdo a dos
categorias, justificadas en razén del derecho a la propiedad de la tierra. Primero, en las
regiones donde el empresario tuvo el derecho de propiedad sin ninguln tipo de irregularidad
legal, principalmente en zonas productoras de café como Boyaca, Cundinamarca y Tolima,
por regla, los obreros de las empresas agricolas cumplieron dos funciones en el sistema
productivo: arrendatarios de pequefios predios dentro de un latifundio a bajos precios; v,

trabajadores en las actividades requeridas por la empresa o hacienda, con una retribucion

219 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1932 pp. 342.
220 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Tomo II, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1932
pp. 191-195.
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econdémica del 50% menor al salario promedio nacional.??! Esta doble relacion econémica
entre ambos sectores, fue un elemento que disparo los diferentes conflictos agrarios a partir
de los afios veinte. Las reclamaciones colectivas de los trabajadores y a la vez arrendatarios,
exigiendo mejores condiciones de trabajo y una disminucion en los precios de la renta,
visibiliza la repeticion y coincidencia de actitudes y comportamientos de rechazo y no
negociacion por parte de los empresarios. Por un lado, ellos tenian como criterio y
fundamento, que el goce otorgado a los trabajadores por rentar una parcela dentro de sus
latifundios, era un complemento al pago salarial por las obligaciones laborales que tenia que
cumplir los trabajadores 0 campesinos por el tiempo pactado en el contrato de arrendamiento.
Principalmente en haciendas cafeteras, los trabajadores cumplieron con sus obligaciones en
condiciones funestas y requiriendo de un gran esfuerzo fisico al no tener las herramientas y
equipos necesarios, por lo que su recompensa econémica no era de una proporcion justa y
razonable, pues el valor real de su desempefio y su contribucién en el proceso productivo,

estuvo por encima del valor de la renta y la retribucion salarial pagada por el empresario.

Por otro lado, los campesinos que rentaron los predios tuvieron la costumbre de
establecer cultivos permanentes y realizar algunas mejoras en las parcelas. Cuando se
cumplio el tiempo limite de su estancia laboral en los latifundios, el empresario exigia el
desplazamiento de los arrendatarios de su propiedad y la entrega de la tierra, sin devolver el
valor total de las inversiones hechas. Aungue la mayoria de veces los trabajadores se negaron
a desocupar la parcela como accion de protesta hasta que no se cumplieran sus exigencias y
se devolviera su dinero, la falta de derechos y facultades legales para su defensa, no lograron
detener la accion de desahucio y expulsion del terreno por fallo judicial, perdiendo de manera
factica la inversidn hecha en el predio. A pesar que los trabajadores exigieron intervencién
de la Oficina General del Trabajo en estos asuntos, la Unica accion que pudo desempefiar esta
entidad fue la de promover dialogos amistosos y procesos de conciliacion y negociacion entre
ambas partes, pero por falta de facultades legales, no pudo inmiscuirse en el fallo judicial en

los casos de expulsion.

221 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1930 pp. 372-
377.
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El Estado buscé alternativas para dar solucion a los conflictos agrarios que se
presentaron en las principales zonas cafeteras del pais, proponiendo dos elementos: uno, la
modificacion consensuada entre empresarios y arrendatarios en el sistema de arrendamiento
y obligaciones laborales; y dos, un proceso de parcelacion de la tierra. El primero de ellos,
tuvo como fin, promover la intervencion de la Oficina General del Trabajo para crear
espacios de encuentros amistosos entre ambas partes y buscar soluciones a las exigencias
expuestas por los arrendatarios, tales como: bajar los precios de renta, mejores salarios,
determinacion en las obligaciones por cumplir, libertad de cultivar café dentro de la parcela
rentada, mejor trato y condiciones de salud e higiene en las casas, entre otros aspectos.
Aunque se lograron buenos resultados en varias haciendas ubicadas en Cundinamarca y
Tolima, en otros lugares no fue lo mismo, pues en varias ocasiones los arrendatarios se
excedian en sus reclamaciones, o sino los empresarios divulgaban dificultades para conceder

las exigencias.

De otra parte, como propuesta integral se plante6 la trasferencia de predios a los
arrendatarios como mecanismo para garantizar una solida estabilidad entre capital - trabajo
en el sector agricola del pais. Para lograr tal fin, el Ministerio de Industria desde 1930 disefi6
un diagnostico y un plan estratégico para que latifundistas vendieran tierras a los ocupantes
a precios bajos; o sino que el Estado destinara unos recursos para la compra de estas tierras
y luego distribuirlas entre los pequefios cultivadores de café, con facilidades de pago.??? Si
bien, la mayoria de veces los arrendatarios no contaron con los recursos econdmicos
necesarios para lograr poner en accion el plan, algunos latifundios si se sometieron a la
parcelacion con un sistema de pago gradual, en virtud de algunos convenios firmados entre
los terratenientes y los trabajadores, donde la Oficina intervino en los procesos de
conciliacion. Sin embargo, estas soluciones no tuvieron gran éxito, puesto que para lograr
tan fin se requerian medios legales que permitiera obtener recursos para que el Estado
facilitara a los trabajadores la adquisicion de los predios; lo mismo que una construccion de

mecanismos que regulara la equidad en las distribucién de las aguas, los bosques, los caminos

222 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1930 pp. 374.
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y toda aquella mano de obra indispensable para un mejor aprovechamiento de la tierra, asi

como créditos y asociaciones cooperativas de produccion.??

De cierto modo, el tnico mecanismo que favorecio la solucion de algunos conflictos
agrarios, tuvo que ver con la intervencion realizada por la Oficina de Trabajo. Por ejemplo,
para el aflo 1933, gracias a los encuentros y conversaciones auspiciadas por esta entidad
publica, entre los trabajadores y el Sindicato de Propietarios Agricolas, se establecieron
ciertos acuerdos relacionados con la libertad de cultivar café en los predios, en la rebaja de
los precios de la renta; en aumentos en los salarios para los recolectores de café y limpieza
de los cafetales; y ademas, mejores condiciones de higiene en las casas donde habitaban los
trabajadores. Estos acuerdos se dieron principalmente en las haciendas de las regiones de
Viota (Florencia; Buenavista; Calandaima; La Magdalena; Ceylan; Arabia), En Icononzo
(Canda; La Magdalena), En Fusagasuga y Sumapaz (Piamonte; Usatama y La Aguadita; El
Chocho; El Retiro), y en Soacha (Llantenal; EI Soche).?

El segundo factor que incidio en los conflictos agrarios durante estos afios, se presentd
en algunas zonas del pais, donde no habia claridad en los titulos de propiedad de la tierra 'y
se estaba llevando acabo un importante proceso de colonizacién de grandes extensiones de
tierras baldias para producir café.?”® Este fendmeno se focalizo principalmente en el Tolima,
en las regiones de Pandi, Icononzo y Cunday, y en Cundinamarca, en el Sumapaz. EI motivo
fundamental de la problematica se dio porque los colonos estaban ocupando territorios que
se consideraban baldios, para establecer alli su vivienda y sus cultivos. Sin embargo, muchos
latifundistas denunciaron ser propietarios de estas tierras por el derecho de haber sido los
primeros ocupantes y por presentar titulos de propiedad, que los colonos consideraban

oscuros e ilegitimos.

El conflicto agrario en Colombia radico ante falta de determinacion de los linderos

entre las zonas de colonizacion y los latifundios, pero por falta de facultades legales por parte

223 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1931, pp. 239.
224 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1933, pp. 195.
225 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1930, pp. 375-
377.
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de la Oficina del Trabajo para regular esta situacion, esta problematica fue analizada y
estudiada por el poder judicial y el Departamento de Baldios, por lo tanto, con base en los
titulos de propiedad presentados, se determiné la validez de propiedad a los latifundistas, o

sino, se les reconocid el derecho a los colonos para aprovechar las tierras baldias.??®

Los movimientos agrarios de inicios de los treinta lograron articularse al Partido
Comunista y la UNIR de Jorge Eliecer Gaitan, dandole una dimensién nacional al conflicto.
La respuesta del liberalismo consistio en emprender una reforma agraria limitada que
consistio practicamente en que por medio del Banco Agrario Hipotecario y los gobiernos
nacional y regional, compraran tierras a terratenientes para iniciar un proceso de parcelacion
y luego venderlas a crédito a colonos y arrendatarios. A finales del gobierno de Olaya se
comenzo a discutir el contenido de esta politica que se materializo finalmente en la Ley 200

de 1936 con Alfonso Lopez Pumarejo como presidente.??’

226 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento Nacional del Trabajo, Bogota, 1933, pp. 197.
227 para profundizar el tema sobre el conflicto entre colonos y arrendatarios contra terratenientes, ademas de las
implicaciones de la reforma agraria a partir de la Ley 200 de 1936, véase: LEGRAND, Colonizacion y protesta
campesina en Colombia 1850-1950, 1988.

126



CAPITULO Ill. PARTICIPACION DE COLOMBIA EN EL DEBATE
TRANSNACIONAL PROMOVIDO POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (1919 — 1934)

La historiografia social y obrera en Colombia normalmente ha construido la idea que el
Estado se intereso por intervenir en la regularizacion de derechos laborales en el transcurso
de los gobiernos de la Republica Liberal (1930 - 1945), sin tener en cuenta las iniciativas y
los alcances presentados durante la ultima década de la Hegemonia Conservadora. A pesar
que esta consideracion esta fundamentada por la politica de sindicalizacion emprendida por
Enrique Olaya Herrera desde 1930, y que de manera paulatina se fueron incorporando y
fortaleciendo nuevos derechos por el caracter conciliador y progresista de los dos gobiernos
de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938/1942-1945) hasta que el Congreso de la Republica
aprobo el Codigo de Trabajo en 1945, los estudios sobre la cuestion laboral no han abordado,
ni profundizado la evolucidén normativa que tuvo el reconcomiendo de derechos a favor de la
clase obrera colombiana con anterioridad a la victoria democratica del liberalismo en 1930.
Esta consideracion sienta sus bases al encontrar que en el marco legislativo nacional, los
asuntos laborales se empezaron a tratar desde 1915 con la implementacion del descanso
dominical, la indemnizacién por accidentes laborales y seguros de vida. Por otro lado,
también es significativo resaltar que por iniciativa del gobierno conservador de Marco Fidel
Suarez (1918-1922), el Estado se adhirid a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 1919, con el propdsito de participar en los debates de orden transnacional realizados cada

afio en Ginebra, y asi contribuir en la construccion de normas internacionales del trabajo.

En este sentido, el objetivo de este capitulo consiste en observar la participacion de
Colombia ante el desarrollo de las Conferencias Internacionales del Trabajo realizadas por la
OIT entre 1919 y 1934, examinando el interes, la preocupacion y el posicionamiento del
Estado nacional en las discusiones que convergieron representantes sindicales, de gobierno
y patronales de todos los paises miembros a dicha organizacién, y asi poder conectar la
relevancia que tuvo el proyecto de internacionalizacion de normas de trabajo en la
construccion de un sistema legislativo laboral y las necesidades de la clase obrera en
Colombia durante este tiempo. Para lograr tal fin, en primera medida se hara una breve

resefia historica sobre los planteamientos y criterios que fundamentaron el origen de la OIT
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tras la firma del Tratado de Versalles en 1919; segundo, se mostraran los resultados de
algunas investigaciones que han dado los primeros sustentos conceptuales y metodologicos
en cuanto a la relacion diplomatica y las politicas de cooperacion técnica en legislacion social
y laboral entabladas entre los paises latinoamericanos y la organizacion del trabajo durante
el tiempo objeto de estudio; y, por dltimo, se analizara la participaciéon de los delegados

colombianos ante los escenarios de discusion tripartita entre 1919 y 1934.

1. La OIT y su proyecto de internacionalizar normas de trabajo

El origen de la Organizacion Internacional del Trabajo se circunscribe en un contexto
historico marcado por el fin de la Primera Guerra Mundial y la necesidad de generar la
armonia en las relaciones sociales y politicas a nivel internacional para asegurar la paz entre
las naciones bajo el criterio de justicia social y el respeto a la soberania. Esta organizacion
adopt6 nociones del pensamiento liberal y la accion internacionalista del siglo XIX, pero
también incorpord objetivos del sector reformista de la Segunda Internacional Socialista. El
escenario de discusion tripartito ha caracterizado al organismo desde su origen, reuniendo en
un mismo reciento a representantes de gobiernos, sindicatos y empresarios, para debatir las
problematicas que han afectado la relacién trabajo-capital, asi como para construir una
normativa convencional que en el transcurso del siglo XX han venido problematizando y
buscando soluciones a dicotomias planteadas en relacion al trabajo formal e informal,
trabajadores industriales y rurales, trabajo de hombres, mujeres y nifios, trabajadores
nacionales y extranjeros, entre otros aspectos. De la misma forma, la OIT ha abierto espacios
para que los actores comprometidos con las dindmicas de la politica trasnacional dialoguen
temas relativos a la justicia social, el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y la

distribucion de la riqueza.

La creacion de la OIT se remonta a la Conferencia de Paz en Paris en enero de 1919.
No obstante, las intenciones por consolidar un sistema de normas internacionales del trabajo
se remonta a las ideas humanistas y filantropicas de empresarios europeos en el siglo XIX.
Por ejemplo, el caso del industrial galés Robert Owen, quien experimentd la construccion de

comunidades igualitarias para los trabajadores en su fabrica de textil. De la misma manera,
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el inglés Charles Hindley y el suizo-francés Daniel Le Grand trataron de mejorar las
condiciones de trabajo para sus obreros e introdujeron debates politicos en sus respectivos
paises, declarando la importancia de homogenizar un sistema legislativo laboral en la region
para evitar la competencia y la desventaja econdmica entre las naciones progresistas.??® Le
Grand reiteradamente exhort6 a varios gobiernos la necesidad de promulgar un acuerdo en
comun para implementar la misma normativa entre los paises de Europa, preparando el
terreno con varios proyectos de ley sobre jornada de trabajo, descanso semanal, trabajo
nocturno y trabajo infantil, realizando un estudio muy cuidadoso sobre la situacion juridica

durante la primera mitad del siglo X1X.??°

Las ideas de internacionalizar normas de trabajo fueron adoptadas por organizaciones
sindicales y de beneficencia durante la segunda mitad del siglo X1X. Pero ademas, algunos
Estados europeos comenzaron a regular asuntos relacionados a la edad minina para laborar,
la inspeccion sanitaria en fabricas y el planeamiento de proyectos de prevencion social para
proteger a los trabajadores en accidentes, la vejez y el desempleo. Hubo situaciones, como
con Bismark en Alemania, donde se promovio la regularizacion de derechos laborales para
sofocar el accionar revolucionario del movimiento obrero e integrar esta poblacion al
naciente proyecto nacionalista. De otra parte, la implementacién de este régimen normativo
se concibié como una ventaja econdmica para la mayoria de paises de Europa, teniendo en
cuenta que los efectos dafinos del capitalismo se amortiguaban protegiendo a los
trabajadores y aplicando normas menos restrictivas para no generar competencia del mercado

laboral en el continente.2%°

El movimiento socialista de la Segunda Internacional (1889-1917) 2% también

participd activamente en el debate sobre politicas sociales y busc6 la creacidon de acuerdos

228 MAUL, La Organizacion Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial, pp. 16.
229 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las normas internacionales del trabajo, manual de
educacion obrera, pp. 1 —5.

230 MAuUL, La Organizacion Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial, pp. 17.
231 Fundado en 1889 en la ciudad de Bruselas, el movimiento de la Segunda Internacional adopté la tendencia
socialista marxista en su seno, expulsando la participacion de anarquistas. EIl principal objetivo de la
organizacion consistio en la busqueda de una legislacion Para mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores asalariados en cuanto a subsidios de desempleo, proteccidn social y la instauracion de la jornada
laboral de ocho horas de trabajo diario.
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internacionales, y aunque hubo discrepancias entre marxistas y reformistas en el seno de la
organizacion, este Ultimo sector junto con otros disidentes, quedaron de acuerdo que para
mejorar las condiciones de trabajo era més efectivo la via legislativa y la intervencion del
Estado, por ello, estuvieron dispuestos a trabajar en el sistema capitalista y apoyar junto a
otras fuerzas politicas la nocion de homogeneizar una base normativa para amortiguar la
relacion entre trabajo-capital. 22 Cabe resaltar que la difusion de este proyecto y las
agremiaciones que lo conformaron provinieron de los paises industriales con sindicatos de

obreros fuertes como Alemania, Francia, Suiza, Bélgica y Gran Bretafia.

Suiza asumio la tarea de convocar el primer intento para reunir a trece gobiernos
europeos en una misma conferencia para examinar aspectos del derecho laboral en 1889. Sin
embargo, dado a que Alemania estaba preparando un encuentro similar, el Consejo Federal
suizo renuncio a su proyecto y se adhirié a la Conferencia de Berlin para discutir y establecer
acuerdos internacionales sobre el trabajo de nifios y mujeres en marzo de 1890.2% Este
encuentro marcé un precedente muy importante al congregar por primera vez representantes
estatales para debatir asuntos referentes a la explotacion laboral e intentar adoptar convenios

internacionales por consenso.

Luego de varios encuentros similares y terminada la Feria Mundial de Paris en 1900,
se fundd la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores (IALL)
precursora inmediata de la OIT. Esta asociacion la integraron académicos, intelectuales
liberales y socialistas reformistas, propiciando espacios de encuentro con la participacion de
delegaciones gubernamentales. La configuracion del Estado — Nacion y su respectivo
desenvolvimiento en las cuestiones sociales y del trabajo fueron sus principales ejes
tematicos desde un comienzo, en este sentido, la IALL cred permanentemente en Basilea la

Oficina Internacional del Trabajo en 1901, la cual se encargé de forjar redes entre los paises

232 MAuUL, La Organizacién Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial, pp. 17.
233 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las normas internacionales del trabajo, manual de
educacion obrera, pp. 2.
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miembros, recopilando informacion y promoviendo el estudio y la armonia de la legislacion

laboral a través de publicaciones académicas.?*

El proposito de la IALL consistié basicamente en la construccion y difusion de
convenios aprobados por consenso durante el desarrollo de sus conferencias esporadicas.
Tras el inicio de la confrontacion de la Primera Guerra Mundial, la Asociacion solamente
pudo realizar tres conferencias en Berna (1905, 1906 y 1913) con la participacion de 13
delegaciones: Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia y Suiza. Los principales éxitos de la IALL
estuvieron encaminados a la aprobacion de dos convenios: el primero fue la prohibicion en
el uso de fosforo blanco en la fabricacion de cerillas al considerarse un producto toxico que
afectaba la salud de los trabajadores; y un segundo convenio que obtuvo el respaldo de
fuerzas politicas liberales, conservadoras y socialistas, busco prohibir el trabajo nocturno

para las mujeres.?®

Una vez se empezaron a sentir los efectos de la guerra mundial, las federaciones
sindicales se alinearon con sus respectivos gobiernos y empezaron a crear estructuras
paralelas a la Federacion Sindical Internacional (FSI)?% creada en 1913 con sede en Berlin.
En el plano politico, los Estados se preocuparon por integrar y defender los intereses de los
trabajadores debido a las necesidades de cubrir la mano de obra en la produccion bélica ante
el escenario convulso y obtener el apoyo de la clase obrera para evitar huelgas y

manifestaciones brindando garantias a la organizacion sindical. Por esta razon, sindicalistas

234 RODGERS, LEE, SWEPSTON, VAN DAELE, La organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la
justicia social, 1919-2009, 2009.

235 RODGERS, LEE, SWEPSTON, VAN DAELE, La organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la
justicia social, 1919-2009, 2009.

23 |_a FSI tuvo su primera experiencia desde 1901 con la fundacién del Secretariado Sindical Internacional con
su sede en Berlin. Esta organizacion integré federaciones sindicales nacionales de tendencia socialista. En
términos generales reconoci6 la labor de la IALL y resaltd su concepto de politica social internacional, con la
peculiaridad de no apoyar abiertamente sus decisiones, al considerar que la IALL pertenecia y representaba los
intereses de la clase media, burgueses y liberales. Muchos miembros del FSI se inclinaron por una division
entre el ambito sindical y el politico, dejando este Gltimo a cargo de la Internacional Socialista y los Partidos
Socialistas nacionales. La Federacion Estadounidense del Trabajo se unio a la FSI representando otro concepto
sobre sindicalismo, muy reticente ante cualquier tipo de implicacion de la politica estatal o de los partidos
politicos en los asuntos sindicales. Para saber mas del tema véase: VAN GOETHEM, The Amsterdam
International: The world of thelnternational Federation of Trade Unions (IFTU), 1913-1945, 2006.
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de tendencia reformista ocuparon puestos gubernamentales durante el transcurso de la guerra:
tal es el caso del britanico George Barnes lider sindical y politico laborista que se convirtio
en Ministro de Pensiones; o el discipulo de Jean Jaures, el socialista Albert Thomas, Ministro
de Artilleria en Francia; entre otros casos. Los gobiernos supieron el precio que tuvo la
participacion de los trabajadores en la guerra y su relativa cooperacion en las negociaciones
del Tratado de Paz de 1919. De esta manera, por iniciativa de las potencias industriales en
1916 se presentd el Programa de Leeds, un documento que contuvo las discusiones suscitadas
por los trabajadores en aras de una posible pacificacion del conflicto que respaldaba la idea
de crear un sistema de legislacion laboral internacional como lo habia hecho anteriormente
la IALL.%

En la Conferencia de Paz de Paris en enero de 1919 se incluy6 el debate sobre
legislacion laboral en el primer dia de reunion. En esta discusién se encontraron dos
posiciones que representaban las potencias del momento: por un lado, Gran Bretafia abogd
por la creacion de un organismo internacional que reemplazara el modelo de la IALL, por un
sistema tripartito compuesto por delegados patronales, sindicales y gubernamentales
encargados de construir convenios de caracter laboral con la intencion de difundir y
homogenizar entre sus paises miembros; por otro lado, la intervencion de Estados Unidos en
la guerra hizo que sus pronunciamientos y posiciones tuvieran gran impacto en las
determinaciones de aquel encuentro, por ello, la Federacion Estadounidense del Trabajo se
opuso a cualquier tipo de intervencion del Estado en los asuntos del sindicalismo
internacional, argumentando que esto permitiria la cohesion del movimiento obrero a los
intereses de los gobiernos de turno. Luego de llevarse a cabo esta discusion durante dos
semanas, la delegacion de Estados Unidos apoyé la idea de crear un organismo internacional

del trabajo siempre y cuando formara parte de la Sociedad de Naciones, por lo tanto, se

237 El Programa de Leeds contuvo medias para elaborar normas de trabajo internacional en materia de libertad
sindical, seguridad social, horario de trabajo, inspeccion de fabricas, salud en el trabajo y migracién laboral.
También propuso el establecimiento de una comision internacional para la preparacion de conferencias
gubernamentales y fortalecer la Oficina internacional del Trabajo de la IALL. MAuL, La Organizacion
Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial, pp. 22.
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nombraron los miembros que hicieron parte de la Comision del Trabajo que se encargo de

presentar el texto para incorporar en el Tratado de Paz.?®

La Comisién estuvo integrada por altos funcionarios de gobierno como Arthur
Fontaine y sindicalistas como Samuel Gompers, presidente de la Federacion Estadounidense
del Trabajo, y el dirigente francés Léon Jouhaux de la Confederacion General del Trabajo.
Gompers fue elegido presidente de la Comision como un gesto de reconocimiento hacia el
presidente estadounidense Woodrow Wilson y también como medida para neutralizar las
posiciones predominantes de los paises europeos. Este grupo tuvo la responsabilidad de
redactar el proyecto de creacion de una organizacion tripartita permanente que adoptara y
promoviera la internacionalizacion de normas de trabajo. Los debates se concentraron en
varios temas: uno de ellos fue el nimero de delegados de cada pais en el escenario tripartito.
El proyecto de Gran Bretafia sugirié dos lugares para el gobierno, uno para trabajadores y
otro para empleadores. Gompers se opuso a esta proposicion sefialando que esta posibilidad
significaba la derrota de los interese de los trabajadores, por ello, propuso la participacion
igualitaria con un solo delegado por cada estamento. Otro tema de fondo se refirié a la
situacion juridica de las normas de trabajo, que luego de un largo debate se definieron las
distinciones entre la ratificacion de convenios voluntarios y las recomendaciones: los
convenios obligaban a los Estados miembros adoptar normas de trabajo en sus sistemas
legislativos y reportar periodicamente sus progresos ante la organizacién supranacional;
mientras tanto, las recomendaciones fueron concebidas como directrices que no eran

vinculantes a las convenciones.23°

Luego de debatir durante dos meses, la Comision entreg6 una Carta de Trabajo donde
contemplé nueve principios basicos que recogieron posturas y planteamientos politicos de

tendencias liberales y socialistas, ademas de una tradicion legislativa en material laboral que

238 |_a Comision estuvo conformada por 15 delegados: Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia, Japon y
Bélgica contaron con dos representantes cada uno, mientras que Cuba, Checoslovaquia y Polonia tuvieron un
representante.

239 |_os Estados Unidos se opusieron a la obligatoriedad de los convenios en los sistemas legislativos nacionales,
mas alla de la posicién anti estatista de Gompers, el sistema Federal del pais norteamericano dificultaba la
implementacion de este principio, pues cada estado se ha encargado de sus politicas sociales. MAUL, La
Organizacion Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial, pp. 25-27.
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se fue construyendo desde el siglo XIX. EIl predmbulo del texto proclamé que “la paz
universal y permanente solo puede basarse en la justicia social”. La definicidon de justicia
social no quedd muy clara en el documento, sin embargo, se pueden identificar algunas
nociones en los nueve principios que son: la no mercantilizacion del trabajo; derecho de
asociacion de trabajadores y empleadores; jornada laboral de ocho horas diarias y 48
semanales; descanso semanal de 24 horas; salario digno; abolicion del trabajo infantil;
igualdad para trabajadores migrantes; igualdad en remuneracion de trabajo en la relacion

hombre-mujer; y, sistemas publicos de inspeccion de trabajo.?4°

El predmbulo y los principios de la Carta de Trabajo se incorporaron en la parte XIII
del Tratado de Paz de Versalles, con un total de 41 articulos que posteriormente se
convirtieron en la primera constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Los
resultados presentados por la comision en la carta no fueron acogidos de manera unanime, la
representacion de Estados Unidos tuvo el temor que las normas internacionales
prevalecieran sobre la legislacién nacional, al mismo tiempo que el Congreso de este pais se
opuso a los resultados de la negociacion de paz conllevando a la no ratificacién del Tratado

de Versalles.?!

La OIT empez6 a trabajar rapidamente en la apertura de espacios de debate
transnacional entorno a la relacion trabajo — capital, convocando en la ciudad de Washington
la Primera Conferencia Internacional del Trabajo en octubre de 1919. Al encuentro asistieron
40 delegaciones del mundo que a través del dialogo y donde las potencias de Europa Central
asumieron un nuevo orden de superioridad, se definieron algunas determinaciones en torno
a la situacion juridica de Austria y Alemania para ser admitidos como paises miembros de la
OIT, la cual de manera unanime se voté a favor. Igualmente, en la Conferencia se escogieron
los integrantes del Consejo de Administracion — oOrgano ejecutivo de la OIT — con la
representacion de 12 paises; Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania, Japéon, Bélgica, Suiza,

Dinamarca, Argentina, Polonia y Canada. Una vez se establecid el Consejo presidido por

240 RODGERS, LEE, SWEPSTON, VAN DAELE, La organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la
justicia social, 1919-2009, pp. 260-275.

241 para profundizar en este tema, véase: MOYNIHAN, The United States and the International Labor
Organization, 1889-1934, 1960.
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Arthur Fontaine, se eligio al francés Albert Thomas como primer Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.?*?> Por otro lado, en la primera Conferencia se aprobaron
seis convenios de trabajo que fueron: prohibicién del trabajo nocturno para mujeres,
proteccién a la maternidad, trabajo de nifios, trabajo nocturno de menores de edad, jornada

laboral de ocho horas diarias y subsidios al desempleo.

Los paises europeos més influyentes en la creacion de la OIT (Gran Bretafia y
Francia) se mostraron demasiados escépticos en los primeros afios de activad de la
organizacion. El principal reto que tuvo que enfrentar Albert Thomas fue mostrar la utilidad
del organismo ante los tres estamentos del escenario tripartito. La experiencia de Thomas
como lider sindical y funcionario publico lo llevé a utilizar estrategias diplomaticas y
tecnocraticas para empezar a difundir y fomentar la nocion de adoptar normas internacionales
del trabajo, a partir de la creacion de redes de cooperacion con entidades gubernamentales,
fortaleciendo las organizaciones sindicales con asistencia técnica, buscando el apoyo
empresarial, y ademas, pretendiendo conseguir el apoyo del mundo académico y las
organizaciones civiles y religiosas. Ante la lentitud como los paises ratificaron los primeros
convenios construidos en las Conferencias, Albert Thomas realizd diferentes viajes
promoviendo la mision de la OIT por Europa (Roma, Paris, Londres y Ginebra) América
(Canada y Estados Unidos entre 1922-1923; Suramérica en 1925) Japdn, China y Moscu en
1929.

Ademés de la diplomacia y los viajes, la OIT tuvo que demostrar su utilidad
ofreciendo a los paises miembros informacion y analisis estadisticos comparativos en materia
de politica social, pues Thomas quiso convertir la organizacién en un gran centro de

intercambio de experiencias sobre cuestiones laborales de todo el mundo, estableciendo una

242 Albert Thomas fue un reconocido lider sindicalista de tendencia reformista. Dirigente del Partido Socialista
Francés desde 1905. Se uni6 al gabinete de guerra francés nombrado Ministro de Artilleria y Municiones en
1916. En este cargo ocupo colaboro estrechamente y con bastante éxito tanto con empresarios industriales
como con sindicatos para asegurar la produccion en tiempos de guerra. A pesar de no haber sino miembro de
la Comisidn del Trabajo ni haber participado en la creacion de la OIT, Thomas fue la representacion misma de
la cooperacion entre clases: socialista moderado, antirrevolucionario y préximo al movimiento sindical
internacional y el cooperativismo. Véase: GUERIN, “Albert Thomas au BIT, 1920-1932. De I’internationalisme
a I’Europe, Euryopa Etudes”, 1996. GUIEU, “Albert Thomas et la paix, du socialisme normalien & I’action
internationale au BIT”, 2008. Acerca de su papel en la guerra, véase: BLASKIEWICZ-MAISON, “Albert Thomas:
le socialisme en guerre 1914-1918”, 2016.
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red de corresponsales y oficinas de correspondencia durante los afios veinte. Las funciones
de los corresponsales fueron de carécter técnico o diplomético, ya que tuvieron la
responsabilidad de ponerse en contacto con instituciones nacionales, sindicatos y organismos
de empleadores para recabar informacion que le permitia a la OIT abrir el espectro de
comprension sobre la realidad internacional.?*®* Mientras tanto, para descentralizar los
sistemas de administracion, informacion y difusion que recayeron en Ginebra, se abrieron
nuevas oficinas de correspondencia dentro de Europa (Paris, Madrid, Londres, Roma, Berlin,
Viena) y por fuera (Washington, Tokio, Delhi, Rio de Janeiro) en el transcurso de la primer

década de funcionamiento de la OIT.2*

Ante el propdsito de homogenizar un sistema normativo de derechos laborales en las
naciones democraticas y capitalistas que se adhirieron a la OIT, a continuacién vamos a
analizar la respuesta y el comportamiento que manifestaros los paises de América Latina,
teniendo en cuenta que desde mediados de los afios veinte, la Direccion General del
organismo ginebrino emprendid diferentes tipos de mecanismo de acercamiento, entre los
cuales se destacan las misiones diplomaticas de Alberth Thomas, la asignacién de
corresponsales y la organizacién de la primera Conferencia Americana del Trabajo de 1936
en Chile.

2. Redes de cooperacion técnica y diplomatica entre América Latinay la OIT

La preocupacion politica por reglamentar la situacion social de la clase obrera en América

Latina empez06 a tomar importancia con resultados muy favorables en materia legislativa en

243 os corresponsales fueron sujetos que hicieron parte de circulos gubernamentales, se trataron de miembros
de instituciones académicas con contactos en la politiza e incluso fueron miembros del gobierno o
parlamentarios.

244 |_os recursos que financiaron los honorarios de los funcionarios y los demas gastos burocraticos provenian
de los pagos que realizaban los paises miembros de la organizacion del trabajo. Entre més importancia y
preponderancia econdmica representara un pais frente al orden mundial, la cuota era més alta, por eso a la
organizacion le interesaba la participacion de paises econémicamente potenciales. Durante la primera década
de actividad y recorrido de la organizacion, los debates planteados y convenios aprobados se pueden categorizar
en los siguientes temas: trabajo nocturno y condiciones laborales para mujeres; edad minima de admision de
trabajo para nifios y jovenes; pago de indemnizaciones a los veteranos de guerra, trabajadores con discapacidad
y ayuda de refugiados; trabajadores del mar, agricolas e intelectuales; y, salud en el trabajo, vivienda y tiempo
libre. HERRERA LEON, HERRERA GONZALEZ, América Latina y la Organizacion Internacional del Trabajo:
Redes, cooperacion técnica e institucionalidad social, 1919-1950, pp. 29.
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el primer tercio del siglo XX.?* Esta necesidad se fue consumando en un contexto donde
los sistemas productivos de la mayoria de paises latinoamericanos estaban en proceso de
diversificacion y progreso capitalista, por ello, de manera gradual y particular, en cada Estado
se fue incorporando un sistema de politicas sociales y laborales que buscaron dar solucion a

las problematicas y necesidades que se presentaban al interior de la relacion trabajo - capital.

Tradicionalmente, la historiografia obrera en América Latina ha tratado el asunto de
las reformas sociales y laborales de la primera mitad del siglo XX desde una perspectiva
lineal, exaltando el caracter revolucionario de las organizaciones obreras que reivindicaron
sus derechos, la representacion de gobiernos populistas o represivos y la indolencia y
desinterés por parte de quienes poseian el capital para ofrecer bienestar social a sus
trabajadores. Aunque estas tendencias son un reflejo general que contextualiza la situacion
de la region para este tiempo, las nuevas investigaciones historicas en el mundo del trabajo
se han ocupado de los vacios existentes en lo que concierne a la intervencion diplomatica y
politica que tuvo la Organizacion Internacional del Trabajo en la transferencia de
experiencias y conocimientos en materia social y laboral en diferentes paises y
organizaciones sociales de América Latina, con el desempefio de funcionarios capacitados

en materia de legislacion social, sindicalizacion, conciliacion y arbitraje.?*

En los ultimos afios se han explorado nuevas fuentes procedentes de los acervos
documentales del archivo de la OIT en Ginebra y de las Oficinas, Inspecciones o
Departamentos del Trabajo en diferentes paises de América Latina durante el periodo de
Entreguerras Mundiales. Producto de esta revision, se han expuesto en diferentes espacios

académicos trabajos de investigacion que exponen la injerencia que tuvo la OIT en América

245 Solo por mencionar algunos casos, en Argentina se cred en 1907 el Departamento Nacional del Trabajo,
organismo encargado de orientar y organizar estudios estadisticos y la presentacion de proyectos legislativos
sociales; en México, la Constitucion de 1917 consagroé el derecho de sindicalizacion, de huelga, jornada de ocho
horas diarias, entre otras demandas obreras; en Chile, la caida de precios del nitrato luego de la Primera Guerra
Mundial incidié profundamente en la aprobacion de leyes sociales con el fin de proteger los trabajadores
desempleados que migraron luego del cierre de las minas en el norte del pais; o en Colombia — donde mas
adelante profundizaremos — que a pesar de la permanencia de gobiernos conservadores hasta 1930, se cred en
el afio 1924 la Direccion General del Trabajo y se introdujeron en el sistema juridico nacional el derecho al
descanso dominical y seguro colectivo obligatorio.

246 HERRERA GONZALEZ, “Las Conferencias Americanas del Trabajo Y el debate sobre las condiciones laborales
del proletariado de América Latina 1936-1946”, pp. 105-128.
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Latina a partir de la década de 1920, identificando redes de correspondencia entre
funcionarios ginebrinos y figuras publicas de los gobiernos latinoamericanos; de la misma
forma, se han divulgado escritos sobre la participacion de los paises de América Latina en
las diferentes Conferencias Internacionales del Trabajo, la ratificacion de convenios y
recomendaciones, la identificacion de los primeros referentes historiograficos que se
encargaron de recopilar y realizar un diagnostico sobre la situacion laboral en Latinoamérica,
entre otros temas.?*’ Esta posibilidad de investigar con documentos inéditos sugiere pensar
nuevos elementos en la comprension de la historia social del trabajo, que no se limite
solamente en definir roles de los actores tradicionales (trabajadores, gobierno y empresarios)
y los acontecimientos internos, sino que introduzca en el analisis los sujetos y organismos de
orden supranacional que también participaron y fueron un referente muy significativo en las

trasformaciones sociales del momento.28

Paises como Colombia, Paraguay, Uruguay, Brasil, Bolivia, Argentina, Venezuela,
entre otros, se adhirieron a la OIT desde 1919, pero, Argentina y Brasil por motivo de
diferencias ideoldgicas con el organismo se retiraron a mediados de los afios veinte y se
reintegraron nuevamente en los treinta. EIl caso de México es particular, su situacion interna
tras el proceso revolucionario de los afios diez le impidid involucrarse desde un principio a
los debates internacionales del trabajo y tampoco a la Sociedad de Naciones. Sin embargo,
su ingreso se concretd una vez se aprobd el Codigo Federal del Trabajo mexicano en 1931.
Estados Unidos, a pesar de su posicionamiento como nueva potencia mundial se hizo
miembro a mediados de los afios treinta; Ecuador ingresé en 1934; mientras que paises como
Costa Rica y Guatemala, se salieron de la organizacion en los afios veinte y se volvieron

adherir a mediados de la década de 1940.24°

247 CARUSO, STAGNARO, Por una historia regional de la OIT: aportes sobre regulacion y legislacion del trabajo
latinoamericano, pp. 13-24.

248 Desde hace algunos afios, algunos investigadores como Fabian Herrera, Daniele Bonfanti, Patricio Herrera,
Laura Caruso, Andres Stagnaro, Norberto Ferreras, Juan Carlos Yafiez, han venido exponiendo algunas redes
de cooperacion que se establecieron entre los paises de la regién y el 6rgano ginebrino, sin embargo, hace falta
Ilenar muchos vacios que abren el espectro para nuevas investigaciones y la consulta de fuentes documentales
gue pueden dar una visién mas amplia para entender este proceso en cada pais y la region latinoamericana.

249 \/éase: https://www.ilo.org/americas/lang--es/index.htm
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La idea de justicia social y legislacion internacional que pretendio difundir la OIT
gird en torno a la toma de conciencia que tuvieron que asumir los gobiernos para mejorar las
condiciones de vida y trabajo de la clase obrera, y asi compensar su desempefio al mantener
la produccion industrial durante el transcurso de la Primera Guerra Mundial.?®® Segln
Norberto Ferreras, este proyecto se pensd desde una perspectiva eurocéntrica, es decir,
atendiendo a los intereses y el contexto de la sociedad europea sin contemplar las
particularidades productivas, sociales, politicas y culturales de las demas regiones del mundo,
como es el caso de América Latina, donde sus econdmicas dependieron principalmente de
las exportaciones de materias primas, la diversidad industrial era bastante incipiente y
coexistian diferentes formas de organizacion del trabajo con un gran nimero de poblacion

campesina y aborigen.!

Alberth Thomas, junto a su Secretario Administrativo, el inglés Harold Butler, fueron
las cabezas principales de la OIT y tuvieron que disefar diferentes tipos de estrategias para
asegurar que los paises miembros ratificaran y pusieran en practica los convenios pactados
en las Conferencias, asi como de difundir la propuesta normativa por todos los continentes.
De acuerdo a Norberto Ferreras, el modelo legislativo que quiso difundir la Direccion
General desde un principio tuvo una orientacion ideoldgica eurocéntrica por dos razones.
Por un lado, las preocupaciones de Alberth Thomas giraron en torno a la construccion de una
politica que buscé la armonia en Europa tras los efectos de la guerra y la defensa de los
valores e intereses de estos paises. Thomas propuso homogeneizar el derecho laboral
europeo principalmente entre los ganadores de la Primera Guerra Mundial y sus aliados,
también en los Estados industrializados donde hubo movimientos sindicales mas activos y
militantes, y luego expandir la plataforma a paises en proceso de industrializacion de
América y Asia. Ademas, ante la ausencia de los Estados Unidos en los debates tripartitos,
Thomas consolido el socialismo eurocéntrico como modelo ideoldgico de la OIT, que

también se enfrent6 ante la emergencia del fascismo y comunismo.?®2

250 BONFANTI, “La OIT y la Republica Conservadora: politicas sociales uruguayas y organismos internacionales
en la primera posguerra”, pp. 177-215.

251 FERRERAS, La OIT y los paises del Cono Sur en el periodo de entreguerras: el inicio de un alarga amistad,
pp. 33.

252 FERRERAS, “Entre la expansion y la supervivencia: el viaje de Alberth Thomas al cono Sur de América”. pp.
217-239.
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Por otro lado, en las primeras Conferencias Internacionales del Trabajo fue usual que
en los debates generados en torno a los temas de interés, la interlocucion estuvo controlada
por los representantes de los paises europeos o por aquellos que aceptaron sus
planteamientos, excluyendo a los que objetaron su preponderancia, o simplemente porque
eran paises periféricos que no compartian la misma situacion y realidad social, econémica y
politica del viejo continente. La concertacion de un sistema normativo laboral internacional,
que de hecho no estuvo acorde a las preocupaciones y necesidades de las demas regiones
fuera de Europa, produjo que en los primeros afios de trayectoria de la OIT fueran pocos los
paises que ratificaron los convenios pactados, y aquellos que si lo hicieron — en su mayoria

europeos — sancionaron solamente algunos puntos de las convenciones.?®

El eurocentrismo que practico la Direccién General de la OIT en sus primeros afios
de activismo no dieron los resultados esperados. A pesar que varios paises se adhirieron
desde 1919, su nimero no aumentdé de manera considerable en la primera década de
actividad y, ademas, la ratificacion de convenios no fue de gran proporcion, ni siquiera en
los paises fundadores. El contrapeso del fascismo y el comunismo, sumando el descontento
de varias regiones del mundo por el profundo eurocentrismo en la directriz de la
organizacion, conllevo a que la OIT buscara expandir sus redes de influencia sobre otras
regiones fuera de Europa. Por ello, por medio de la creacion de las Oficinas de
Correspondencia, la designacion de corresponsales y los viajes diplomaticos del Director, se
fueron dando los primeros nexos y lazos de cooperacion entre este organismo, América
Latina y Asia.

No era de esperar que la Direccién General de la OIT se preocupara desde un

principio por las condiciones sociales y legales del sistema laboral de los paises

258 Entre 1919 y 1921 se promulgaron 16 Convenios con la consecuencia que pocos paises firmaron su
ratificacion. La no adhesion de Estados Unidos ni a la Sociedad de Naciones Unidas y la OIT, fue perjudicial
por su influencia sobre la region, ademas, el fascismo y el proyecto alternativo comunista, incidieron para que
varios paises se posicionaran contra la plataforma normativa de la OIT. Incluso dentro de los paises fundadores
hubo cierto tipo de limitacidn, ya que Reino Unido ratifico 7 Convenciones; Italia 11; y Francia hasta el afio
1925 ratifico 3. Véase: FERRERAS. “Entre la expansion y la supervivencia: el viaje de Alberth Thomas al cono
Sur de América”, pp. 223-230. BONFANTI, “la OIT y la Republica Conservadora: politicas sociales uruguayas
y organismos internacionales en la primera posguerra”, pp. 185
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latinoamericanos, si se tiene en cuenta que el origen de esta organizacion se determind por
el proposito de de mantener al margen el desencadenamiento de nuevos conflictos bélicos
en laregion. En cierto sentido, las necesidades y exigencias de las organizaciones sindicales
en Ameérica Latina también fueron relativamente congruentes con la normativa que pretendio
internacionalizar la OIT, con la diferencia que en cada pais hubo cierto tipo de
particularidades que no se lograron conectar, sobre todo en el tema agrario y la
caracterizacion del mercado laboral. Daniele Bonfanti sefiala que tanto la Direccion General
en Ginebra como los Estados latinoamericanos necesitaban entablar herramientas y
mecanismos de ayuda reciproca que les permitiera intercambiar informacion y consejos
técnicos en politica social, por lo tanto, este proceso de articulacion se desarroll6 de manera
gradual, donde se destacan las practicas diplomaéticas llevadas a cabo por Alberth Thomas,
cuando se interesd por instaurar las primeras redes de cooperacion y de corresponsales, asi

como las misiones emprendidas por el Cono Sur de América a partir de 1925.2%

Gran parte de los delegados latinoamericanos manifestaron un profundo rechazo por
la posicidn asumida por parte de los paises de Europa Central en la toma de decisiones en las
primeras Conferencias Internacionales del Trabajo realizadas en Ginebra. Argentina fue una
de las delegaciones que mas se pronuncié contra las limitaciones de voz y participacion
impuestas contra los paises vencidos y neutrales que fueron miembros al organismo, ademas
de la falta de conocimiento de una serie de variables que eran determinantes de la realidad
social, econdémica y politica de las regiones no europeas.?®® Desde este punto de vista, el
acercamiento entre la OIT y América Latina present6 muchos matices y se fueron dando
acorde a un proceso que se condicion6 de manera paulatina luego de una serie de
intercambios que se dieron durante los afios veinte. En este sentido, entre 1920 y 1936 se
pueden identificar tres tipos de mecanismos de conexion entre ambas partes: primero, los
viajes que realizd Alberth Thomas por algunos paises de Sur Ameérica (Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile) en 1925; segundo, la asignacion de corresponsales en América Latina para

254 BONFANTI, “la OIT y la Republica Conservadora: politicas sociales uruguayas y organismos internacionales
en la primera posguerra”, pp. 195

25 Para saber mas del tema, véase: STAGNARO, “La delegacion argentina en Washington (1919) Entre el
prestigio internacional y la accion local”, pp. 57-77.
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informar y actualizar la Oficina en Ginebra sobre la situacion social y juridica en estos paises;

y, tercero, la organizacion de la Primer Conferencia Americana del Trabajo en 1936.

Alberth Thomas realizo viajo por Brasil, Uruguay, Argentina y Chile entre el 15 de
junio y el 22 de agosto de 1925.2¢ La razon por la que el Director General de la OIT visitd
estos paises se debe en gran sentido a que el comportamiento productivo y el avance en
politicas sociales y laborales sobresalian en la region, contando también los lazos culturales
existentes. lgualmente, estos paises se interesaron por participar de manera activa enviando
sus delegaciones a los debates desarrollados en las Conferencias del Trabajo desde el
principio, lo que permitié crear los primeros contactos e intercambios de correspondencia
con la Oficinade la OIT en Ginebra. En medio de esta conexién y cruce de mensajes, Thomas
recibio la invitacion para realizar un viaje por América Latina y se diera cuenta por si mismo
de la realidad de la organizacion laboral, el sistema productivo y los aparatos institucionales

de estos paises latinoamericanos.?’

Aunque el viaje fue cortd y no visitd otras naciones, Alberth Thomas estuvo
acompafiado por funcionarios del organismo en congresos obreros, conferencias en
universidades, recorri6 el territorio en ferrocarril para tener un mejor acercamiento con los
trabajadores y lideres locales, ademas, tuvo encuentros con dirigentes gubernamentales, asi
como entrevistas con la prensa y lideres progresistas. Este encuentro directo con la realidad
de esta parte del mundo le permitié a Thomas crear los primeros lazos para construir una red
de cooperacion politica e intelectual. Aunque el propdsito principal del viaje consistio en
que los paises ratificaran los convenios, solamente Chile adopt6 algunos y se comprometio a

trabajar de la mano con la OIT para hacer propaganda del sistema legislativo laboral.?%®

256 FERRERAS, “La mision de Stephen Lawford Childs de 1934: la relacién entre la OIT y el Cono Sur”, pp.
161-198.

257 por parte de Chile, Alberth Thomas recibié la invitacién por parte del representante gubernamental,
Armando Quesada Acharan, en la sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1924; Mario Negri,
representante obrero de Argentina por la Fraternidad, fue quien envio la invitacion a Thomas; el brasilero
Afonso Bandeira de Mello, representante gubernamental brasilefio en la Conferencia del Trabajo y Secretario
General del Consejo Nacional del Trabajo de Brasil fue quien realizo la invitacion.

28 FERRERAS, “Entre la expansion y la supervivencia: el viaje de Alberth Thomas al Cono Sur de América”,
pp. 227-233.
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Para mantener actualizada y darle seguimiento a la situacién social y legislativa de
América Latina, la Oficina de Correspondencia en Madrid se encarg6 de esta tarea bajo la
coordinacion del reconocido intelectual y politico socialista espafiol Antonio Fabra Rivas.
Este funcionario manifestd la necesidad de tener un corresponsal latinoamericano para
trabajar en la oficina de Espafia, por tal motivo, luego de los encuentros entre Alberth
Thomas y el delegado chileno ante la Sociedad de Naciones, Manuel Vivas Vicufia, se
decidio contratar a Carlos Garcia Palacios para trabajar en la Seccion de Informaciones y
Relaciones. Por la experiencia de Garcia en la Oficina del Trabajo de Chile, se le asigné
realizar un seguimiento detallado de la prensa y normativa social y laboral en América
Latina, la preparacion de informes sobre la situacién de la regidn, y ademas, se encargd de
redactar la correspondencia de la organizacion a los paises de habla espafiol.?*°

Carlos Garcia trabajé como funcionario de la OIT hasta 1925 y fue reemplazado por
Moisés Poblete Troncoso, quien se destacd por la redacciéon del Cédigo Laboral de Chile
durante el gobierno de Arturo Alessandri (1920-1925).%%° La experiencia profesional y
afinidad de Moisés Poblete con los principios de la OIT facilitdé su vinculaciéon a la
organizacion ginebrina. Sus funciones consistieron principalmente en ocuparse de sus
relaciones con Chile, dirigir la preparacion de un volumen donde se recopilara la legislacion

social en América Latina, ademas de intensificar el esfuerzo para que los paises de la region

259 E| director de la Seccion de Informaciones y Relaciones en este momento fue Giuseppe Motta. La presencia
de funcionarios hispanohablantes en el seno de la OIT manifiesta las intenciones de difundir los principios
universalistas de la organizacion en tres idiomas predominantes (inglés, francés y espafiol), ademas de estar al
tanto de los acontecimientos y procesos vividos en el continente. Fabra Rivas fue el primero en publicar un
libro en espafiol para de construir una imagen de la institucién ginebrina para los paises de este idioma, donde
el prologo fue elaborado por Thomas. Véase: YANEzZ ANDRADE, “La OIT y la red sudamericana de
corresponsales. El caso de Moisés Poblete, 1922-1946”, pp. 33-36.

260 Moisés Poblete Troncoso fue el director de la Oficina de Trabajo de Chile entre 1920 y 1925, destacandose
por su labor en la construccién de un sistema de politicas de trabajo méas conocido como Cddigo de Trabajo. El
proyecto normativo de Moisés Troncoso compendio temas muy avanzados, como la organizacion sindical,
accidentes de trabajo, descanso dominical, mecanismos de conciliacion y arbitraje en conflictos obrero-
patronales, jornada laboral, trabajo de mujeres y menores, entre otros derechos. Este c6digo tuvo como marco
de referencia los debates suscitados desde afios atras en las primeras Conferencias Internacionales del Trabajo,
por tal motivo, junto a Oscar Alvarez en 1924, publicaron un texto recopilando todas las leyes sociales y
laborales radicadas en el pais con anterioridad y destaca la importancia de los Congresos del Trabajo
promovidos por la OIT en la difusion de nuevos principios para la elaboracion de politicas sociales y laborales.
YARNEZ ANDRADE, “Moisés Poblete Troncoso y su aporte a la recopilacion de la legislacion laboral”, pp. 371-
390.
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%61 Estas tareas

ratificaran los convenios pactados en las Conferencias del Trabajo.
encomendadas a Troncoso extendieron sus competencias y rapidamente tuvo que convertirse
en un experto de la situacion general de la region, por lo tanto, una de sus primeras funciones
consistio en consolidar la compilacion de leyes sociales implementadas en Latinoamérica
desde el periodo colonial hasta ese momento, lo que conllevé a publicar dos volumenes sobre

Legislacion Social en América Latina (1928-1929).262

El trabajo que Poblete Troncoso realiz6 desde un principio fue muy importante para
acercar la OIT a la situacion de los paises de América Latina, ademas de ser uno de los
primeros intelectuales por investigar y compilar de manera general la situacion social y
legislativa de la region exaltando sus avances frente a los convenios pactados en las
Conferencias Internacionales del Trabajo y el contexto europeo. En medio de sus actividades
con la organizacion ginebrina, Moisés Poblete intercambié mensajeria con lideres politicos
y sindicales como los argentinos Alfredo Palacios, Alejandro Unsain, José Ingenieros v el
mexicano Vicente Lombardo Toledano. Igualmente, se reconocen varias publicaciones
durante el tiempo que trabajo para la OIT, como: Problemas sociales y econémicos de
América Latina; Avances en legislacion laboral en América Latina 1928-1934; Ensayo de
bibliografia social de los paises hispanoamericanos; Condicion de vida y de trabajo de la
poblacion indigena en el Per(; entre otros. También, por disposicion de la OIT, Troncoso
tuvo que realizar misiones de asesoria y organizacién de logistica en la reorganizacion del
Ministerio del Trabajo en Cuba y la coordinacién de la Primer Conferencia Americana del
Trabajo en Chile.263

La Direccion General de la OIT se interes6 desde temprano para que México hiciera
parte de la organizacion por tener un sistema constitucional bastante avanzado en materia

social y laboral desde 1917, pero por efecto de su situacion interna luego del proceso

261 Y ANEZ ANDRADE, “Moisés Poblete Troncoso y la primera historia del movimiento obrero latinoamericano”,
pp. 261-280.

262 Para hacer realidad esta publicacion, Troncoso tuvo que relacionarse con personalidades del mundo politico,
intelectual y sindical conocedores de la realidad social, y aunque fueron escritos en Ginebra, estos trabajos son
un referente historiografico que contextualiza los avances y comportamientos del sistema legislativo laboral en
los paises latinoamericanos. YAREZ ANDRADE, “Moisés Poblete Troncoso y su aporte a la recopilacion de la
legislacion laboral”.

263 Y ANEZ ANDRADE, “Moisés Poblete Troncoso y su aporte a la recopilacion de la legislacion laboral”.
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revolucionario de los afios diez y el rompimiento diplomatico con varios paises europeos, se
convirtié en un obstaculo para lograr dicho reconocimiento, inclusive en pertenecer a la
Sociedad de Naciones.?®* Los gobierno de Victoriano Huertas, Francisco I. Madero y
Plutarco Elias Calles, tuvieron la intencidon de adherirse a las instituciones ginebrinas sin
tener mucho éxito, no obstante, a pesar de las dificultades se presentaron algunos
acercamientos entre funcionarios de la OIT y el lider sindical e intelectual mexicano, Vicente
Lombardo Toledano.?%®

Su profesién como abogado, su interés por estudiar la cuestion del trabajo y la politica
laboral, su amistad con lideres revolucionarios y su desempefio como dirigente en la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), le permiti6 a Lombardo Toledano
participar como delegado de México en la Conferencia Internacional del Trabajo en 1925y
entablar contacto con algunos funcionarios de la OIT y otros lideres de América Latina. En
varias ocasiones, Antonio Fabra Rivas les solicit a Edgar Milhaud y Robert Boisnier — jefes
de Servicio de la OIT — enviar a Lombardo documentos que contenian estudios o informes
econdmicos Yy sociales, sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, las actas
de las conferencias y lista de delegados asistentes. En 1926, cuando el Consejo de
Administracion pretendio registrar la cuestion relativa a la libertad sindical para la
Conferencia de 1927, el jefe de la Division de Investigaciones, Fernando Maurette, no
dispuso de informacion para el caso mexicano, por lo que a través de Antonio Fabra, se le
encomendd a Toledano proporcionar un estudio con respecto a la evolucion sindical de
Meéxico, correspondiendo asi con el trabajo titulado: La libertad sindical en México
(1926).2%

264 HERRERA LEON, “México y la Organizacion Internacional del Trabajo: los origenes de una relacién, 1919-
19317, pp. 336-355.

265 \Vicente Lombardo Toledano es un personaje de gran trascendencia para la historia social de México y
América Latina en los afios treinta. Marxista, abogado, lider de la (CROM), (CGTCM) el (CTM) y (CTAL), se
propuso buscar como primer medida la unificacion del movimiento obrero mexicano y luego poder expandir la
idea por toda América Latina. Para saber mas del tema, véase: SPENSER, “Vicente Lombardo Toledano envuelto
en antagonismos internacionales”, pp. 1-20. HERRERA GONZALEZ, “Vicente Lombardo Toledano y su cruzada
obrera continental: entre colaboraciones y conflictos, 1927-1938”, 2016.

266 HERRERA GONZALEZ, “Colaboraciones técnicas y politicas trasatlanticas: América Latina y la OIT (1928-
1946)”, 2018.
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Luego de la Conferencia del Trabajo que se realiz6 en la Habana en 1928, Lombardo
Toledano y Moisés Poblete mantuvieron intercambios técnicos y politicos, lo que les
permitié compartir reflexiones y diagndsticos sobre la situacion de los trabajadores en
Latinoamérica. Se sabe que entre ambos personajes hubo una relacion muy estrecha, Poblete
le compartio sus publicaciones sobre Legislacion Social en América Latina a Lombardo, y
de la misma manera, Moisés fue invitado a dar unas Conferencias sobre la “evolucion social
en América Latina” en la Universidad Nacional Autéonoma de México, asi como la
publicacion de articulos en el diario EI Universal. Debido al avanzado sistema social de
México, la construccion de un Cédigo Federal del Trabajo y la organizacion y unidad del
movimiento obrero mexicano, Moisés Poblete se convencid de que este pais cumplia el perfil
idoneo para promover los proyectos e iniciativas de la organizacion ginebrina, por ello, luego

de la aprobacion del Codigo, México se hizo miembro de la OIT en 1931.

Lombardo Toledano tuvo como propdsito unificar el movimiento obrero mexicano y
luego articular todas las organizaciones obreras del continente en un mismo 6rgano rector.
Para lograr tal fin, pensé conveniente preparar de manera intelectual a los trabajadores para
renovar sus lideres y empoderar la organizacion de masas, logrando que el 8 de febrero de
1936 se inaugurara la Universidad Obrera de México. Este proyecto se consolidé una vez
que Lombardo Toledano le solicitd a Adolf Staal — jefe de Servicios de Relaciones Obreras
de la OIT — informacion sobre las modalidades de educacion obrera utilizadas por los paises
europeos, asimismo dicho personaje cooperd con el dirigente mexicano, enviandole
informes y estudios detallados.?®” Aunque también cabe resaltar que para 1935 Lombardo
Toledano realizé un viaje por la URSS, Francia, Suiza y Espafia donde establecio nuevos

contactos, estudio la situacion de estos paises y participé en Conferencias obreras.?%

Luego de los efectos de la Gran Depresion de 1929 sobre los trabajadores y los

sectores productivos, asi como por la propuesta de crear un Instituto Interamericano del

257 HERRERA GONZALEZ, “Colaboraciones técnicas y politicas trasatldnticas: América Latina y la OIT (1928-
1946)”.
268 HERRERA GONZALEZ, “Vicente Lombardo Toledano y su cruzada obrera continental: entre colaboraciones
y conflictos, 1927-1938”. Véase también, Daniela Spencer, “En combate: la vida de Lombardo Toledano”,
(2018)
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Trabajo por parte de la delegacién mexicana en la VII Conferencia Panamericana de 1933
en Montevideo, Uruguay, la Direccion General de la OIT tuvo que emprender un nuevo
mecanismo de acercamiento con los paises latinoamericanos, pues ademas de la necesaria
intervencion técnica y de asesoria para lidiar las problematicas sociales y econémicas, el
propdsito de difundir una plataforma legislativa universal perdia legitimidad ante las
intenciones de crear un organismo regional como el Instituto Interamericano, causa que

podia repetirse en otras regiones del mundo.

La Conferencia Panamericana no se puede considerar Gnicamente como un escenario
donde los Estados Unidos por su poder econémico y militar, pretendia dominar los demas
paises de América, sino que mas bien brind6 la oportunidad de abrir espacios para el dialogo,
la convivencia y negociacion de todo tipo de tensiones y conflictos suscitados al interior del
continente. Aunque desde el principio hubo reticencias por parte de México, Chile y
Argentina, a medida que se fueron desarrollando los encuentros se encontré que mediante el
panamericanismo podian postular sus propias posiciones e intereses, contando que para otros
Estados, fue una posibilidad de encaminar su propio desarrollo y de equilibrar las fuerzas

econdmicas existentes.25°

En la V Conferencia Panamericana en Santiago de Chile (1923), el delegado chileno
Agustin Edwards, propuso debatir en el proximo encuentro la adopcion de medidas
destinadas a promover la armonia en la relacion capital-trabajo, el establecimiento de
seguros sociales y un mejoramiento de las condiciones de produccion. Esta iniciativa
demuestra el interés por parte de las delegaciones latinoamericanas de intervenir de manera

regional las problematicas de los trabajadores y promover normas generales de politica

269 En total se realizaron 10 Conferencias Panamericanas antes de la creacion de la Organizacion de Estados
Americanos OEA. La primer Conferencia se desarrolld en Washington en 1889; la segunda en Ciudad de
México 1901; la tercera en Rio de Janeiro en 1906: la cuarta en Buenos Aires 1910: la quinta en Santiago de
Chile en 1923; la sexta en la Habana 1928; la séptima en Montevideo 1933; la octava en Lima 1938; la novena
en Bogota 1948; y por ultimo Caracas 1954. Los temas que se debatieron desde las primeras conferencias
estuvieron orientados a establecer una unidad aduanera, una moneda en comun para las transacciones
comerciales, la formulacion de un plan de arbitraje para las disputas interamericanas, politicas culturales y de
salud, asi como una serie de obras de ingenieria como la construccion de un ferrocarril y una ruta panamericana
para la comunicacion entre el continente, el canal de Panama, la integracion aérea y naval, entre otros temas.
Véase: FERRERAS, “La OIT vy los paises del cono sur en el periodo de entreguerras”, pp. 58-64. YANEZ
ANDRADE, “El trabajo en el debate panamericano 1923-1936”, Relaciones Estudios de Historia y Sociedad”,
pp. 45-72.
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econdémica y social o de reciprocidad con la clase obrera, de manera alternativa a la
plataforma politica propuesta por la OIT. Desde este momento, por un informe entregado
por Antonio Fabra Rivas a la Direccion General de la OIT, se supuso que los Estados Unidos
tenian las intenciones de crear una Sociedad de Naciones en América, y aunque no hay
estudios que corroboren esta hipotesis, los funcionarios de la organizacion ginebrina se
alimentaron de este imaginario, y mas atn cuando en la Conferencia Panamericana de 1928

en la Habana, se propuso crear una Organizacion Panamericana del Trabajo.?’

Por efecto de la Gran Depresion de 1929, en la VII Conferencia realizada en
Montevideo (1933), muchas proposiciones estuvieron orientadas a tratar asuntos sobre el
mercado laboral, por ello, la delegacion mexicana redacté el proyecto para crear el Instituto
Interamericano del Trabajo, como un instrumento de cooperacién entre los Estados
americanos para el manejo de problematicas sociales, de acuerdo a las particularidades y
caracteristicas de estos paises, a diferencia de la plataforma de la OIT que pretendia imponer
un modelo eurocéntrico. El modelo que orientd el funcionamiento del instituto se basé en
la misma estructura tripartita de la OIT, es decir, sindicalistas, empresarios y gobierno, que
por medio de conferencias se sentarian a discutir las problematicas del mercado laboral y
construir un marco normativo para adoptar. En la VII Conferencia se recalco el interés de
colaborar con el organismo ginebrino, demostrando no intervenir en el dominio particular

del principio universal de la OIT.?"*

Con la muerte de Alberth Thomas en 1932, el nuevo Director de la OIT, Harold
Butler, al percatarse del peligro que significaba el proyecto laboral Panamericano para los
intereses de la organizacion en Ginebra sobre América Latina, puso en préactica una politica
de acercamiento con la region que consistio basicamente en realizar misiones diplomaticas
por ciertos paises, asi como programar la Primer Conferencia Americana del Trabajo en

1936 en Santiago de Chile. Por efecto de la crisis econémica de 1929 y el emprendimiento

210'Y ANEZ ANDRADE, “El trabajo en el debate panamericano 1923-1936”.

271 Hay que resaltar que no todos los paises de la region estuvieron de acuerdo con la creacién del Instituto
Interamericano del Trabajo, Venezuela fue uno de ellos, pues la delegacion de este pais alego que ya habia
asumido un compromiso politico y diplomatico con la OIT, por lo tanto, formar parte de este Instituto seria ir
contra las actividades del organismo ginebrino. YANEzZ ANDRADE, “El trabajo en el debate panamericano 1923-
1936”.
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de un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones, los Estados
latinoamericanos necesitaron apoyo y colaboracion para buscar soluciones a sus propias
problematicas en cuanto al mercado laboral y la activacion de sus sistemas productivos, por
lo tanto, ante el riesgo que significo la creacion del Instituto Interamericano, la OIT buscé la
manera de recomponer la situacion entre ambas partes, con el proposito de mantener la
adhesion de los paises americanos y la ratificacion de sus convenios, ademas de mostrar

concretamente el tipo de cooperacion politica y técnica que podria brindar.2"

Quizas las dinamicas puestas en practica fueron muy importantes para renovar y
reorientar la relacion entre Latinoamérica y la OIT. Ante esta arremetida diplomética y
politica, y luego que los Estados Unidos se adhiriera al organismo ginebrino en 1934, asi
como de la puesta en marcha de la politica de Buen Vecino del presidente Roosevelt, los
paises americanos mostraron su apoyo definitivo al proyecto de la OIT, lo que por supuesto
significd un obstaculo para continuar con la creacion del Instituto Interamericano del

Trabajo.

Las misiones de Harold Butler y Stephen Childs tuvieron como objetivos inmediatos
la preparacion y realizacion de la Conferencia Americana del Trabajo en Chile, no obstante,
el principal propdsito de estos viajes, asi como de las deméas misiones, radico en el interés
de Ginebra por no perder el vinculo con los paises latinoamericanos y poder continuar con
la difusion propagandistica de la organizacion, por lo cual necesitaban la adhesion de mas
paises y la ratificacion de convenios. La Gran Depresion de 1929 golpe6é duramente la
economia de los paises del mundo inclusive las potencias europeas, pero ademas, produjo

una crisis financiera al interior de la organizacion ginebrina,?’® por ello, la Direccion General

272 Entre 1934 y 1937 se desarrollaron cinco misiones diploméaticas por América Latina: la primera de ellas fue
la visita de Stephen Lawford Childs entre enero y abril de 1934 por Brasil, Uruguay y Argentina; la segunda
estuvo a cargo de Adrien Tixier en noviembre de 1934 por Uruguay y Argentina; Harold Butler, director de la
OIT realizo una visita por Brasil, Uruguay, Chile y Cuba entre noviembre de 1935 y febrero de 1936; la cuarta
mision estuvo a cargo de Fernand Maurette entre julio y agosto de 1936 por Sur América; y por Ultimo,
nuevamente Stephen Lawford Childs entre noviembre de 1936 y febrero de 1937 visito Latinoamérica.
FERRERAS, “La OIT vy los paises del cono sur en el periodo de entreguerras”, pp. 113-118.

213 Es importante sefialar que desde un comienzo los paises miembros de la OIT tenian que pagar una cuota de
membresia. El monto se estipulo de acuerdo al nivel de industrializacion de los paises, por ello, el interés de
la organizacién por conseguir que paises del primer mundo fueran miembros obedecio a que el pago era
superior, por lo tanto, a partir de la crisis, se hizo necesario que paises con un sistema industrial incipiente se
adhirieran a la organizacion, para poder conseguir nUevos recursos.
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buscé por todos los medios que los paises miembros continuaran en la organizacion y que
nuevos Estados se adhirieran para continuar con el recaudo de recursos, como era el pago de

la membresia que se requeria por hacer parte del organismo ginebrino.

Por iniciativa del chileno, Fernando Garcia Oldini, en la XIX Conferencia
Internacional del Trabajo e 1935, se formuld la invitacion para organizar una conferencia
exclusivamente dirigida a los paises americanos miembros de la OIT, con el propdsito de
generar un debate en cuanto a las condiciones de trabajo agricola, los usos recreativos de los
trabajadores y la aplicacion de la seguridad social en esta region. La propuesta fue aceptada
por las demas delegaciones latinoamericanas presentes, por lo tanto, entre el 2'y 14 de enero
de 1936 se llevo a cabo la Primer Conferencia del Trabajo de los Estados de América en
Santiago de Chile.?”* Desde que Alberth Thomas viajé por algunos paises de Sur América
en 1925, Chile fue uno de los paises que méas se comprometio con la causa propagandista de
la OIT, de esta manera, la decision de realizar en este pais el primer encuentro regional del
trabajo, demuestra su compromiso con la organizacion. Moisés Poblete Troncoso, por su
experiencia en la organizacion ginebrina y su reconocimiento como intelectual y conocedor,
de la realidad de la regidn, se encargd de organizar dicho evento, asi como de preparar un
estudio sobre Las probleméticas sociales y econdmicas de América Latina, publicado en
1936.27

El desarrollo de la Conferencia en Santiago de Chile, fue un escenario donde se
debatieron temas de gran envergadura, que sobrepaso la esfera del universalismo ginebrino
y se concentro en las problematicas y situaciones particulares de la region. En la reunion
hizo presencia el Director de la OIT, Harold Butler, asi como miembros del Consejo de
Administracion, los delegados de cada pais divididos en la comision tripartita, entre otros
consejeros técnicos y funcionarios de la organizacion, quienes garantizaron el
reconocimiento de los obreros como sujetos de derechos y participes del progreso social y

econdmico. Harold Butler pensé que la OIT solamente cumpliria su mision de universalizar

214 HERRERA GONZALEZ. “Las conferencias americanas del trabajo y el debate sobre las condiciones laborales
del proletariado en América Latina, 1936-1946”, 105-128.

215 Y ANEZ ANDRADE, “Moisés Poblete Troncoso y su aporte a la recopilacion de la legislacion laboral”, pp.
378.
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una normativa social y laboral, si trasladaba sus conferencias por otras regiones del planeta,
puesto que el centralismo en Ginebra no era suficiente para cumplir tal proposito. Por esta
razon, la Conferencia Americana del Trabajo fue un medio que se utiliz6 para la
comprension de las problematicas sociales y laborales, la diferenciacion étnica y cultural, asi

como la diversidad ideoldgica existente.

Durante la reunion se debatieron diferentes temaéticas, entre ellas, el trabajo de
mujeres y nifios, seguros sociales, la inmigracion, alimentacion popular, desempleo, salario
minimo, trabajo agricola, condiciones de trabajo y de vida en comunidades indigenas, entre
otros temas. La Conferencia aprobd aproximadamente 20 resoluciones sin ratificar algun
convenio, sin embargo, el acercamiento entre las naciones produjo un mayor conocimiento
y analisis de los problemas propios de cada pais permitiendo que cada delegacién
profundizara la situacion de manera regional. Por otra parte, la reunion concedié el espacio
para que Vicente Lombarda Toledano hiciera un llamado para la unificacion del proletariado
en América Latina, generando entusiasmo y compromiso de los demés delegados obreros.
A pesar que Toledano no particip6 de dicho encuentro, su mensaje tuvo la intencion de
resaltar el compromiso de la OIT para mejorar la legislacion del trabajo en la region, asi
como la ratificacion de sus convenios, pues sus convicciones politicas apuntaban a
internacionalizar la plataforma social propuesta por la organizacion del trabajo ginebrina,

para combatir el peligro del fascismo y el imperialismo capitalista de Estados Unidos.

Teniendo en cuenta este panorama donde convergen situaciones y actores de orden
transnacional de las cuales se puede comprender las primeras conexiones y redes de
cooperacion técnica en politicas sociales entre la OIT y América Latina, a continuacion
entraremos a analizar la participacién de Colombia ante el escenario de discusion tripartito
organizados por la OIT entre 1919 y 1934, que entreve las preocupaciones e interés del
Estado colombiano para tratar los asuntos de la clase obrera, considerando las delegaciones
enviadas por los ultimos gobiernos de la Hegemonia Conservadora, y el primer gobierno de

la Republica Liberal.
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3. Colombia ante la Conferencia Internacional del Trabajo, 1919-1934

La participacion de Colombia ante el escenario tripartito de las Conferencias organizadas
por la OIT respondié a las mismas dindmicas de los demas paises de América Latina,
enviando delegaciones incompletas, poca intervencion en los debates y la no ratificacion de
los convenios y recomendaciones pactados durante la primera década de debates
transnacionales. La asistencia diplomatica de la nacién fue irregular, el gobierno decidio no
enviar representantes en los encuentros de 1920, 1924 y 1926, y ademas, hasta 1934 a los
encuentros asistieron solamente delegados gubernamentales que participaron en algunas
comisiones de discusion y en la votacion para aprobar normas internacionales del trabajo.
El gobierno colombiano no ratificé apresuradamente los acuerdos pactados en las primeras
Conferencias anuales, sino que hasta 1931 por primera vez se registraron en el sistema

legislativo nacional politicas sociales provenientes de la OIT.

El gobierno conservador de Marco Fidel Suarez (1918-1922) asign6 como delegado
gubernamental al Ministro Plenipotenciario Carlos Alfonso Urueta en la primera
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Washington en 1919, quien particip6 en
la mayoria de sesiones con poca intervencion en los debates suscitados en el recinto de
discusion. Carlos Urueta manifesto en la conferencia que el gobierno no envié las otras dos
delegaciones debido a que en el pais no existian organizaciones patronales y de trabajadores
lo suficientemente maduras para representar los intereses de los sectores sociales, por ello,
dejo en claro que en los proximos encuentros no se pretendia asignar delegados no
gubernamentales ante las conferencias.?’® Esta determinacion permite entrever cierto tipo
de mezquindad por parte del presidente Suarez al desconocer las transformaciones internas
que se estaban presentando en la estructura del Estado para estos afios, ya que dentro del
gremio de obreros, artesanos y de pequefios empresarios, ya se venian dando los primeros
acercamientos y mecanismos de organizacion y movilizacion en defensa del trabajo y la
industria nacional, tal como se hizo en la realizacion de los Congresos Obreros desde 1917

y la creacion del Partido Socialista en 1919.

276 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Premiére Session Annuelle 29 octobre -
29 novembre, Washington, 1919, pp. 221.
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Para la Conferencia de 1921, el presidente conservador Marco Fidel Suarez asigné
como delegado al Ministro Plenipotenciario y en ese momento Secretario Permanente de
Colombia ante la Sociedad de Naciones en Ginebra, Antonio José Restrepo. Este
representante participd en la Tercera Comision de Asuntos Agricolas y en la votacion de
proyectos para definir los convenios y recomendaciones en lo relativo a descanso dominical
en la industria, edad minima de trabajo, derecho de asociacion sindical y accidentes laborales
en el sector agricola, entre otros temas.?”” La participacion de José Restrepo en la Comision
estuvo bastante controversial, pues critico la posicion del delegado del gobierno francés
Arthur Fontaine en cuanto a sus objeciones hechas para omitir los asuntos y las
preocupaciones del trabajo agricola en la discusién. Restrepo apoy6 la nocion del
represéntate de los trabajadores franceses, Mr. Jouhaux, quien lamentaba sutilmente la
exclusion que tuvo el tema agrario en el tratado de paz de 1919, notando una profunda
preferencia para tratar juridicamente los derechos demandados por los trabajadores

industriales que dominaban el movimiento obrero en Europa.

Ante esta discusion, el delegado colombiano planted la necesidad de debatir las
problematicas del sector agricola en la comision que participd durante la Conferencia de
1921, insistiendo en que asi como los obreros fabriles fueron indispensables para el
desenvolvimiento de la guerra al mantener activas sus labores en las fabricas, fue inicamente
por el desempefio de la agricultura que este conflicto mundial pudo prolongarse durante mas
de cinco afios.?”® Restrepo sefiald que no era conveniente regular la jornada de ocho horas
de trabajo en los paises agricolas debido a que sus caracteristicas de produccion se
determinaban por variables relacionados a los ciclos de la naturaleza y la demanda de mano
de obra dispuesta a trabajar en condiciones hostiles y con jornadas de larga duracién que
podrian ocasionar perturbaciones si se reglamentaba el pago de horas extras y demas

condiciones, por esta razon, el delegado colombiano consider6 que los asuntos del trabajo

27 Restrepo votd a favor de los proyectos de convenios sobre: examen médico obligatorio para nifios y jovenes
a bordo de barcos; derecho de asociacion de trabajo agricola, reparacion para accidentes de trabajo agricola;
prohibir el uso de plomo blanco en pintura. En cuanto a las recomendaciones, Retrepo voto a favor de las
siguientes: educacién técnica agricola; prevencion de desempleo agricola; trabajo nocturna de mujeres en la
agricultura; proteccion a las mujeres antes y después del parto en el trabajo agricola. CONFERENCE
INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1921.

278 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1921, pp. 107.
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rural, sobre todo en aquellos paises latinoamericanos donde dependian de la explotacion
primaria, era un tema que requeria sumo cuidado y o era conveniente pretender homogenizar

con las condiciones del sector industrial y de servicios.

Ademas de plantear una critica directa contra los articulos del tratado que dio origen
alaOIT en 1919, el pronunciamiento de Restrepo permite identificar las preocupaciones que
para este momento enfrentaba el mercado laboral colombiano, teniendo en cuenta que
durante este tiempo, la economia nacional estaba pasando por un proceso de crecimiento
historico que se genero tras el auge de las exportaciones de café, pero ademas, hay que
recordar, que también la compafiia United Fruit Company incursiond en la explotacion de
banano en la region el Magdalena. El sistema productivo en Colombia hasta este momento
dependié profundamente del sector primario, por ello, la vinculacion de Restrepo a la
Comision de Asuntos Agrarios Yy su pronunciamiento frente al tema en discusion, dan sentido
a las cuestiones y preocupaciones que ondeaban al interior del gobierno conservador de
Marco Fidel Suarez.

Restrepo encar0 al delegado del gobierno francés, Arthur Fontaine, por la solicitud
hecha ante la Comisién de no tratar los asuntos agricolas en la Conferencia. Ante esta
situacion, el representante colombiano hizo un llamado y plante6 una reflexién sobre la
importancia de este sector productivo para el desenvolvimiento de la economia mundial y la
responsabilidad que tenian los representantes de cada pais miembro en el momento de asumir
una postura frente a los temas que se debatian en las discusiones tripartitas, aludiendo al
principio fundamental de la Sociedad de Naciones que consistid en buscar la paz con justicia
social. El pronunciamiento de Restrepo fue interrumpido por el presidente de la comisién,
Lord Burnham, quien aludi6 a que ningun delegado podia refutar las determinaciones de un
gobierno, y ademas, el delegado gubernamental francés Arthur Fontaine considero esta
discusion muy desagradable. Ante esta circunstancia, le impusieron un veto al delegado de
gobierno de Colombia para hablar sobre el trabajo agricola, no por ello, José Restrepo se

abstuvo de seguir criticando lo que hasta ese momento habia significado la participacion de
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paises no europeos y el trato y preferencia que les daban en las discusiones sefialando la falta

de inclusion en temas tal relevantes como el desempleo.?™

Desde este punto de vista, el delegado colombiano estuvo en sincronia con las
posiciones manifiestas por muchos paises que se adhirieron a la OIT durante el desarrollo
de las primeras Conferencias. Restrepo habl6 desde el interés nacional, teniendo en cuenta
que para estos afios se presentaba una expansion de las siembras de café, llevandose a cabo
procesos de colonizacion en el occidente del pais que progresivamente se fueron
manifestando diferentes tipos de conflictos por la adjudicacion de tierras entre terratenientes
contra arrendatarios y colonos en las regiones donde predominaba el sistema de haciendas,
como fue Cundinamarca, Tolima, Antioquia y Caldas. Las condiciones de los trabajadores
agricolas de Europa Central con respecto a Colombia fueron muy distintas, para esta época
mas del 70% de la poblacién colombiana se concentraba en las zonas rurales del pais, con
altos niveles de analfabetismo y donde la produccién agraria mantuvo la utilizacion de
herramientas y equipo rudimentarios y, ademas, gran parte de la mano de obra provenia de
comunidades campesinas, indigenas y afro. El veto fue asumido por Restrepo, pero no limito
su accionar para votar a favor de los proyectos suscritos sobre trabajo agricola en la
Conferencia con relacién a la regularizacion de la edad minima, sindicalizacién e

indemnizacion por accidente laboral en el sector agricola especificamente.?8

El presidente conservador Pedro Nel Ospina (1922 - 1926) asigné como delegado a
Francisco José Urrutia ante las Conferencias Internacionales del Trabajo en el transcurso de
su gobierno.?®! La participacion de Urrutia en los debates promovidos por la OIT de 1922 y
1923 no fue muy significativa, puesto que al no encontrar algun tipo de pronunciamiento o
discurso donde el tema de atencion se hubiera centrado en los asuntos referentes a las

problematicas de la clase obrera y la construccion de convenios de trabajo. No obstante, en

219 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1921, pp. 108.

280 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1921, pp. 108 — 110.

281 Francisco Urrutia fue Ministro Plenipotenciario en las oficinas de Berna y Madrid, ademas de representante
permanente de Colombia en la sede de la Oficina Internacional del Trabajo. Angel Marin Céspedes, secretario
de la delegacion de Colombia en Berna y Madrid, participé como secretario del delegado en 1922; y Alfredo
Michelsen, secretario de la delegacion de Colombia en Berna, participd como delegado suplente en la
Conferencia de 1925.
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el caso de la reunion de 1922, Urrutia presentd ante el Comité de Seleccion la propuesta de
comprar un terreno en Ginebra para la construccion de la sede central de la Oficina
Internacional del Trabajo, obteniendo el respaldo de la gran mayoria de integrantes de la
comision, entre ellos, los delegados de Cuba, Uruguay, Brasil y Venezuela apoyaron
unanimemente dicha iniciativa. Como resultado de esta iniciativa, el 3 de noviembre de
1922 se presento ante la Conferencia la resolucion para construir un edificio de operaciones

exclusivamente para la OIT.282

En la Conferencia de 1925, la Oficina Internacional del Trabajo presenté un informe
elaborado por Albert Thomas muy detallado sobre la realidad legislativa en materia laboral
de los Estados miembros a la OIT. La situacion de Colombia frente a este informe estuvo
bastante precaria, se encontrd que en la prensa oficial no habia informacion que brindara una
perspectiva general que demostrara la existencia de un marco legal en defensa de los
derechos de los trabajados tal como se habian concebido en los 16 convenios constituidos
por la OIT, y que para este momento no se habian ratificado en el &mbito nacional.?®® El
hecho de conseguir la membresia de la organizacion y tener la posibilidad de participar en
las discusiones promovidas en la Conferencias Internacionales del Trabajo, la adopcién de
estos convenios fue una decision que cada Estado debia asumir de manera interna, por esta
razon, asi como gran parte de los paises de América Latina, los ultimos gobiernos de la
Hegemonia Conservadora se abstuvieron en incorporar las normas internacionales del

trabajo difundidas por la OIT.

El delegado de gobierno suplente, Alfonso Michelsen, se pronuncio ante la
Conferencia de 1925 explicando las razones por las que Colombia no avanz6 en materia

legislativa con respecto a los convenios pactados hasta esa fecha, atribuyendo esta situacién

282 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1922, pp. 320 — 330.

283 |_os convenios que tuvo en cuenta el informe son: jornada laboral de ocho horas; desempleo; maternidad,;
trabajo nocturno para mujeres; edad minima de admision para un trabajo; trabajo nocturno de nifios y jovenes;
edad minima para trabajos marinos; colocacion de trabajadores marinos; edad minima de trabajo de agricultura;
derechos de asociacidn en el sector agricola; reparacion de accidentes laborales en el sector agricola; descanso
semanal; examen médico de nifios y jévenes trabajando a bordo de barcos. Las recomendaciones que alude el
informe se refiere en cuanto a: desempleo; envenenamiento por el uso de plomo; horas de trabajo de pesca
industrial; seguro desempleo marino; desempleo en agricultura; situacion de migrantes; seguro social en el
sector agricola; entre otros. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1925.
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a las condiciones particulares del sistema productivo nacional y la composicién social.
Michelsen también aprovechd el momento para presentar a groso modo las iniciativas
emprendidas por el gobierno conservador de Marco Fidel Suarez y Pedro Nel Ospina en
cuanto a la intervencién del Estado en los asuntos laborales, nombrando las normas que se
habian implementado hasta ese momento en el sistema legislativo nacional, en temas como
la conciliacion de huelgas, seguros colectivos y de accidentes, asi como a creacion de la
Oficina General del Trabajo que habia empezado la construccion de un Cadigo de Trabajo.?

Es claro que para 1925 el Estado colombiano no habia tomado la determinacion de
ratificar los 16 convenios de trabajo constituidos por la OIT, sin embargo, esto no quiere
decir que en el sistema legislativo nacional no se hubieran ejecutado normas que regularan
algunos derechos de los trabajadores asalariados, tal como menciond el delegado Michelsen
ante la Conferencia Internacional. Aunque este tema lo vamos a profundizar en el cuarto
capitulo, es importante resaltar que efectivamente en el transcurso de los Gltimos gobiernos
de la Hegemonia Conservadora, por efecto del buen desempefio del café en el mercado
exterior y la entrada de capitales estadounidense durante la década de la Danza de los
Millones el mercado laboral se diversificd, en esta medida, de manera paulatina se fueron
incorporando en el debate institucional interno los asuntos referentes a la proteccion de la
clase obrera, ordenando mediante un decreto ejecutivo a la Oficina General del Trabajo en
1924, la sistematizacion integral de normas laborales de acuerdo a los intereses y necesidades

del contexto nacional.

Durante el gobierno conservador de Abadia Méndez (1926-1930), el sefior Antonio
José Restrepo volvié a ser el delegado gubernamental de Colombia ante la Conferencia
Internacional del Trabajo. Su participacion en la Conferencia de 1927 tuvo el
acompariamiento de dos cancilleres técnicos: Jorge Koppel y Fernan Lorenzaga. En esta
reunion, los representantes colombianos se abstuvieron de realizar algun tipo de

pronunciamiento en la discusiones, tan solo participaron en la votaciones de los proyecto de

284 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1925, pp. 177 — 180.
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convenio sobre seguros de salud para trabajadores agricolas y una recomendacion sobre los

principios generales de seguros de vida.?®

En la Conferencia Internacional de 1928,2% Antonio José Restrepo volvié a
pronunciar un discurso bastante controversial. En primer lugar, se refirio al tema de trabajo
forzado, recalcando que en Ameérica esta situacion no presentaban los mismos contrastes que
Europa, refiriéndose en los siguientes términos: “se terminG con el trabajo forzoso en
Ameérica del Sur y mucho mas en Ameérica del Norte. No intervengo, pues, por la propia
causa de Colombia, defiendo la causa de la humanidad que se halla ain bajo mandato. Los
pueblos orientales y las grandes naciones europeas, explotan aun el trabajo de muchas
poblaciones miserables; grandes naciones se enriquecen con el trabajo de pobres razas que
ellas llaman inferiores”.?®” Estas palabras provocd la interrupcion de su discurso por parte
del presidente de la Conferencia, Mr. Mahaim, quien sefialé que el orador se estaba saliendo
del tema central de debate, sin embargo, cuando Restrepo volvié a tomar la palabra
aprovecho el momento para expresar su apoyo a la proposicion presentada por el delegado
francés Sr. Jouhaux, de debatir en la reunién plenaria el asunto de trabajo forzoso, tal como

se estaba discutiendo antes de la interrupcion.

Como segundo aspecto, Antonio Restrepo aproveché el momento para denunciar los
malos procedimientos que estaba desarrollando la OIT. Por un lado, protestd contra la
decision de reducir el tiempo de las intervenciones discursivas de algunas delegaciones
presentes en la Conferencia, declarando que de acuerdo a los estatutos de la Sociedad de
Naciones y la Oficina Internacional del Trabajo, todos los paises miembros tenian el derecho
al uso de la palabra por 15 minutos para aprobar o desaprobar las decisiones tomadas, asi

como la necesidad de exponer los planteamientos o situaciones que aquejaron cada pais alli

285 CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1927.

286 En 1928 Restrepo tuvo como secretario a German Acadia, quien era el secretario permanente de la
delegacién de Colombia ante la Sociedad de Naciones, y como canciller técnico a Victor Olano. Los proyectos
de convencién que se votaron a favor fueron: proteccion a los trabajadores que se dedican a la carga y descarga
de buques; método de fijacion de salario minimo; entre otros.

287 Extracto traducido del francés. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova,
1928, pp. 430.
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presente, con el proposito de debatir y buscar alternativas, en vez de excluir y callar las

opiniones que se salieron de los intereses de las naciones europeas.

Por otro lado, el delegado colombiano también utilizé el espacio para criticar la
filtracion de posicionamientos bolcheviques en el seno de la OIT y la Sociedad de Naciones,
dijo que por instrucciones del gobierno colombiano, tenia que oponerse con todas sus fuerzas
cobijado por el derecho que le concedia el Reglamento de la Institucion a la intromisién de
Rusia en los asuntos de la Sociedad de Naciones. En su pronunciamiento expuso ideas
anticomunistas, exaltando las contradicciones del programa revolucionario comunista por
sus dinamicas expansionistas en Asia y Latinoamérica, asi como su afan por asociarse con

las grandes potencias para explotar las riquezas de su territorio.

En su discurso, José Antonio Restrepo sustentd su afinidad con el modelo de libre
mercado de los Estados Unidos, proclamando una relacion reciproca entre las clases sociales
que convergieron en las sociedades modernas sin promover la abolicion de estas como lo

sugeria el sistema comunista, utilizando los siguientes términos:

“en los bosques de mi pais viven individuos que solo poseen como capital un machete,
es decir, un cuchillo con el que talan los arbustos para poder avanzar a través de la selva.
Pues bien, este utensilio es ya un capital. Con él aseguran una produccién mas barata y
mejor adaptada a las necesidades de la gente. Los insultos de los bolcheviques nos
honran. Aungue haya aqui algunos capitalistas, no todos lo somos, pero todos somos,
por lo menos, trabajadores intelectuales. Es una burla eso de que sélo son los
trabajadores manuales quienes trabajan con los masculos y no con la cabeza. Es falso.
Cuando Edison, Marconi o Einstein nos presentan una teoria que aplican los ingenieros
y otros sabios en la ciencia, hacen acaso en una hora un gran trabajo, porque el genio
les ilumina en ese instante. Para todos los obreros que construyeron las Piramides, el
Canal de Panama o el Canal de Suez, el trabajo intelectual fue lo importante. El Trabajo
manual es algo, pero no todo. Todos hemos encanecido en buscar las formulas de
bienestar de la humanidad. Los obreros, desde luego, son muy dignos de estima porque
trabajan, porque dan sus esfuerzos a la civilizacion. Deben ser pagados dignamente y
deben tener su participacion legitima en los productos que ponen en el mercado. Si es
el trabajo la base de la economia politica llamada liberal, estamos cansados de oir a los
socialistas que no hay economia politica moderna, que ésta no define al capital, ni a la
riqueza ni al esfuerzo”.?%

288 Traducido del francés. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1928, pp.
434,
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En las Conferencias de 1929 y 1930, la representacion de Restrepo no sobresalié
como en las reuniones pasadas, sino que solamente participd de las sesiones donde se
tomaron las decisiones o se realizaron las votaciones correspondientes a la aprobacion o
desaprobacion de los proyectos de convenio. En ambos encuentros estuvo acompafiado de
los cancilleres técnicos, German Abadia y Eduardo Vasco, quienes reemplazaron en varias
ocasiones las funciones del delegado de gobierno en el proceso de sufragio de algun tipo de
proyecto de convencion, recomendacion o proposicion. Por ejemplo, en la Conferencia de
1929, el canciller técnico German Abadia voto a favor de la recomendacion sobre prevencion
de accidentes de trabajo y la referente a la creacion de dispositivos de seguridad de las
maquinas movidas por fuerza motriz; el canciller también voté a favor de la inscripcion en
los proximos debates los temas relacionados a los mecanismos de proteccion de los
trabajadores de los puertos comerciales y la gente del mar, los empleados publicos, entre

otros temas.?°

La participacion de Colombia ante las Conferencias Internacionales del Trabajo
organizadas por la OIT fue un primer acercamiento que tuvo el Estado para poder adquirir
experiencias de otras latitudes del mundo en cuanto a los asuntos sociales y la
reglamentacion de derechos laborales.  ComUnmente se definen la Hegemonia
Conservadora como un periodo donde no hubo interés por intervenir las problematicas y
necesidades de la clase obrera, sin embargo, vemos que para los afios veinte, ademas del
crecimiento econémico que se desencadeno tras el auge del café en el mercado mundial y la
entrada de capitales estadounidenses, el Estado colombiano se atrevid a participar en
encuentros de orden transnacional para debatir asuntos sociales de criterios socialistas e

internacionalistas, con la particularidad de mantener su posicion ante muchos temas que no

289 German Abadia también vot6 en contra del proyecto de convenio del sector patronal referente a la proteccion
de los trabajadores ocupados en la carga y descarga de buques. En la Conferencia de 1930, los German Abadia
y Eduardo Vasco reemplazaron nuevamente al delegado principal enviado por el gobierno, por ello, se destaca
gue ambos cancilleres votaron en conjunta en las diferentes sesiones. Tal es el caso sobre el voto a favor de
tres recomendaciones sobre empleados publicos, el convenio sobre jornada de trabajo en comercio y oficinas,
entre otros temas. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1929.
CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1930.
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representaban las preocupaciones del mercado laboral y los intereses del gobierno

colombiano.

Al igual que otros paises de la region, la delegacion nacional participo de las
decisiones tomadas en las Conferencias, con la contrariedad de no ratificar los convenios y
recomendaciones en su sistema legislativo nacional. Esto no quiere decir que el Estado
careciera de normas de trabajo, ya que durante los afios veinte se alcanzaron algunos logros
en esta materia de acuerdo a las transformaciones sociales y econdémicas que se fueron
concretando. La transicion de gobiernos en 1930 con la victoria del liberal Enrique Olaya
detuvo el proceso que venia realizando los gobiernos conservadores, por ello, a continuacion
vamos analizar la participacion de los delegados durante el primer periodo de gobierno de la
Republica Liberal.

A pesar que Colombia se hizo miembro activo de la OIT desde 1919, entrando los
afios treinta el Estado no habia adoptado ningun tipo de convenio o recomendacion pactada
en la Conferencia Internacional del Trabajo. La participacion diplomatica transnacional
durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera en este escenario mantuvo los mismos patrones
que caracterizaron la representacién enviada con anterioridad por los dirigentes
conservadores, es decir, en el escenario tripartito de discusion solamente particip6 la
delegacion gubernamental que en varias ocasiones el canciller técnico reemplazé al delegado
principal en la toma de decisiones con respecto a la votacion para aprobar normas de trabajo.
Antonio Jose Restrepo volvio asumir la voceria nacional en las conferencias de 1930 y 1932:
como se menciond anteriormente, en la primera su participacion no genero gran controversia
como si sucedi6 en las conferencias anteriores y estuvo acompariado por el doctor en derecho
Jesus Maria Yepes como segundo delegado, ademéas de German Abadia y Eduardo Vasco,
secretarios de Colombia ante la Sociedad de Naciones, como cancilleres técnicos. 2%

Mientras tanto, en la conferencia de 1932 asistio solo y su actividad estuvo muy apagada a

2% Durante la conferencia de 1930 German Abadia fue quien se encarg6 de asistir y votar en las diferentes
sesiones realizadas durante el encuentro. El canciller técnico colombiano voto en contra de la proposicion del
grupo patronal para considerar en la Conferencia de 1931 el tema sobre la jornada de trabajo en las minas de
carbon; ademas, voto en pro de la presentacion de un proyecto de convenio sobre la reglamentacion de la jornada
de trabajo en comercio y oficinas, entre otros temas. Véase: CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL.
Societe des Nations. Genova. 1930.

161



tal punto de no presentar signos de participacion en las sesiones donde se contemplaron

diversos temas de discusion y votacion.?%

Con la expedicion de la Ley 129 de 1931 se ratificaron por primera vez normas
internacionales de trabajo provenientes de la plataforma de politicas sociales de la OIT.2%2
En total fueron 24 convenios (Tabla #1) que el gobierno de Enrique Olaya ratifico, sin
embargo, esto no quiere decir que automaticamente se hubiera legislado la totalidad de
proposiciones, puesto que era normal que en muchos paises se registraran los convenios, pero
las discusiones en los recintos parlamentarios de cada nacion distorsionaron la
implementacién de algunos puntos. Quizés la adopcion de estas medidas gener6 algun tipo
de legitimidad de los Estados latinoamericanos ante los escenarios de discusién multilateral

y asi poder asumir una posicion para llamar la atencion del organismo ginebrino.?®3

(Tabla #1) CONVENIOS RATIFICADOS EN COLOMBIA DURANTE EL GOBIERNO DE

ENRIQUE OLAYA HERRERA

SESION CONVENIO RATIFICADO

- Jornada laboral de ocho horas diarias

- Desempleo

- Trabajo de las mujeres antes y después del parto

- Trabajo nocturno de mujeres

- Edad minima para admitir nifios en trabajos industriales

- Trabajo nocturno para menores de edad en la industria

- Edad minima de admisién de los nifios en el trabajo maritimo

1 - Indemnizacion por falta de empleo a los marinos en caso de naufragio

- Colocacion de marinos

- Edad minima de admisién de los nifios en trabajo agricola

- Derechos de asociacion y coalicidon de los trabajadores agricolas

- Indemnizacidn por accidentes de trabajo en la agricultura

i - Empleo del albayalde en la pintura

- Descanso semanal en establecimientos industriales

- Edad minima de admisién de los jévenes al trabajo en calidad de fogoneros

maritimos

291 En la Conferencia de 1931 la delegacion de gobierno la asumié Rafael Bernal Jiménez, quien para este
momento fue el encargado de Ilevar los negocios del Estado colombiano en Berna. Participo en la comision
que estudio la edad minima de admision para trabajar en profesiones no industriales; voto en pro al proyecto de
convenio sobre trabajo nocturno de mujeres, asi como el proyecto de convenio de jornada laboral en minas de
carbon. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL. Societe des Nations. Genova. 1931. CONFERENCE
INTERNATIONALE DU TRAVAIL. SOCIETE DES NATIONS. Genova. 1932.

292 |_a Ley 129 de 1931 ratificé los Convenios pactados en las sesiones I, 11, 111, 1V, VII, VIII, IX, Xy XI.

293 |_os paises de América Latina demostraron resistencia en la ratificacion de Convenios y Recomendaciones
de la OIT durante los afios veinte - con la excepcién de Chile - no obstante, luego de los efectos de la Gran
Depresion la gran mayoria de Estados empezaron a sancionar normas internacionales de trabajo, lo que para
1933 Uruguay y Venezuela habian ratificado 30 convenios, Cuba 18 y Chile 19 solo por nombrar algunos casos.
CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1933.
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- Examen médico obligatorio a nifios y jévenes para trabajar a bordo de naves
marinas

v - Modificacion del articulo 393 del Tratado de Versalles

- Indemnizacién por accidente de trabajo

- lgualdad de tratamiento a trabajadores nacionales y extranjeros en accidentes de

VIl trabajo

- Trabajo nocturno en panaderias

- Simplificacion del examen de los emigrantes a bordo de los buques

- Contrato de enganche de marinos

IX - Repatriacién de marinos
X - Seguro contra enfermedades de los trabajadores de la industria y el comercio
Xl - Seguro contra enfermedad de los trabajadores agricolas

Elaboracién propia con informacion tomada de Anales de la Camara de Representantes de la Republica de
Colombia, sesiones ordinarias entre el 16 de diciembre y el 22 de diciembre de 1931.

El gobierno colombiano pretendié construir un marco normativo laboral tomando
como principio rector los convenios pactados en las sesiones de las Conferencias
Internacionales del Trabajo realizadas en los afios veinte, con la particularidad que este
proceso unicamente alcanzo a cristalizar el derecho de jornada laboral de ocho horas como
ley general de la nacion, los demas quedaron registrados en las memorias del Congreso de la
Republica pero no se evidencia su reglamentacion en los afios que Enrique Olaya estuvo en

el poder.

Quizés uno de los obstaculos que enfrentd el gobierno liberal de Olaya para
implementar en el marco legislativo nacional los primeros convenios ratificados de la
plataforma politica de la OIT, esta directamente relacionado con las criticas suscitadas por
parte de las delegaciones no europeas en los recintos de discusion, cuando reclamaron
contextualizar las normas de acuerdo a las caracteristicas sociales, econémicas y culturales
de cada region. Ademas, uno de los requisitos estipulados por la OIT para incorporar las
normas estaba sujeto a que se tenia que copiar cada palabra de las normas originales en los
sistemas legislativos nacionales, por ello, si ponemos a consideracion este elemento, la
realidad social y economica de Colombia no se ajustaba a los mismos criterios y pretensiones

que orientaron las naciones europeas en la construccion de normas internacionales de trabajo.

Pese a las contradicciones suscitadas con la adopcion de convenios, este acto marco
otro precedente muy importante en la configuracion del Estado colombiano y su

comportamiento en las relaciones multilaterales en un momento histérico que da origen al
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sistema transnacional de encuentros diplomaticos entre las naciones del mundo. La iniciativa
del gobierno colombiano fue tema de exaltacion en la Conferencia de 1932, sin embargo,
este reconocimiento no se puede atribuir solamente a la iniciativa de Olaya, sino que también
hay que reconocer que durante los afios veinte, cuando los conservadores estaban en el poder,
se percibié una preocupacion por debatir asuntos sociales de mayor impacto en la relacion
trabajo-capital. Para corroborar esta sentencia vale la pena recordar los pronunciamientos
hechos por los delegados José Antonio Restrepo, Alfonso Michelsen y José Urrutia, asi como
su votacion a favor de la aprobacion de convenios y recomendaciones referentes a la situacion

de las mujeres, los nifios, la agricultura y los demas temas.

El discurso del delgado de gobierno colombiano José Luis Arango?* ante la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1933 estuvo cargada de expresiones alegoricas y

de enaltecimiento a la obra filantrépica de la OIT:

“Estoy sinceramente convencido que de todos los esfuerzos colectivos realizados hasta
ahora en favor de una organizacién mas perfecta del trabajo, tanto desde el punto de
vista humano como del econémico, ninguno puede compararse al llevado a cabo por la
Organizacion de Ginebra. Tratase de una obra racional de coordinacion social de
caracter internacional que interesa a la colectividad de los pueblos; una obra de
desarrollo progresivo, grande por su espiritu y por sus realizaciones. Inspirandose en los
ideales mas elevados, coloca al ser humano por encima de todas las razas y de todos los
paises, procurando mejorar las condiciones del trabajo humano y libertarle del fardo que
echaron sobre sus hombros el egoismo y la ignorancia”.?%®

Arango aprovechd el escenario para pronunciar ante la conferencia que el Congreso
de Colombia habia aprobado la ratificacion de un conjunto de convenios, recalcando que,
ante la inconsistencia de compatibilidad de las normas internacionales y la realidad social y

econdémica de la mayoria de paises latinoamericanos, la responsabilidad de detallar el

2% José Luis Arango fue doctor en leyes y ciencias politicas, para este momento era el secretario permanente
de la legacién colombiana en la Sociedad de Naciones. Rafael Guizado fue su secretario y participd en varias
comisiones como suplente, e incluso participaron juntos en los escenarios de debate y votacion. Entre los
proyectos de convenio o recomendacién se destacan la votacion a favor de la creacidn de agencias de colocacion
de trabajo, seguro de vejez obligatorio para los asalariados de empresas industriales, de comercio, profesiones
liberales y servicio doméstico, sobre seguro de invalides para asalariados de empresas agricolas, entre otros
temas. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1933.

2% Traducido del francés. CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1933, pp.
198.
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seguimiento a su aplicacion estaba bajo la responsabilidad del Estado, pero ademas hizo el
Ilamado para que la Oficina Internacional del Trabajo se interesara por la situacion peculiar
en la region.?® Insisti6 en que la OIT estaba afrontando la mision de contribuir en el
restablecimiento de la economia mundial tras los efectos de la Gran Depresion, pero no
simplemente visto desde la perspectiva del derecho laboral, sino que también estaba
considerando aspectos de vida, haciendo alusion a que “no se vive solamente para trabajar,

sino que se trabaja para vivir”, y afiade que:

“Esta formula contiene la esencia profunda del problema. EI hombre es desde su
nacimiento un ser de cultura. Si hay que educarle para el trabajo, hay que educarle
también para la vida. Hemos llegado a una época en la que el trabajo no ha de ser
considerado como el sacrificio de todas las demés manifestaciones de la actividad
humana. El hombre tiene derecho a vivir su vida, debiendo proporcionarle el trabajo los
medios y el tiempo necesario para ocuparse de otros intereses, de otras preocupaciones
y de otras necesidades. El trabajo debe preocuparle junto con un verdadero reposo, las
distracciones y el tiempo libre que constituyen la alegria de vivir. El trabajo no puede,
pues, separarse en modo alguno de la vida misma. Convertir al trabajador en un esclavo,
en un instrumento o en una bestia, es matar al hombre, aniquilar su razén, su conciencia
y su personalidad. El trabajo necesita una organizacion, que implica una jerarquia, pero
una jerarquia desprovista del espiritu de hegemonia. Es preciso que exista una
colaboracion entre patronos y obreros. Hasta cierto punto, el patrono es un obrero y el
obrero es un patrén de su propio oficio”.?’

Es claro que la posicién del delegado colombiano estaba bastante proxima a las
deliberaciones propuestas por el organismo ginebrino, que recogié principios liberales y
socialistas, pero que no estaba de acuerdo con el totalitarismo del fascismo y el comunismo.
Insté a que el trabajo no se puede concebir como una mercancia y que el sentido de la
econdmica ortodoxa tenia que reestructurarse para solucionar los males que se manifestaban
en la sociedad. EIl pronunciamiento de Arango estuvo dirigido a la Conferencia para
demostrar el interés del gobierno colombiano de participar activamente en la discusion
internacional en torno a la situacién social y del trabajo, con una visién intervencionista del
Estado en la regularizacion del mercado laboral para armonizar y deslegitimar la lucha de
clases y de partidos politicos, y asi dar sentido al principio de paz con justicia social.

2% CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1933, pp. 237.
297 Traducido del francés: CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, Societe des Nations, Genova, 1933,
pp.238.
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Para concluir, podemos ver que esta disertacion de ideas presentan los elementos
suficientes para comprender que el Estado colombiano se interes6 por participar en los
debates organizados por la OIT a partir de 1919, iniciando asi, la primera etapa de
acercamiento e intercambio diplomatico y politico con este organismo supranacional que se
prolongo hasta que se firmd la ratificacion de los 24 convenios de trabajo por accion del
presidente liberal Enrique Olaya Herrera. Este planteamiento permite considerar que los
ultimos periodos de gobierno de la Hegemonia Conservadora se involucraron en los asuntos
de la clase obrera, adquiriendo de las Conferencias Internacionales del Trabajo, experiencias
técnicas y teoricas que sirvieron posiblemente para el tratamiento de las transformaciones y
problemaéticas sociales que se estaban presentando en el pais para los afios veinte. La
representacion y los pronunciamientos de Antonio José Restrepo, Francisco José Urrutia,
Alfonso Michelsen, José Luis Arango y los demas delegados y cancilleres, son una prueba
fehaciente de los temas que ondearon la falta de preparacién de las instituciones para tratar
el asunto de los derechos laborales, sin embargo, con los conocimientos e intercambios de
informacién adquiridos en los recintos de debate internacional, estos se integraron en el
contexto nacional, con la diferencia que este proceso se fue concretando de manera paulatina,
sin la premura de adoptar convenios que no se adaptaban a las condiciones estructurales del
sistema productivo y la sociedad de Colombia.
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CAPITULO IV. LA EVOLUCION DEL SISTEMA LEGISLATIVO LABORAL
COLOMBIANO Y EL DEBATE TRANSNACIONAL DE LA OIT (1919 — 1934)

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de esa investigacion consiste en analizar la
intervencion del Estado colombiano en la regularizacion de derechos sociales a favor de los
trabajadores asalariados, este Ultimo capitulo tiene como proposito presentar la evoluciéon del
sistema legislativo laboral, partiendo de la idea de que este proceso se inici a partir de la
ultima década de la Hegemonia Conservadora y que debido a las experiencias adquiridas en
las Conferencias Internacionales del Trabajo organizados por la OIT, la construccion de un
régimen nacional en defensa del trabajo se fue ajustando a los debates de orden transnacional,
asi como al contexto y las necesidades del mercado laboral colombiano. Para lograr tal fin,
se tendra en cuenta dos momentos muy importantes para considerar la primer etapa de
intervencion del Estado en los asuntos de la clase obrera, por ello, como primera medida, se
expondran los derechos y los proyectos legislativos considerados por los gobiernos
conservadores entre 1919 hasta 1930. Como segundo momento, se contextualizaran el
conjunto de normas de trabajo implementadas en el transcurso del primer gobierno de la
Republica Liberal entre 1930 y 1934.

1. Legislacion laboral en Colombia durante el contexto de la Hegemonia

Conservadora

Los paises latinoamericanos empezaron a intervenir de manera muy activa en las cuestiones
laborales desde las primeras décadas del siglo XX, explorando soluciones pragmaticas ante
los conflictos socioecondémicos que se presentaron en un contexto marcado por la
movilizacién de trabajadores, la influencia de tendencias ideoldgicas radicales en el seno de
las organizaciones sociales y politicas, la modernizacién institucional y de los sectores
productivos, ademas de las consecuencias del escenario bélico internacional. Este periodo
alento la busqueda de conquistar derechos por parte de la clase obrera latinoamericana, que
momentaneamente se fueron resolviendo al interior de cada aparato legislativo nacional y

sistemas constitucionales.
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La Constitucion de México de 1917 y la Constitucion de Peru de 1919 incorporaron
diferentes tipos de derechos para los trabajadores y clases populares. En México, por su
caracter revolucionario, su carta constitucional establecié articulos muy avanzados en temas
relacionados al salario minimo, jornada laboral, asociacion sindical, huelgas, mecanismos de
conciliacion y arbitraje, fondos para el desempleo y discapacidades, responsabilidades que
deberian asumir los empleadores en relacion a la higiene y las condiciones de vivienda para
los trabajadores, entre otros temas.?®® La Constitucion de Per( de 1919 también abordd
avances muy significativos en materia laboral, casi en los mismos términos y criterios que el
caso de México. Por su parte, las Constituciones de Chile y Honduras en 1924 establecieron
igualmente garantias para la consolidacion de un marco normativo que reglamentara el
mejoramiento de la situacion de los trabajadores, aunque para el caso chileno, los convenios
de la OIT fueron un referente muy significativo para la construccion del Cédigo de Trabajo
de 1925.2%°

Como se puede observar (Anexo 1), los paises de América Latina ya habian
implementado cierto tipo de legislacion laboral para regular algunos criterios en la relacion
trabajo-capital durante el contexto en que la OIT pretendia internacionalizar un sistema de
normas de trabajo mediante la difusion de convenios y recomendaciones para legislar.
Argentina, México y Chile, son quizas los referentes mas significativos por sus avances en
materia Constitucional y legislativa, sus economias fueron un foco de desarrollo para la
region con una importante movilizacién y demanda de mano de obra; igualmente, fueron
paises que por motivo de diferentes oleadas migratorios de origen europeo, adoptaron
rapidamente posicionamientos politicos del socialismo y anarcosindicalismo. Uno de los
logros mas significativos de la Revolucion Mexicana se concreto en el articulo 123 donde se
consagré de manera irrefutable un sistema de politicas sociales en beneficio de trabajadores,
clases populares y campesinas; asimismo, los convenios pactados en las Conferencias de la

OIT fueron un referente para que Moisés Poblete Troncoso elaborara el Codigo de Trabajo

298 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Sexto, Articulo 123, Diario Oficial de la
Federacion, 5 de febrero de 1917. Véase: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
29 POBLETE TRONCOSO, “La legislation sociale dans I'Amérigne latine”, 1928.
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chileno en 1925, aungue este pais muestra antecedentes tempranos en la regulacion del

trabajo para ciertas actividades econémicas.3%

La jornada de ocho horas de trabajo diario se incorpord al sistema legislativo de paises
como Uruguay, Chile, Cuba y Ecuador antes de ratificarse como convenio de la OIT, sin
embargo, hay que resaltar que en los paises latinoamericanos no se concibi6 un derecho para
todos los trabajadores, sino que fue selectivo. El descanso semanal también se legislo desde
inicios de siglo, aunque en varios paises como Colombia, México, Argentina, Perl y otros,
se denomino descanso dominical por el fuerte arraigo de la religion catdlica, que ademas se
fortalecio con el proyecto de la Accion Social Catolica entre los trabajadores. Aunque no
todos los paises contaron con un sistema normativo lo suficientemente amplio, si muestran
algunos alcances de acuerdo a sus condiciones econdémicas y demogréaficas. EIl sistema
Constitucional de Pera tuvo un sistema normativo amplio con relacién a sus paises vecinos,
desde temprano ejecuto leyes incorporando poblacién poco usual, los nativos; Cuba también
es otro caso donde se identifican una serie de leyes laborales mucho antes de la creacién de

la OIT y la ratificacion de convenios.®%!

El avance promisorio en la normativa del trabajo en América Lantina hasta la
coyuntura mundial de 1929, presentan diferencias y semejanzas al interior de los paises de la
region, pero sin duda, la preocupacién que orientd la construccion de estas leyes se
fundamentd en criterios, intereses y alcances particulares de cada pais, motivo por el cual,
las delegaciones que participaron en las Conferencias del Trabajo demandaron més atencion
por parte de OIT y mayor participacion en las decisiones por tomar, sumando que hasta 1925,
ningun pais de la region habia ratificado algin convenio. Por su puesto, Chile fue el primer
pais de Latinoamérica por hacerlo, quizas, uno de los principales logros de Alberth Thomas

luego del viaje por algunos paises de Sur América.

En cuanto al sistema legislativo laboral de Colombia hasta 1930, se puede decir que

se elabord en un contexto donde se entrelazaron procesos sociales, politicos y econémicos,

300 para tener un mejor acercamiento al aparato legislativo en lo relativo al trabajo, véase el Anexo .
301 Véase: Anexo 1.

169



que buscaron generar transformaciones estructurales para modernizar las instituciones del
Estado y dinamizar los sistemas productivos. Las politicas focalizadas para regular la
situacion del trabajo se promulgaron a medida que las actividades econdmicas se fueron
diversificando en sectores como la exportacion de materias primas, la importacion de
manufactura, el comercio, la construccion, el transporte y la manufactura. A pesar que
durante las tres primeras decadas del siglo XX el Estado colombiano estuvo presidido por lo
que comUnmente la historiografia ha denominado como la Hegemonia Conservadora, en el
marco legislativo se pueden evidenciar cierto tipo de regulacion en lo que concierne la

situacion de los trabajadores como se evidencia en la siguiente tabla.

(Tabla#2) LEGISLACION LABORAL EN COLOMBIA 1900-1929
GOBIERNO NORMATIVIDAD CARACTERISTICA
. Por consideracion del Concordato y autorizacion del Ejecutivo se
Rafael Reyes Ley 37 (27 abril 1905) declar6 los domingos y festivos religiosos para descansar
Ley 57 (15 noviembre 1915) Regulacion en accidentes de trabajo
Medidas con relacion a las huelgas y cesacion de actividades por
parte de trabajadores.
Dicta medidas de salubridad y habitaciones higiénicas para la
clase obrera
Ley 79 (19 noviembre 1919) Regula las huelgas y protestas de trabajadores
Condiciones de higiene para los trabajadores en explotaciones y
Ley 4 (31 agosto 1921) depdsitos de hidrocarburos (petréleo)
Jorge Holguin Ley 37 (19 noviembre 1921) Seguro de vida colectivo
(Presidente Ley 32 (17 junio 1922) Adl_Clona y reforma_ la Ley 57 de 1915 y la Ley 37 de 1921, sobre
Encargado) accidentes de trabajo y seguro colectivo.
Pedro Nel Ospina | Ley 83 (12 noviembre 1923) Se cred la Oficina General del Trabajo
. . Ley 57 (16 noviembre 1926) Se decretd el descanso dominical obligatorio
Miguel Abadia —
A . Adiciona y reforma las leyes 37 de 1921 y 32 de 1922, sobre
Méndez Ley 44 (26 noviembre 1929) . . : .
seguro de vida colectivo obligatorio
Fuente: elaboracion propia con informacion adquirida en el Diario Oficial de la Republica de
Colombia entre 1900 y 1929.

José Vicente
Concha Decreto 2 (12 enero 1918)

Ley 46 (19 noviembre 1918)
Marco Fidel
Suarez

Como se puede observar, la intervencion del Estado colombiano en la regularizacion
de normas de proteccion laboral se empezé a implementar al par que los sistemas productivos
se fueron diversificando en los afios diez y veinte, ademas de un contexto donde surgieron
las primeras organizaciones obreras y partidos socialistas, sumando los continuos conflictos
por la adjudicacion de tierras que se presentaron en las zonas de colonizacion. Puede que no
se hayan logrado avances en los temas centrales de la lucha obrera internacional, (jornada
laboral de ocho horas, salario minimo, sindicalizacion, trabajo de mujeres y menores de edad,
desempleo), mas los vacios en cuanto al no reconocimiento de diferentes tipos de trabadores
en la normativa, pero lo que si se puede identificar son los primeros acercamientos del

gobierno por garantizar una serie de derechos en algunos sectores del mercado laboral.
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Basicamente las leyes expuestas en la tabla # 2, son textos que entre lineas muestran
aquellos sectores productivos que superaban porcentajes nominales, equipos y maquinas
modernas, la innovacién de la explotacion petrolera y la intervencion de la iglesia catdlica.
No obstante, se puede percibir también cierta ambigiedad de la Hegemonia Conservadora
en la regularizacion de las relaciones obrero-patronales, en un periodo de la historia donde la
organizacion y movilizacion de trabajadores, artesanos, intelectuales, campesinos,
estudiantes y sectores populares, estaban protagonizando ciclos de manifestacion y huelgas
contra la explotacion capitalista, la intervencion imperialista de los Estados Unidos y la

represion por parte del gobierno.

La regularizacion de la huelga con el decreto presidencial de José Vicente Concha en
1918 y posteriormente la ley de Marco Fidel Suarez en 1919 son una expresion que muestra
una preocupacion por parte del poder ejecutivo ante la intensificacion de conflictos obrero-
patronales y la movilizacién de las organizaciones sociales que progresivamente fueron
adquiriendo experiencias propias e intercambios con tendencias ideoldgicas alternativas al
liberalismo. Tanto el Decreto 2 de 1918 como la Ley 79 de 1919 reglamentaron la
manifestacién popular desde un posicionamiento bastante autoritario y sin ningun tipo de
garantia para los trabajadores y la poblacion en general. Establecieron prohibiciones en
cuanto a reuniones publicas, el desenvolvimiento de huelgas espontaneas, manifestaciones
en espacios publicos y el bloqueo de entrada a trabajadores esquiroles a las empresas, bajo la
amenaza de quien fuera capturado promoviendo cualquier tipo de desorden respondiera ante
las autoridades competentes, siendo el pago de una multa o el encarcelamiento con sentencia

por jurisdiccion militar.3%

La preocupacién del gobierno por la filtracion de extranjeros en el seno y liderazgo
en la organizacion de trabajadores quedo expuesta en ambas normativas, entre sus articulos
se identifica la prevencion que asumen frente a este tipo de actores y sus ideas
revolucionarias. Adquellos que fueron descubiertos en huelgas o liderando sindicatos eran

sometidos a la expulsion y, ademas, aquellos que no presentaran visa 0 documentos

302 \/éase: Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 16291, Decreto 2 de 1918, 14 de enero de 1918. ,
Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 16962, Ley 78 de 1919, 24 de noviembre de 1919.
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pertinentes se les negaron la entrada. Mas alla de regular una relacion reciproca entre las
partes afectadas (trabajadores, empresarios, gobierno) por el desarrollo de huelgas vy
manifestaciones, ambas normativas se encargaron de limitar el accionar de los trabajadores,
y estaban cargadas de un conjunto de amenazas para proteger al empleador sin concederle
ningun tipo de responsabilidad. La intervencidn que realizaron tanto Concha como Suarez
en la protesta social fue muy perjudicial para la armonia y la relacion entre las partes, por
tanto, se puede decir que esta normativa legalizé la represion por parte de las fuerzas militares
y protegio el abuso de poder de las empresas multinacionales durante la convulsa década de
1920.

La regularizacion sobre accidentes laborales desde 1915 en el gobierno conservador
de José Vicente Concha fue un primer intento por reglamentar la responsabilidad de los
patrones en algun tipo de suceso perturbador que le haya acontecido al trabajador en
cumplimiento de sus actividades, a menos que fuera por culpa del obrero al incurrir en actos
de imprudencia, estado de embriaguez, desobediencia o descuido. Esta normativa definié el
tipo de incapacidad y su respectiva indemnizacion, los tiempos establecidos para dar aviso y
hacer efectivo el proceso, ademas de las industrias y empresas que protegio la ley, donde por
supuesto, hubo muchos sectores productivos que no contempl6 la normativa, como es el caso
del trabajo agricola, el comercio y los puertos. De otra parte, la Ley 57 de 1915 no obligé a
las empresas cuyo capital era menor de mil pesos oro a cumplir con los requerimientos
establecidos por la ley, es decir, las empresas pequefas, talleres artesanales o
establecimientos de bajo capital invertido, no tuvieron que indemnizar a sus trabajadores por
casos de accidentes laborales. Por altimo, este sistema no contempld en ningan sentido

subsanar a los trabajadores por enfermedades profesionales.*

El asunto sobre seguro de vida colectivo obligatorio en 1921 establecio que las
empresas agricolas, industriales, de comercio u otra naturaleza, 0 tenian la responsabilidad
de pagar un seguro de vida a sus empleados o trabajadores con salarios que no excedieran
$2.400 anuales, mientras que aquellos que excedieran este monto, sin pasar los $4.200, tenian

derecho a un seguro por la suma de $2.500. Este seguro se tenia que contratar con una entidad

303 Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 15646, Ley 57 de 1915, 17 de noviembre de 1915.
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reconocida por el Estado y era su responsable pagar la cuota al conyugue, heredero o persona

elegida por accion de defuncion de cualquier trabajador asegurado.®%*

Para finalizar, la legislacion laboral en Colombia hasta el afio 1929 se nutrié con
politicas como la destinacion de recursos publicos para contribuir en rentas y la construccion
de viviendas higiénicas para la clase proletaria segin las condiciones determinadas por la
Direccion General de Higiene;*® la ley de higiene en la explotacion de yacimientos de
hidrocarburos obligo a los empresarios construir viviendas para sus trabajadores, suministrar
alimentacion sana o un salario que les permitiera hacerlo, ademas de servicio médico;3% y
por ultimo, la creacién de la Oficina General del Trabajo, cuyo propdsito principal consistié
en estudiar, analizar y recolectar informacion sobre la situacion de los conflictos obrero-
patronales, velar por el cumplimiento de la legislacion laboral existente, asi como la
responsabilidad de construir un proyecto de Cédigo Laboral conforme a las necesidades del
mercado laboral colombiano y los asuntos tratados en las diferentes Conferencias

Internacionales del Trabajo organizadas por la OIT desde 1919.3%

Sobre este Gltimo asunto, a continuacion vamos a presentar un desglose de ideas con
el proposito de constatar que efectivamente durante los Gltimos afios de la Hegemonia
Conservadora, se presentaron unos avances muy significativos en cuanto a la preocupacion
del Estado por reglamentar un conjunto de derechos sociales a favor de la clase obrera, con
la particularidad que dicho proceso no se sancion6 una vez el liberal Enrique Olaya Herrera

asumid su cargo como presidente de la Republica.

304 \éase: Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 17998, Ley 37 de 1921, 24 de noviembre de 1921.
Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 21254, Ley 44 de 1929, 29 de noviembre de 1929.

305 |_os trabajadores debian pagar el 6% del valor real para habitar las viviendas. Véase: Diario Oficial de la
Republica de Colombia, No. 16549, Ley 46 de 1918, 23 de noviembre de 1918.

306 Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 17858, Ley 4 de 1921, 5 de septiembre de 1921.

307 Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 19318, Ley 83 de 1923, 14 de noviembre de 1923.
Igualmente, se puede consultar el trabajo de: MOLINA, “La inspeccion de trabajo en Colombia”, pp. 65-92.
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1.1. Dilatacion del primer Cédigo de Trabajo en Colombia

Las politicas de trabajo implementadas por parte de los gobiernos conservadores hasta 1929
muestran una primera etapa de intervencion del Estado en los asuntos laborales y sociales del
pais. Aunque tradicionalmente se han atribuido connotaciones retardatarias al periodo de la
Hegemonia Conservadora por su accionar represivo contra la manifestacion de obreros
durante el transcurso de los afios veinte, vemos que progresivamente hubo cierto tipo de
interés por regular algunas problematicas y demandas de los trabajadores en el marco juridico
nacional, lo que también se puede corroborar con la participacion diplomatica enviada por
los gobiernos conservadores para debatir en las Conferencias Internacionales del Trabajo de
la OIT.

Varios paises de América Latina pusieron en practica la tendencia de construir un
Codigo de Trabajo a inicios de 1930.3% En el caso de Colombia, el poder ejecutivo inicid la
codificacion de normas de trabajo desde 1924 a través del Decreto 637, responsabilizando a
la recién creada Oficina General del Trabajo de presentar ante el Ministerio de Industria un
proyecto de Codigo de Trabajo, el cual no fue aceptado por el Congreso en la legislatura de
este afio.>” No obstante, con la reorganizacion de la Oficina a través del decreto ejecutivo
837 de 1928, se establecieron las funciones de la Junta de Vocales: una de ellas consistié
precisamente en elaborar nuevamente un proyecto de Cddigo de Trabajo, a cargo de los
miembros nombrados por el gobierno conservador de Abadia Méndez: Carlos Lozano y
Lozano, José Luis Trujillo y Horacio Valencia Arango, el jefe de la Oficina, Rafael Hoyos
Becerra, y el abogado de la misma, Miguel Valencia. La junta avanzo con su labor acopiando
un variado material tedrico y préactico sobre legislacion laboral a nivel internacional y luego
enviar nuevamente el proyecto ante el Ministro de Industria, José Antonio Montalvo, y asi

remitirlo ante la Cadmara de Representantes para que la Comision de Asuntos Sociales

308 Chile inici6 la codificacion de normas laborales desde 1921, pero solamente diez afios después entré en
vigencia. El Cddigo Federal del Trabajo en México fue aprobado por el Congreso en 1931. Paises como
Argentina, Honduras, Nicaragua, Panama y Uruguay, hacia mediados de los treinta habian adelantado y
presentado la redaccion del Cédigo del Trabajo ante el Congreso para su respectivo debate; mientras tanto, en
Brasil y Perd, para esos mismo afios habia iniciado la preparacion del codigo para presentar como proyecto
legislativo. POBLETE TRONCOSO, “Recent advances in labour legislation in Latin América (1928-1934)”.

309 AGN, Anales del Senado, Sesiones ordinarias de 1930, 24 de septiembre de 1930, No. 57, pp. 421.
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adelantara su estudio correspondiente. Para marzo de 1930 el codigo ya estaba preparado,
por ello, el gobierno nacional cre6 una comision especial para su revision, constituida por los
miembros de la Junta de Vocales, un delegado de la Sociedad Colombiana de Agricultores,
Juan de Dios Carrasquilla, un delegado de la Federacion Nacional de Cafeteros, Alberto
Portocarrero, y dos representantes del sector obrero, Tomas Uribe Marqués y Leandro

Medina.310

La Comision dispuso de 19 sesiones para revisar el documento. Tomas Uribe -
representando el PSR - protesto contra el proposito de expedir una legislacion laboral tal
como la que pretendia promover el gobierno, ya que desde su concepcién, tenia por finalidad
impedir la revolucion social en un sentido marxista y burlar la reivindicacion de los derechos
de los trabajadores al establecerse un sistema legislativo coordinado por el Estado. La
posicién de Uribe transmite la idea que para este momento rondaba en el seno del movimiento
obrero, teniendo en cuenta que los dirigentes del PSR estaban promoviendo la idea de lucha
de clases y la abolicion del sistema capitalista estadounidense al interior de las organizaciones
obreras, que conllevaron al desencadenamiento de los ciclos huelguisticos y manifestaciones
populares después de 1925, asimismo, la creacion del Partido Comunista de Colombia en
1930.

A pesar de estas reclamaciones que se agregaron a las actas de la Comision Revisora
la discusion continud y las intenciones de sancionar el Codigo no se detuvieron. Por esta
razon, el 4 de agosto de 1930 se celebrd la dltima sesion y el Ministro de Industria, José
Antonio Montalvo, junto al jefe de la Oficina General, el sefior Rafael Hoyos, se encargaron
de realizar la Gltima revision antes de presentar el proyecto ante la Camara de Representantes

para su aprobacion o desaprobacion en 193031

310 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 24 de septiembre de 1930, No. 57, pp. 421

311 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias de 1930, 24 de septiembre de 1930, No.
53, pp. 391; 25 de septiembre de 1930, No. 54, pp. 399; 26 de septiembre de 1930, No. 55, pp. 405; 27 de
septiembre de 1930, No. 56, pp. 416. 29 de septiembre de 1930, No. 57, pp. 423. 1 de octubre de 1930, No.
59, pp. 440; 7 de octubre de 1930, No. 64, p. 480. 8 de octubre de 1930, No. 65-66, pp. 496. 9 de octubre de
1930, No. 68-69, pp. 520; 15 de octubre de 1930, No. 74, pp. 560. 17 de octubre de 1930, No. 76, pp. 584; 18
de octubre de 1930, No. 77-78, pp. 596. 24 de octubre de 1930, No. 83, pp. 605. 25 de octubre de 1930, No.
84, pp. 612.
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Asi como en las conferencias de la OIT se abogd por la construccion de un sistema
de proteccion laboral para armonizar la relacion obrero-patronal, en rechazo a la abolicion
de las clases sociales que difundia el comunismo, el gobierno colombiano le apostd también
a construir un cdédigo normativo donde la participacion de representantes de los tres
estamentos (gobierno, trabajadores y empresarios) se encontraran para debatir la aprobacién
o desaprobacion del documento que se pretendia sancionar en el escenario parlamentario. A
pesar que Tomas Uribe objetd dicho proyecto normativo, no se debe desconocer la iniciativa
emprendida, asi como el caracter integral del mismo, teniendo en cuenta que el proyecto
contemplé gran parte de las necesidades de los trabajadores colombianos para este momento,
tomando a consideracion que también vinculd ciertos asuntos considerados en el debate
trasnacional de la OIT, pero con la particularidad de acomodarlos de acuerdo a la estructura
social y productiva nacional, en vez de copiar cada articulo de los convenios internacionales

como lo exigia el organismo supranacional.

Al finalizar el gobierno de Abadia Méndez, el Cbddigo de Trabajo estaba
completamente listo para debatir en el recinto parlamentario para su ejecucion. Centrado en
las experiencias adquiridas en los debates de orden transnacional y en las necesidades del
mercado laboral colombiano, el Codigo integré asuntos como: contrato individual, contrato
colectivo, contrato de trabajo parcelario, reglamento interno y consejo de la empresa, contrato
de aprendizaje, jornada de trabajo, remuneracion de trabajo, descanso dominical, trabajo de
mujeres y nifios, sindicalizacion, sociedades cooperativas, accidentes de trabajo, periodo de
vacaciones, conciliacion y arbitraje en huelgas, enfermedad profesional y seguro
obligatorio.?*?

Como vemos, este cddigo tipificé asuntos que contextualizaron las preocupaciones y
necesidades del mercado laboral nacional en aras del desempefio econémico frente a la crisis
mundial de 1929 y los conflictos urbanos y agrarios que se estaban suscitando con el
despertar del movimiento obrero y popular de los afios treinta. El sistema de contratacién

hizo referencia a todos los sectores productivos en el pais para este momento. La celebracion

312 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 22 de septiembre de 1930, No. 54-55, pp. 397-408.
Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, No. 56, pp. 413.
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del contrato individual no excluyd ningun tipo de trabajador, por el contrario, hubo articulos
que centraron su atencion especificamente en la celebracion de contratos de arrendamiento
para trabajar en parcelas de latifundistas, otorgando muchas libertades en cuanto a la libre
comercializacion de productos, aspecto que fue tema de las luchas agrarias entre colonos y
campesinos contra terratenientes. El sistema de contratos establecia los 18 afios como edad
minima para firmar un compromiso de trabajo, con el término minimo 0 méaximo de un afo;
también se fijaron las obligaciones del empleador en casos de accidentes y enfermedades
profesionales, la reglamentacion de contratos colectivos con sindicatos, servicios de

ensefianza, entre otros temas.313

La jornada de ocho horas diarias de trabajo solamente se reglamenté para los
trabajadores industriales, que segin el cddigo eran aquellos que laboraban en minas
extractivas, fabricas, talleres artesanales, el transporte, la construccion y los servicios. Esta
normativa dejé por fuera el trabajo agrario, cabe recordar que el delegado gubernamental
José Antonio Restrepo ante la Conferencia Internacional del Trabajo de 1923 manifestd la
dificultad gue tenia la adopcion de este régimen en el pais, por ende es evidente que para
finales de la década aun persistia esta complejidad. El derecho al descanso dominical se
estipulé para todas las actividades, exceptuando situaciones donde el establecimiento
requeria laborar ese dia, o por ser el mejor dia de la semana para trabajar. De otra parte, el
proyecto prohibi el trabajo de mujeres antes y después del parto, el trabajo nocturno y otras
disposiciones en el sector agricola. El trabajo de menores de 14 afios en industria y comercio

estaba prohibido, mientras que en el trabajo agricola se permitian mayores de 11 afios.3!*

Este Cdodigo de Trabajo incluy6 el derecho de asociacion sindical a trabajadores de
una misma profesion para ocuparse exclusivamente en el estudio, desarrollo y legitima
defensa de los intereses morales y economicos del gremio. Esta normativa no excluyo la
participacion de ningun sexo. Para conseguir la personeria juridica los sindicatos deberia
cumplir un minimo de 20 integrantes y reportar el caso ante la Oficina General del Trabajo,

para que este drgano definiera su resolucion. El régimen permitia la creacion de cajas de

313 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 22 de septiembre de 1930, No. 54-55, pp. 397-401.
314 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 22 de septiembre de 1930, No. 54-55, pp. 401-402.
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ahorro, la posibilidad de consolidar federaciones, celebrar contratos colectivos, facultades

para admitir o excluir miembros, entre otros aspectos.3!®

Por dltimo, el proyecto consolidé medidas de prevision social a favor de los
trabajadores, en cuanto a seguros de vida, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, estandarizando el pago de indemnizaciones de acuerdo a categorias como la
invalidez, la muerte, incapacidad parcial, incapacidad total, entre otras medidas. Igualmente,
se establecid un sistema para que los familiares beneficiarios por accidentes o enfermedades

de trabajadores, recibieran el pago del seguro o la indemnizacion correspondiente. 36

Desde un punto de vista objetivo, el Cddigo de Trabajo que adelantd la Oficina en
1930 tipificé muchos elementos juridicos contemplados en la base normativa internacional
de la OIT, ademas de las reivindicaciones del movimiento de trabajadores de los afios veinte,
quienes clamaban por la intervencion del Estado para incorporar a los trabajadores como
sujetos de derechos en el marco institucional y legislativo del pais. Los criterios con los que
se construyd el proyecto no se descontextualizaron de la realidad y las problematicas de los
sectores productivos y una sociedad convulsa por el choque politico e ideoldgico. Al mismo
tiempo comprendié temas que eran relevantes en otros Estados de América Latina, lo que
demuestra el interés de la region para intervenir en los asuntos sociales y ademas lo avanzado

de sus sistemas legislativos en materia laboral.

El Cddigo de Trabajo fue presentado por el presidente Enrique Olaya Herrera y su
Ministro de Industria, Francisco José Chaux, ante la Camara de Representantes en septiembre
de 1930. El proyecto no logré obtener la sancion parlamentaria para que entrara en vigencia
y ante la posterior falta de insistencia por parte del gobierno liberal, el Codigo elaborado en
los Gltimos afios de la Hegemonia Conservadora se dilato y no se logro concretar como ley
general de la nacion. Revisando los anales del Congreso de la Republica, se puede observar
que a partir de esta decision, se presentaron diferentes discusiones sobre cada tema inserto

en el documento adelantado por la Oficina General, logrando que algunos derechos sociales

315 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 22 de septiembre de 1930, No. 54-55, pp. 403.
316 AGN, Anales del Senado, Sesiones Ordinarias de 1930, 22 de septiembre de 1930, No. 54-55, pp. 404-407.
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se trataran por separado y otro quedaran archivados. Para profundizar este aspecto, a
continuacion vamos a profundizar los asuntos que fueron tema de discusion durante el

gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera entre 1930 y 1934.

2. Regularizacion de derechos laborales durante el gobierno liberal de Enrique
Olaya Herrera, 1930 - 1934

En el transcurso del gobierno de Enrique Olaya fueron varios los proyectos legislativos que
se presentaron ante el Congreso para regularizar diversos temas en cuanto a la proteccion de
la clase obrera. Algunas propuestas se aprobaron en el marco normativo nacional, pero otras
no lograron dicho objetivo. No obstante, hay que destacar que en los primeros afios de la
Republica Liberal se incorporaron derechos laborales, que en el contexto de América Latina
ya se habian implementado y que desde las primeras Conferencias Intencionales de la OIT
fueron temas de discusion en la construccion de convenios, como sucedid con la ejecucion
de la normativa respecto a sindicalizacion y jornada de ocho horas de trabajo diario. Pero
ademas, durante este primer periodo de gobierno liberal, también se implementd un sistema
de jubilacion para los trabajadores de empresas ferroviarias publicas y privadas, al igual que
una serie de reformas a la normativa sobre descanso dominical, seguros de vida y accidentes

laborales.

Por iniciativa de diferentes parlamentarios, ante el Congreso de la Republica se
presentaron una serie de propuestas normativas que no lograron la sancién debida para su
implementacién. Tal es el caso del proyecto que plante6 el entonces liberal Jorge Eliecer
Gaitén, 3" el cual contemplaba brindar garantias para los empleados particulares del
comercio, ya que normalmente se desconocia la realidad de su situacion socioecondémica y
se confundia como poblacion de clase media por el desempefio de sus actividades laborales

en oficinas o despachos. La experiencia de Gaitdn como abogado en los asuntos sociales, lo

317 Es importante resaltar que para 1930, Jorge Eliecer Gaitan hizo parte de las filas del Partido Liberal, sin
embargo, a partir de 1933 cred el proyecto politico Union Nacional 1zquierdista Revolucionaria (UNIR), el cual
no representaba los intereses de los partidos tradicionales ni militaba con el Partido Comunista, sino que mas
bien busco acercarse a la poblacién agraria, que para este momento estaba en un proceso de conflicto en las
zonas de colonizacion.
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llevo a plantear que los empleados particulares, es decir, aguellos que no laboraban en la
construccion de obras, la industria, los servicios y el sector agricola, carecian de un sistema
legislativo que protegiera sus derechos, por esta razon, consideréd conveniente tratar los
asuntos de los empleados del comercio como se estaba realizando con la clase proletaria:
“pertenecen ellos a la clase media, 0 mejor dicho, son por lo menos el noventa, si no el
noventa y cinco por ciento de dicha clase, la cual podria ser apellidada la clase proletaria que

quiere gozar del costoso derecho de que la creian sin necesidades de derechos”.>!8

El planteamiento de Gaitan es muy interesante para su momento, la idea de insertar
las preocupaciones de un sector del mercado laboral que no se consideraba como clase
proletaria, empez0 a trazar una serie de lineamientos que se fueron incorporando en las
futuras discusiones en torno a la creacion de un sistema integral de derechos de trabajo. En
esta medida, a partir del proyecto normativo propuesto por Jorge Eliecer Gaitan, podemos
ver un interés por introducir en el debate parlamentario una serie de conjeturas que subyacian
en el proceso de regularizacion de derechos a favor de los trabajadores asalariados, teniendo
en cuenta que al mismo tiempo que la econémica colombiana crecié por el buen
comportamiento de las exportaciones y la entrada de capitales estadounidenses, las
actividades econémicas se diversificaron, requiriendo también un conjunto poblacional con

cualidades intelectuales para desempefiar funciones a cambio del pago de un salario.

Durante el cuatrienio de Olaya, esta proposicion tuvo diferentes tipos de debates que
fueron dando nuevos elementos que progresivamente fortalecieron la construccion del
significado y las diferencias entre trabajador y empleado y, sobre todo, pudo hacer eco al
interior de la sociedad y el ambiente politico. Finalizando el primer gobierno de la Republica
Liberal, la prensa nacional hizo un llamado para que el Estado garantizara la proteccién de
los empleados particulares. Segun un editorial del periodico EI Diario Nacional en
noviembre de 1933:

“Hasta el dio de hoy el empleado colombiano ha carecido de una legislacion que
proteja sus derechos y garantice su bienestar econdmico, en condiciones que lo

318 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 31 de julio de 1931, No. 10, 1931,
pp. 57 - 60.
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capaciten para sobreponerse a los eventuales cambios de la fortuna. A este respecto
se ha mantenido, voluntaria o involuntariamente, una total y absoluta indiferencia por
parte del Estado y de los cuerpos legislativos hasta tal punto que, mientras en otros
sectores de la actividad humana existe ya un conjunto de disposiciones que la
salvaguarda, el hombre que ofrece sus servicios como obrero intelectual se halla sin

los medios de defensa y sin la proteccion legal que debe reconocer y hacer efectivos

sus derechos”.%1°

Por otro lado, el representante de los obreros revolucionarios del PSR - luego el
Partido Comunista - Guillermo Rodriguez,3? fue ponente de los proyectos que no lograron
su sancion ante la Camara de Representantes, en los temas relativos al derecho a huelga, la
educacién técnica para obreros y una reforma a la normativa de las habitaciones higiénicas
para obreros. Rodriguez plante0 la necesidad de construir un régimen que garantizara la libre
reivindicacion de derechos ante el capital y el Estado por parte de la clase obrera, en aras de
no volver a repetir las situaciones de violencia y represion presentadas, como sucedié con la
masacre de trabajadores en las plantaciones bananeras de la compafiia estadounidense United
Fruit Company, denunciando la complicidad del gobierno conservador de Abadia Méndez al
hacer caso omiso a los intereses de las empresas extranjeras y no velar por las expresiones

de la poblacion quienes exigian el cumplimiento de sus derechos.?*

En cuanto al proyecto sobre educacion técnica, Guillermo Rodriguez considerd
importante satisfacer la formacion especializada al obrerismo colombiano, asumiendo que ya
era hora de romper con las viejas tradiciones donde se trasmitian de generacion en generacién
algun tipo de actividad laboral, sino que la emergente clase obrera estaba en la obligacion de

adoptar nuevos conocimientos en lo relativo a la modernizacion del sistema productivo,

319 EL DIARIO NACIONAL, “La defensa de los empleados”, 11 de noviembre de 1933.

320 Guillermo Rodriguez fue un lider del PSR que en varias ocasiones estuvo en la URSS llevando informes
sobre la lucha revolucionaria que estaba emprendiendo el movimiento obrero y asi lograr obtener el
reconcomiendo y apoyo oficial del soviet para crear el Partido Comunista Colombiano PCC. Rodriguez también
asistié a escuelas leninistas en la URSS y particip6 en congresos obreros con el objetivo que el PSR fuera
admitido al seno de la Internacional Comunista, sin embargo, a pesar que el movimiento obrero colombiano en
el Congreso Obrero de 1924 habia adoptado los 21 principios de la Il Internacional Comunista, para Comité
Central de la URSS, las fundamentaciones ideoldgicas de la organizacién revolucionaria de Colombia eran
bastantes difusas y estaban bastante alejados de los requerimientos establecidos. Para saber mas sobre el tema,
véase: JEIFETS, “El Partido Comunista Colombiano, desde su fundacion y orientacion hacia la transformacion
bolchevique. Varios episodios de la historia de las relaciones entre Mosct y el comunismo colombiano”, 2001.
321 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 19 de agosto de 1931, No. 24, 1931,
pp. 158 — 159.
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aprendido a manejar maquinas y equipos que en el sector industrial y agricola se estaban
incorporando y era mas eficientes. Guillermo Rodriguez expresé que una de las causas por
las cuales los obreros se encontraban desprotegidos era motivo del abandono y la falta de
accion del Estado en el sentido de no crear parametros que descontinuaran el uso de
herramientas rudimentarias propias del sistema feudal, por esta razon, creyd conveniente
instaurar un sistema de educacion técnico para que los trabajadores de la industria y la
agricultura no se sometieran a practicas que deterioraban el estado fisico y mental del

trabajador.3?2

Otros temas de gran envergadura para el beneficio de los trabajadores y que no fueron
sancionados durante el periodo legislativo del gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera,
surgieron alrededor de las problematicas que afrontaban los obreros sin trabajo. Los
representantes conservadores Héctor José Vargas y G. Pefiaralda Arenas fueron ponentes del
proyecto que pretendié pagar un seguro de desempleo como reparo a los efectos provocados
por la recesion econdmica de 1929 en el mercado laboral colombiano, incluyendo también
que aquellos trabajadores que por motivo de un accidente, incapacidad, enfermedad o edad,
lograran acceder a este beneficio.®?® De la misma manera, los representantes conservadores
Silvio Villegas, J. de la Vega, José Camacho Carrefio — precursores del grupo
ultraconservador Los Leopardos — estudiaron las medidas tomadas por Inglaterra para
combatir las necesidades de los trabajadores desocupados luego de la crisis mundial,
encontrando que las principales estrategias utilizadas consistieron en el suministro de
alimentos y subsidios para los obreros. Con este referente politico, los parlamentarios
conservadores propusieron que el Estado destinara recursos de la Tesoreria General para el
pago de un subsidio diario a las personas que cumplieran con las condiciones establecidas
por la normativa, considerando que para ellos estaba primero “el sostenimiento de la

poblacion colombiana, que constituye la verdadera riqueza publica”, ademads, aludian a que

322 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 28 de julio de 1931, No. 17, 1931,
pp. 25 - 26.

32 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 28 de abril de 1931, No. 248, 1931,
pp. 89.
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“un presupuesto desequilibrado tiene remedios fiscales posibles, pero una catastrofe social

comprometeria la vida misma del Estado”.®?*

Otro asunto que se sometid a consideracion ante la Camara de Representes en 1931y
que no logrd su sancion fue el proyecto sobre fijacion de salarios expuesto por Libardo
Lopez. Este congresista justifico esta iniciativa por cuatro razones fundamentales: uno, el
encarecimiento de los productos basicos para la vida por los efectos inflacionarios; dos, para
proteger al trabajador ante una eventual decision por parte de los empresarios afectados por
la crisis mundial de 1929 de disminuir salarios; tres, para asegurar consumidores y que éstos
fueran quienes dinamizaran la industria nacional; y cuatro, por la responsabilidad moral del
Estado de proteger a la poblacion obrera.3?® Igualmente, el congresista liberal Octavio Isaacs
propuso expedir una ley especial para tratar el asunto del pago de salarios para la clase obrera,
ya que también consider6 pertinente proteger los trabajadores que sobrevivian el dia a dia de

manera inclemente.326

Cada tema sustentado abordd una situacion especifica que el movimiento de
trabajadores empezd a reivindicar desde los afios veinte, y que ademas, hicieron parte de las
discusiones encontradas en las Conferencias de la OIT. Como se puso observar, tanto
representantes conservadores como liberales expusieron los motivos para regular ciertos
tipos de derechos laborales en vista de los cambios que se estaban presentando al interior de
la sociedad y los sistemas de produccion, asi como de los estandares de orden transnacional.
A pesar que los derechos expuestos por los parlamentarios no lograron su sancion, se puede
inferir que la situacion de los trabajadores asalariados no fue solamente un tema que hizo
parte de los programas del Partido Liberal, sino que claramente hemos demostrado que los
conservadores desde la década anterior a la llegada de Olaya Herrera al gobierno, venian
desarrollando un proceso de construccion normativa donde el eje central de debate gir6 en

torno a la intervencion del Estado en los asuntos del trabajo.

324 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 4 de octubre de 1930, No. 62, 1930,
pp. 462 - 463.

325 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 11 de agosto de 1931, No. 23, 1931,
pp. 151-152.

326 AGN, Anales de la Camara de Representantes, Sesiones Ordinarias del 12 de agosto de 1931, No. 24, 1931,
pp. 153.
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Se puede notar que las proposiciones planteadas en el periodo legislativo de 1931 se
basaron en parametros construidos de acuerdo a la situacion interna del aparato politico y
socioecondémico colombiano. Tal fue el caso de la propuesta del liberal Jorge Eliecer Gaitan
de proteger los empleados particulares en un mismo sistema junto con los obreros de la
industria, los enclaves y los servicios, tema sumamente impactante en el sentido que incitaba
la organizacion sindical de todos los sectores sociales que desempefiaban sus funciones
laborales a cambio de un salario, como lo fue el trabajo intelectual. Igualmente, la defensa
que hizo el representante de los obreros, Guillermo Rodriguez, en los proyectos de
regularizacion de derechos sociales en lo relativo a la educacion técnica, la huelga y mejores
condiciones de higiene y sanidad en los sitios de trabajo, son elementos que permiten entrever
la oportunidad que se le dio al PSR — que en julio de 1930 paso a ser el Partido Comunista
de Colombia — en participar en los debates parlamentarios que se generaron alrededor de la

obligacion del Estado para proteger los derechos del conjunto de trabajadores.

Como podemaos observar hasta ahora, las discusiones en torno a la necesidad de tratar
las problematicas y necesidades de la clase obrera en un marco legislativo colombiano
estuvieron bastante nutridas a inicios del periodo liberal de Enrique Olaya Herrera. Temas
como el salario, desempleo, seguros, huelgas, entre otros, que no lograron su sancion
correspondiente, se desprendieron del proyecto normativo integral que estuvo adelantando la
Oficina General del Trabajo desde finales de la Hegemonia Conservadora. Para terminar
con el analisis de la primera etapa de intervencion del Estado en la construccién de un sistema
legislativo laboral, a continuacion se explicaran los alcances y limitaciones que tuvieron las
normas laborales que se aprobaron en el transcurso del primer gobierno de Olaya Herrera, el
cual marcé un precedente muy importante al ratificar los primeros 24 convenios

internacionales del trabajo de la plataforma de politicas sociales de la OIT.

2.1. Descanso Dominical

Como se menciono anteriormente, el derecho de descanso dominical se implement6 desde el

gobierno conservador de Rafael Reyes en 1905, pero su fundamentacion se baso por criterios
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y principios de caracter religioso y estaba destinado no solamente para los obreros, sino para
el conjunto de la sociedad. No obstante, tiempo después que en la Conferencia de la OIT en
1921 se ratificara el convenio sobre descanso semanal para los trabajadores industriales, a
partir de la Ley 57 de 1926 se declaré obligatorio el receso laboral con remuneracion
econdmica el dia domingo para empleados u obreros de cualquier establecimiento industrial
y comercial, plblico o privado.®?” Esta norma dispuso varios aspectos para dar cumplimiento
a lo estipulado, creando excepciones para hacer caso omiso por parte de los empleadores en
situaciones de extrema necesidad; contemplando el tipo de compensacion que percibiria el
obrero o empleado en el caso de no poder gozar de su descanso el dia domingo; el
establecimiento de sanciones a aquellos sectores econdmicos que no cumplieran con sus
obligaciones; y, por ultimo, las responsabilidades asignadas a la Oficina General del Trabajo,
para vigilar el cumplimiento de esta normativa laboral. Los derechos reconocidos por esta
ley fueron irrenunciables, por lo tanto, si algun establecimiento industrial o comercial no
cumplia con lo estipulado o ponian algin obstaculo ante el ente de control, serian sancionados
por la Oficina General del Trabajo y en aquellos lugares donde no hizo presencia este 6rgano

institucional, las funciones de vigilancia recaian en los gobiernos locales y regionales.3%

La ley 57 tuvo un avance interesante para el bienestar de los trabajadores en
Colombia, no obstante, la Oficina encontrd un vacio al considerar que el descanso dominical
en industrias y empresas importantes estaba practicamente implementado, pero en las
pequefias fabricas, talleres y establecimientos comerciales, aquellos negocios calificados
como familiares, de pequefia escala, se presentaron muchos inconvenientes para lograr el
cumplimiento deseado, ya que los duefios de estos establecimientos, requerian de un nimero
reducido de mano de obra, causando que los trabajadores manifestaran su inconformidad al

aceptar dicha reglamentacion, aludiendo que su salario se estaba viendo afectado y por el

%27 Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 20349, Ley 57 de 1926, 17 de noviembre de 1926.

328 | a norma estipulé excepciones que permitié trabajar el dia domingo, que fueron: las labores que no se
puedan interrumpir por caracter técnico o por razones que perjudiquen el interés publico de la industria o
comercio; la limpieza urgente o reparacion indispensable por fuerza mayor que se presenten a la maquinaria y
herramientas; los establecimientos que respondan a las necesidades cotidianas o indispensables de la
alimentacion. Para lograr el cumplimiento de estas excepciones, segun el articulo 3, el empleador debia solicitar
ante el Ministerio la autorizacion para que los trabajadores pudieran trabajar el domingo, y por lo tanto, si era
aceptada, el obrero tenia como derecho compensar el descanso otro dia de la semana con indemnizacion
economica.
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temor que el empleador los despidiera por no requerir sus servicios el dia mas importante de

la semana.®?°

Ante dichas inconsistencias, el 13 de mayo de 1931 el Senado de la Republica remitio
a la Comision de Asuntos Sociales de la Camara de Representantes, un proyecto para
reformar la Ley 57 y aportar nuevos elementos normativos en cuanto al descanso dominical.
En el informe de la Comision, los representantes liberales Fernando Gémez Martinez,
Sofonias Yacup y G. Salamanca, sefialaron que este derecho laboral no era novedoso en los
debates politicos y que debido a las inconsistencias en la forma como se interpretaba la norma
era menester intervenir en ella. Justificaron su legislacion en la medida que se consider6
como un tema fisioldgico en funcion de crear un amparo ante la explotacién laboral y porque

esta normativa era una manifestacion elemental de la ética y moral cristiana.*°

En esta medida, por sancién del presidente Olaya Herrera y el Ministro de Industria,
Francisco José Chaux, la Ley 72 de 1931 fue aprobada y reformé la antigua ley 57 sobre
descanso dominical, sefialando que todo patrén o comerciante que acepte el trabajo de sus
obreros el dia domingo, incurriria en una multa hasta de doscientos pesos por la infraccion,
y en caso de reincidencia, ademas de la multa, se cerraria el establecimiento por un mes. En
las mismas condiciones se sancionaria al patrén, empresario 0 comerciante, que abriera su
establecimiento el dia domingo con el servicio de dos o mas empleados. Para llevar a cabo
este control, se dispuso como ente regulador en la capital de la republica la Oficina General
del Trabajo, y en las demas ciudades Inspectores Generales del Trabajo, o en su defecto el
Alcalde municipal.

Ademas, esta ley afiadio la disposicion de otorgar el derecho de quince dias de
vacaciones remuneradas a empleados u obreros de establecimientos, oficinas 0 empresas

oficiales que hubieran prestado sus servicios como minimo durante un afio. ! La

329 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Colombia, 1930, pp. 243.

330 AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones ordinarias de 1931, 9 de junio de 1931,
No. 289, pp. 2259.

331 AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931, 10 de junio de
1931, No. 290, pp. 2266.
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reglamentacion de los 15 dias de vacaciones remuneradas fue un elemento que solamente se
regularizo para empleados oficiales del Estado. Este derecho estuvo contemplado en el
proyecto de Cddigo de Trabajo que fue rechazado en la legislatura de 1930, pero no por ello
se dejo de lado, sino que se incorpor0 en las disposiciones de la normativa sobre descanso
dominical. Esta disposicion no vinculo los trabajadores industriales y agrarios, sino que en
un solo articulo de esta normativa queddé muy claro que este derecho solamente estaba a
disposicion de los trabajadores publicos como aquellos de cuello blanco, en el area de la
educacion, la administracion, los despachos judiciales, la seguridad, las secretarias, asi como

los ferrocarriles nacionales y las obras de construccién estatal.

Desde que se amplid la reglamentacién para dar cumplimiento al descanso dominical
en cualquier tipo de actividad econdmica en 1931, se notd una marcada resistencia al
cumplimiento de la norma por parte de establecimientos que atribuian este dia como uno de
los més importantes para sus actividades econémicas. Por un lado, los duefios y trabajadores
de mercados y almacenes de viveres manifestaron su inconformidad por esta reglamentacion,
alegando que Unicamente en esos dias se realizaban importantes transacciones comerciales
con la demanda de trabajadores, ya que tradicionalmente los campesinos dedican el domingo
para comercializar sus productos y llevarlos a los principales centros de acopio. Por otro
lado, las barberias y peluquerias alegaron la misma problematica, puesto que los duefios y
trabajadores sefialaron que sus clientes requerian sus servicios los domingos y el hecho de
no abrir estos dias, significaba una pérdida econdmica muy considerable para el

mantenimiento de sus negocios.3*

Con el proposito de amortiguar esta situacién, una de las medidas tomadas por las
autoridades fue la de iniciar una serie de campafias en distintas ciudades del pais, para que
los mercados campesinos comercializaran sus productos un dia diferente al domingo.
Aunque se logré en algunas regiones difundir la propaganda, no fue posible intervenir en las
costumbres ya adaptados tradicionalmente. En el caso de Bogota, los mercados, almacenes
y barberias, aceptaron el descanso para sus operarios con una gran inconformidad, luego que

la Oficina impusiera numerosas multas y decretara el cierre de establecimientos por

332 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Colombia, 1931, pp. 337-338.
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reincidencia en el incumplimiento de la ley. Con la ejecucion del Decreto 1278 de 193133
se cristalizaron las disposiciones inconcretas de la anterior normativa, especificando el tipo
de establecimientos que podian realizar algun tipo de actividad los domingos, de acuerdo a

las excepciones expuestas en el articulo 1 de la ley 72.33

Como se pudo observar, la regularizacion del descanso dominical en el sistema
legislativo colombiano se fue concretando a medida que en el escenario nacional e
internacional se debatio la necesidad de tener un dia de descanso a la semana. La connotacion
religiosa como se acufio este derecho no perdi6 su valor, sin embargo, luego que la OIT en
1921 ratificara el convenio de descanso semanal, en Colombia esta normativa en pocos afnos
después se contemplé como un derecho para los trabajadores en gran parte de actividades
productivas. Sin duda, esta ley representd un avance muy considerable para las dindmicas
que se estaban desarrollando a nivel institucional y dieron un aliento a las masas de obreros
en la medida que se fue ajustando progresivamente de acuerdo a las necesidades y el
comportamiento de las actividades econdmicas que se tenian que acomodar a las nuevas
disposiciones sociales y que en los gobiernos liberales posteriores se fueron concretando de

manera mas integral, en respuesta a las limitaciones y dificultades que se encontraron.

2.2. Derecho de asociacion sindical

Es preciso resaltar que finalizando el gobierno conservador de Rafael Reyes se reconocio por
primera vez la personeria juridica a una organizacion de trabajadores con la denominacion
de sindicato, motivo por el cual para 1930 se habian registrado 99 agremiaciones de este tipo.

Miguel Urrutia sefiala que muchos de estas agremiaciones fueron de corta duracion, con

333 Decreto 1278 de 1931, En linea: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1257565

334 |as excepciones son: uno, en las labores que no son susceptibles de interrupcion por motivo de caréacter
técnico y por el perjuicio que le causaria su suspension a la industria: en fabricas de enlosados y esmaltes, la
alimentacion y funcionamiento de los hornos; en fabricas de pélvora y explosivos, la desecacion de las
sustancias; en fabricas de almidon, la eliminacion del gluten y terminacién de las operaciones iniciadas; entre
otras 19. Dos, en donde la interrupcidn por la indole de necesidades que satisfacen y por razones que determinan
perjuicio al interés publico, como: aseo de las ciudades; hospitales, clinicas farmacias; teatros, circos, plazas de
toros; distribucion de prensa; entre otras 12 actividades. Y tres, en los trabajos realizados en las industrias o
comercios que responden a las necesidades cotidianas o indispensables de la alimentacion, como: mataderos
publicos; hoteles; entre otras 8 actividades.
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criterios y principios heredados de artesanos y organizaciones de ayuda mutua de finales del
siglo XIX, algunos promovidos por la iglesia con fines morales mas que religiosos y otros de
tipo empresarial.>*® En esta medida, aunque hubo reconocimiento por parte del poder
ejecutivo en el sentido de aprobar la creacion de sindicatos, no hubo una ley emanada por el
Congreso que regularizara este tipo de politicas. La intervencion del Estado queddé inscrita
en el proyecto de Cddigo de Trabajo que durante el gobierno de Olaya no se aprobo, sin
embargo, el congresista liberal José Joaquin Caicedo Castilla, presentd ante la Camara de
Representantes un proyecto de derecho de asociacion sindical que ya habia sido aceptado en

primer debate en el Senado de la Repuiblica.®%

José Caicedo en la exposicion de motivos planteé que el fin del proyecto era el de
fomentar y estimular el derecho de asociacion entre los diversos gremios, oficios y

profesiones, afiadiendo:

“ello traera progreso manifiesto para la sociedad, desde luego que organizados los
gremios, sus intereses estaran mejor defendidos; sus miembros procuraran su mayor
perfeccionamiento moral e intelectual, y también luchar por obtener o aumentar su
bienestar econémico; las clases trabajadoras tendrdn un medio eficaz para evitar los
atropellos que puedan surgir de un régimen capitalista demasiado agudo; se creara un
organismo que servira para regular equitativamente las relaciones entre el capital y el

trabajo, y que servira constantemente para exigir y buscar la aplicacion correcta de las

leyes sociales; en resumen, se obtendra toda una serie de benéficos resultados”.3*’

Un afio después de la intervencion del Representante Caicedo, por sancion de Enrique
Olaya y Francisco Chaux se expidio la Ley 83 de 1931, sobre el derecho de asociacion
sindical. Esta ley defini6 un sindicato como todo tipo de asociacion de trabajadores de una
misma profesion, oficio o especialidad, constituido exclusivamente para el estudio,
desarrollo y defensa de los intereses comunes de su profesion. Estos podian ser gremiales o
industriales: el primero hizo referencia a los formados por individuos de una misma profesion

u oficio; y los industriales, formados por trabajadores de varios oficios pertenecientes a una

335 URRUTIA, Historia del Sindicalismo en Colombia, pp. 82-84.

3% AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1930, 25 de julio de
1930, No. 5, pp. 26.

337 AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1930, 25 de julio de
1930, No. 5, pp. 27.
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misma empresa. Para lograr la personeria juridica, la asociacion de trabajadores tenia que
presentar ante el Ministerio de Gobierno, por conducto de la Oficina General del Trabajo,
una solicitud escrita con un minimo de 25 integrantes y tres ejemplos de estatutos, ademas
de contener necesariamente: nombre, nacionalidad, domicilio del dirigente del sindicato, el
cual tenia que ser colombiano mayor de edad; nombres y profesion de los asociados; v,
domicilio social del sindicato. En este sentido, teniendo el concepto de la Oficina, era el
Ministerio el encargado de aprobar o desaprobar dicha solicitud.33®

Los sindicatos tenian la facultad de celebrar contratos colectivos con las empresas;
defender los derechos de sus miembros en los conflictos obrero patronales; crear, administrar
y subvencionar instituciones, establecimientos u obras sociales de utilidad comin, como
cajas de socorros mutuos, habitaciones baratas, laboratorios, campos de experimentacion y
deporte, cursos de educacion cientifica, casas de salud, bibliotecas y escuelas; comprar para
revender, alquilar, prestar o repartir entre sus miembros objetos necesarios al sostenimiento
de la familia y al ejercicio de la profesion, materias primas, instrumentos, maquinas, entre
otros elementos; y, por ultimo, procurar la conciliacion en los conflictos de trabajo y decretar
el llamado a huelga en los establecimientos donde se realizaban las actividades laborales, con
previa aprobacién de las dos terceras partes de los miembros. Segun la ley, las directivas
tenian como obligacidn rendir cuentas detalladamente de la administracion de los fondos que
se recaudaban por el pago de cuotas de membresia, por medio de la asamblea general donde

participaban todos sus agremiados, por lo menos cada seis meses.>%

La normativa sobre sindicalizacion permitio la facultad de federarse, aun cuando los
trabajadores provinieran de diferentes profesiones o regiones del pais, gozando de personeria
juridica independiente y de los mismos derechos y prerrogativas de los sindicatos ordinarios.
También, se impuso un sistema de sanciones a las personas, que por medio de violencia o
amenazas, atentaran contra el libre derecho a sindicalizarse o exigieran la salida de algin

integrante. De la misma forma, la declaracion de huelga que violara las disposiciones legales

3% AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931, 25 de julio de
1931, No. 5, pp. 25.
33% AGN, Anales de la Camara de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931, 25 de julio de
1931, No. 5, pp. 26.
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vigentes en esta materia, el sindicato tendria que pagar una multa entre 100 y 300 pesos, por
accion de la Oficina General del Trabajo en Bogota, y en las demés ciudades lo harian los
Inspectores del Trabajo, o sino por defecto los respectivos Alcaldes en sus respectivos

municipios.3*°

Los resultados de la normativa sobre sindicalizaciébn no tuvieron un impacto
inmediato si se juzga por el nimero de organizaciones que solicitaron un reconocimiento
oficial. Segun Mauricio Archila, durante los primeros afios del gobierno de Olaya, se
mantuvieron las mismas caracteristicas organizativas de los trabajadores de finales de los
afios veinte, dado a que hubo un rechazo y desconfianza a las précticas institucionales como
consecuencia de la fuerte represion ejercida por el gobierno conservador en la década de los
veinte, ademas de la pervivencia de una mentalidad mutualista, que confundian el sindicato
con casas de beneficencia u organizaciones de ayuda mutua. Este autor también sefiala que
para este contexto, se mantuvo el ideal paternalista, en la creencia de que crear un sindicato
era un acto de deslealtad con la empresa, por ello, donde persistié esta mentalidad, como el
caso de la industria de textiles en la ciudad de Medellin, fue dificil constituir organizaciones
en defensa de los intereses de los trabajadores como lo permitia la ley 83. De otra parte, dado
al reducido nimero de trabajadores en algunas actividades laborales, se convirti6 en un reto

conseguir que 25 trabajadores se afiliaran al sindicato.>*!

A pesar que hubo pocas solicitudes de personerias juridicas por parte de las
organizaciones de trabajadores con la nueva legislacién laboral, se crearon sindicatos de tipo
gremial - es decir, trabajadores de oficios, como lustra botas, vendedores de billetes de
loteria, choferes, etc. - al igual que paralelamente, de manera progresiva, se fortalecié el
sindicalismo de base o de trabajadores internos a las empresas o industrias, cambiando en
cierto sentido la orientacion del movimiento obrero. No obstante, el crecimiento de este tipo

de organizaciones — de base o industrial — fue gracias a que dentro de la ley 83 se permitié el

340 Esta ley contemplé igualmente los siguientes aspectos: la constitucion de sindicatos de empresarios o
industriales, asi como de sindicatos mixtos, entre trabajadores y empresarios; la prohibicion para que los
sindicatos tuvieran injerencia directa o indirecta en la politica militante del pais; y la negativa en usar como
nombre social algun calificativo de los partidos politicos existentes en Colombia. AGN, Anales de la Camara
de Representantes de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931, 25 de julio de 1931, No. 5, pp. 26.

341 ARCHILA, Cultura e identidad obrera, pp. 265-266.
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paralelismo sindical, es decir, que mas de una organizacion solicitara y consiguiera la

personeria juridica dentro de una misma industria o empresa.®*2

Como se puede observar en el Anexo No.2, hasta 1934 el Ministerio de Gobierno
concedid 120 personerias juridicas a diferentes tipos de organizaciones de trabajadores e
industriales a lo largo del territorio nacional, principalmente en las regiones donde se
concentraron los sectores econémicos mas dindmicos — Antioquia, Atlantico, Cundinamarca,
Caldas, Valle del Cauca —y en las demas regiones fue muy escaso y en algunos casos nulo.
Aunque el proceso de sindicalizacion no se inicié de manera generalizada ni inmediata, sino
mas bien de forma progresiva, para el afo 1931 vemos que se legalizaron 8 organizaciones;
22 en el afio 1932; 23 en 1933; y, aumentando a 67 en 1934. La mayoria de personerias
juridicas se concedieron a organizaciones de tipo gremial, denominadas ampliamente como
Sociedades o Uniones Obreras, integradas la mayoria de casos por agricultores, jornaleros
de haciendas, braceros, choferes, vendedores de loterias, albafiiles, artesanos, zapateros, entre
otros; mientras que organizaciones de base o industriales fueron muy pocos, solo 14

personerias.®*

Debido a la centralizacidon politica y econdmica en Bogota durante estos afios, casi el
50% de las personerias juridicas fueron concedidas alli, lo que demuestra el dinamismo
laboral en esta ciudad. De otra parte, aunque en Antioquia cuya capital es Medellin, fue otro
polo de desarrollo econdmico en el pais, y por razones del paternalismo que existié como lo
sefiala Mauricio Archila, el nimero de personerias juridicas en la rama industrial fue muy

bajo o casi nulo, sin embargo, se legalizaron algunas organizaciones tipo gremial.

La normativa sobre sindicalizacién también brindé la posibilidad de crear sindicatos
de empresarios o industriales, mixtos y federaciones. Hasta 1934 se concedieron 3
personerias juridicas a agremiaciones patronales, como el caso del Sindicato Industrial
Nacional de Importadores y Productores de Ampliaciones Fotograficas, el Sindicato Central

de Propietarios y Empresarios Agricolas, y la Sociedad Industrial; 1 solo sindicato mixto,

342 ARCHILA, “;De la revolucion social a la conciliacion? Algunas hipotesis sobre la transformacion de la clase
obrera colombiana 1919-1935”, pp. 73.
%43 Véase el Anexo No. 2.
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como lo fue el Sindicato de Industriales y Obreros Manuales de Calzado; y 14 federaciones
de las que se destacan, la Federacién de Empleados de Ibagué, la Federacion de Maestros del
Tolima, la Federacion de Productores de Dulces, la Federacion Central de Obreros

Electricistas y Empleados de las Empresas Unidas de Energia Eléctrica, entro otras.3*

Como se pudo observar, desde un principio la normativa sobre sindicalizacion no
logré inmiscuirse en todos los sectores laborales del pais y esto se debe en un gran sentido a
la desconfianza que habia generado los gobiernos conservadores anteriormente, ademas que
se mantuvieron algunos principios y practicas heredadas de las sociedades de artesanos y
mutualistas en el seno del movimiento obrero colombiano entrando los afios treinta. Mas que
una politica en defensa de los derechos laborales, se puede percibir como un sistema de
control y vigilancia por parte del Estado que determin0 la legalizacion de una politica social
gue no permitiria el desenvolvimiento de la lucha de clases, sino que mas bien pretendia
apaciguar los brotes revolucionarios al establecer pardmetros que limitaban el accionar
huelguistico e ideoldgico. No obstante, esta iniciativa tuvo un precedente muy importante al
crear un sistema incipiente de organizacion gremial, que pudo no solamente organizar las
masas de asalariados, sino que también se les permitié confederarse en centrales obreras que
a partir de este momento se fueron fortaleciendo, sobre todo a partir de la llegada de Alfonso
Lépez Pumarejo, donde la curva de organizaciones aprobadas por el Ministerio se

incremento.

2.3. Seguro de vida y accidentes de trabajo

El propdsito de regular los seguros de vida y accidentes laborales consistié basicamente en
que las empresas industriales, agricolas y comerciales, publicas o privadas, estaban obligadas
a pagar un seguro de vida colectivo a sus trabajadores por motivo de algun tipo de accidente
gue en ejercicio de sus actividades laborales provocara algun tipo de discapacidad o la
muerte. Esta normativa solamente adjudicé este derecho a trabajadores con salarios de entre
los $2.500 a $4.200 anuales. EIl contrato de aseguramiento se realizaba con una entidad

aseguradora, por lo tanto, si llegara a suceder un accidente laboral provocando la muerte del

344 \/éase el Anexo No. 2.
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individuo, la compafiia responsable estaba en la obligacion de pagar integramente una cuota

a los beneficiarios, que por lo general era el conyugue o hijos.

Teniendo en cuenta este sistema, el Departamento del Trabajo realizé un minucioso
y detenido estudio sobre las deficiencias puestas en practica por la legislacion sobre seguro
colectivo obligatorio y accidentes de trabajo, llegando a la conclusion de que era necesario
realizar una serie de reformas y complementar con otras disposiciones este régimen.3* Por
ello, el conservador Miguel Florez Hernandez presentd ante la Camara de Representantes un
proyecto para reformar esta normativa, aludiendo a que los trdmites para demostrar los lazos
de consanguineidad eran demasiado costosos para la persona beneficiaria. Los tramites
juridicos y administrativos notariales y eclesiasticos, también demandaban tiempo y dinero,
por lo tanto los herederos en muchas ocasiones, cuando el trabajador en caso de muerte no
hubiera dejado claro su beneficiario, el cényuge o hijo del trabajador se veian involucrados
en los requerimientos para hacer efectivo el pago del seguro. Miguel Florez sefial6 que la
normativa no contemplaba los casos que existiera un hijos ilegitimos o casos donde el
trabajador no obtuviera hijos o esposa, pero si otro familiar cercano y, ademas, no era claro

la manera como se tenia que dividir el seguro de vida entre los herederos del trabajador.34¢

Los congresistas del Partido Conservador José Vasquez y Samuel Escobar
presentaron un proyecto ante la Cémara de Representantes para reformar algunas
disposiciones sobre proteccion laboral. El proposito de la propuesta fue llenar los vacios y
corregir las contradicciones que dejo el régimen anterior sobre seguros y accidentes de
trabajo, al preocuparse por las inexactitudes existentes en la manera como se regulaban los
pagos en los casos en que la empresa aseguradora tuviera que reconocer mas de un
beneficiario y ante la posibilidad de que cualquier persona pudiera suplantar algin tipo de
parentesco con presentar simplemente un documento. Por ello, los parlamentarios

conservadores consideraron pertinente esclarecer el tipo de clasificacion familiar de mayor a

35 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Colombia, 1932, pp. 340.
346 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1930,
4 de septiembre de 1930, No. 36, pp. 257-258.
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menor importancia para recibir el beneficio y recomendar a los trabajadores dejar por escrito

y ante una notaria sus posibles beneficiarios en cualquier caso de accidente laboral.>*’

Poco tiempo después, por sancion presidencial, la Ley 133 de 1931 reformd la
normativa sobre seguros de vida, accidentes de trabajo y proteccion a los trabajadores.>*
Este sistema se encargd de realizar los ajustes pertinentes ante los vacios encontrados por los
congresistas conservadores Miguel Florez, José Vasquez y Samuel Escobar, estableciendo la
manera como se deberia pagar el seguro a favor de terceras personas en el caso de la muerte
de un obrero. Como primera medida, se obligé a que toda persona natural o juridica, al
recibir a su servicio un empleado u obrero, tenian que exigirle por escrito y ante testigos, la
persona o personas beneficiadas por la indemnizacion del seguro y la division del pago entre
sus beneficiados si él asi lo deseaba. En el caso que no se cumpliera con esta obligacion, se
multaba al empleador, sin dejar de lado la responsabilidad de pagar el seguro
correspondiente. Cuando el trabajador asegurado, no hubiese dejado bajo su voluntad una
persona determinada como beneficiaria del seguro de vida, la empresa estaba en la obligacion
de difundir por diferentes medios publicos el acontecimiento y el nombre del difunto para
encontrar un familiar a quien realizar el pago. La calidad del beneficiario se establecio
estudiando la veracidad de las pruebas de registro oficial que acreditaban el parentesco de la
persona con el trabajador, asimismo, la prueba de testigos que lo certificara, y una vez
comprobado los lazos de consanguineidad se realizaba el pago al beneficiado, y asi la

empresa se exoneraba de su obligacion.®*°

En caso de enfermedad o accidente laboral, el trabajador tenia derecho a un

reconocimiento de seguro de vida hasta por tres meses. Si se trataba de una enfermedad que

37 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931,
17 de agosto de 1931, No. 22, pp. 143.

348 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia. Sesiones extraordinarias de
1931, 4 de enero de 1932, No. 137, pp. 1024. Ley 133 de 1931. En linea: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1648348.

349 Seglin la ley, los beneficiarios del pago de la indemnizacion se podia determina de la siguiente manera: la
mitad para el conyuge y la otra mitad a los hijos; si no hubiese cényuge el valor del asegurado se pagaria a los
hijos legitimos; si no hay hijos legitimos, la porcién de estos correspondera a los hijos naturales del asegurado;
a falta de hijos legitimos y naturales se pagara todo el valor al cényuge; si no hay hijos conyuge ni hijos
legitimos, el monto del seguro se divide entre los padres y los hijos naturales; y por Gltimo, si no hay ninguna
persona indicada anteriormente, el seguro se pagaria a las demas personas que hayan sido declaradas herederas
del asegurado, en la proporcion que fije la ley civil.
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se adquiria en el puesto de trabajo y dos doctores confirmaban el diagnostico, se obligaba a
la compariia aseguradora pagar hasta seis meses la ausencia del individuo en el sitio de
trabajo. Pero, si el trabajador por voluntad propia decidia retirarse de su puesto de trabajo,
cesaria la obligacion del pago del seguro desde el dia en que cesaban sus servicios en la

empresa.3>°

El Decreto 800 de 1932 afiadio a este régimen disposiciones como: el estandar a
cumplir por las empresas constituidas legalmente como aseguradoras; el funcionamiento de
las polizas de seguros colectivos para trabajadores; los tipos de certificados que tenian que
expedir las empresas privadas para asegurar a sus empleados u obreros; los requisitos a
cumplir por el trabajador, si queria cambiar de beneficiario del seguro; las consecuencias que
conllevaba que un trabajador se retirara de manera voluntaria, aun cuando presentaba
sintomas de alguna enfermedad profesional; las excepciones que tenian las empresas para no
asegurar a los trabajadores que contrataban de manera esporadica o por reemplazo; las
facultades que tenian los entes gubernamentales para vigilar y controlar el cumplimiento de

la legislacion sobre el seguro colectivo obligatorio; entre otros temas. >

Segun la Oficina General del Trabajo la mayoria de empresas industriales, en las que
la némina excedia los mil pesos mensuales, se estuvo dando cumplimento a la ley. Mientras
tanto, en muchos casos la Oficina vio impedida su accion de vigilancia y control de la
disposiciones otorgadas por la legislacion, debido a que las empresas daban datos errados
acerca del verdadero monto de su némina, sin existir un mecanismo legal para verificar los
informes reales, al no ser posible inspeccionar los libros de contabilidad y por ser
extremadamente dificil comprobar la falsedad de los datos ofrecidos por las empresas por

medio de otras pruebas.3>?

La Oficina sefialo que en las haciendas agricolas donde primaba el sistema de

arrendamientos, el valor de la némina no alcanzaba el nivel salarial condicionado por la

30 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones extraordinarias de
1931, 4 de enero de 1932, No. 137, pp. 1024.

351 Decreto 800 de 1932. En linea: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1168025.

352 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento de Trabajo, Bogota, 1932, pp. 190.
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normativa, sino que los empresarios latifundistas manipulaban la informacion mostrando
unicamente el valor salarial remunerado a sus trabajadores, sin tener en cuenta la proporcion
dada al contrato de arrendamiento del predio, el cual la mayoria de veces fue el 50% del
esfuerzo total de los trabajadores. Por ello, el monto nominal en la mayoria de casos no
alcanzaba los mil pesos mensuales para hacer caso omiso a esta normativa. Ademas, se
sostuvo que los arrendatarios no eran trabajadores permanentes, sino que prestaban sus
servicios esporadicamente, podian no trabajar personalmente sino enviar sustitutos o
reemplazos, por lo tanto, esos servicios se prestaban en compensacion del goce de la parcela.
De otra parte, se afirmé que la verdadera situacion juridica del campesino era la de
arrendatario de predios rasticos, por lo tanto, esta categoria no habia quedado comprendida
dentro de las leyes sobre el seguro.®?

La Oficina General del Trabajo sostuvo en varias ocasiones que los hacendados en
este sistema eran arrendadores de servicios, por lo que el fin principal que se proponian los
empresarios era contar con trabajadores para las labores de sus fincas y no destinar la tierra
para subdividirla como forma de pago salarial.®>* Este conflicto se afiadio a la problematica
de adjudicacion de tierras que se estaba presentando en las regiones de colonizacion cafetera.
Por ello, se requeria una intervencion mas especializada para tratar este asunto, que mas
adelante con la reforma agraria implementada por el liberal Alfonso Lopez Pumarejo, algunas

de estas inconsistencias se sometieron a consideracion.

A pesar que la discusion sobre seguros de vida y accidentes laborales en Colombia
fue uno de los primeros temas tratados durante la Hegemonia Conservadora, vemos que para
inicios de los afios treinta, esta normativa presentaba muchas dificultades en su aplicacion.
Tal como se puede inferir, el pago de seguros y accidentes laborales solo fueron derechos
que podian conquistar trabajadores afiliados a grandes empresas agricolas o industriales, asi
como aquellos que eran contratados para trabajar con los proyectos del Estado, en materia de
servicios y la construccion de obras publicas. No obstante, la falta de regularizacién en la

tarifa de salarios, sumando el gran nimero de trabajadores que dependian del dia a dia, o

33 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento de Trabajo, Bogota, 1932, pp. 190-191.
34 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento de Trabajo, Bogota, 1932, pp. 190-191.
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simplemente laboraban en pequefios negocios familiares, hace pensar que este derecho
laboral no protegio los intereses del conjunto de la clase obrera colombiana, sino que se
realiz6 de manera categorica ante la realidad social y econdmica del pais, desprotegiendo la

poblacién mas vulnerable.

2.4. Jubilacion de empleados y obreros ferroviarios

Los trabajadores del ferrocarril en Colombia demostraron su potencial organizativo al
dinamizar gran parte de las huelgas y protestas de los afios veinte, que se destacaron por su
caracter beligerante, de larga duracion, el sentido de solidaridad por parte del gremio al
respaldar las movilizaciones, asi como de otros sectores para unirse al llamado de un paro
general. Las reivindicaciones de estos trabajadores se ajustaron a las preocupaciones del
contexto: mejores salarios, jornada laboral, seguros de accidentes y enfermedades, entre otros
temas. Uno de los malestares que manifestaron los obreros del ferrocarril a lo largo de los
afios veinte radico en la decision de no incluir a los obreros no calificados en la Ley 86 de
1923 que dispuso en su articulo 3 que todos los empleados publicos nacionales tenian derecho
a la mitad del sueldo devengado mensualmente hasta por un periodo de seis meses por

consecuencia de una enfermedad contraida en el cumplimiento de sus labores.>®

Los trabajadores no calificados alegaron también que su contratacion era de caracter
publico, y que sus labores estaban en razon de satisfacer la demanda de mano de obra a
empresas del Estado, exigiendo en repetidas ocasiones ante las autoridades institucionales el
cumplimiento de este pago. La Contraloria General de la Republica veto esta solicitud al
considerar que esta normativa solo comprendia a empleados publicos y no obreros
asalariados, no obstante, en septiembre de 1930 la Comision de Asuntos Sociales de la
Camara de Representantes, compuesta por los parlamentarios liberales Jorge Eliecer Gaitan,
José Luis Lopez y Sofonias Yacup, encontraron bien fundamentadas las exigencias
planteadas por los trabajadores del ferrocarril de Girardot, del Tolima y del Norte para revisar
y debatir la restriccion encontrada en dicha normativa, explicandolo en los siguientes

términos;

3% Diario Oficial del Senado, No. 19328, 20 de noviembre, Bogota, 1923. pp. 1.
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“Indica todo esto, muy a las claras, que nuestra legislacion sobre el particular es por
sobre todo cadtica, y que no obedece a un sistema, a un principio general. Nadie puede
desconocer el derecho que se alega, sino que, antes por el contrario, todos han de estar
de acuerdo con nosotros en que el obrero, como el empleado, ya sea particular,
nacional, departamental o municipal, tienen el derecho a que en caso de enfermedad
deben recibir su sueldo. Nosotros vamos un poco mas alld de lo pedido por los
memorialistas. Creemos que el obrero y el empleado deber recibir, no solo la mitad
del sueldo, sino que su sueldo entero, y que el tiempo durante el cual deben recibirlo
en caso de enfermedad debe ser graduado conforme al tiempo de trabajo que lleven en
la respectiva empresa y de acuerdo con sus merecimientos”.3%®

Los parlamentarios abrieron el debate en torno a la necesidad de regular en conjunto
y no por separado los asuntos referentes a accidentes y enfermedades laborales, e hicieron
un llamado para que en el Codigo de Trabajo que se estaba adelantando se incorporara este
tema atendiendo a principios cientificos,®’ pero como sabemos, el Cédigo se dilatd en el

primer afo legislativo del gobierno de Olaya.

El representante obrero ante el Congreso, Guillermo Rodriguez, fue quién tomé la
iniciativa de presentar el proyecto sobre jubilacion para obreros y empleados de empresas
ferroviarias en agosto de 1931. EIl propdsito de esta iniciativa tuvo en cuenta la solicitud
hecha con anterioridad por los trabajadores del gremio, ademéas de cumplir con lo que se
estipulo en el articulo 4 de la Ley 57 de 1926, el cual obligaba al gobierno conservador de
Abadia Méndez presentar en la legislatura de 1927 una normativa sobre pensiones que
reconociera el mérito de los obreros por los servicios prestado en cualquier empresa
ferroviaria, que por cierto no se elabor6 oportunamente. Rodriguez planted otorgar a este
sector los mismos derechos concebidos a los empleados de la postal, el telégrafo, el Banco
de la Republica, las fuerzas armadas, y demas empleos publicos; también asegurd que en el
marco normativo no existia una disposicion que reparara la pérdida de salud y las
enfermedades contraidas como consecuencia de las actividades desempefiadas, por lo tanto,

el proyecto pretendia regularizar el tipo de riesgos que corrian los obreros en los talleres

36 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1930,
20 de septiembre de 1930, No. 55, pp. 368.
357 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1930,
20 de septiembre de 1930, No. 55, pp. 368.
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mecanicos, las locomotoras, la construccion de vias y demas actividades que se generaron

alrededor de los ferrocarriles nacionales.3>®

Teniendo en cuenta que para este momento algunos ferrocarriles estaban bajo el
dominio del Estado (Tolima, Girardot, Pacifico, Norte) y otros en concesiones a compafiias
extranjeras en la region del Magdalena — sobre todo la estadounidenses United Fruit
Company - el principal temor de Guillermo Rodriguez consistio en el riesgo que tenian
aquellos trabajadores veteranos con mas de treinta afios al servicio de una empresa
ferroviaria y que por falta de una legislacion obrera, en cualquier caso de retiro por
agotamiento fisico, el trabajador estaba en riesgo de vivir una situacién de miseria por la

inexistencia de un sistema de proteccion a la vejez. En términos de Rodriguez:

“Efectivamente hay obreros en los ferrocarriles que han prestado sus servicios y agotado
su vida al servicio de ellos durante veinticinco y treinta afos, al cabo de los cuales se
les ha quitado su trabajo a unos y a otros; como toda recompensa se les premia con el
depravante servicio de destinarlos a barrer los talleres, porque ya el esfuerzo personal
del obrero victima del duro bregar de los afios, no le produce rendimiento bastante a tal
empresa. De continuar en estas injusticias, esta sera la suerte que espera a los
trabajadores de ese gremio. Urge que el Congreso Nacional imparta su justicia
aprobando este proyecto que encarna una reparacion a la azarosa situacion que atraviesa
ese gremio obrero”.3%°

El proyecto lo revisé la Comisién de Asuntos Sociales *®° de la Camara de
Representantes, cuyo dictamen también expuso las precariedades que afrontaban los
trabajadores luego de entregar su vida al trabajo, tal como sefialan: “en esas empresas es
frecuente encontrar individuos de muchos afos de servicio, en edad avanzada, invalidados
por el trabajo por la vejez y sin recursos para la subsistencia. Seria gravemente lesionar la
justicia despedir o abandonar a estos servidores sin reconocerles algin auxilio o asistencia;
ello equivaldria a castigar la longevidad, que generalmente es el resultado de una vida

arreglada y que tratandose de una vida consagrada al trabajo debe merecer especiales

3% AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931,
31 de agosto de 1931, No. 34, pp. 222.

39 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931,
31 de agosto de 1931, No. 34, pp. 222.

360 En este momento la comisidn estaba integrada por José Vasquez, Tomas Cadavid Restrepo, Jorge Eliecer
Gaitan, Manuel Toro, Juan Agudelo, Manuel Roca Castellanos y José del Carmen Mesa.
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consideraciones de la sociedad”.*®* La Comision dio via libre para continuar con el proyecto
en segundo debate para su aprobacion, siempre y cuando atendiera a dos observaciones:
uniformidad en el sistema de pago de jubilacion para empleados y obreros, y el

establecimiento de un limite de edad y tiempo de trabajo determinado.

Durante el periodo legislativo de 1932, se expidié la Ley 1, la cual establecid el
derecho de jubilacién a los empleados y obreros de las empresas ferroviarias. El objetivo de
esta ley consistio en que los trabajadores de 55 afios de edad, que hubieran servido de manera
continua o descontinua durante 20 afios, a cualquier tipo de empresa ferroviaria publica o
privada, tenian el derecho de recibir el pago de una pension mensual vitalicia segin unas
escalas determinadas por el salario adquirido en los ultimos afios. De la misma forma, esta
ley dispuso que cuando un trabajador completara en diferentes empresas ferroviarias el
tiempo de servicio requerido para reclamar el derecho a una pension, el pago era
responsabilidad de las compafiias involucradas, dividido en proporciones basadas en funcion
al tiempo servido en cada una de ellas; también, se autoriz6 la contratacion de compaiiias
aseguradoras, de reconocimiento y solvencia establecidas por el pais y aceptadas por la
Superintendencia Bancaria para que se encargaran de asegurar los trabajadores, tal como

sucedi6 con la normativa de seguros de vida y accidentes laborales.36?

En la practica, la Oficina General del Trabajo encontr6 algunas inconsistencias en el
sistema de jubilacion para los empleados y obreros ferroviarios. Por un lado, sefialé que la
falta de compensaciones adecuadas para los casos de retiros intempestivos del servicio y la
carencia de derecho del trabajador a ocupar su puesto, permitio que las empresas eludieran
sus obligaciones legales realizando despidos antes de cumplirse el tiempo de servicios
establecidos por la ley, por ello, se le dificultaba al obrero encontrar ocupacion en una
empresa de la misma indole, porque era de suponer que no existia disposicion del nuevo
patron a aceptar la carga de la pension vitalicia, o por lo menos una proporcion de ella.
También, la Oficina pronosticd que el cierre de una empresa o el cambio de propietarios,

ponian al obrero pensionado en la imposibilidad juridica de exigir el pago de su pension, a

31 AGN, Anales de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia, Sesiones Ordinarias de 1931,
7 de noviembre de 1931, No. 114, pp. 775.
362 Diario Oficial de la Republica de Colombia, No. 22046, 28 de julio de 1932.
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menos que se obligara a los deudores a afianzar debidamente por medio de cauciones
suficientes y permanentes su obligacion, o que se reconociera su accion real sobre los bienes

de la empresa, 0 que se crearan cajas especiales para el pago de esta obligacion.®®3

La Oficina General del Trabajo también encontrd que esta norma no cont6 con una
disposicion que prohibiera al obrero renunciar a sus derechos de jubilacion o la facultad de
transigir libremente, de recibir su derecho de pension por una cantidad de dinero; se dificult6
la realizacién de un procedimiento rapido para levantar las pruebas convenientes que
demostraran el cumplimiento de servicios laborales por parte del trabajador al momento en
que el empresario se negara a cumplir con su obligacién; y por Gltimo, no existié un control

sobre el derecho que tenia el patrono para rebajar el sueldo o salario.3%

Con el animo de evitar inconvenientes y en respuesta de los puntos negativos
encontrados por la Oficina General del Trabajo a la ley de jubilacion, el Consejo
Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales expidié la resolucion 55 y 70 de 1932, en
virtud de entablar un ambiente equitativo, planteando los siguientes aspectos: la creacion de
una caja de auxilios y recompensas; la disposicién para que los obreros y empleados de
ferroviarios y las empresas que administra el Consejo, tuvieran derecho a recompensas por
retiro cuando el trabajador se separe de manera involuntaria o por causa de mala conducta
comprobada, tal como insubordinacidn, embriaguez, entre otras. La recompensa que ofrecia
tales resoluciones, equivalian al valor de un mes del sueldo por cada afio de servicios
prestados a la empresa, con el condicionante de que la remuneracion no excediera cien pesos

($100), pues en tal caso, el auxilio se reconoceria sobre la base de esta Gltima cantidad.3%

Es de resaltar que tales disposiciones expedidas por el consejo ferroviario nacional,
no eran extensivas para las empresas férreas de propiedad de las regiones, de los municipios
0 empresas privadas. En este sentido, para llenar los vacios expuestos por la Oficina del
Trabajo, el poder ejecutivo dicto el Decreto 1471 de 1931. Las disposiciones establecidas

por la ley 1 se mantuvieron, no obstante, se subsanaron las inconveniencias presentadas con

33AGN, Memorias del Ministerio de Industria 1933, Bogota, pp. 185
364AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Bogota, 1933, pp. 185.
365 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Bogota, 1933, pp. 186.

202



los siguientes aspectos: uno, se determin6 que el derecho a jubilacion tendria cobertura a los
trabajadores de empresas publicas y privadas de Ferrocarriles, Tranvias, Funiculares y Cables
Aéreos; dos, para obtener el derecho a jubilacion no fue necesario que el empleado cumpliera
la edad de 55 afios al servicio de la empresa, sino que se obtendria este derecho después de
haber laborado durante 20 afios, sin embargo, tendria que cumplir el rango de edad
establecido para empezar a recibir la pension vitalicia; tres, los trabajadores de las empresas
ferroviarias que trabajaban por jornal o por tareas, tenian derecho a la pension vitalicia de
retiro pagada por la empresa; cuatro, cuando se trataba de empleados, la pension se fijaba
tomando como base el promedio de los sueldos mensuales devengados en los ultimos doce
meses de servicio, si se trataba de un obrero, la base era la cantidad que resultara de
multiplicar por 30% de los jornales recibidos en los Gltimos doce meses de servicio, y si se
trataba de un obrero por tarea, la base se multiplicaba por 30% dependiendo el promedio de

la remuneracién diaria durante los Gltimos doce meses. 366

Cuatro, toda empresa ferroviaria, publica o privada, cada vez que reconocieran una
pensién a un trabajador, debian dar aviso al Ministerio de Industria y Trabajo dentro de los
cinco dias siguientes; cinco, las empresas estaban en la obligacion de sefialar en el reglamento
de trabajo el procedimiento que tenian que seguir los empleados u obreros para obtener el
reconocimiento de la pensién; seis, cuando se trataban de empresas nacionales dependientes
del Consejo Administrativo de los Ferrocarriles, las solicitudes de pensién eran falladas por
dicho consejo, las cuales debian ser consultadas por el Ministerio de Industria y Trabajo, por
otra parte, cuando se trate de las deméas empresas, el derecho a la pension correspondia
reconocerlo al Ministerio de Industria y Trabajo; siete, la pension vitalicia se tenia que ser
pagada desde el dia en que el trabajador hiciera la solicitud correspondiente, siempre y

cuando reuniera las condiciones requeridas.

Ocho, las empresas ferroviarias estaban obligadas a conservar en sus archivos todos
los datos que permitieran establecer de manera precisa el tiempo de servicio de sus
trabajadores, los sueldos, jornales y estipendios devengados; nueve, en el caso de despido o

de retiro de un trabajador que haya permanecido por tres meses o mas al servicio de la

366 Diario Oficial del Senado, No. 22084, 12 de septiembre, Bogotd, 1932, pp.4
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empresa, esta tenia que darle un certificado donde se hiciera constancia del sueldo y el tiempo
de servicio; y por ultimo, las empresas que se negaran sistematicamente a dar cumplimiento
al pago de las pensiones vitalicias, incurririan en multas sucesivas impuestas por el Ministerio

de Industria y Trabajo.>®

Desde el momento en que empezd a regir este sistema y hasta el afio 1933, se
reconocieron 43 pensiones vitalicias en favor de empleados y obreros ferroviarios de las
empresas nacionales, representando un desembolso mensual de 1.798 pesos; las pensiones
reconocidas por empresas departamentales ascendieron a 20 por un valor de 680 pesos
mensuales; y, en el caso de las empresas privadas, se reconocieron 13 pensiones, por un valor
de 574 pesos mensual, segln las estadisticas del Ministerio de Industria'y Trabajo y la Oficina

General del Trabajo.3%

Esta normativo fue un logro muy importante para la organizacion de trabajadores
ferroviarios, quienes se caracterizaron por ser uno de los sectores sociales mas dinamicos en
materia huelguistica durante la convulsa década de 1920. La iniciativa de Guillermo
Rodriguez de retomar la necesidad de construir un sistema de pago de jubilaciéon a los
trabajadores de este sector econémico, obtuvo buenos resultados al aprobarse en el recinto
parlamentario y mostrar sus alcances luego que se empezaron a liquidar los primeros pagos
a los trabajadores que ya merecian su jubilacién. Quizas el punto mas interesante fue la
conquista de los trabajadores no calificados para conseguir el reconocimiento de este derecho

que los posicionaba en la misma categoria de los empleados publicos.

2.5. Jornada laboral de ocho horas diarias

Como se menciono en el capitulo anterior, el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera
ratificé por primera vez 24 convenios de trabajo de la OIT, pero la Gnica norma internacional
que se sanciond en el marco legislativo nacional fue el derecho de ocho horas de trabajo

diario. A pesar que este derecho también estuvo incluido en el Cadigo de Trabajo adelantado

367 Diario Oficial del Senado, No. 22084, 12 de septiembre, Bogotd, 1932, pp.4
368 AGN, Memorias del Ministerio de Industria, Departamento del Trabajo, Bogota, 1933, pp. 186.
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por la Oficina General hasta 1930, el congresista liberal José Joaquin Caicedo Castilla, quien
a partir de estudios comparativos basados en la importancia que tuvo este derecho para el
caso de Francia, instd a tomar en cuenta este asunto para el contexto nacional exponiendo
que en las fabricas o empresas industriales donde se reglamentd la jornada méaxima de
trabajo, repercutié indudablemente en el mejoramiento del rendimiento econémico en un
25% maés que en aquellos sectores donde se excedio este tiempo. En esta medida, José
Caicedo resalto la importancia que tenia la regularizaciéon de este derecho, tanto para el
mejoramiento de las condiciones sociales de la clase obrera, como para el aparato productivo

nacional.36°

Esta iniciativa despertd el respaldo de congresistas liberales como Jorge Eliecer
Gaitan y el representante de los obreros Guillermo Rodriguez, asimismo, obtuvo la
aprobacion y el concepto favorable de una de las principales cabezas del Partido
Conservador, el sefior Silvio Villegas, quien sostuvo la tesis que: “el parlamento colombiano
no puede dejar que pasen los dias sin abocar con valor y entereza el estudio de problemas
sociales tan simples como el establecimiento de la jornada legal de trabajo, problema que ha
sido ya resuelto en todos los paises de Europa y América. Nuestros obreros y empleados son
obligados a rendir jornadas hasta de catorce horas diarias de trabajo, sin pensar que en esta
faena se agotan las energias del trabajador y se aminoran visiblemente los rendimientos que

esos mismos obreros podrian dar a una empresa, disminuyéndoles la jornada” 3"

Como se puede observar, esta normativa tuvo un importante respaldo de las fuerzas
politicas del Congreso, pero a pesar que este derecho se ejecutd por efecto de la Ley 129 de
1931, la misma que aprobé los 24 convenios de la OIT, su aplicacion no demostré buenos
resultados en el sector obrero, puesto que a partir de 1933 cuando se inicié un nuevo periodo
de tensiones y conflictos obrero-patronales, los pliegos de peticiones de los huelguistas
exigian el cumplimiento de la jornada laboral de ocho horas diarias. Ante esta inoperancia

legislativa, por medio del Decreto 895 de 1934 procedente de la Oficina General del Trabajo,

%9 EL DIARIO NACIONAL, “El establecimiento de la jornada de ocho horas origind un gran debate”, 4 de
noviembre de 1930, pp. 1 - 7.

370 EL DIARIO NACIONAL, “El establecimiento de la jornada de ocho horas origind un gran debate”, 4 de
noviembre de 1930, pp. 7.
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se obligo a las empresas industriales, agricolas y comerciales, cumplir con las disposiciones

contempladas por la ley.

Por efectos de este decreto y atendiendo a los criterios determinados por el convenio
internacional de la OIT, el establecimiento de la jornada de ocho horas diarias de trabajo
incluy6 a todos los trabajadores de empresas dedicadas a la explotacion de materias primas;
industrias, fabricas y talleres de produccién manufacturera; empresas de construccion,
conservacion, reparacion, modificacion o demolicion de toda clase de edificios, ferrocarriles,
tranvias, puertos u obras publicas; las empresas dedicadas al transporte de personas y
mercancias por carreteras, caminos, ferrocarriles, vias aéreas, fluviales y maritimas; y en
almacenes, depdsitos y muelles de mercancias. Aunque claramente estaba estipulado el
limite de la jornada laboral, hubo algunas excepciones que se facultaban para romper con
esta practica, como el caso de labores como la vigilancia, la direccion de una empresa, las
labores agricolas de siembra o recoleccion de frutos y los oficios domésticos. De la misma
forma, el limite de horas de trabajo previsto podia ser elevado en casos de fuerza mayor, al
ocurrir algun tipo de amenaza o accidente que afectara la maquinaria, o si se necesitara con
urgencia dar continuidad a las operaciones de produccién de los equipos de cualquier

empresa, con la condicion que no se excedieran cincuenta y seis horas en la semana.

El Decreto 895 prohibid exigir o aceptar el trabajo de alguna persona fuera de las
ocho horas establecidas por la ley, puesto que los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores no eran renunciables. Con el objeto de facilitar la aplicacién de las disposiciones
establecidas, los patronos estaban obligados a dar a conocer, por medio de carteles fijados en
sitios visibles de las empresas, las horas de principio y fin de la jornada normal, asi como los
turnos y equipos de trabajo; los descansos concedidos durante la jornada; y, las horas
complementarias de trabajo autorizadas de acuerdo con el decreto. En cualquier caso de
incumplimiento de las disposiciones presentadas, se obligaria pagar una multa por un valor
de cien pesos a favor de la Tesoreria Nacional, o sino en el arresto del empleador hasta por

15 dias por cada infraccion cometida.®"*

371 Diario Oficial #22623, Bogota, 2 de julio de 1934, pp. 10-11.
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Con la aprobacién de esta normativa en el marco legislativo colombiano marca un
precedente muy interesante en la situacion politica y social del pais, al tener en cuenta que
por primera vez se adoptd un convenio internacional, y que ademas fue un simbolo de la
lucha obrera que por fin el Estado intervino en su regularizacion. Puede que desde el
principio no lograra regir en todos los campos del mercado laboral, por la dificultad que
represent6 adaptar todos los convenios ratificados en la Ley 129 de 1931, por ello, el poder
ejecutivo mediante la Oficina General del Trabajo tuvieron que acomodar este derecho por
separado y que por medio del Decreto 895 se hizo realidad. Sin duda, la aplicacion de este
régimen fue un avance muy significativo en el sistema legislativo nacional, y marca el inicio
de una nueva etapa de relacionamiento entre el Estado nacional y la OIT, pues a partir del
siguiente gobierno liberal en cabeza de Alfonso LoOpez Pumarejo, se supone que la
reivindicacion de derechos a favor de la clase obrera se forjaron a partir de las discusiones
presentadas en las Conferencia transnacionales y que efectivamente en el transcurso de los
demas gobiernos de la Republica Liberal se fue tejiendo el Codigo de Trabajo que se aprobo
en 1945,
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Anexo 1

LEGISLACION LABORAL EN AMERICA LATINA ANTES DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1929

ARGENTINA

Ley 4661 de 1905 establecié el descanso dominical obligatorio en fabricas, talleres, comercio, etc.
El 14 de marzo de 1907 se cre6 el Departamento Nacional del Trabajo.

Ley 9688 de 1915 instituy6 la reparacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Ley 9667 de noviembre de 1915 crea la Comision Nacional de Hogares.

Entre 1919 y 1923 en casi todo el pais se adopt6 el derecho de ocho horas de trabajo diario.

Ley 11127 de 1921 regula los criterios de Higiene Industrial.

Decreto 22 de diciembre de 1922: tribunal arbitramiento para los conflictos de trabajo ferroviarios.
El 5 de agosto de 1925 se promulgo la primera ley de salarios.

Ley 11338 de 1926 prohibio el trabajo nocturno en panaderias, pastelerias y confiterias.

BOLIVIA

A partir del 19 de enero de 1924 se obligé indemnizar a trabajadores los accidentes de trabajo.
El 18 de marzo de 1926 se cre6 el Departamento Nacional del Trabajo.

BRASIL

Ley 979 de 1903 y Ley 9637 de 1907 regula la creacién de sindicatos agricolas, profesionales,
agricolas y sociedades cooperativas.

El 15 de enero de 1915 se obligd a los empleadores reparar los accidentes laborales.

En 1921 se organizd el Departamento Nacional del trabajo y el Consejo superior del Trabajo.

El Decreto 2959 de 1924 prohibi6 el trabajo nocturno en industrias de transformacion y panaderias.
En 1924 el Departamento Nacional de Salud Publica empez6 a regular la higiene industrial.

COLOMBIA

Ley 37 de 1905, reformada por la Ley 57 de 1926, estableci6 el descanso dominical obligatorio.
El 2 de noviembre de 1923 se cred la Oficina General del Trabajo.

Ley 54 de 1925 responsabilizé al empleador en cualquier tipo de accidente laboral.

Ley 15 de 1925 establecié condiciones de higiene y seguridad en fabricas y comercio.

CHILE

El 5 de abril de 1907 se cred la Oficina del Trabajo y en 1927 la Direccion General del Trabajo.
En 1908 se implementd la jornada de ocho horas de trabajo a los obreros de obras publicas.

El 30 de diciembre de 1916 se cred la primera ley de reparacion de accidentes laborales.

Ley 3321 de 1917 establecié el descanso dominical.

Ley 44 de 1924 se cre6 el Ministerio de Higiene, Asistencia y Bienestar Social.

Ley 4053 del 8 de septiembre de 1924 promulgé los términos del contrato de trabajo, individual o
colectivo; organizacion sindical; jornada de ocho horas de trabajo; juntas de conciliaciéon y
arbitraje; reparacion en accidentes y enfermedades profesionales; higiene industrial; salarios;
trabajo de mujeres; seguro obligatorio de salud; entre otros.

Decreto 272 de 1925, se prohibié el trabajo nocturno.

Decreto No. 720 de 1925 obliga a contratar el 75% de trabajadores nacionales en una empresa.

COSTARICA

Decreto 100 de 1920 adopto la jornada de trabajo de ocho horas a los trabajadores estatales.

Por ley del 31 de enero de 1925 se responsabilizé al empleador por cualquier tipo de accidente
laboral. También asigno al Banco Nacional el monopolio de los seguros de accidentes de trabajo.
El 27 de enero de 1925 se establecieron condiciones de higiene en panaderias y centros de salud.

CUBA

El 26 de enero de 1909 se estableci6 la jornada de ocho horas de trabajo diarios para empleados y
trabajadores del Estado.

El 4 de mayo de 1910 se estableci6 el cierre de comercio y servicios los domingos.

El 23 de julio de 1919 prohibi6 el pago de salarios con otra especie diferente a la moneda nacional.
El 12 de junio de 1916 se empez6 a regular los accidentes laborales.

El 10 de julio de 1924 se crearon comités de conciliacién para los conflictos obrero-patronales.

ECUADOR

El 4 de septiembre de 1916 se implementd la jornada de ocho horas de trabajo.
Ley 316 de 1921 reconocid la reparacion a victimas de accidentes o enfermedades profesionales.

GUATEMALA

El 21 de noviembre de 1906 se obligd a compensar accidentes o enfermedad de trabajo.

Ley 1434 de 1926, ofrece garantias civiles a los trabajadores con el fin de contratacion y
responsabilidad en la ejecucion de sus labores, y también, las obligaciones de los empleadores.

El 30 de abril de 1926 se inicia a regular el trabajo femenino.

HONDURAS

Titulo XX Constitucion, Decreto 7 de 1924, cre6 el Instituto de reformas sociales y establece las
ocho horas de trabajo, descanso semanal, accidentes laborales y trabajo infantil y femenino.

MEXICO

La Constitucion de septiembre de 1917 establece derechos como: salario minimo, accidentes y
enfermedades de trabajo, jornada de ocho horas de trabajo, descanso dominical, arbitraje y
conciliacion, huelgas, entre otros.

Por su estructura Federal, cada Estado durante la década fue incorporando un sistema juridico
sujeto al ordenamiento Constitucional.

Ley de Petrdleos 26 diciembre de 1925 establecié 90% de trabajadores nacionales en la industria.
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NICARAGUA | e Ley 12 de 1923 estableci6 la jornada diaria de ocho horas de trabajo.

e Ley 17 de noviembre de 1916 regul6 la indemnizacién por accidentes laborales.

Ley 29 de octubre de 1924 exigi6 el 50% de los trabajadores en obras publicas fueran nacionales.

La Ley 242 de 1917 establecio el descanso dominical.

Ley 1378 de enero de 1911, reformada en 1916, obligo reparar accidentes laborales.

La ley 8265 de octubre de 1916 estableci6 el pago de un salario minimo a la poblacion nativa.

Por la Ley 3010 del diciembre de 1918, se prohibi6 el trabajo los dias domingos y festivos

El Decreto del 15 de enero de 1919 estableci6 la jornada de ocho horas de trabajo.

El Ministerio de Agricultura, Comercio y Obras Publicas, por decreto de gobierno en marzo de

1920, se encargd de mediar los conflictos de trabajo.

e Por decreto del 29 de enero de 1926, se establecen las condiciones de higiene industrial.

e Ley 12 de mayo de 1911 se promulgo la reparacion en accidentes de trabajo.

Ley 10 de junio de 1926 obligé a contratar el 80% de personal nacional en comercio.

El 28 de mayo de 1913 se establecié la Oficina Nacional del Trabajo.

La ley 5350 de 1915 establecié la jornada de ocho horas de trabajo.

10 de septiembre de 1923 se establecio el descanso semanal.

Ley del 15 de noviembre de 1920 obligd la reparacion en casos de accidentes laborales.
VENEZUELA | e EIl 26 de junio de 1927 se la jornada de ocho horas de trabajo diario.

Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta la referencia de: POBLETE TRONCOSO Moisés. “La

legislation sociale dans I'Amériqne latine” Vol. II. Organizacion Internacional del Trabajo. 1928.

PANAMA
PARAGUAY

PERU

SALVADOR

URUGUAY

Anexo 2.
(TABLA #2) SINDICATOS RECONOCIDOS CON PERSONERIA JURIDICA ENTRE 1931 - 1934
ANTIOQUIA
# Nombre de la organizacién Ciudad Afio
1 | Centro de Obreros Fredonia 1931
2 | Liga Industrial del Oriente de Antioguia Santuario 1932
3 | Sindicato Grafico Medellin 1933
4 | Sindicato de Obreros Pintores Medellin 1933
5 | Unién Obrera Campesina Sonsén 1933
6 | Sindicato Industrial de Trabajadores al Servicio de la Empresa de Ferrocarril de Medellin 1933
Antioguia
7 | Sindicato de Obreros de Albafiiles Medellin 1933
8 | Sindicatos de Carpinteros Medellin 1933
9 | Sociedad Obrera Pacora 1933
10 | Sindicato de Braceros de Puerto Berrio Puerto Berrio | 1934
11 | Gremial de Trabajadores en la rama de Teléfonos Medellin 1934
12 | Sindicato Gremial de Revisores Tranviarios Medellin 1934
13 | Industrial de Trabajadores al servicio de la Empresa del Tranvia Municipal Medellin 1934
14 | Asociacion Profesional de Fabricato Bello 1934
15 | Sindicato Obrero Sastres de Antioguia Medellin 1934
ATLANTICO
16 | Asociacion de Empleados del Comercio Barranquilla | 1931
17 | Sociedad de Barberos Barranquilla | 1931
18 | Sociedad Procomunal del Barrio del Sur Barranquilla | 1932
19 | Sindicato Sociedad de Electricistas Barranquilla | 1933
20 | Sindicato de Expendedores de Carne Barranquilla | 1934
21 | Sindicato Obrero 4 de Julio Sabanalarga | 1934
BOLIVAR
22 | Sociedad de Agricultores de Accién y de Trabajo |  Calamar [ 1933
BOYACA
23 [ Sociedad de Agricultores de Boyacé | Tunja | 1933
CALDAS
24 | Sindicato Alarifles Manizales 1932
25 | Sindicato Grafico Manizales 1932
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26 | Federacion de Empleados Manizales 1932
27 | Federacion de Empleados Pereira 1934
28 | Centro Obrero Liberal Chinchina 1934
29 | Unién Ferroviaria de Caldas Pereira 1934
30 | Sindicato Obrero de Pereira Pereira 1934
31 | Sindicato Local de Zapateros Armenia 1934
CUNDINAMARCA
32 | Colombiana de Obreros y Obreras Fosforeras Bogota 1931
33 | Asociacion Obrera de Beneficencia Bogota 1931
34 | Sindicato Central Nacional de Choferes Bogota 1931
35 | Sindicato de Vendedores de Billetes de Loteria Bogota 1932
36 | Sindicato de Vendedores de Loteria Bogota 1932
37 | Sindicato Obrero de Panificacion Bogota 1932
38 | Federacion Nacional de Transportes Bogota 1932
39 | Federacion de Empleados Bogoté 1932
40 | Sociedad Nacional de Fotdgrafos Bogota 1932
41 | Federacion Nacional de Empleados Bogota 1932
42 | Sindicato de Obrero Sastres Bogoté 1932
43 | Sindicato Nacional de Pintores Industriales Bogota 1932
44 | Sindicato Industrial Nacional de Importadores y Productores de Amplicaciones Bogota 1932
Fotogréficas
45 | Sindicato de Obreros de las Empresas Unidas de Energia Eléctrica Bogota 1932
46 | Federacion de Productores de Dulces Bogota 1933
47 | Sindicato Central de Propietarios y Empresarios Agricolas Bogoté 1933
48 | Asociacion de empleados del Banco de Bogota Bogoté 1933
49 | Sindicato de Obreros de la Fabrica de Cervezas Germania Bogota 1933
50 | Federacion de Farmacéuticos Bogota 1933
51 | Organizacion Sindical de Tranviarios Bogota 1933
52 | Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de Chocolates Chaces y Equitativa Bogota 1933
53 | Sindicato de Obreros Mixtos de la Fabrica de Pafios Colombia Bogota 1933
54 | Sociedad Obrera de Fenicia Bogota 1934
55 | Sindicato Minero de Carbon Sesquilé-Suesca Sesquilé 1934
56 | Sindicato de Industriales y Obreros Manuales de Calzado Bogota 1934
57 | Sindicato de Trabajadores de las Empresas Monserrate Bogota 1934
58 | Sindicato de Albafiles Bogota 1934
59 | Sindicato Nacional de Ferroviarios Bogota 1934
60 | Sindicato de Braceros Cafeteros Girardot 1934
61 | Unidn Sindical Textil Bogota 1934
62 | Sindicato de Trabajadores Agricolas Fusagasuga 1934
63 | Sindicato Nacional de Plateros de Bogota Bogota 1934
64 | Sindicato Municipal de Bogota Bogota 1934
65 | Sindicato Obrero Municipal de Bogoté Bogota 1934
66 | Sindicato de Trabajadores del Ramo de Aseo Municipal Bogota 1934
67 | Sindicato Obrero del Tabaco Bogota 1934
68 | Sindicato de la Compafiia de Chocolates Bogota 1934
69 | Sindicato de Choferes de Girardot Girardot 1934
70 | Sindicato Obrero de la Empresa Colombiana de Curtidos Bogota 1934
71 | Sindicato Obrero de Artes Graficas Bogota 1934
72 | Federacién Central de Obreros Electricistas y Empleados de las Empresas Unidas de Bogota 1934
Energia Eléctrica
73 | Sindicato Obrero de Molinos Bogota 1934
74 | Sindicato de destazadores del Matadero Municipal Bogota 1934
75 | Sindicato de Ferrocarriles Nacionales Bogota 1934
76 | Sindicato de Textiles SMAC Bogota 1934
77 | Sindicato de Empleados del Espectador Bogota 1934
78 | Sindicato de Empleados, Obreros y Choferes de Leonidas Lara e Hijos (Taxis Rojos) Bogota 1934
79 | Sindicato de Banqueteros Bogota 1934
80 | Sindicato de trabajadores de El Tiempo Bogota 1934
81 | Sindicato de Transportadores de Carb6n y Similares Bogota 1934
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82 | Sindicatos de Antiguos Despresadores Bogota 1934
83 | Sindicato de Ferroviarios de Cundinamarca Bogota 1934
84 | Sindicato la Libertad Bogota 1934
85 | Sindicato de Obreros de la Fabrica Samper Bogota 1934
86 | Sindicato de la Energia Eléctrica Bogota 1934
87 | Federacion del Trabajo Bogota 1934
88 | Sindicato Ferroviario Girardot —Tolima - Huila Facatativa 1934
89 | Sindicato de Jardineros de Bogota Bogota 1934
90 | Sindicato de las Fabricas de Pastas El Gallo Bogota 1934
91 | Sindicato Obrero de la Fabrica La Mayolita Bogota 1934
92 | Sindicato La Organizacion Campesina Quipile 1934
93 | Sindicato de Empleados de Hoteles, Cafés y Restaurantes Bogota 1934
94 | Sindicato de la Hacienda y Minas de Carb6n Soacha 1934
95 | Sindicato de Colonos de Balkan y Praderas Usme 1934
HUILA
96 | Sociedad Industrial |  Garzén [ 1932
NARINO
97 | Federacién de Obreros y Empleados |  Tumaco [ 1934
SANTANDER
98 | Sociedad de Agricultores del Norte de Santander Culcuta 1932
99 | Federacion de Empleados Norte santandereanos Clcuta 1932
100 | Sindicato Obrero Albafiil Clcuta 1934
TOLIMA
101 | Sociedad Tolimense de Agricultores Ibagué 1931
102 | Federacion de Maestros del Tolima Ibagué 1932
103 | Sindicato de Trabajadores de la Hacienda La Magdalena Icononzo 1933
104 | Sindicato de Trabajadores de la Hacienda Guatimbol Icononzo 1933
105 | Sindicato de Trabajadores de la Hacienda Santa Inés Icononzo 1933
106 | Sindicato de Empleados y Obreros del Ferrocarril de la Dorada y Cable Aéreo Mariquita 1934
107 | Sindicato de Trabajadores Agricolas de la Hacienda El Tolima Ibagué 1934
108 | Federacion de Empleados de Ibagué Ibagué 1934
109 | Federacion Agricola de la Colonia de Cunday Cunday 1934
VALLE DEL CAUCA
110 | Sindicato Agricola San Isidro Dagua 1931
111 | Sociedad de Agricultores del Valle Cali 1932
112 | Sindicato de Braceros de Buenaventura Buenaventura | 1933
113 | Centro Obrero Ferroviario Cali 1933
114 | Sociedad de Aurigas de Cali Cali 1934
115 | Alianza de Abastecedores Cali 1934
116 | Asociacion de Transportadores de Carga Cali 1934
117 | Sindicato de Loteros de Cali Cali 1934
118 | Sindicato Centro Obrero Departamental Cali 1934
INTENDENCIA DEL CHOCO
119 [ Sindicato del Choco Pacifico [ Quibds [ 1934
INTENDENCIA DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
120 | Sociedad de Agricultores | SanAndes [ 1932

Elaboracidn propia con datos extraidos de las Memorias del Ministerio Trabajo, Higiene y Previsidon Social
1944-1945. Republica de Colombia. P. 404-440.
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CONCLUSIONES

Los resultados de la presente investigacion no pretenden poner en juicio de valor los aportes
académicos de aquellos historiadores que se han dedicado a construir el significado que tuvo
el transitar de las primeras generaciones de trabajadores asalariados durante la primera mitad
del siglo XX. En este sentido, el trabajo de tesis se propuso considerar el andlisis de la
funcién que desempefid el Estado colombiano en relacion a su preocupacion e interés por
intervenir de manera sistematica en la solucion de las problematicas y los asuntos del
mercado laboral colombiano, para comprender las variaciones o continuidades que se
presentaron una vez sucedio la transicion de poderes de la Hegemonia Conservadora a la
Republica Liberal entre 1919 y 1934,

En el transcurso de los cuatro capitulos de la presente investigacion, se puede observar
el contexto general donde se llevd a cabo el primer proceso de intervencion del Estado
colombiano en la regularizacion de derechos laborales en el sistema legislativo nacional,
teniendo en cuenta especificamente dos aspectos fundamentales: por un lado, la participacion
del aparato diplomatico nacional en las discusiones de orden transnacional que organizo la
OIT entre 1919 y 1934; y, por otro lado, la evolucion que tuvo los proyectos normativos de
proteccién laboral durante este mismo tiempo. La conjuncién de ambos elementos, dan
sentido a la idea central que orientd este estudio, que consiste precisamente en plantear que
la primera etapa de intervencion estatal en los asuntos de la clase obrera inici6 a partir del
gobierno conservador de Marco Fidel Suarez (1918-1922) y terminé en el primer periodo de

la Republica Liberal, presidido por Enrique Olaya Herrera (1930-1934).

El anélisis cuidadoso de las proposiciones normativas que se regularizaron en
Colombia, asi como la participacion diplomatica del Estado en las reuniones tripartitas de la
OIT entre 1919 y 1934, son argumentos solidos para respaldar la hipotesis central que plantea
la presente tesis. No es coincidencia que en el transcurso de la decada de 1920 - cuando la
economia nacional experimentd un crecimiento inigualable que diversifico los sectores
productivos y por ende el mercado laboral - los gobiernos conservadores hayan elaborado de

manera circunstancial un sistema de normas para proteger los trabajadores asalariados. Mas
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bien, es oportuno interpretar que ante las trasformaciones sociales y econdémicas que se
manifestaron a lo largo de la Hegemonia Conservadora, el Estado empez0 a intervenir en las
problemaéticas que la sociedad estaba exigiendo para este momento, y que ante la falta de
preparacion técnica en politicas sociales, una de las estrategias por las que incurrieron los
gobiernos de turno fue adherirse a la OIT y empezar a participar activamente en el desarrollo
de sus Conferencias anuales, para adquirir experiencias y conocimientos en materia de
legislacion laboral, y asi, tener un marco referencial en los proyectos que se fueron

concretando de manera paulatina en el contexto nacional.

Notablemente, los resultados en materia normativa en lo relativo a la proteccion del
trabajo durante los ultimos tres gobiernos de la Hegemonia Conservadora (Marco Fidel
Suarez, Pedro Nel Ospina, Abadia Méndez) son pruebas fehacientes de las iniciativas
tomadas para reglamentar los primeros derechos laborales, como sucedi6 con el sistema de
seguros de vida, accidentes de trabajo, descanso dominical y medidas de salubridad en los
establecimientos de produccion. Otro elemento que constata lo dicho, tiene que ver con la
creacion de la Oficina General del Trabajo en 1924, que por mandato del poder ejecutivo,
elabor6 un Codigo de Trabajo en 1930, que como vimos, introdujo temas muy importantes
en la solucion de problematicas sociales y la tipificacion de derechos para mejorar las
condiciones de vida de la clase obrera y, que ademés, en el ambito de los debates
trasnacionales, ya se habian constituido en un conjunto de convenios internacionales, en
cuanto a la jornada laboral, sindicalizacion, descanso semanal, trabajo de mujeres y nifios,

entre otros asuntos.

Es un sofisma concebir que el Estado colombiano intervino oportunamente en la
regularizacion de derechos laborales tras el derrumbamiento de la Hegemonia Conservadora.
Desconocer las iniciativas y los alcances normativos en asuntos sociales que se concretaron
y proyectaron hasta que Olaya Herrera gand las elecciones presidenciales en febrero de 1930,
nos permite contemplar de manera objetiva las preocupaciones que ondearon los aparatos
institucionales del pais, al mismo tiempo que los sectores productivos presentaron sintomas
de despegue y diversificacion. En este sentido, tanto la normativa laboral implementada

durante los afios veinte, como los pronunciamientos y el posicionamiento de las delegaciones
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gubernamentales ante las Conferencias anuales de la OIT, también son pruebas concretas que

permiten ver los temas que le interesaron intervenir al gobierno nacional.

Los delegados gubernamentales que enviaron los presidentes conservadores ante las
Conferencias Internacionales del Trabajo entre 1919 y 1929 (Carlos Alfonso Urueta, Antonio
José Restrepo y Francisco José Urrutia), participaron activamente en los espacios de
discusion donde se trataron temas que se acercaban a las problematicas sociales que para este
momento el Estado venia interviniendo en el sistema legislativo. Esto se prueba con la
participacion de los colombianos en las Comisiones de las Conferencias de la OIT sobre
asuntos agrarios, reparacion de accidentes laborales, seguros de salud, jornada laboral, entre
otras. De la misma manera, estos diplométicos - que en varias ocasiones sus asistentes
técnicos reemplazaron sus roles en las Conferencias, donde se destaca el pronunciamiento de
Alfredo Michelsen en 1925 — ademas de votar practicamente a favor de todos los 28
convenios y 34 recomendaciones de trabajo ratificados por consenso, también se
pronunciaron de manera modesta ante los encuentros, exclamando sus inconformismos y

posiciones frente a las determinaciones que se estaban dando al interior de las discusiones.

Recordemos que el delegado gubernamental en la Conferencia de 1921, Antonio José
Restrepo, se empefid en criticar las objeciones hechas por el delegado francés de tratar las
problematicas y necesidades de los trabajadores rurales al interior de la Comisién de Asuntos
Agrarios; asimismo, Restrepo criticd la decision de la Conferencia en 1926 de limitar las
intervenciones de algunos paises no europeos en los recintos de debate transnacional.
Igualmente, la respuesta que dio Alfonso Michelsen en la Conferencia de 1925 con respecto
a las razones que tenia el Estado colombiano en la no adaptacion de cada uno de las normas
internacionales ratificadas hasta el momento, exponiendo los alcances logrados en
legislacion social en el pais que la Direccion General de la OIT, en cabeza de Alberth

Thomas, no reconocio.

La posicion que asumieron los delegados gubernamentales en el transcurso de la
primera década de Conferencias Internacionales tampoco fueron ajenas a la realidad social y

econdmica del pais, ni mucho menos se desfaso de las dinamicas entabladas por los demas
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paises de Ameérica Latina, que durante este tiempo demostraron no estar de acuerdo con la
perspectiva eurocéntrica que estaban orientando la construccion normativa en el seno de la
OIT. Por esta razén, la gran mayoria de paises latinoamericanos se abstuvieron por ratificar
y adoptar de manera inmediata los convenios de trabajo, con la excepcion de Chile, que en
1925 con la expedicién del Cddigo Laboral que elabor6 Moises Poblete Troncoso, el pais
adoptd por primera vez la mayoria de normas internacionales del trabajo procedentes de la
OIT. Mientras que en los demas paises de la region, este paso lo empezaron a dar a inicios
de la década de los treinta, cuando se emprendid una segunda oleada de misiones
diplométicas en cabeza de Harold Bultler y se concreté la realizacion de la primera

Conferencia Americana del Trabajo de 1936 en Santiago de Chile.

Atendiendo a que durante la ultima década de la Hegemonia Conservadora se
abonaron algunos avances en materia de legislacion laboral y se asumid una postura de
participacion y colaboracion con la OIT, sin ratificar ningin tipo de convenio o
recomendacion internacional, en el transcurso del gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera,
se cerrd una primera etapa de intervencion estatal en la regularizacién de derechos laborales,
por tres razones fundamentales. Primero, por decision del poder ejecutivo, en 1931 se
suscribieron en el sistema legislativo nacional 24 convenios internacionales de la plataforma
de politicas sociales de la OIT, lo que estrechd ain mas, la relacion de reciprocidad
diploméatica entre Colombia y el organismo supranacional desde este momento. Segundo, en
materia normativa, por el Congreso de la Republica durante este cuatrienio pasaron
importantes proyectos que buscaron regularizar derechos sociales en beneficio de la clase
obrera, aclarando que muchos de ellos no lograron su aprobacion, pero si dejaron huella de
las iniciativas emprendidas por el aparato institucional. La normativa que si logrd su
aprobacion, reformo el sistema sobre descanso dominical, seguros de vida y accidentes de
trabajo, e introdujo nuevos derechos como el de sindicalizacion, jubilacion para trabajadores
del ferrocarril y la jornada laboral de ocho horas diarias. Este ultimo, fue el Gnico convenio

de los 24 ratificados que logré su sancion.

Tercero, se considera que durante el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera se

cerrd esta primera etapa de intervencion del Estado colombiano en los asuntos de la clase
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obrera, debido a que en materia de conciliacion y legislacion laboral, a partir del periodo
presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo en 1934, se empezaron a manifestar otro tipo de
préacticas para contener la movilizacion obrera que a partir de 1936 iniciaron nuevos ciclos
huelguisticos muy intensos. De la misma forma, en el transcurso de los dos gobierno liberales
de Alfonso Lopez (1934-1938/1942-1946) se realizaron importantes reformas sociales con
miras a construir progresivamente un sistema normativo que involucr6 el conjunto de
peticiones expuestas por las organizaciones sindicales y los lineamientos de politica social
que difundio la OIT, el cual se concreto en 1945 con la aprobacion del primer Codigo de

Trabajo en Colombia.

El hecho de haber ratificado los 24 convenios del trabajo por parte del Estado
colombiano en 1931, esto no quiso decir que se tuvieran que adoptar en el sistema legislativo
nacional tal como estaba estipulada la normativa internacional. La OIT obligaba a que sus
paises miembros, copiaran letra por letra los convenios o recomendaciones que se pretendian
ratificar, por ello, esta fue una de las razones por las cuales se dificulté la adopcion de los
asuntos tratados y aprobados en las Conferencias anuales, sumando la resistencia que hubo
por las fundamentaciones eurocéntricas en la plataforma de politicas sociales de la
organizacion supranacional. Quizés la iniciativa de adoptar la normativa se basé por el
interés que tuvo el gobierno liberal de construir un sistema de proteccion laboral acorde a
lineamientos de orden transnacional, lo mismo que la necesidad del Estado por obtener mayor
reconocimiento diplomatico ante la OIT, asi como en la Sociedad de Naciones. Sin embargo,
como sefialamos en el desarrollo de la tesis, la Unica norma internacional que logrd su sancion

tal como se habia estipulado en el convenio, fue el derecho de ocho horas de trabajo diario.

En materia de legislacion laboral, se pudo observar que durante el primer afio de
gobierno de Enrique Olaya Herrera, se detuvo el proyecto de Cddigo de Trabajo que la
Oficina General mediante la Junta de Vocales (Carlos Lozano y Lozano, José Luis Trujillo y
Horacio Valencia Arango, Rafael Hoyos Becerra y Miguel Valencia) habia elaborado para
1930. Pero de manera ambigua, algunos derechos contemplados en el proyecto normativo
se sancionaron o se pusieron a consideracion ante el Congreso por separado una vez se dilato

el Cadigo, ya que, analizando de manera rigurosa, la ley sobre derecho de asociacion sindical
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que se aprobo en 1931, se copid tal cual como se presentd en la propuesta elaborada por la
Junta de Vocales, de la misma manera, temas como salario, contratacion de empleados
particulares, entre otros, también se abstrajeron del Cddigo Laboral elaborado durante la

ultima década de la Hegemonia Conservadora.

Maés que una ruptura o un inicio en la intervencion del Estado colombiano en la
proteccion del trabajo, durante el gobierno de Olaya Herrera se puede evidenciar una
continuacion a las medidas que se venian desarrollando durante la ultima década de
Hegemonia Conservadora, en lo relativo a la construccion de un régimen en defensa de los
intereses y necesidades del mercado laboral. Esta tesis se sustenta al encontrar que durante
este cuatrienio liberal, simplemente se realizaron algunas reformas a los sistemas que ya
existian y se introdujeron ciertos asuntos que en el Codigo de 1930 estaban incorporados,
pero que por decision parlamentaria y del poder ejecutivo, no logro su afianzamiento en el
aparato legislativo nacional. EIl Gnico elemento que hace la diferencia fue la suscripcién de
los 24 convenios internacionales de la OIT, pero que en realidad tan solo el derecho de ocho
horas de trabajo se hizo tangible, contando que ademas, en el cddigo adelantado hasta 1930

también se contempld la regularizacién de esta norma.

El proyecto que sistematiz6 la Oficina General del Trabajo en 1930 contemplaba
asuntos que no se descontextualizaron de las necesidades e intereses del mercado laboral
colombiano. Es complejo concebir que al mismo tiempo que se reprimieron las
movilizaciones de trabajadores en el ferrocarril y las bananeras, asi como las protestas
lideradas por estudiantes, intelectuales y lideres del PSR, se estuviera elaborando un proyecto
que regularizaba un conjunto de derechos sociales para incluir en el marco legislativo
nacional. El Codigo de Trabajo presentd varios elementos bastante actualizados y avanzados
para su momento, puesto que incluyd gran parte de los sectores laborales en la economia
nacional y discrimind por separado los asuntos del trabajo agrario, los trabajadores
industriales y los empleados particulares. De la misma manera, es sugerente resaltar que
antes de pasar al debate parlamentario, este proyecto paso por la revisidn de representantes
del sector empresarial (Juan de Dios Carrasquilla y Alberto Portocarrero) obrero (Tomas

Uribe Marqués y Leandro Medina) y gubernamental (Junta de Vocales), lo que demuestra el
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intento de poner a consideracion su aprobacion o desaprobacion tal como se realizaba en las

Conferencias tripartitas organizadas por la OIT.

Sin duda, las reformas y los aportes normativos que se abordaron durante el gobierno
liberal de Olaya Herrera profundizaron temas muy innovadores y sustanciales para el
reconocimiento de derechos laborales en el pais. La politica sobre sindicalizacion, jubilacién
de trabajadores ferroviarios y de jornada laboral, marcaron un cierre muy importante a las
iniciativas que ya se habian emprendido con anterioridad, incorporando en el sistema
legislativa nacional, dos derechos que fueron simbolo en el marco de la lucha obrera
internacional. De otra parte, ante la pretension que tuvo Olaya de construir un sistema de
prevencion social para los trabajadores asalariados, en el debate parlamentario se puede
encontrar las iniciativas que tuvieron los partidos tradicionales — recordando que durante este
periodo el Congreso se dividié en partes iguales — en la presentacion de propuestas
normativas de regularizacion del trabajo, en donde se destacan las propuestas de los
ultraconservadores Silvio Villegas y José Camacho Carrefio o los liberales como Jorge
Eliécer Gaitan y José Castilla, pero ademas, las ponencias presentadas por Guillermo

Rodriguez como representante de los obreros revolucionarios.

Con todo esto, el objetivo principal de la presenta investigacion alcanzo los resultados
propuestos, en la medida que se analiz6 la evolucion del sistema legislativo laboral
colombiano entre 1919 y 1934, encontrando que, efectivamente el Estado nacional concreto
una primera etapa de intervencion en la regularizacion de derechos laborales en este periodo
de tiempo, dejando como aportes historiograficos algunas observaciones y reflexiones en
cuanto a la participacion diplomatica de Colombia ante las Conferencias Internacionales del
Trabajo organizadas por la OIT, y la importancia de estos espacios de discusién trasnacional
en la adquisicion de experiencias y conocimientos para el Estado colombiano en lo relativo

a la construccion de un sistema de derechos laborales.

De otra parte, atendiendo a que la presente investigacion analiz6 el comportamiento
de la sociedad y los sectores productivos ante los efectos provocados por la Gran Depresion

de 1929, podemos concluir que, escudrifiando a fondo la gestion del Estado ante la coyuntura
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de la crisis econdmica mundial, el manejo del conflicto bipartidista y el resurgimiento del
movimiento obrero y popular, podemos observar que en vez de romper con las practicas del
régimen conservador, el gobierno de Olaya se encarg6 de dar continuidad a los procesos que
se venian desarrollando en las ultimas décadas de la Hegemonia Conservadora, teniendo en

cuanta los aspectos que explicaremos a continuacion.

Como primer elemento, el liberal Enrique Olaya Herrera fue considerado un fiel
defensor del modelo capitalista difundido por los Estados Unidos desde inicios de siglo, pues,
cabe recordar que él hizo parte de la comision que se encargé de organizar la mision
Kemmerer en 1923 y hasta finales de los afios veinte fue embajador de Colombia en
Washington. Ante la disminucion considerable en la entrada de divisas por efecto de la
recesion econdémica de 1929 tras caida de precios de los productos de exportacion,
principalmente el café, sumando la baja circulacién de importaciones y la escasez de créditos
internacionales, una de las estrategias de recuperacion que emprendié el gobierno liberal
consistié basicamente en solicitar nuevos créditos a bancos estadounidenses a lo largo de su
periodo presidencial, adquiriendo los recursos financieros para poder superar la crisis de
insolvencia, otorgar créditos a los cafeteros y reactivar las obras de construccion publica,
asimismo contar con el capital suficiente para hacer frente a la guerra que se estaba fraguando
con Pert en 1932, que sirvieron en la inversion de equipos militares y la construccién de

carreteras que conect6 el centro con el sur del pais.

La politica econdmica de Colombio no tuvo cambios significativos con la llegada del
liberal al gobierno en 1930. La dependencia financiera del capital de los Estados Unidos
hizo que cada vez mas la deuda externa se incrementara y que a cambio de los empréstitos
otorgados por los banqueros estadounidenses, el Estado tuvo la obligacion de otorgar el
alargamiento de las concesiones libres de impuestos y con privilegios en el control de los
sistemas de ferrocarril a las compafiias United Fruit Company y Tropical Oil Company en la
explotacion de banano y petroleo respectivamente. Estas practicas comprueban que no hubo
una ruptura con el sistema econdmico gue venia desarrollando los gobiernos conservadores
en la década de la Danza de los Millones, en este sentido, el periodo de Olaya en el poder

sirvio para afianzar el dominio politico y econdmico de los Estados Unidos sobre el pais.
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Suponer que la recesion econémica mundial de 1929 incidié inmediatamente en la
adopcion del modelo Industrializacion por Sustitucion de Importaciones en el sistema
econdémico colombiano es un sofisma. A diferencia de paises como México, Argentina y
Brasil, donde si hubo resultados significativos en lo relativo a innovacion y diversificacion
industrial, el aparato manufacturera nacional en el transcurso del gobierno de Olaya Herrera
no presentd importantes trasformaciones, puesto que el sector manufacturero apenas
representaba el 3% en el crecimiento del PIB para 1934, concentrandose en la rama de bienes
de consumo no duraderos con algunas innovaciones en quimicos y metalurgia. De otra parte,
las importaciones de bienes intermedios y de capital provenientes de los Estados Unidos
incrementaron, en esta medida, el control aduanero que se condicion6 con el fin de disminuir
el cobro arancelario a las importaciones de maquinaria y equipos para la tecnificacion de las

factorias existentes, protegiendo solamente las ramas de produccion nacional.

Como segundo aspecto, la victoria electoral de Olaya no se puede considerar como el
inicio de la Republica Liberal, sino que mas bien, la instauracion de un sistema de coalicion
bipartidista, que dividié en partes iguales los puestos parlamentarios, los ministerios y
embajadas, con la excepcion de alcaldias y gobernaciones que si fueron puestas a
consideracion del gabinete liberal. Desde que empezé la campafia electoral, Olaya mantuvo
la posicion en aceptar su candidatura siempre y cuando lograra concentrar bajo un mismo
proyecto otros sectores politicos, principalmente del conservatismo. Esta iniciativa fue bien
acogida por disidentes del Partido Conservador y recibida con buena disposicion por las
directivas del Partido Liberal, sin embargo, el programa llamado, Concentracion Nacional,
no tuvo la misma iniciativa con las organizaciones de obreros que respaldaban la candidatura
del PSR en cabeza de Alberto Castrillén. Es evidente que a la campafia liberal le intereso
obtener el respaldo del sector opositor, debido a que la sociedad colombiana estaba
profundamente polarizada en la militancia de los partidos tradiciones (liberal - conservador),
por ello, esta medida fue estratégica para el proposito de conseguir adeptos en las filas de la

oposicidn, pero a la vez excluyo las pretensiones del movimiento obrero revolucionario.
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La coalicion bipartidista que se fragud produjo cierto tipo de tranquilidad para que el
reemplazo de gobiernos no presentara ningun tipo de alteracién o choques entre las partes
que histéricamente habian entrado en conflictos civiles de gran envergadura. Las directivas
del Partido Conservador y la Iglesia Catolica no objetaron la victoria del liberal, teniendo en
cuenta que habian asegurado la mitad de los puestos gubernamentales mas importantes. No
obstante, luego que el gobierno de Olaya determinara imponer gobierno locales y regionales
a su voluntad, en aquellos lugares donde todavia el Partido Conservador ejercia el control
politico y civil, se desataron nuevos actos de violencia que daria continuidad al conflicto
bipartidista que se habia mantenido en suspenso desde el fin de la Guerra de los Mil Dias, y
que para este momento, amenazaba en iniciar nuevamente una guerra civil. Sin embargo,
debido a la guerra con el Peru, esta confrontacién se aplazé hasta la década siguiente, cuando
asesinan al lider liberal Jorge Eliecer Gaitan en 1948, comenzando asi, una nueva etapa de

violencia politica que se ha prolongado hasta nuestros tiempos.

El gobierno liberal de Enrique Olaya no solamente cometi6 el error de reemplazar a
la fuerza alcaldes y gobernadores en regiones como Boyacd, Tolima, Santander y Norte de
Santander, donde estaban las principales comarcas conservadores, sino que también, las
directivas del Partido Liberal se encargaron de intimidar a sus contrincantes y defender las
iniciativas del nuevo gobierno conllevando a la creacion de los grupos de choque
denominados Policia Civica (liberal) y Los Leopardos (conservador). En vez de entrar a
negociar la situacion en aquellas regiones ultraconservadoras, se prendio la chispa de
resentimiento que se habia prolongado durante mas de 45 afios de exclusion politica, por ello,
para historiadores como Javier Guerrero Bardn, los actos de violencia presentados durante el
gobierno de Olaya se considera como la etapa de la Primera Violencia (1930- 1934), que

antecede al periodo de La Violencia que inici6 en 1948.

Como tercer aspecto, la situacion de los trabajadores colombianos frente a las
dindmicas huelguisticas que se estaban desarrollando a finales de los afios veinte no cambio
de manera trascendental con la gestién realizada por el gobierno liberal de Olaya Herrera.
La persecucion contra el movimiento obrero no cesé, puede que el nimero de huelgas haya

disminuido de manera radical una vez Olaya asumio el poder, sin embargo, esta situacion no
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se puede interpretar como un hecho de reconciliacion y tregua por su victoria, sino que mas
bien fue producto de la estigmatizacion generada contra la movilizacion y protesta popular,
ademaés de los diferentes actos de persecucion, asesinato y encarcelamiento de lideres obreros
que se prolongo hasta los ultimos afios del gobierno Olaya. Grupos radicales como el recién
creado Partido Comunista Colombiano en 1931, que reemplazé el PSR, calificaba al gobierno
de ser un “lacayo fiel servidor del imperialismo estadounidense”, pues, las practicas de
contencion huelguistica estuvieron sujetas no a esperar el levantamiento huelguistico, sino
que mas bien se tomaron medidas preventivas como la militarizacidn de las zonas de enclave
econdémico donde posiblemente se podrian realizar protestas obreras, tal como sucedié en las
plantaciones de la United Fruit Company en Ciénega - Magdalena, asimismo, en las regiones
donde se estaban presentando conflictos agrarios entre colonos y campesino contra

terratenientes, donde varios lideres comunistas fueron encarcelados.

Como se pudo observar, mas alld de resolver las conjeturas suscitadas que
envolvieron el desarrollo de la presente investigacion, en relacion a la intervencion del Estado
colombiano en la regularizacién de derechos sociales en beneficio de la clase obrera entre
1919 y 1934, se perfilaron algunas reflexiones al debate sobre los efectos que se
desencadenaron en Colombia tras el colapso econémico mundial de 1929, contextualizando
los principales acontecimientos politicos, econémicos y sociales, asi como las estrategias de
recuperacion que utilizo el gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera. De la misma manera,
esta tesis brinda diferentes elementos que problematizan las connotaciones dadas al periodo
de la Hegemonia Conservadora y la Republica Liberal, puesto que ademas de sus diferencias
ideologicas y los odios heredados del conflicto bipartidista del siglo XIX, hubo cierto tipo de
continuidades y semejanzas en las practicas politicas y en el modelo de desarrollo econémico,
gue nos pueden dar una vision objetiva sobre la historia de Colombia en la primera mitad del
siglo XX.

Para finalizar, el principal logré de la presente tesis consiste en trazar una
periodizacion que plantea una primera etapa de construccion legislativa que integré asuntos
muy importantes en cuanto a la proteccién del trabajo asalariado, con la particularidad de
ampliar el tiempo de analisis y remontarnos a las iniciativas y avances alcanzados en la Gltima

década de Hegemonia Conservadora, hasta llegar a los aportes dados en el periodo liberal de
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Olaya. Sin duda, esto rompe con los esquemas ya construidos en la importancia que se ha
dado a la Republica Liberal en la legalizacion de derechos laborales. Las discusiones
presentadas por parte de los delegados colombianos en los debates de orden trasnacional de
la OIT desde 1919, asi como de los proyectos que se adelantaron en materia social hasta
1930, confirman la idea que durante los gobiernos conservadores de Marco Fidel Suarez,
Pedro Nel Ospina y Abadia Méndez, se empez0 a tener interés por sistematizar una normativa
que diera respuesta a las reivindicaciones de la clase obrera. Por esta razén, las experiencias
y conocimientos adquiridos en las Conferencia Internacionales del Trabajo, fueron una base
teodrica y practica con la que se empez0 a construir el Cédigo de Trabajo que se dilaté en
1930, pero que con la suscripcion de los 24 convenios y la implementacion del derecho de
sindicalizacion y jornada laboral durante el cuatrienio de Olaya, se cerrd esta primera etapa

de intervencion del Estado en la regularizacién del trabajo asalariado.

Este analisis, es solo la apertura de interrogantes que a futuro nuevas investigaciones
tendran que resolver. Por ahora, la presente investigacion aporta los primeros elementos para
intentan dar sentido a la comprension que tuvo la injerencia de la OIT en la construccién de
un sistema legislativo laboral en Colombia, atendiendo a que este tema no ha sido abordado
especificamente por la historiografia nacional, a diferencia de otros paises de América Latina,
donde se han presentado resultados muy interesantes en lo relativo a los procesos de
cooperacion técnica y diplomatica, o la labor de intelectuales y lideres sindicales en la
divulgacion y propaganda hecha a la necesidad de adoptar las normas internacionales del
trabajo, como sucedié con el chileno Moisés Poblete Troncoso o el mexicano Vicente
Lombardo Toledano. En esta medida, se plantea que los estudios sobre la relacion entre
Colombiay la OIT a lo largo del siglo XX, pueden dar elementos de analisis que vale la pena
insertar en la discusién historiografica para comprender de manera holistica, los procesos y
las etapas de maduracion de la organizacion obrera nacional y la conquista de derechos ante
las instituciones del Estado. El periodo de estudio que comprendid esta investigacion es solo
la primer etapa de relacionamiento entre ambas partes, por ello, se invita a indagar un poco
mas sobre la influencia de los debates de orden transnacional, consultando fuentes inéditas

como los son, las actas de las Conferencias de la OIT, los Anales del Congreso de la
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Republica, la correspondencia de politicos y de las oficinas de trabajo, asi como las memorias

del Ministerio del Trabajo y la prensa de todo tipo de orientacién ideoldgica.
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