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RESUMEN

En el trabajo realizado, el autor se centra en el estudio de la adopcion y los
derechos inherentes a la misma, asi como del papel que juegan dentro del
procedimiento legal de adopcion el Consejo Técnico de Adopcion y la
Procuraduria de la Defensa del Menor - 6rganos administrativos- dependientes
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan, ello al amparo de
la Ley de Adopcion para el Estado de Michoacén y bajo la perspectiva de la tutela
al interés superior del menor. Asimismo se abordan las etapas en que el
procedimiento se desarrolla y las autoridades que intervienen. La diferenciacion
entre el actuar de las autoridades en el orden propiamente administrativo y en el
orden estrictamente jurisdiccional, es un punto de estudio obligado: la constitucién,
sancion, reconocimiento y en su caso pérdida de derechos del orden familiar. Al
respecto de la actuacion del Consejo Técnico de Adopcién se analiza la posible
violacion de derechos fundamentales tanto de la nifiez, como de aquellos
solicitantes de una adopcion; se realiza un analisis comparativo de legislaciones
tanto nacionales como extranjeras poniendo énfasis en el papel de los érganos
administrativos que tienen intervencion. De igual forma el autor realiza un analisis
y critica a la Ley de Adopcion para el Estado de Michoacan, apoyando sus
conclusiones en informacion estadistica proporcionada por el Poder Judicial del
Estado de Michoacan y por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
Michoacan. Finalmente se elabora una propuesta de modificacion legal atendiendo

a los resultados arrojados por la investigacion desarrollada.
Palabras clave:

Adopcién, Consejo Técnico de Adopcion, Dictamen de idoneidad, interés superior

del menor, procedimiento.
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Abstract

In the present work the author focuses on the process of adoption and the rights
attached to it, and the role that the Consejo Tecnico de Adopcion and the
Procuraduria de la Defensa del Menor play within the legal procedure for adoption,
this administrative entities are dependent of the Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Michoacan under the Ley de Adopcion para el Estado de
Michoacan, from the perspective of the protection of the interests of the child. The
steps of the adoption process and the authorities involved in it are also addressed
in the content of this work. The distinction between the actions of the authorities in
the strictly administrative order and the strictly jurisdictional order is a must study
point in this work: the constitution, penalty and in its case the lose of family rights.
About the performance of the Consejo Tecnico de Adopcion it is analyzed the
possible violation of both fundamental child rights and applicants for adoption
rights; a comparative analysis between the national and foreign legislation is done,
emphasizing in the role of the administrative entities that intervene in the process
of adoption. Also the author analyzes and criticizes the Ley de Adopcion para el
Estado de Michoacan supporting his conclusions on statistical information
provided by the Poder Judicial del Estado de Michoacan and the Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan. Finally a legal amendment is

proposed in response to the results obtained from the research done.
Key words.

Adoption, Consejo Tecnico de Adopcion, suitability opinion, superior interests of
the child, procedure.
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INTRODUCCION

Considerando el tipo de investigacion que se ha desarrollado y que sera descrita
en las lineas que siguen, es necesario comenzar por la inclusion de una serie de
definiciones tanto doctrinales como juridicas, de los elementos e instituciones que

se abordan a lo largo del trabajo.

Al ser una investigacion de tipo documental, para el desarrollo de la misma se
acudi6 a diferentes fuentes entre las que encontramos textos doctrinales,
diccionarios especializados, criterios de la Suprema Corte, legislacion tanto
histérica como vigente y también se abordo el estudio comparado de legislaciones

de otros paises e incluso del ambito internacional.

El campo del derecho es tan vasto, que resulta necesario enmarcar los temas a
desarrollar a través de las definiciones que encontramos en el presente

documento.

En el primer capitulo se abordan definiciones partiendo de conceptos generales
como es propiamente Derecho, desde la perspectiva de diversos tratadistas, a fin
de podernos formar una idea propia; para ir particularizando en los conceptos
relativos especificamente a nuestra investigacion, entre ellos conceptos como el

de Derecho familiar, Adopcion y de Filiacién.

De igual forma se incluyen conceptos propios del derecho familiar y de derecho

sustantivo, estudiando a diversos doctrinarios para también incluir criterios y



conceptualizaciones a las que ha llegado nuestro mas alto tribunal, en diversas

tesis y criterios de jurisprudencia.

En el segundo capitulo encontraremos los antecedentes de la institucion principal
gue ocupa la presente investigacion; la adopcion, como figura e institucion legal ha
ido cambiando y evolucionando a través de los tiempos, desde la antigiiedad se
han encontrado menciones de la misma en los diferentes instrumentos juridicos

mediante los que la humanidad se ha organizado.

Por lo que se refiere a nuestro sistema legal, al pertenecer a la tradicion Romano
Germanica, gran parte de las instituciones que aun se conservan encuentran su
origen precisamente en el derecho romano, por lo que se hace necesario acudir a
tales antecedentes histéricos y de ahi conocer la evolucion de la institucién de la

adopcion y sus efectos legales.

La adrogatio y la adoptio fueron las formas de la adopcién que los romanos

pusieron en practica, para efectos sucesorios, politicos e incluso religiosos.

En la edad media veremos como la adopcion practicamente cay6é en desuso, y
s6lo se menciona muy escasamente en el Breviario Alarico y en Novisima
Recopilacion. La Adopcién, llamada prohijamiento, se reconocié de una forma mas
completa en la Ley de las Siete Partidas también conocida como las Leyes de
Alfonso X el Sabio.

Con la Caodificacion, entre el siglo XVIII y XIX encontramos en Europa un
verdadero resurgimiento de la adopcion, tal vez motivado por intereses

personales, tal vez por intereses politicos; el Cédigo Civil Francés, conocido como



el Cdodigo de Napoleoén, fue sin duda alguna una herramienta juridica que hasta
nuestros dias sigue siendo un referente en lo general; lo mismo ocurre para la
adopcion, no obstante las particularidades y elevados requisitos que para su

concrecion entonces se exigia.

Hasta este momento histérico la adopcion, lejos de ser una figura que beneficiase
al adoptado, eran los adoptantes quienes se veian favorecidos con la misma,
incluso llegd a ser vista como un contrato, mas que como una institucion de

derecho publico.

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial se da una nueva configuracion de la
adopcidén, la gran cantidad de huérfanos hizo necesario que las normas que
regulaban la institucién se flexibilizaran a fin de propiciar un hogar para tales

menores en situacion desfavorable.

Por lo que ve a nuestro pais, la Nueva Espafa en la Colonia, se aplicaron las
mismas disposiciones que en el pais Ibérico, entre ellas las Siete Partidas y la
Novisima Recopilacion; es también con la Codificacion y la instauracién de la
Republica hasta el siglo XIX que se van adecuando disposiciones propias para el

pais.

Particularmente en el Estado de Michoacan, no es sino hasta el Cdodigo Civil de
1936, en el cual se puede decir que existié una regulacion propia del tema de la
adopcion; dicha regulacion ha ido cambiando y adecuandose a la realidad en que
vivimos, hasta llegar a nuestros dias con una normatividad especifica para la

institucion.

Xl



El tercer capitulo lo ocuparemos para hacer un andlisis en torno a la legislacion
que impacta directamente con el tema de la adopcién; se hara un estudio de las
disposiciones legales de orden constitucional que se ocupan de garantizar la

satisfaccion del interés superior del menor.

Posteriormente, haremos un andlisis de la Ley de Adopcion para el Estado de
Michoacén, exponiendo su contenido a detalle, y describiendo los procedimientos
gue en la misma se contemplan para los diversos supuestos, se expondran las
facultades de los 6rganos que intervienen en una adopcion a la luz de dicho

ordenamiento legal.

Asimismo, se hace un ejercicio comparativo entre diversas legislaciones de
México, que especificamente se crearon con la finalidad de regular la adopcion
(leyes especializadas en adopcién), resaltando las particularidades de cada unay

también describiendo los puntos de convergencia.

Es punto obligado de un trabajo de esta naturaleza el analisis de disposiciones de
de derecho comparado de otras naciones, de tal suerte que en el presente se
incluyé el andlisis de legislaciones de otros paises de América del Sur, asi como
de disposiciones relativas al tema dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tribunal internacional encargado de aplicar e interpretar la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente en el dltimo capitulo, nos ocuparemos de exponer los resultados de la
investigaciéon lo que nos conduce a hacer una critica a la Ley de Adopcién para el
Estado de Michoacan, y que nos obliga a desmenuzar sus debilidades, pues se
estima que la aplicacion del cuerpo legal mencionado, puede llegar a ser violatorio

de derechos humanos.

Xl



Se incluird una propuesta de modificacion legislativa y también se incluira un
apartado de conclusiones y de anexos respecto de la informacién que sirvi6 como

sustento para la investigacion.
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CAPITULO PRIMERO
EL PROCESO DE ADOPCION Y
EL CONSEJO TECNICO DE ADOPCION.

1.1. Concepto de Derecho.

Como estudiantes del derecho, en nuestros primeros contactos con la materia, se
nos explicaba que el derecho es el conjunto de normas externas, bilaterales,
coercitivas y heterbnomas que sirven para regular la conducta en sociedad; ahora,
consideramos oportuno retomar otras definiciones que sin alejarse de los
postulados basicos de los autores clasicos, nos dan un panorama mas amplio

sobre el concepto.

El pensador italiano, Nicola Abbagnano en su Diccionario Filoséfico, considera al

derecho como:

Derecho: la técnica de la coexistencia de los humanos, o sea la técnica
dirigida a hacer posible la coexistencia de los hombres. Como técnica, el
derecho se concreta en un conjunto de reglas (que en este caso son leyes 0
normas), y tales reglas tienen por objeto el comportamiento intersubjetivo, o

sea el comportamiento reciproco de los hombres entre si.

Continta diciendo el autor que en la historia del pensamiento juridico se han

sucedido cuatro concepciones fundamentales en torno a la validez del derecho:

1) La que considera el derecho positivo, 0 sea el conjunto de los derechos que
las diferentes sociedades humanas reconocen, como fundado sobre un
derecho natural eterno e inmutable y necesario.

2) La que considera al derecho fundado en la moral y por tanto, lo considera

como una forma disminuida o imperfecta de moralidad;



3) La que reduce al derecho a la fuerza, o sea una realidad historica
politicamente organizada;

4) La que considera al derecho como una técnica social.

Por su parte Eduardo Garcia Maynez, conceptua al derecho como “un orden
normativo concreto instituido por el hombre para la realizacion de valores
colectivos, cuyas normas -integrantes de un sistema que regula la conducta de
manera bilateral, externa y coercible- son normalmente cumplidas por los
particulares y, en caso de inobservancia, aplicadas o impuestas por los 6rganos

del Poder publico™.

En su obra, el Dr. Roberto Hoffmann E.?, nos da una concepciéon con enfoque

sociolégico a partir de los postulados de Durkheim, quien considera tres aspectos:

a) El derecho debe ser observado como fendmeno social, existe con
independencia de las conciencias individuales.

b) Las ideas éticas que fundamentan al derecho, son un producto de la vida
social ya que todo pensar no es mas que la representacion logica del mundo
real de los fendmenos sociales.

c) La esencia constitutiva de los fenbmenos sociales es la solidaridad social;

el derecho es un simbolo visible de la solidaridad social.

Otro concepto que consideramos importante retomar, es el que exponer Georg
Jellinek, en su obra Teoria General del Estado:®

consideraremos al derecho como un problema psicologico, es decir,

interno del hombre. Por consiguiente, el derecho forma parte del mundo de

las representaciones humanas, vive en nuestra mente y una determinacion

! Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho, 112 ed., México, Porrua, 1997, pp. 135.

2 Hoffman E. Roberto, Introduccidn al Estudio del Derecho, México, Universidad Iberoamericana, 1994, pp.
85.

3 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 320.



del derecho equivaldra, por tanto, a precisar que parte del contenido de

nuestra conciencia es la que designamos con el nombre de derecho.

Continua el jurista aleman: “El fin del derecho es la proteccién y conservacion (y
aun dentro de los limites estrechos, el auxilio) de los bienes e intereses humanos

mediante acciones u omisiones, son fines que corresponden a derecho”.

Jellinek, retoma los elementos a que nos referimos al inicio de este apartado

explicando que el derecho como norma, es:

1. Son normas que se refieren a las relaciones externas y mutuas de los
hombres.
Son normas que proceden de una autoridad exterior reconocida.

3. Son normas cuyo caracter obligatorio esta garantizado por poderes

exteriores.

Resalta que la positividad del derecho, descansa en la conviccion de su
obligatoriedad; sobre este elemento subjetivo, se edifica todo el orden juridico;
ésta es la consecuencia necesaria del reconocimiento de que el derecho es
interior a nosotros de que es una funcién de la comunidad humana y necesita, por

tanto, descansar en elementos puramente psicoldgicos.

De los conceptos anteriores podemos advertir que el derecho, es aquel conjunto
de leyes, normas y postulados que hacen posible la convivencia de los hombres
en sociedad, cuyo incumplimiento provocara que los 6rganos del Estado actien

para lograr su observancia.

1.2. Derecho de Familia.

En atencion que la investigacion se centrara en diversas instituciones del Derecho

familia, es menester exponer que debemos entender por Derecho de Familia.



Rafael Rojina Villegas, considera al derecho de familia, o derecho familiar*:

El derecho civil familiar, o derecho de familia, tiene por objeto la regulacion
de todos los vinculos que se establecen por virtud del parentesco o
matrimonio, asi como las consecuencias de tipo patrimonial que se derivan
de dichos vinculos. A través de las relaciones que origina el parentesco, se
comprenden no solo los vinculos entre padres e hijos o relaciones paterno
filiales, sino también todos aquellos que se extienden al parentesco
consanguineo en linea recta o colateral, al parentesco por afinidad y al

parentesco por adopcion

A este respecto, el autor, considera que las normas que organizan a la familia, al

matrimonio y a la filiacion, forman parte precisamente del derecho de familia.

Julian Bonnecase, quien es citado por el maestro Rojina Villegas, sefiala “...por
derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de derecho, de orden
personal y patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio o indirecto es

presidir la organizacion, vida y disolucién de la familia.”™

Juan Palomar de Miguel, en su obra titulada Diccionario para Juristas, nos da una

definicibn muy concreta y precisa:

Derecho de familia. Rama del derecho civil concerniente a los derechos y deberes
y en general a la institucidon fundamental que la familia constituye en toda

sociedad.

Alun y cuando no es el objeto principal de la presente investigacion, conviene
sefalar, que la doctrina ha sostenido que una rama del derecho es auténoma

siempre y cuando se cumplan con las siguientes condiciones y elementos:

4 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduccién, familia y personas, México, Porria,
Tomo |, 1982, pp. 24.
5> Op. cit., pp. 202.



a) autonomia legislativa: que exista un ordenamiento con la normativa especifica
de la materia.

b) Autonomia didactica: que exista en los planes y programas de estudio se
establezca como asignatura especifica.

c¢) Autonomia doctrinal: que se desarrolle investigacion y publicaciones especificas
sobre el tema.

d) Autonomia Judicial: que existan tribunales y agentes del Poder Judicial

designados especificamente al conocimiento de asuntos del orden familiar. ©

De ahi que los autores sostengan que el derecho de familia es una parte

especifica del derecho civil.

Por lo que ve a la clasificacion de si estamos ante una rama del derecho publico o
del derecho privado, Chavez Ascencio,” hace una precisiébn muy importante, al
considerar que en nuestro pais, el derecho de familia esta regulado tanto por
normas de derecho publico como de derecho privado, en virtud de que la materia
familiar ha sido una prioridad por las autoridades y cuya atencion no solo recae en
los sujetos directos de la relacién familiar, sino que, por su trascendencia en la

sociedad, debe estar apoyada y vigilada por las autoridades.

1.2.1. Concepto de familia.

Asi como las sociedades son dinamicas y cambiantes, también lo es el derecho y
sus instituciones, la familia, como cédula primigenia de la sociedad, también ha ido
cambiando y el concepto que teniamos de ésta conforme los nuevos tiempos ha

evolucionado.

6 pérez Contreras, Maria Montserrat. Derecho de Familia y Sucesiones, México, UNAM, Nostra Ediciones,
2010, pp. 25. Consultado en: www.bibliojuridicas.unam.mx marzo 3- 2015.

7 Chavez Ascencio, Manuel F. La familia en el derecho, derecho de familia. Relaciones juridicas conyugales.
52, ed., México, Porrua, afio 2000, pp. 50.



En su momento, se concibié a la familia como un grupo de individuos, regidos por
un hecho biolégico, la union de sexos que tiende a la procreacion y que hacen
descender a los individuos de un progenitor comun; juridicamente se concebia

como el conjunto de personas unidas por el matrimonio o por la filiacion.

Sin embargo como ya lo sefialamos, las relaciones personales cambian, y por
tanto las normas que las regulan también lo deben de hacer, ello a fin de que por

medio de éstas se mantenga y respete el Estado de Derecho.

Es complicado plantear una definicion de la familia, ya que ésta ha ido cambiando
y sus finalidades también, desde las concepciones que se tenian en la antigua
Roma hasta la Edad Media de la familia tradicional, donde la finalidad primordial
era tener una continuidad patrimonial; pasando por la familia moderna, ubicada
desde el siglo XVIII hasta mediados del XX, en el que se concebia al matrimonio
fundado en el amor, marcando una division del trabajo de los conyuges, el hombre
es el proveedor y la mujer se queda en el hogar; asi llegamos a la familia
concebida a partir de mediados del siglo XX hasta la fecha, donde se comienza a
cambiar el concepto del interés de cada miembro de la familia y de ahi la

proyeccion actual de las familias.®

A fin de partir de un punto doctrinal, citaremos el concepto que nos da Andrés
Linares®, “Conjunto de personas, unidos por un lazo de filiacién, adopcion,
matrimonio, concubinato y otra que tenga por objeto la realizacion de una
comunidad de vida, o bien actos de solidaridad y que puedan o no habitar en el

mismo.

No obstante las definiciones que se han mencionado, la realidad que vivimos nos
requiere adoptar un concepto de familia mas amplio, en el cual se da la union de

dos 0 mas personas, que comparten una vida material y afectiva, en la que se

8 Carbonell, José et al. Las Familias en el siglo XXI: Una mirada desde el derecho, Instituto de investigaciones
Juridicas, Serie estudios juridicos, Num. 205, México, UNAM 2012, pp. 62.
% Op. cit., pp. 64.



dividen las tareas y obligaciones, por cuanto hace a la satisfaccion de aquellas
actividades que permiten su subsistencia, desarrollo y calidad de vida integral; asi

como la convivencia solidaria, de la ayuda mutua y el apoyo moral y afectivo.

1.2.2. Tipos de Familia.

En continuidad al apartado que antecede, sin que sea el proposito agotar el tema,
nos referiremos a los tipos de familia que actualmente pueden ser concebidos;

Maria Montserrat Pérez, considera la existencia de las siguientes:1°

a) Nuclear y/o tradicional: el término nuclear hace referencia al grupo de parientes

integrado por los progenitores, es decir, el padre y la madre y sus hijos.

b) Familia monoparental: la familia monoparental es aquella que se integra por uno
solo de los progenitores, la madre o el padre y los hijos. En ésta los hijos pierden

el contacto con uno de los padres, ya sea prolongada o definitivamente.

c) Extensa o ampliada: la familia extensa estd conformada por los abuelos, los
padres, los hijos, los tios y los primos. Los miembros de la familia estan en
contacto permanente, pueden vivir generaciones en la misma casa o predio. Se

relaciona o interactlia como red social de apoyo, sobre la base de la ayuda mutua.

d) Ensamblada: aquellas familias integradas por familias reconstruidas, por dos
familias monoparentales, por miembros de nucleos familiares previos que al
separarse se unen nuevamente, de hecho o de derecho, con nuevas personas o
grupos familiares formando el ensamble o una nueva estructura familiar, sin que
ello obste para que subsistan, salvo por disposicion de la autoridad judicial, las
obligaciones derivadas de los vinculos juridicos originarios respectivamente, en su

caso.

10 0p. cit., pp. 23.



e) Homoparental. “Matrimonios” o uniones entre personas del mismo sexo.

f) Sociedad de convivencia. La sociedad de convivencia se define como un acto
juridico bilateral que se verifica y tiene consecuencias juridicas cuando dos
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad
juridica plena, deciden establecer un hogar comun, estable, para convivir

voluntaria y publicamente sobre los principios de solidaridad y ayuda mutua.!?

1.3. Parentesco.

Para Rafael Rojina Villegas, el parentesco implica un estado juridico por cuanto
gue es una situacion permanente que se establece entre dos 0 mas personas por
virtud de la consanguinidad, del matrimonio o de la adopcién, para originar de

manera constante un conjunto de consecuencias de derecho.

Tales formas de parentesco deben estar declaradas y reconocidas por la ley,
‘pues en la medida que el derecho reconozca la existencia de esos vinculos

consanguineos habra parentesco para los efectos de Ley"*?

El parentesco se refiere a los vinculos reconocidos juridicamente entre los
miembros de una familia; Maria de Montserrat Pérez, citada por Alicia
Elena Pérez'3, lo considera como el vinculo juridico entre dos personas en razén
de la consanguineidad del matrimonio o de la adopcién, cuyo reconocimiento

genera derechos y obligaciones entre los integrantes de la familia o parientes.

Galindo Garfias, citado también por la misma autora, sostiene que el parentesco
es el nexo juridico que existe entre descendientes de un progenitor comun, entre

un cényuge Y los parientes del otro, o entre el adoptante y el adoptado.

11 Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 16 de noviembre de 2006.

12 Rojina Villegas, Rafael. Op. cit. pp. 256.

13 pérez Norofia, Alicia Elena. Op. cit. pp. 113.



Se puede precisar la naturaleza y proximidad de diversos grados de parentesco
por consanguineidad y afinidad mediante la representacion grafica por medio de
lineas y grados, cada grado integra una generacion de ascendientes y

descendientes.

a) Linea recta: serie de grados entre personas que descienden unas de otras.

b) Trasversal. Serie de grados entre personas que sin descender unas de otras,
provienen de un mismo progenitor o tronco comun; los grados se cuentan por el
namero de generaciones, subiendo por una de las lineas y descendiendo por la
otra, o por el nUmero de personal que hay de uno a otro de los extremos que se

consideran, excluyendo, nuevamente, al progenitor o tronco comun.

Por lo que se refiere a nuestra legislacion vigente, el Cédigo Familiar para el

Estado de Michoacan, contempla tres tipos de parentesco:

- Parentesco por consanguinidad;
- Parentesco por afinidad;

- Parentesco civil.4

El parentesco por consanguinidad es el vinculo entre personas que descienden de
un tronco comun, asi como del hijo producto de reproduccion asistida; es aquel
vinculo juridico que existe entre personas que descienden las unas de las otras o

que reconocen un antecesor comun.

El parentesco por afinidad, es que se contrae por el matrimonio, entre el varén y

los parientes de la mujer, y entre la mujer y los parientes del varon.

14 c4digo Familiar para el Estado de Michoacan; publicado en el Periddico Oficial de Estado de Michoacén el
11 de febrero del afio 2008.



Rojina Villegas sostiene que éste tipo de parentesco es una combinacion del
matrimonio y del parentesco consanguineo, pues la esposa entra en parentesco
de afinidad con los ascendientes o colaterales de su marido, en los mismos grados

gue existan respecto a los citados parientes consanguineos.

El parentesco civil, es el que nace de la adopcion; en una de sus modalidades, la
plena, por sus efectos, se considera parentesco por consanguinidad aquel que
existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes
de aquel como si el adoptado fuera hijo consanguineo. Méas adelante se

desarrollard con mayor amplitud el tema.

Los efectos principales del parentesco, hablando de cuestiones estrictamente

juridicas y para efectos del presente documento son:

- Crea el derecho y obligacién de los alimentos.

- Origina el derecho subjetivo de heredar en la sucesion legitima, o la
facultad de exigir una pension alimenticia en la sucesién testamentaria, bajo
determinados supuestos.

- Origina los derechos y obligaciones de la patria potestad.

1.4. Filiacion.

Por filiacibn debemos entender el vinculo juridico o relacién que existe entre el

padre o la madre y el hijo o la hija.

Alicia Norofia®®, considera que mediante esta institucién juridica, se busca “regular
el fenémeno de la procreacién, tanto dentro como fuera del matrimonio.” La

filiacion es una de las instituciones mas importantes que surge del parentesco, no

15 pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena. Derecho de Familia, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1990, pp. 55.
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s6lo por las implicaciones legales que ésta tiene, sino también por las
implicaciones al determinar el estado de familia trae consigo.

De la filiacion, podemos advertir que se presentan dos tipo de nexos, uno de tipo

biolégico y otro de tipo juridico.

Maria Josefa Méndez Acostal® al respecto de la filiacion que surge del hecho
bioldgico de la concepcion, sostiene que la ley organiza los derechos y deberes de
la relacion paterno filial partiendo del fundamento bioldgico de la generacién: entre
el padre que engendré e hijo engendrado, entre madre que concibid e hijo

concebido.

En relacién al nexo juridico, éste es variable dependiendo de si el hijo naci6 de
padres unidos en matrimonio, o de hijos nacidos de padres no casados entre si;
asi mismo se genera una relacion de filiacion que no tiene su origen en un nexo
bioldgico, como es el caso de la adopcion, a la cual juridicamente se le dan los
mismos efectos y consecuencias que si el hijo hubiese sido concebido, tratandose
de la adopcion plena.

En la actualidad, existe la tendencia a garantizar la igualdad y respeto a los
derechos de los menores, con independencia del origen de su nacimiento, y de si
sus padres estan unidos en matrimonio 0 no; no obstante ello doctrinariamente se
ha distinguido entre varios tipos de filiacion, la legitima o matrimonial, la natural o

extramatrimonial y la filiacion legitimada o reconocimiento de hijos.

a) La filiacion de los hijos nacidos dentro del matrimonio. La filiacion legitima, es
la que nace entre padres e hijos, cuando éstos son concebidos durante la unién

matrimonial y aun disuelto el vinculo matrimonial, se les reconoce como hijos

16 Méndez Acosta, Maria Josefa. La filiacién, Argentina, Rubinzal-culzoni Editores, 1986, pp. 13.
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legitimos, siempre que hubieran sido concebidos mientras durd la unidn

matrimonial.l”

b) La filiacion de los hijos nacidos fuera de matrimonio. La filiacion natural o de
hijos nacidos fuera de matrimonio, es aquella que se establece entre los padres y
los hijos cuando los ultimos nacian fuera de matrimonio, en estos casos la filiacion
respecto de la madre se establece de hecho, mas no asi por lo que ve al padre,
pues la filiacion solo existia cuando se diera el reconocimiento voluntario, o a

través de una resolucion judicial.

c) La filiacion legitimada. Es la que se da en el caso de los hijos que habiendo
sido concebidos antes del matrimonio, nacen durante el mismo o los padres los
reconocen antes de contraer nupcias, durante las mismas o después de ellas.
Tiene por efecto logar que los hijos nacidos fuera de matrimonio logren obtener el

estado de hijo legitimo.

Esta clasificacion doctrinal, en tiempos recientes y derivado del reconocimiento a
los derechos humanos de dignidad, igualdad y valor de la persona, tiene una
tendencia a desaparecer, pues atentaria contra éstos principios, al otorgar menos
derechos a los hijos nacidos fuera de matrimonio e incluso socialmente a que
éstos fueran sefialados como hijos naturales o extramaritales, pudiendo ser
sujetos de conductas discriminatorias; el Estado mexicano, al ser suscriptor de
diversos tratados a nivel internacional ha ido suprimiendo ésta clasificacién, para
gue en su legislacién se reconozca la filiacion y el reconocimiento de hijos o

filiacion legitimada.

17 El Cdigo Familiar para el Estado de Michoacan, en sus articulos 325 al 338 nos da los supuestos en que se
reconoce como hijos concebidos dentro de matrimonio, para el caso de disolucién.
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1.4.1. Derechos y obligaciones que surgen del parentesco y por consiguiente
de la filiacion.

Como en su momento lo expusimos, en relacion al parentesco, y de la filiacion se

generan derechos y obligaciones, que se revisaran.

Los derechos y obligaciones que nacen derivado del parentesco por

consanguineidad, son los relativos a:

- Alimentos, define el deber reciproco que tienen determinadas personas a
proporcionar a otras igualmente determinadas los elementos que permiten su
subsistencia tales como casa, vestido, comida, asistencia en caso de enfermedad

y, tratandose de menores de edad, los gastos para sufragar su educacion.
- Sucesion legitima; derecho subjetivo de heredar o la facultad de exigir una
pension alimenticia en los casos de sucesion testamentaria bajo determinados

supuestos.

- Patria Potestad; origina los derechos y obligaciones inherentes a la patria

potestad, que se contraen soélo entre padres e hijos, abuelos y nietos en su caso.

- Tutela legitima.

- Prohibiciones. Como es el caso para contraer matrimonio.®

1.5. Patria Potestad.

La patria potestad, es la autoridad de los padres, segun las leyes, sobre sus hijos

no emancipados, de acuerdo al jurista Juan Paloma de Miguel en su obra

Diccionario para Juristas.

18 Ver CAdigo Familiar para el Estado de Michoacdn. Articulos 138 al 149.
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Para los efectos del trabajo que nos ocupa, encontramos satisfactoria la definicion

gue nos proporciona el Cédigo Familiar para el Estado de Michoacan:

Articulo 388. La patria potestad es el conjunto de derechos, deberes y
obligaciones reconocidos y otorgados por la Ley, a los padres y abuelos en
relacion a sus hijos o nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos; la
proteccion antes mencionada se extiende también a los bienes de los

descendientes.

1.6. Tutela.

La tutela, es la institucion del derecho familiar, que en defecto de persona que

ejerza la patria potestad, tiene por objeto la guarda y cuidado de la persona.

El jurista Palomar de Miguel sostiene:
Tutela: (lat. Tutela.) f. Autoridad conferida para curar, en defecto de los padres, de
la persona y los bienes del menor o del que por otra causa no goza de completa

capacidad civil.

Al igual que el concepto anterior, nos es satisfactoria la definicion legal que nos

proporciona el Codigo Familiar para el Estado:

Articulo 480. La tutela tiene por objeto la guarda y cuidado de la persona y
bienes de los que sin estar sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad
natural y legal, o solamente ésta, para gobernarse a si mismos. También
puede tener por objeto la tutela la representacion interina del incapacitado en

los casos especiales sefialados por la Ley.
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1.7. Adopcidn y su procedimiento.

A través de la adopcion se crea un vinculo de filiacion entre dos personas
extrafias, institucion que mas que tratar de imitar a la naturaleza, su existencia se

justifica en funcion de los beneficios que trae para €l o la adoptada.

Aln y cuando sus fines a través de la historia no han sido los mismos, el interés
que se tutela con la misma es el del adoptado; dice Pilotti'®, en relacion a la

evolucion de las instituciones:

Toda institucidon social es dinamica, es decir, no permanece inmutable en el
tiempo sino que, por el contrario, estd en permanente interaccion con las
demas instituciones que conforman la estructura social, por lo que el cambio

es intrinseco a ella. La adopcién, por lo tanto, no ha sido ajena al cambio.

La adopcion es el estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la
situacién de hijo del o de los adoptantes, y a éstos, los deberes y derechos
inherentes a la relacién paterno-filial. La adopcion es el vinculo filial creado por el

derecho.?®

Tal como lo define nuestra legislacion, lo cual ya fue expuesto en lineas que
anteceden, la adopcién es el Acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar
constituye una relacién de filiacién entre adoptante y el adoptado, al mismo
tiempo que establece un parentesco equiparable por sus efectos al consanguineo
entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del

adoptado.

19 Ppilotti, Francisco, Manual de Procedimientos para la formacién de la familia adoptiva, Instituto
Interamericano del nifio. www.iin.oea.org/Manual_de_procedimientos_para_la_formacion.pdf marzo 5
2015.

20 pgrez Contreras. Op. cit., pp. 131.
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Juan Palomar de Miguel, en su obra tanta veces citada define la voz adoptar:
Aceptar como hijo, con los requisitos y solemnidades de ley, al que no lo es

naturalmente.

La adopcion es el acto legitimo por el cual, a imitacion de la naturaleza, nos

procuramos hijos.

La Ley de Adopcidon del Estado de Michoacan, contempla en su articulo 3° una

serie de definiciones, entre las que se encuentra propiamente a la Adopcion:

Articulo 3°. Para los efectos de ésta ley, se entiende por:

lll. Adopcidn: Acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar constituye una
relacién de filiacion entre adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que establece
un parentesco equiparable por sus efectos al consanguineo entre el adoptado y la
familia del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.

En el apartado correspondiente haremos una critica en torno a dicha acepcion y a

la citada ley.

1.7.1. Clases de adopcion.

Para efectos de la presente investigacion abordaremos las diferentes clases de
adopcién que existen, aclarando desde éste momento, que por sus efectos
juridicos y paterno filiales, la Unica reconocida actualmente por nuestra legislacion

estatal, es la conocida como adopcion plena.

Las clases de adopcién que explicaremos, son la adopcion simple, la adopcién

plena, la internacional y la realizada por extranjeros.
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1.7.1.1. Adopcién simple.

El vinculo solo existe entre el adoptante y el adoptado, de suerte que éste ultimo
sigue ligado a su familia de origen, excepto en lo que se refiere a su custodia y al
ejercicio de la patria potestad que pasan al adoptante, segiun se contemplaba
desde el Cadigo civil francés.

Se reconoce al menor como hijo legitimo del adoptante, y el menor adoptado no
tiene ningun vinculo con los parientes de la persona o personas que lo adoptan. El
adoptado conserva su filiacién original y los derechos que de ella derivan, pero por

cuanto hace a la patria potestad, esta pasara al padre adoptivo.

Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen
por la adopcién simple; como consecuencia de la adopcion simple, el adoptado
puede conservar su apellido original y agregarlo al del adoptante; puede solicitar
alimentos de sus parientes consanguineos; esta en posibilidad de heredarlos y
subsiste el impedimento de contraer matrimonio derivado del parentesco que

existe en virtud de su filiaciéon natural.

En términos juridicos generales, la adopcion simple es revocable por acuerdo
mutuo de las partes, por ingratitud del adoptado o por alguna de las causas de
pérdida de la patria potestad que contempla la Ley.

1.7.1.2. Adopcion plena.

También denominada legitimacion adoptiva, tiene como efecto incorporar al
adoptado a la familia del adoptante, estableciendo vinculos de parentesco entre
aguel y la familia de éste, a la vez que extingue el vinculo de parentesco con la
familia de origen, de forma que proporciona efectivamente al menor o incapacitado
la oportunidad de incorporarse a una familia con plenos derechos y obligaciones,

como si fuera hijo o hija consanguineos del adoptante.
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En la adopcion plena, el adoptado tiene los mismos derechos y obligaciones del
hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes. La
adopcion plena implica la extincion de los vinculos juridicos con la familia de
origen, excepto en aquello que se refiere a los impedimentos para el matrimonio.
La adopcion plena es irrevocable, una vez que la resolucion que la otorga cause

ejecutoria.

1.7.1.3. Adopcion internacional.

Es aquella en que la solicitud de adopcion se presenta por extranjeros o
mexicanos residentes en otro pais; tiene por objeto incorporar en una familia, a un
menor que no puede encontrar una familia en su pais de origen. Est4 adopcién se
regira por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

en lo que le resulte aplicable de la legislacion local.

Entre los instrumentos internacionales aplicables encontramos, la Convencion
interamericana sobre conflicto de Leyes en materia de Adopcién de Menores y la
Convencién sobre la Proteccion de menores y cooperacion en materia de

adopcion internacional.

El caracter de adopcion internacional, no se da en virtud de la nacionalidad de los
adoptantes, sino por su residencia y domicilio habitual; en ella intervienen
estructuras juridicas, administrativas y legislacion de dos Estados diferentes; por
ello se requiere una adecuada proteccion a los derechos fundamentales y al

interés superior del menor adoptado.

La adopcion internacional sera plena, con los efectos legales inherentes a la
misma en relacion a la filiacion y extincion del parentesco de origen, salvo los
impedimentos para contraer matrimonio; la adopcion internacional tendra el

caracter de irrevocable.
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1.7.1.4. Adopcidn por extranjeros.

Este tipo de adopcion es la que se promueve por extranjeros, con residencia
habitual en México, sobre un menor que reside de igual forma en el pais; tiene el
caracter de plena y por tanto le seran aplicables las disposiciones de legislacion

local aplicable.

Los tramites y procedimientos, recaen exclusivamente en autoridades mexicanas
por tanto, al ser un procedimiento estrictamente nacional, la calidad de extranjeros
de los solicitantes es irrelevante; es importante precisar el papel que deben
desempeniar las autoridades competentes a fin de cerciorarse que efectivamente
el domicilio y residencia habitual de los solicitantes extranjeros, sea veridico a fin

de evitar actos de simulacion que pongan en riesgo la seguridad del menor.

1.7.2. El procedimiento de adopcidn.

Al concebir a la adopcién como un acto juridico, éste debe ser sancionado por una
autoridad judicial para que pueda surtir plenamente sus efectos; en el apartado
gue nos ocupa, sOlo haremos una breve referencia de forma general a las
posturas doctrinales en torno al procedimiento de adopcion, para en el capitulo
respectivo al analisis propiamente de la Ley de Adopcion para el Estado de

Michoacan, abordarlo a mayor detalle.

De forma general y considerando las legislaciones que se analizan en el capitulo
respectivo de este documento, se puede afirmar que la adopcion, al ser un vinculo
filial creado por el derecho, es a través de un Juez de lo Familiar, 0 en su caso de
primera instancia, frente a quien se debe sustanciar y decidir un derecho de esta

naturaleza.
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Complementando la funcion jurisdiccional, la autoridad administrativa -léase
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia- se encarga de una serie de
actuaciones previas a la fase judicial, en ambas instancias, es obligacion tanto del
juzgador como de la autoridad administrativa, asegurarse que en el procedimiento
de adopcion, se asegure la observancia plena del interés superior del menor

mediante:

a) El otorgamiento pleno del consentimiento. De suerte que la persona o entidad
que deba dar su consentimiento, esté debidamente asesorada e informada sobre
las consecuencias legales de la adopcion.

b) Que dicho consentimiento sea otorgado libre de vicios de la voluntad previa la
debida asesoria y que sea externado de forma indubitable ante la autoridad
judicial.

c) Que exista el debido cercioramiento de que en el consentimiento no medio el

pago de compensacion alguna.

d) Cerciorarse que el adoptante o adoptantes han recibido por parte de la
autoridad competente la debida capacitacibn y asesoria respecto de las

implicaciones legales y psicolégicas de la adopcion.

Asi mismo el Juez competente, una vez ejecutoriada la resolucién que declara la
procedencia de la adopcion, tiene la obligacién de remitir una copia al Oficial del

Registro Civil que corresponda, a fin de que levante el acta de Ley.
La autoridad administrativa debera dar seguimiento a la adopcion a fin de

cerciorarse de que ésta es benéfica para el menor y que se cumplen los fines de la

misma.
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Los requisitos para poder iniciar un tramite de adopcion varian de estado a estado,
considerando que cada entidad tiene su legislacion propia, por lo que no podemos
abordar el estudio de todos, sin embargo de forma general los requisitos para que

ésta se lleve a cabo son:

- Se debe formular una solicitud por parte del o los adoptantes.

- Los adoptantes deben ser mayores de edad, en términos generales mayores de
25 afios.

- Mediar cierta diferencia de edad entre adoptado y adoptante, en nuestro estado
debe ser no menos de 17 afios.

- Que los adoptantes tengan medios suficientes para proveer de la subsistencia,
educacioén, y cuidados al menor que se trate de adoptar.

- También se debe acreditar que los adoptantes son personas aptas fisica,

econOmica y psicolégicamente y capaces para la adopcion.

Dichos requisitos en la generalidad de las legislaciones analizadas, en una primer
instancia, son aportados a un Organo administrativo (en nuestro estado
denominado Consejo Técnico de Adopcion), Yy éste emite un dictamen, el cual
corresponde analizar al Juez de Primera instancia, quien ademas tiene la
obligacion de escuchar y tomar en cuenta la opinion del adoptado, de los

adoptantes y por supuesto de quienes otorgan el consentimiento.

Cubiertos los requisitos administrativos y obtenido el documento denominado
certificado de idoneidad, se procede a la etapa judicial, la culmina con una
sentencia ejecutoriada que ordena la inscripcion de la adopcién al Registro Civil

correspondiente.

1.8. Interés superior del menor.

Dar un concepto de lo que se debe entender por interés superior del menor, no es

facil, sobre todo porque es un término que se debe aplicar de acuerdo al contexto
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en gue el mismo se actualice, sin embargo para efectos de nuestra exposiciéon
tomaremos los postulados que se contemplan tanto en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de la Nifiez, las jurisprudencias que al respecto
ha emitido la Suprema Corte de justicia de la Nacion y también lo que la doctrina

acepta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido la dificultad para la
configuracion como concepto juridico del término Interés Superior del Menor, dado

que al tratarse de un concepto indeterminado se dificulta su aplicacion.

Sostiene como criterios relevantes para la determinacién en concreto del interés

del menor, los siguientes:

a) Se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades basicas o

vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales;

b) Se debera atender a los deseos, sentimientos y opciones del menor, siempre
gue sean compatibles con lo anterior, e interpretados de acuerdo con su personal

madurez y discernimiento; y

c) Se debe mantener, si es posible, el status quo material y espiritual del menor y
atender a la incidencia de toda alteracion del mismo pueda tener en su

personalidad y para su futuro.
Lo anterior de acuerdo a la tesis de Jurisprudencia 12./).44/2014 emitida por la
Suprema corte de justicia de la nacion, bajo el numero de registro 2006593, la cual

pertenece a la Décima Epoca.

La Convencioén Internacional sobre Derechos de la Nifiez, establece en su articulo

3° apartado 1, que:
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1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

La Ley de Adopcion en el Estado de Michoacan, hace lo propio:

Articulo 3°.

Interés Superior del Menor. La prioritaria atencién del conjunto de los derechos, o de
cualquiera de ellos, de nifias, nifios y adolescentes, aun frente al derecho de sus
progenitores o de cualquier otra persona, colocandolo siempre en la situacién que

mas beneficie a su desarrollo integral;

Por la importancia y relevancia de dicho concepto, el mismo serd retomado en

diferentes apartados del documento que nos ocupa.

1. 9. Jurisdiccién.

“Jus dicere” decir o declarar el derecho. La acepcién mas comdn y concreta que
podemos encontrar del término jurisdiccion es la que sefiala que la jurisdiccion es
“la aplicacién de la ley al caso concreto”, sin embargo profundizaremos en el tema.
Encontramos la definicibn que nos da Caravantes, quien sostiene que la
Jurisdiccion, “es la potestad publica de conocer y fallar los asuntos conforma a la

ley, o sea facultad atribuida al poder judicial para administrar justicia”.?

Rafael de Pina, define a la Jurisdiccion como la:

21 Ortega R. Medina, Claudia, “La funcidn jurisdiccional del estado”, Revista de la Facultad de Derecho de
México, Tomo XL, numero 172-173-174 julio-Diciembre 1990 pp. 12.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/172/dtr/dtr7.pdf
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Potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen
aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos
gue deben decidir. La Jurisdiccion puede definirse como la actividad del
Estado encaminada a la actuacion del Derecho positivo mediante la
aplicacion de la norma al caso concreto. Ahora bien, de la aplicacion de la
norma general al caso concreto, puede deducirse, a veces, la necesidad de
ejecutar el contenido de la declaracién formulada por el juez y entonces la
actividad jurisdiccional no es ya meramente declarativa sino ejecutiva
también. La jurisdiccién es una actividad aplicadora del derecho, los jueces
mexicanos no pueden crearlo, en ningun caso porque lo impide el principio
de la division de poderes del Estado, que es fundamental en nuestro

sistema politico.??

Para Chiovenda, hablando de las autoridades jurisdiccionales, dice que cuentan

con los siguientes poderes:

a) Poder de decision. Mediante la decision se afirma como existente o inexistente

una voluntad concreta de la ley.

b) Poder de coercion. EI d&mbito propio del ejercicio del poder coercitivo es el

periodo procesal de ejecucién, pero también se manifiesta en el periodo de

conocimiento.

c) Poder de documentacion. Todo lo que realiza el érgano jurisdiccional, se debe

documentar en forma que pueda hacer fe de lo sucedido.

22 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, 122. ed., Jurisdiccién. México, Porrta, 1984,

pp. 320.
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1.9.1. Acto jurisdiccional y acto administrativo.

Calamandrei®® sostiene que para diferenciar al acto jurisdiccional del
Administrativo, se debe observar la posicion que guarda el juez y el administrador,
respectivamente, frente al derecho. Mientras que la finalidad del juez es la de
hacer observar el derecho a los otros, y por tanto, la observancia del derecho es la
finalidad del acto jurisdiccional, el administrador considera al derecho como un
limite puesto a su propia conducta y la observancia del derecho es para él,

solamente un medio de conseguir sus fines de caracter social.

Ugo Rocco sefala, si el Estado, dentro de los limites que el derecho le fija,
persigue su interés, desarrolla una actividad administrativa, al paso que cuando
interviene en la satisfaccion de intereses que no son suyos, sino de particulares u

otras entidades que por si mismos no pueden logarlo, existe jurisdiccion?*.

Para el Maestro Ignacio Burgoa®, el acto de autoridad tiene las siguientes

particularidades:

Segun el criterio material, que atiende a la naturaleza intrinseca del acto de
autoridad, existen tres tipos de actos, que son: el legislativo, el administrativo

y el judicial.

El primero tiene como elementos esenciales la abstraccion, la generalidad y
la impersonalidad, mientras que las otras dos especies substancialmente
involucran actos concretos, particularizados e individualizados. No obstante
estas comunes caracteristicas, el acto administrativo se distingue del acto

jurisdiccional por el telos de uno y otro.

23 Calamandrei, Pierro, Derecho procesal civil, México, Harla, 1997, Tomo Il, pp. 26.

24 Rocco, Hugo, Derecho Procesal Civi,. 2%.ed., México, Porrua, 1944, pp. 44.

25 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y amparo, 52. ed, México,
Porruda, 1998, pp. 16.

25



Asi la finalidad del acto administrativo no consiste en dirimir controversias,
solucionar conflictos juridicos o resolver cuestiones contenciosas, siendo

estos objetivos los torales del acto jurisdiccional.

Se advierte claramente que los 6rganos administrativos, legislativos y
judiciales del Estado pueden realizar, de acuerdo a su competencia
constitucional y legal, actos materialmente legislativos, administrativos o
jurisdiccionales. Estos ultimos no necesariamente son actos judiciales, ni los

judiciales, forzosamente jurisdiccionales.

En relacion al acto administrativo postula:

Acto administrativo. Es todo acto que emana de cualquier autoridad
administrativa con independencia de su indole intrinseca. Segun el criterio
material, que es el que debe prevalecer sobre el formal, el acto administrativo
es el que emite cualquier 6rgano del Estado, en ejercicio de sus funciones
publicas o cualquier entidad paraestatal y que tiene como elementos
caracteristicos la concrecion, la individualidad y la particularidad. Su materia
o contenido es multiple y variable y su finalidad no estriba en dirimir ninguna
controversia, resolver ningun conflicto juridico, ni solucionar ninguna cuestion
contenciosa. Cuando aplica la norma juridica no persigue ninguno de los

citados objetivos, que son inherentes al acto jurisdiccional.

Ambos conceptos revisten especial trascendencia, en atencién a que al abordar el
estudio de fondo de la adopcion y las particularidades de su tramitacion ante las
autoridades, segun lo que dispone la legislacion, advertiremos que tiene una etapa
administrativa, y otra jurisdiccional, de ahi que sea importante precisar en que

consiste un acto administrativo y uno acto jurisdiccional y sus limites.
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1.10. Capacidad e Incapacidad.

La capacidad, es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, o como
facultad o posibilidad de que la persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir
sus obligaciones por si misma. La capacidad se divide en capacidad de goce y

capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce o para adquirir derechos, la tiene todo individuo por el solo

hecho de ser persona, es uno de los atributos esenciales de la persona.

La capacidad de ejercicio es la aptitud para adquirir y ejercitar sus derechos por si
mismo, es la capacidad para celebrar actos juridicos por si mismo y por ende

implica la capacidad de goce.

La incapacidad, es la ausencia de capacidad. Es la ineptitud del sujeto de ser
titular de derechos y obligaciones y de actuar por si mismo en la vida juridica. Para
efectos legales, en nuestro estado, las incapacidades, son sélo restricciones a la

capacidad de ejercicio. 26

Son incapaces:

- Los menores de edad,

- Las personas fisicas que, siendo mayores de edad, presenten una perturbacion,
afeccion, alteracion dafio, que trastorne las capacidades y funciones de
pensamiento, raciocinio y toma de decisiones, provocando que no puedan

obligarse por si mismas o manifestar su voluntad por algiin medio.

El jurista Juan Palomar de Miguel en su Diccionario para Juristas, sostiene que

... la incapacidad es la carencia de aptitud legal para ejecutar validamente

determinados actos o para obtener determinados oficios publicos. En

26 CAdigo civil para el Estado de Michoacdn de Ocampo, Articulo 22.
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derecho civil, la expresada por la ley o impuesta por sentencia judicial, que
impide, absoluta o relativamente, ejercer derechos, contraer obligaciones y

tomar parte en negocios juridicos.

Para el mismo autor, incapaz es quien no tiene cumplida personalidad para actos

civiles o que carece de aptitud legal para una cosa determinada.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DE LA ADOPCION.

2.1. Desarrollo histérico de la adopcion.

La institucion de la adopcion ha sido importante para las sociedades organizadas
desde épocas remotas y ha sido regulada tanto por la religién, la costumbre y el

derecho.

Los primeros vestigios documentales en torno a la adopcion, los encontramos en
el Cbédigo de Hammurabi, en la Mesopotamia, donde la adopciéon era una

institucion dedicada a cubrir las necesidades de aquellos que no tenian hijos. 2’

En Africa preislamica, existia el hecho frecuente de la vinculacion de un extrafio
con la familia; en algunos casos resultaba en una verdadera adopcion plena y se
integraba al extrafio en la familia de forma absoluta y definitiva, por lo que el

tratamiento juridico era idéntico al de los hijos legitimos.

Con la llegada del Coran, se prohibié crear vinculos artificiales, prohibiendo la
adopcion; al no reconocerle ninguan valor juridico a dicha figura, se le reform6 de
manera radical, aboliéndola, para efectos juridicos.

2.2. La adopcion en el Derecho Romano.

En Roma, la institucidén se sistematizé a través de las figuras conocidas como la

adoptio y la arrogatio.

A través de la Adoptio, institucion destinada a crear artificialmente la patria

potestad, se incorporaba a una familia a un sujeto alieni iuris, que quedaba

27 Gonzalez Martin, Nuria, Adopcién Internacional. La prdctica mediadora y los acuerdos bilaterales, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, pp. 1.
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sometido a su potestas, como filius familias, como hijo o como nieto. Este tipo de
adopcidén solo se admitia respecto a los ciudadanos varones e impuberes. Con el
emperador Justiniano, el procedimiento se simplificé y bastaba que ambos pater
familias, el que adoptaba y el que tenia la potestas, otorgaran su consentimiento

ante el Magistrado y quien iba a ser adoptado, no manifestara su oposicion.

La otra modalidad, fue la adrogatio (arrogatio); se consideraba como tal el acto por
medio del cual un pater familias, adquiria la patria potestad sobre otro
paterfamilias; por tanto, se trataba de la adopcidn sui iuris, que no estaba
sometida a potestad; una persona sui iuris y jefe de familia, pasaba con todos sus
miembros a quedar sometido a la potestad de otro. La arrogatio, se realizaba con
la intervencion y aprobacion de los Comicios con intervencion sacerdotal;
posteriormente se exigid el consentimiento de treinta lictores y finalmente se
decidi6 que era necesaria la aprobacion del emperador, ademas de

consentimiento tanto del adrogante como del adrogado.?®

Ambos actos adoptivos, tenian tres finalidades primordiales?®:

- De tipo religioso, para perpetuar el culto doméstico; el paterfamilias era el
sacerdote encargado de las ceremonias religiosas que no podian interrumpirse y

por tanto era necesario un heredero en la familia.

- Con propositos sucesorios. Ambas figuras garantizaban al paterfamilias un

sucesor, o bien le permitian administrar un patrimonio.

- Propdsitos politicos, evitar la extincion de la familia romana; debido a que ésta
ejercia un importante papel politico dentro del Estado, por medio de los comicios

de las curias. El paterfamilias y sus descendientes constituian la clase de los

2 Op. cit. pp. 7.
2 idem.
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patricios y solo ellos participaban en el gobierno del estado; era una forma de que
quien no lo era, adquiriera la calidad de patricio.

Advertimos que lejos estaba el proposito de beneficiar a un huérfano; nadie estaria
interesado en vincularse con un menor sin un patrimonio propio 0 sin una estirpe

conocida.

Con el cristianismo como religion de estado, el emperador asume el deber de
defender los principios de la Iglesia, entre ellos el de piedad, traducido en obras de
misericordia, como el socorro a viudas, huérfanos y viejos. El espiritu cristiano
aporté a la civilizacion romana, entre otros, el principio de piedad, traducido al

ejercicio de obras de misericordia.3°

2.3. Antecedentes en Europa.

En la Europa Medieval la adopcion no fue una institucion de uso frecuente y sélo

subsistio en algunas regiones como Espafa, Francia e Italia.

En Espafia, existen referencias de la Adopcion, en el Breviario Alarico, donde
encontramos la perfilatio, institucion mediante la cual, el perfilado quedaba en la
situacion de hijo, pero sin ingresar en la familia ya que solo producia efectos
patrimoniales estipulados en el contrato y en consecuencia no atribuia la patria
potestad; se permitia tanto a los hombres como a las mujeres y no era
impedimento la existencia de hijos, asimismo era un acto privado por lo que no se

requeria la intervencién del poder publico.

En el Fuero Real de 1254, aparece la perfilatio con caracteristicas similares a la
figura de la adopcion en Roma, ésta se permitia a los hombres y mujeres sin

descendientes legitimos y no se adquiria la patria potestad ni el parentesco, su

30 Brena Sesma, Ingrid. Las adopciones en México y algo mds, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2005, p. 7.
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finalidad era meramente patrimonial, tal como la adquisicion de una parte de la

herencia del perfilante.

Es en las Siete partidas, de Alfonso el Sabio, en donde surge una verdadera
reglamentacion de la figura de la adopcion y de la adrogacion; era notorio que la
adopcién en Espafia seguia rigiendo casi en los mismos términos que en la época
romana, dada su influencia en las legislaciones de casi toda Europa. Es
importante destacar que se consideraba como un contrato y no como un acto de
voluntad, por lo cual no fue, al igual que ocurri6 en Francia, una figura muy

utilizada por los espafoles.

En la provincia de Valencia, se cre6 la figura de un magistrado conocido como
“padre de los huérfanos” cuya funcion era cuidar a nifios pobres y huérfanos; dicho
funcionario contaba con facultades jurisdiccionales para conocer de las demandas
de salarios adeudados a los huérfanos. De igual forma contaba con facultades de
indole “penal” para castigar a los huérfanos con carcel (dentro de su casa) azotes
0 penas semejantes no graves, cuando abandonaban el empleo. La funcion
principal de esta autoridad era evitar la vagancia y realmente poco importaba la

situacién personal de los menores.3!

Mas adelante, como menciona Garcia Goyena (citado por Brena Sesma), la
regulacion de la adopcién se pretendié suprimir del proyecto de Cédigo Civil de
1851, pues se consideraba como una figura de origen romano sin las razones del
derecho publico que entonces le dieron origen; sin embargo si se conservd y la

adopcion quedd plasmada en el Cédigo Civil de 1889.

La adopcidon como institucion legal, no fue mas utilizada, sino hasta la época de la
Codificacion, por lo que consideramos mas oportuno referirnos nuevamente a

Europa y Francia particularmente en el apartado siguiente.

31 Op. cit., pp. 8.
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2.4. La Codificacion.

La Codificacion del Derecho, es un proceso iniciado en el siglo XVIIl y desarrollado
a plenitud en el XIX, que lleva a la supresion de las estructuras juridicas del
antiguo régimen basado en el ius commune®?. Los codigos reflejan el derecho
tradicional y dan cabida a nuevas instituciones, reformando y adecuando unos y

otros.

El fundamento filoséfico juridico de la codificacion, de acuerdo a la doctrina es:

1. La posibilidad de obtener un derecho materialmente justo de una vez para

siempre, por su conformidad con la razén universal, y;

2. La idea de sistema o de organizacion del derecho sobre la base de un plan

l6gico — deductivo.3?

Retomando el tema de los antecedentes de la adopcion, Nuria Gonzalez*
considera que con la Revolucion Francesa se inicia el resurgimiento de la
adopcion, gracias a la imitacién de costumbres de la antigledad greco romana. En
Francia particularmente se proclamaba que la adopcién era la forma ideal para

gue una persona asegurara su descendencia.

Con la finalidad e interés de asegurar su sucesion, Napoledn impulsa el
resurgimiento de esta figura. En el proyecto de cddigo originalmente planteado, se
proponia una forma de adopcién semejante a la adopcion plena conocida por el
derecho romano, pero en contra de la opinion del primer cénsul, el Consejo de
Estado modifico profundamente el proyecto e incluyé una semejante a la adoptio

minus plena, y limitd sus efectos, reduciéndolos a derechos de alimentos entre

32 Cruz Barney, Oscar, La Codificaciéon en México 1821-1917. Una aproximacién, México, Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, pp. 5.
www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?=1335 18 de marzo de 2015.

33 Ibidem pp. 7.

34 Gonzélez Martin, Nuria. Op. cit. pp. 9.
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adoptante y adoptado y a reconocer derechos hereditarios entre quien adopta y el
adoptado. Solo se podia adoptar a los menores de edad y se dejaba subsistente el
vinculo de parentesco natural del adoptado. La reglamentacién se formulé con un
criterio individualista, fue un contrato entre el adoptante y el adoptado a través de

su representante.3®

El Codigo Napolednico de 1804, es el antecedente mas preciso de la adopcion
moderna; en él, se prohibe la adopcién de menores de edad y sélo se permite la
adopcién de mayores, favoreciendo los fines de los adoptados como ya se
preciso.

En el Titulo VIII del Cédigo se incluyo la referente a la adopciéon bajo la
denominacion, “De l'adoption et de la tutelle officieuse”, en dicho apartado se
contemplaba que la adopcion solo era posible entre matrimonios que no tuvieran
descendientes, mayores de cincuenta afios:

De la adopcion

Seccion Primera

De la adopcién y sus efectos
343

La adopcion no esta permitida a aquellas personas de uno u otro sexo, mayores de
cincuenta afios, que no hayan tenido a la fecha de la adopcién hijos, ni
descendientes, y que tengan al menos quince afios mas que los individuos que se

proponen adoptar.

Del texto anterior, correspondiente al Cédigo de Napoledn de 1804, advertimos lo
ya seflalado, no se permitia la adopcion de menores y sélo se estaba permitida la
adopcion de mayores de edad, configurandose con otros fines (sucesorios y
politicos) que no tenian un beneficio hacia los menores; ello provocé que no fuera

una figura tan usual entre los franceses.

35 Brena Sesma, Ingrid. Op. cit., pp. 9.
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En Espafia, segun lo relata Garcia Goyena®®, la adopcion se pretendié suprimir del
Caodigo de 1851, pues para los redactores, se trataba de un vestigio del derecho
romano, sin las razones del derecho publico que entonces le dieron origen; la

regulacion de la adopcion quedd plasmada en el Codigo Civil de 1889.

La influencia del Codigo de Napoledn, se hace evidente, al incluir la figura de la
adopcion semiplena; se trataba una vez mas de una figura creada para satisfacer
los intereses del adoptante, por lo que se conservan los lazos de parentesco con
la familia de origen y no atribuia a éste ningun derecho en la herencia del
adoptante, el que Unicamente podria obtener alimentos y usar el apellido, siempre

y cuando asi se acordase al momento de la adopcion.

Con la terminacién de la Primera Guerra Mundial, debido a la gran cantidad de
huérfanos, los exagerados requisitos que se contemplaban en los cédigos son
atenuados, en Francia se permite la adopcion de menores de edad con el fin de
acoger a aquellos que se quedaron sin una familia, por ello entre 1923 y 1925 se

realizaron algunas reformas que permitieron la adopcién de menores de edad.®’

En Francia, en 1939, se establecié una figura muy importante en relacién a los
efectos que generaba, conocida como la “legitimacion adoptiva”, que incorpora al
hijo adoptivo como hijo legitimo, por tanto, se declaran disueltos los lazos afectivos

entre el hijo y su familia biologica.

Posteriormente en 1957, se redujo la edad del adoptante a 30 afios, si era casado,
suprimiéndose este requisito si la mujer estaba impedida para engendrar y de 35

anos en caso de solteros.

36 Gonzalez Martin, Nuria, Op. cit. p. 12.
37 Rouast, André. “Evolucién de la adopcidn en Francia”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, Tomo lll, abril-junio de 1953, pp.253. www.juridicasunam.mx 18 marzo de 2015.
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Ya en 1966, encontramos las dos clases de adopcidon que actualmente existen en
las legislaciones vigentes: la adopcion simple contemplandola como aquella que
no rompe con los lazos familiares, y la plena que se equipara a un parentesco
consanguineo y disuelve los vinculos familiares anteriores, salvo lo relativo a los

impedimentos para contraer matrimonio.

Al igual que en Francia, en Italia e Inglaterra entre los afios 1914 y 1930 se
dictaron nuevas normas legales en la materia. Si bien estas disposiciones en la
mayoria de los casos no conceden a los adoptados el estado civil de hijo legitimo
de los adoptantes, si generaron vinculos benéficos para los menores, al poder ser

acogidos por una familia.

2.5. Antecedentes de la adopcion en México.

En el Derecho Azteca no se la localizado figura alguna que permita ser
considerada a la Adopcién, presumiblemente por las relaciones de parentesco y

sus efectos post mortem.

Como ya se ha estudiado, en el derecho romano la adopcion tenia finalidades
principalmente sucesorias y religiosas, y por tanto ésta fue utilizada
frecuentemente. En el derecho de los aztecas, existia la sucesion por causa de
muerte y en comparacion con la figura romana, ésta era mas extensa, pues
abarcaba colaterales, hermanos y sobrinos; en ausencia de éstos, la propiedad
volvia al sefior o al pueblo, por lo que siempre existia un sucesor, de ahi que la

adopcion no se justificara.

En el México colonial, se aplicaron los diferentes textos vigentes en Espafia,
como fue las Siete Partidas, y la Novisima Recopilacion. En relacién a las Siete
Partidas, la Cuarta Partida, titulo XVI, “De los hijos adoptivos” regula la adopcion
bajo el nombre de “prohijamiento”, los modos de instituirse y los sujetos que

intervienen en ella. La finalidad del prohijamiento, claramente es sucesoria, al
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constituirse en una forma de parentesco. El propdsito es que una persona pueda
dejar a alguien que herede sus bienes, para ello, reciben como hijo, nieto o

bisnieto “al que no sea carnal”.38

El texto de la Cuarta Partida, tomado de la edicion publicada por el Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco, sefala:

TITULO XVI.

De los hijos adoptados.

Adoptados, son una manera de hijos que dicen en latin, adoptivi, a quienes reciben
los hombres por hijos aunque no nacen de ellos de casamiento ni de otra manera.
Asi, en los titulos anteriores a este hablamos de los hijos legitimos y de todos los
otros que tienen los hombres naturalmente; queremos aqui decir de éstos, que
ganan postura que hacen entre si, segun ley y fuero. Y primeramente mostraremos,
gué cosa es esta adopcion, y cuantas maneras lo hacen, quién puede adoptar y a
quién; y qué fuerza tiene la adopcion, y por qué razones se puede deshacer.

Ley I.

Qué cosa es adopcidn, y en cuantas maneras la hacen.

Adoptio en latin significa en castellano adopcion. Y esta adopcién es una manera
que establecieron las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otros,
aunque no lo sean naturalmente. Y puede hacerse de dos maneras, segun dice el
titulo del compadrazgo, y de la adopcion, por qué se impiden los casamientos, en la
ley que comienza; La adopcién es una manera de parentesco. Y porque dan los
hombres algunas veces a sus hijos legitimos y naturales, hay otros que los adopten,
por ende en tal adopcién como esta tiene necesidad, que aquél a quien adoptan,
que consienta, otorgandolo por palabra o callandose y no contradiciéndolo.

Pero si adoptasen alguno que no tuviese padre o si lo tuviese fuese despojado de
su poder, entonces conviene por fuerza, que este tal consienta manifiestamente
otorgandolo por palabra. Y cuando se hace la adopcion, deben ser guardadas todas
las otras cosas que dijimos en el titulo del compadrazgo, en las leyes que hablan en

esta razén y las otras que decimos en las leyes de este titulo.

38 Brena Sesma Ingrid. Op. cit. pp. 11.
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Ley Il.

Cuales hombres pueden adaptar.

Todo hombre libre puede adoptar a quien esté despojado del poder de su padre.
Pero es necesario que él quisiera hacer esto, que tenga todas estas cosas: que sea
mayor que aquél a quien quiere adoptar de diez y ocho afios, y que tenga poder
naturalmente de engendrar teniendo sus miembros para ello, y no siendo de tan fria
naturaleza, por cual se le dafiase. Ademas ninguna mujer tiene poder de adoptar,
excepto en una manera, si hubiese perdido algun hijo por batalla, en servicio del
Rey o en hacienda, en que se acertase con el comun de algin concejo. Porque si
por esta razon quisiera adoptar a otro, por tener que consolarse de aquél que
perdid, puede hacerlo con otorgamiento del Rey y no de otra manera. Porque si
ellas, por si mismas lo pudieran hacer, podria ser que las engafiaran los hombres, o

ellas a ellos de manera que naceria mucho mal.*

El prohijamiento o adopcion, se puede hacer de dos maneras, la mas formal, ante
el otorgamiento del rey o del principe de la tierra, llamada arrogatio, semejante a la
romana. Se requiere la presencia del rey o el principe, ante quien tanto el
prohijador como el prohijado expresan su consentimiento verbal. Posteriormente el

rey expresa su otorgamiento por carta.

La otra, menos solemne, es el prohijamiento del que tiene padre consanguineo,
bajo cuya potestad se encuentra y de la que no sale, es el padre quien otorga su
consentimiento, ademas de que aquél a quien se va a prohijar, lo “otorgara de

palabra o callandose, no contradiciendo”.

Las diferentes formalidades tienen su razén de ser. Es obligatorio el otorgamiento
del rey en aquellas prohijaciones que representan un riesgo para alguno de los

participantes, por ello, la arrogatio con otorgamiento del rey era requerida cuando

39 |as Siete Partidas de Alfonso el Sabio. Cuarta Partida. Jalisco, Colegio de Notarios del Estado de Jalisco,
Guadalajara, 2009, pp. 95. www.bibliojuridicas.unam.mx 22 de marzo de 2015.
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los posibles adoptados eran menores de catorce afios, cuando el tutor queria
adoptar al pupilo bajo su guarda o cuando la adoptante era mujer. 4°

Algunas caracteristicas del prohijamiento son las siguientes:

- En tratdndose de prohijamiento hecho por mujeres y en caso de menores, el rey
o principe debia dar su consentimiento.

- Tiene posibilidad de prohijar el hombre libre, no sujeto a potestad paterna.

- El prohijador debe ser mayor de 18 afios, con plenitud fisica para engendrar.

- La mujer solo puede prohijar si hubiese perdido un hijo en batalla, en servicio del
rey o que éste fuese miembro de algun Consejo.

- El tutor tiene impedimento para prohijar al pupilo, sin embargo el prohijamiento

puede realizarse cuando éste tenga mas de 25 afios.

En cuanto a la intervencion del rey, no es puramente formal, sino que el
funcionario tenia la obligacibn de comprobar las condiciones econémicas del
interesado en prohijar, si es pariente o no del prohijado, si tiene hijos con derechos
sucesorios, que vida lleva y fama tiene*'. Con estos elementos podia saber si las

intenciones del prohijador eran buenas o motivadas en su soélo provecho.

Los efectos del prohijamiento son varios, dependiendo del tipo de prohijamiento
que se otorgaba ya por voluntad de los participantes, ya por disposicion de la ley;
el prohijamiento en cualquiera de sus formas podia terminar. Como consecuencia
de los vinculos de parentesco y de la relacién paterno filial generados por el
prohijamiento, entre prohijado y prohijador, surgian impedimentos matrimoniales,

los cuales se extendian algunas veces, aun cuando el prohijamiento terminara.

Durante la Colonia, también existio una amplia regulacién sobre los expositos. En

la Novisima Recopilacion, libro séptimo, titulo XXXVII, Ley Il, recoge los decretos

40 Brena Sesma, Op. cit. pp. 11.

41 Intervencidn similar a la que actualmente existe en la mayoria de las legislaciones estatales en nuestro
pais, otorgada a los Consejos de Adopcidén y/o sistemas DIF, hasta este punto realmente podemos decir que
se buscaba el beneficio del menor y de alguna manera se le tutelaban ciertos derechos.
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reales emitidos con relacién a los expésitos. En ellos podemos observar la postura
asumida por la sociedad en la cual resalta, por un lado, la declaracion real de
responsabilizarles de los huérfanos y abandonados, asumiendo la alta tutela del
rey heredada del derecho romano, y por el otro el deseo de proteger a la sociedad
de esa capa de la poblacion formada por nifios y nifias expdsitos internandolos en
hospicios.

En la Nueva Espafia, intervinieron en la tutela de menores abandonados las
Juntas Provinciales de Beneficencia, compuestas por el gobernador de la
provincia, el prelado diocesano, un diputado provincial, un médico y dos vocales, a
quienes correspondia la tutela de los menores que se criaran en los

establecimientos de expositos. 42

Durante la aplicacion de las Siete Partidas, como de la Novisima Recopilacion, la

adopcion en nuestro pais fue poco empleada.

Ya en el marco de la codificacién, en el siglo XIX en el México independiente, la
Ley del Registro Civil de 1850, establece las facultades y obligaciones de los
jueces del estado civil, para que levanten el acta correspondiente; también la Ley
Organica del Registro Civil de 1857 enumera entre los actos del registro civil a la

adopcion y la arrogacion.*®

A nivel federal, la adopcion no fue incluida en el Codigo de 1870 ni en el 1884; en
estados como Veracruz y Oaxaca si se regulaban el tema de la adopcién y se
incluian las modalidades de la adopcion y arrogaciéon. El Cédigo Civil de Oaxaca

de 1871, establecia como requisitos para adoptar o arrogar:

- Solo el vardn que estuviera fuera de la patria potestad podia adoptar;

42 Brena Sesma, Ingrid. La intervencidn del estado en la tutela de menores, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1994, pp. 37.
43 Idem pp. 16.
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- La diferencia de edades entre adoptante y adoptado seria al menos de dieciocho
afnos.
- El que adoptaba debia gozar de buena opinién y fama.

- Ni curador, ni tutor podian adoptar al menor hasta que éste cumpliera 21 afios.

Al igual que en Veracruz, tanto la adopciébn como la arrogacion, eran procesos
iniciados ante el Poder Judicial, pero resueltos en definitiva por el Poder

Legislativo.

Ya en el siglo XX, con la Ley de Relaciones Familiares, promulgada en 1917 por
Venustiano Carranza, en su caracter de primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, se reincorpora a nivel federal la figura de la

adopcidn, el texto de dicha disposicion de observacion general es:

“Articulo 220. Adopcidén es el acto legal por el cual una persona mayor de
edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él todos los
derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que

el mismo reporta, respecto de un hijo natural.”

Los requisitos que en dicha legislacion se exigian fueron:

- Podia adoptar a un menor de edad toda persona mayor de edad, no casado; en
caso de estar casados, ambos debian estar conformes; el hombre podia adoptar
sin el consentimiento de la mujer, pero ésta no.

- Deben otorgar su consentimiento el menor si tuviere 12 afios cumplidos, el que

ejerza la patria potestad, la madre, el tutor, o el Juez del lugar segun el caso;

En el mismo ordenamiento legal, se establecié el procedimiento para tal efecto; se
destaca la necesaria presencia del Ministerio Publico y que el Juez determinara
que la adopcion fuera conveniente para “los intereses morales” del menor; al hijo

se le consideraba como “hijo natural”’, lo que para nuestros dias seria un acto
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discriminatorio y que atentaria contra la dignidad humana, pues en término hijo

natural tenia una connotacion peyorativa.

2.6. Antecedentes de la Adopcién en Michoacan.

Previo a abordar el tema de los antecedentes de la adopcion, contextualizaremos

un poco respecto de lo que en la época a que nos referiremos se vivia.

En Michoacan se produce el fenbmeno de la codificacion a partir de la
restauracion de la Republica, estando vigente la Constitucién Federal de 1857.

En esas fechas, para ser precisos el dia 31 de julio de 1871, en Michoacan se
adopt6 el Codigo Civil del Distrito Federal, fijando su entrada en vigor para el 1° de
enero de 18724 legislacion que como ya lo precisamos, no contemplé la figura de
la adopciodn, ni el Cédigo de 1870 ni el de 1884; la legislacion federal en mencion
adoptada en nuestro estado, mantuvo su vigencia hasta 1895 y de abhi,
nuevamente, se adopto6 el Codigo Civil Federal de 1884, texto en el que se insiste,

no encontramos mencion ni regulacion de la adopcion.

Es hasta el Codigo Civil de 1936 en el que se contempla y regula expresamente la

institucion de la Adopcién tanto simple como plena.

En el afio de 2003, se derogaron diversas disposiciones del Codigo Civil, de
manera que se suprimio lo relativo a la adopcion simple, para contemplarse
Gnicamente la adopcién plena, cuyos efectos y consecuencias legales ya han sido

expuestos.

Derivado de dichas reformas tan importantes, el Codigo Civil contempla la
creacion del Consejo Técnico de adopcion, érgano administrativo, cuya regulaciéon

interna se establecié en el Reglamento del Consejo Técnico de Adopcion, el cual

44 Cruz Barney, Diego, La Codificacién en Michoacdn durante el Siglo XIX, Ensayos histérico-juridicos: México
y  Michoacdn, México, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 2006, p. 143.
www.biblio.juridicas.unam.mx marzo 18 2015
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se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el dia 8 de octubre de
2003.

En relacion al Consejo Técnico de Adopcion, su reglamento dispone:

Articulo 3°. El Consejo es el 6rgano colegiado que depende del Sistema,
cuya finalidad es procurar la adecuada integracién de los menores o
discapacitados sujetos a adopcion a una familia que les proporcione las
condiciones necesarias para su pleno y armonioso desarrollo, el cual se

integra de la manera siguiente:

Articulo 5°. El Consejo para cumplir con su finalidad tendra las siguientes
funciones:

I. Analizar detalladamente los expedientes de solicitud de adopcién
propuestos por la Secretaria Técnica del Consejo, prevaleciendo el interés
superior del menor o discapacitado sujeto de adopcion;

II. Dictaminar la procedencia de la solicitud de adopcién presentada al
Sistema;

[ll. Adoptar las medidas pertinentes en cada caso en lo referente a las
convivencias temporales del menor con los solicitantes;

IV. Intervenir a través de las areas respectivas en el seguimiento de los
casos de solicitud de adopcion procedentes y en el tramite judicial
correspondiente;

V. Llevar control de las solicitudes de adopcién aprobadas; vy,

VI. Las demas que en su caso procedan conforme a la legislacién vigente en
materia de adopciones.

El Consejo para el mejor desempefio de sus funciones, contard con las

subcomisiones que considere necesarias.
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Reglamento que a la fecha sigue vigente y que en el capitulo correspondiente sera
retomando nuevamente, a fin de analizar la intervencién que dicho Consejo tiene

en la practica, siendo parte medular de ésta investigacion.

En el aflo de 2008, en nuestro estado, la legislacion civil sufri6 importantes
reformas, las cuales dieron origen a la division y/o separacion de la materia civil
sustantiva de la familiar, creandose por ende, un Cédigo Familiar para el Estado
de Michoacan de Ocampo, en el cual se incluye propiamente el tema de la
adopcién en su modalidad de plena, conservando en su mayoria las disposiciones
y requisitos para la procedencia de la adopcion que se contenia en el Codigo Civil;
a continuacion insertaremos algunos de los articulos mas importantes del Cédigo
Familiar vigente hasta junio de 2013 (previo a la entrada en vigor de la Ley de

Adopcion para el Estado de Michoacéan):

Articulo 372. El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores 0 a un incapacitado, aiin cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el
adoptado y que acredite ademas:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las
circunstancias de la persona que trata de adoptar;

Il. Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse; vy,

lll. Que el adoptante acredite su aptitud fisica y psicolégica.

Los anteriores requisitos seran acreditados por constancias periciales emitidas,
preferencialmente, por el Consejo Técnico de Adopcion.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopcion

de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados simultaneamente.

Articulo 374. Salvo el caso del articulo anterior nadie puede ser adoptado por mas

de una persona.

Articulo 376. El adoptante tendra los mismos derechos y obligaciones que tienen los

padres respecto de la persona y bienes de los hijos, para con el adoptado.

44



A su vez el adoptado tendra con la persona o personas que lo adopten los mismos
derechos y obligaciones que tiene un hijo.

El adoptante dar4 nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que, por circunstancias
especificas, no se estime conveniente.

En la legislacién familiar, se conserva la figura del Consejo Técnico de Adopcion el
cual se sigue rigiendo por su Reglamento aprobado en el afio 2003.

El 1° de julio del afio 2013 se publico en el Periédico Oficial del Estado, la Ley de
Adopcion para el Estado de Michoacan, legislacion que desincorpor6 derogando y
reformando, las disposiciones en la materia del Codigo Familiar. Dicha legislacion,
conserva Unicamente la adopcion plena, privilegiando el interés superior del
menor, y la aplicacién de los tratados internacionales en beneficio de los menores

sujetos a adopcion.
En capitulos siguientes se hara un andlisis mas detallado de la ley en comento,

considerando necesario solamente hacer una breve mencion para concluir el

apartado que nos ocupa.
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CAPITULO TERCERO
LEGISLACION POSITIVA SOBRE ADOPCION
Y EL CONSEJO TECNICO DE ADOPCION.

3.1. Bases Constitucionales de la proteccién a la nifiez.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no encontraremos
propiamente referencia alguna en torno a la adopcioén, sin embargo en ella se
contienen los postulados relativos a la proteccion al interés superior del menor, asi
como la obligacion del estado a través de las autoridades para tutelar el bienestar

de los menores y de las politicas publicas que el Estado dirija a ellos.

Es en el articulo 4° Constitucional en el que encontramos lo sefialado en el parrafo

gque antecede:

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad v a ser registrado de manera
inmediata_a su_nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedir4 gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios vy las nifias tienen _derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentaciéon, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar vy exigir el
cumplimiento de estos derechos vy principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes vy
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia.

Para los efectos de lo que nos interesa, abordaremos con mayor precision el

estudio del parrafo noveno, el cual ha tenido una evolucién interesante.

En la redaccién original de la Constitucion de 1917, no se incluyd disposiciéon

alguna en relacion a los menores, sin embargo para el afio 1980, se adicioné el

articulo cuarto, parrafo en mencion, el cual en ese entonces sefialaba:

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de

sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la

proteccion de los menores, a cargo de instituciones publicas.
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Disposicion que si bien no contemplaba todo el espectro de derechos de la nifiez,
si signific6 un avance importante al considerar a los menores como sujetos de
derechos constitucionalmente tutelados y a los padres de éstos, como principales
responsables de la satisfaccion de sus necesidades; la responsabilidad del estado
era limitada y mas bien delegaba a los padres fundamentalmente la tutela de los

menores.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 7 de
abril del 2000 y fe de erratas del dia 12 del mismo mes y afio, el parrafo en

estudio se reformé para quedar como sigue:

Articulo 4°;

Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez,
y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Se incorporan conceptos novedosos para esas fechas como lo es derechos a
satisfacer necesidades no solamente de alimentacion, salud y educacion, sino
también de esparcimiento como parte del bloqgue de derechos de la nifiez; de
igual forma se incorpora el concepto de “dignidad de la nifiez”, que fue retomado
de los convenios internacionales de los que entonces el Estado mexicano ya

formaba parte.
Finalmente, en publicacion realizada en el Diario Oficial de la Federacion con

fecha 12 de octubre de 2011, se reforma el parrafo que nos ocupa, para regir

como se inserto al inicio de este apartado.
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Debemos recordar que en junio del mismo afo, se publicaron importantes
reformas a la Carta Magna, mediante las cuales no soélo se modifico la
denominacion del capitulo primero “De las Garantias individuales”, por el de “De
los Derechos Humanos y sus garantias”, sino que conllevd al reconocimiento de
instituciones fundamentales para la proteccion de los derechos; se reconocio la
progresividad de los derechos humanos, el principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, asi como la obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, a observar los tratados

internacionales firmados por nuestro pais.

A partir de dichas reformas, podemos decir que cambia la percepcién de la
proteccion y tutela de los derechos humanos, para todos los sectores de la
sociedad y como obligacion para todas las autoridades, el observar el mayor

beneficio para el ser humano, entre ellos los menores de edad.

El texto actual del articulo 4° Constitucional, es el que ya se incluyé al principio de
éste capitulo, sin embargo retomaremos el parrafo noveno, por la importancia que

consideramos tiene para el tema que nos ocupa:

Articulo 4°.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplirhd con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, previamente a la reforma en cuestion
ya se habia pronunciado en relacion al concepto del interés superior del menor, a
su aplicacion y por tanto al reconocimiento del mismo en sus determinaciones; tal

como podemos observar en la tesis de jurisprudencia de rubro:
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INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales deben atender
primordialmente al interés superior del nifio, en todas las medidas que tomen
concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia aceptd el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos)
de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifo’ ... implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a la vida del nifio".

Tesis de jurisprudencia 1&J. 25/2012 publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Novena Epoca.

Es en atencién a dicho principio en base al cual las autoridades, tanto judiciales,
legislativas y administrativas deben actuar, cuando existen derechos de menores

que tutelar.

De suerte que en el tema de la adopcién, y todo el entramado juridico que ello
implica, las autoridades deben observar en todo momento el interés superior del
menor, y en su caso aplicar las disposiciones que correspondan a los adultos

incapaces que puedan ser sujetos de una adopcion.

Asi, veremos como las disposiciones legales que impactan directamente con el
tema de la adopcion, ya incorporan en sus cuerpos el concepto del interés
superior del menor, pues para legislador no le era una cuestion ajena y mas bien
prioritaria. Todo ello a la par del reconocimiento de los derechos fundamentales

tutelados tanto por la constitucion como por los tratados internacionales
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3.2. Tratados Internacionales en materia de nifiez y adopcién.

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos convenios internacionales,
mediante los que se busca la tutela de los derechos de la nifiez. En lineas que
siguen abordaremos el estudio de cada uno de ellos, particularizando lo
concerniente a la proteccion de los menores y lo que tenga que ver directamente

con el tema de la investigacion que es la adopcion.

3.2.1. Declaracién de los Derechos de la Nifiez de 1959.

Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1959 y también es conocida como Declaracion de la Haya de 1959, y consta de
diez principios o postulados; en ese entonces, ésta declaracion no tenia el
caracter de vinculante para los estados que formaba parte de la Asamblea
General, sin embargo ya precisaba la obligacién de las autoridades al momento de
promulgar leyes, atender al interés superior del menor, y al reconocimiento de la
libertad y dignidad del nifio, a fin de procurarle un desarrollo fisico, mental, moral

espiritual y social saludable.

En relacion al tema que nos ocupa, los principios seis y nueve son lo que se
considera dirigidos a la adopcién. El principio seis, menciona que el nifio para su
pleno desarrollo necesita amor y comprension, ademas se pondera que el menor
no sea separado de su madre y que las autoridades y sociedad deberan cuidar
especialmente de los nifios que no tengan una familia o que carezcan de los

medios adecuados de subsistencia.

El principio nUmero nueve postula que la nifiez debe ser protegida de todo tipo de

abandono, crueldad, explotacién y que no sera objeto de ningun tipo de trata.
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3.2.2. Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccién y bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y
colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional de
1986.

Esta declaracién, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3
de diciembre de 1986, al igual que la de 1959, tampoco tiene el caracter de
vinculante, sin embargo retoma los postulados relativos a impulsar el
reconocimiento de principios universales que se han de tener en cuenta en los
casos en que se inicien procedimientos en el plano nacional e internacional

relativos a la adopcién o en su caso colocacion en hogares de guarda.

De acuerdo al texto de la declaracién, la consideracién fundamental, relativa al
cuidado del un niflo por personas distintas a los propios padres, debe ser la

satisfaccion de recibir afecto y su derecho a la seguridad y cuidado continuo.

En relacion a “los encargados” de los procedimientos de adopcion, postula que
éstos deben haber recibido capacitacion profesional o apropiada y los gobiernos
deben evaluar si sus “servicios nacionales” de bienestar del nifio son suficientes o

en su defecto adoptar medidas adecuadas.

Advertimos, pues como principios universales, en la adopcion, la satisfaccion
preponderante de las necesidades y derechos del nifio, como eje rector y la
obligacion de los Estados para adoptar las medidas mas adecuadas para
garantizarlo, incluso considerando la posibilidad, para el caso que la adopcién

nacional no se la mas benéfica, una adopcion internacional.

3.2.3. Convencioén sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, es una convencion internacional de tipo obligatorio para
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los paises suscriptores. Para México, éste instrumento internacional entrd en vigor
a partir del 21 de octubre del afio 1990°; en el mismo se reconocen ampliamente
los derechos de la nifiez, considerando como tales a todo ser humano menor de
18 afios; la satisfaccion del interés superior del menor es obligacion fundamental

de las autoridades y estados firmantes.

Particularmente en sus articulos 20 y 21, se aborda el tema de la adopcion:

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacion
en instituciones adecuadas de proteccion de menores.

Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de
gue haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural

y linglistico.

Mediante el articulo que nos ocupa, no solo se busca integrar a un hogar a los
menores que no lo tengan, sino que aquellos que han sido privados de éste,
tengan la asistencia del Estado, de igual forma se busca que haya continuidad en
la educacion del nifio y que ésta sea acorde a su origen étnico, religioso y cultural,
lo anterior en consonancia con la salvaguarda del derecho a la identidad y sano

desarrollo que sefialan los articulos 6° y 8°.

Articulo 21
Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de

que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

4 Consultado en el portal de la Secretaria de Relaciones Exteriores; pagina electrénica

http://www.sre.gob.mx/index.php/tratados Abril 15 de 2015.
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a) Velardn por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar
de guarda o entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el
pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se

efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.

El articulo 21, tutela la observancia al principio del interés superior del menor en

los trdmites de adopcion a fin de garantizar que ésta le sea benéfica y que las

autoridades competentes de manera informada y fidedigna, obtengan el

consentimiento de quien deba darlo.

Aborda particularmente la posibilidad de la adopcion en otro pais, (adopcion

internacional, en nuestra legislacién) imponiendo la obligacion a los estados de

gue ésta no dé lugar a beneficios financieros indebidos y que el menor tenga las

mismas garantias que en su pais de origen.
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Insistimos en que la presente Convencion si tiene el caracter de obligatoria para
los estados firmantes, es la que mas paises han firmado y basicamente descansa

en los principios que ya se habia contemplado en las anteriores declaraciones:

- Contemplar a la adopcién como una forma de proteccién, dando un hogar a un
nifio privado del suyo.

- Considerar como opcion la adopcion internacional, cuando la nacional no sea la
mas benéfica.

- El respeto a la identidad del menor, conservando su formacion -cultural,

linglistica y religiosa.

3.2.4. Convencion Interamericana sobre conflictos de Leyes en Materia de

Adopcién de Menores.

Aprobada el 24 de mayo de 1984 en la Paz, Bolivia; el Senado Mexicano la aprobo
el 27 de diciembre de 1986; su decreto de promulgacion se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1987.

La aplicacion de éste instrumento internacional, es propio de las Adopciones
Internacionales, y en el mismo se precisan los supuestos en que tendra aplicacion
la ley del pais de origen del adoptado y en cuales la del origen del adoptante; asi
mismo se contempla la competencia de las autoridades del estado de origen del
menor adoptado para otorgarla y su reglamentacion en torno a los alimentos y
derechos sucesorios. Una adopcién tiene el caracter de internacional, cuando el
domicilio del adoptante y la residencia habitual del menor se encuentran en

Estados diferentes.
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3.2.5. Convencién sobre proteccion de menores y la cooperacion

internacional en materia de Adopcidn internacional.

También conocido como Convenio de la Haya del 29 de mayo de 1993, como su
nombre lo indica, su contenido versa estrictamente sobre disposiciones aplicables
a las adopciones internacionales, a fin de que en éstas se atienda al interés
superior del menor y al respeto a los derechos fundamentales reconocidos por el
derecho internacional; ademas se busca la cooperacién internacional entre los

estados firmantes, a fin de prevenir y evitar la sustraccion, venta o tréfico de nifios

Ademas la convencion sélo se refiere a aquellas adopciones que generan un
vinculo de filiacion; en el documento se plantea el procedimiento a seguir para
obtener una adopcion internacional, asi como las autoridades que intervendran en
ella, siendo la obligacion de los estados suscriptores, el contar con una autoridad

central que sera la encargada de dar seguimiento al procedimiento.

El Convenio de la Haya de 1993 viene a regular las adopciones
internacionales tomando en cuenta, desde luego, los intereses de los
adoptantes, pero en forma primordial, el interés superior del nifio y el respeto
a sus derechos fundamentales, cuya proteccion compete, tanto a los
Estados, como a la Comunidad Internacional, de ahi el principio de

cooperaciéon mencionado.*®

Este convenio fue aprobado por el Senado mexicano el 22 de junio de 1994 y
ratificado el 14 de septiembre de 1994; se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 6 de julio y 24 de Octubre de 1194 y su entrada en vigor lo fue
a partir del 1 de mayo de 1995.

46 Gonzalez Martin Nuria. Op. cit. pp. 62.
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Los ultimos tres tratados internacionales anteriormente descritos, de conformidad
con lo que se establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, son obligatorios para el Estado Mexicano:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por lo que en conjunto con la legislacion propia de cada entidad, seran las normas
gue regulen la institucion de la adopcion y los procedimientos que en torno a ella
existen; asi mismo, en apartados siguientes se expondra lo relativo a la
obligatoriedad de las resoluciones pronunciadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

3.3. Legislacion Estatal en Materia de Adopcion.

3.3.1. Especial referencia al Cédigo Familiar para el Estado de Michoacan,

previo a las reformas de julio de 2013.

Es importante, previamente a analizar la legislacion vigente en el Estado de
Michoacan en materia de adopcién, hacer una breve recapitulacion de las
disposiciones contempladas por el Codigo Familiar para el Estado de Michoacan
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 11 de febrero de 2008,
especialmente al Capitulo V, De la Adopcion, perteneciente al Titulo Octavo
denominado De la paternidad y Filiacion, relativo propiamente a la adopcién,*’

vigentes hasta el dia 1° de julio de 2013.

47 Capitulo derogado por Decreto de fecha 1 de Julio de 2013, mediante el cual se crea la Ley de Adopcidn
del Estado de Michoacan.
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En dicha legislacion, se contenia la materia sustantiva en relacion a los requisitos,
efectos y particularidades de la adopcién, destacando las siguientes
caracteristicas:

- Se contemplaba la posibilidad de adoptar uno o mas menores e incluso un
incapacitado;

- La capacidad e idoneidad para adoptar, debia acreditarse con constancias
expedidas preferentemente, por el Consejo Técnico de Adopcion del Sistema
para el Desarrollo integral de la familia, por sus siglas DIF.

- La adopcion se regula en su modalidad plena.

- En tratdndose del consentimiento, lo deben dar, en su caso, quien ejerza la
patria potestad, el tutor, el Ministerio Publico, el propio menor si es mayor de
doce afios y el Consejo técnico de Adopcidn; en caso de incapacitados, sera
necesario su consentimiento, siempre y cuando puedan expresar su voluntad de
forma indubitable.

- La adopcion es irrevocable.

- Se contemplaba la Adopcién Internacional y la hecha por extranjeros.

- En igualdad de circunstancias, se dara preferencia a mexicanos sobre

extranjeros.

Por lo que se refiere al procedimiento, éste se contemplaba en el Capitulo X
perteneciente al Titulo Décimo Primero del Libro Segundo del mismo Cddigo

Familiar:

Capitulo X

De la adopcién

Articulo 1077. El que pretenda adoptar deberd acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 372, debiéndose observar lo siguiente:

I. En la promocion inicial se deberd manifestar:

a. El tipo de adopcién que se promueve;

b. El nombre, edad y si lo hubiere domicilio del menor o persona incapacitada que se

pretende adoptar; vy,
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c. El nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o
tutela, o de la persona o institucion de asistencia social publica o privada que lo haya
acogido.

Il. El solicitante debera acompafiar certificado médico de buena salud, expedido por
institucién puablica;

lll. Los estudios socioecondmicos y psicolégicos necesarios para efectuar el tramite de
adopcion deberan realizarse preferentemente por el Consejo Técnico de Adopcion del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana;

IV. Tratandose de extranjeros se debera acreditar su legal estancia o residencia en el pais;
V. El extranjero con residencia en otro pais debera presentar certificado de idoneidad,
expedido por la autoridad competente de su pais de origen que acredite que el solicitante es
considerado apto para adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido
autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado; autorizacién de la
Secretaria de Gobernacién para internarse y permanecer en el pais con la finalidad de
realizar una adopcion; y,

VI. La documentacion que presente el solicitante extranjero en idioma distinto al espafiol,
debera acompafiarse de la traduccion oficial. La documentacién correspondiente debera
estar apostillada o legalizada por el Cénsul Mexicano.

Articulo 1078. En todo tramite de adopcién, debera intervenir el Consejo Técnico de
Adopcion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana.

Articulo 1079. Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben darlo, conforme al Libro Primero, el Juez
resolverd dentro de ocho dias, lo que proceda sobre la adopcion.

Articulo 1080. Cuando el adoptante o adoptantes soliciten la conversion de la adopcion
simple a plena y se redinan los requisitos previstos en el Libro Primero, el Juez los citar4 a
una audiencia verbal dentro de los ocho dias siguientes con la intervencion del Ministerio
Publico y el Consejo Técnico de Adopcion, luego de la cual se resolvera lo conducente, en el

término de ocho dias.

Como ya lo mencionamos, tales disposiciones fueron derogadas por decreto

publicado el dia 1° de julio del afio 2013, con motivo de la entrada en vigor de la

Ley de Adopcion del Estado de Michoacan, ordenamiento que se analizara en el

apartado siguiente, y que en su momento retomaremos para hacer un ejercicio

comparativo.
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3.3.2. Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo.

En el mes de septiembre del afio 2012, fue presentada ante el Pleno del Congreso
del Estado de Michoacan, el proyecto de Ley de Adopcion del Estado de
Michoacan, la cual en su exposicion de motivos, expresamente sefialaba que la
legislacion en materia de adopciones, debia tener consonancia con los principios
enunciados en los tratados internacionales y propiamente atender al interés

superior del menor:

En ese sentido, la intencion fundamental de la presente iniciativa de Ley es
precisamente procurar que todo nifio, nifia o adolescente que ha sido abandonado,
que no tiene una familia 0 que no cuenta con una persona responsable legalmente
de su buen desarrollo, tenga mayores y mejores oportunidades de vivir en un
entorno familiar y se sobre ponga al estado de indefensioén en el que corre riesgo su
integridad fisicas y psicoldgica.

Por tanto, considerando el principio del interés superior de la nifiez, se considera
que una Ley de Adopcién resulta indispensable para integrar en un solo documento
legal dicha materia, lo que permitird a los actores involucrados contar con un
dispositivo integral que ademas de ser un medio informativo en si mismo, permite
establecer claramente definiciones, principio, requisitos, instituciones, obligaciones,

responsabilidades, criterios y procedimientos a seguir.*®

La intencién del legislador, al aprobar una ley de adopcion, fue por una parte
garantizar el interés superior del menor buscando la incorporacion a un hogar a
aguellos que no lo tienen y que son sujetos de adopcion, y por otra integrar en un

solo documento, toda la legislacion correspondiente a la materia buscando

48 Gaceta legislativa que contiene Iniciativa con proyecto de de Ley de Adopcidén para el estado de
Michoacan, presentada al Pleno del Congreso del Estado de Michoacan, de la Septuagésima legislatura el 13
de septiembre de 2012. www.congresomich.gob.mx 29 marzo 2015.
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simplificar los procedimientos, sin descuidar los aspectos legales vy
procedimentales.

Dicha iniciativa de ley fue dictaminada por las comisiones correspondientes, y
seguido el procedimiento legislativo, en Sesion Ordinaria de fecha 11 de junio del
afio 2013, fue discutida y aprobada por el Pleno; finalmente y para los efectos de
su aplicacion y obligatoriedad, ésta se publico en el Periédico Oficial del Estado de

Michoacan el dia 1° de julio del afio 2013.

La ley en estudio, no obstante haber sido ampliamente discutida y consensada
entre los legisladores que la aprobaron, consideramos que puede ser mejorada,
ademas de que contiene apartados que conviene volver a revisar; para efectos de
la investigacion que nos ocupa expondremos de forma sintetizada y a manera de

comentarios, el contenido de la ley.

La Ley de Adopcion para el Estado de Michoacan consta de 57 articulos,

distribuidos en XII Capitulos:

Capitulo | Disposiciones Generales. Articulos del 1° al 3°

Se establece como objeto de la Ley garantizar el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes en materia de adopcion. Su aplicacion corresponde a los
Poderes Ejecutivo y Judicial en el d&mbito de sus competencias, para ello se
atendera a lo establecido por la Constitucién Federal, los tratados internacionales
en materia de adopcion, y las leyes secundarias, siempre atendiendo al interés
superior del menor (no se precisa que tratados, ni que leyes secundarias).

Establece un articulo de definiciones, entre las que destaca propiamente la
adopcion, interés superior del menor, menor abandonado, expdésito, acogido, entre

otras.

Capitulo Il Principios rectores. Articulos del 4° al 7°.
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Son principios rectores para la aplicacion de la Ley de Adopcidn, los contenidos en
la Constitucion Federal, Tratados internacionales, legislacion federal y legislacion
estatal que tiendan a la proteccién del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes. Se retoma el reconocimiento de la adopcion como un instrumento
en beneficio del menor; todos los menores sujetos a adopcién recibirdn atencion

psicoldgica y seran debidamente informados.

Capitulo 11l Consejo Técnico de adopcion. Articulos del 8 al 9.

Establece la conformacion del Consejo Técnico de Adopcién, asi como sus

obligaciones y atribuciones; el Consejo sesionara ordinariamente en Morelia.

Capitulo IV Capacidad, requisitos y consentimiento. Articulos del 10 all13.

Capacidad para adoptar. Tienen capacidad para adoptar los mayores de 25, en
pleno ejercicio de sus derechos, libres de matrimonio, conyuges o concubinos;
debe mediar no menos de 17 afios entre adoptado y adoptante; ambos cényuges

0 concubinos deben consentir la adopcién.

Acreditar aptitud fisica, psicolégica, moral y contar con solvencia econémica.
Documentos requeridos:

- Carta de intension, dirigida al Director del DIF.

- Datos generales

a) Identificacion oficial con fotografia;

b) Comprobante de domicilio;

c) Acta de nacimiento;

d) En su caso, acta de matrimonio, 0 constancia de concubinato (en materia
familiar, dicha constancia la emite un juez de lo familiar, previo un procedimiento

de jurisdiccion voluntaria).
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e) Dos cartas de recomendacion de personas que no tengan parentesco con el
solicitante; tales documentos pueden ser expedidos por quienes ejercen la patria
potestad sobre el menor.

f) Dos fotografias a color tamafio pasaporte.

- Estudio médico no mayor a seis meses de expedicion.

- Estudio psicolégico.

- Estudio socioecondmico con fecha de expedicion no mayor a seis meses.

- Carta de no antecedentes penales; se revisara antecedentes de violencia
familiar.

- Constancia laboral, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o documentacién
gue acredite ingresos y solvencia.

- En caso de extranjeros residentes en México, acreditar su estancia legal.

- En caso de adopcion internacional, el Sistema DIF debe tener constancia de que
el adoptante es apto e idoneo para adoptar, expedida por la autoridad competente
del Estado receptor; en el apartado pertinente se hara un analisis mas amplio al
respecto, ya que éste apartado, y el capitulo correspondiente a la adopcion

internacional, es muy vago.

Deben otorgar su consentimiento:

- El tutor de quien se va a adoptar.

- La Procuraduria de la Defensa del Menor;

- El menor de edad si tiene doce afios 0 mas;

- El solicitante.

Advertimos que contrario a la legislacion anterior comentada en su momento, tanto
en el Codigo Civil, como en el Familiar, se suprime el requisito de otorgar el
consentimiento por parte de quienes ejercen la patria potestad, lo cual
consideramos un desacierto, ya que si bien se contempla que el consentimiento lo
debe dar quien ejerce la tutela, dicha institucion no es lo mismo que la patria
potestad como ya se preciso en el capitulo primero, e insistimos en que aquel que

ejerce derechos sobre los menores, como los que otorga la patria potestad, es
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guien debe dar el consentimiento; tutela y patria potestad son dos instituciones
distintas*; ello sera objeto de las criticas que en el apartado pertinente se haran a

la legislacion en comento.

Capitulo V Proceso. Articulos del 14 al 27.

El proceso de adopcién consta de dos etapas, una administrativa y una judicial.

La etapa administrativa inicia con la presentacion de la solicitud de adopcion
dirigida al Director General del Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia
por conducto de la Secretaria Técnica del Consejo (el secretario técnico es el
titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor), sefialando el nombre,
domicilio, edad del menor que se pretende adoptar, acompafado de los
documentos que sefiala el capitulo IV; dice la ley al respecto:

Articulo 14: El proceso de adopcion se iniciara presentando solicitud por escrito en
la Secretaria Técnica del Consejo sefialando en su caso, nhombre, edad, y domicilio
del menor de edad que se pretende adoptar y acompafiando los documentos

referidos en el articulo 11.

En este acto la autoridad estatal o municipal asesorara al solicitante respecto a la
informacion requerida y verificar4 que se exhiba en su totalidad, en caso contrario
notificara de inmediato al solicitante para que lo subsane. La secretaria Técnica no
tendrd por presentada la solicitud hasta en tanto se subsanen las posibles

deficiencias.

49 E| Cédigo Familiar para el Estado de Michoacdan en sus articulos 388 y 480 define una y otra institucién:
Articulo 388. La patria potestad es el conjunto de derechos, deberes y obligaciones reconocidos y otorgados
por la Ley, a los padres y abuelos en relacidn a sus hijos o nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos; la
proteccidn antes mencionada se extiende también a los bienes de los descendientes.

Articulo 480. La tutela tiene por objeto la guarda y cuidado de la persona y bienes de los que sin estar
sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y legal, o solamente ésta, para gobernarse a si
mismos. También puede tener por objeto la tutela la representacidn interina del incapacitado en los casos
especiales sefialados por la Ley.
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Por otra parte, una vez integrada la documentacion, se remitirq a la Presidencia
del consejo, quien convocara a sesion dentro de los 15 dias naturales siguientes,
acompafnando copia del expediente a cada uno de los integrantes; en tal sesion se
analizara el expediente y se verificara que el menor sea sujeto de adopcion; en su

caso se sugerira al solicitante un menor entre los sujetos de adopcion.

Dentro de los 30 dias naturales posteriores a dicha sesion el consejo resolvera en
sentido positivo 0 negativo el dictamen de idoneidad; cada consejero especialista
debera elaborar un dictamen técnico correspondiente a su area, pudiendo requerir
la presencia del solicitante; dicho dictamen serd expuesto por el autor durante la
sesion en que se resuelva el sentido del dictamen. Cada consejero expondra y

razonara su voto.

Si el dictamen de idoneidad es positivo, el consejo podrd determinar el
acogimiento del menor bajo la figura de hogar provisional; si el dictamen es
negativo, el solicitante podra interponer el recurso de reconsideracion, el cual sera
resuelto por el propio Consejo Técnico de Adopcion, en los términos que se

expondran en lineas siguientes.

Emitido el dictamen en sentido positivo, el solicitante contard con quince dias para
promover la adopcién ante el Juez competente del lugar de residencia del menor

sujeto a adopcion.

La etapa judicial se seguira conforme al Cdédigo Familiar, aplicando las

disposiciones de la jurisdiccion voluntaria.

Para ello el solicitante, dirigird un nuevo escrito al Juez en el que expresara:
- Nombre, edad y domicilio de la persona que se pretende adoptar;
- Nombre, edad y domicilio de quienes ejerzan sobre él la tutela y en su caso, de

la persona o institucion de beneficencia que lo haya acogido; apreciamos
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nuevamente que no se exige la mencion de la o las personas que ejercen la patria

potestad sobre el menor sujeto a adopcion.

Asi mismo se acompafiara el Dictamen de idoneidad emitido por el Consejo

acompafado de copia certificada del expediente técnico y:

- El tutor del que se va a adoptar, la Procuraduria, el adolecente y el solicitante
manifestaran su consentimiento por escrito ante el Juez de los autos, quien

verificar que no se encuentre viciado. >°

Integrado el expediente y obtenido el consentimiento, el Juez resolvera dentro de
los 8 dias héabiles lo que proceda; autorizada la adopcion, se remitird las
constancias conducentes al Oficial del Registro Civil a fin de que levante el acta
correspondiente y a la Procuraduria de la Defensa del menor a fin de que de

seguimiento trimestral durante dos afos.

Capitulo VI Entrega voluntaria de una nifia, nifio o adolescente con propésito de
adopcién. Articulos del 28 al 32

Quienes ejerzan la patria potestad sobre un menor nifio, nifia o adolescente y no
puedan o no estén en condiciones para la crianza de éste, podran hacer la entrega
voluntaria al DIF, a través de la Procuraduria de la defensa del menor, o ante el
titular de cada municipio, para que sea dado en adopcion, excusandose de la
patria potestad, bajo una serie de requisitos, sin que sea necesaria la

intervencion judicial, para ello debe ocurrir:

- Que se presenten quienes ejerzan la patria potestad con identificacion oficial

acreditando su domicilio actual.

50 E| consentimiento se debe dar por escrito, y el juez debe verificar que no esté viciado, sin embargo la ley
no establece cual es el procedimiento y si en un momento dado se les debe citar, ni tampoco establece la
obligacidon de que el consentimiento lo deba otorgar quienes ejerzan la patria potestad.
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- Que el menor de edad haya sido registrado legalmente y exhibir el acta de
nacimiento;

- En su caso, documentos con los que se acredite que la patria potestad de
quienes no se presenten ante el DIF, se acabé o se perdié®L.

En caso de que no se acrediten tales requisitos, el menor seré recibido y se le
considerara como abandonado o expdsito segun corresponda.

Recibido el menor, el titular de la Procuraduria o del Sistema para el Desarrollo
Integral para la Familia, levantar4 un acta circunstanciada en la que conste la
entrega y el proposito de la misma; el menor serd puesto bajo el cuidado de la
Procuraduria; quienes ejerzan la patria potestad contaran con el término de 45
dias para convivir con el menor bajo tratamiento psicolégico procurando la
reintegracion familiar; si en ese lapso el menor no logra ser reintegrado a su
familia de origen o extensa, la Procuraduria levantara una certificacion y el menor

sera sujeto de adopcion.

Advertimos de forma grave que ahora un 6rgano meramente administrativo hace
funciones de indole estrictamente jurisdiccional, pues el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, y la Procuraduria de la proteccion del menor, mediante una
simple “certificacion” esta extinguiendo una institucion propia del derecho de
familia, la patria potestad sobre el menor, extinguiendo los derechos inherentes a
la misma a sus parientes; se insiste, sin la intervencion de la autoridad judicial, sin
siquiera “avisarle” o darle vista, el DIF y la Procuraduria estan dejando al menor
sin padres y sin establecer un procedimiento para en todo caso restituir la patria

potestad.

Capitulo VII Adopcién de menores abandonados, expositos y acogidos. Articulos
del 33 al 34.

51 El Cédigo Familiar para la entidad establece en sus articulos 417 y 418 en que supuestos se acaba o se
pierde la patria potestad; asi mismo establece que la tutela de los menores acogidos la ejercera el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Al igual que en el caso de los menores entregados de forma voluntaria, los
menores abandonados o expositos®?, acogidos por alguna persona, institucion
publica o privada, transcurridos 120 dias naturales sin que se reclamen derechos

sobre éstos seran sujetos de adopcion.

Durante ese término el DIF tendra la obligacion de investigar el origen del menor
de edad y realizar las acciones que le permitan reintegrarse a su familia de origen
0 extensa; transcurrido dicho término sin lograr la reintegracion la Procuraduria
levantara una certificacion y el menor de edad sera sujeto de adopcion, sin mayor

requisito y sin dar vista siquiera a la autoridad judicial.

Las instituciones publicas y privadas tiene la obligacion de informar al DIF sobre
los menores bajo su tutela y éste deberd integrar un Banco de Datos de los
Menores de Edad Acogidos.

Capitulo VIII Adopciones internacionales. Articulos 35y 36.

La adopcion internacional se regira por los tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano y en lo conducente por esta Ley; no se especifica que

tratados son los que aplican, ni las particularidades que se debe observar.

Capitulo IX Efectos de la Adopcién. Articulos 37 al 43.

La persona adoptada se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos para el matrimonio. La adopcién extingue los
vinculos filiatorios entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las

familias de estos, salvo las excepciones de ley.

52 a Ley de Adopcidn define al menor abandonado, como aquel cuyo origen se conoce, que es colocado en
situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado;
los expdsitos son menores en los mismos términos cuyo origen se desconoce.
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El adoptado tendra los mismos derechos y obligaciones, para con sus adoptantes,
que tiene un hijo; de forma correlativa los adoptantes tendrdn los mismos
derechos y obligaciones que tiene los padres respecto de sus hijos. El adoptante
dard nombre y apellidos al adoptado; la adopcion genera el parentesco civil, el

cual se equipara al consanguineo; la adopcion es irrevocable.

Capitulo X Actas de adopcion. Articulos 44 al 46.

Una vez que el Juez dicte la resolucion autorizando la adopcién, dentro del
término de 8 dias remitird copia certificada al oficial del Registro civil del lugar
donde se haya registrado el nacimiento del adoptado, a fin de que se levante el
acta correspondiente. El acta sera como si fuera de nacimiento, en los mismos
términos que la que se expide para los hijos consanguineos; hecho el registro se
haran las anotaciones correspondientes en la primigenia la cual quedara

reservada y solo se expedira constancia por resolucion judicial.

Capitulo XI Prohibiciones. Articulos del 47 al 48.

En la ley se prohibe:

- La promesa de adopcion;

- La adopcion entre particulares sin la intervencion de la autoridad;

- La adopcion que realice el conyuge o concubino, sin el consentimiento del otro;

- La obtencion de beneficios materiales;

- Toda adopcion contraria a los derechos de la nifiez, a los tratados
internacionales y a la ley de Adopcion.

- La representacion en las diligencias personalisimas.

Capitulo XIl Sanciones y recursos. Articulos 49 al 57
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La persona que incurra en alguna de las prohibiciones o que falsee u oculte
informacion se cancelard la solicitud y la Procuraduria o cualquier persona lo hara

del conocimiento del Ministerio Publico.

A los servidores que contravengan lo dispuesto en la Ley de Adopcion se le
aplicaran las sanciones de la Ley de Responsabilidad de los servidores publicos®?

A los Jueces les aplicaran las sanciones que contempla la Ley organica del Poder
Judicial. Contra los actos administrativos derivados de la aplicacion de la ley en
andlisis, procederd el recurso de Reconsideracion; dicho recurso se hara valer por
los interesados ante el Consejo y se expondran los agravios que cause la
resolucién o acto impugnado, al escrito se acompafiaran los documentos que
acrediten la personalidad y las pruebas pertinentes; la resolucion que dicte el
Consejo al recurso de reconsideracion seran definitivas y en su contra no procede

recurso alguno.

A manera de corolario, advertimos que:

- En la Ley de Adopcién, no se contempla la adopcién de adultos incapaces.

- En relacion al consentimiento para la adopcion, no se requiere el de quienes
ejercen la patria potestad, salvo que se trate de los menores que son entregados
de forma voluntaria con efectos de adopcion.

- El Consejo Técnico de adopcién emite un dictamen de idoneidad en sentido
positivo 0 negativo.

- Se establece la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado, sin embargo también se menciona la aplicacion del Codigo Familiar.

- En el caso de la entrega voluntaria de menores para adopcion, si se debe dar el
consentimiento por quienes ejercen la patria potestad y ademéas se busca la

reintegracion de la familia.

53 El dia 9 de octubre de 2014 se promulgd la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
servidores publicos para el Estado, misma que se publicé en el Periddico Oficial del Estado el dia 14 el mismo
mes y afio.
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- Los menores expositos y abandonados, después de una serie de investigaciones
gue haga el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia por conducto de sus
dependencias, y del transcurso de cierto término, seran sujetos de adopcion;
extinguiéndose la patria potestad y concretada la adopcion, los vinculos filiatorios

y de parentesco.

Hasta aqui la exposicion de la Ley de Adopcion; mas adelante haremos una critica

en torno a la misma.

3.4. Legislacion Federal y de algunas entidades de la Republica en materia

de Adopcidn.

3.4.1. Cédigo Civil Federal.

El Cddigo Civil Federal, practicamente es el modelo que muchas de las entidades
federativas han seguido para sus propias legislaciones, por lo que las instituciones
legales que encontramos en la legislacion federal, practicamente son las mismas

que en las correlativas locales.

No es la excepcion para la institucion de la adopcion, salvo las particularidades

gue destacaremos.

En el Cdadigo Civil Federal se establece que pueden adoptar los mayores de 25
afos, libres de matrimonio, cényuges o concubinos, estando ambos de acuerdo;
debe mediar por lo menos 17 afios entre adoptado y adoptante (Articulo 390).

Se podra adoptar a uno 0 mas menores 0 a un incapacitado, aun cuando este sea

mayor de edad.

Los requisitos contemplados practicamente son los mismos que en Michoacan;
por lo que se refiere al requisito del consentimiento, éste lo deben dar quien ejerce

la patria potestad sobre el menor, el tutor la persona que haya acogido al menor;
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el Ministerio publico cuando el menor no tenga padres conocidos, las instituciones
publicas o privadas que hayan acogido al menor, si el menor es mayor de 12 afios

también debe dar su consentimiento. (Articulo 397)

La legislacion federal, Unicamente contempla la Adopcion Plena, como en nuestro
estado. (Articulo 410 A)

En relacion a las adopciones internacionales, se especifica que éstas seran plenas
y que las mismas se regiran por los tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano. (Articulo 410 E)

3.4.2. Cadigo Civil para el Distrito Federal.

En el caso del Codigo Civil para el Distrito Federal, encontramos una definicion de

la institucion:

Articulo 390: Es el acto juridico por el cual el Juez de lo familiar constituye de una
manera irrevocable una relacion de filiacion entre el adoptante y el adoptado, al
mismo tiempo que establece un parentesco consanguineo entre el adoptado y la
familia del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.

Es un derecho de naturaleza restitutiva, que le garantiza vivir, crecer y desarrollarse

de manera integra, en el seno de una familia.”

Por lo que ve a quienes pueden adoptar, sefiala que podran adoptar los cényuges
siempre y cuando tengan dos afios de casados, los concubinos, los solteros
mayores de 25 afos, el tutor al pupilo, el conyuge o concubino que ejerza de
manera individual la patria potestad. (Articulo 391)

Podran ser adoptado el menor de 18 afios que carezcan de persona que ejerza
sobre él la patria potestad, que haya sido declarado judicialmente en desamparo o
bajo la tutela del DIF, por resolucion judicial y que por la misma resolucion se haya

sentenciado a su pérdida a quien la ejerciera; el mayor incapaz o el mayor de
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edad capaz, si a juicio del juez la adopcion es benéfica para el adoptado. (Articulo
393)

Sus efectos son los que se refiere a la Adopcion plena y genera los mismos
derechos y obligaciones como si de un hijo consanguineo se tratase. (Articulo
394)

Los requisitos que se contemplan son practicamente los mismos que para nuestro
estado resaltando que se debe comprobar, “tener un modo honesto de vida” y la
capacidad moral y social para procurar una familia adecuada y estable al adoptado
y que ninguno de los adoptantes se encuentre inscrito en el Registro de Deudores

Alimentarios morosos. (Articulo 397)

El consentimiento lo debe otorgar las mismas personas que en el estado de
Michoacan, ademas de quienes ejerzan la patria potestad; aun y cuando el
Ministerio Publico y el tutor no otorgasen su consentimiento, el Juez lo podra suplir

preponderando el interés superior del menor. (Articulo 398)

La Adopcion Simple se derog6; también se contempla la adopcion internacional tal

como en nuestra entidad. (Articulo 410-E)

3.4.3. Codigo Civil para el Estado de Puebla.

En el estado de Puebla, segun su legislacion civil pueden adoptar los mayores de
25 afos, solteros, aun cuando no tengan descendientes, conyuges siempre que
ambos estén de acuerdo; no se menciona nada en relacion a los concubinos.
(Articulo 579)

Se podra adoptar a los menores expésitos y los que legalmente sean declarados
abandonados; en el Cédigo de Procedimientos Civiles se menciona a los menores

e incapaces.
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Los requisitos practicamente son los mismos que en las legislaciones analizadas,
y éstos se acreditaran plenamente con el dictamen técnico o certificado de
idoneidad que emita el Consejo Técnico de Adopciones dependiente del Sistema
DIF estatal. (Articulo 579)

Por lo que ve a las modalidades de la Adopcion Unicamente se contempla la
adopcion plena, con el caracter de irrevocable y la internacional (Articulos 586 y
591).

Al tratarse de una adopcion plena, los derechos y obligaciones que surgen es el
estado de hijo y los mismos derechos y deberes legales iguales al parentesco

consanguineo (Articulos 587 y 588).

Llama nuestra atencion el procedimiento, ya que éste, regulado en el Cadigo de
Procedimientos civiles para el Estado de Puebla, se lleva a cabo de forma oral, de
manera que una vez que se cumplen los requisitos y se exhiben las constancias
ante el Juzgado que conozca de la solicitud, éste citara a quienes deseen adoptar,
al Ministerio Publico, al representante del sistema DIF y al menor en su caso. Una
vez que el Juez ha analizado los requisitos y determinado que se han cubierto,
dara tramite al procedimiento oral de adopcion y los interesados ratificaran su
peticion; el juez resolverd dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

audiencia.

En el mismo Cddigo procesal se contempla la adopcion internacional y la hecha

por extranjeros.

3.4.4. Codigo Civil para el Estado de Querétaro.

Las disposiciones de ésta legislacion se asemejan en su mayoria a las de los

documentos hasta ahora analizados.
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Pueden adoptar los mayores de 25 hasta los 60 afios, debiendo mediar 15 afios
entre adoptante y adoptado, ya sean cényuges o concubinos sin que se haga

mencion de los solteros. (Articulo 377)

Se puede adoptar a menores o discapacitados.

Ademas de los requisitos generales, también se debe obtener un certificado de
idoneidad expedido por el Consejo Técnico de Adopciones el cual realizard
estudios socioecondmicos, psicolégicos, médicos y de trabajo social, ademas de
que se deberan acreditar capacitaciones para concientizar sobre los efectos

derechos y obligaciones de la adopcion. (Articulo 377)

La adopcion que se contempla es la plena, como en la mayoria de las
legislaciones y sera irrevocable, pero susceptible de anulacién cuando no se

hayan cumplido con los requisitos para su otorgamiento. (Articulo 378)

Ademas de la adopcion plena de menores e incapaces, el Codigo Civil para el
estado de Querétaro, contempla dentro del capitulo relativo a la adopcion, la

adopcion de embriones. (Articulos 399 al 405)

El tema de la adopcion de embriones se trata del procedimiento mediante el cual
un embrion, fruto de un ovulo de una mujer y del espermatozoide de un hombre,
es transferido al Gtero de otra mujer para completar el ciclo necesario para su
gestacién y posterior nacimiento, con el fin de ser considerado hijo de ella, de ella

y de su conyuge o de ella y su concubino.
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3.4.5. Ley de Familia para el Estado de Hidalgo.

En el Estado de Hidalgo, encontramos el tema de la Adopcién en un documento
legal independiente del Codigo Civil denominado Ley para la Familia del Estado de

Hidalgo. Esta legislacion define a la familia como:

“Articulo 2.- La familia es una institucion social, permanente, compuesta por
un conjunto de personas unidas por el vinculo del matrimonio o por el
concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcion o afinidad y se
reconoce a la familia como el fundamento primordial de la sociedad y del
Estado.

De igual forma la propia legislaciéon define a la adopcion como:

Articulo 205.- Adopcion es la integracién a una familia de uno o varios menores de edad,

como hijo o hijos bioldgicos, previo el procedimiento legal.

De acuerdo a la Ley en comento, tienen derecho a adoptar los mayores de 25
afos de edad, solteros, conyuges o concubinos, y tener por lo menos 18 afios mas

que el adoptado. (Articulos 206 y 208)

La ley unicamente sefiala que se podra adoptar a uno o varios menores de edad,

no asi a adultos incapaces.

Como requisitos adicionales a los que contempla nuestra legislacién tenemos que
los presuntos adoptantes, deberan tener por lo menos 18 afios de edad mas que
el que se pretenda adoptar, que la edad entre los presuntos adoptantes y el que
se pretenda adoptar, no sea mayor de 45 afios; en caso de los conyuges deben

acreditar tres afnos de matrimonio.

Se debe acreditar la idoneidad, previa valoracién psicolégica y socioecondémica

realizada a través del Sistema Integral para la Familia; no se menciona en la
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legislaciéon un Consejo Técnico de Adopciones, y tampoco la necesidad de un

“Dictamen de idoneidad”.

En caso de concubinato, acreditar que esta debidamente inscrito.>*

Unicamente se contempla la adopcion plena, por ende, el hijo adoptivo adquiere
los mismos derechos y obligaciones que un hijo consanguineo; al igual que el o
los padres adoptivos, también adquieren las obligaciones respecto del hijo

adoptivo como si fuese bioldgico. (Articulos 204 y 205).

En relacién al consentimiento, lo deben otorgar quienes ejerzan la patria potestad
o tutela, el que haya acogido al menor, el Ministerio Publico cuando se
desconozcan los padres del que se pretenda adoptar; el DIF cuando el menor se
encuentre bajo su cuidado y no haya quien ejerza la patria potestad, o habiéndolo
quien la ejerce, haya sido declarada su perdida por resolucién ejecutoriada, y se
trate de menores expoésitos o abandonados por mas de seis meses consecutivos.
(Articulo 210)

Resaltamos lo referente a los menores expoésitos o abandonados, debiendo
esperar un término de seis meses consecutivos de dicha situacion, para poder ser

dados en adopcién y previo una resolucién ejecutoriada.

El procedimiento a seguir lo establece el Cddigo Familiar para el Estado de
Hidalgo, y de manera analdgica a otras entidades, se le dara intervencion al DIF;
asi mismo el Juez competente podrd decretar la custodia provisional en tanto

resuelve en definitiva.

%4 La Ley Familiar para el Estado de Hidalgo contempla la existencia de un Registro del Estado Familiar,
instituciéon administrativa ante la cual se inscriben los actos del estado familiar y que extiende actas relativas
a nacimientos, reconocimiento de hijos, matrimonio, concubinato, divorcio, tutela emancipacion y muerte.
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En los apartados siguientes se hara el analisis de las leyes de adopciones que
consideramos pertinentes, atendiendo a la similitud, y en su caso diferencias,

respecto de la de Michoacan.

3.4.6. Ley de Adopcion del Estado de Quintana Roo.

Esta ley se promulgé el dia 30 de junio de 2009 y sefiala como su objeto velar por
el interés superior del menor en materia de adopciones; al igual que los otras
legislaciones contempla un procedimiento administrativo y uno judicial para
obtener la adopcidn; es la legislacion especifica para el tema de la adopcién mas

antigua que encontramos.

La estructura y forma de redaccion, genera confusion en cuanto a los tramites,
instancias y tiempos en que se promueven, ademas de que la propia ley, remite a
otras reglamentarias, sin que se trate de un documento Unico el que concentre

toda la informacién y requisitos en torno a la adopcion.

En uno de sus apartados hace énfasis en que las adopciones solo sean
autorizadas por las autoridades judiciales, “las que determinaran que la adopcion
es conveniente y posible respecto de la situacion juridica del menor de edad y a la
idoneidad de quien pretenda adoptarlo.” Sin embargo exige la obtenciéon de un
“certificado de idoneidad el cual es expedido por una autoridad administrativa”,

tras la acreditacion de una serie innumerable de requisitos. (Articulo 5 ° inciso b).

Dentro del articulo 6°, relativo a las prohibiciones expresamente se sefiala la

adopcion independiente y la privada, sin intervencion de la autoridad.

Todas las adopciones seran plenas e irrevocables, por tanto sus efectos generan

derechos y obligaciones como si de un hijo consanguineo se tratase (art. 8°)
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Pueden adoptar los hombres y mujeres en concubinato y solteros, cuya edad sea
mayor en 15 afios de quien pretendan adoptar; ademas, deben contar con
certificado de idoneidad expedido por el Sistema DIF, éste realizara directamente
los estudios de trabajo social, psicologicos, médicos, socioecondmicos Y juridicos

de los que soliciten la adopcion y emitira un certificado de idoneidad. (Articulo 18)

De acuerdo a la Ley en estudio, se puede adoptar a nifios, nifias o adolescentes
que se encuentren en “estado de adoptabilidad” el cual se obtiene seguido el
procedimiento administrativo y en su caso judicial (perdida de patria potestad o
entrega voluntaria), que marca la ley. (Articulos 24 bis, 26, 28, 37)

En tratdndose del consentimiento, este debe ser dado por el mayor de 12 afios y
si es menor, serd escuchado personalmente por el Juez; deben otorgarlo quienes
ejerzan la patria potestad el tutor y el Ministerio Publico en los casos que proceda.
El consentimiento puede ser expresado ante el titular de la Procuraduria de la

Defensa del Menor, sin embargo igual obligacion recae al juez. (Articulo 21)

Por lo que se refiere al Juez, este siempre y en todo caso escuchara:
a) A quienes van a prestar el consentimiento;

b) A los nifios, nifias y adolescentes;

c) En su caso a las instituciones de guarda y custodia.

d) A los familiares del nifio, nifia o adolescente.

De ahi que se aprecie una intervencion del juez mas activa.

Esta legislacion también contempla la posibilidad de dar en adopcion a un menor
de forma voluntaria, lo cual debe ser solicitado por los padres, quienes ejerzan la
patria potestad; el Juez en via de jurisdiccion voluntaria, escuchara a los
solicitantes y dara la intervencion que corresponda al Sistema DIF, en caso de
encontrar que se ha dado cumplimiento a lo preceptuado por la ley, dictara

sentencia que declare la adoptabilidad. (Articulo 28)
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Por lo que se refiere a los menores en estado de abandono, como lo hemos
referido en relacion a las otras legislaciones analizadas, el Sistema DIF a través
de la Procuraduria debe demandar ante la autoridad judicial la perdida de la Patria
Potestad; a fin de que un menor abandonado pueda ser considerado “en estado
de adoptabilidad” se debe seguir todo un procedimiento en el que interviene el
Sistema DIF, el cual da vista al Ministerio Publico -- y éste a su vez hace una serie
de indagatorias--, la Procuraduria de la Defensa del Menor y el propio Juez de lo
Familiar. (Articulo 37)

Una vez que se han llevado a cabo todas las investigaciones, y no se ha
localizado quien ejerza la patria potestad sobre el menor, el Sistema DIF hara que
se registre al menor, sin que se haga mencion de su situacion de abandono, ello
en respeto a la dignidad y al derecho a la intimidad; el juez de lo familiar debera
dictar resolucién en la que haga constar la declaracion de adoptabilidad. (Articulo
41)

El procedimiento judicial de adopcion como tal, es en via de jurisdiccion voluntaria,
sera oral, debiendo quedar constancia de las actuaciones; previamente a que el
DIF asigne un menor a una familia, los candidatos deben promover el juicio de

adopcion ante el Juez Familiar competente. (Articulos 46 al 48)

3.4.7. Ley de Adopciones para el Estado de Durango.

La Ley de adopciones para el Estado de Durango se publicé en el Periédico Oficial
al 20 de diciembre de 2009.

Dicha legislacion contempla la adopcion en su modalidad de plena, por lo que los
derechos y obligaciones que se generan entre adoptando y adoptante, se
equiparan a los del parentesco consanguineo, de igual forma se extinguen los

vinculos de filiacién preexistentes con la familia de origen; este tipo de adopcion
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es irrevocable. Son susceptibles de adopcién nifias y niflos menores de 12 afios y
adolescentes menores de 18 afios. (Articulo 6)

Puede adoptar el mayor de 25 afios y menor de 60, debiendo mediar por lo menos
17 afios entre adoptado y adoptante; pueden adoptar conyuges O personas

solteras; no se hace referencia a los concubinos.

Ademas de los requisitos que contempla la generalidad de las legislaciones
analizadas, se debera contar con valoracion psicolégica y estudios
socioeconémicos realizados por personal de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y el Certificado de idoneidad sera extendido por el Consejo Técnico de
Adopciones valorando y calificando cada una de las constancias exhibidas y de los
estudios practicados; el consejo no realiza lo estudios, sino que éstos se
encomiendan a instituciones publicas. (Articulo 7)

El consentimiento para la Adopcion lo deben otorgar quienes ejerzan la patria
potestad, el tutor, en su caso el Titular de la Procuraduria de la Defensa, cuando el
gue se va a adoptar no tengan padres conocidos 0 quien ejerza sobre el patria
potestad; en tratandose de menores mayores de seis afios se debe recabar su

consentimiento. (Articulo 14)

En caso de menores en situacion de desamparo o abandono previo a poder ser
dados en adopcion, el titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor,
promovera el juicio de pérdida de patria potestad y solicitara la custodia
provisional; una vez que la resolucién sobre perdida de patria potestad haya
causado ejecutoria, el menor podra ser dado en adopcion, asignandolo a una

familia que ya esté en lista de espera. (Articulo 32)

En tratAndose de entrega voluntaria de menores solo sera procedente respecto de

aguellos menores de seis afos, que haya sido debidamente registrados y que
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quienes ejerzan la patria potestad comparezcan debidamente identificados a

manifestar su intension de entrega voluntaria. (Articulo 42)

Al igual que el resto de las legislaciones, se contempla la adopcion internacional

pero se restringe y procede solo para menores de entre 5 y 1 afios. (Articulo 51)

3.4.8. Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz.

Esta ley se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Veracruz el 13 de junio de
2011, y advertimos que su contenido es muy similar a la Ley de Durango, la cual

es primera en tiempo.

En la ley se hace mencion expresa a la tutela del interés superior del menor, y
sefala que la adopcion tiene el caracter de irrevocable, y sus efectos se equiparan
al parentesco consanguineo, ademas de que también se comparte la exigencia de
la obtencién de un certificado de idoneidad y de cubrir con una etapa de tramites

administrativos, posteriores a la etapa judicial. (Articulos 1, 3, 6, 7)

Podran adoptar los mayores de 25 afios, sin establecer un limite de edad; casados
o libres de matrimonio; en el caso de los cényuges, ambos deben estar de
acuerdo. Se podra adoptar a uno 0 mMAsS menores O a una persona con
discapacidad, debiendo mediar mas de 25 afos entre el solicitante y el adoptado.
(Articulo 9)

Ademas de los requisitos generales que ya hemos comparado de las otras
legislaciones también se exige la obtencion de un certificado de idoneidad

expedido por el Consejo Técnico de Adopcion.

Por lo que se refiere al consentimiento, éste lo debe otorgar, el adolescente o

discapacitado (sin que se sefale al propio menor), los padres biolégicos o tutor; en
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su caso cuando no haya quienes ejerzan la patria potestad o tutor, el Sistema DIF
estatal. (Articulo 11)

Los integrantes del Consejo Técnico de adopcion seran honorificos por lo que no
tendrd una remuneracion, dentro de sus facultades esta aceptar o rechazar las
solicitudes de adopcion, analizar los estudios que los solicitantes les presentes,
expedir los certificados de idoneidad, todo ello dentro de la etapa administrativa de

adopcion. (Articulos 16 y 18)

Posterior a la intervencion del Consejo Técnico de Adopcion, se iniciara
propiamente el proceso de adopcion el cual sera en via de jurisdiccion voluntaria
ante el Juez de Primera Instancia competente; resaltamos que la Ley también
menciona que el proceso también se podra seguir ante Notario Publico, Articulo
2455, o que es novedoso para una institucién como la que se estudia, sin embargo

no es parte de la investigacion que nos ocupa.

En el caso de los menores expositos o abandonados, previo a que sean
susceptibles de adopcién, la Procuraduria debera tramitar el juicio para la perdida

de la patria potestad y solicitara la custodia provisional. (Articulo 27)

En la legislaciéon también se contempla la entrega voluntaria de menores siendo
requisitos que se presenten los padres biolégicos, y que éstos exhiban el acta de
nacimiento respectiva y documentos que acrediten la filiacién, asi como otorgar el

consentimiento por escrito. (Articulo 34)

La adopcion internacional se contempla tal como en las demas legislaciones ya

revisadas. (Articulo 38)

55 AlUn y cuando la ley en estudio sefiala la posibilidad de la tramitacidn de la adopcidn ante Notario Publico,
el Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 699-A sefiala expresamente que procedimientos en via de
jurisdiccion voluntaria podran ser tramitados ante notarios publicos, sin que se contemple en tema de la
adopcidn, por lo que se considera que el mismo solamente se puede tramitar ante la autoridad judicial.
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3.4.9. Ley de adopciones para el Estado de Tamaulipas.

La Ley de Adopciones del Estado de Tamaulipas se publicé en el Periodico Oficial
del Estado en el julio del afio 2012 y ha sufrido reformas en septiembre de 2013 y

en junio de 2014.

En cuanto a la estructura de dicha ley, es muy similar a las que hemos analizado;
contempla un articulo de definiciones, un capitulo de principios rectores, uno de
requisitos, una mas de recursos, asi como de la creacion e integracion de un

Consejo Técnico de Adopciones.

El interés superior del menor, se menciona como lineamiento y requisito para que
se realizase la adopcion de nifios, adolescentes y adultos con discapacidad.
(Articulo 2°)

La modalidad de adopcion que se contempla es la plena y por ende el vinculo que
se genera entre adoptado y adoptante, es a semejanza de un hijo consanguineo,
extinguiéndose el parentesco con la familia de origen salvo las excepciones para
contraer matrimonio; al igual que en las otras legislaciones ya analizadas, ésta

tiene el caracter de irrevocable. (Articulo 8° y 9°)

De acuerdo a la legislacion que nos ocupa, puede adoptar por regla general, la
persona entre veinticinco y cincuenta afios de edad, casados, libres de
matrimonio o concubinos. Se puede adoptar a uno 0 mas menores, 0 a una
persona con discapacidad mayor de edad, siempre que la diferencia de edad

respecto de los adoptantes sea mayor a 25 afos. (Articulo 11)

El consentimiento debe ser otorgado por el adolescente o discapacitado, los
padres biolégicos o tutor del menor, en caso de que existan y no hayan perdido la
patria potestad judicialmente; en su caso, el Ministerio Publico o el Sistema DIF.
(Articulo 13)
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En relacion a la obtencidén del certificado de idoneidad que expide con Consejo
Técnico de Adopciones dependiente del Sistema DIF, a nuestro juicio los
requisitos son excesivos, puesto que ademas de que se requiere acreditar que la
adopcién es benéfica para el menor como en la generalidad de las legislaciones,
se exige que los solicitantes “ofertantes” como se les denomina, deben acreditar

(se inserta textualmente el articulo):

ARTICULO 16.

1. Para obtener el Certificado de idoneidad se deben de reunir los documentos y
requisitos siguientes:

I. Firmar la solicitud proporcionada por el Sistema,;

Il. Fotografias a color, tomadas en su domicilio que comprendan fachada, sala,
comedor, cocina, recamaras, sanitarios, asi como de una reunion familiar donde
esté incluido el ofertante(s);

[ll. Historia personal de cada uno de los ofertantes manuscrita, donde se incluya
fecha, nombre y firma;

IV. Curriculum Vitae acompafiado de fotografia reciente, con copias certificadas que
acrediten lo ahi expuesto;

V. Certificado médico de salud de cada uno de los ofertantes, asi como de cada
uno de sus hijos o personas que vivan con ellos, expedido por una Institucion
Oficial que certifique que se encuentra sano, asi como también resultado de
pruebas aplicadas para la deteccion del VIH-SIDA, biometria hematica, quimica
sanguinea, VDRL y negativo de embarazo. El certificado se valorara con estricto
apego al principio de no discriminacion;

VI. Documento que acredite haber aprobado examenes toxicolégicos; expedidos por
Institucion Oficial;

VII. Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al ofertante, que
incluya los datos en los cuales pueden ser localizados, éstas no podran ser
expedidas por familiares;

VIII. Copia certificada del acta de nacimiento y matrimonio con un minimo de 5 afios
de matrimonio civil o 3 si cuentan con diagnostico médico de infertilidad;

IX. Constancia de trabajo especificando puesto, sueldo y antigliedad,;
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X. Certificado de estudios minimos de Secundaria. Exceptuandose este requisito
en caso de que el adoptante sea un familiar en linea recta o colateral hasta tercer
grado;

XI. Documento que muestre la cobertura de servicios de salud;

XIll. Carta de residencia de cada uno de los ofertantes;

Xlll. Copia certificada de identificacion oficial con fotografia;

XIV. Una fotografia de cada uno de los ofertantes;

XV. Carta de no antecedentes penales de cada uno de los ofertantes, expedida por
la Procuraduria General de Justicia del Estado. La existencia de antecedentes
penales no impide por si misma la adopcién. El caso concreto sera valorado por la
autoridad correspondiente con apego al principio de no discriminacion;

XVI. Haber resultado adecuados y aptos en los estudios socioeconémicos,
psicolégicos y médicos que sean practicados por el personal del Sistema;

XVII. Acudir a las entrevistas programadas de comdn acuerdo con el personal del
Sistema y aceptar las visitas a su domicilio que le solicite el Sistema,;

XVIIl. Firma de carta compromiso donde se acepte las visitas de seguimiento al
adoptado y a la familia adoptante;

XIX. Constancia de haber acreditado la Escuela para Padres por Adopcion;y

XX. Las demas gue sefialen el Reglamento de la presente Ley o determine el
Consejo.

2. Para efectos de la validez de los documentos sefialados en el parrafo anterior, los
mismos no deben tener una antigiedad mayor a tres meses a partir de su

expedicién, por las autoridades correspondientes.

Advertimos que la cantidad de requisitos es superior a nuestra legislacion y hasta

se podria pensar que mas que motivar a alguien a adoptar, lo disuade, pues quien

no tengan estudios minimos de secundaria no puede adoptar, quien tenga hijos

con enfermedades delicadas tampoco, pues tiene que acreditar la salud tanto del

solicitante como de sus hijos o de quienes vivan con él....

Ademas queda abierta la posibilidad a que el propio Consejo solicite mayores

documentos, sin dejar de lado que varias de las constancias se deben exhibir en

copia certificada, lo cual implica gastos adicionales al costo de la obtencion de
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algunos documentos, pues se debe acudir ante Notario Publico para que realice el
cotejo de documentos.

Cuando se trate de un menor o discapacitado que haya sido declarado como
exposito o en estado de abandono, se debera promover el juicio de pérdida de
patria potestad y una vez que esta sea decretada podra ser sujeto de adopcion.
(Articulo 31)

La Ley también contempla la entrega voluntaria con efectos de adopcion,
debiendo los padres bioldgicos solicitar al Sistema DIF que aquel sea asignado en
adopcion, entregando copia certificada del acta de nacimiento del menor,

documentos que prueben su filiacién, y el consentimiento por escrito. (Articulo 37)

La Adopcidn internacional y realizada por extranjeros, se contempla al igual que
en las diversas legislaciones analizadas; se establece como Tratado internacional
aplicable expresamente la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, asi como los “de la materia

que México suscriba y ratifique”. (Articulo 43)

3.5. Elementos comunes en las legislaciones analizadas y comentarios en

torno a las mismas.

Para los efectos del apartado intitulado como Analisis de legislacion Federal y de
algunas entidades de la Republica en materia de adopciones que antecede,
elegimos como tema inicial el Analisis del Cddigo Civil Federal para
posteriormente analizar otros Codigos Civiles de las Entidades y Distrito Federal
por tratarse primero de una ley federal y sungo por tratarse de legislaciones de
entidades federativa proximas al estado de Michoacan; finalmente se hizo la
revision de las Leyes de Adopciones, particulares a la materia que consideramos
de suma importancia para los efectos de la investigacion que nos ocupa,

atendiendo al elemento comun que comparte con la legislacion estatal: se trata de
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una ley especifica, especializada, que desagrega una institucion del derecho
familiar de los codigos, y pretende regularla en toda su extension, en aras a la

proteccion del interés superior del menor.

- Las legislaciones tutelan al interés superior del menor, en materia de adopcion
buscando que ésta sea benéfica para el adoptado, restituyéndole en su derecho
de vivir en familia; la familia a la que se integrara al menor debe garantizarle la

satisfaccion de sus necesidades materiales y afectivas.

- La generalidad de las legislaciones estudiadas, Unicamente contemplan la
adopcion plena, cuyos efectos se equiparan al vinculo de parentesco que surge
entre padre e hijo bioldgico, extinguiendo las relaciones de parentesco con la

familia de origen.

- La adopcién es irrevocable por regla general, sin embargo en beneficio del
menor, la autoridad podra intervenir y promover la revocacion y/o pérdida de patria

potestad sobre los adoptantes.

- El consentimiento, para que tenga lugar la adopcion lo deben otorgar, quienes
ejerzan la patria potestad®®, la tutela, o en su caso el Ministerio Publico, La

Procuraduria para la Defensa del Menor, o el propio Juez de Primera Instancia.

- La edad general, contemplada para adoptar es de 25 afios, debiendo mediar 17

afos entre la edad del adoptado y adoptante.

- Se puede adoptar a menores de 12 afios, adolecentes menores de 18 afos y
adultos con discapacidad.

- Se contempla la entrega voluntaria de menores para ser dados en adopcién, sin

embargo se debe promover el juicio sobre perdida de patria potestad.

56 Requisito que en Michoacan no estd contemplado en forma expresa
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- En tratandose de menores abandonados o expoésitos, previo a poder ser dados
en adopcidn, se debe promover el juicio y/o procedimiento judicial sobre perdida

de las patria potestad.

- En el trdmite de adopcion, existe una etapa administrativa, de la cual conocen los
Sistemas DIF a través de sus diferentes areas, y otra judicial en la que tiene

intervencion un Juez de primera instancia.

- Dentro de la etapa administrativa y como requisito indispensable para promover
la etapa judicial, se contempla la necesidad de obtener un Certificado de
Idoneidad, el cual por lo general, expide un Consejo Técnico de Adopcion, el cual
forma parte del sistema DIF; cabe sefalar que dicho certificado puede ser positivo

0 negativo.
- En la etapa judicial se escuchara al menor, adolescente o discapacitado sujeto a

adopcidén y el juez se cerciorara de que ha sido debidamente informado sobre los
efectos y consecuencias de la adopcion.
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CAPITULO CUARTO
LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE ADOPCION; POSTURA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En el presente apartado, haremos un breve estudio de la legislacion en torno a la
institucién juridica que nos ocupa, desde el punto de vista de las legislaciones de
otros paises de América Latina, considerando la pertenencia al mismo sistema
juridico que nuestro pais. Se abordara primordialmente legislacion de aplicacion
nacional y se estudiara el papel de los oOrganos administrativos que tienen
intervencién en el trdmite de adopcion, como pudiera ser las entidades publicas
para la proteccién de los menores, equivalente por sus funciones a los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia en nuestro pais; acto seguido se abordara
la relativo a diversas posturas que ha sostenido la Corte Interamericana sobre

Derechos humanos en las resoluciones que se analizan.

4.1. La adopcion en la Republica de Chile.

En Chile, la adopcién esta regulada por una ley especializada, la Ley 19620, la
cual establece que la adopcion, “tiene por objeto velar por el interés superior del
adoptado, y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia
que le brinde afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado

por su familia de origen.”’

De acuerdo a la legislacion chilena, el Servicio Nacional de Menores es el
organismo administrativo encargado de la proteccion de los menores y
adolescentes ante las instancias judiciales, muy similar a la Procuraduria de la
Defesa del Menor, en nuestro pais la cual depende del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia.

57 Ley 19620, publicada en dia 5 de agosto del afio 1999.
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El servicio nacional de menores (por sus siglas SENAME), o los organismos
acreditados ante éste seran quienes intervengan en los programas de adopcion,
mismos que se refieren al cimulo de actividades tendientes a procurar al menor
una familia responsable; comprende principalmente el apoyo y la orientacién a la
familia de origen del menor, la evaluacion técnica de los solicitantes y la

preparacion de éstos como familia adoptiva.

La modalidad de adopcion que reconoce la legislacion chilena es la adopcién
plena y solo seran susceptibles de adopcion aquellos menores que asi hayan sido
declarados mediante resolucion judicial; en tal procedimiento el Juez competente
previamente a declarar que un menor es susceptible de ser adoptado, debe
escuchar a los descendientes, en los casos que la filiacidbn sea conocida, y a los
parientes en linea colateral hasta el tercer grado, a fin de que expongan lo que a
sus intereses convenga. En dicho procedimiento el tribunal podra solicitar informes

al Servicio Nacional de Menores o las instituciones que estén facultadas para ello.

Los requisitos legales para adoptar son los siguientes:

-Ser mayor de 25 y menor de 60 afios, por regla general.

- Que exista una diferencia de edad con el adoptado por lo menos de 20 afios, por
regla general.

- Si se trata de matrimonios, debe tener al menos dos afios de casados, lo que no
se exigira en caso de ser infértiles.

- Haber sido evaluados como fisica, mental sicoldégica y moralmente idéneos por el
SENAME o algun organismo acreditado para desarrollar programas de adopcion.

- De forma excepcional podra adoptar persona soltera o viuda que reuna similares

condiciones a los conyuges.

El procedimiento administrativo previo, es en el cual los solicitantes se someten a
las evaluaciones y programas de adopcion del SENAME, en donde se incluyen
capacitaciones a los solicitantes, tal organismo evaluara a los solicitantes y

remitira un informe que la ley identifica como “Informe de evaluacion de
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idoneidad”; una vez obtenido dicho informe los solicitantes seran inscritos en un

registro de solicitantes de adopcion.

Una vez que sea factible iniciar la adopcion en su etapa judicial, por cuanto se
refiere a la espera en el registro de los solicitantes de adopcion y del registro de
menores en estado de adoptabilidad, deberan formular su solicitud ante el Juez
competente a la que ademas de los requisitos ya sefialados, se debera
acompanfar copia autorizada de la resoluciéon judicial que declara que el menor
puede ser adoptado; el procedimiento judicial dependiendo de sus particularidades
podra resolverse en una sola audiencia denominada “audiencia preparatoria” y en
caso de que se requiera el desahogo de mayores diligencias y/o pruebas se

programara la audiencia de juicio en la que necesariamente se resolvera.

Contrario a nuestra legislacion, la chilena si ordena la reserva de los documentos
e informacion relacionada con la adopcion; asi mismo se contempla la adopcién
de extranjeros y se establecen los requisitos para que la misma pueda llevarse a
cabo, de igual forma se contempla en capitulo de sanciones para los funcionarios

gue incumplan con sus obligaciones.

Como ya lo mencionamos, la adopcién que se contempla es la plena y confiere al
adoptado “el estado civil de hijo de los adoptantes” con todos los derechos y

deberes reciprocos establecidos en la ley.

Advertimos que en los procedimientos de adopcion, tanto en su fase administrativa
como en la fase judicial, existe una plena salvaguarda al interés superior del
menor, asi como a los derechos tanto de la familia de origen, como de los
adoptantes, pues en todo momento, con independencia de la etapa de que se
trate, el Juez competente puede intervenir, e incluso antes de que el menor sea
declarado susceptible de ser dado en adopcién necesariamente debe existir una

resolucion judicial que asi lo determine.
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Consideramos que las facultades y atribuciones de los intervinientes en el
procedimiento, estan bien delimitadas y salvaguardados los derechos del menor y
de sus parientes, en los casos en que su filiacion es conocida, pues es obligacion
del juez, citar a los parientes hasta el tercer grado en linea colateral, aunado a que

la legislacion recoge las etapas de uno y otro procedimiento.

4.2. La adopcion en la Republica de Colombia.

Al igual que en nuestro pais y que en Chile, en Colombia el trdmite de adopcioén se
realiza en dos etapas, una administrativa y otra judicial, su regulacion la
encontramos en la Ley 1098, denominada Codigo de la infancia y la adolescencia,
instrumento juridico que tiene por objeto establecer normas sustantivas y

procesales para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La ley en cita, sefiala que la adopcion es “... principalmente y por excelencia una
medida de proteccién a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establece, de manera irrevocable, la relacion paterna filial entre personas que no

la tienen por naturaleza.”®

El Instituto Colombiano de bienestar familiar, es el 6rgano administrativo
encargado del trdmite de la etapa administrativa, mediante la cual se evalla a los
solicitantes de una adopcion a fin de determinar si éstos son aptos para ello; en el
desarrollo del procedimiento administrativo, tiene lugar la actuacién del
denominado Defensor de la Familia cuyas facultades estan detalladas en la ley en
mencion, asi como en el documento denominado “Lineamiento técnico para
adopciones en Colombia” expedido por el Instituto Colombiano para el bienestar
familiar, el cual a su vez depende del Ministerio de la Proteccion Social; en

adelante nos referiremos a este documento como el “lineamiento”.

De acuerdo a la legislacion colombiana, pueden adoptar:

58 Articulo 61 de la Ley 1098, Cédigo de la Infancia y la adolescencia.
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- Personas solteras.

- Los cényuges conjuntamente.

- Los compaferos permanentes, que demuestren una convivencia ininterrumpida
de por lo menos dos afos.

- El guardador al pupilo o ex pupilo, una vez aprobadas las cuentas de su
administracion.

- El conyuge o companiero permanente, al hijo del conyuge o compariero.

- Un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Son requisitos para adoptar:

- Ser mayor de 25 afios y tener al menos 15 afios mas que el adoptable.

- Tener idoneidad fisica, mental moral y social; en el “lineamiento” se establece
con precision los requisitos a considerar para determinar la idoneidad, sin dejar
lugar a valoraciones subjetivas; de igual forma dicho documento da las bases para
realizar las evaluaciones y los criterios a considerar en cada una de las areas a
evaluar; tanto en la legislacion como en el lineamiento se siguen las directrices
que postula la Convencion sobre proteccion de menores y cooperacion

internacional en materia de Adopcién Internacional (Convenio de la Haya).

La adopcion procede por consentimiento de los padres; por declaratoria de
adoptabilidad realizada por el Defensor de Familia (en el caso de nifios
maltratados, abandonados, abusados, explotados, entre otros); por adoptabilidad
declarada por el Juez de Familia en los casos que el Defensor de Familia deje
vencer los términos legales para definir la situacion juridica del menor y por
autorizacion del Defensor de Familia, cuando certifique que el padre o madre
padece una enfermedad grave que le impide tener a su hijo y que ademas no

pueda dar su consentimiento.

La etapa administrativa se inicia con la presentacion de la solicitud por parte de los
interesados ante el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, o ante la

institucion privada debidamente autorizada para tal fin, acompafado de la
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documentacion que sefiala el lineamiento, y asi dar inicio al programa de
adopcién; una vez agotado el procedimiento, y siendo declarados idoneos para

adoptar, se inscribe a los solicitantes a una lista de espera.

Dentro de esta etapa, también se da la incorporacion del menor a la familia, con la
finalidad de evaluar la debida integracion; una vez que se ha evaluado la
integracion y ésta es positiva, el Instituto entrega a los padres adoptantes, la

documentacion que acredita haber cumplido con la parte administrativa.

La etapa judicial comienza con la presentacién de demanda de adopcion, de la
cual se correra traslado al Defensor de Familia y si este se allana, la sentencia se
dictara dentro de los 10 dias habiles siguientes; de no ser asi el juez decretara un
termino de méaximo 10 dias para practicar las pruebas que considere necesarias,
cumplido ese término, tomara la decision correspondiente; la adopcién decretada

por autoridad judicial es irrevocable.

Como se puede advertir tanto la legislacion como el lineamiento son dos
instrumentos juridicos que permiten el desarrollo de la adopcién tutelando el
interés superior del menor, estableciendo con precision los pasos vy
procedimientos a seguir hasta alcanzar la adopcion por resolucion judicial; si bien
podria parecer un tramite largo y tedioso por las diversas instancias que se
requieren para agotar la etapa administrativa y sus evaluaciones, ello es con la
finalidad de no llevar un proceso apresurado en el cual se pueda incurrir en
vulneracion de derechos del menor y de sus parientes; insistimos en lo ya
sefalado en otros apartados, en el sentido de que la agilizacion de un trdmite no
debe estar por encima del respeto y tutela de derechos fundamentales de los
intervinientes, en el caso concreto ningun tramite ya sea judicial o administrativo,

debe ir en contra del interés superior del menor.
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4.3. La adopcion en la Republica Argentina.

En Argentina el tema de la adopcion esta regulado por la Ley 24.779, misma que
estd integrada y forma parte del Codigo Civil; al contrario de las legislaciones
analizadas hasta ahora, en aquel pais, la etapa administrativa Unicamente
consiste en la inscripcion en un “Registro unico de Aspirantes a Guarda con Fines
Adoptivos”, el cual tiene por objetivo principal formalizar la lista de aspirantes

denominada “Némina de Aspirantes”.

Aunado al manejo de la nébmina de aspirantes, dicha instancia se encarga de

publicar “Convocatorias” publicas para la guarda de menores con fines adoptivos.

El Cédigo Civil, establece que podra adoptar toda persona con independencia de
su estado civil que relna los requisitos de ley y que acredite de manera fehaciente
e indubitable residencia permanente en el pais por un periodo minimo de cinco

afos.

No podran adoptar:

- Quienes no hayan cumplido treinta afios de edad, salvo los cényuges que tengan
mas de tres afios casados; salvo aquellos que acrediten la imposibilidad de tener
hijos.

- Los ascendientes a sus descendientes.

- Un hermano a sus hermanos o medio hermanos.

Previamente a la adopcion, se debe tener al menor bajo su guarda por un periodo
no menor de seis meses ni mayor a un afo; la guarda debe ser otorgada por el
juez del domicilio del menor o donde judicialmente se hubiese comprobado el

abandono del mismo.

Como ya se indicoO, la guarda previa y necesaria para la adopcion, debe ser
decretada por resolucion judicial, debiendo cumplirse lo siguiente:
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- Citar a los progenitores del menor a fin de que presten su consentimiento para el
otorgamiento de la guarda; el consentimiento no sera necesario cuando el menor
estuviese en un establecimiento asistencial y los padres se hubiesen desentendido
totalmente del mismo y esta situacién hubiere sido comprobada por la autoridad
judicial. Tampoco sera necesario cuando los padres hayan sido privados de la
patria potestad o cuando hayan manifestado judicialmente su voluntad expresa de

entregar al menor en adopcion.

- Se debe tomar conocimiento personal del adoptado.

- Dar intervenciéon al Ministerio Publico a fin de tomar en cuenta las condiciones
personales, edades y aptitudes de los adoptantes teniendo en consideracion las
necesidades e intereses del menor, con la opiniébn de los equipos técnicos

consultados para tal fin.

En el respectivo juicio de adopcién solamente son parte el adoptante y el
Ministerio Publico de Menores, excluyendo a los familiares biolégicos; el juez o
tribunal valorara si la adopcion es conveniente para el menor teniendo en cuenta
los medios de vida y cualidades morales y personales del adoptante; tanto el juez
como el Ministerio Publico podran requerir las medidas de prueba o informes que

estimen convenientes.

Las audiencias seran privadas y los autos reservados, en proteccion del menor; de
igual forma en la sentencia y en observancia al derecho humano a la identidad, se
dejara constancias de que el adoptante se ha comprometido a hacer del
conocimiento del adoptado su realidad biolégica; en todos los casos se valorara el

interés superior del menor.

Contrario a lo que hemos estudiado hasta ahora, la legislacion argentina
contempla ambas modalidades de adopcion, tanto la plena como la simple, siendo
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aguella irrevocable y la dltima revocable en los supuestos que sefiala la propia
legislacion. Queda al arbitrio del juez, o a peticion fundada de parte, cuando sea

mas conveniente para el menor otorgar la adopcion simple.

La legislacibn en andlisis no contempla un apartado sobre la adopcion

internacional.

Advertimos que la legislaciéon nacional en comento, aun y cuando menciona y
postula la tutela al interés superior del menor, sigue contemplando la adopcion
simple, la cual solamente genera vinculos de parentesco entre el menor y los
adoptantes, y no asi frente a los parientes bioldgicos de éste, ademas de que la
misma es susceptible de ser revocada con la consiguiente incertidumbre para el

menor de poder “perder” ese estado filiatorio obtenido.

De igual forma la ley en comento, si bien contempla la judicializacién de la
declaracion de “adoptabilidad”, para el caso de los menores abandonados, ésta
solamente se puede dar transcurrido un afio de que los padres se desentendieron
del menor, lo cual en la practica genera que si el menor que se encuentra en una
institucion publica o privada de guarda, recibe alguna visita de cualquier pariente
durante un afio, ya no es sujeto de ser dado en adopcién; de igual forma genera
gue los menores pasen afos en estado de incertidumbre ante la indiferencia de

las autoridades.

Méas adelante expondremos una resolucién que dicté la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la que condend a Argentina a la restitucion de derechos

de fondo en un asunto de adopcion.

4.4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la adopcién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el tribunal internacional que su

propio estatuto define como una institucion judicial autbnoma, cuyo objeto es la
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interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La corte
ejerce funciones de conformidad con las disposiciones de la citada convencion y

de su estatuto.

El estado mexicano, al formar parte de la Organizacion de los Estados
Americanos, por sus siglas OEA, y ademas ser suscriptor de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, esta obligado a observar y aplicar la
proteccion a los derechos humanos consagrados en dicho instrumento
internacional y a observar las sentencias de la Corte interamericana;

contextualicemos en el tema.

Derivado de las reformas constitucionales de junio del afio 2011, se estableci6 de
forma expresa que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran
de los derechos humanos consagrados en la propia constitucion, asi como en los
tratados internacionales de los cuales México fuese parte, favoreciendo en todo
tiempo a la persona la proteccion mas amplia; incorporando asi el principio pro
persona, que estriba precisamente en la aplicacion preferente de la norma mas
favorable a la persona humana, sea de derecho interno o de derecho

internacional.

El Juez interamericano Rodolfo E. Piza Escalante, en uno de sus votos adjuntos a
una decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, afirmé que el

principio pro persona es:

[Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza misma de los
derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas
que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o

restringen. [de esta forma, el principio pro persona] [...] conduce a la
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conclusién de que la exigibilidad inmediata e incondicional de los derechos

humanos es la regla y su condicionamiento la excepcion.®

De igual forma mediante la citada reforma, se estableci6é el control convencional
que en términos muy sencillos (para efectos de este documento, pero no porque
tenga poca importancia) podemos apuntar que se trata de la obligacién que tienen
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos contenidos en la carta magna y en

cualquier tratado internacional de los que México forme parte®.

Al respecto de la aplicacién del derecho internacional, el jurista Miguel Carbonell

sefala:

Las fronteras entre derecho nacional y derecho internacional son hoy mas
borrosas que nunca y por eso es que los abogados deben estar listos para
utilizar en sus razonamientos tanto normas internas como normas
internacionales. No hay duda a la luz de lo que llevamos expuesto, que el
control de convencionalidad es obligatorio y que por tanto los operadores
juridicos deben conocer a fondo y con detalle la jurisprudencia de la Corte
IDH,... 6t

Para darle aplicacion efectiva a ambos conceptos, la Suprema Corte ha emitido
las tesis de jurisprudencia que en seguida se anotan, las cuales consideramos de
suma importancia, dado la trascendencia de los derechos involucrados en un
tramite de adopcién y la proteccion que a ellos se debe dar; por cuestiones de

espacio anotaremos los rubros y datos de localizacion, para su posterior consulta.

59 Ver Medellin Urquiaga, Ximena. Principio pro persona. Co edicién Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal, México 2013, pp. 17.

60 para conocer mas del tema ver: Carbonell, Miguel, “Introduccién general al control de convencionalidad”,
El Constitucionalismo contempordneo. Homenaje a Jorge Carpizo, México, UNAM serie estudios
juridicos, num. 220, 2013, pp. 67

1 Op. cit., pp. 95.
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“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.”

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales
al constituir una extension de la Convencidbn Americana sobre Derechos

Humanos,...

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el niumero
21/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.

“SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS
CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO”.

El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o
litigio ante esa jurisdiccion, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con
todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole
exclusivamente a ese Organo internacional evaluar todas y cada una de las

excepciones formuladas por el Estado Mexicano, ...

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el
namero LXV/2011 (9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito

Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO”.
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Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo
de control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo

del Poder Judicial. ...

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero
LXX/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a

veintiocho de noviembre de dos mil once.

Del andlisis hasta ahora realizado a la jurisprudencia que ha emitido la Suprema
corte de justicia de la Nacién, en relacion al principio pro persona, al control de
convencionalidad y sobre todo al caracter de vinculante de las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos humanos, nos permite deducir que
cualquier pronunciamiento que se haga en esta sede internacional en relacion a
los derechos de los menores y la satisfaccidon de su interés superior debe ser

observada por todas y cada una de las autoridades del estado Mexicano.

4.4.1 Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4.4.1.1. Fornerdn e hija VS. Argentina

En relacién a las sentencias que ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en especifico en torno a un caso de adopcion, encontramos
la pronunciada en el Caso Forneron e hija VS. Argentina, de fecha 27 de abril
2012.

En la data citada, la Corte interamericana de Derechos Humanos declaré por
unanimidad que el Estado de Argentina resulté internacionalmente responsable
por la violacion de los derechos a la proteccion y a las garantias judiciales, a la

proteccion a la familia, y por el incumplimiento de su obligacion de adoptar
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disposiciones de derecho interno, en perjuicio de Leonardo Anibal Javier Fornerén
y de su hija M., asi como a los derechos del nifio en perjuicio de la menor.?

Los hechos el caso se refieren a diversos procesos judiciales relativos a la guarda
y custodia y posterior adopcién de la menor, sin el consentimiento del padre
bioldgico, asi como a la falta de establecimiento de un régimen de visitas a favor
del padre. En el caso que nos ocupa, y a fin de sustentar su resolucion la Corte

IDH, consideré medular los criterios establecidos en su jurisprudencia:

- El disfrute mutuo de la convivencia entre padre e hijos constituye un elemento

fundamental de la vida de familia.

- La determinacion del interés superior del nifio, en casos de cuidado y custodia de
menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacion de los comportamientos

parentales especificos y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo del nifio.

- En vista de la importancia de los intereses en cuestion, los procedimientos
administrativos y judiciales a que concierne la proteccion de los derechos
humanos de personas menores de edad, particularmente aquellos procesos
judiciales relacionados con la adopcion, la guarda y la custodia de nifios que se
encuentran en su primera infancia deben ser manejados con una diligencia y

celeridad excepcionales por parte de las autoridades.

La Corte determin6 que la duracidén de tres y diez afios respectivamente de los
procedimientos de guarda judicial y de régimen de visitas que promovié el Sr.
Fornerdn sobrepasaron excesivamente un plazo que pudiera considerarse

razonable al tenor del articulo 8.1%3 de la Convencién Interamericana.

62 Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina. Sentencia de 27 de abril
del 2012. En www.corteidh.or.cr 25 junio de 2015.

83 Articulo 8.1 Garantias judiciales. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley en la sustanciacién de cualquier acusacién penal o formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones del orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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De igual forma la Corte analiz6 si en los procedimientos las autoridades judiciales
actuaron con la debida diligencia, teniendo en cuenta la obligacion de proceder

con especial celeridad y diligencia en los procedimientos, sefalo:

“...la observancia de las disposiciones legales y la diligencia en los procedimientos
judiciales son elementos fundamentales para proteger el interés superior del nifio.
Por otra parte, no puede invocarse el interés superior del nifio para legitimar la
inobservancia de requisitos legales, la demora o errores en los procedimientos

judiciales™®4,

En esta resolucién, la corte considero que no se observo el requisito de legalidad
de la restriccion al derecho de proteccion de la familia, ni el requisito de la
excepcionalidad de la separacion de padres e hijos, al no tener en cuenta el juez
que otorg0 la guarda judicial y posterior adopcion la voluntad del sefior Fornerén

de cuidar y no continuar separado de su hija.

Con base en lo anterior, la corte concluyo:

1. El estado es responsable por la violacion a los derechos a las garantias
judiciales y proteccion judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana.

2. El estado es responsable por la violacion al derecho a la proteccién a la familia
reconocido en el articulo 17.1 de la Convencion Americana.

3. El estado incumpli6 en su obligacién de adoptar disposiciones de derecho

interno establecidas en el articulo 2 de la convencién Americana.

De acuerdo a la resolucion el estado Argentino resulté condenado a las sigueitnes

reparaciones:

a) Establecer de manera inmediata un procedimiento orientado a la efectiva

vinculacion entre el sefior Fornerén y su hija M;

64 Para mayor informacién consultar la resolucidn en la pagina electrénica www.corteidh.or.cr
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b) Verificar la conformidad a derecho de la conducta de determinados funcionarios
que 6 intervinieron en los distintos procesos internos y, en su caso, establecer las
responsabilidades que correspondan;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para tipificar la venta de nifios y nifias;
d) Implementar un programa o curso obligatorio dirigido a operadores judiciales de
la Provincia de Entre Rios vinculados a la administracién de justicia respecto de
nifos y nifias que contemple, entre otros, los estandares internacionales en
derechos humanos, particularmente, en materia de los derechos de los nifios y
nifias y su interés superior y el principio de no discriminacion;

e) Publicar, en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de este
Fallo, el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una
sola vez, tanto en el Boletin Oficial del Estado como en el Boletin Oficial de la
Provincia de Entre Rios, y

f) Pagar determinadas cantidades por concepto de indemnizacion por dafio material
e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, asi como por el reintegro al Fondo

de Asistencia Legal de Victimas.

Resolucion que podemos utilizar como referente en relacion a la consecuencias
negativas que pudiera traer no sélo para nuestra entidad federativa el aplicar una
norma que resulte violatoria de derechos fundamentales del menor, como lo es la
Ley de Adopcion para el Estado de Michoacan, misma que bajo el argumento de
agilizar un trdmite descuide y vulnere derechos fundamentales de los menores y

de sus parientes.
4.4.1.2. Atala Rifo VS. Chile.
Otro caso que fue resuelto por la Corte Interamericana fue el caso ATALA RIFFO

y niflas VS CHILE de fecha 24 de febrero de 2012, si bien no es una resolucion

dictada expresamente en un caso de adopcion, si involucra derechos de menores
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y la tutela a los mismos, haciendo un ejercicio en torno a la prohibicion a la

discriminacion por razén de preferencia sexual®®.

Los antecedentes del caso: la Sra. Riffo contrajo matrimonio en 1993, procreando
a tres hijas; en marzo de 2002 se separa de su marido y acuerdan que la custodia
la conservaria ella y para él un régimen de convivencias. En ese mismo afio, la
comparfera sentimental de la sefiora se incorpora a convivir en el domicilio
familiar con ésta y sus hijas; en oposicion a ello, el padre presentdé una demanda
sobre custodia ante el Juzgado de Menores, por considerar que el desarrollo fisico
y emocional de las hijas se puso en peligro. Tras una serie de resoluciones y
litigios, la Corte Suprema de Justicia de Chile, concede la tuicion® definitiva al

padre por resolucion de tres votos de cinco Magistrados.

La Corte Interamericana declar6 a Chile responsable internacionalmente por haber
vulnerado:

i) El derecho a la igualdad y la no discriminacién consagrado en el articulo 24
(igualdad ante la ley), en relacion con el articulo 1.1 (obligacion de respeto y
garantia) de la Convencién Americana.

ii) El derecho a la igualdad y no discriminacion consagrado en el articulo 24, en
relacion con los articulos 19 (derechos del nifio) y 1.1 de la Convencién
Americana, en perjuicio de las niflas M., V. y R.

iil) El derecho a la vida privada consagrado en el articulo 11.2 de la Convencion.
iv) Los articulos 11.2 (proteccion a la hora y a la dignidad) y 17.1 (proteccion a la
familia) en perjuicio de Karen Atala Riffo y de las menores.

v) El derecho a ser oido consagrado en el articulo 8.1 de Convencidn; entre otros.

Es de resaltar la determinacion de la Corte en relacion al derecho a la igualdad y
no discriminacién, y la orientacion sexual como categoria protegida por el articulo

1.1 de la Convencion Americana; la corte determiné que los estado parte tienen la

65 Resolucidn de la Corte Interamericana de fecha 24 de febrero de 2012, Atala Riffo y nifias vs. Chile. En
www.corteidh.or.cr
66 Guarda, custodia.
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obligacion de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la convencion, “sin discriminacion alguna”; la orientacion
sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la Convencion bajo
el término “otra condicidon”, en consecuencia, ninguna norma, decision o practica
de derecho interno, sea por parte de las autoridades estatales o por los
particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno los derechos de una

persona a partir de su orientacion sexual.

En relacion al interés superior del menor, y en los casos de cuidado y custodia de
menores, (que en la adopcidn son cuestiones que por supuesto van implicitas) la
determinacidon del interés superior se debe hacer a partir de la evaluacién de
comportamientos parentales especificos y su impacto negativo en el bienestar y
desarrollo del nifio segun el caso, los dafios o riesgos reales y probados, y no
especulativos 0 imaginarios; por tanto no pueden ser admisibles las
especulaciones, presunciones, estereotipos 0 consideraciones generalizadas
sobre caracteristicas o preferencias culturales respecto de ciertos conceptos

tradicionales de la familia.

El estado Chileno resulté condenado a las siguientes reparaciones:

i) Brindar la atencion médica y psicolégica o psiquiatrica gratuita y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud
especializadas a las victimas que asi lo soliciten;

i) Publicar un resumen oficial de la Sentencia, por una sola vez, en el Diario Oficial
y en un diario de amplia circulaciéon nacional, y la totalidad de la Sentencia en un
sitio web oficial;

iif) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por
los hechos del presente caso;

iv) Continuar implementando, en un plazo razonable, programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacién dirigidos a funcionarios publicos a nivel
regional y nacional y particularmente a funcionarios judiciales de todas las areas y

escalafones de la rama judicial, y
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v) Pagar determinadas cantidades por concepto de indemnizacion por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, segun corresponda.

Méas alld de que se trate de un asunto de guarda y custodia de menores, el
aspecto que pretendemos rescatar es el relativo a la no discriminacion por razon
de orientacion y preferencia sexual, que si lo trasladamos al &mbito de la
adopcion, sin lugar a dudas se debe hacer una interpretacion extensiva y de
acuerdo a os postulados de la Convencién Americana sobre derechos humanos, y
a la interpretacion de la Corte interamericana, la orientacion y preferencias
sexuales, no debe ser un impedimento per se para poder aspirar a adoptar;

cuestiones que el estado Mexicano debe afrontar.
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CAPITULO QUINTO
La Filiacién en la Adopcion; sus implicaciones

Legislativas en el estado de Michoacan.

“Cuanto mas corrupto es un Estado,
mas leyes tiene.”

Tacito

5.1. La Ley de Adopcion del Estado de Michoacan y el contexto de su
aplicacion.

En el Estado de Michoacan, a partir del dia 2 de julio del afio 2013, los
procedimientos de adopcidn se empezaron a sustanciar de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley de Adopcion para el Estado de Michoacén, con la salvedad de aquellos
iniciados con anterioridad a ésta, los cuales se seguiran llevando de acuerdo a la
normatividad vigente al momento de su inicio, salvo en lo que resultase de mayor

beneficio para el menor.

En términos de la ley en mencién, previamente a poder acudir ante la autoridad
judicial a promover una adopcién, se hace necesaria la obtencién de un certificado
de idoneidad, el cual es expedido por el Consejo Técnico de Adopcién, érgano
colegiado de naturaleza administrativa que se integra por autoridades propiamente
del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia en el estado y por
especialistas nombrados por el Ejecutivo Estatal; de tal suerte que dichos
especialistas —dos médicos pediatras, dos psicélogos clinicos y dos trabajadores
sociales- elaboran un dictamen técnico correspondiente a su area, a fin de que
todos los consejeros, puedan externar su voto de manera razonada y entonces se
emita el documento de idoneidad; fase administrativa que antecede a la judicial y
gue consideramos medular abordarla a detalle para ésta investigacion, ya que

sostenemos que prejuzga sobre la capacidad para adoptar.
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En la exposicion de motivos de la ley que nos ocupa, los legisladores plantearon la
necesidad de proteger al menor a través de la tutela a su interés superior,
garantizando su integracidbn a un hogar, “teniendo como meta lograr su plena

capacidad para desarrollarse, integrarse e interactuar socialmente.”’

Asi mismo en dicho documento se precisa que la legislacion existente en torno a
la adopcion es difusa y derivado de ello resulta en un proceso administrativo
complejo ya que previamente a la existencia de la ley, un solicitante de adopcién
debia referirse primero al Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, al Reglamento del Consejo y después a varias partes del Cédigo Familiar,

por lo que se justifica la aprobacién de la ley en mencién:

En ese sentido, el proyecto de ley que se somete a su consideracion intenta
precisamente concentrar la legislacion para que cualquier persona tenga
informacion suficiente y clara respecto al proceso de adopcion, pero también
brindar certeza al actuar de las autoridades administrativas y judiciales
respecto de los menores de edad, extrayendo y reconstruyendo la
normatividad existente de tal manera que se brinde mayor solidez juridica y

eficiencia a los actos relacionados con el proceso®8.

La ley busca tutelar el interés superior del menor en materia de adopcion,
integrando en un solo documento toda la legislacion relativa a la adopcion y
simplificar los trdmites para que la misma se pueda llevar a cabo y concretarse; no
obstante tan loables propésitos, consideramos que dicha ley no cumple a
cabalidad con su objeto e incluso la misma se torna violatoria de derechos

humanos por las razones que se expondran en los siguientes apartados.

La aplicaciéon en la practica de dicha ley, nos permite advertir que el nimero de

adopciones gue se han concretado, en relacién a la legislacién aplicable anterior a

57 Diario de debates Septuagésima segunda Legislatura, fecha 11 de junio de 2013. Nimero Sesién No. 057.
&8 jdem.
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ella, ha disminuido considerablemente, o que nos implica la existencia de un
problema, mas que de una solucion; informacién que asi se desprende de las
estadisticas del Poder Judicial para el Estado que seran descritas a lo largo del
presente documento, asi como de los propios datos aportados por el Sistema DIF

Estatal.

5.1.2. Criticaala Ley de Adopcion del Estado de Michoacan.

Abordaremos de lleno la critica a la ley en estudio:

a) Se expidi6 una ley mas dentro de todas las que ya se cuentan en nuestro
estado, y entre mayor legislacion tenga una sociedad, mayor dificultad para los
ciudadanos al tratar de abordar un problema. No obstante que la ley justifica en su
exposiciéon de motivos que se trata de una ley que “concentra la legislacién”, aun
asi se debe acudir a diversos ordenamientos legales como son el Cdédigo
Familiar, y el Codigo de Procedimientos Civiles ambos para el estado, para la
sustanciacion de un procedimiento de adopcion, de ahi que no se considere como
una legislacién Unica; es por ello que no se justifica que la institucion de la
adopcion se haya desagregado del Codigo Familiar, pues se trata propiamente de

una institucién de derecho familiar mas que de derecho administrativo.

Si bien se estima que si hacia falta regular debidamente al Consejo Técnico de
Adopcion dentro de un cuerpo legal mas que en un reglamento administrativo y asi
definir claramente sus atribuciones, dicha normatividad bien pudo ser incorporada

al Cédigo Familiar sin ser necesario crear una nueva ley.

b) ElI Consejo Técnico de Adopcion, mas alla de realizar meras funciones
administrativas, mediante el documento denominado “Dictamen de idoneidad”
prejuzga sobre la aptitud de los solicitantes para adoptar, y sin ser propiamente un

organo jurisdiccional, decide sobre la constitucion o no de derechos filiatorios.
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Tan es asi que si el dictamen es positivo el solicitante podra iniciar el
procedimiento judicial de adopcién y si es negativo el peticionario tendra la
posibilidad de recurrirlo a través de un recurso administrativo que se sustancia
ante el propio Consejo, y sin haber sido escuchado por un tribunal debidamente
constituido, se es privado del derecho de adoptar, solamente por una decisién de
un 6rgano administrativo; en la practica, el Consejo esta decidiendo el derecho de
adoptar de los solicitantes. En tanto que con la adopcién se crean vinculos
filiatorios y por tanto relaciones de parentesco, se trata de instituciones de derecho
sustantivo que solo pueden ser falladas y decididas por una autoridad judicial, es
decir por un juez que tenga competencia y jurisdiccion, para la constituciéon de

derechos sustantivos con son los que surgen con la adopcién.

De ahi que se sostenga que el Consejo técnico de adopcién, desde la vision de
esta investigacion, mas que tratarse de un érgano meramente administrativo, lleva
a cabo funciones que por su propia naturaleza y origen, deben estar reservadas a
un juez, lo cual colisiona con el orden legal; si bien parte de su funcién se da en
torno a garantizar y propiciar una adecuada integracion y certidumbre hacia el
menor adoptado, también se advierte que sus facultades estan indebidamente
reguladas llegando incluso a propiciar la violacion a derechos humanos al extinguir
a través de un acto administrativo derechos de patria potestad e incluso

parentesco.

Se sostiene que la actuacion del Consejo Técnico de Adopcién y en su caso el
dictamen que emitan, solo debe contener los documentos que integren el
expediente, los estudios realizados y su valoracién por los especialistas, sin que
se emitan conclusiones sobre la idoneidad —positiva 0 negativa- sino solamente
respecto de las disciplinas relativas a los especialistas, asi como respecto a si se

han cumplido o no con todos los requisitos administrativos que la ley exige.

La violacion de derechos también se extiende propiamente a los menores sujetos

de adopcion, pues el Consejo, dentro de su actuacion, tiene facultades para
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sugerir a los solicitantes qué menor adoptar, sin que se especifiquen los criterios
sobre los que se hara, sino que se le deja en total libertad de hacerlo; ello puede
significar a los menores que no fueron elegidos un estado de depresion y
desequilibrio emocional, lo cual vulnera su salud y estabilidad mental y por ende
una trasgresion a su interés superior, pues el hecho de no haber sido escogidos
por los adoptantes, ni por el consejo, les genera el sentimiento de rechazo y de no

poder ser integrados a una familia.

Tampoco se contempla la obligacion al Consejo Técnico de Adopciones por
preservar la secrecia de la informaciébn que con motivo de las solicitudes de

informacion maneja, ni sanciones por su uso indebido.

c) Dentro de los principios rectores de la ley, no se contempla el principio de
subsidiariedad contenido en la Convencion de los Derechos del Nifio y en el
Convenio de la Haya del 29 de mayo de 1993, el cual medularmente establece
qgue la adopcion internacional sélo debe considerarse en la medida de que no sea
posible la adopcion nacional y habiéndose agotado los recursos para que ésta sea
posible, asi como su colocacién en un entorno cultural y linglistico préximo al de

origen.

d) En cuanto a la entrega voluntaria con fines de adopcién, se considera un
desacierto grave, el hecho de que la Procuraduria para la Defensa del Menor o en
su caso el titular del Sistema DIF municipal de que se trata, simplemente
levantando un acta en la que conste la entrega voluntaria del menor, seguido una
serie de tramites administrativos y transcurridos 45 dias naturales, levantara una
certificacion mediante la cual declararad al menor sujeto de adopcion; es decir, el
DIF a través de la procuraduria de la defensa del menor, sin mas actuaciones que
un mero tramite administrativo realiza funciones reservadas a la autoridad judicial,
al emitir un documento mediante el cual se extingue la patria potestad, no

solamente de los padres biologicos del menor, sino también a los familiares que
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en orden sefiala el Cédigo Familiar, es decir a los abuelos paternos y maternos, y

aun a la familia extensa.

Lo mismo se repite en relacion a los menores abandonados y expaositos acogidos
por alguna institucién publica o privada, los que por el simple transcurso de 120
dias naturales y sin que se reclamen derechos sobre ellos, la Procuraduria
levantara una certificacion declarandolo en estado de adoptabilidad; encontramos
la misma violacion en torno a la extincion de la patria potestad descrita en el
parrafo anterior, pues ni la Procuraduria, ni el sistema DIF, ni mucho menos el
Consejo de Adopcion, pueden sustituirse en las facultades que tiene un Juez en
decidir sobre la forma en que termina, se pierde o se suspende, tal como se
contempla en la parte sustantiva del Cédigo Familiar para el Estado; en concreto,
la Ley de Adopciones, en el apartado que nos ocupa, esta violando gravemente
diversas disposiciones legales, primero por mandatar que un érgano meramente
administrativo sea quien decida sobre instituciones y derechos propios del derecho
de familia, y segundo porque sin seguir un procedimiento, con las formalidades
judiciales, esta extinguiendo derechos inherentes a los padres, abuelos y familia
extendida de un menor, sin haberles escuchado y vencido en juicio, en franca
contravencion a principios constitucionales y convencionales, es decir al derecho
de audiencia y a las garantias judiciales que toda privacion de derechos debe

tener, |éase perdida y/o extincién de la patria potestad.

En la legislacion familiar, se establece que las cuestiones relativas a la patria
potestad, soélo podran decidirse mediante declaracion judicial, en via de
jurisdiccién voluntaria cuando no hay controversia, o de lo contrario, mediante el

juicio respectivo.

La agilizaciéon del trdmite de adopcion a que se refiere la exposicion de motivos de
la ley, no debe confundirse con la violacién a derechos sustanciales, pues no
puede estar por encima el derecho a adoptar, al derecho de ejercer la patria

potestad por quienes la ley faculta.
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e) En relacibn a la Adopcién internacional, no se sefiala que tratados
internacionales son los aplicables, ni que procedimiento se debe seguir para lograr

una adopcion de dicha naturaleza.

Esto genera la confusion en torno a que en el Reglamento del Consejo Técnico de
Adopcion que existe y esta vigente®®, si se contempla un procedimiento para
seguirla, y si se menciona expresamente el tratado internacional aplicable; de ahi

la insistencia en que la Ley de adopcion no se trata de un documento unico.

f) En el articulo 12, relativo a quienes deben otorgar su consentimiento para que la
Adopcion tenga lugar, no se contempla que los padres y/o quienes ejerzan la
patria potestad lo deban dar, Gnicamente se menciona en ese orden, al tutor, la

Procuraduria, el menor de edad si tiene 12 afios 0 mas y el solicitante.

g) A partir de la aplicacién de la Ley en el Estado, el nimero de adopciones que
se han concretado ha ido en disminucion, segun se advertird de las estadisticas
que forman parte de esta investigacibn y que se integraran en lineas mas

adelante; lo anterior se atribuye al actuar del Consejo Técnico de Adopciones.

h) Finalmente consideramos que la legislacién no solo debe enunciar en su cuerpo
el que se busque la tutela al interés superior del menor, sino que efectivamente
debe contemplar los mecanismos para que asi sea y para que se respete todo el
espectro de derechos de la nifiez; tal como lo ha dispuesto la constituciéon federal
a nivel nacional y reiterado la Corte Interamericana de Derechos Humanos a nivel
internacional, los estados suscriptores de la Convencion Interamericana de
derechos humanos, estan obligados a su respeto irrestricto, de suerte tal que la
ley en mencién vulnera diversos derechos humanos de la nifiez, entre ellos, el de

proteccion a la familia (biol6gica); el de debido proceso, ya que la extincion de

69 Reglamento del Consejo Técnico de Adopcidn, publicado en el Periédico Oficial del estado el 8 de octubre
de 2003.
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derechos de los padres bioldgicos se realiza en sede administrativa sin haber sido
oidos ni vencidos, el propio interés superior del menor, ya que el estado, mas que
propiciar la existencia de politicas publicas encaminadas a su satisfaccion, con el
actuar del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, estd mermando a

muchos nifios el derecho de tener una familia, que seria la familia adoptiva.

5.2. Bondades de la Ley de Adopcion del Estado de Michoacan.

Si bien el documento que nos ocupa, no tiene como propoésito fundamental
resaltar las bondades de la ley de Adopcién, si consideramos pertinente hacer una
breve mencion de los puntos positivos que encontramos en la misma, toda vez
gue se advierte que se trata de un documento al que los legisladores le dedicaron
tiempo, trabajo y hasta discusiones al momento de su aprobacion en el pleno del
Congreso Estatal.

a) La incorporacion expresa del objeto de la ley por garantizar el interés superior
del menor en materia de adopcion; asi como la obligacién de las autoridades
obligadas a observar la ley por realizar una interpretacion a tenor del interés
superior ya mencionado y se reconoce a la adopcion como un derecho de los

menores de naturaleza restitutiva.

b) Se incorpora un articulo de definiciones que da claridad al contenido de la Ley y

a los conceptos que en la misma se manejan. (Articulo 3°)

c) La convivencia previa a que se consume la adopcién, como medida que

propicie la integracion del menor con la familia que lo adoptara.

d) La integracion de los Sistemas DIF municipales para la recepcién de las

solicitudes de adopcién y para brindar apoyo e informacion a los solicitantes.

e) La precision de los requisitos que se deben cumplir para solicitar una adopcion.
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f) Que se escuchen los deseos y opinidbn del menor sujeto a adopcién, y en su

caso gque se obtenga su consentimiento para ser adoptado.

g) La integraciébn y participacion en el Consejo Técnico de Adopcion de
especialistas de las diferentes disciplinas que en torno a la adopcién deban

conocer del tema.

5.3. Datos cuantitativos del Poder Judicial y del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia.

5.3.1. Datos estadisticos del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

Mediante el Portal de acceso a la Informacién publica del Poder Judicial del
Estado, se gestiond y se obtuvo informacion en relacién al nUumero de adopciones
tramitadas y resueltas desde el afio 2010 a la fecha, ello con la finalidad de tener
un referente en torno a las adopciones seguidas en sede judicial, previo y con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley que nos ocupa, las estadisticas
obtenidas son del tenor siguiente (a febrero de 2015, fecha en que se solicité la

informacién)?°:
En la totalidad de los juzgados de primera instancia del Estado:
Afio 2010

Ingresos 214
Concluyeron procedentes: 120

Afo 2011
Ingresos 179

70 Ver respuesta a solicitud de acceso a la informaciéon 23/2015 de fecha 23 de febrero del afio 2015, emitida
por la LCC Angela Maria Govea Garcia Coordinadora de Comunicacién social y Acceso a la informacién
Publica del Poder Judicial del Estado, misma que se incluye en el apartado de los anexos.
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Concluyeron procedentes: 57

Afo 2012
Ingresos 150

Concluyeron procedentes: 57

Ao 2013 (enero-abril)
Ingresos 42

Procedente: 21

Afo 2013 (mayo-diciembre)
Ingresos 45

Procedente: 29

Ano 2014
Ingresos 50

Procedentes 23

En los juzgados de lo familiar que se concentran en la capital del Estado y donde

en relacion al namero de habitantes, podemos sefialar que se concentra también

el mayor niumero de solicitudes proporcionalmente hablando:

Afo 2010
Ingreso 34

Procedente 22
Afo 2011
Ingreso 46

Procedente 18

Afio 2012
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Ingreso 42
Procedente 14

Ao 2013 (enero-abril)
Ingreso 16
Procedente 3

Afo 2013 (mayo-diciembre)
Ingreso 21
Procedente 16

Ano 2014
Ingreso 29
Procedente 18

En ambos casos, observamos que a partir del afio 2013, en que se comenz6 a
aplicar la Ley de Adopciones para el Estado de Michoacan, y hasta el afio 2014
que abarcan los documentos en analisis, el nimero de adopciones de las que ha

conocido el Poder judicial, ha tenido una disminucién significativa.

Lo anterior nos permite advertir dos situaciones, por un lado que el numero de
adopciones concretadas de forma procedente ha disminuido y por el otro, mas
grave, que aquellos que se interesan por gestionar una adopcion, se encuentran
con un Consejo Técnico de Adopcion, érgano administrativo, que no les permite
llegar a plantear su solicitud a un juez de primera instancia, sino que sin tener
facultades para ello (desde nuestro punto de vista y de lo que la investigacion nos
ha arrojado) se encarga de prejuzgar sobre el derecho a adoptar de los
solicitantes, y de que el menor sujeto a adopciéon sea adoptado; lo anterior se

robustece con los datos obtenidos del Sistema DIF que en seguida se presentan.
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5.3.2. Datos estadisticos del Sistema para el Desarrollo Estatal de la Familia.

En los mismos términos, mediante el portal de Acceso a la Informacion Publica
planteado al DIF Estatal, se gestiond y obtuvo informacion en relacion a las
solicitudes de adopcién recibidas desde el afio 2010, asi como el niumero de
dictdimenes técnicos emitidos por el Consejo Técnico de Adopcion, al mes de

febrero del afio en curso, obteniendo respuesta del tenor siguiente:

Informo a usted que del afio 2010 al dia de hoy se han recibido 241
solicitudes de adopcion, respecto de las cuales el Consejo Técnico de
Adopcion ha emitido 90 dictamenes de idoneidad en sentido positivo, 64 en
sentido negativo y 87 se encuentran en espera de dictaminar, de los cuales
Unicamente 10 son solicitudes presentadas conforme a la Ley de Adopcion y
por la fecha de su presentacion su dictamen se emitird en tiempo y forma

dentro del término sefialado en la ley de la materia.’*

Lo anterior, nos permite razonar debidamente la conclusion planteada en lineas
que anteceden, consistente en que el actuar del Consejo Técnico de Adopcion ha
permitido que disminuya el nimero de adopciones que se han concretado, pues
de 241 solicitudes que ha recibido solamente 90 han sido dictaminadas en sentido
positivo, y 64 en sentido negativo, lo cual representa aproximadamente un 25% de

las solicitudes presentadas.

Ahora bien, en el propio documento se sefiala que de 87 solicitudes que se
encuentran pendientes de dictaminar solamente 10 se han presentado de
conformidad con la Ley de adopcion, es decir, de la totalidad de solicitudes
pendientes solamente un porcentaje inferior al 15% es la que cumple, a criterio del

DIF estatal los extremos de la ley de adopciones.

1 Ver respuesta a solicitud de informacién que rindié la Directora General del sistema DIF Mtra. Mariana
Sosa Olmeda, mediante oficio N° DG/080/2015 de fecha 24 de febrero de 2015, que se incluye en el
apartado de los anexos.
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De ahi que concluyamos que el actuar del Sistema DIF y del Consejo Técnico mas
que beneficiar, ha perjudicado en el nimero de adopciones concretadas.
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PROPUESTA DE MODIFICACION LEGAL.

Por los resultados que nos ha arrojado la investigacion, se advierte que la
legislacion en torno a la adopcion, es susceptible de ser mejorada, a través de
diversas reformas y adiciones a la Ley de Adopcion del Estado de Michoacan;
dichas reformas abarcan diferentes aspectos:

I. Modificar las facultades y atribuciones del Consejo Técnico de Adopcion a fin de
que se le reconozca Unicamente como un érgano administrativo auxiliar de la
autoridad judicial, encargado de velar y tutelar por el interés superior del menor y
procurar la integracion del nifio a una familia adecuada que le brinde los cuidados
como si de un hijo biolégico se tratase, y no constituirse como un érgano que frene
y prive de ese beneficio a los menores, y que el Poder Judicial no deba
subordinarse a éste.

[I. Asi mismo se propone que el Consejo Técnico de Adopcion, mas que emitir un
dictamen de idoneidad en torno a las solicitudes de adopcién que recibe, elabore
un informe en relacién a la satisfaccion de los requisitos que marca la ley, a las
caracteristicas del solicitante y a los estudios y entrevistas que haya practicado,
sin prejuzgar sobre el derecho a adoptar, ni constituir derechos reservados a la

autoridad judicial.

lll. Se hace necesario imponer al Consejo Técnico de Adopcion, la obligacién de
sigilo, debido resguardo y tratamiento de la informacién que con motivo del tramite

administrativo de adopcién tenga acceso.
IV. Se propone que se establezca con precision que los padres biologicos, y en su

caso quienes ejercen la patria potestad deben otorgar su consentimiento para que

la adopcién tenga lugar.
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V. Se debe tener especial cuidado en los casos en que el solicitante de la
adopcién no haya propuesto a un menor para tal fin; el Consejo debe ocuparse al
momento de elegir un menor susceptible de ser dado en adopcion, a fin de no
violentar los derechos de los menores que no han sido propuestos y que el exista

un método preciso sin favoritismos.

VI. Contemplar el principio de subsidiariedad en relacion a las adopciones

internacionales.

VIl. En los casos de entrega voluntaria de menor con fines de adopcién, de
menores declarados como expoésitos o abandonados, la perdida de la patria
potestad se debe tramitar de conformidad a lo establecido en el Caodigo Familiar y

mediante la obtencién de una resolucion ejecutoriada.

De ahi que se proponga establecer como obligacion de los Jueces de Primera
instancia, el tener especial cuidado en los procedimiento sobre perdida de patria
potestad que inicie el DIF Estatal a través de cualquiera de sus entidades,
facilitando los tramites legales, mas sin descuidar ni vulnerar derechos de

familiares ni de terceros interesados.

VIIl. En las adopciones internacionales, hacer mencion expresa del tratado

internacional que se aplicara.

Por lo anterior se plantea el siguiente proyecto de reformas a la Ley de Adopcién

para el Estado de Michoacan.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley | ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley
se entiende por: se entiende por:
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XX. Procuraduria.

XX. Principio de susidiareidad.
consistente en la prioridad de colocar
en su propio pais a los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a adopcion, o bien
en un entorno cultural y linglistico
proximo al de su procedencia.

XXI. Procuraduria. ...
XXIl. Reglamento. ...
XXIII. Solicitante. ...

CAPITULO Il
CONSEJO TECNICO DE ADOPCION

ARTICULO 8. El Consejo es el 6rgano
finalidad

procurar la adecuada integracion de las

interdisciplinario cuya es
nifias, nifios y adolescentes sujetos a

adopcion, a wuna familia que les
proporcione las condiciones necesarias

para su pleno y armonioso desarrollo.

Tiene la atribucion de analizar, valorar
y dictaminar los expedientes técnicos
de

cooperar en todo lo que esté a su

los solicitantes, asi como de
alcance para el cumplimiento del objeto
de esta Ley, garantizando en su
actuacion y funcionamiento el principio

del interés superior del menor.

El Consejo debera asegurarse de que
todo acto dentro del proceso de

adopcion cumpla con los requisitos

CAPITULO Il
CONSEJO TECNICO DE ADOPCION

ARTICULO 8. El Consejo es el 6rgano
finalidad

procurar la adecuada integracion de las

interdisciplinario cuya es
nifias, nifios y adolescentes sujetos a

adopcion, a wuna familia que les
proporcione las condiciones necesarias

para su pleno y armonioso desarrollo.

Tiene la atribucion de analizar, evaluar
e integrar los expedientes técnicos de
los solicitantes, asi como de cooperar
en todo lo que esté a su alcance para el
cumplimiento del objeto de esta Ley,
garantizando en su actuacion vy
funcionamiento el principio del interés

superior del menor.

El Consejo debera asegurarse de que
todo acto dentro del proceso de

adopcion cumpla con los requisitos
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técnicos y juridicos correspondientes,
asi como de que los servidores publicos
y especialistas actuen de conformidad

con el interés superior del menor.

Para ilustrar su analisis y valoracion, el
Consejo podra solicitar la presencia y
opinion, ya sea de manera conjunta o
del de

quienes ejercen la tutela del menor

por separado, solicitante,
sujeto a adopcion, del menor, de los

especialistas que hayan intervenido en

el proceso de que se trate, de quienes
de

o0 de profesionales

hayan emitido las cartas

recomendacion

externos.

técnicos y juridicos correspondientes,
asi como de que los servidores publicos
y especialistas actuen de conformidad

con el interés superior del menor.

Para ilustrar su analisis y valoracion, el
Consejo podra solicitar la presencia y
opinion, ya sea de manera conjunta o
del de

quienes ejercen la patria potestad o

por separado, solicitante,
tutela del menor sujeto a adopcién, del
menor, de los especialistas que hayan
intervenido en el proceso de que se
trate, de quienes hayan emitido las
de de

profesionales externos.

cartas recomendaciéon o

El Consejo debera guardar secrecia
y reserva plena respecto de la
informacion que recibe, garantizando
a los solicitantes y menores sujetos
de adopcion el respeto a sus
derechos a la intimidad y a la
proteccién de datos personales en
las

los términos de legislaciones

aplicables.

ARTICULO 12. Para que la adopcién
pueda tener lugar deberan consentir en

ella, en sus respectivos casos:
I. El tutor del que se va a adoptar;

Il. La Procuraduria;

ARTICULO 12. Para que la adopcién
pueda tener lugar deberan consentir en

ella, en sus respectivos casos:
I. Quienes ejerzan la patria potestad;

II. El tutor del que se va a adoptar;
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I1l. El menor de edad si tiene doce afos

0 MAas; Yy,
IV. El solicitante.

En todos los asuntos de adopcidn seran
considerados los deseos y opiniones de
las nifias, nifios o0 adolescentes
atendiendo a su edad y circunstancias

personales.

En el caso de los menores con
discapacidad de doce afios 0 mas, sera
necesario su consentimiento, siempre y
cuando fuese posible la expresion

indubitable de su voluntad.

Si el

consienten la

tutor o la Procuraduria no

adopcion, deberan
expresar la causa, misma que el Juez
calificara tomando en cuenta el interés

superior del menor.

I1l. La Procuraduria;

IV. El menor de edad si tiene doce afios

0 MAs; Yy,

V. El solicitante.

ARTICULO 15.

documentacion, la Secretaria Técnica

Integrada la

formara un expediente que remitira de
inmediato al Presidente del Consejo,
quien convocara a Sesion dentro de los
quince dias naturales siguientes,
adjuntando para su estudio copia del
cada de los

expediente a uno

integrantes del Consejo.

En dicha sesi6bn se analizard el

expediente, se entrevistara al solicitante

ARTICULO 15.

documentacion, la Secretaria Técnica

Integrada la

formara un expediente que remitira de
inmediato al Presidente del Consejo,
quien convocara a Sesion dentro de los
quince dias naturales siguientes,
adjuntando para su estudio copia del
cada de los

expediente a uno

integrantes del Consejo.

En dicha sesibn se analizard el

expediente, se entrevistara al solicitante
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y se verificard que el menor de edad
que se pretende adoptar sea sujeto de
adopcion. Asimismo, en caso de que el
solicitante no haya especificado un
menor de edad para adoptar en su
solicitud, se sugerira uno entre los

sujetos de adopcion.

El Consejo podra determinar un
esquema progresivo de convivencia y
adaptabilidad entre el menor de edad

sujeto de adopcidn con el solicitante.

y se verificard que el menor de edad
gue se pretende adoptar sea sujeto de
adopcion. Asimismo, en caso de que el
solicitante no haya especificado un
menor de edad para adoptar en su

solicitud, se asignard uno entre los

sujetos de adopcion, cuidando
estrictamente no vulnerar la
estabilidad emocional de los

menores no asignados a fin de no
generarles sentimientos de rechazo
sido

ni abandono al no haber

elegidos, por lo que se deberd

guardar estricto sigilo en lo relativo

a la asignhacién, sin generar
expectativas en ninguno de los
menores.

El Consejo podr4d determinar un

esquema progresivo de convivencia y
adaptabilidad entre el menor de edad
sujeto de adopcion con el solicitante.

ARTICULO 16. El Consejo resolvera en
sentido positivo 0 negativo el Dictamen
de Idoneidad dentro de los treinta dias

naturales posteriores a aquella Sesion.

Durante este lapso cada consejero
especialista elaborard un dictamen
técnico correspondiente a su area de
estudio, para lo cual podra requerir

nuevamente la presencia del solicitante.

ARTICULO 16. El Consejo emitira el
Dictamen de Idoneidad dentro de los
treinta dias naturales posteriores a
Sesion, sin hacer

aquella un

pronunciamiento expreso sobre la

capacidad para adoptar, sino
limitandose a informar si se
encuentran satisfechos los
requisitos de ley, sobre las
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Este dictamen sera expuesto por su
autor durante la Sesibn en que se
Dictamen de

resuelva el sentido del

Idoneidad y se integrarda a la

documentacion del expediente.

Posteriormente, cada consejero
expondra y razonara el sentido de su
voto, lo que quedara asentado en el

Dictamen de ldoneidad.

Una vez emitido el Dictamen de

Idoneidad en sentido positivo, el

Consejo podra determinar el
acogimiento del menor de edad por
parte del solicitante bajo la figura de
hogar provisional. El acogimiento se

escrito con el
del del

solicitante que recibe al menor y del

formalizara  por

consentimiento Consejo,

menor de edad si tuviera doce afos o

7

mas.

El hogar provisional no genera
presuncion de estado de y podra ser
revocado en todo momento por el
Consejo atendiendo al interés superior

del menor.

En caso de que el consejo resuelva en
sentido negativo, el solicitante podra
recurrir dicha resolucion mediante el
de

Recurso Reconsideracion

caracteristicas de los solicitantes y
la debida del

expediente técnico.

sobre integracion

Durante este lapso cada consejero
especialista elaborard un dictamen
técnico correspondiente a su area de
estudio, para lo cual podra requerir
nuevamente la presencia del solicitante.
Este dictamen sera expuesto por su
autor durante la Sesion en que se
resuelva el Dictamen de Idoneidad y se
integrara a la documentacion del

expediente.

Posteriormente, cada consejero
expondra y razonara sus conclusiones,
lo que quedara asentado en el

Dictamen de ldoneidad.

Una vez emitido el Dictamen de
Idoneidad, el Consejo podra determinar
el acogimiento del menor de edad por
parte del solicitante bajo la figura de
hogar provisional. El acogimiento se

escrito con el
del del

solicitante que recibe al menor y del

formalizara  por

consentimiento Consejo,
menor de edad si tuviera doce afnos o

mas.

El hogar provisional no genera

presuncion de estado de y podra ser
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establecido en esta Ley.

revocado en todo momento por el
Consejo atendiendo al interés superior
del menor; debiendo dar vista al Juez

de primera instancia competente.

En caso de que el consejo resuelva

se han colmado Ilos
de ley,

documentos aportados no cumplen

que no

requisitos que los

con los requisitos que sefiala el

articulo 11 o emita cualquier

actuacion que
dicha

recurrible mediante el

perjudique  al

solicitante, resolucion sera
Recurso de
Reconsideracion establecido en esta

Ley.

ARTICULO 17. Una vez emitido el
de Idoneidad,
independientemente de su sentido, el

Dictamen

Consejo se lo entregara al solicitante
junto con una copia certificada de su

expediente técnico.

El solicitante contard con un periodo de
quince dias para promover la adopcion
ante el Juez competente del lugar

donde resida el nifio, nifla o

adolescente que se pretende adoptar.

ARTICULO 17. Una vez emitido el
Dictamen de Idoneidad, el Consejo se
lo entregara al solicitante junto con una
copia certificada de su expediente

técnico.

El solicitante contara con un periodo de
quince dias hébiles para promover la
adopcion ante el Juez competente del
lugar donde resida el nifio, nifia o

adolescente que se pretende adoptar.

El Juez del

procedimiento judicial de adopcion,

que conozca

con independencia del dictamen que
haya emitido el Consejo tendra la

129




obligacién de estudiar la totalidad de
las constancias que integran el
documento que se le presente y con
plenitud de jurisdiccion decidira lo
que resulte méas benéfico al interés
del

debiendo

superior menor sujeto a
realizar
de

circunstancias

adopcion una

valoracién integral todas las

constancias y

concretas que se presenten.

ARTICULO 20. El tutor del que se va a
adoptar, la Procuraduria, el adolescente

y el
consentimiento por escrito ante el Juez

solicitante  manifestaran  su
gque conozca del procedimiento, quien

verificara que no se encuentre viciado.

ARTICULO 20. Quienes ejerzan la
patria potestad, el tutor del que se va
a adoptar, la Procuraduria, el
adolescente y el solicitante
manifestardn su consentimiento por
escrito ante el Juez que conozca del
procedimiento, quien verificara que no
se encuentre viciado; quedara a
criterio del Juez citar a comparecer
de forma personal a quienes deban

otorgar el consentimiento.

ARTICULO 32. Una vez transcurrido
dicho término, no habiendo logrado la
reintegracion al nucleo familiar, la
Procuraduria levantara la certificacion
respectiva y el menor de edad sera

sujeto de adopcion

ARTICULO 32. Una vez transcurrido
dicho término, no habiendo logrado la
reintegracion al nucleo familiar, la
Procuraduria acudir4d ante el Juez
competente a promover el juicio
respectivo sobre perdida de patria
potestad, a fin de que el menor sea

sujeto de adopcion.
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El juez competente, brindara todas
las facilidades para que el juicio
respectivo se sustancie de manera
pronta y expedita y ordenara de
oficio todas y cada una de las

actuaciones que sean necesarias,

teniendo la obligacibn en todo
momento de instar el curso de
procedimiento bajo la tutela vy

salvaguarda del interés superior del

menor.

Obtenida

sobre perdida de la patria potestad,

resolucién ejecutoriada

el menor de edad sera sujeto de

adopcion.

ARTICULO 33. Los menores de edad
abandonados o expésitos, acogidos por
alguna persona, instituciébn publica o
privada, seran sujetos de adopcion una
vez que hayan transcurrido ciento
veinte dias naturales sin que se
reclamen derechos sobre el menor de
edad o se tenga informacion que
permita conocer su origen, tramites que
deberan ser demostrados por el
Consejo, antes de iniciar el proceso de
adopcion. En caso de que quienes
realicen el

acogimiento sean

instituciones privadas o0 personas

ARTICULO 33.

Una vez transcurrido dicho término sin
obtener informacién respecto del origen
del

logrado

menor de edad o no habiendo

su reintegracion al seno
familiar, la Procuraduria acudira ante
el Juez competente a promover el
juicio respectivo sobre pérdida de
patria potestad, a fin de que el menor

sea sujeto de adopcion.
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fisicas, deberan dar aviso inmediato a
la Procuraduria respecto del menor de

edad acogido.

Durante ese término el DIF tendra la
responsabilidad de investigar el origen
del

acciones conducentes que le permitan

menor de edad y realizar las

reintegrarse al nacleo de su familia de

origen o extensa de manera tal que se

garantice su interés superior. Lo
anterior, en coordinacion con las
dependencias e instituciones que

considere, sin exponer, exhibir o poner

en riesgo al menor de edad.

Una vez transcurrido dicho término sin
obtener informacion respecto del origen
del

logrado su

menor de edad o no habiendo
reintegracion al seno
familiar, la Procuraduria levantara la
certificacion respectiva y el menor de

edad sera sujeto de adopcion.

Seran aplicables las disposiciones
del articulo que antecede.

CAPITULO VIII
ADOPCIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 35. La

internacional se regira por los tratados

adopcion

internacionales celebrados y ratificados

por el Estado Mexicano y, en Ilo
conducente, por las disposiciones de

esta Ley.

CAPITULO VIII
ADOPCIONES INTERNACIONALES

ARTICULO

internacional

35.

se

La

regira

adopcion
por la
Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en materia
Internacional,

de Adopcion por la

Convencién Interamericana sobre
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conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores, asi como por
cualquier tratado internacional en la
materia celebrado por el Estado
Mexicano y, en lo conducente, por las

disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 36.

circunstancias, se dara preferencia en

En igualdad de

la adopcion a solicitantes mexicanos

sobre extranjeros.

ARTICULO 36.

circunstancias, se dara preferencia en

En igualdad de
la adopcion a solicitantes mexicanos

sobre extranjeros.

No obstante lo anterior, en toda
adopcion internacional, previamente
a que sea aprobada, se observara el
de

consistente en

principio subsidiariedad
la prioridad de
colocar en su propio pais a los
nifos, niflas y adolescentes sujetos
a adopcion, o bien en un entorno
cultural y linglistico proximo al de

su procedencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La adopcion es el acto juridico por medio del cual un juez competente
constituye una relacion de filiacion entre el adoptado y el adoptante, al mismo
tiempo que establece un parentesco equiparable por sus efectos al consanguineo
entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado y se le confiere la situacion de hijo. En el estado de Michoacan se
reconoce a la adopcion plena, por lo que los vinculos con la familia de origen
desaparecen, salvo en los impedimentos para contraer matrimonio; este tipo de
adopcién es irrevocable. En todo trdmite de adopcién que se siga en nuestro
estado y en cualquier etapa ya sea administrativa o judicial, se debe observar todo
el espectro de derechos de la nifiez entre ellos, el de protecciébn a su interés

superior.

SEGUNDA. Como figura juridica, la adopcion se sistematiz6 en el Derecho
Romano, con la adoptio y la arrogatio, comiunmente empleadas con fines
religiosos, politicos y sucesorios. Figura que no tuvo mayor evolucion, sino hasta
la codificacion donde tuvo un resurgimiento siendo incluida en el Codigo Francés
de 1804, siendo el antecedente mas preciso de la adopcion moderna, sin embargo
sus efectos no eran meramente para beneficiar a los menores, toda vez que solo
se permitia la adopcion de adultos, tiene fines sucesorios o politicos. En Europa,
posteriormente a la segunda guerra mundial, se empleo dicha instituciéon en

beneficio de los menores que quedaron huérfanos y sin familias.

TERCERA. En el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se contempla que el Estado, en todas sus actuaciones y decisiones,
velara y cumplira el interés superior del menor, de ahi que dicho principio, el del
interés superior del menor, deba ser observado en todas las normas, politicas,
programas y actuaciones de cualquier autoridad en que haya menores de por
medio, |éase consejos técnicos de adopcion. De ahi que las diversas legislaciones

estatales estudiadas, contemplen dentro de sus textos, la obligacion de observar
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el interés superior del menor en todo tramite de adopcion, ponderando que dicha
figura sea de tipo restitutiva, al devolver al menor que no la tenga, una familia que
vele por sus cuidado y por la satisfaccion de sus necesidades; en ninguan tramite
relacionado con la adopcion se justifica que por darle celeridad, se dejen de tutelar
todo el espectro de derechos de la nifiez, citando de forma ejemplificativa, el de
proteccion a la familia (derechos de filiacion parentesco y patria potestad), el de
debido proceso, el de derecho a la identidad, por lo que todas las autoridades
involucradas deben velar por su satisfaccion; de igual forma de deben tutelar los

derechos de los solicitantes de una adopcion.

CUARTA. En el &mbito internacional, al igual que en nuestro pais, estados como
Colombia, Chile y Argentina, también legislan en relacion a la adopcion desde una
perspectiva a la satisfaccion del interés superior del menor. La Corte
interamericana de derechos humanos, como institucién judicial autbnoma tiene
como finalidad la interpretacion y aplicaciéon de la Convencion interamericana
sobre Derechos humanos, tratado internacional el cual ha sido suscrito por nuestro
pais y por las naciones cuya legislacion en materia de adopcién se analiz6, de tal
suerte que de conformidad a la jurisprudencia nacional, las resoluciones que dicte
la Corte interamericana, sera vinculantes para nuestro pais y en los casos que
México sea parte de la controversia, deban ser observadas a cabalidad, por otra
parte, la jurisprudencia interamericana, también debera ser observada por nuestro
estado. Con fundamento en ello se sostiene que toda autoridad debe tutelar y
observar los derechos humanos contenidos en la constitucion federal, y en todos
los tratados internacionales de los que México sea parte garantizando la

proteccion mas amplia a la persona.

QUINTA. EI Consejo técnico de adopcion dependiente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, en el Estado de Michoacéan y de conformidad con
la legislacion en que se contienen su facultades y atribuciones, -- Ley de Adopcién
del Estado de Michoacan de Ocampo, Reglamento del Consejo Técnico de

Adopcion—como 6rgano meramente administrativo, vulnera derechos humanos
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sustantivos del menor y de los solicitantes de un trdmite de adopcion, al contar con
facultades y atribuciones que propician el sometimiento del Juez de primera
instancia a sus determinaciones, prejuzgado y constituyendo, 0 en su caso
extinguiendo derechos sustanciales de facto.

La filiacion, la patria potestad, el estado de hijo, son derechos cuya constitucion
solamente debe recaer el ambito de competencia jurisdiccional, cuyo titular es el

Poder Judicial del Estado a través de la funcion que ejercen los jueces.

SEXTA. A partir del afio 2013, se ha observado una disminucién en las
adopciones que se han concretado en sede judicial, fecha que es relevante pues
es a partir de julio de ese afio que entro en vigor la Ley de Adopcion del Estado de
Michoacan de Ocampo, la cual obliga a los solicitantes de una adopcion a
someterse a una serie de intervenciones y valoraciones a cargo del Consejo
Técnico de Adopcion dependiente del Sistema DIF para el estado, cuerpo
colegiado que emite un dictamen de idoneidad — casi en la mitad de los casos en
forma negativa — lo que ha propiciado que disminuya el nimero de adopciones
gue se han concretadas de forma positiva ante un juez. Emitido el dictamen de
idoneidad si este es positivo el solicitante “adquiere” el derecho de que un juez
escuche su solicitud, pero si el dictamen es negativo, no tiene posibilidad de que el
juez lo escuche, ya que existe un impedimento de facto generado por dicho

organo colegiado, lo que vulnera diversos derechos humanos.

SEPTIMA. La Ley de Adopcion del estado de Michoacan de Ocampo se debe
modificar a fin de que las facultades del Consejo técnico de adopcion queden bien
delimitadas y que sea el Juez de Primera instancia quien decida con plenitud de
jurisdiccion sobre los derechos inherentes a la adopcion, de forma que quede
debidamente salvaguardado el interés superior del menor, asi como los derechos
de los padres biol6gicos, de quienes ejerzan la patria potestad y de los parientes
gue en su caso tengan derechos sobre el menor; se debe garantizar que sea un
juez de primera instancia quien respetando el derecho al debido proceso y la
garantia de audiencia, se pronuncie en relacion a la perdida de la patria potestad
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en los casos que corresponda, previamente a gque un menor sea sujeto de
adopcién; de igual forma se debe atender a los postulados del derecho
internacional por lo que se debe incorporar en la legislacion el principio de

subsidiariedad en todo proceso de adopcion.
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IV. Legislaciéon

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cadigo civil federal.
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Cadigo civil para el Distrito Federal.

Cadigo civil para el Estado de Michoacan.

Cddigo Civil para el Estado de Puebla.

Cadigo Civil para el Estado de Querétaro.

Cddigo de procedimientos civiles para el Estado de Michoacan.
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Ley de adopciones para el Estado de Durango.

Ley de adopciones para el Estado de Tamaulipas.
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Ley de Familia para el Estado de Hidalgo.

Ley de responsabilidad y registro patrimonial de los servidores publicos para el
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Ley organica del Poder Judicial del estado de Michoacan.

V. Tratados Internacionales

Declaracion de los Derechos de la Nifiez de 1959

Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y

bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y colocacion en

hogares de guarda, en los planos nacional e internacional de 1986.

Convencion Americana sobre derechos humanos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Convencién Interamericana sobre conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de

Menores.

Convenio sobre proteccion de menores y la cooperacion internacional en materia

de Adopcidn internacional.

VII. Legislacion extranjera

Caddigo civil francés. Version original, Code civil des francais; ed. Originale et

seulle france 1804, consultado en: www.gallica.bibliothequenumerique.com

Ley 19620, Republica de Chile

Ley 1098, Republica de Colombia; denominada Cdédigo de la Infancia y la

Adolescencia.
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Ley 24.779, Republica de Argentina; incorporada el Cédigo Civil para la Republica

de Argentina.

VIIl. Documentos legislativos

Gaceta Parlamentaria con proyecto de decreto que contiene la ley de adopcion

para el estado Michoacan de fecha de fecha 13 de septiembre de 2012.

Diario de debates. Septuagésima segunda legislatura. 11 de junio de 2013.

NOmero sesion 057.
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GLOSARIO

Adopcion. Acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar constituye una relacion
de filiacion entre adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que establece un
parentesco equiparable por sus efectos al consanguineo entre el adoptado y la
familiar del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.

Consejo Técnico de Adopcién. Organo colegiado interdisciplinario, cuya
finalidad es procurar la adecuada integracion de las nifias, nifios y adolescentes
sujetos a adopcién a una familia, asi como emitir un dictamen de idoneidad;

depende del Sistema Estatal para el desarrollo Integral de la familia.

Control convencional. La obligacibn que tienen todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos humanos contenidos en la constitucion federal y en cualquier tratado

internacional de los que México forme parte.

Dictamen de idoneidad. Documento expedido por el Consejo Técnico de
adopcion que si es positivo permitira a los solicitantes acudir ante el juez de

primera instancia a continuar con el trdmite de adopcion.

Filiacion. Vinculo juridico o relacién que existe entre el padre o la madre y el hijo

o la hija.

Interés Superior del Menor. La prioritaria atencion del conjunto de los derechos,
o de cualquiera de ellos, de nifias, nifios y adolescentes, aun frente al derecho de
sus progenitores o de cualquier otra persona, colocandolo siempre en la situacion

gue mas beneficie a su desarrollo integral.

Lineamiento técnico para adopciones en Colombia. Documento emitido por el

Instituto Colombiano de bienestar Familiar, en el que se definen los lineamientos
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para que todos los agentes involucrados en un tramite de adopcion cumplan sus

responsabilidades a partir de normas juridicas y criterios técnicos garantes.

Patria potestad. Conjunto de derechos, deberes y obligaciones reconocidos y
otorgados por la Ley, a los padres y abuelos en relacion a sus hijos o nietos, para

cuidarlos, protegerlos y educarlos.

Principio de subsidiariedad. En materia de adopcién internacional, principio
consistente en la prioridad de colocar en su propio pais a los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a adopcion, o bien en un entorno cultural y linglistico

préximo al de su procedencia.

Principio pro persona. En materia de derechos humanos, principio que estriba en
la aplicacion e interpretacion, preferente de la norma mas favorable a la persona

humana, sea de derecho interno o de derecho internacional.
Servicio Nacional de Menores. En Chile, de organismo administrativo
encargado de la proteccion de los menores y adolescentes ante las instancias

judiciales.

Tutela. Institucion del derecho familiar, que en defecto de persona que ejerza la
patria potestad, tiene por objeto la guarda y cuidado de la persona.
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ANEXOS

#PODER ] UDICIAE : Coordinacién de Comunicacién Social
: : : ¥ Aceeso a la Informacion Plblica

MICHO{

> Respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacidn 2372015

En atencidn a la solicitud admitids el 16 febrerc, & la que se ie asignd el ndmero
23/2015 y, a través de la cual solicita *... informes sobre el nimero de procedimientos
de adopcion que se han presentado anle los Juzgados de Primera instancia, ya sea de
lo familiar o civil en el Estado de Michoacan, desde el arfio 2010 a la fecha; precisando:
Numere de procedimientos iniciados por afio; Ndmero ce procedimientos resueltos por
juzgado; Numero de procedimientos procedentes; NUmero de procedimientos
improcedentes; Numere de procedimientes en tréamite...”

En atencion a su solicitud, y luego de la blsqueda realizada por el area
carrespondiente, el Anexo 1 conliene la informacion referente a los procedimientos de
adopcion iniciados, resueltos y en tramite. Mientras que, el Anexo 2 contiene lo
relative a les procedimientas procedentes e improcedentes tanto en los juzaados de
primera instancia civil como en materia familiar. Tado ello, por el periodo que indica en
su solicitud.

Esperando que la informacidn proporcionada le sea (til, seguimos a sus drdenes en
nuestra ventanilla virtual, ubicada en la pagina principal del Portal del Poder Judicial de

Michoacan (www.poderjudicialmichoacan.gob.mx)

Lo anterior de conformidad con los articulos 29, 9° pérrafo tercero, 62 fraccidn XVII, y
37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Michoacan de Qcampo; 7¢ fraccion V, 43 y 46 del Reglamento de la Coordinacidn de
Comunicacion Social y Acceso a la Informacién Plblica del Escado de Michoacan de
Ccampo. Para que asi conste la presente orientacién, se otorgd en la Cd. de Morelia,
Mich., el 23 de febrero de 2015, - - - - == =" s s m e d e e aa

Al

L.C.C. Angela Maria Govell Gaggia

Coardinadarac ot MICHIACAN
SODRDINACION DE
“OMUNICACION SOCIAL

[ 5

7 Eenizagala Heerta NO. 2000 ColiN teya Valladalid: Morslin, Mich: 8.0 E81¢ '

B,
treie la raceios todos

P
&

=] ; ' - ‘ ]
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ACCESOA LA

) INFORMACION
Sistema para el Desarrollo Integral PUBLICA

DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MICHOACAN

de la Familia, Michoacan

Oficio N°DG/080/2015.
ASUNTO: Numero de solicitudes
de adopcion que ha recibido el DIF

Morelia, Michoacan, a 24 de febrero de 2015.

C. Edgar Conejo Hernandez
Ignacio Zaragoza

Centro C.P. 58000

Morelia, Michoacan.
PRESENTE

Con fundamento legal en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 28, 29,y 37, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, y en atencion a la solicitud
de informacion presentada con fecha 16 de febrero de 2015, registrada bajo el folio nimero SI-
134-2015, esta entidad procedié al andlisis de los registros publicos que posee y emite la siguiente
respuesta, la informacién solicitada respecto a: “Numero de solicitudes de adopcién que ha recibido
el Sistema DIF Estatal del afio 2010 a la fecha, Numero de dictamenes técnicos que ha emitido el
Sistema DIF Estatal, Sentido de los dictimenes que se han emitido procedente o improcedente.
Sistema DIF Estatal Consejo Técnico de Adopcidn. Dictimenes Técnicos”. Informo a usted que del
afno 2010 al dia de hoy se han recibido 241 solicitudes de adopcion, respecto de las cuales el
Consejo Técnico de Adopcion ha emitido 90 Dictdimenes de Idoneidad en Sentido Positivo, 64 en
Sentido Negativo y 87 se encuentran en espera de dictaminar, de los cuales tnicamente 10 son
solicitudes presentadas conforme a la Ley de Adopcion y por la fecha de su presentacion su
dictamen se emitira en tiempo y forma dentro del término sefalado en la ley de la materia.

Sin otro particular, y atentos para ampliar o complementar la informacion de referencia le envio un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELE
Directora Gengfral

[o]\

C.c.p.- Archivo
AJLV/JAAM/caf*



ACCESOA LA

INFORMACION

Gobierno del Estado de Michoacdn

F-18
Oficio N° DG/224/2015.
ASUNTO: Nuamero de solicitudes
de adopcion que ha recibido el
Consejo Téenico de Adopcion para
el Estado en el aio 2014.

Morelia, Michoacan, a 30 de abril de 2015.

C. Edgar Conejo Herndndez
Ignacio Zaragoza No. 267
Centro C.P. 58000

Morelia, Mich
PRESENTE

Con fundamento legal en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 28, 29, y 37, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacédn de Ocampo, y en atencion a la solicitud de
informacion presentada con fecha 20 de abril de 2015, registrada bajo el folio nimero SI-579-2015,
esta entidad procedi6 al analisis de los registros publicos que posee y emite la siguiente respuesta, la
informacion solicitada respecto a: “Numero de solicitudes de adopcion que ha recibido el Consejo
Técnico de Adopcion para el Estado en el afio 2014, asi como el sentido y numero de los dictimenes
que emiti6 ya sean positivos o negativos. El nimero de solitudes de adopcion que ha recibido en lo
que va del aiio 2015, asi como el nimero de sentido de los dictimenes que ha emitido ya sea positivo
o negativo”, informo a usted que durante el afio 2014 se recibieron 60 Solicitudes de Adopcion
respecto de las cuales el Consejo Técnico de Adopcion emitié 35 Dictamenes de Idoneidad en
Sentido Positivo y 25 en Sentido Negativo. Y en lo que va del afio 2015, se han recibido 47
Solicitudes de Adopcion de las cuales se emitieron 20 Dictamenes de Idoneidad en Sentido Positivo
y 13 en Sentido Negativo.

Sin otro particular, y atentos para ampliar o complementar la informacién de referencia le envio un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

C.c.p.- Archivo
AJLV/JAAM/caf*
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