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Glosario

Acuifero: formacion geoldgica del subsuelo, hidraulicamente conectada, por donde
circula o se almacena agua, para el mantenimiento de los ecosistemas y la

biodiversidad.

Aguas subterraneas: aguas de lluvia que descienden sobre un terreno permeable

debido a la gravedad hasta encontrar un cuerpo de agua.

Cuenca: es la unidad fundamental en la hidrologia, se establece como una zona en
donde el recurso hidrico que proviene de la precipitacion no se infiltra y se arrastra

hasta zonas de almacenamiento superficiales.

Coeficiente de escurrimiento: fraccion de lluvia que escurre de manera superficial

y efectiva.

Escurrimiento natural: el volumen promedio al afio del recurso hidrico que se

recolecta de manera natural en la cuenca.

Extraccion de aguas subterraneas: volumen de agua extraido de manera artificial

para diversas actividades antropogénicas.

Extraccion de aguas superficiales: extraccion del recurso hidrico de cuerpos de
agua superficiales para diversas actividades.

Disponibilidad media anual de agua subterranea: volumen del recurso hidrico
gue se encuentra de manera subterranea, el cual muestra un balance positivo, por

ende, se puede extraer agua de este para diversas actividades.

Modelo matematico: conjunto de simbolos y relaciones mateméticas mediante

ecuaciones, funciones o formulas que representan algiun fenémeno en cuestion.

Precipitacion: descenso de particulas de agua provenientes de la atmdsfera con

destino a la superficie terrestre debido al proceso de condensacion.

Precipitacion anual: valor que se obtiene a partir del promedio de las lluvias

registradas en los doce meses del afo.

Recarga: recurso hidrico que obtiene un acuifero.



indice de Figuras
Figura 1 Representacion del impacto ambiental con respecto a la diferencia de

evolucion del factor alterado con y sin la actividad causante ...............ccccceevvvvenen. 20
Figura 2 Acuifero Morelia — Queréndaro (1602)............uuuuuurmmrrmmmmmerennninnnnnnnnnnnnnnnns 26

Figura 3 Identificacion de diferencias y similitudes de la evaluacion de impacto

AN ENLAL. .. oo 63

Figura 4 Identificacion de diferencias de la evaluacién de impacto ambiental...... 64

Figura 5 Sitio de EStUdio. ..o 71
Figura 6 Sitio de Estudio, poligonoarestaurar..................ccoooiiiiiiiiiiien. 72
Figura 7 Grafico de la variable dependiente e independiente........................... 81
Figura 8 Volumen de captacion anual de agua.............ccoiiiiiiiiiiiiiinen, 86
Figura 9 Comparacién de volumen de escurrimiento y captacion anual............... 87

Figura 10 Disponibilidad media anual de agua en el acuifero Morelia — Queréndaro
022 P 88

Figura 11 Avistan crisis por falta de agua potable.................ccooiiiiiiiis 109

Figura 12 La Mintzita el manantial que da agua a Morelia moriria en 5 afios:

(o] 1 0 18T A 1=] (0 1T 110



indice de Tablas

Tabla L ... 29
TADIA 2 ..o 32
L= 1] = T S PSP P TP PPPPTPPPPRPPPR 73
Tabla 4 ... 75
TabIa S .. 75
L= 1] = T R PP PP T PP POPPTTPPPRPPPRN 77
L= 1] - N A PP PP TP POPPTTPPPRPPPR 78
TaBIA 8 ... 79
Tabla O ... 80
L= 1] = B0 O PP PP PP POPPTTPPPRPPPRN 80
L= 1] = T PP PP T TP POPPTTPPPRPPPRN 85
TaBIa 12 ... 103
Tabla 13 ... 112
TaADIA 14 ... 113



Resumen

En Michoacan, la escasez de agua se ha convertido en un problema evidente. El
Acuifero Morelia-Queréndaro (1602), ubicado al noroeste del estado, es una fuente
vital de abastecimiento para el municipio, pero actualmente enfrenta un déficit de -
39,897,596 m3. Esta investigacion propone establecer una direccion de restauracion
ambiental, basdndose en la legislacion ambiental espafiola. Se analiza, a través de
la metodologia del derecho comparado, el numeral 20 de la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Ambiental y el numeral 51 de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental, que tratan sobre la "via de restauracion ambiental" y el "seguimiento de
declaraciones ambientales”, elementos fundamentales para crear una propuesta
que aborde el déficit hidrico del acuifero. Ademas, se busca evaluar el impacto de
un programa repoblacién de especies arbdreas en una zona decretada por un
ordenamiento juridico, esta zona fue La Mintzita, localizada al sureste de la ciudad
de Morelia. Se model6 empleando la NOM-011-CONAGUA-2015 dos panoramas:
el primero analiza la captacion anual del recurso hidrico sobre un terrero en
situacion de degradaciéon e impacto en sus caracteristicas ambientales principales,
efectos derivados de manera natural y antropogénica y el segundo un terreno con
una recuperacion de sus caracteristicas ambientales y sus servicios ecosistémicos
de acuerdo con los ejes de accion de la Direccidén de Restauracion Ambiental. Este
enfoque resulta en una reduccién del volumen anual de escurrimiento y un
incremento del 12.3% en la recarga del acuifero, mejorando asi la disponibilidad

media anual de agua.

Palabras clave: Sistemas ecoldgicos, Direccion de Restauracion ambiental,

Derecho comparado, Disponibilidad media anual, Repoblacién Forestal.
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Abstract
In Michoacan, water scarcity has become an obvious problem. The Morelia-
Queréndaro Aquifer (1602), located in the northwest of the state, is a vital source of
supply for the municipality, but currently faces a deficit of -39,897,596 m3. This
research proposes to establish an environmental restoration directorate, based on
the Spanish environmental legislation. The analysis is carried out, through the
methodology of comparative law, with the number 20 of the Environmental
Responsibility Law 26/2007 and the number 51 of the Environmental Assessment
Law 21/2013, which deal with "environmental restoration” and "monitoring of
environmental declarations”, key elements to create a proposal that addresses the
water deficit of the aquifer. In addition, we are trying to evaluate the impact of a tree
species repopulation program in an area decreed by a legal system, this area was
La Mintzita, located southeast of the city of Morelia. Two panoramas were modelled
using the NOM-011-CONAGUA-2015: the first analyzes the annual water resource
catchment on a degraded land and impacts its main environmental characteristics,
effects derived in a natural and anthropogenic way and the second one a land with
a recovery of its environmental characteristics and its ecosystem services according
to the axes of action of the Environmental Restoration Directorate. This approach
results in a reduction of the annual runoff volume and an increase of 12.3% in aquifer

recharge, thus improving the average annual water availability.

Keywords: Ecological systems, Environmental restoration, comparative law,

average annual availability, Forest Afforestation.
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Introduccién

La Normativa en materia medioambiental ha mostrado una diversidad e importantes
retos, principalmente en la forma de aplicar y gestionar y cumplir con las Leyes del
Marco Juridico que protege los recursos naturales. Su marco juridico, que fue
disefiado para la regulacion de la conducta de los individuos y, por ende, disminuir
los diversos deterioros medio ambientales por sus acciones presentan una gran
cadena de inconsistencias. En esta tesis se enfoc6 en dos eslabones
fundamentales, el primer eslab6n a analizar es la ausencia de una buena y rigurosa
y exhaustiva determinacion que contenga todo el analisis de los responsables
ambientales en lo que respecta y se conoce por la Procuraduria Federal de
proteccion al ambiente (por sus siglas en espafiol PROFEPA) como el instrumento
Técnico — Juridico llamado Estudio que manifiesta un impacto ambiental, mismo
que es interpuesto tanto por las personas morales como lo pueden ser las fisicas.
Esta falta de andlisis riguroso ocasiona que las condicionantes y las correcciones
gue deben realizarse por parte de las personas que ocasionen un impacto ambiental

no corresponden a los efectos antropogénicos causados.

El segundo eslabon de la cadena se refiere a la falta de las etapas que el érgano
administrativo responsable de proteger los recursos naturales en el Estado de
Michoacan no cumple, siendo estas la inspeccion y la vigilancia de los
condicionantes que se encuentran establecidas en la permisiva final para realizar
una actividad a la cual se le conoce como Resolucién de una Manifestacion de
Impacto Ambiental. Por ello, esta tesis argumenta desde una perspectiva técnica,
juridica, administrativa y cientifica la necesidad de establecer un eje de accion que
se incorpore a las Secretaria de Medio Ambiente del Estado, la que cumpla con el
objetivo de identificar zonas con altas funciones ecolégicas con el fin de lograr
actividades restaurativas frente a la degradacion del sistema ecoldgico, con ello se
pretende cumplir con los diversos procedimientos ara un seguimiento eficaz de

monitoreo.

Esta tesis abordd conceptos cientificos asociados al recurso hidrico y

principalmente su disminucion en lo que respecta de la provision de los mantos
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fredticos ya que la disminucion de los mismos surge cuando existe una alta
sustraccion del agua, misma que supera el aprovisionamiento natural que recibe el
manto freatico. Diversos factores como; el cambio climético, el impacto ambiental
en los suelos derivado de la destruccion de macizos forestales resultan en la
disminucién y agotamiento de las diversas funciones ecoldgicas, impactando de
manera negativa en los sistemas medio ambientales en los cuales se desarrolla la
sociedad Michoacana. Estas disminuciones de las funciones ecoldgicas alteran el
funcionamiento de los cuerpos de agua desatando asi diferentes probleméticas
como un aumento y carga de nutrientes y disminuyendo directamente su capacidad
de captacion ya que la zona del cuerpo de agua comienza un proceso de

disminucién de volumen piezométrico.

Los cuerpos de agua estan sufriendo un proceso de disminucién que se esta
reflejando en los acuiferos, este proceso de agotamiento yace por el uso
desmesurado de este recurso vital, globalmente se estima que existe una
disminucién de las provisiones del recurso hidrico que tienden entre cien y
doscientos kildmetros cuadrados al afio, lo que representa una extraccion de un

25%, problematica de gran interés para la comunidad cientifica.

Actualmente el cuerpo de agua acuifero Morelia — Queréndaro (1602) presenta un
valor negativo en loa que respecta a su disposicion, siendo de -10205048 metros
cubicos, lo que implica una extraccion insostenible contraria a los principios de

desarrollo sustentable.

En esta tesis se realizd la modelacion de una recuperacion ambiental, atendiéndose
a esta ultima como aquellas actividades que recuperan un sistema ecolégico a su
forma de origen natural, ya que estos han sufrido cambios a través de actividades
humanas, este proceso requiere un entendimiento claro del estado original del
sistema ecoldgico que se esta analizando con la finalidad de aplicar las acciones

efectivas de restauracion.

La incorporacion de individuos forestales como medida de restauracion ambiental

se establece como una solucion efectiva hacia la sostenibilidad y la prevencion de
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la pérdida de la biodiversidad, ademas de contribuir a la recuperacion de los

sistemas ambientales y combatir el cambio climatico.

Esta investigacion se planted analizar los elementos del numeral 20 de la Ley
26/2007 de Responsabilidad Ambiental y del numeral 51 de la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental, que pueden ser utilizados para formular una propuesta que
mitigue el déficit hidrico del acuifero Morelia-Queréndaro (1602). Se considera que
estos numerales abordan la "via de restauracion ambiental” y "el seguimiento de las
declaraciones ambientales”, elementos cruciales para la propuesta. La validacion
de esta hipétesis se llevo a cabo mediante la metodologia del derecho comparado,
gue incluye las siguientes etapas: 1) seleccién del marco juridico, 2) identificacion
del objeto de comparacién, 3) delimitacidon del nivel de comparacion, 4) identificacion

de similitudes y diferencias, y 5) prueba de funcionalidad.

Esta tesis tuvo como objetivo determinar los efectos de una recuperacion en un
sistema ecoldgico respecto a la disponibilidad proporcional al afio del recurso hidrico
en las aguas subterraneas con clave 1602. Se empleé la metodologia del Derecho
comparado para equiparar las Leyes Espafiolas en contraste con la Normativa
Mexicana, en el capitulo IV se detalla el método que considera modelar una zona
de analisis, ubicada en el area natural protegida (por sus siglas en espafiol ANP) La
Mitzita. Una parte indispensable de este estudio fue el planteamiento de los dos
panoramas el primero analiza la captacion anual del recurso hidrico sobre un terrero
en situacion de degradacidbn e impacto en sus caracteristicas ambientales
principales, efectos derivados de manera natural y antropogénica y el segundo un
terreno con una recuperacion de sus caracteristicas ambientales y sus servicios
ecosistémicos de acuerdo con los ejes de accién de la Direccion de Restauracion
Ambiental, asi mismo se muestran los resultados de los panoramas planteados, de

manera grafica para facilitar la comprension.
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Capitulo 1. La Introduccion al Concepto del Medio Ambiente y las

Consecuencias Derivadas de la Actividad Antropogénica

En el presente capitulo se abordaron los temas relacionados al medio ambiente y
sus consecuencias derivadas de la actividad antropogénica, debido a la naturaleza
del tema, es necesario identificar el significado y los diversos componentes que
conforman los sistemas ecologicos y los tipos de servicios ecosistémicos que
aprovisionan, para el cumplimiento de la vida humana. En cuanto al impacto
ambiental, se identificaron cuéles fueron los sucesos que anteceden al propio
concepto y, en apartados posteriores, se indicaran las causas y los diversos tipos

de impacto ambiental.
1.1. Elementos que Conforman el Medio Ambiente

El medio ambiente es comprendido como una coleccién entrelazada, de
factores fisicos, biofisicos, sociales y culturales, en él se ejecutan actividades de la
sociedad humana y sociales en el entorno. Los factores fisicos o abidticos se
estipulan, a todo lo inerte que se encuentra en el planeta, los cuales podemos
clasificar como factores climaticos, por ejemplo: humedad, la temperatura, el aire,
factores edéficos los cuales incluyen al suelo y a la geografia del terreno como: la
altitud y latitud (Lozano, 2018) y los biofisicos o biéticos, se refiere a los seres vivos,
cuya clasificacibn es la siguiente: productores autétrofos, consumidores y
desintegradores y por social se comprende a las estructuras organizativas de las
especies, y por ultimo, en cuanto a lo cultural se refiere a las actividades realizadas

por el hombre (Mufioz et al., 2018).

Dado lo anterior, debemos tener en cuenta que el medio ambiente, en
realidad, es todo, es decir, todo el entorno natural, y debido a ello, es sumamente
importante su conservacion, ya que como seres humanos que nos desarrollamos
en este entorno y utilizamos sus recursos, es fundamental mantener un equilibrio

adecuado.
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1.1.1. Ecosistema como una Serie de Elementos Ambientales Integrados

Podemos definir al ecosistema como un grupo de segmentos
interrelacionados que operan de manera integral. Hay ciertas participaciones entre
sus componentes (estructura), relaciones a su vez que establecen un conjunto de
atributos novedosos, las cuales Unicamente se pueden formular mediante todas sus

de sus secciones (Garmendia Salvador, 2005) .

La parte visible de un ecosistema ecoldgico es definida como estructura, es
la forma en la cual aparecen distribuidos y dispuestos sus componentes, tanto
bi6éticos como abibticos, los cuales interactian y constituyen la biodiversidad natural

y estan sujetos a influencias fisicas como antropogénicas (Fu et al., 2013).

Los componentes ambientales son la base material y el motor de los
procesos Y servicios del ecosistema y se encuentran unidos en una cadena activa,
estas representan la tarea de todo el grupo, por lo cual su distribucion no es al azar
e indefinida, dentro de los ejemplos de la estructura de un ecosistema podemos
encontrar a la cantidad de organismos vivos, asi como sus los rasgos de los

componentes de un sistema ecolégico (Luck et al., 2003) .

La operatividad de un sistema ecoldgico es gracias a la conexion existente
entre sus secciones y como funcionan entre si, se dan a través de la transferencia
de materia, energia e informacién. Un sistema ecologico tiende a modelarse en
funcion de la materia que es impulsada por los flujos energéticos que dependen de
la ubicacion de sus limites, la materia puede moverse, no en un ciclo, sino en forma
de un flujo, ya que la energia entra al ecosistema, esencialmente en los siguientes
fenbmenos naturales: radiacién solar expulsado del ecosistema en energia
calorifica, mostrando similitudes en la transicion energética entre las cadenas
troficas, siendo estos flora y fauna. La materia actia como portadora de esta
transicion constante energética, que se modifica peribdicamente mediante
reacciones de reduccién, es decir una suma energética o de oxidaciones, es decir

dispersion energética (Garmendia Salvador, 2005).

Los organismos de un sistema ecoldgico intervienen como parte de una

cadena por los cuales transita diversa energia y en los que se mantiene por periodos
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de tiempo previos a formar parte de otro organismo vivo o transformarse en energia
calorifica, ademas, se debe entender que el transito energético y masico dentro de
los sistemas ecoldgicos también muestran diversas conexiones en la comunicacion
entre los seres vivos, las cuales son de vital importancia, sin embargo, estas son
complejas de identificar y cuantificar. Estas relaciones de informacion son
importantes porque dichas relaciones de comunicacion pueden modificar un
sistema ecoldgico y concluirse en un impacto ambiental (Garmendia Salvador,
2005).

1.1.2 Servicios Ecosistémicos

La presente tesis tiene como finalidad proponer una Direccion de Restauracion
Ambiental, a través de la cual, se pretende recuperar sitios degradados con
prestaciones de altos servicios ecosistémicos, siendo estos ultimos, las condiciones
y procesos que sustentan y cumplen la vida humana (Lawton, 1998) cuyos
contenidos pueden variar de acuerdo con el contexto socioecolégico, los elementos
biofisicos y el sistema que sustentan sustentan aquellas transformaciones del
sistema ecoldgico, por lo cual, cuando son consumidos por el ser humano se
traducen en servicios ecosistémicos (Lamarque et al.,, 2011a) por lo tanto son
aguellas ventajas que los individuos adquieren de la totalidad de un sistema

ecoldgico.

Para Lamarque y colaboradores (2011b) los servicios ecosistémicos pueden

ser clasificados en las siguiente cuatro categorias:

El primero de ellos, es el servicio de aprovisionamiento o abastecimiento,
conduciéndose, asi como aquellas materias primas obtenidas de los sistemas

ecolégicos como: maderables, fibras, agua y alimentos.

El segundo es el servicio de regulacion el cual se encarga, de control de los
fendbmenos naturales que se llevan cabo en el sistema ecoldgico, algunos ejemplos
de gran importancia son; el secuestro de carbono, la regulacién del clima y la
temperatura, asi como el control en el incremento de los niveles de agua asociados

a la lluvia.
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El tercero es el servicio cultural, el cual engloba todos aquellos factores y
bienes no que no se pueden materializar, siendo estos la estética y el desarrollo

recreativo.

Finalmente, el cuarto servicio de apoyo que son todos aquellos servicios
imprescindibles que se dirige hacia una correcta dotacion de los servicios
anteriormente mencionados, es decir el primero, el segundo y el tercero, claros

ejemplos de conformacion a lo denominado el ciclo de nutrientes.

Inicialmente el concepto de servicio ecosistémico fue propuesto para
equilibrar los intereses contrapuestos sobre los recursos naturales y poder atraer la
atencion del publico (Gémez-Baggethun et al., 2010) actualmente la investigacion
ha sido centrada en las evaluaciones de las funciones de los sistemas ecologicos a
nivel regional y nacional, los analisis de compensacién y su papel en la manera de
crear las diversas politicas publicas que ayuden a transformar las conductas de los
individuos y de igual manera proteger los bienes juridicos ambientales (LU et al.,
2012).

El agua es un factor importante para el ecosistema, ya que, en gran medida
proporciona el medio para la ejecucion de diversos procesos dentro del ecosistema.
El movimiento del agua es fundamental para brindar las principales funciones del
recurso hidrico, riego y produccion industrial, asi como su influencia en la
produccion de alimentos, en relacién con los servicios ecosistémicos edéficos, la
efectividad del control de escorrentia depende de los individuos arb6reos que se
encuentra presentes en el suelo, a medida que aumenta la poblacién de estos, la
tierra muestra gradualmente una reduccién en su erosion. EI movimiento racional
del suelo ayuda a consolidar la productividad del suelo y mejorar la disponibilidad
de recurso hidrico; ademas, ayuda a eliminar la sedimentacién en rios y embalses
fuera del sitio (Fu et al., 2013).

1.2. Impacto Ambiental, Una Consecuencia en el Entorno Natural

Las alteraciones ecoldgicas se establecen como una repercusion del medio
ambiente que se deriva de diversas actividades y mal manejo de las politicas publica

de los individuos llamese esto antropogénico (SEMARNAT, 2023), también puede
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ser, entendida como cualquier alteracién que involucra una actividad realizada por
el ser humano en su entorno, el impacto ambiental puede referirse a actividades
realizadas y en funcionamiento, o a las que derivarian de proyectos a ejecutarse en
el futuro, las repercusiones medioambientales pueden manifestarse a través de

estas tres etapas:

a) Modificando alguno de los factores del ambiente.

b) Modificando el valor del conjunto ambiental (Modificacién de un elemento o
de un conjunto de estos).

c) Interpretando dichas modificaciones y categorizando especificamente en

salud y bienestar humano.

Es importante aclarar que las alteraciones en el medio ambiente son aquellas
diferencias de evolucion del entorno con respecto al tiempo o de alguno de sus
componentes constituyentes en la que el ser humano no tiene participacion

derivando un encause para formar parte de esta (D. Gomez, 1999).
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Figura 1

Representacion del impacto ambiental con respecto al cambio o modificacion que
otorga un valor sobrante que se deriva de un avance o transformacion de los
factores que se modifican con la intervencién de acciones del humano.
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Nota: En la presente gréfica se establece la evolucion de un sistema ambiental con
un factor sin actuacion y con actuacion, dejando claro el decremento en los factores

ambientales debido a una actuacion antropogénica.
Fuente: adaptacion de (D. Gémez, 1999).

Al momento en que una accion o actividad es realizada por el hombre, es
necesario realizar un analisis de los impactos en los sistemas ecologicos,
estableciendo la magnitud de observacion de temporalidad y espacialidad la zona
de analisis, entendiéndose como una medida para evaluar el impacto en un espacio
determinado (superficie terrestre), y un periodo de tiempo establecido (Salvador et
al., n.d.).
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1.2.1. Indicadores de Impacto Ambiental

Los indicadores de impacto ambiental se conocen y tienen importancia
gracias a la organizacion intergubernamental llamada Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (por sus siglas en espafiol OCDE) ahora bien,
esta organizacion recaba informacion de diversos bancos de datos internacionales,
con esto ha logrado alcanzar y desarrollar diversos indicadores de informacion que
contienen parametros que nos brindan una informacion de variados
acontecimientos que surgen en los sistemas ecologicos, dicho esto se trata de
indicadores ecoldgicos que se emplean para comprobar el estado en el cual se
encuentra el medio ambiente o su evolucion de su valor ambiental asociadas a

actividades especificas ecoldgicas (Quiroga, 2007).

Para tener conocimiento sobre el estado de un ecosistema, ya sea de su
composicion total o de cierta caracteristica de este, es necesario un uso de los
indicadores ecoldgicos, estos son utilizados para obtener un indice para cuantificar
y evaluar la calidad de los sistemas ecoldgicos o los cambios en los ecosistemas,
los clasificadores se pueden determinar segun a las caracteristicas, y funciones del
sistema que se requiera cuantificar, por ejemplo, su calidad medioambiental,

tomando variables medibles del mismo.

En este proyecto se emplearan dos indicadores de relevancia de acuerdo con
la problemética planteada, el primero es referente al volumen del recurso hidrico, y
el segundo referente a la densidad de individuos forestales (cantidad de plantas

comprendidas dentro de una determinada superficie) (Gomez, 2011).

1.2.2. El Impacto Ambiental en los Componentes Ambientales, una Realidad
Michoacan
1.2.2.1. Degradaciéon Forestal, Un Proceso que Agota el Recurso Hidrico

La deforestacion esta definida como aquella transformacién de un territorio el
cual en su estructura que alberga individuos forestales, es decir, un macizo forestal
recibe una alteracion que cambia de manera drastica su estructura territorial de tal
manera que se debe aclarar que la deforestacion ocasionada por sus diversos

enemigos llamese estos fuego forestal, deforestacion potencializan a los que las
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autoridades ambientales llaman la modificacion del territorio ilegal (Nufiez &

Couturier, n.d.).

La tala inmoderada de los recursos forestales y la modificacion del territorio
de manera ilegal, son potencializadores que deterioran los recursos forestales, que
son consecuencia de factores como los demograficos, las politicas publicas, y los
desarrollos tecnolégicos equivocos, sumandole la ocupacién de territorio para fines
urbanos o de produccion agropecuaria desmesurada, provocando el cambio
exponenecial de la pérdida de los recursos y el efecto adverso de fenémenos
naturales, lo cual esta causando altos costos economicos y sociales (Del Angel-
Mobarak, 2012).

El proceso de degradacion de los macizos forestales se considera uno de los
principales problemas ambientales, México tiene una degradacion referente a una
tasa de deforestacion de 127770 hectareas/afio, para el periodo comprendido del
2015 a 2022 (CONAFOR, 2020), provocando una serie de catastrofes peligrosas

gue afectan negativamente la vida humana (AL-Dhief et al., 2019).

En el Estado de Michoacan de Ocampo, en un periodo de 2007 a 2014 se
perdieron alrededor de 3300 hectareas/afio de bosque (Masera et al.,, 2017),
relacionado a lo mencionado anteriormente, la disminucion de las provisiones del
recurso hidrico subterraneo se da bajo un proceso de sustraccion, el cual es mayor
al que el cuerpo de agua subterranea esta recibiendo de manera natural llamese a
esto un recarga, el cambio climético a nivel mundial y los impactos en el territorio y
su cambio de vocacion de manera ilegal propiciados por el ataque a los macizos
forestales llevan a un camino en el cual se estan disminuyendo las funciones
ecolégicas al modificar la escorrentia que forma parte del proceso natural del ciclo
del agua que mencionado aumento dota de nutrientes a los cuerpos de agua, que
como consecuencia modifican e proceso de recarga de los acuiferos (Kong et al.,
2022).

1.2.3. Degradacion Hidrica, un Problema Latente a Nivel Estatal y Local

Actualmente, las problematicas asociadas a la escasez de agua se han mostrado

latentes en el Estado de Michoacan de Ocampo y la ciudad de Morelia, y esto se ha
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expuesto tanto con trabajos académicos como en diversas notas periodisticas (Ver

anexo Iy 1lI).

La sobreexplotacion del recurso hidrico en el Acuifero Morelia-Queréndaro (1602) y
el manantial la Mintzita, por parte de diversas Industrias, muestran un flujo de
extraccion alarmante del liquido vital, si se continta con esta sobreexplotacion, asi
como la degradacién forestal, y no se actla para restaurar los sitios afectados, se
tendra como resultado la extincion del Acuifero (1602) y el manantial La Mintzita,
mismo que pertenece a este acuifero, provocando una reduccion del volumen per

del recurso hidrico disponible para los ciudadanos.

1.2.3.1. El Acuifero Morelia Queréndaro (1602): Fuente de Agua Subterranea

en Disminucioén

A nivel nacional México tiene una red hidrogréafica de 6.33x10° km de extensién, en
la que resaltan 51 cuerpos de agua primordiales por los cuales transita el 87% del
escurrimiento superficial y que ademas cuyo territorio demarcado por la separacion
de estos cuerpos de agua en zonas geograficas especificas (cuencas) se
responsabilizan de una cobertura del 65% de territorio nacional (CONAGUA, 2022).
Las cuencas a nivel nacional se ordenan en 37 regiones hidroldgicas, que, para

efectos administrativos, son agrupadas en 13 regiones-hidrologicas administrativas.

Mientras que, de acuerdo con lo relacionado los cuerpos de agua
subterrdneos a nivel nacional muestran una conjetura en seiscientos cincuenta y
tres acuiferos. Estos acuiferos subterrdneos realizan tareas vitales para el
crecimiento econdémico y social de nuestra nacion, esto debido a sus componentes
naturales, las cuales pueden ser utilizadas con versatilidad debido a que éstas
pueden aprovisionarse en diferentes obras hidraulicas y redes de distribucion

hidrica.

La importancia del recurso hidrico se manifiesta en la magnitud que tiene al
logar un volumen utilizado por los principales usuarios. Como se menciono
anteriormente, el recurso hidrico se muestra finito cuando las provisiones de los
cuerpos de agua subterrdneos reciben un impacto negativo, es decir un alto

volumen de sustraccion que sobrepasa el recurso hidrico, denominado extraccion,
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en contraste con el volumen que recibe de manera natural denominado recarga,
sumado a ello el cambio climatico y las modificaciones de los microclimas (Connor
& Miletto, 2022).

La relevancia de los cuerpos de agua subterrdnea nacionales se refleja en la
considerable cantidad que es utilizada por la poblacion, en México de acuerdo con
registros del 2018, el agua subterranea aportd, 34839 hm?3 para usos consuntivos,
es decir, que existi6 una gran diferencia entre el volumen extraido y el volumen
descargado, y no asi, en otros usos, donde el volumen extraido y descarga eran
iguales (CONAGUA, 2019).

Relacionado a los términos asociados extraccion-recarga, se puede definir si
un acuifero se encuentra o no sobre explotado, al cierre del 31 de diciembre del
2018, se reportaron 115 acuiferos sobreexplotados, de los cuales 32 sufrian del
fendmeno de salinizacion de suelos, y aguas subterraneas salobres, localizados en
su mayoria, en el altiplano de mexicano y la en el Golfo de México, principalmente
ne la peninsula de Baja California (CONAGUA, 2019).

El tépico de las aguas subterrdneas es relevante para nuestra investigacion,
puesto que el propésito primordial de la misma consiste en disminuir el déficit hidrico

gue se encuentra atravesando el acuifero Morelia-Queréndaro (1602).

De acuerdo con el estudio Actualizacion de la Media Anual en el Acuifero
Morelia Queréndaro (1602) (CONAGUA, 2020), el acuifero Morelia-Queréndaro,
esta identificado con la clave 1602 en el SIGEIA para el Manejo de Agua
Subterranea de la CONAGUA, se encuentra localizado entre los paralelos 19° 26’ y
20° 08’ de latitud norte y los meridianos 100° 38’ y 101° 29’ de longitud oeste.

Mostrando un territorio de 3.510 km?2.

Actualmente existe un déficit en el acuifero Morelia — Queréndaro (1602), de
-39,897,596 m?3 consecuencia derivada de una sustraccién del recurso hidrico en el
cuerpo de agua subterraneo, ante dicho esto se puede vislumbrar que el gobierno
principalmente el 6rgano encargado de la proteccion de los recursos naturales no
se ha dado a la tarea de cumplir con los marcos juridicos en materia del medio

ambiente, esto da iniciativa a un nuevo modelo de gestion y justicia ambiental.
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Es fundamental determinar la ubicacion geografica del acuifero, por lo que la
figura 1 presentada a continuacion representa la localizacion del acuifero Morelia-
Queréndaro (1602), un recurso hidrico esencial para la region de Michoacan,
México. En el mapa se resaltan las caracteristicas geograficas y los limites del
acuifero, que abarca partes de los municipios de Morelia, Queréndaro y sus

alrededores.

La figura 1 permite que se adentre al reconocimiento de los componentes
geograficos del terreno de la zona, siendo estas; montafias, valles y cuerpos de
agua adyacentes. Ademas, se indican los cuerpos de agua y sus respectivas
sustracciones y ademas sus areas de aprovisionamiento del recurso liquido vitaldel

acuifero que son indispensables para la sostenibilidad de este recurso hidrico.

Por lo tanto, esta figura no solo actia como una representacion geogréfica,
sino que también sirve como una herramienta analitica que facilita la evaluacion de
las interacciones entre los recursos hidricos y las actividades antropogénicas en el

area del acuifero Morelia-Queréndaro (1602).
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Figura 2

Acuifero Morelia — Queréndaro (1602).
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1.3. Conclusion Capitular

En conclusion, el deterioro forestal conlleva profundas consecuencias tanto
ecolégicas, ya que la pérdida de bosques afecta la biodiversidad, debido a que
muchos ecosistemas dependen de estos habitats para sobrevivir. Ademas, la
degradacion de estos recursos maderables impacta negativamente en el indice de
la calidad del agua y la circulacion atmosférica, contribuyendo a problemas como el
cambio climéatico y la desertificacion.

Se puede concluir que los diversos elementos que se interprenden con los sistemas
ecologicos y las consecuencias de la actividad humana, son factores clave para
entender el significado y los componentes del medio ambiente, asi como los
servicios ecosistémicos que este brinda para la vida humana.

En cuanto al impacto ambiental, se han identificado fendmenos que lo preceden, y
en secciones posteriores se abordaran las causas y las diversas formas de impacto
ambiental. Estos impactos constituyen el punto de partida de esta investigacién. Por
lo tanto, es evidente que estos efectos son reales, lo que establece la necesidad de
abordar esta problematica a través de una Direccion de Restauracién Ambiental,

gue sera la columna vertebral de esta propuesta.
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Capitulo 2. Politica Juridica Ambiental en México, sus Antecedentes, su

Incorporacion y la Evaluacion de Impacto Ambiental.

A continuacion, se presenta un analisis conceptual del derecho ambiental, el
cual resalta sus antecedentes histdricos que impulsaron su incorporaciéon al marco
juridico ambiental nacional, se examinan las necesidades de la planificacion
ambiental, las leyes ambientales federales y del Estado de Michoacan, con la meta
de familiarizarse con las necesidades de los diversos documentos técnico — juridicos
estudiados, y de esta forma poder compararla con la legislacion ambiental espafiola,
y asi saber lo que se requiere para la elaboracion de la propuesta sobre la Direccion

de Restauracion Ambiental.

2.1. Derecho Ambiental Internacional

2.1.1. Antecedentes del Derecho Ambiental

La transicion al derecho ambiental se vincula con una amplia variedad de
convenios y convenciones internacionales que lo conforman. Con el fin de exponer

su origen, se establecen dos fases.

La primera etapa, es previa a la Segunda Guerra Mundial, cuyos acuerdos
tomaron base en la proteccion de elementos que conforman los sistemas
ecologicos, a través del acuerdo se crean sistemas regionales para su preservacion
de su forma mas simple, estos principios se asocian al surgimiento de las zonas que
debido a su naturaleza deberan ser protegidas y también todos los seres vivos que
ella se desarrollan por ejemplo: La Convencion sobre la Conservacién de Fauna y
Flora en su Estado Natural, también se plantearon acuerdos para regular, el uso de
sustancias contaminantes, por ello, el 17 de Junio de 1925, se firma en Ginebra, el
Protocolo para la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes y toxicos

o similares, siendo un acuerdo de caracter universal (Andaluz Westreicher, 2006).

La segunda etapa se constituye por una variedad de instrumentos de la
normativa que abarcan diversos paises, es decir un contexto internacional,
buscando un incremento hacia una conciencia global que permita una creacion
sistemas normativos adecuados a la cuestion ambiental. A continuacion, la tabla 1

resume los instrumentos mas representativos en el contexto historico ambiental.
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Tabla 1

Instrumentos en el contexto historico ambiental.

1949

1969

1971

1972

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Mediante la misma, se determiné la implementacién y competencia
de las Naciones Unidas en disposiciones ecoldgicas, y fue precursora
de una inercia que desembocaria a la creacion de conferencias

posteriores.

APROBACION EN USA DE LA NATIONAL ENVIRONMENTAL
POLICY ACT (NEPA)

Propone los pactos para unificar y gestionar lo correspondiente al
medio ambiente con lo que se crea la Agencia Federal de Proteccion
Ambiental y se considera el punto de partida para la creacion de la

metodologia para la evaluacion de impacto ambiental.

CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL (CONVENIO DE RAMSAR)

Es importante establecer que este pacto muestra un interés hacia los
cuerpos de agua conocidos como humedales destacando su
relevancia a nivel global, y busca resguardarlos y realizar un uso de

ellos de manera sustentable.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
HUMANO (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO)

Fue la primera conferencia de la ONU, sobre cuestiones ambientales
internacionales, tuvo como objeto discutir el estado del medio
ambiente mundial, logrando asi una nueva visién para la creacion de

politicas publicas ambientales.
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1985

1987

1992

1997

2002

PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS
QUE AGOTAN EL OZONO

Pacto global cuyo objetivo radica en mantener la capa de ozono y
mantener un control en el uso de sustancias que producen gases de

efecto invernadero, responsables de su deterioro.
INFORME BRUNDTLAND

Informe socioeconémico internacional, donde en primera ocasion se

da pie al manejo de la sustentabilidad.

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

El instrumento establece un pacto sobre como se conjugan los
derechos universales de los individuos y ademas sobre el como debe

existir una relacion en armonia con la naturaleza, es decir trofica..
PROTOCOLO DE KYOTO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El protocolo de Kyoto tuvo la finalidad de combatir el calentamiento
global y el cambio en los componentes climaticos derivados de los
gases de efecto invernadero, proponiendo metas y compromisos por

los paises miembros de este instrumento.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE
(JOHANNESBURGO)

Este pacto busco reunir de manera global a los paises para que

tuviesen un marco de sustentabilidad.
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2016 CREACION DE LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los Estados miembros de la ONU, en conjunto de la ONG, generan
los 17 ODS en los cuales se busca alcanzar de manera equilibrada,
una transformacion hacia el desarrollo sustentable, en los siguientes

ambitos econdmico, ambiental y colectivo.

Fuente: adaptacion de (Arana et al., 2012).
2.2. Definicion de Derecho Ambiental

Los preceptos ambientales se establecen como aquellos grupos de normas que
tienen como objetivo resguardar al medio ambiente y garantizar el manejo
sustentable de aquellos productos que los sistemas ecoldgicos nos otorgan,
regulando la conducta de las personas con la finalidad de preservar un territorio y
su panorama natural para que de esta manera los seres humanos que interactian

en el mismo puedan tener una vida en plenitud (Arana et al., 2012).
2.2.1. Caracteristicas del Derecho Ambiental

Para Turégano, A. C., & Hungria, (2021) el derecho ambiental, tiene la
finalidad de otorgar proteccion ambiental, la cual es considerada como un grupo de
acciones que se deben llevar a cabo para resguardar el entorno y su panorama
ambiental de lo que podria ser acciones negativas, las cuales modifican las

relaciones troficas e impiden por ende su cauce natural.

Como se desprende de las definiciones antes mencionadas, el derecho
ambiental se caracteriza por sus normas interdisciplinarias con un alto contenido
técnico y cientifico, pues es el conocimiento cientifico sobre la ecologia, indica
cuales deben ser las acciones y fines juridicos. En este ver la norma que regula la
conducta de los hombres para resguardar el medio ambiente es la normativa legal
final, ya que esta no se mantiene inerte o sin acciones, sino debe contener un
precursor que se basa principalmente en indicadores, textos cientificos y efectos

medioambientales. Pero la incertidumbre cientifica lo impregna de tal manera de
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gue no existan todos los componentes que deriven de la ciencia que sean una base

para la norma juridica, esta debe de crearse de igual manera. Por consiguiente, el

derecho ecoldgico se centra en resguardar los entornos ambientales en contra de

actividades de los individuos, transversalmente busca implementar herramientas y

procesos que nos conduzcan a mejores practicas y funciones administrativas.

(Anglés et al., 2021).

2.2.2. Principios Rectores del Derecho Ambiental

Los principios son ideas directrices, que tienen la finalidad de justificar los

ordenamientos juridicos, ya que pueden informar a algunas normas, o influir

directamente en ellas, la tabla 2 muestra los principios rectores del derecho

ambiental.

Tabla 2

Principios rectores del derecho ambiental

Principio de congruencia La normativa ecolégica en sus tres niveles de

Principio de prevencion

Principio precautorio

intergeneracional

Principio de equidad

intergeneracional

gobierno deberd ser congruente en las
disposiciones legales, si no es asi sera vigente la
norma contraria.

Abordar las causas y fuentes de los problemas
ambientales de manera especifica e integral y tratar
de prevenir posibles impactos ambientales
negativos.

Sea el caso que surja un riesgo ambiental de alta
intensidad que no pueda repararse 0 se tenga
informacion o certeza que provenga de la ciencia,
esto no justificaria que se tuviese la interposicion de
medidas rentables que detengan la degradacion en
el sistema ecologico.

Las autoridades con funciones de resguardar el
medio ambiente deben procurar un desarrollo

sustentable.
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Principio de

progresividad

Principio de

responsabilidad

Principio de

subsidiariedad

Principio de
sustentabilidad

Principio de solidaridad

Principio de cooperacién

Se deben establecer objetivos a corto, mediano y
largo plazo de manera sistematizada con la finalidad
de resguardar los sistemas ecolégicos.

Aquellas personas que realicen un deterioro en un
sistema ecoldgico se deberan responsabilizar
econdmicamente de los efectos negativos que sus
acciones ocasionen al entorno natural, ademas
deberan realizar medidas que corrijan el impacto.
Debe existir una obligacion, colaboracion vy
participacion en todos los estados del pais con la
finalidad de resguardar y proteger los sistemas
ecolégicos, el estado o entidad que se encuentre
mas cercana al problema ambiental debera actuar.
Los recursos deben ser aprovechados de manera
sustentable.

Los estados miembros de una nacion deberan cubrir
y prevenir fendmenos en los sistemas ecoldgicos
que traspasen su demarcacion territorial.

Los sistemas ecoldgicos y los recursos naturales
compartidos seran empleados racionalmente vy

equitativamente.

Fuente: elaboracion propia a partir de (Cafferatta, 2004).
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2.3. Derecho Ambiental Mexicano

2.3.1. Antecedentes del Derecho Ambiental Mexicano

Dentro del sistema juridico mexicano el derecho ambiental comenzo hasta 1971,

cuando se establece en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos la palabra

“ambiental” en el articulo 73, fraccion XVI. Posteriormente gracias a las aportaciones

de los instrumentos internacionales, la Constitucibn muestra un avance sobre el

manejo de los recursos ecologicos. La sustentabilidad en la norma ambiental en

México es resultado de tratados internacionales en materia ambiental incorporados

a la constitucion, por ejemplo (ONU, 2012):

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, creado
en el afio de 1966, dentro de este instrumento se da pie al derecho de los
individuos para lograr una vida adecuada, como lo son: la vivienda, vestido y
alimentacion, ratificado en México el 23 de marzo de 1981.

La Convencion del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
creada en el afio de 1992, ratificada en el pais el 11 de marzo de 1993, establece
los principios fundamentales para mitigar el cambio climatico, derivados de los
gases de efecto invernadero, argumentando que desarrollo de la sociedad debe
ser en armonia con el medio ambiente.

Convenio sobre la Diversidad Biologica, creado en el afio de 1992, ratificado el
11 de marzo de 1993, tiene el proposito de establecer la importancia sobre un
interés conjunto de la sociedad el resguardo de los seres vivos y su desarrollo
sustentable.

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, efectuada en Viena Austria
en 1993, delega el derecho de establecer un medio ambiente sano,
estableciendo en su articulo 11, el derecho de la sociedad a un desarrollo que
logre de manera equilibrada el cumplimiento del requerimiento de los sistemas
ecologicos para que las futuras generaciones disfruten de un panorama
ecologico adecuado.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce que el vertido ilicito de
sustancias y desechos toxicos y peligrosos constituye potencialmente una grave

amenaza para los derechos humanos a la vida y la salud de todas las personas.
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= La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa,
ratificada el 3 de abril de 1995, tuvo finalidad de combatir los problemas sociales
asociados con la desertificacion del territorio, como lo son un cambio de suelo,
pérdida de recursos hidricos y falta de alimento.

= El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, creado en el afio de 1998 y ratificado en territorio nacional el
7 de septiembre del 2000, el protocolo de Kyoto cuya finalidad fue combatir el
cambio climético derivado de los gases de efecto invernadero, proponiendo
metas y compromisos por los paises miembros de este instrumento.

» Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biologica ratificado el 27 de agosto de 2002, dentro de lo
establecido en el protocolo, se fijan los lineamientos para resguardar a los seres
vivos de efectos potenciales negativos que den como resultado de un desarrollo
biotecnolégico moderno.

2.3.2. La Planeacion Ambiental en México y su Trascendencia Significativa

La planeacion ambiental, tiene la finalidad de sintetizar la vision estratégica,
sobre la solucion de los problemas ambientales de una region, incorporando las
peticiones de la ciudadania, sobre el futuro ambiental que desean, expresando esa
sintesis hacia valores y acciones cotidianas, que trabajan en conjunto con
programas y proyectos especificos, permitiendo transitar hacia un modelo de

desarrollo sustentable (Chaves Cortés & Chaves Cortés, 2009).

México incluye la politica ambiental por primera ocasion en la Constitucion
en el afio de 1983 en el articulo 25 constitucional en su sexto péarrafo, estableciendo
lo siguiente: los criterios de equidad social y productividad apoyaran e impulsaran a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso en beneficio general de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente (DOF, 1983a),
a partir de este suceso, el Plan Nacional de Desarrollo origina una estrategia

econOmica y social nacional, para el desarrollo de la proteccion ambiental y
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valorizacion del potencial de los recursos naturales, con énfasis en el uso racional
(DOF, 1983b).

La planeacion ambiental se incorpora en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, mediante una reforma a su articulo 17,
estableciendo la observancia e incidencia por parte de la administracion publica
federal conforme a su competencia de los lineamientos de politica ambiental
(INECC, 2022), derivado de lo anterior, el ordenamiento ecoldgico del territorio,
se materializa en los planes o programas, que representan el modelo territorial de
largo plazo que la sociedad considera deseable, asi como las estrategias
sustentables a implementar en la practica hacia dicho modelo, el ordenamiento
territorial, es la herramienta principal para desarrollar el modelo regional deseado;
representa las metas, politicas, estrategias, objetivos, direcciones, programas,
procedimientos y normas que guiardn el uso y ocupacion, presente y futuro del
territorio (Sustentable, 2022).

Tras décadas, a nivel nacional se ha efectuado una transicion de desarrollo
que omitid la parte ambiental, lo cual ocasiond probleméticas en los sistemas
ecolégicos, pérdida de los recursos naturales y dejé en evidencia que dichas
problematicas publicas debian ser atendidas y que ademas las actividades de
produccion econdmica debian de regularse y encaminarse hacia la sustentabilidad,
esto se logré gracias a la coordinacion de los aparatos administrativos a nivel
federal, estatal y municipal. La tarea consistié para todos en identificar la vocacion
de las diversas regiones geograficas, es decir una actitud y potencial productivo, por
ello la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su numeral
17 establece una planeacioén del territorio, ademas politicas publicas ambientales y
la existencia del ordenamiento ecologico del territorio, esto con la finalidad de dar

gestion a los productos de los sistemas ecoldgicos (Anglés et al., 2021).

Los ordenamientos ecoldgicos territoriales son una herramienta de disefio
territorial, que tiene el objetivo de establecer el territorio y las actividades
econdémicas y productivas que se desempefian en él, esto se logra a través de un

estudio sobre el comportamiento de sus modificaciones y la manera de utilizar
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sustentablemente los productos de los sistemas ecoldgicos, su formulacion debe
considerar los criterios establecidos en el articulo 19 de la Ley General De Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, (2022), como lo son: componentes naturales,
conformaciones de los sistemas ecoldgicos que se encuentran en nuestra nacion,
las areas en las que nuestro pais realiza una soberania, su jurisdiccion y ademas la
aptitud de cada area en funcion de sus productos que se obtienen del sistema
ecologico, y ademas la forma en la que se encuentra distribuida la poblacion y la
mayoria de tareas econdmicas (Rosete, 2006). Para gestionar el territorio en los
ordenamientos ecoldgicos territoriales, es necesario utilizar herramientas de
informacion espacial, cuya finalidad radica en identificar cada una de las unidades

de gestion ambiental y sus lineamientos(Quintana, n.d.).

Antedicho, el ordenamiento territorial tiene como funcion establecer el suelo,
ya que es una parte esencial del funcionamiento de los ecosistemas, debido a que
a través de él se realizan funciones de gran importancia, como los ciclos
biogeoquimicos y la captacion de agua en mantos freaticos (ONU, 2012). Su
formacién involucra periodos comprendidos entre 100 y 400 afios, por lo cual es

considerado como un recurso natural no renovable en la escala de tiempo humana.

En referencia al deterioro del territorio se esta indicando de las diversas
transformaciones antropogénicas que conllevan a la perdida de su produccion
biolégica y/o elementos que lo integran, llAmese biodiversidad. Existen cuatro
procesos de degradacion del suelo, los cuales son la erosion derivada de los vientos
(edlica), la asociada a la infiltracién de agua con altos niveles de sales y minerales

(hidrica), la degradacion fisica y quimica (IPCC, 2022).

De acuerdo al estudio Evaluacion de la degradacion del suelo causada por el
hombre de la SEMARNAT, (2003), se determiné que el 44.9% de los suelos del pais
muestran deteriorados por alglin suceso de impacto ambiental, encontrandose en
primer lugar la degradacién quimica (34.94 millones de hectareas correspondientes
al 17.8% de los suelos en México), después se encuentra la hidrica (22.7 millones
de hectareas, 11.9%), edlica (18.12 millones de hectéareas, 9.5%) y al final, la
degradacion fisica (10.84 millones de hectareas, 5.7%), los factores de la
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degradacion del territorio conllevan las siguientes acciones; el 35% de la superficie
nacional degradada se asocia a actividades agricolas y pecuarias, 7.4% la corteza
en lo que respecta a la vegetacion que cubre el territorio tiene este pérdida y el
restante se separa entre un desarrollo urbano y la explotacion desmesurada de flora
y ademds tareas productivas de caracter industrial.

Todo este contexto muestra el desinterés del gobierno y de la sociedad por
el suelo en el desarrollo de tareas productivas, ademas de la aplicacion de
tecnologias que no estdn encaminadas a conservar y mejorar sus propiedades, lo
que se tradujo en que casi la mitad del pais, muestran signos de degradacion
edafica, lo que a su vez genera pérdidas econémicas y consecuencias negativas
para los ecosistemas, México no ha sabido ejecutar eficazmente su estrategia
territorial en cuanto al respeto y cumplimiento de los ordenamientos territoriales por
parte de la ciudadania, de modo que se debe fortalecer la inspeccion y vigilancia
con el objetivo de preservar y conservar los servicios ambientales, (Lozano-Rivas,
2018).

De acuerdo con el contexto previo, en la actualidad se presenta una
problemética global ambiental, vinculada a los efectos de las actividades
econdémicas y la forma en que malgastamos los recursos provenientes de los
sistemas ecoldgicos, lo cual genera de manera mas precisa alteraciones en el
entorno, ocasionando el cambio climético. El progreso tecnolégico e industrial ha
mejorado la calidad de vida de la sociedad y ha generado una significativa
reactivacion socioeconémica. Sin embargo, ha causado cambios y problemas en
los ecosistemas. Una de las principales formas de que un territorio pueda alcanzar
un desarrollo sostenible es la ejecucion de una planificacion territorial y ambiental
adecuada, dado que estas estrategias permiten un desarrollo sostenible. No
obstante, pareciera que la planificacién territorial y ambiental no se esta realizando

de manera adecuada. (Efrain Bravo-Calle et al., 2021).

38



2.3.3. Articulos Constitucionales en Materia Ambiental

El desarrollo del derecho ambiental en México es el resultado de diversos
instrumentos internacionales existentes que demuestran la preocupacion por la

proteccion y el desarrollo pleno de los individuos en un entorno favorable.

Al incorporar los instrumentos internacionales, es posible implementar y
brindar mejor justicia a la sociedad, por lo que el articulo 1 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (Constitucion

Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Actualmente, nuestra carta magna contiene diversas normas juridicas que
sientan las bases para la proteccién de los sistemas ecolégicos en nuestro pais,
revelando la importancia de proteger los recursos naturales y el derecho de la

sociedad mexicana a desarrollarse en un ambiente sano.
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A continuacion, se realiza una sintesis de los principales articulos constitucionales

del derecho ambiental en México.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 4, parrafo quinto:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley” (Constitucion Politica de Los

Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Este articulo define el derecho de los individuos a un entorno sano, asi como

también determina las obligaciones del estado y la poblacién, para proteger y

salvaguardar los sistemas ecoldgicos.

En México, el articulo 4, parrafo 6 de la Constitucién Politica, legitima el

derecho humano al agua, al establecer que “todos los individuos tienen derecho al

acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

quinto:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, péarrafo

“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara
e impulsara a las empresas de los sectores sociales y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente” (Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, 2022).

El Estado debe dirigir los medios por los cuales las empresas que realicen

actividades comerciales, publicas o privadas, busquen el bien comun de la

sociedad, cuiden los recursos medioambientales y protejan los sistemas ecolégicos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo

tercero:
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“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional” (Constitucion

Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

El mandato constitucional determina el deber del Estado para desarrollar
medidas que conduzcan hacia el uso de las materias primas provenientes de los
sistemas ecoldgicos que puedan ser apropiados en beneficio de la sociedad, y sus

redes de distribucidn se ejecuten de manera sustentable.

El medio ambiente puede protegerse restringiendo las propiedades privadas
y publicas designadas como areas naturales protegidas, espacios territoriales ricos
en diversidad biol6gica, cuya proteccién es necesaria para asegurar el equilibrio
ecologico. También se aseguran una realidad juridica sobre la propiedad del
territorio, ademas de los recursos hidricos y los macizos forestales, se crea una
planificacion territorial adecuada con el objetivo de garantizar el uso racional de la

tierra.
2.4. LaEvaluaciéon de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental se establece como uno de los
instrumentos mas efectivos de gestion ambiental, cuya mayor virtualidad se
adquiere al emplear su aplicacion, de manera complementaria de las normas

ambientales. De manera concreta, se determina un proceso de analisis completo,
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con el objetivo de que los evaluadores puedan obtener conclusiones previas sobre
los fendbmenos que surgen en los sistemas ecoldgicos debido a las relaciones
troficas que mantienen con el ser humano, asi como la manera de eludirlos o llevar

a limites permisibles (D. Gomez, 1999).

La Evaluacion de Impacto Ambiental se incorpord por primera vez en la
National Environmental Policy Act (NEPA), la Ley de Medio Ambiente de los Estados
Unidos, que se entré en 1970, surgiendo cuando este aparato administrativo realiza
tareas de representacibn con impactos positivos y en favor de la sociedad
americana, y es presentada ante el poder ejecutivo y legislativo del pais americano
(Scott-brown, 2007).

Este procedimiento administrativo se enfoca en el control ambiental
preventivo de los proyectos. Se basa en un estudio técnico llamado Manifestacion
de Impacto Ambiental y se participa publicamente, en el cual, los evaluadores del
organo ambiental llegan a un pronunciamiento objetivo, esto se llama resolutivo o

Declaracion de Impacto Ambiental en Espafia.
2.4.1. La Manifestacion de Impacto Ambiental

Se trata de un instrumento de politica ambiental que tiene como propésito la
prevencion, mitigar y restaurar los dafios al entorno, asi como la regulacion de obras
o actividades con el propdsito de evitar o reducir sus consecuencias negativas en el

entorno y en la salud de los seres humanos (PROFEPA, 2023).

Este estudio es técnico-cientifico explica como un proyecto de caracter
industrial, de infraestructura servicio y comercio, asi como las acciones asociadas
al mismo puede afectar al sistema ecolégico. También explica como se pueden
evitar los efectos negativos de lo antedicho. Con esto se puede analizar si este
proyecto es viable ambientalmente (PROFEPA, 2023).

Cuando se lleva la tarea de realizar un estudio de manifestacion de impacto
ambiental los individuos que deseen llevar a cabo un proyecto examinan y
establecen todas las caracteristicas del medio ambiente que dispone el sitio en el
cual se pretende realizar una actividad determinada, el proposito es detectar y

examinar los efectos negativos que se puedan ocasionar a un sistema ecoldgico por
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la construccion y el desarrollo las diversas actividades del proyecto (PROFEPA,
2023).

2.5. Marco Juridico de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental en México
2.5.1. Leyes Federales en Materia Ambiental
2.5.1.1. Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Este documento juridico muestra por objeto regular los estatutos previstos en
nuestra constitucion en materia ambiental, centrandose en el desarrollo humano en
un entorno favorable. La forma en que nos referimos a la legitimidad es decir que el
desarrollo debe tratar principalmente de cuerpos y mentes sanos, lo que puede

hacerse dentro de las pautas de la sostenibilidad.
La ley establece en su fraccion tercera del articulo primero, lo siguiente:

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente (Ley

General Del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente., 2022)

El articulo demuestra la responsabilidad del poder ejecutivo, a través del
Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de proteger, restaurar y

mejorar el medio ambiente de nuestra nacion.

Conforme al articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, establece lo propio al mencionado instrumento de

evaluacion de impacto ambiental, estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 28.- “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de

impacto ambiental de la Secretaria:
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l.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,

gasoductos, carboductos y poliductos;

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera,

azucarera, del cemento y eléctrica;

lll.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias
reservadas a la Federacidon en los términos de las Leyes Minera y

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

V.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacidon de residuos

peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil

regeneracion;

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y

zonas aridas;

VIII.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades

altamente riesgosas;
IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y

esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la

Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o0 agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una o0 mas especies o0 causar dafios a los

ecosistemas, y

XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables,
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la

preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente”.
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Ahora bien, esta disposicion establece diversos criterios, los cuales
identifican obras que desprenden ciertas actividades, conllevando a denotar
principalmente su ubicacion y los caracteres dimensionales de las mismas, y
que estas no tengan un alto indice de deterioro ambiental preservando asi
un desarrollo sustentable, y que los proyectos que deban someterse a un
analisis ambiental por parte de la autoridad lo hagan (Ley General Del

Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente., 2022).

En el sentido anterior, se comprende su funcion, alcance, autoridad y
aplicacion del instrumento, es importante destacar que una de sus principales metas
es mitigar el deterioro en el sistema ecolégico, generados por los diversos

proyectos.

2.5.1.2. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental tendra las facultades
para evaluar las manifestaciones de impacto ambiental, estableciendo lo siguiente
en el numeral 20, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

“Evaluar y emitir la resolucién correspondiente de las manifestaciones
de impacto ambiental en su modalidad regional, los estudios de riesgo
que se integren a las mismas en términos del articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; las
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular
cuando a las mismas se integren estudios de riesgo en los términos
apuntados, asi como las manifestaciones de impacto ambiental, en su
modalidad regional o particular, que se presenten para proyectos que
promuevan dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y los gobiernos de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” (REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, 2022).

45



La emision de la resolucion sobre la evaluacion del impacto ambiental se
encuentra contemplada en el capitulo del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del

Impacto Ambiental, en su articulo 43, considerando:

“Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los
ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos
gue los conforman, y no Unicamente los recursos que fuesen objeto de

aprovechamiento o afectacion.

La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman

parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

En su caso, la secretaria podra considerar las medidas preventivas, de
mitigacion y las demas que sean propuestas de manera voluntaria por el
solicitante, para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente” (Reglamento De La Ley General Del Equilibrio Ecoldgico Y La
Proteccién Al Ambiente En Materia De Evaluacion Del Impacto Ambiental,
2014).

2.6. Normas Oficiales Mexicanas
2.6.1. Definicion de Norma Oficial Mexicana (NOM)

Se trata de disposiciones de observancia obligatoria dotadas de un caracter técnico,
son emitidas por entidades que muestran una competencia en concordancia con las
metas que establece el numeral 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, esta ley regula diversas caracteristicas que se aplican a una
actividad especifica 0 método para la obtencion de datos determinados y su
respectiva simbologia (PROFECO, 2015).

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental se refieren a disposiciones
legales que establecen de conformidad con los diferentes sectores de la sociedad,

en funcion de la metrologia y la normalizacion, cuales seran consideradas
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aceptables y seguras para la salud del ser humano y del entorno natural (Centro de

Informacién Ambiental de la Ciudad de México, 2012).
2.6.2. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

En México, el gobierno federal es el encargado de emitir las NOMS. Segun el
contexto anterior, el sistema mexicano de normalizacion se encuentra regulado por
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, el cual es el fundamento juridico
para la adopcion de normas oficiales mexicanas, las cuales son de caracter
obligatorio. Estas mismas, respaldan su antecedente en la unidad de desarrollo
econdmico y la subsecretaria de industria e inversion extranjera de la Secretaria

Economia, responsables de la elaboracion de las NOM (G. Gémez, 2010).

La norma mexicana, de conformidad con el propio documento juridico, es la que
elabora una entidad mexicana de normalizacion o la Secretaria de Conformidad con
esta disposicion juridica, misma que establece las diversas reglas y
especificaciones aplicables con sus respectivos procesos y comprobaciones que se

le aplican a un producto, sistema, actividad u operacion (DOF, 2009).

Por consiguiente, se examina el método de prueba empleado en la presente tesis
mediante dos modelos matematicos. Este método de prueba se establece en
la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacion del Recurso
Agua que Establece las Especificaciones y el Método para Determinar la

Disponibilidad Media de las Aguas Nacionales.

2.6.3. Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacion del
Recurso Agua-que Establece las Especificaciones y el Método para

Determinar la Disponibilidad Media de las Aguas Nacionales

Es fundamental comprender que los recursos hidricos se encuentren disponibles
para su utilizacion por el ser humano se originan en la precipitacion pluvial, la cual

se encuentra dividida en dos tipos:

La primera fraccion se caracteriza por las redes de drenaje natural, tales como

arroyos y rios, hasta que se deslizara al mar o a cuerpos interiores de agua.
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La fraccion complementaria se encuentra en contacto con acuiferos, que a su vez
transportan a cuerpos Yy cursos superficiales, mediante manantiales o

subterraneamente al mar.

En aquellos lugares en los que las vertientes de agua no desembocan artificialmente
desde sus fuentes de origen hasta su desembocadura hacia el mar, parte baja de

cuencas o la frontera interior de los cuerpos de agua (acuifero).

Previamente a que el ser humano modificase el balance en los recursos hidricos
con el fin de llevar a cabo actividades productivas, el escurrimiento del recurso
hidrico dotaba a los sistemas ecoldgicos.

El balance en los sistemas ecoldgicos se afectd paulatinamente por las actividades
de caréacter industrial, de tal manera que desde el siglo XIX, el incremento en la
utilizacion del recurso hidrico disminuy6 el proceso de escorrentia en las cuencas,
aunado a esto, el incremento de otras actividades econdmicas ha ocasionado un

deterioro irreparable en los entornos ecoldgicos

Considerando lo anteriormente expuesto, resulta crucial que se deben tomar
decisiones para mantener el transito del agua entre los terrenos montafiosos y

zonas de recarga.

La finalidad de esta NOM es el conocer el procedimiento necesario para saber que
disposicion del recurso hidrico se tiene de manera anual en aguas de la nacién en
sus cuerpos de la superficie y subterraneos en funcién de su explotaciéon, uso o

aprovechamiento

la presente Norma Oficial Mexicana radica en establecer el procedimiento necesario
para establecer la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales
y del subsuelo, con el objetivo de su explotacion, uso o0 aprovechamiento
(SEMARNAT, 2015a).

2.7. Marco Juridico de la Evaluacién de Impacto Ambiental en el Estado
de Michoacan

2.7.1. Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo
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La Constitucidn estatal Unicamente refiere lo pertinente a la entrega de los
derechos humanos que otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte (Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.,
2019).

2.7.2. Ley Para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de
Michoacan de Ocampo

Articulo 20. “La presente Ley tiene como objeto garantizar la proteccion,
conservacion y restauracion ecologica del medio ambiente, la educacion y
cultura ambiental, asi como promover la sustentabilidad ambiental y el uso
de energias limpias y renovables en el estado” (Ley Para La Conservacion y
Sustentabilidad Ambiental Del Estado de Michoacan de Ocampo, 2021).

Cabe destacar que, en el articulo 42, establece que una vez que se
haya llevado a cabo la evaluacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira
una resolucién en la que se podra otorgar la autorizacion en materia de
impacto ambiental, de conformidad con los términos solicitados por el
promovente. Asimismo, la autorizacion en materia de impacto ambiental
estara condicionada al cumplimiento de los términos solicitados por la
autoridad ambiental, en este caso, la Secretaria de Medio Ambiente. Se
establecen estas condiciones de acuerdo con la magnitud del impacto, ya
gue si en su caso, el impacto ambiental se considera de gran magnitud, se
deberan establecer como medidas condicionantes de compensacion
ambiental con el objetivo de mitigar los impactos ambientales. La propuesta
de la Direccion de Restauracion Ambiental seré atribuida a la funcion de
proponer medidas de compensacién ambiental, en consideracion a la figura

de la restauracion ambiental.

La presente Ley se limita exclusivamente a la evaluacion de impacto

ambiental, bajo la modalidad estatal. La Secretaria de Medio Ambiente es la
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encargada de evaluar el instrumento ambiental. En su articulo segundo, se
establece como objeto la conservacion y restauracion ecolégica. Sin
embargo, en la Secretaria de Medio Ambiente no existe ninguna direccion o
departamento que promueva estas actividades, por lo que serd
responsabilidad de la procuraduria.

2.7.3. Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental del Estado de

Michoacan de Ocampo

La procuraduria ambiental del estado respecto a su competencia sera la
encargada de inspeccionar y vigilar, ademas de corresponderle la evaluacién de los

dafos ambientales.

En la presente Ley, en la seccion |, titulada de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia, en el articulo 11 se establecen las facultades del Director de Inspeccion
y Vigilancia, tales como la vigilancia del cumplimiento de las medidas de prevencion,
control, mitigacion y restauracion establecidas en las resoluciones, autorizaciones,
permisos y licencias derivadas de la legislacién en materia de prevencién y control

de la contaminacion e impacto ambiental.

La presente investigacion constituye un aspecto esencial para alcanzar el
propésito del estudio técnico, juridico y administrativo, denominado manifestacion
de impacto ambiental, siendo el seguimiento de las medidas de compensacion
ambiental, que la autoridad ambiental estd facultada para determinar en las
autorizaciones de impacto ambiental. Por consiguiente, se requiere que esta
facultad pertenezca a la propia Direccion de Restauracidén Ambiental, propuesta en

la presente investigacion.

En su contenido en el capitulo VI, articulos 251 y 252, se establece lo

siguiente:

Articulo 251. “La Procuraduria vigilara para que se cumpla la reparacion o
compensacion del dafio ambiental que causen o puedan causar las personas
fisicas o morales que, directa o indirectamente, por dolo o imprudencia, en
violacion a las disposiciones legales aplicables, contaminen y/o dafien los

recursos naturales del estado, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
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administrativas, penales o civiles que procedan, ademas de restituir al estado

gue guardaban los recursos naturales antes de producirse el dafio”.

Articulo 252. “Los responsables de obras o actividades de impacto ambiental
a gque hace referencia esta Ley, independientemente de las sanciones a que
sean sujetos, deberan presentar un estudio de dafio para ser validado por la

Procuraduria en términos del articulo anterior cuando:

l. Inicien obras o actividades sin contar con la autorizacién correspondiente

en materia de evaluacion del Impacto ambiental;

Il. Realicen modificaciones al proyecto después de emitida la autorizacién en
materia de impacto ambiental y/o riesgo ambiental, sin someterlas a la

consideracion de la Secretaria; y,

lll. Se omita dar cumplimiento a los términos y condicionantes de la
autorizacion respectiva y a las medidas propuestas en el estudio de Impacto
ambiental respectivo’(CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, 2021).

Los principios legales mencionados, establecen lo pertinente a las acciones
que deben emprender las autoridades ambientales, cuando existe un dafio
ambiental doloso o culposo, por lo que tanto las personas fisicas como las morales

estan sujetas al reconocimiento de una multa, en suma.

Elaborar un expediente de estudio de dafos, a fin de que dicho Ministerio
Publico pueda evaluar el dafio ambiental, y asi brindar medidas de mitigacion para

hacer frente a los dafios ambientales.

La persona fisica o moral debera cumplir con las medidas de mitigacién que
interponga la procuraduria, cumpliendo con un cronograma, en el cual se establezca

la forma en la cual se estaran desarrollando las etapas de la restauracion ambiental.

La persona fisica 0 moral debera acatar las medidas de mitigacién que pueda
adoptar el Ministerio Publico, respetando el cronograma que se haya definido en el

meétodo de desarrollo de las etapas de restauracion ambiental.
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La Procuraduria Ambiental del estado de Michoacan, tiene la capacidad de
investigar los dafios ambientales y de esa forma establecer las medidas de
mitigacion, la cuestion radica en que esas medidas de reduccidn no siempre seran
destinadas a resarcir los dafios ambientales dentro de la misma zona en la que se
llevaron a cabo, dejando de lado, la afectaciobn de los servicios ambientales
especificos que fueron afectados. Dado que los dafios ambientales causados, ya
estan afectando y violando los derechos de los ciudadanos a un entorno saludable,
y sus respectivos derechos vinculantes, tales como la salud y la disposicion del

recurso hidrico.
2.7.4. Fondo Ambiental

La Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de
Michoacan de Ocampo entre sus principales instrumentos econémicos, se destaca

El Fondo Ambiental, en su articulo 203, establece lo siguiente:

Articulo 203. “Los recursos del Fondo Ambiental del Estado deberan
destinarse exclusivamente a: La realizacion de acciones de proteccion del
ambiente, conservacion del patrimonio ambiental y preservacion de los
hébitats naturales del Estado”; (Ley para la Conservacion y Sustentabilidad

Ambiental del Estado De Michoacan de Ocampo Nueva, 2021).

Una de las tareas primordiales del Fondo para el Medio Ambiente, tal como
se indica en el primer parrafo del articulo 203 de esta ley, consiste en llevar a cabo
actividades de proteccion y conservacion de los sistemas ecoldgicos. Sin embargo,
ignora las actividades relacionadas con la restauracion del medio ambiente.
Ademas, se enfoca en otro objetivo, como el cobro de multas, ignorando el dafio
ambiental. Se realiza, por consiguiente, la tarea de acceder a la pagina web de la
Secretaria y verificar la transparencia del fondo ambiental a través de su pagina

web, pero no funciona.

2.7.5. Incumplimiento de la Regulacibn Ambiental, Generador de

Consecuencias Negativas en el Entorno Natural

La falta de aplicacion y regulacion ambiental imposibilita el desarrollo de

innovacion tecnologica mas eficiente y sustentable, conjuntamente provoca efectos
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negativos en el medio ambiente, causados por el desarrollo de actividades
antropogénicas, el desperfecto normativo ambiental, da como consecuencia una
pérdida de conciencia ambiental por los individuos, decrementando las exigencias
bésicas ambientales, mayores impactos ambientales, y la disminucion de desarrollo

de industrias verdes, resultando mayor contaminacién ambiental (Wu et al., 2020).

A pesar de las medidas y regulaciones para el cuidado ambiental en nuestro
pais, no se ha logrado alcanzar los objetivos de la norma ambiental, y esto se puede
examinar conforme a la via para realizar un cambio de uso de terreno en una zona
de vocacion forestal, es bajo los criterios de excepcion, el “procedimiento legal para
el cambio de uso de suelo forestal” (ver anexo A), el cambio de usos de suelo
forestal, se puede aplicar con el seguimiento sistematizado de los lineamientos
anteriormente mencionados, en su respectivo anexo, de acuerdo a la base de datos
reportada por el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales (SNIARN), (2022), en un periodo comprendido de 2014 a 2020 se autorizo
un total 741.98 hectareas de cambio de uso de suelo de terrenos de vocacion
forestal, bajo criterios de excepcionalidad en el Estado de Michoacan de Ocampo,
siendo alarmante debido a que la pérdida de la biomasa forestal en el Estado es de

3300 hectareas/afio, derivado de actividades antropogénicas.
2.8. Conclusién capitular

El estudio del derecho ambiental resalta su evolucion y la necesidad de establecer
un marco normativo que no solo proteja el medio ambiente, sino que también
fomente una planificacion sostenible. A través del analisis de las leyes ambientales
vigentes en Michoacéan, se pueden identificar areas de mejora que reforzaran la
propuesta para la Direccion de Restauracion Ambiental. Este enfoque integral es
crucial para garantizar una gestion eficiente de los recursos naturales, beneficiando
tanto a las comunidades como a la preservacion del entorno. La colaboracion y la
participacion de todos los actores involucrados son esenciales para el éxito de esta
propuesta, especialmente considerando que la falta de coordinacion entre las

instituciones ambientales ha afectado la proteccion del medio ambiente. Solo a
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través de un esfuerzo conjunto se podra asegurar un futuro més sostenible y

equilibrado para el Estado de Michoacan.
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Capitulo 3. Derecho Comparado, un Enfoque para Detectar Soluciones a
Problemas Locales, una comparacion entre Espafiay Michoacan

El derecho comparado es un método o técnica de investigacion que permite su
empleo en practicamente todas las areas del derecho, ya sea para identificar una
legislacion extranjera, alcanzar una solucidon a problemas nacionales o locales
(Mancera Cota, 2008). El Derecho Comparado es un proceso mediante el cual se
analiza y se investiga, que ademas es aplicable en todas las areas del Derecho, con
la finalidad de identificar en un marco juridico de otro pais una solucion a problemas
nacionales o locales, para la aplicacion de este proceso de andlisis se debe
equiparar dos marcos juridicos que pertenecen a un mismo dominio ya que de
acuerdo con Villabella, (2015) se deben analizar lo siguiente: conceptos, 6rganos
gubernamentales, marcos juridicos, procesos, esto con el objetivo de poder exponer
las diferencias y semejanzas, establecer clasificaciones y concretar marcos

juridicos que puedan ser exitosos en el territorio mexicano.

Como parte de las disciplinas académicas, el derecho comparado tiene

importantes aplicaciones en la investigacion y la docencia (Mancera Cota, 2008).

Al efectuar una comparativa entre diversas legislaciones, normalmente
pensamos en encontrar similitudes y diferencias entre temas diversos, y asi llegar
a una conclusion, el comparar similitudes y diferencias es un paso de la
comparacion, pero no el tnico, por lo que se debe tener en cuenta: a la ley, método
de comparacion, y tépicos especificos, para este caso se define a la materia
ambiental, debido a esto, se comparé el marco juridico ambiental de Espafia,
principalmente los elementos que contempla el numeral 20 de la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Ambiental, y en el numeral 51 de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental en relacion con el marco juridico ambiental de Michoacan, para construir

una propuesta, para mitigar el déficit hidrico del acuifero Morelia-Queréndaro.

Una acertada metodologia comparativa debe reunir varios requisitos y seguir un

procedimiento el cual es mencionado a continuacion (Mancera Cota, 2008):
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3.1. Seleccién del Marco Juridico.

La selecciéon de un marco juridico permite identificar las caracteristicas,
determinar los elementos fundamentales de una legislacion, encontrando e
interpretando, las normas que puedan ser aplicables, en el marco juridico ambiental

mexicano, por ello desnecesario identificar lo siguiente:

3.1.1. Antecedentes del Derecho Ambiental de Espafia

Los antecedentes del derecho ambiental en Espafia datan a partir de diversos
tratados firmados, que tienen la finalidad de fortalecer las cuestiones ambientales,
uno de ellos: La Conferencia de Estocolmo, en la cual se discutieron cuestiones
asociadas al estado del medio ambiente a nivel internacional, por consiguiente, la
actividad internacional se fue fortaleciendo, lo que condujo a la creaciéon del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y diversas
organizaciones internacionales europeas, como: el Consejo de Europa y la OCDE
(Arana et al., 2012).

Los dos primeros programas de accion medioambiental (1973-1976 y 1977-
1981) aprobaron una lista de directivas importantes para cumplir con la legislacion
estatal, de los paises miembros de la Comunidad Europea, el Tercer Programa
Comunitario de Accién Ambiental (1982-1986) buscoé integrar consideraciones
ambientales en otras politicas comunitarias, es decir, el objetivo general de
proteccién ambiental que otras politicas comunitarias perseguirian; tener mayor
influencia en las politicas ambientales, con la finalidad de mejorar en materia de
agricultura, energia, industria, transporte y turismo, estableciendo una politica
ambiental especifica para cada materia, llevando a cabo una consideracion
ambiental global con la corporacion de estos factores, por lo tanto la cuestion de la
accién comunitaria en materia medio ambiental ya no gira en torno a diferencias
regulatorias entre los Estados miembros, sino a que se mueve en un solo sentido,
y se establece el buen funcionamiento del mercado comun de los paises miembros
(Heras, 2007).
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Posterior al panorama antes descrito, se aprueba la Directiva sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental (1985) (Evaluacion de Las Repercusiones de
Determinados Proyectos Publicos y Privados Sobre EI Medio Ambiente, 1985)
emitida por la Union Europea y consecutivamente en toda la Comunidad Europea,
perteneciendo Espafia uno de ellos, ademés de que la Directiva continta el proceso
de establecimiento de estandares de calidad ambiental, y el impacto ambiental

derivado de las diversas actividades antropogénicas.

Cabe destacar que la accion comunitaria en materia de medio ambiente se
modific6 a lo largo de los afios, hasta que el Tratado de la Unidon Europea
proporcion6 un marco politico, posteriormente el Tratado de Amsterdam continué e
estas modificaciones, ademas de incluir el principio para promover el desarrollo
pero de manera sostenible, que es uno de los objetivos de la Unién Europea, asie
efectu6é la integracion del medio ambiente a la sociedad y a otras politicas,

garantizando un alto nivel de proteccién del medio ambiente (Maciejewski, 2023).

La Unién Europea mantiene una organizacion estable que contribuye a la
politica medioambiental a través de la Comisién Europea, aunque el Consejo y el
Parlamento desempefian un papel importante en el sistema de toma de decisiones
a través de la Comision Parlamentaria de Medio Ambiente, y ademas la Comisién
Europea, su competencia medioambiental se le atribuye a la Direccion General XI,
cuyo objetivo principal es realizar determinados controles sobre los Estados

miembros.

Espafia presentaba varias deficiencias en su derecho ambiental, de tal manera,
gue una sus principales problematicas era la restauracion de los dafios ambientales,
cabe destacar que esta probleméatica no fue Unicamente para el pais espafiol, sino
para la mayoria de los paises de la Union Europea, por cual la Unidon Europea,
aprueba la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la
responsabilidad medioambiental en materia de prevencién y restauracién de los

dafios al ambiente (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2004).

El tratado de la Union Europea, resultado del Consejo celebrado en Lisboa, en

su articulo 3, declara la voluntad de la organizacion, de impulsar un desarrollo
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sostenible, basado entre otros parametros, en un nivel de proteccion y mejora de la

calidad del medio ambiente (Union Europea, 1992).

Bajo lo anterior, el Tratado de Funcionamiento de La Union Europea, propone
en su articulo 4, al medio ambiente como una competencia compartida, entre la
Unién Europea, y los Estados miembros (Tratado de Funcionamiento La Unién
Europea, 2010).

En definitiva, ningan analisis del derecho ambiental que pretendemos abordar
en el caso de Espafia podria realizarse sin tener en cuenta el ambito europeo,
partiendo de que la composicién especifica del érgano de la UE como organizacion
de integracion internacional determinaba que la aplicacién efectiva de la legislacion
aprobada por las instituciones europeas incluido el derecho ambiental, no es una
opcién para los estados, sino que constituye una obligacion inevitable en tanto sean
miembros de la Comunidad Europea (Arana et al., 2012).

3.1.2. Articulos Constitucionales en Materia Ambiental de Espafia

Espafia es el pais vigésimo séptimo, miembro de la Unidon Europea que
aporta la mayor superficie a la red Natura 2000 (18%). En esta parte de Europa, la
red cubre el 18,1% de la superficie terrestre, mientras que en Espafa cubre el
27,4%. En el proceso de cambio de uso de suelo, existe una tendencia a reducir la
superficie de cultivo y aumentar la superficie forestal: de 1977 a 2015, los cultivos
representaron menos del 6,5 % de la superficie nacional y los bosques aumentaron
un 9 %. Al comparar las distribuciones de los principales ecosistemas entre 2000 y
2015, tanto dentro como fuera de las areas naturales protegidas y las regiones
Natura 2000, fue posible identificar que estos numeros dan forma a como la
implementacion de estas herramientas protegen contra los cambios en el uso de
suelo (MITECO, 2020).

Espafia establece en sus bases constitucionales la proteccién ambiental en

su articulo 45, tomando como puntos torales lo siguiente:

“1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
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2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi

como la obligacion de reparar el dafio causado” (BOE, 1978).
3.1.3. Ley 21/2013, de 9 de Diciembre, de Evaluacion Ambiental

La evaluacion ambiental es fundamental para proteger los sistemas
ecologicos. Promueve la integracion de criterios de sustentabilidad en la toma de
decisiones estratégicas, evaluando programas y proyectos. En la evaluacion de
proyectos se asegura que el potencial impacto especifico sobre el medio ambiente
esta suficientemente prevenido y se establece un mecanismo de correccion o
compensacion eficaz, la ley establece en su articulo 51, el seguimiento de las
declaraciones ambientales estratégicas y de los informes ambientales estratégicos,
con la finalidad de dar seguimiento en dichos planes, programas y del cumplimiento
de las medidas compensatorias, de igual manera el érgano ambiental podréa recabar
informacion y realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar
el cumplimiento de las condicionantes de la declaracion de impacto ambiental.
(BOE, 2014).

Otra cuestion de suma relevancia para la Ley 26/2013, es el articulo 52, que
establece la atencion al seguimiento de las declaraciones de impacto ambiental y

los informes de impacto ambiental.

La declaracion de impacto ambiental puede establecer unicamente cuando
se considere pertinente diversas disposiciones para el seguimiento de las
condicionantes que establecen pardmetros de acuerdo a la construccion de un
proyecto, como las siguientes; dimensiones del proyecto, naturaleza del mismo, asi
como su localizacién, con la finalidad de vincularlo con el entorno ambiental y su

impacto en el medio ambiente (BOE, 2014).
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El informe de seguimiento contard con aquellas disposiciones para
comprobar las medidas establecidas en el programa de vigilancia ambiental, estos

documentos seran de orden publico y ademas se publicaran electrénicamente.

El organismo ambiental podra llevar a cabo revisiones y recoleccion de
informacion con el fin de comprobar si los requisitos contemplados en la declarativa
de impacto ambiental o del informe ambiental se han realizado de manera
adecuada, asi mismo, el 6rgano ambiental evaluara el nivel de los resultados de la
evaluacion de impacto ambiental, esperando estos sean de lo mas Optimos y
eficaces, lo cual permitira transitar en un constante proceso de transformacion

positiva y alimentar los diversas datos.

3.1.4. Ley 26/2007, de 23 de Octubre, de Responsabilidad
Medioambiental

En respuesta a lo solicitado por la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, se incorpora el mandamiento Ley
26/2007, al ordenamiento juridico espariol, el ordenamiento establece en su articulo
20 las medidas de reparacion, procurando de forma inmediata, la forma de reparar
los dafios, restaurar los servicios de recursos naturales dafiados (Gobierno de
Espafia, 2007).

De acuerdo al numeral 17 de la normativa se reconoce la posible afectacion

de dafos en el ambiente que se originan por actividades econémicas.

Conforme con lo estipulado en la presente ley, conforme a materia de
reparacion, en el numeral 19, se establece que el operador o promovente de

cualquiera de las actividades econdmicas o profesionales.

Con lo mencionado anteriormente, estas medidas son indispensables para
nuestro derecho comparado, ya que forman parte toral, de las acciones de la
Direccion de Restauracion Ambiental, por ello, lo definido en el articulo 20 de la Ley
26/2007, se tomaran las medidas necesarias para que, de manera inmediata, se
reparen, restauren o reemplacen, los recursos naturales y servicios de los recursos

naturales dafiados, tomando como punto de partida varios criterios (ver anexo V):
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3.1.5. Directiva (UE) 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre Responsabilidad Ambiental en Relacién con la Prevencion
y Reparaciéon de Daflos Medioambientales

Espafia presentaba varias deficiencias en su derecho ambiental, de tal
manera, que una sus principales problematicas era la restauracion de los dafios
ambientales, cabe destacar que esta problemética no Unicamente fue para el pais
espafiol, sino para la mayoria de los paises de la Unién Europea, por cual la Unién
Europea, aprueba la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre la responsabilidad medioambiental en materia de prevencion y restauracion
de los dafios al ambiente (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea,
2004).

3.1.6. Ley organica 2/1986, 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad

La ley Orgéanica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
encomienda a la Guardia Civil velar por la conservacién de la naturaleza y los
sistemas ecoldgicos, en consecuencia de la orden general numero 72 de 1 de junio
de 1988 crea el Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA), encargandose
de la proteccion y resguardo de los sistemas ecoldgicos, asi como los recursos
naturales destinados a los sectores; forestales, agricolas entre otros, a su vez la
fiscalia del medio ambiente y urbanismo realiza en un indice mayor el resguardo
juridico ambiental, llevando a cabo diligencias e investigaciones de las causantes

judiciales (Gobierno de Espafia, 1986).
3.2. Sujeto — Materia de Comparacion

El sujeto de comparacién es el tema o tdpico para comparar, en este estudio
se determina como sujeto a los elementos contemplados en el numeral 20 de la Ley

26/2007 de Responsabilidad Ambiental (Medidas de reparacion) y el numeral 51 de
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la Ley 21/2013 de Evaluacibn Ambiental (Seguimiento de las declaraciones

ambientales estratégicas y de los informes ambientales estratégicos).

3.3. Delimitacién del Nivel de Comparacién

Una vez efectuada la seleccion del tema para la comparacion, es necesario
determinar el nivel de comparacion, en esta investigacion debido a su naturaleza
corresponde a un nivel de macrocomparacion, siendo una comparacion entre dos

marcos juridicos.

Elementos contemplados en el numeral 20 de la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Ambiental (Medidas de reparacion) y el numeral 51 de la Ley
21/2013 de Evaluacion Ambiental (Seguimiento de las declaraciones ambientales
estratégicas y de los informes ambientales estratégicos).

3.4. Identificacién de Similitudes y Diferencias

En el procesos de identificacién fue necesario, establecer las semejanzas y
las diferencias entre los temas comparados, esto con la finalidad de identificar y
explicar los sujetos comparados, en el capitulo segundo se describié el marco
juridico ambiental en Michoacan, con el objetivo de establecer la diferencias y
similitudes respecto al marco juridico ambiental espafiol, especificamente en sus
elementos contemplados en el numeral 20 de la Ley 26/2007 de Responsabilidad
Ambiental (Medidas de reparacion) y el numera 51 de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental (Seguimiento de las declaraciones ambientales estratégicas y de los
informes ambientales estratégicos), con la finalidad de explicar a detalle si son
similares o diferentes, y que como pueden ser funcionales para la incorporacion de

la Direccion de Restauracion Ambiental.

Es de suma importancia detectar las discrepancias y similitudes existentes
entre ambos sistemas juridicos, dado que se pueden obtener los elementos
necesarios para la elaboracion de la propuesta de la Direccidbn de Restauracion

Ambiental.

62



En la Figura 3, se presentan los resultados obtenidos para determinar las
diferencias y similitudes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental, respecto a la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del

Estado de Michoacan de Ocampo.
Figura 3

Identificacion de diferencias y similitudes de la evaluacion de impacto ambiental.

IDENTIFICACION DE DIFERENCIAS Y
SIMILITUDES DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 21/2013 de evaluacion ambiental (BOE,
2014)y Ley Para La Conservacion y Sustentabilidad Ambiental Del Estado de
Michoacan de Ocampo, (2021).

A continuacién, en la Figura 4 se presenta una sintesis de los resultados
obtenidos para determinar las diferencias y similitudes de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre de Responsabilidad Medioambiental, en comparacion con la Ley para la
Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo,
en el diagrama siguiente.

Figura 4
Identificacion de diferencias de la evaluacion de impacto ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 26/2007 de Responsabilidad
Ambiental (2007), y la Ley Para La Conservacion y Sustentabilidad Ambiental Del
Estado de Michoacan de Ocampo (2021).

3.5. Conclusion capitular

De acuerdo con los resultados de la metodologia del derecho comparado, fue
posible identificar: diferencias y similitudes de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre
de Evaluacion Ambiental. Se obtuvo cuanto a las diferencias: que el seguimiento
de las declaraciones ambientales estratégicas y de los informes ambientales
estratégicos sera por parte del 6rgano ambiental quien dard seguimiento, evitando
de esa manera que otra dependencia sea la encargada de realizar esa funcion, por
otra parte, el 6rgano ambiental, verificara que se hagan cumplir las condicionantes
de la declaracion de impacto ambiental, y por ultimo, la comprobacién de los
programas ambientales, mismos que se deberan verificar para dar cumplimientos
con los requisitos de la declaracion impacto ambiental. En lo que respecta a las
similitudes, ambas legislaciones, contemplan que, al 6rgano ambiental, como el

Unico facultado para emitir resolutivos.

Ahora bien, en el mismo sentido de los resultados anteriores, contrastando a
la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Medio Ambiental. Se
obtuvo cuanto a las diferencias, que la Ley 26/2007 establece los objetivos de
reparacién primarios, complementarios y compensatorios, con la finalidad de poder
realizar un retorno de los sitios que se encuentra con degradacién ambiental, a su
estado original, ademas de la identificacion y seleccion de las medidas reparadoras,

mismas que se describen en la tabla 14 de reparacién ambiental.

Si se consideran las diferencias de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental y de la Ley 26/2007, de 23 de octubre de
Responsabilidad Medio Ambiental, para la construccién de la Direccién de
Restauracion Ambiental, se procurarian las condiciones que cumplen la vida
humana establecidas en el articulo 4 constitucional, como el acceso, disposicion y
saneamiento de agua para el consumo personal y domeéstico de manera suficiente,

salubre, aceptable y asequible, y ademas que las generaciones futuras puedan
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disponer del recurso hidrico. De no tomar acciones ante esta probleméatica publica,
se generarian problemas en la sociedad al disminuir el volumen per capita de agua,

trayendo consigo problemas de acceso a las condiciones anteriormente

mencionadas.
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Capitulo 4. La Direccidon de Restauracion Ambiental como Propuesta para

mitigar el Déficit Hidrico del Acuifero Morelia Queréndaro (1602)

En este capitulo se explican las funciones principales de la Direccion de
Restauracion Ambiental. El objetivo de la Direccién de Restauracion Ambiental es
restaurar las areas afectadas por procesos de desertificacion, deterioro ecolégico y
degradacion. Asimismo, se examina el acuifero Morelia-Queréndaro (1602), el cual
esta estrechamente vinculado con el manantial de la Mintzita, siendo esta ultima el
area del caso de estudio. Finalmente, se emplea la metodologia cientifica
establecida en la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, cuyo
objetivo principal es la conservacion y la determinacion del recurso hidrico a nivel
Nacional, contemplando dos panoramas, el primero de ellos, sobre un terrero en
situacién de degradacién e impacto en sus caracteristicas ambientales principales,
efectos derivados de manera natural y antropogénica, y el segundo, evaluando un
terreno con una recuperacion de sus caracteristicas ambientales y sus servicios
ecosistémicos de acuerdo con los ejes de accion de la Direccion de Restauracion

Ambiental.

4.1. Direccion de Restauracién Ambiental, como Propuesta para Determinar

las Condicionantes en las Autorizaciones Ambientales

En el segundo apartado de esta tesis, se examinaron multiples textos legales,
como la Ley Para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de
Michoacan de Ocampo, las cuales dan evidencia sobre las facultades de la
autoridad ambiental para imponer los requisitos y factores determinantes para los

resolutivos favorables de impacto ambiental.

Es importante destacar que la parte medular de la Direccion de Restauracion
Ambiental es la obligacion de establecer las condicionantes para obtener
autorizaciones de impacto ambiental, cuando sea el caso. Las condicionantes
seran aquellas acciones de correccion y sustitutivas establecidas en las
resoluciones de un estudio de impacto ambiental. Estas medidas tienen como
objetivo una compensacion ambiental. Sin embargo, en el caso de la direccion de

restauracion ambiental, buscara llevar a cabo restauracion ambiental en areas de
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altos servicios ecosistémicos que se encuentren degradados, esto como medidas

para lograr el desarrollo sostenible (Lin et al., 2020).

El procedimiento para que la Direccion de Restauracion Ambiental determine
las condiciones que se encuentran propuestas en el dictamen del estudio de

impacto ambiental sometido, sera el siguiente:
4.1.1. Etapa 1. Delimitacion del Sitio de Estudio

A continuacion, se establece una demarcacion del sitio de estudio
seleccionado en esta tesis, considerando la planificacion ambiental de México, con
el propésito de sintetizar la perspectiva estratégica, lo que posibilita el progreso

hacia un modelo de desarrollo sostenible (Chaves Cortés & Chaves Cortés, 2009).

De acuerdo con Buzai & Robinson, (2010) para lograr la delimitacién del sitio
de estudio, es necesario el uso de los Sistemas de Informacion Geogréfica,
mostrandose como una herramienta fundamental para el desarrollo del analisis
cartogréfico. Esta herramienta facilita la consulta, analisis e integracion de
informacion en una base de datos que posibilita una amplia consulta de mapas
integrados y conectados entre si de manera digital y en tiempo real. Ademas,
gracias a las tecnologias avanzadas, la consulta de informacion se puede llevar a
cabo desde cualquier dispositivo electrénico, con este acceso a la informacién es
factible generar una adecuada planificacion y gestion. Ademas, se obtendra apoyo
del Sistema de Informacién Geografica para la Evaluacién de Impacto Ambiental
(por sus siglas en espafiol SIGEIA) se trata de un recurso, el cual proporciona a los
ciudadanos la oportunidad de detectar diversos aspectos ecoldgicos, junto con los
distintos ordenamientos legales, los cuales son aplicables a un lugar especifico, el
cual sufrird transformaciones y cambios en sus caracteristicas ambientales y
servicios ecosistémicos (SEMARNAT, 2022a).

4.1.2. Etapa 2. Seleccién de datos

Se llevara a cabo la demarcacion de un area geografica asociando el Sistema
de Informacion Geografica para Evaluacion de impacto ambiental y el sistema de
obtencion de datos geograficos y servicios Google Earth, cuyo propdsito combinado

es la obtencidn de las caracteristicas tangibles de un espacio de estudio.
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4.1.3. Etapa 3. Determinacion de las Medidas de Restauracion Ambiental

Ahora bien, en esta etapa se considera la ejecucion de una rehabilitacion en
las caracteristicas ecologicas del territorio, materializandolo por medio de
actividades favorables al entorno ecoldgico. La meta es recobrar un sistema

ecoldgico a su modalidad primaria.

La determinacion de las medidas de restauracion ambiental se tomd segun
los resultados obtenidos del derecho comparado y apartado 3.4. Analisis de

diferencias y similitudes, del capitulo numero 3 de la tesis.

La Direccién de Restauracion Ambiental, debera establecer los objetivos de
reparacion, como lo contempla la Ley 26/2007, de 23 de octubre de
Responsabilidad Medio Ambiental, ya sean primarios, complementarios y
compensatorios. En consecuencia, se identificaran las medidas compensatorias,
primarias y reparadoras, finalmente, las medidas reparadoras, estipuladas en la

propia ley espafiola.

Entre las cuales como medida de restauracion primaria se debe destacar, a
una rehabilitacién ecolégica a través de la insercion de individuos forestales, ya que
esto se considera una de las mejores vias para concretar un desarrollo sostenible,
el cual busca la preservacion de los recursos para las futuras generaciones, asi
como el cuidado de todo lo que se encuentra inserto en un sistema ecoldgico,

principalmente sus funciones ecosistémicas.

La Direccion de Restauracion Ambiental deberd comunicar al promovente
sobre el lugar en donde se ejecutaran las actividades de rehabilitacion, como una
medida de compensacion ambiental, siendo una condicionante en el permiso del

estudio de la evaluacion de impacto ambiental.

4.2. Direccion De Restauracion Ambiental, como Propuesta para Otorgar
Inspeccion, Seguimiento y Monitoreo a las Condicionantes de las

Autorizaciones de Impacto Ambiental

Quien dispone de los atributos para inspeccionar, vigilar y asi como el seguir

de los permisos de los estudios ambientales es la Procuraduria Ambiental del
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Estado de Michoacan de Ocampo, atribuciones positivadas en el Reglamento

Interior de la Procuraduria Ambiental

Por consiguiente, es imprescindible que a la Direccion de Restauracion
Ambiental se le asignen estas facultades, como lo considera la Ley 21/2013 de 9
de diciembre de Evaluacién Ambiental, la correspondencia a la entidad
sustantiva, el seguimiento de la conformidad de la declaracion medioambiental y de
los informes ambientales, tratdndose en Michoacan de la autorizacion y de las

condicionantes respectivamente.

Ya que la Direccion establecera la clausula-determinante en las permisivas
de los estudios de impacto medioambiental, y seré la mas apta para dar seguimiento
a las mismas. Otro factor determinante para que la Direccion de Restauracion
Ambiental tenga estas facultades, radica en el que actualmente la administracién
publica enfrenta como probleméatica el déficit de coordinacién, esfuerzos y sinergias

para dar coherencia al trabajo gubernamental (Martinez, 2018).

En el momento en el cual la Direccion de Restauracion Ambiental establezca
condicionantes, el promovente deberd incluir obligatoriamente un apartado
especifico en el que se implemente un programa de vigilancia y seguimiento
ambiental® para dar cumplimiento a las condicionantes, el cual sera evaluado por la
Direccion, con la finalidad de que se cumplan los criterios de restauracion ambiental
de la zona especifica a restaurar y esto de conformidad con las regulaciones
actuales, de la Ley 21/2013, del 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental,
atribuciones establecidas, de acuerdo con el analisis de diferencias y similitudes,
del derecho comparado de la seccion 3.4. de esta investigacion. La finalidad es que
la Direccidén de Restauracion Ambiental ejecute Inspeccién, seguimiento, monitoreo
y vigilancia, a lo propuesto previamente en el “programa de vigilancia y seguimiento

ambiental”.

! «“programa de vigilancia y seguimiento ambiental. sistema que garantiza el
cumplimiento de las indicaciones y medidas de prevencion y mitigacidbn ambiental,
contenidas en el estudio de impacto ambiental” (SEMARNAT, 2024).
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4.3. Ejecucién del Plan de Restauracion Ambiental con Base en los
Lineamientos Establecidos en la Direccion de Restauracion Ambiental:
Caso de Estudio

4.3.1. Etapa 1. Demarcacién de la zona de anélisis

4.3.1.1. Demarcacion de la zona de analisis.

La zona demarcada para esta tesis (La Mintzita), se encuentra geografica y
espacialmente ubicada al sur de la capital Michoacana. El territorio analizado es
considerado parte de la zona lacustre del cuerpo de agua Cuitzeo, el cual es
imprescindible del cuerpo acuatico (1602) “Acuifero Morelia-Quréndaro”. En la

Figura 5 se presenta la zona de analisis seleccionada para este estudio.

Figura 5
Sitio de Estudio.

Nota. La ilustracién 1 muestra el grado de degradacion forestal en la zona noroeste

durante el afio 2024.

Fuente: elaboracion propia con base en: (GOOGLE, 2022a).
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La demarcacién se establecio por la naturaleza de la zona, siento esta una

prestadora de funciones ecoldgicas tales como; proteccion, almacenamiento y

retencidn de recurso hidrico como lo establece Romero-Duque et al., (2015), en este

sentido el manantial la Mintzita es un humedal decretado como area natural

protegida (por sus siglas en espafiol ANP). El area demarcada cuenta con

caracteristicas vegetativas de bosque tropical caducifolio (Bahena Fraga, 2010).

A continuacion, se muestra en la figura 6 la demarcacion del territorio, cual

comprende una superficie total de 140,000 m?2.

Figura 6

Sitio de estudio, poligono a restaurar

Sitio de Estudio: poligono a restaurar

Micro Localizacion

Simbologia
. Area Natural Protegida La Minzita

O Sitio a restaurar

Coordenadas UTM Datum 14N WGS84

Macro localizacién Morelia

Hidrologia de la region

Regién hidrolégica: Lerma-Santiago
Cuenca: Lago de Patzcuaro-Cuitzeo y Lago de Yuriria
Subcuenca: Lago de Cuitzeo

Ubicacion del sitio, Coordenadas UTM 14N WGS84

NOAAGN -

261466.00m E 217351800 m N
261446.00 m E 2173856.00 m N
261577.00m E 217384000 mN
26171400mE 217399500 m N
261356.00m E 2174062.00 m N
261281.00mE 2173806.00 m N
261231.00mE 217352400 mN

Nota. Mapa de la macro localizacién de Morelia, micro localizacién del area natural

protegida la Mintzita y del poligono a restaurar.

Fuente: elaboracion propia.
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4.3.2. Etapa 2. Recopilacion de variables

4.3.2.1. Recopilacion de variables.

La demarcacion de la zona de andlisis se realiz6 a través de una combinacion
el uso de herramientas de informacion espacial, siendo estos Google Earth y SIGEA
(GOOGLE, 2022b; SEMARNAT, 2022b), se obtuvieron las variables ecolégicas del

territorio gracias a la aplicacién de estas herramientas.

Tabla 3

Variables ecoldgicas de la zona de anlisis.

Caracteristicas fisicas Resultado

Uso de suelo Agricola — Forestal.

_ Pélico — Vertisol. Medianamente permeables, tales
Tipo de suelo _ _
como arenas de media profundidad.

Precipitacion 806.3 mm

Vegetacion Bosque tropical caducifolio

Nota: Variables ecoldgicas de la zona de analisis seleccionada.
Fuente: SEMARNAT (2022b).
4.3.3. Etapa 3. Determinacién de las Medidas de Restauracion Ambiental

4.3.3.1. Programa de reforestacion como medida primaria

De acuerdo con Mousavijad et al., (2022) es fundamental recuperar una zona
afectada ambientalmente a través de la reinsercion de individuos forestales,
comunmente denominada repoblacién forestal. En esta tesis se propone un
programa de repoblacion de individuos forestales como actividades de recuperacion
de una zona ecoldgica, misma que fue presentada con anterioridad (Comisién
Nacional Forestal, 2010b).
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4.3.3.2. Especies seleccionadas para la reforestacion.

Para Dorado & Arias, (2006) el éxito en la repoblacion forestal radica
principalmente en la seleccion adecuada de las especies, su natividad y las
funciones ecoldgicas que brindan y desempefian en el medio ambiente.

La zona demarcada predeterminada a mejorar su terreno presenta una
diversificada flora, destacando dos especies arbOreas de gran importancia debido a
las funciones ecoldgicas que brindan, la primera especie identificada fue Cedrela
dugesii, comunmente denominada “nogalillo”, esta especie proporciona las
siguientes funciones ecologicas: mejora en la fertilidad de los suelos, mejoras en la
infiltracion del recurso hidrico, rehabilitacion en la degradacion de terrenos y un
control en la erosion y por ende la conservacion del suelo, asi mismo, es capaz de
tolerar bajas precipitaciones pluviales y enemigos naturales (termitas), tolera la
acides de los suelos y la sombra, ademas se desarrolla favorablemente en una
diversidad de suelos; como los arcillosos, someros y compactados, la segunda
especie identificada fue Diospyros xolocotzii denominada comunmente como
“zapote prieto”, esta especie proporciona una serie de servicios ecologicos de gran
importancia, entre los cuales destacan; la infiltracién del recurso hidrico, precursor
en la mitigacion de la erosion del suelo y fijador de monéxido de carbono (CO2) y
liberado de oxigeno (Oz), destaca por resistir las inundaciones temporales y tolerar
condiciones de sequia extrema y sombra, ademas de su capacidad para proliferar
exitosamente en suelos calizos o calcareos y suelos arenosos (Bahena Fraga, 2010;
CONABIO 2015). Las sintesis de las caracteristicas de las especies seleccionadas

se presentan en las tablas 4 y 5.
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Tabla 4

Especie cedrela dugesii.

Nombre de la

Cedrela dugesii

Especie

Familia _
Meliaceae

perteneciente

Nombre
comunmente “Nogalillo”

empleado

Calcareo, arcilloso, profundo, arenoso, negro-pedregoso, negro-

Tipos de suelos _ _ o
arenoso, rojo-arcilloso, café calizo.

Especie arboérea caducifolia con una altura promedio que va desde

Estructura
los 20 y los 35 metros hasta los 45 metros altura.

Nota. Caracteristicas de la especie arborea cedrela dugesii.
Fuente: CONABIO (2015).
Tabla 5

Especie diospyros xolocotzii.

Nombre de la

Diospyros xolocotzii

Especie

Familia
Ebanaceae

perteneciente

Nombre
comunmente “Zapote prieto”

empleado
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Tipos de suelos Suelos profundos, pedregosos y arcillosos.

Arbol dioico caducifolio cuya altura puede variar desde los 4
Estructura
metros hasta los 7 metros de altura

Nota. Caracteristicas de la especie arbérea diospyros xolocotzi.
Fuente: SEMARNAT (2018).

La Comision Nacional Forestal propone un documento normativo y
estandarizado para llevar a cabo una repoblacion de especies arbéreas,
denominado “Manual basico de practicas de reforestacion”, en el cual se detalla el
método para la reinsercion de individuos forestales tres — bolillos, la cual asocia la

densidad de las especies (Comisién Nacional Forestal, 2010a).

La ecuacién matematica que describe este proceso de densidad de las especies

sobre el terreno es la siguiente:

Np 10,000 m?

ha (d%)(0.866) )

Especificacion de variables:

Np/ha = densidad, referido al nUmero de especies arbéreas por unidad de hectarea
0.866 = valor contante de correspondencia a la tangente trigonométrica

d = espaciamiento entre especies arbdreas

El espaciamiento entre las especies arboreas estara en funcién del volumen
espacial ocupado por la especie al llegar a la etapa de madurez y adultez, para esta
esta tesis se definid un espaciamiento de 3 metros, por lo tanto, la ecuacion 1 se

puede reescribir como:

Np 10,000 m* _ 1283 arboles
ha (3 m)(3m)(0.866) ha )
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La cantidad de especies arboreas que se deben reinsertar se determina por medio

de la ecuacion 3

Numero de arboles a sembrar = (Densidad) (Hectareas totales a reforestar)
3)

La superficie total del estudio es igual a 14 ha, por lo tanto:

arboles

ha ) (14 ha) = 17,964 arboles

Numero de arboles a sembrar = (1, 283

Tabla 6

NUumero de arboles a plantar.

NuUmero de especies arboreas a

Especie .
reinsertar
Cedrela dugesii 8982
Diospyros xolocotzii 8982

Nota. Es importante mencionar que la proporcion de especies a reinsertar es del

50% para cada especie respectivamente.
Fuente. Elaboracién propia basada en célculos.

Es recomendable albergar aproximadamente un tercio del total de numero de
especies arbdreas a reinsertar, con el objetivo de poder dar seguimiento a aquellas
especies gue no lograron completar su etapa de crecimiento y madurez.
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Tabla 7

Fondo de especies arboreas.

Especie como suminsitro Cantidad de especies arbéreas
Cedrela dugesii 2994
Diospyros xolocotzii 2994

Fuente. Elaboracién propia con base en célculos.

Modelado y simulacién mediante la implementacion de la NORMA Oficial
Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015. Conservacion del recurso agua-que
establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad

media anual de las aguas nacionales

En zona de analisis demarcada se realiz6 la modelacién de dos panoramas.
1) Terreno con condiciones ecoldgicas impactadas debido a degradacién natural y
antropogénica, 2) Terreno el cual tuvo un mejoramiento en sus condiciones
ecolégicas y territoriales. El objetivo de proponer estos dos panoramas es identificar
y validad cuantitativamente si efectivamente existe un incremento de la
disponibilidad media anual del recurso hidrico favorecido por los ejes de accion de

la Direccion de Restauracion Ambiental.

Una funcién es una regla de correspondencia que establece una relacién
entre dos conjuntos, donde a cada elemento del primer conjunto le corresponde uno
y solo del segundo lo que lo convierte en una relacién univalente (Zill, 1987), en este
contexto la disponibilidad media anual de agua en el cuerpo de agua se definira
como un volumen especifico en o momento determinado bajo condiciones como las

actuales de la zona a analizar y las del sistema ecoldgico recompensado.

“La funcion (f), que va desde un conjunto X, a conjunto Y, es una directriz
asociada a cada componente x en el conjunto X un solo elemento y en Y. El conjunto
de elementos x se llama dominio de f. El conjunto de elementos correspondientes

"y" en Y se denomina contradominio” (Marin Leyva, 2022; Zill, 1987).
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“Sea f una funcion, el numero "y" del contradominio que corresponde a un
namero "x" escogido en el dominio, es el valor de la funcién en "x", o la imagen de
"x" en "y", y se denota por Y = f(x). Con esto es posible avanzar en la idea de
funcion lineal, la cual se denomina aquella funcion matemética compuesta por
variables de primer grado, una variable es una magnitud que, en el marco de un
cierto conjunto, puede adoptar cualquier valor posible” (Marin Leyva, 2022; Zill,
1987).

De acuerdo con Marin Leyva, (2022) y Zill, (1987) el valor de Y dependera de

la eleccion de "y", por lo que se denomina variable dependiente; a "x" se le

denomina variable independiente.

Las tablas 9, 10 y 11 que se muestran a continuacién describen la
significancia de las funciones, asi como las variables dependientes e

independientes de esta tesis, esta significancia versa de la relacién entre estas

variables.
Tabla 8
Funciones.
Variable
funcion Variable dependiente Independiente
Y= f(x) Y= disponibilidad media anual en el x= restauracion
acuifero ambiental

Nota. El incremento de la disponibilidad media anual de aguas nacionales estara en

funcién de la restauracion ambiental.
Fuente. Elaboracion propia.

La disponibilidad media anual de aguas nacionales superficiales en el cuerpo
de agua sera funcion del volumen de captacion anual, ya que dicho volumen es
funcién de la restauracion ambiental, por lo tanto, las variables independiente y

dependiente pueden escribirse de la siguiente forma:
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Tabla 9

Funciones.
funcion Variable dependiente Variable Independiente
=f(x) Y= disponibilidad media anual en el x= volumen de captacion
acuifero anual

Nota. El incremento de la disponibilidad media anual de aguas nacionales estara en

funcién del volumen de captacion anual.
Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 10

Funciones

Funcién Variable dependiente Variable Independiente

Y= f(X) Y= volumen de captacién anual x= restauraciéon ambiental

Nota. El incremento del volumen de captacion anual estara en funcion de los ejes

de accion planteados por parte de la Direccion de Restauracion Ambiental

Fuente elaboracion propia.
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Figura 7

Grafico de la variable dependiente e independiente.

50

40

30

20

-15 -10 10 15 ~ —®—Y=Volumen de captacion anual

Disponibilidad de agua

., =50
Restauracion ambiental

Nota. Si se alcanzan resultados favorables en el volumen de captacion anual,
estariamos en un contexto en el cual, en mayores ejes de accion realizados por la
Direccion de Restauracién ambiental, se incrementaria la disponibilidad de agua del
Acuifero Morelia-Queréndaro (1602), debido a que el volumen de captacién anual

depende de la restauracion ambiental.
Fuente: elaboracion propia.

La variable volumen de captacién anual, vendra dada por la siguiente

expresion matematica:

Volumen de captacion anual = precipitacion anuai — volumen de

escurrimiento natural de la cuenca.

El volumen medio anual de escurrimiento natural se obtuvo aplicando la
NOM-011-CONAGUA-2015 (SEMARNAT, 2015b).

De manera siguiente se describe la técnica indirecta llamada “Precipitacion-
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escurrimiento” cuyo objetivo es la determinacion de la variable volumen medio anual

de escurrimiento natural, el cual viene dado por la siguiente expresion matematica:

Volumen anual de escurrimiento natural de ia cuenca = (precipitacion anual

de la cuenca) (area de la cuenca) (coeficiente de escurrimiento)

De acuerdo con el andlisis espacial realizado la cuenca mostro el siguiente

valor referido a la Precipitacion anual (P):

P=806.3mm

De acuerdo con lo establecido en la NOM-011-CONAGUA-2015, se
efectuaron los calculos correspondientes a las variables “coeficiente de
escurrimiento” (la cual era funcion del tipo y uso de suelo cuyos valores K se
encuentran disponibles en tablas) y “volumen de precipitacion anual” de la zona
seleccionada. Las condicionantes para la seleccién del valor de la variable K se

presentan a continuacion:

e K < 0.15, el coeficiente de escurrimiento anual sera determinado por

la siguiente expresion matematica:

_ K(P —250)
~ 2000
e K > 0.15, el coeficiente de escurrimiento anual sera determinado por

la siguiente expresion matematica:

o P 250 (K-0.15)
€=%"2000 15

Especificacion de variables:
K: parametro dependiente del uso y tipo de suelo
Ce: coeficiente de escurrimiento anual.

P: precipitacion anual maxima en la zona de andlisis.
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4.3.4. Modelacion para el calculo del volumen de captacion del recurso hidrico
para el Panorama 1, referido a una zona con degradacion y pérdida de

funciones ecoldgicas

La zona seleccionada presenta un tipo de suelo pélico-vertisol y agricola,
basandonos en este resultado se concluy6é que el tipo de suelo pertenece a la
clasificacion B, un suelo cuyas caracteristicas son; arenas permeables de media
profundidad y uso de suelo para cultivos en hilera. El valor del parametro K
correspondiente a este tipo de suelo es: K = 0.27 (SEMARNAT, 2015b)

Sustituyendo los valores para cada variable participante en la expresiobn matematica
del coeficiente de escurrimiento es posible el siguiente calculo:

Co— 0.9, 806:3-250) (0.27-0.15)
e=u 2000 15 -

La superficie (&rea) correspondiente a la zona de andlisis tiene el siguiente valor:
A = 140,000 m?
Célculo del volumen anual de escurrimiento natural de la cuenca:
Volumen anual de escurrimiento natural de la cuenca
mm
- (806.3 W> (140,000 m?2)(0.1551) = 17,508, 054. 64mm
Se presenta el célculo del nuevo volumen anual de escurrimiento, si es expresado
en unidades de metros clbicos serd: V= 17,508.1 m?3

De esta manera es posible realizar el calculo del volumen de captacion anual

sustituyendo los valores de la siguiente manera:

Volumen de captacion anual

= Precipitacion anual — volumen anual de escurrimiento de la cuenca

Volumen de captaciéon anual = 112,882 m3 — 17,508.1 m3 = 95,373.9 m3
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4.3.5. Modelacion para el calculo del volumen de captacion del recurso hidrico
para el Panorama 2, referido a una zona con recuperacion en sus
funciones ecoldgicas por medio de la ejecucion de los ejes de accion

de la Direccién de Restauracién Ambiental

Realizando la modelacion de la zona de analisis por medio de un programa
de repoblacion forestal, reinsertando a las especies arboreas Diospyros xolocotzii y
Cedrela dugesii como ejes de accion propuestas como medida de restauracion
ambiental primaria por parte de la Direccion de Restauracion Ambiental, se
determind un valor de tipo de suelo B, cuyo parametro K seraigual 0.16, lo cual
corresponde a un tipo y uso de suelo de “Bosque cubierto en mas del 75%”

(SEMARNAT, 2015b), posteriormente se efectuaron los célculos correspondientes:
Nuevo célculo del coeficiente de escurrimiento:

Co— 0,16 806.3-250) (0.16-0.15)
e=q 2000 15 =

De acuerdo con el nuevo calculo del volumen anual de escurrimiento natural de la

cuenca se obtuvo el siguiente valor para el mismo:
Volumen anual de escurrimiento natural de la cuenca
mm
= (806.3 W) (140,000m?2)(0.05117) = 5,776,247.195mm
Finalmente, se presenta el célculo del nuevo volumen anual de escurrimiento, si es
expresado en unidades de metros clbicos sera: V= 5,776.25 m?
Por lo tanto, el nuevo volumen de captacién anual tendra el siguiente valor:

Volumen de captaciéon anual = 112,882 m3 — 5,776.25m? = 107,105.8 m3
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4.3.6. Resultados

La Tabla 11, muestra de manera resumida, los resultados de los calculos,
realizados empleando el método de la disponibilidad media anual para los dos

escenarios modelados.

Tabla 11

Andlisis de los resultados obtenidos con la aplicacién del método para determinar
la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.

Modelado panorama Modelado panorama

Nombre de la variable 1 2
Parametro que depende del uso y
_ 0.27 0.16
tipo de suelo (K)
Coeficiente de escurrimiento (ce) 0.1551 0.05117
Area (m?) 140,000 m? 140,000 m?
Precipitacién anual (m?3) 112,882 m3 112,882 m3
Volumen anual de escurrimiento
17,508.1 m? 5,776.25 m3
(m)
Volumen de captaciéon anual (m?) 95,373.9 m? 107,105.8 m®
Disponibilidad media anual (m?3) -3.98022e7 m?3 -3.97905e7 m?3

Fuente. Elaboracion propia con base en célculos.
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A continuacién, se exhiben los resultados obtenidos a través de una representacion
grafica, con el propésito de obtener una mayor comprension acerca de las
relaciones estructurales de los datos.

En la Figura 8, se muestra el incremento el cual corresponde al 12.3% en el
volumen de captacion anual del panorama 2 en comparacion al panorama 1,

equivalente a 11,731.9 m3 0 11,731,900 litros de recurso hidrico.

Figura 8

Volumen de captacion anual de agua.
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Fuente. Elaboracion propia con base en célculos.
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La Figura 9 representa el incremento del volumen de captacién anual, una vez

efectuada la restauracion ambiental en el panorama 2.

Figura 9

Comparacion de volumen de escurrimiento y captacion anual.
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Fuente. Elaboracion propia con base en célculos.
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El incremento de volumen de captacion anual produce un decremento en el déficit
actual de la disponibilidad media anual del acuifero, reflejado a continuacién en la

Figura 10.
Figura 10

Disponibilidad media anual de agua en el acuifero Morelia — Queréndaro (1602).
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Fuente. Elaboracién propia con base en célculos.
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4.4. Conclusién Capitular

Cuando se efectuo una alimentacion de datos numeéricos a nuestro modelo
bajo las condiciones y proceso a seguir que determina la metodologia para calcular
la disponibilidad promedio durante un periodo anual de los recursos hidricos
nacionales se obtuvieron datos contrastantes en ambos panoramas. Estos datos
establecieron principalmente una disminucion del recurso hidrico anual en el
panorama 2, este acontecimiento impacta directamente en lo que se define como
un mayor volumen que es captado dentro de un periodo de un afio, por lo cual, estos
resultados prometen condiciones futuras favorables para los sistemas ecolédgicos y
para la poblacion, ya que diversos autores como Carra et al., (2022) proponen en
sus estudios que la disminucién de los macizos forestales potencializan las
escorrentias al igual que el cambio de territorio de manera ilegal por cultivos y
monocultivos propician mas escorrentia hacia las cuencas (Castellano et al., 2022).

Relacionado al recurso hidrico y su unidad de medida de referencia y su
recoleccion durante un periodo de un afio se pudo evidenciar un aumento de
11,731.9m3 en el panorama numero 2 vs el panorama numero 1 con ello podemos
concluir que precisamente, mejorar un territorio el cual se encuentra degradado por
actividades humana a través de la incorporacion de individuos forestales
potencializa el mejoramiento de los sistemas ecoldgicos y las funciones de los
mismos que pueden traducir a materias primas provenientes de la naturaleza para
uso en actividades humanas, y esto gracias a que esta recuperacion ecoldgica
favorece a un mayor captabilidad del recurso hidrico y asi se puedan recargar las

aguas subterraneas.
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Conclusiones

Resultados del Derecho Comparado

De acuerdo con los resultados de la metodologia del derecho comparado, fue
posible identificar: diferencias y similitudes de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre
de Evaluacion Ambiental. Se obtuvo cuanto a las diferencias: que el
seguimiento de las declaraciones ambientales estratégicas y de los informes
ambientales estratégicos serd por parte del érgano ambiental quien dara
seguimiento, evitando de esa manera que otra dependencia sea la encargada
de realizar esa funcién, por otra parte, el 6rgano ambiental, verificara el
cumplimiento de las condicionantes de la declaracion de impacto ambiental, y
por ultimo, la comprobacion de los programas ambientales, mismos que se
deberan verificar para dar cumplimientos con los requisitos de la declaracién
impacto ambiental. En lo que respecta a las similitudes, ambas legislaciones,
contemplan que, al érgano ambiental, como el Unico facultado para emitir
resolutivos.

Ahora bien, en el mismo sentido de los resultados anteriores, contrastando a la
Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Medio Ambiental. Se
obtuvo cuanto a las diferencias, que la Ley 26/2007 establece los objetivos de
reparacién primarios, complementarios y compensatorios, con la finalidad de
poder realizar un retorno de los sitios que se encuentra con degradacion
ambiental, a su estado original, ademas de la identificacién y seleccion de las
medidas reparadoras, mismas que se describen en la tabla 3 de reparacion

ambiental.
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Direccién de Restauracion Ambiental

La Direccion de Restauracion Ambiental lleva a cabo medidas estratégicas y
técnicas para identificar sitios destinados a la restauracion, con el fin de
salvaguardar el entorno ambiental, los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos que benefician a la poblacién. Este enfoque produce un impacto
social favorable en la salud comunitaria y fomenta un desarrollo econdémico
sostenible. A partir de los resultados expuestos en el apartado 4.4 del capitulo 4, se
puede afirmar que la hipotesis se confirma positivamente, dado que la propuesta de
la Direccion de Restauracion Ambiental facilita un aumento en la disponibilidad de
recursos hidricos en el acuifero Morelia-Queréndaro (1602) en el Estado de
Michoacan, gracias a su orientacion hacia la restauracion ambiental. Se observa
que, mediante la implementacién de los ejes de accion de la direccion (variable
independiente X), se logré un incremento en la disponibilidad anual del acuifero
(variable dependiente Y). Esto subraya la relevancia de los elementos "la via de
restauracion ambiental” y "el seguimiento de las declaraciones ambientales”,
presentes en el numeral 20 de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental y en
el numeral 51 de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental. Por lo tanto, se concluye
gue una direccion de restauracion ambiental es crucial para abordar y mitigar los
efectos negativos de las actividades humanas en los ecosistemas. Este enfoque
facilita la planificacién y ejecucién de acciones especificas destinadas a restaurar la
salud social y la funcionalidad de los ambientes degradados. Ademas, posibilita la
creacion de marcos normativos y estrategias coherentes que garantizan la
conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y la sostenibilidad a largo
plazo. Finalmente, esta direccion también contribuye al cumplimiento de las
medidas estipuladas en los resolutivos de las manifestaciones de impacto

ambiental, promoviendo asi la justicia ambiental.
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Resultados Conforme a la Restauracién Ambiental con Base en la Direccidén

de Restauracion Ambiental

Segun los resultados obtenidos, se evidencio una reduccién en el volumen anual de
escurrimiento, junto con un aumento en la captacion anual de agua y un incremento
del 12.3% en la disponibilidad media anual en el manantial “La Mintzita” como
resultado de la restauracion ambiental. Por lo tanto, desde una perspectiva
ambiental, es crucial la implementacion de la Direccién de Restauracion Ambiental
como estrategia para recuperar el medio ambiente y los elementos naturales que
han sufrido deterioro, permitiendo que retornen a su estado original y se adhieran a
los principios de sostenibilidad. Esto garantiza que los recursos naturales puedan
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. La sostenibilidad es
esencial para la sociedad, ya que asegura un equilibrio entre el desarrollo
econdmico, la justicia social y la conservacion del medio ambiente. Promueve el uso
responsable de los recursos naturales, garantizando que las generaciones futuras
disfruten de un entorno saludable. También impulsa practicas que disminuyen la
contaminacion y el agotamiento de recursos, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida. Ademas, fomenta la innovacion y la creacién de empleos verdes, favoreciendo
un crecimiento econémico inclusivo. En ultima instancia, una sociedad sostenible
tiene la capacidad de enfrentar desafios globales, como el cambio climéatico,
protegiendo tanto el bienestar humano como la biodiversidad del planeta. Asimismo,
una Direccidn de Restauracion Ambiental propicia una legislacién avanzada, capaz
de reparar los dafios ambientales causados por actividades antropogénicas, lo que

hace que la restauracion ambiental sea considerada una necesidad prioritaria.
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Anexo | Procedimiento legal para el cambio de uso de suelo forestal

Tabla 12

Procedimiento legal para el cambio de uso de suelo forestal.

Ley Articulo Fraccion

Ley General Articulo 1. La presente Ley es

de Reglamentaria del articulo 27 de la
Desarrollo Constitucion Politica de los Estados
Forestal Unidos Mexicanos, sus disposiciones son

Sustentable de orden e interés publico y de
observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto regular y
fomentar el manejo integral y sustentable
de los territorios forestales, Ila
conservacion, proteccion, restauracion,
produccién, ordenacion, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus
recursos

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley VI.- Cambio de uso del

se entendera: suelo en terreno forestal:
La remocion total o parcial
de la vegetaciébn de los
terrenos forestales para
destinarlos a actividades
no forestales;

XLVII.- Recursos
forestales: La vegetacion
de los ecosistemas

forestales, sus servicios,
productos y residuos, asi
como los suelos de los
terrenos  forestales vy
preferentemente
forestales;
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Articulo 10. Son atribuciones de la
federacion:

Articulo 14. La Secretaria ejercera las

siguientes atribuciones:
Articulo 68. Corresponderd a la
Secretaria  otorgar las  siguientes

autorizaciones:

Articulo 93. La Secretaria autorizara el
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales por excepcion, previa opinidon
técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con
base en los estudios técnicos
justificativos ~ cuyo  contenido  se
establecera en el Reglamento, los cuales
demuestren que la biodiversidad de los
ecosistemas que se veran afectados se
mantenga, y que la erosion de los suelos,
el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacion se mitiguen

XXIX. Definir y aplicar las
regulaciones del uso del

suelo en terrenos
forestales y
preferentemente
forestales;

XXX. Expedir, por
excepcion, las

autorizaciones de cambio
de uso del suelo de los
terrenos forestales, asf
como controlar y vigilar el
uso del suelo forestal,

XI. Expedir, por excepcion
las  autorizaciones de
cambio de uso de suelo de
los terrenos forestales.

|I. Cambio de uso del suelo
en terrenos forestales, por
excepcion.
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en las areas afectadas por la remocion de
la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, la
Secretaria debera dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las
opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate.

Las autorizaciones que se emitan
deberan integrar un programa de rescate
y reubicacion de especies de la flora y
fauna afectadas y su adaptacion al nuevo
habitat conforme se establezca en el
Reglamento. Dichas  autorizaciones
deberan sujetarse a lo que, en su caso,
dispongan los programas de
ordenamientos ecologicos
correspondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 98. Los interesados en el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales,
deberan comprobar que realizaron el
depdsito ante el Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de
compensacion ambiental, para que se
lleven a cabo acciones de restauracion
de los ecosistemas que se afecten,
preferentemente dentro de la cuenca
hidrografica en donde se ubique la
autorizacion del proyecto, en los términos
y condiciones que establezca el
Reglamento.
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Reglamento
de la Ley
General de
Desarrollo
Forestal

Sustentable.

Articulo 1°. El presente ordenamiento
tiene por objeto reglamentar la Ley
Forestal. Su aplicacién corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y Pesca, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 120. Para solicitar la autorizacion
de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, el interesado debera solicitarlo
mediante el formato que expida la
Secretaria. Junto con la solicitud debera
presentar el estudio técnico justificativo.

Articulo 123. La Secretaria otorgara la
autorizacion de cambio de uso del suelo
en terreno forestal, una vez que el
interesado haya realizado el depdsito a
gue se refiere el articulo 118 de la Ley,
por el monto econémico de Ila
compensacion ambiental determinado de
conformidad con lo establecido en el
articulo 124 del presente Reglamento. El
tramite sera desechado en caso de que
el interesado no acredite el depdsito a
gue se refiere el parrafo anterior dentro
de los treinta dias habiles siguientes a
gue surta efectos la notificacion.

Articulo 124. El monto econodmico de la
compensacion ambiental relativa al
cambio de uso del suelo en terrenos
forestales a que se refiere el articulo 118
de la Ley, sera determinado por la
Secretaria considerando lo siguiente:

I. Los costos de referencia
para reforestacion o]
restauracion y su
mantenimiento, que para
tal efecto establezca la
Comisién. Los costos de
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Articulo 126. La autorizacién de cambio
de uso del suelo en terrenos forestales
amparara el aprovechamiento de las
materias primas forestales derivadas v,
para su transporte, se debera acreditar la
legal procedencia con las remisiones
forestales respectivas, de conformidad

referencia y la metodologia
para su estimacion seran
publicados en el Diario
Oficial de la Federacién y
podran ser actualizados de
forma anual, y

II. El nivel de equivalencia
para la compensacion
ambiental, por unidad de
superficie, de acuerdo con
los criterios técnicos que
establezca la Secretaria.
Los niveles de
equivalencia deberan
publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién.

Los recursos que se
obtengan por concepto de
compensacion ambiental
seran destinados a

actividades de
reforestacion 0
restauracion y

mantenimiento de los
ecosistemas afectados,
preferentemente en las
entidades federativas en
donde se haya autorizado
el cambio de uso del suelo.
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con lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento.

Articulo 127. Los tramites de autorizacion
en materia de impacto ambiental y de
cambio de uso del suelo en terrenos
forestales podran integrarse para seguir
un solo tramite administrativo, conforme
con las disposiciones que al efecto
expida la Secretaria.

Fuente: elaboracién propia con base a Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, (2022) y Ley de Desarrollo Forestal Sustentable Del Estado de
Michoacan de Ocampo, (2022).
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Anexo Il Antecedentes de la crisis hidrica en el Municipio de Morelial
Figura 11

Avistan Crisis por falta de agua potable

12723, 17:06 Avistan crisis por falta d agua potable - Cambio de Michoactn

£l subdirector de Distribucion del OQOAPAS indicé que en veinte afios podria colapsar el acceso

al vital liquido en la capital michoacana

For Camblo de Michoacdn - 21/agosto 2023

A trirvés de la red de tuberiis de Morelis se fugs ef 40 por cento de) vital Bguido | Fotografia: Archivo

Morelia, Mich.- Aun cuando la persistencia de las actuales lluvias trate de borrar los rastros
de la sequia, el agua se vuelve un recurso cada vez mas escaso en el orbe, algo de lo que
Morelia no esta exento.

De acuerdo con informacion de las reporteras Fatima Miranda del portal MiMorelia y Fatima
Alfaro de la agencia Quadratin, en dos décadas la capital michoacana pedria enfrentar una
severa crisis en el acceso de la poblacion al vital liquido, toda vez que de los 110 pozos que
surten a la ciudad, doce ya se han agotado y la red de tuberias del Organismo Operador de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) de Morelia pierde hasta el 40 por
ciento del recurso por el mal estado en que se encuentra.

La situacion no es privativa del municipio ni del estado, ni siquiera del pais, pues desde
2018 en la Bolsa de Nueva York, el agua del estado de California comenzé a cotizar bajo la

hitps/fcambiodemichoacan com mau2023/08/2 1 isis-por-falta-de-agua-potable/ 13

Fuente: (Cambio de Michoacéan, 2023).
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Anexo Il Antecedentes del estrés hidrico en el Manantial La Mintzita

Figura 12

La Mintzita. el manantial aue da aqua a Morelia moriria en 5 aflos: comuneros

1223,17:10 La Mintzica, el manastial qoe da agua  Moeelia, mariria en S aflos: comuseras

Medio Ambiente | 17 Mar, 2023, 11:31

La Mintzita, el manantial que da agua a
Morelia, moriria en 5 aifios: comuneros

De continuar la tendencia de degradacion, Morelia veria desaparecer su manantial mas importante
en no mas de 5 afos y entraria en fase de crisis hidrica.

Foto: Christian Hernandez

Arturo Molina / La Voz de Michoacan

Morelia, Michoacan.- "El manantial tiene los dias contados", advirtieron colonos de la Mintzita ante los altos
niveles de contaminacion, extraccién de agua, cambio de uso de suelo e incendios provocados.
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Apersonados en la ciudad de Morelia, los comuneros exhortaron a las autoridades
estatales, Municipales y federales a resguardar a la Mintzita.

Pusieron sobre la mesa que la industria de la papelera cuenta con una concesién de
hasta 800 litos por segundo, mientras que la producciéon del agua del manantial en estos
momentos se encuentra apenas en 200 litros por segundo.

Advierten que de continuar la tendencia de degradacién, Morelia veria desaparecer su
manantial mas importante en no mas de 5 afios y entraria en fase de crisis hidrica.

Contenidos relacionados

Acusan a gobierno de Morelia de
dar permisos a fraccionadoras
pese a dafio ambiental

Incendios provocados amenazan
R humedales de Michoacdn ante
inaccion de autoridades

Segundo anillo periférico va, y
contempla proteger cerros del
Aguila y Quinceo

=38 Aguacatey desarrollo urbano
desordenado devastan cerros en
Morelia

~ Quieren proteger solo 2 mil 600
hectdreas de las mds de 6 mil que
exigia el original para la Mintzita

En voz de Eliseo Herrera Munguia, representante de la Comision de Ecologia del
Manantial también llamé a los morelianos a voltear a ver al espacio de donde se extrae

el agua que llega a Miles de hogares.

Fuente: (Molina, 2023).
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Anexo IV. Valores K en funcién del tipo y uso de suelo establecidos en la NOM-

011-CONAGUA-2015

Tabla 13

Valores de K en funcion del tipo y uso de suelo establecidos en la NOM-011-

CONAGUA-2015.

TIPO DE SUELO CARACTERISTICAS
A Suelos permeables, tales como arenas profundas y loess poco compactos
B Suelos medianamente permeables, tales como arenas de mediana profundidad: loess algo mas
compactos que los correspondientes a los suelos A; terrenos migajosos
C Suelos casi impermeables, tales como arenas o loess muy delgados sobre una capa
impermeable, o bien arcillas
USO DEL SUELO TIPO DE SUELO
A B C
Barbecho, areas incultas y desnudas 0,26 0,28 0,30
Cultivos:
En Hilera 0,24 0,27 0,30
Legumbres o rotacion de pradera 0,24 0,27 0,30
Granos pequefios 0,24 0,27 0,30
Pastizal:
% del suelo cubierto o pastoreo
Mas del 75% - Poco - 0,14 0,20 0,28
Del 50 al 75% - Regular - 0,20 0,24 0,30
Menos del 50% - Excesivo - 0,24 0,28 0,30
Bosque:
Cubierto mas del 75% 0,07 0,16 0,24
Cubierto del 50 al 75% 0,12 0,22 0,26
Cubierto del 25 al 50% 0,17 0,26 0,28
Cubierto menos del 25% 0,22 0,28 0,30
Zonas urbanas 0,26 0,29 0,32
Caminos 0,27 0,30 0,33
Pradera permanente 0,18 0,24 0,30
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Anexo V. Criterios establecidos en el Articulo 20 de la Ley 26/2007 de 23 de
Octubre, de Responsabilidad para la ejecucion de medidas reparadoras de
dafios Medioambiental

Tabla 14

Reparacion Ambiental.

1.10bjetivos
dela
reparacion

1.2
Identificaciéon
de medidas
reparadoras

1.1.1 La finalidad de la
reparacion primaria es
restituir o aproximar los
recursos naturales o

los servicios de
recursos naturales
dafados a su estado
basico.

Identificacion de
medidas reparadoras
primarias.

1.2.1 Se estudiaran
opciones de acciones
encaminadas a restituir
directamente los
recursos naturales vy
los Servicios de
recursos naturales a su
estado basico de forma
acelerada, o bien

1.1.2 Silos recursos naturales
0 los servicios de recursos
naturales dafados no se
restituyen a su estado basico,
se efectuaran reparaciones
complementarias. La finalidad
de la reparacion
complementaria es
proporcionar un nivel de
recursos naturales o servicios
de recursos naturales -
inclusive, si procede, en un
lugar alternativo- similar al
gue se habria proporcionado
si el lugar dafiado se hubiera
restituido a su estado basico.
En la medida en que sea
posible y adecuado, el lugar
alternativo  deber4d  estar
vinculado geogréaficamente al
lugar dafiado, teniendo en
cuenta los intereses de la
poblacion afectada.

Identificacién de medidas

reparadoras
complementarias y
compensatorias

1.2.2 Al determinar la

magnitud de las medidas
reparadoras complementarias
o] compensatorias se
considerara en primer lugar la
utilizacion de criterios de
equivalencia recurso-recurso
o] servicio-servicio. De
acuerdo con estos criterios,

1.1.3 La reparacion
compensatoria se
efectuara con el fin de
compensar la pérdida
provisional de
recursos naturales y
servicios de recursos
naturales durante la
recuperacion.  Esta
reparacion
compensatoria
consiste en aportar
mejoras adicionales a
las especies
silvestres y los habitat
0 a las aguas, ya sea
en el lugar dafiado o

en un lugar
alternativo, y no en
compensar

econdémicamente al
publico.
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mediante
recuperacion natural.

la se considerardn en primer

lugar acciones que
proporcionen recursos
naturales o servicios de
recursos naturales del mismo
tipo, calidad y cantidad que
los dafiados. De no ser esto
posible, se proporcionaran
recursos naturales o servicios
de recursos naturales
alternativos. Por ejemplo, una
disminucién de la calidad
podria compensarse con un
aumento del numero de
medidas reparadoras.

1.2.3 Si no es posible utilizar
criterios preferentes  de
equivalencia recurso-recurso
0 servicio-servicio, se
aplicaran técnicas de
valoracion alternativas. La
autoridad competente podra
prescribir el método para
determinar la magnitud de las
medidas reparadoras
complementarias y
compensatorias necesarias.
Si es posible valorar los
recursos naturales o servicios
de recursos naturales
perdidos pero no es posible
valorar los recursos o0
servicios de reposicién en un
plazo o con unos costes
razonables, la autoridad
competente podra optar por
medidas reparadoras cuyo
coste sea equivalente al valor
monetario aproximado de los
recursos naturales o servicios
de recursos naturales
perdidos.

Las medidas reparadoras
complementarias y
compensatorias habran de
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1.3 Eleccion
de las
medidas
reparadoras

1.3.1 Las medidas
reparadoras
razonables deberian
valorarse utilizando las
mejores  tecnologias
disponibles,

atendiendo a todos los
criterios siguientes:

El efecto de cada
medida en la salud y la
seguridad publicas.

La probabilidad de
éxito de cada medida.

El grado en que cada
medida servira para
prevenir futuros dafios
y evitar dafios
colaterales como
consecuencia de su
aplicacion.

El grado en que cada
medida beneficiara a
cada componente del
recurso natural o
servicio
medioambiental.

concebirse de tal modo que

prevean que los recursos
naturales y servicios de
recursos naturales

adicionales obedezcan a las
preferencias en el tiempo y a
la cronologia de las medidas
reparadoras. Por ejemplo,
cuanto mas tiempo se tarde
en alcanzar el estado basico,
mayores seran las medidas
de reparaciéon compensatoria
que se lleven a cabo (en
igualdad de otras
condiciones).

1.3.2 Al evaluar las distintas

medidas reparadoras
identificadas, podran elegirse
medidas reparadoras

primarias que no restituyan
por completo a su estado
basico las aguas o las
especies silvestres y los
hébitat que hayan sufrido el
dafio, o que lo hagan mas
lentamente. Se podra adoptar
esta decision Unicamente Si
los recursos naturales o los
servicios medioambientales
dafados se compensan
mediante un incremento de
las acciones complementarias
o] compensatorias que
proporcione un nivel similar
de recursos o servicios. Esas
medidas reparadoras
adicionales se determinaran
de conformidad con las
normas establecidas en el
punto 1.2.2.

1.3.3 No obstante, las normas
establecidas en el punto
1.3.2, y de conformidad con el
articulo 21, la autoridad
competente podra decidir que
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El grado en que cada

medida tendra en
cuenta los
correspondientes

intereses sociales,
econémicos y

culturales 'y otros
factores pertinentes
especificos de la
localidad.

El periodo de tiempo
necesario para que sea
efectiva la reparacion
del dafo
medioambiental.

El grado en que cada
una de las medidas
logra reparar el lugar
gue ha sufrido el dafio
medioambiental.

La vinculacion
geogréafica con el lugar
dafado.

El coste que supone
aplicar la medida.

no han de adoptarse mas
medidas reparadoras si:

1.° Las medidas reparadoras
ya adoptadas garantizan que
ya ha dejado de existir un
amenaza significativa de que
se produzcan efectos
desfavorables para la salud
humana, el agua o las
especies silvestres y los
habitat; y

2.° El coste de las medidas
reparadoras que deberian
adoptarse para alcanzar el
estado basico o un nivel
similar es desproporcionado
en comparacion con los
beneficios medioambientales
gue se vayan a obtener, en
CUyo casO sera necesario
ampararse en una memoria
econdmica justificativa que
tendra el caracter publico.

Fuente: elaboracion propia con base en (Gobierno de Espafia, 2007).

Los elementos enumerados en la tabla 3, son elementos fundamentales para
la elaboracion de la propuesta de la Direccién de Restauracidon Ambiental, ya que
en ellos se establecen de manera esencial los objetivos y medidas de conservacion
ambiental, con el propdsito de preservar el recurso hidrico en el acuifero Morelia-
Queréndaro (1602).
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Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho

Lugar y Fecha: Morelia, Michoacan a 22 de Octubre de 2024

Asunto: Justificacion del porcentaje de coincidencia en la revision de tesis
A quien corresponda,

Por medio del presente, me permito informar y justificar el porcentaje de coincidencia identificado
en la revision de la tesis titulada “PROPUESTA PARA MITIGAR EL DEFICIT HIDRICO DEL
ACUIFERO MORELIA-QUERENDARO (1602) DE MICHOACAN TOMANDO COMO
MODELO LA LEGISLACION AMBIENTAL ESPANOLA. UN ESTUDIO COMPARADO”,
presentada por el estudiante Omar Said Marin Leyva con matricula 0848563F en el marco de su
programa de estudios en Maestria en Derecho con Opcién en Derecho Administrativo.

El porcentaje de coincidencia registrado (35%) en el reporte de revision se debe principalmente a
la naturaleza del tema desarrollado en la tesis. Al tratarse de una investigacion en el drea de
Derecho, es necesario incluir textos legales, jurisprudencias y articulos constitucionales, los cuales,
debido a su cardcter normativo y su redaccion oficial, no pueden ser modificados o parafraseados
sin alterar su significado juridico. En este sentido, la Constitucion y las leyes aplicables requieren
ser citadas textualmente para garantizar la precision y fidelidad de los argumentos expuestos.

Cabe aclarar que todo el material textual tomado de fuentes normativas ha sido debidamente citado
de acuerdo con las normativas académicas y juridicas vigentes, lo cual se puede verificar a lo largo
del cuerpo del documento. El propésito de esta cita literal es el uso de las disposiciones legales
como fundamento de los andlisis, interpretaciones y conclusiones propios del estudiante.

Agradecemos su comprension en este particular, entendiendo que el porcentaje de coincidencia se
ajusta a las exigencias y especificidades propias de una tesis en el ambito del Derecho.

Sin més por el momento, quedo a su disposicion a,l\quier aclaracion adicional.
At Ne, /

] '
Dra. La H'ei-a’P{dilla Gil
/'/ /

Asesora de Tesis
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