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Introduccion

Planteamiento del problema

Esta investigacion gira en torno a la pregunta central: ¢Como caracterizar a
las luchas estudiantiles en Bogota durante los afios 1980-1991? Para poder
dar respuesta a este cuestionamiento, se han abordado las siguientes tres
dimensiones: el contexto general de la educacion nacional, el proceso en si
de las luchas estudiantiles y los referentes de reconstruccion y reproduccion
memoria de las mismas.

El problema se ubica en el proceso mediante el cual, desde los afios
sesenta, a medida que la educaciéon superior fue ampliando sus niveles de
acceso, las luchas estudiantiles presentaron un descenso relativo en su
actividad por razones internas del sistema educativo superior y de cada
universidad, pero también por motivos externos en relacion con la situacion
social del pais. Sin embargo, si bien sus acciones fueron menos cuantiosas
en lo que respecta a actos numerables, por otro lado estas se fueron
transformando en expresiones ciudadanas mas alejadas de los partidos
politicos y mas concentradas en el ambito de la cultura y las preocupaciones
sociales practicas de los jovenes como el trabajo en barrios populares.

Por otro lado, también es necesario reconocer que la organizacion
estudiantil durante el periodo de estudio presenté menos cohesion que en
afios anteriores, por lo que no se la puede catalogar como movimiento
estudiantil especificamente. Sin embargo hay que destacar que empiezaron
a aparecer en escena mas preocupaciones por incentivar la creatividad y la
basqueda por incluir las expresiones de la mayor parte de los sectores
estudiantiles, contaran o no estos con una militancia en particular.

Se presento asi la incorporacion en el discurso reivindicativo cada vez

mas, de los derechos humanos y de la participacion ciudadana, que se



sumaban asi a los temas gremiales® sobre la crisis de la educacién superior,
y a los problemas de la politica nacional.

Este estudio parte de la importancia de entender a las luchas
estudiantiles no solo desde su universo politico y gremial, sino desde su
identidad como grupo social, a la que se pretende acceder a través de la
memoria de una generacion juvenil y universitaria, considerando que el
analisis de la memoria generada por los actores participantes en las luchas
estudiantiles se pueden tejer lazos entre esa generacion, las que la preceden
y la siguen en el tiempo.

Existen dos razones principales para la seleccion del periodo de
estudio, la primera de ellas es la particularidad de la década de los afios
ochenta tanto en Colombia como en Bogota, en relacion con la crisis
institucional al interior del Estado y de la educacién superior, asi como la
proliferacion de movimientos sociales de caracter civil, que tiene un
importante precedente en la década de los 70. La segunda razon tiene que
ver con el hecho de llevar el periodo de estudio hasta el afio de 1991, fecha
de promulgacién de la nueva Constitucion Politica de Colombia, que significo
de alguna manera una ruptura dentro de la historia politica nacional, en la
cual los sectores estudiantiles tuvieron una relativa incidencia.

A estas dos razones fundamentales, habria que agregar la necesidad
de clarificar para la historia de las luchas estudiantiles en Colombia, tanto el
proceso de las luchas en Bogota, de la generacién de la década de los
ochenta, heredera de las luchas de las décadas anteriores, como los

referentes de memoria de las mismas.

! El historiador Jorge Cote, realiza una critica a la utilizacion del término “gremial” para hacer referencia
a las demandas y preocupaciones relativas a los asuntos estudiantiles universitarios, tales como el
bienestar estudiantil, el aumento de las matriculas o la legislaciéon educativa, por considerar que es una
categoria sin suficiente discusién y que tiene que ver con lo productivo de un sector social, por esta
razén prefiere utilizar el término “objetivos estrictamente universitarios” que retoma de José Luis
Romero (Cote, Jorge, “Mas alla de mayo de 1984. Protesta estudiantil en Colombia, 1975-198", en
Controversia, No 197, diciembre de 2011, pp. 274-304). Se pretende dejar constancia de la importancia
de librar este debate, sin embargo se ha considerado pertinente para esta tesis utilizar el término
“gremial” al hablar de una de las dimensiones de las luchas estudiantiles porque remite facilmente al
lector al plano al cual se esta haciendo alusion.
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La investigacion sigue el procedimiento de arribar al proceso en el que
se produjeron las luchas estudiantiles de la década de los afios ochenta a
través del analisis del contexto en el que sucedieron, esta es la razon por la
que el primer capitulo de la investigacion esta destinado a delinear las
principales problematicas y caracteristicas sociales, politicas y econémicas
del periodo de estudio a nivel nacional y local y de que posteriormente, en el
segundo se presente en lineas generales el panorama de la educacion
superior en el pais y en la ciudad, desde el punto de vista humérico y desde
la normativa con que se legislo.

Una vez ubicado el problema de investigacion en el espacio y en las
condiciones generales en las que se llevé a cabo, lo cual explica de alguna
manera las posibilidades, limitaciones, expectativas y repertorios de las
luchas, se da paso en los capitulos tercero y cuarto al analisis del proceso
especificamente y de los referentes de la construccion de la memoria de los

actores de estudio respectivamente.

Objetivos:

La presente investigacion se ha realizado con el siguiente objetivo general:

- Contribuir a los estudios histéricos sobre movimientos sociales, partiendo
del andlisis de las luchas estudiantiles presentes en Bogota durante los afios
1980-1991, teniendo en cuenta el contexto en el que se produjeron, sus
dindmicas particulares y su impacto en la construcciéon y reproduccion de la

memoria.
Objetivos especificos:
- Analizar las caracteristicas y las dinamicas del contexto politico, social y

econdémico en el que se origind la movilizacion estudiantil que se present6 en

Bogota durante los afios 1980 a 1991, para comprender las razones de su



aparicion, sus motivaciones y su capacidad de accion en el entramado
sociopolitico nacional.

- Explicar el sistema de educacion superior en Colombia y Bogota durante el
periodo de estudio, buscando ubicar dentro de un contexto social e
institucional el problema particular de estudio.

- Establecer una caracterizacion de las luchas estudiantiles presentes en
Bogota durante los afios 1980-1991, de manera que se pueda vislumbrar
tanto su evolucion histérica, como su composicion, diversidad, y el universo
de sus demandas.

- Analizar la construccion de los relatos de memoria y principales referentes
de identidad de los actores sociales participantes en las luchas estudiantiles
de la época, de forma que se consiga apreciar la transicibn generacional

posterior a los grandes hitos de movilizacion propios del Frente Nacional.

Hipotesis:

Este proyecto parte de la idea general de que durante la década de los
ochenta en Colombia, se presenté una transformacién en las luchas
estudiantiles en el escenario urbano, del que se hard referencia
concretamente a la ciudad de Bogotd como caso ilustrativo, por ser alli
donde se encuentra la principal concentracién de poblacion universitaria del
pais. La hipétesis central de esta investigacion pretende demostrar que dicha
transformacién se presentdé como el cierre de una etapa de inquietudes y
organizaciéon estudiantil conformada mediante un proceso de aprendizajes y
formacion politica durante el siglo XX, fundamentalmente a partir del Frente
Nacional.

De esta manera, en dicho cierre confluyeron expectativas y demandas
presentes desde varias décadas atras, asi como las establecidas a partir de
las caracteristicas de la educacion superior en el periodo, pero con
particularidades generadas por el desgaste de los mecanismos de

organizacion y militancia politica surgidos desde la década del 60 y las
10



condiciones propias del periodo, que propiciaron que las luchas y la
organizacion estudiantil se orientaran hacia nuevos mecanismos de critica y
transformacion de la realidad, mas ligados a la cultura y los derechos
humanos, que si bien se produjeron en un ambiente menos estructurado
politicamente, lo que descarta que se las pueda encuadrar como un
movimiento, resaltan por su presencia y su alusion a temas gremiales,

politicos y culturales.

Acotaciones teérico metodolégicas y definiciones conceptuales

En estas consideraciones, se presentara un breve recorrido tedrico sobre el
concepto principal del que parte este estudio, este es el de movimientos
sociales, como universo dentro del cual se enmarca el proceso de las luchas
estudiantiles en la Bogota de la década de los ochentas del siglo XX. Se
realizan algunas observaciones sobre las principales discusiones que han
surgido desde su aparicidn y posicionamiento en las Ciencias Sociales,
posteriormente se exponen también las especificidades de la metodologia de
la historia oral y la memoria, con las que se trabajo para la elaboracion del
cuarto capitulo de esta investigacion.

Finalmente se presentan algunas de las sub categorias de andlisis que se
han considerado pertinentes para la investigacion y que a su vez constituyen
un entramado conceptual desde el cual se funda el modelo de interpretacion
gue se pretende aplicar a lo largo de los cuatro capitulos que conforman esta

investigacion.

Luchas y movimientos sociales

Vale la pena preguntarse entonces por los “movimientos sociales” como
categoria interpretativa de la sociedad, y que ha servido a los historiadores
especializados en este tema, para asumir una postura con respecto a las

sociedades del pasado. Asi, para presentar un recorrido general a través del
11



tratamiento de este concepto matriz, se puede seguir el hilo conductor que el
historiador Mauricio Archila Neira desglosa en la introduccién del texto
denominado Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas sociales en
Colombia, 1958-1990,%> en dicha introduccién el autor plantea que los
primeros pasos en la construccion del marco conceptual de los movimientos
sociales fueron dados por Neil Smelser y otros socidlogos como Park,
Parsons y Merton, para quienes sin embargo, estas manifestaciones
representaban comportamientos marginales al orden o equilibrio social, con
lo cual: “[...]Jlos desajustes de la modernizacion producian individuos
marginales al conjunto de la sociedad que lanzaba esas acciones,
disfuncionales para el sistema imperante y provocadas desde su exterior,
pero tendientes a un nuevo equilibrio”.® Esta concepcion sin duda anulaba la
legitimidad y reconocimiento de cualquier movimiento que pretendiera
cambiar sus propias condiciones porque las consideraba un estado anémalo
de la sociedad, que luego volveria a la “normalidad”, estas teorias se vieron
reforzadas por las explicaciones que desde la psicologia afirmaban que la
frustracion acompafaba la agresion.

Respecto a estos primeros acercamientos, la socidloga colombiana
Margarita Bonamusa, observa que se privilegié una vision psicologista de la
movilizacion social en la que se pensaba que se trataba de grupos al margen
de la sociedad, que no llevaban a cabo ningun proceso de toma de
decisiones, sino que actuaban por contagio, esto dio como resultado un
“modelo estatico de los movimientos sociales en el que la movilizacién de sus
participantes ocurre solo cuando estos se encuentran bajo una tension
estructural, como respuesta puntual a una crisis originada en el medio”.*

El politdlogo Leopoldo Munera aporta a estas observaciones el hecho de

que, “las obras de Smelser y Kornhauser ubicaron el concepto de

2 Archila Neira, Mauricio, Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas sociales en Colombia, 1958-
1990, Icanh — Cinep, Bogota, 2004.

% Archila Neira, Mauricio, 2004, Op. Cit., p. 39.

* Bonamusa Miralles, Margarita, “Movimientos sociales: organizacion y estructura de oportunidad
politica”, en Analisis Politico, No 23, septiembre-diciembre de 1994, p. 61.
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movimientos social dentro del campo analitico correspondiente a las
conductas colectivas. En la misma linea que la teoria de la sociedad de
masas y en el cuadro de la sociologia funcionalista, partieron de una vision
negativa de los actores colectivos no-institucionales [...] Los actores
colectivos e individuales que constituyen el movimiento social eran
presentados como elementos marginales, impulsados a asumir conductas
contestarias por una doble irracionalidad”.® Irracionalidad tanto en el plano
individual como colectivo, y planteada en oposicion a la racionalidad
institucional.

Ese esquema agrupaba desde el panico de los espectadores de un
partido de foot-ball hasta el movimiento pacifista norteamericano. Asi, la
marginalidad de los actores, la irracionalidad, la no-institucionalidad, la
disfuncionalidad de la accion con respecto al orden social, la precariedad en
la organizacion y transitoriedad de las conductas colectivas, fueron las
caracteristicas de una configuracion negativa de los movimientos sociales,
en la que el referente central era lo que los movimientos no eran.

Los movimientos estudiantiles de los setenta a nivel mundial
plantearon que el problema no se reducia a lo anteriormente descrito, porque
estos representaban grupos que no estaban al margen de la sociedad, de
esta manera se inici6 un proceso de resignificacion de la accion social, a
partir de los afios sesenta y setenta. Este proceso surgié también como
reaccion a estas primeras aproximaciones, de la que se desencadenaron
tendencias que entendian a la movilizacion como algo eminentemente
colectivo, y sujeto al andlisis sociologico.

El siguiente paso fue reconocer la racionalidad de las acciones
colectivas, en el que se acufiaron términos como “individualismo
metodoldgico” y “construccion de identidad”. Nuevos terrenos de estudio
plantearon nuevos interrogantes, por ejemplo, las organizaciones

ambientales y de género, cuyas metas se salian de la l6gica del materialismo

® Munera Ruiz, Leopoldo, “De los movimientos sociales al movimiento popular”, en Historia Critica, No.
7, enero-junio de 1993, p. 56.

13



y del conflicto obrero-patronal, sumado al crecimiento urbano, caldo de
cultivo para cada vez mas numerosos movimientos sociales. En estas
condiciones surgieron lecturas mas flexibles del marxismo como la de
Manuel Castells o Jordi Borja®, de quienes Archila afirma: “A pesar de su
apego formal al marxismo, para estos autores fue evidente que el crecimiento
urbano estaba poniendo sobre el tapete la existencia de contradicciones que
rebasaban la esfera productiva y eran dificiles de enmarcar en una rigida
estructura de clases.”’

De esta manera, la metafora base-superestructura empez6 a ser
reevaluada en los sesenta por autores como Thompson, Rudé y Hobsbawn,
quienes “rompieron con la lectura economicista de la accibn humana y se
remontaron a explicaciones ideoldgicas, morales y culturales”.® Se buscé
entonces, dejar de lado la comprension de los grupos y los movimientos
sociales por esencias establecidas de antemano.

En este contexto se presentd el surgimiento de enfoques de raices
diferentes: el europeo y el norteamericano, que sin embargo tenian una
complementariedad, que se hizo posible en trabajos como el de Charles Tilly,
quien acufio el término “estructura de la oportunidad politica”, el cual explica
que el capital y la oportunidad politica son elementos estructurales que si
bien no determinan relaciones, si las limitan.

Paralelamente al enfoque de la estructura de Oportunidad Politica, se
present6é también el de la Movilizacion de Recursos, como respuesta a lo que
se ha denominado los “nuevos movimientos sociales”, esta Ultima centré “su
estudio en la determinacion de los factores que facilitan la operatividad de la

”9

estructura interna de un movimiento™ mientras que la primera “focaliz6 su

objetivo investigativo en establecer los determinantes estructurales del

& ver por ejemplo: Castells, Manuel, Movimientos sociales urbanos, México, Siglo XXI Editores, 1983 y
Borja, Jordi, Movimientos sociales urbanos, Buenos Aires, Siap-planteos, 1975.
" Archila Neira, Mauricio. Op. Cit., p. 42.
8 Ibid.
° Ibid.
14



contexto politico que limitan o apoyan la actividad de protesta de los
movimientos”.*

Para la teoria de movilizacion de recursos, uno de los factores mas
importantes de un movimiento es la cooperacion de las organizaciones, tanto
en la consecucion de recursos materiales como humanos, que conlleven al
logro de sus objetivos. Dentro de esta perspectiva, el estallido de un
movimiento social no esta causado por un nivel inapropiado de estrés de sus
participantes como sefialaba el modelo clasico arriba discutido, sino por el
incremento en los recursos disponibles que permiten organizar el
descontento en objetivos comunes, es decir, un movimiento social se origina
por una afluencia de recursos y la organizacion del grupo permite
movilizarlos.

Esta teoria constituyé0 de alguna manera un avance, pero centro
excesivamente el analisis en los recursos, asi, “las criticas realizadas por el
modelo de Proceso Politico [Oportunidad Politica] conducen a un
desplazamiento de la preponderancia asumida por el rol que ejercen los
recursos materiales y humanos y, por ende, la organizacion, y se
contraponen al andlisis de la estructura de oportunidad politica nacional y su
efecto en la propension de formar accion colectiva y movimientos sociales, vy,
como estos Ultimos afectan el entorno politico y las politicas concretas
resultantes de un ciclo de protesta”.**

Dentro de este modelo que se centra en la estructura politica, esta
determina a los movimientos sociales, tanto en los repertorios de protesta
como en las posibilidades de acciéon y éxito, sin embargo, los movimientos
son capaces de establecer estrategias dentro de ese contexto, pues las
relaciones de poder no son estructuras inmutables.

La expresion “repertorio de protesta” fue acufiada por el sociélogo
Charles Tilly, y signific6 también un avance en la comprensién de los

movimientos sociales al proveerles una dimensién histérica hasta el

10 .
Ibid.
" Bonamusa Miralles, Margarita, 1994, Op. Cit., p. 63.
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momento bastante difusa, pues su propuesta consiste en estudiar a los
movimientos desde esos repertorios de protesta con la finalidad de describir
los medios de accibn que estan disponibles en ese momento, en
consecuencia “se abre un espacio que nos da un conocimiento mas
especifico sobre los costos y las alternativas que estan disponibles a estos
grupos, reconociendo asi la especificidad histérica de los movimientos
sociales”.*? Asi por ejemplo, los repertorios de protesta del siglo XIX como
las huelgas y las manifestaciones siguen presentes en la actualidad, porque
las estructuras de poder no han cambiado significativamente.

Leopoldo Munera recuerda asi mismo la interpretacion de lo que se ha
denominado la “Sociologia de la Accion” trabajada fundamentalmente por
autores como Alain Touraine, y de la cual afirma que en ella “el papel
preponderante de la busqueda y construccion de la identidad sobre el calculo
racional y el juego estratégico, convierte al movimiento social en un fin para
los actores individuales y le quita el caracter de medio que tenia en el
paradigma de la movilizacién de recursos”.**Se asiste entonces a una ruptura
con la accion colectiva derivada de la clase social exclusivamente que habia
sido el camino a seguir preponderante de los estudios marxistas hasta que el
analisis de los nuevos movimientos sociales se hizo inminente, “hubo una
ruptura con cualquier tipo de determinismo que pretendiera convertir las
clases en agentes pasivos de las estructuras y la accidn colectiva en la
aplicacién del conocimiento objetivo de los politicos profesionales”.**

Otros autores que han aportado al debate, aunque tratan mas de
practicas y comportamientos sociales, que de movimientos concretamente,
son: Anthony Giddens, desde la llamada “teoria de la estructuracion”, y
Douglas North, quién trabaja desde Ila economia y desde el
“neoinstitucionalismo” que a pesar de su enfoque estructuralista, abre una

posibilidad al individualismo metodolégico, con la cual el individuo y sus

2 Bonamusa Miralles, Margarita, 1994, Op. Cit, p. 70.
'3 Munera Ruiz, Leopoldo, 1993, Op. Cit., p. 61.
1 1dem.
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orientaciones constituyen la unidad de analisis basica a partir de la cual se
puede llegar a comprender a las instituciones y a las l6gicas colectivas que
limitan a la accion individual.

Hasta este punto se puede recoger el proceso mediante el cual, los
grupos pasaron de ser considerados como determinados por su situacion al
margen de la sociedad, a ubicarlos en un contexto mas cercano y
reconocerlos como productores de iniciativas racionales, ya no solo en la
l6gica de conseguir beneficios econdémicos, sino en busca de una
construccion de identidad. Asi mismo, es claro, que la basqueda de un marco
tedrico encontraba insuficiente la teoria marxista, y sefialaba la busqueda de
referentes culturales. Asi, el debate se traslada a Latinoamérica y Colombia,
en donde Archila en la introduccién ya citada, sefiala cdmo las tendencias
marxistas y su posterior transformacion llegan de la mano sobre todo de
Antonio Gramsci.

Ahora bien, en cuanto a la produccion historiografica sobre

movimientos sociales, Peter Burke,®

sefiala que uno de los primeros en
emplear la categoria de movimientos sociales fue el britanico Eric Hobsbawm
en su texto Rebeldes Primitivos.'® En el que se puede notar aun una
confluencia de todo tipo de movilizacion dentro de la categoria de
movimiento social, desde el bandolerismo hasta la mafia, pero a partir del
cual se inspiraron numerosos trabajos historiograficos sobre los movimientos
sociales en todas las latitudes, en Colombia, los trabajos sobre bandolerismo
estuvieron directamente influenciados por este texto.’

No se puede concluir el abordaje tedrico de la categoria general de
movimiento social sin hacer referencia al que quizd sea el enfoque que
desde hace un tiempo domina el escenario de la produccion historiografica y
tedrica frente al tema; se trata de la escuela de los estudios subalternos,

iniciada por historiador hindd Ranahit Guha. Respecto a esta, Peter Burke

5 Burke, Peter, Historia y teoria social, Buenos Aires, Amorrortu, 2007, p. 108.
' Hobsbawm, Eric, Rebeldes primitivos, Barcelona, Ariel, 1983.
Y ver por ejemplo: Meertens Donny, Sanchez, Gonzalo, Bandoleros, gamonales y campesinos. El

caso de la Violencia en Colombia, Bogota, El Ancora Editores, 2006.
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afirma que: “insatisfecho con Eric Hobsbawm y su caracterizaciéon de las
actitudes de los campesinos de las sociedades preindustriales como
‘prepoliticas’, Guha, a pesar de estar mas interesado en la resistencia que en
la hegemonia, recurrié a Gramsci, cuya concepcion del ‘valor incalculable’ de
‘toda huella de iniciativa independiente de los grupos subalternos’ representd
una inspiracién para esta red de especialistas”.'®

El modelo de Guha, especialmente planteado en su ya clasico texto

Las voces de la historia y otros estudios subalternos,*®

critica lo que él
denomina “estatismo”, es decir, la tendencia de asignarle caracter historico
sélo a los acontecimientos designados por una ideologia para la cual la vida
del Estado posee un caracter central, por tanto, son los valores del Estado
los que determinan lo que es o no histérico, pero fundamentalmente
representa un interesante analisis sobre las formas de insurgencia por parte
de los grupos subalternos, que arroja nuevas luces al debate sobre cémo
comprender la historia de los pueblos y concretamente, de los movimientos
sociales, desde perspectivas diferentes que permitan entender los procesos
sociales desde sus propios protagonistas y no desde la perspectiva exclusiva
del Estado o de las élites. Si bien el texto de Guha, trata concretamente
sobre las revueltas campesinas, y el problema del discurso historiografico en
la India, la estructura del analisis expuesta en esta obra, abre la posibilidad
entre otras cosas de apreciar la valiosa mirada de la linglistica, que permite
comprender los discursos de los otros.

Si bien las criticas sobre la invisibilizacion de los grupos subalternos
en la historiografia y la defensa de la conciencia politica de los mismos, en
momentos en que aun no se habia configurado una organizacion muy
estructurada, no es un elemento completamente nuevo, pues ya se puede
encontrar en autores como Gramsci, Rudé, y Thompson, un aporte valiosos
en Guha, es su propuesta de intentar encontrar la voz de los subalternos,

incluso cuando las fuentes y los discursos reinantes parecen ahogarla por

'8 Burke, Peter, Op. Cit. P. 132.
' Guha, Ranahit, Las voces de la historia y otros estudios subalternos, Barcelona, Critica, 2002.
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completo, pues se puede encontrar a través de estas mismas fuentes y
discursos, que en alguna medida la contienen, y que a través de la oposicion
de palabras y categorias, se puede encontrar de manera mucho mas
accesible de lo que se cree.

El problema de la resistencia con la que los actores subalternos se
desenvuelven frente al poder, es ampliado en los estudios del politélogo
James Scott,” cuyo objetivo en dichos abordajes es, en términos generales,
mostrar como muchas manifestaciones de los grupos subordinados en la
cotidianidad, se convierten en estrategias de resistencia ante la dominacion,
y demostrar con ello que el hecho de que no se presenten grandes
levantamientos o revoluciones, no significa que los grupos subordinados
estén de acuerdo con la dominacion o que compartan un consenso con la
élites frente a la posicion social a la que estan sometidos.

Estas dos ultimas aproximaciones, no se concentran especificamente
en el analisis de los movimientos sociales como tal, sino en expresiones mas
cotidianas de resistencia e inconformismo, y constituyen una aproximacion
interesante a las motivaciones y comportamientos de los actores subalternos.

Cabe resaltar que en esta investigacion se considera que las
expresiones de organizacion y participacion estudiantil, objeto del presente
estudio, constituyen una expresion de sectores subalternos, ya que si bien
estos pertenecen a un sector de la poblacién que no est4d marginado de la
sociedad, esto no implica que necesariamente pertenezcan a las esferas de
poder, aunque si se admite que su capacidad de dialogo y negociacién con
las mismas es mas amplia que por ejemplo la de sectores indigenas o afro
descendientes.

Ante la polémica ya de afios en las ciencias sociales sobre si los
estudiantes pertenecen o no a una clase social o, si la transitoriedad de sus

luchas permite hablar de actores capaces de emprender movilizaciones

% Scott, James, Los dominados y el arte de la resistencia, México, Ediciones Era, 2000.
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sociales,”! es necesario reconocer aqui que en este grupo social confluyen
variadas identidades como la generacional y la gremial. Asi, Mauricio Archila
afirma que “cuando hablamos de movimiento estudiantil en realidad nos
referimos a un sector muy heterogéneo — no es una categoria de clase como
tal ni tampoco cultural estrictamente — de continuo cambio y poca expresion
organizativa permanente. Por eso los autores que lo han estudiado prefieren
hablar de luchas coyunturales méas que de movimiento como tal”.*

En la historiografia colombiana sobre el tema no se ha llegado del
todo a un acuerdo sobre la categorizacion de los diferentes episodios de
lucha estudiantil a lo largo del siglo XX, asi por ejemplo, Manuel Ruiz
Montelagre,?acude de manera explicita al término movimiento estudiantil en
su trabajo sobre el periodo de esplendor de las organizaciones estudiantiles
(1954-1966), fundamentalmente de la Federacion Universitaria Nacional
como un movimiento, dado que encuentra en él la complejidad, el nivel
organizativo y la unidad en sus demandas. Mientras tanto, Alvaro Acevedo
Tarazona,?*al referirse a este mismo periodo, pero incluyendo la década de

los afios setenta, afirma que no se presentd un movimiento social

2L Ha sido recurrente el debate sobre la esencialidad de clase de los estudiantes, baste mencionar los
trabajos de Jaime Caycedo, en los que se intentaba mostrar a este actor como parte de una clase
social “entre la burguesia y el proletariado”, quizad como una reaccion frente a los analistas — dentro de
los que cita a Ignacio Torres Giraldo - que lo veian como un grupo de choque transitorio y
pequefioburgués. Ver: Caycedo Jaime, “Conceptos metodoldgicos para la historia del movimientos
estudiantil colombiano”, en Estudios marxistas, No 21, 1984.

22 Archila Neira, Mauricio, “Entre la academia y la politica: el movimiento estudiantil en Colombia, 1920-
1974", en Marsiske Renate, (coordinadora); Alvarado Maria Lourdes [et al.]. Movimientos estudiantiles
en la historia de América Latina, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de
Estudios sobre la Universidad, Plaza y Valdés, 1999, p. 158.

Absalon Jiménez afirma que, “hablar de movimiento estudiantil en el ambito nacional puede ser una
osadia a excepcion de la coyuntura que vivio el estudiantado del Frente Nacional. Para el caso
colombiano se debe hablar mas bien de coyunturas y actores estudiantiles que se han destacado en
los diferentes momentos en los que se han gestado luchas colectivas. La principal razén es que como
movimiento social el estudiantado no acumula histéricamente experiencia debido a que sufre una crisis
generacional continua. Sin embargo, por sus manifestaciones y el papel que han jugado los
estudiantes en las mismas instituciones se ha seguido hablando sin mayores complicaciones de
movimiento estudiantil’, en: Jiménez B., Absal6n, Medio siglo de presencia del movimiento estudiantil
en la Universidad Pedagdgica Nacional 1957-1999", enlace virtual:
http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/40-41_03ens.pdf

B Ruiz Montealegre, Manuel, Suefios y realidades. Procesos de organizacion estudiantil. 1954-1966,
Bogotd, Universidad Nacional, 2002, p.18.

24 Acevedo Tarazona, Alvaro, “Protesta, universidad y nacion”, en Asociacion Colombiana de
Historiadores, Memorias XV Congreso Colombiano de Historia, Bogota, 2010, obra inédita difundida en
CD, p. 3.
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propiamente dicho, pero que si se lograron direccionar las protestas sobre
elementos comunes. Francisco Leal Buitrago® por su parte, afirma que sf
existio un movimiento estudiantil en la historia de Colombia, pero que este
nacio y murié durante el Frente Nacional.

En el presente estudio se acoge la categoria de las luchas
estudiantiles y se la entiende como una expresion de los movimientos
sociales, que posee una postura de negociacion politica dentro del Estado
mayor que la de otros grupos sociales, y aunque se reconoce Su
transitoriedad, se destaca también su capacidad de generar y canalizar
propuestas en relacion con sus diferentes necesidades y afectaciones

coyunturales.

Historia oral y memoria

Esta investigacion se ha valido de la historia oral como una de sus
metodologias de trabajo, a la que se suma la recopilacion y analisis de
fuentes escritas y bibliograficas, necesarias para la reconstruccién del
proceso histoérico del que se ha ocupado. Las fuentes orales se han utilizado
en dos sentidos, el primero de ellos tendiente a retomar aspectos de los
testimonios, que contribuyesen a la reconstruccion del proceso, como se
podra observar en el tercer capitulo. Sin embargo, se ha querido también
analizar los testimonios desde una perspectiva que no solo valore la
informacion que en ellos se contiene, sino especialmente sus significados y
anclajes en la memoria de una generacion, este es pues el segundo sentido
con el que se han querido interpretar las voces de algunos de los actores
protagonistas y testigos de las luchas estudiantiles durante el periodo 1980-
1991, y del cual se ocupa fundamentalmente el cuarto capitulo.

% | eal Buitrago, Francisco, “La frustracion politica de una generacion y la formacion del movimientos
estudiantil”, en Desarrollo y sociedad, No 6, julio de 1981, pp. 322-325.
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A continuacion se presentan algunas consideraciones sobre las
implicaciones del trabajo con historia oral y memoria en la investigacion
historica en general y en esta investigacion en particular.

A proposito de la historia de la historia oral, de acuerdo con la
investigadora Maria del Carmen Collado,?® unos de los primeros trabajos con
fuentes orales se realizaron en Estados Unidos en los afios 1934 y 1935, a
través de un proyecto en el que se entrevistdé a sobrevivientes de la época
esclavista en Kentucky. Posteriormente en 1948, el investigador Allan Nevins
también en Estados Unidos, se dio a la tarea de entrevistar a personalidades
importantes del pais en un proyecto patrocinado por la Universidad de
Columbia en el que a partir de 1949 se empezaron a grabar dichas
entrevistas en formato magnetofonico, material con el cual, afios después, se
conformé en esta universidad el primer archivo dedicado a la historia oral, a
partir de esta experiencia se han elaborado las principales metodologias de
la historia oral.

En la década del sesenta, se puede apreciar una importante difusion
de la utilizacion de fuentes orales en Norteamérica, sumada a la fundacion
de la Asociacion de Historia Oral, es de destacar que esta metodologia aun
se utilizaba para recabar los testimonios principalmente de lideres y de
miembros de la elite.

Por otra parte, la citada autora Collado, comenta que posteriormente,
en Inglaterra, por la influencia de la historia social producida precisamente en
ese pais, se desarroll6 una historia oral de corte popular en marcado
contraste con la de las élites adelantada en Norteamérica. Otra significativa
diferencia entre el tipo de historia oral realizada en estos dos contextos, es
que en Inglaterra no se implementé exclusivamente en el mundo académico,

ya que a partir de la fundacién en 1966 del History Workshop,?’ sindicatos y

% Collado Herrera, Maria del Carmen, “¢,Qué es la historia oral?”, en Garay de, Graciela
(Coordinadora), La historia con micr6fono, México, Instituto Mora, 2006.
27 http://www.historyworkshop.org.uk/
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asociaciones empezaron a utilizarla también como metodologia para la
reconstruccién de su propio pasado.

La Historia Oral ha hecho parte de la renovacion de la investigacion en
la disciplina de la Historia,?® adelantada a partir de la segunda mitad del siglo
XX, que a su vez la ha puesto en dialogo con otras disciplinas de las
Ciencias Sociales como la sociologia y la antropologia y mas recientemente
con los estudios culturales. Asi, a partir del denominado giro lingiistico, “[...]
en momentos en que el discurso histérico es puesto en tela de juicio, el valor
histérico de la historia oral y del testimonio es reivindicado no s6lo como
manera alternativa de historizar, sino también por su valor identitario, o sea,
por la construccién de identidades que se gestan en el acto de narrar”.?*

El alcance identitario de los testimonios deviene del acercamiento que
estos permiten al mundo de la memoria de los actores sociales, es decir,
ademas de los datos que pueda proporcionar un individuo o un grupo de
individuos, importantes para la reconstruccién de los procesos sociales a
través del tiempo, maxime en contextos donde las fuentes escasean. El
trabajo con testimonios implica también un acercamiento directo a la
memoria, es decir, a la reconstruccién del pasado elaborada por los actores,
mismos que vivieron los hechos, por supuesto mediada por los recuerdos
colectivos, por los medios de comunicacion, por las construcciones
simbdlicas patridticas e incluso por la propia historiografia, en pocas
palabras, por esos “otros” de los que se construye el “nosotros”, que
constituyen entre tejidos la forma en la que los sujetos interpretan y
comunican su propio tiempo, su pasado y el lugar en que se ubican a si
MIiSMOS en esos acontecimientos.

En América Latina, si bien el recorrido de estas herramienta

metodoldgica ha sido mas reciente, se ha venido fortaleciendo en los ultimos

8 Aceves Lozano, Jorge, “Sobre los problemas y métodos de la Historia Oral”, en Garay de, Graciela
SCoordinadora), La historia con micr6fono, México, Instituto Mora, 2006, p. 34.

o Szurmuk, Monica, “El texto en la historia oral: debates recientes”, en Garay de, Graciela
(coordinadora), Para pensar el tiempo presente. Aproximaciones teérico metodolégicas y experiencias
empiricas, México, Instituto Mora, 2007, p. 158.
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afos, con la creacién de programas académicos de historia oral, archivos de
la palabra o laboratorios de historia oral al interior de algunas universidades y
centros de investigacion de la region, como es el caso del Archivo de la
Palabra del Instituto Mora en la ciudad de México, y la integracion de las
diferentes iniciativas a nivel continental en la Red Latinoamericana de
Historia Oral,*® surgida de sendos encuentros latinoamericanos, de los que

hasta el momento se han realizado cuatro en centro y sur América.
Especificidades de la historia oral

Una definicion de lo que es la historia oral, puede ser la que la describe como
“una metodologia creadora o productora de fuentes para el estudio de cémo
los individuos (actores, sujetos, protagonistas, observadores) perciben y/o
son afectados por los diferentes procesos histéricos de su tiempo”.3* Si bien
se utiliza como recaudadora de datos, tal como ocurre con las fuentes
escritas, su propuesta metodologica intenta dar cuenta, mas alla de los
datos, de la experiencia y la interpretacion del pasado de los actores y con
ello de su memoria. A través de la historia oral entonces, se puede responder
al llamamiento de la autora Dora Schwarstein,*? respecto a la importancia de
conocer no solo los hechos del pasado sino también su representacion en el
recuerdo, el cual hace parte de una conciencia contemporanea.

La historia oral no es otra cosa que hacer Historia, sélo que con una
especializacion en el analisis de la memoria individual y colectiva, para con
ello, reconstruir los procesos y los problemas histéricos del tiempo presente o

del pasado reciente.*

30 http://www.relaho.org/

31 Collado Herrera, Maria del Carmen, “¢,Qué es la historia oral?”, Op. Cit., p. 13.

32 Schwarzstein, Dora, “Memoria e historia”, en Desarrollo Econémico vol. 42, N 167, (octubre-
diciembre de 2002), p. 479-482.

¥ Lara Meza, Ada Marina, “la construccién de la memoria como fuente histérica”, en Lara Meza, Ada
Marina, Macias Gloria, Felipe y Camarena Ocampo, Mario, Los oficios del historiador: Taller y practicas
de la historia oral, México, Universidad de Guanajuato-Laboratorio de Historia Oral, 2010. Op. Cit., p.
62.

24



Ahora bien, vale la pena trazar una linea diferencial entre la tradicion
oral, de la que se ocupan entre otros, los estudios linguisticos y la
antropologia, y la historia oral, ya que “si bien ambas derivan de la memoria
colectiva, la primera nace entre las sociedades para transmitir, de generacion
en generacion, ciertos mitos, leyendas, gestas o sucesos de la comunidad,
que le dan cohesion y forman parte de su autoconocencia. La segunda,
mediante la entrevista, busca y construye el testimonio de actores u
observadores directos de ciertos aspectos del acontecer que son
considerados importantes por el cientifico social”.®*

Otra metodologia de la que se diferencia substancialmente la historia
oral, es de la encuesta que se suele utlizar en la sociologia o en la
economia, ya que a diferencia de estas, para la historia oral, la
representatividad no es un factor crucial, en primer lugar porque una de sus
principales intenciones es acercarse a la memoria, para la que el testimonio
incluso de una sola persona es ya de por si constructivo.*® Pero aun si lo que
interesa del testimonio es recabar datos sobre un mismo tema, no se hace
necesario elaborar grandes listas de entrevistados, ya que como lo recuerda
Philipe Joutard, mas alla de veinte personas, la informacién puede comenzar
a repetirse.*

Una advertencia realizada por el investigador Gerardo Necoechea,
recuerda la importancia del contexto en la historia oral, es decir, del trabajo
que debe acompafiar a la busqueda y produccion de fuentes orales por parte
del historiador, ya que “la historia de la memoria rinde sus mejores frutos
cuando es situada en el tiempo y en el espacio. La memoria sin contexto

puede servir a otros fines y sostener la ilusion de conocer el pasado a través

% Collado Herrera, Maria del Carmen, “;Qué es la historia oral?”, Op. Cit. P. 15.

® Aunque no hay que dejar de considerar la importancia de la diversidad de puntos de vista si de
reconocer la memoria de un proceso histérico se trata.

36 Joutard, Philipe, Esas voces que nos llegan del pasado, México, Fondo de Cultura Economica,
1986. P. 334. La eleccion del nUmero de entrevistados es sin embargo una decision que se debe tomar
de acuerdo con las caracteristicas, el problema y ritmos de la investigacion, un ejemplo que contrasta
con la sugerencia de Joutard es el ya clasico texto del historiador italiano Alessandro Portelli, La orden
ya fue ejecutada (Portelli, Alessandro, La orden ya fue ejecutada. Roma, las Fosas Ardeatinas, la
memoria, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003), para el que se analizaron alrededor de
200 testimonios.
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de la experiencia directa. Pero por supuesto hoy sabemos que los recuerdos
no son experiencia pura, sino relatos elaborados desde una perspectiva de
vida”.®" El contexto es a su vez, el referente necesario del que parte el
investigador para poder entablar un dialogo con los entrevistados, pero es
también el receptor de lo nuevo que estos aportan en el proceso de
reconstruccion.

Existen dos vias para la implementacién de la historia oral en una
investigacion: indirecta y directa,*® la primera de ellas consiste en acudir a las
fuentes depositadas en archivos orales o de la palabra en el caso de que
existan y estén disponibles; y la segunda, en la que se busca tener contacto
directo con los informantes, y en ese proceso, entablar un dialogo en vias de
construir la fuente oral. En esta investigacion se han utilizado de alguna
manera estos dos caminos, ya que si bien se acudid a la construccion de
testimonios, de la mano de algunos de los actores sociales que presenciaron
y fueron parte del proceso a reconstruir, también se eché mano de
testimonios ya recabados en anteriores investigaciones y que hoy hacen
parte del Catalogo de Fuentes Orales para la Historia social y politica de
Colombia.**

La rigueza de los testimonios recabados en el contexto de otras
investigaciones no es menor, en la medida que profundizan en temas y
reflexiones que pueden aportar nuevas dimensiones a una investigacion en
curso y en que ademas permiten al investigador tener acceso a personas con

las que quiza no se habia establecido contacto.

37 Necoechea Gracia, Gerardo, “Los contextos del recuerdo y la historia oral”, en Necoechea Gracia,
Gerardo y Montenegro Torres, Antonio (compiladores), Caminos de historia y memoria en América
Latina, Buenos Aires, Imago Mundi, 2011, p. 181.

% Aceves Lozano, Jorge, “Sobre los problemas y métodos de la Historia Oral”, Op. Cit., p. 37.
% Colectivo Memoria y Palabra, Catalogo de Fuentes Orales Para la Historia Social y Politica de
Colombia, Bogotéa, 2009.
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La memoria como una lectura del pasado

En la actualidad, los estudios de la memoria han observado un importante
auge tanto en Europa como en América en lo que se ha consentido en
denominar un “boom” memorialista, el cual tiene sus raices desde las
primeras décadas del siglo XX europeo, a partir de la proliferacion de
museos, publicacion de memorias, y la posibilidad de que las familias
almacenaran sus propios recuerdos en los albumes de fotografias, con la
difusion de la camara fotografica. Recientemente, este boom se ha
relacionado sobre todo con las reflexiones en torno al holocausto en el caso
europeo, y en Latinoamérica, con las dictaduras del cono sur, incluido el caso
brasilero.

Solo hasta hace algunos afios, el tema de la memoria ha aparecido en
las discusiones de politica publica en Colombia, en relacion con las victimas
del conflicto armado y la violencia reciente (afios ochenta en adelante),
llegando incluso el propio Estado a conformar el grupo de Memoria Histérica
dentro de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion a partir del
afio 2005.*° Sin embargo, dentro de la produccién académica, lejos de
haberse presentado una discusion satisfactoria de lo que este concepto
representa para el pais, sélo hasta hace algunos afios se han empezado a
emprender estudios en los que se aplica el concepto,** y se comienza a

debatir teéricamente,*

con lo que se puede afirmar que por lo menos a
escala nacional, éste constituye un terreno en el que se ha empezado a arar,
sin que hayan todavia asomado los primeros frutos.

En esta investigacion, se ha comprendido la memoria como la

interpretacion y lectura del pasado realizada por los actores sociales,

“0 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/

1 véase por ejemplo el articulo de Mauricio Archila sobre memoria indigena: Archila Neira Mauricio,
“Memoria e identidad en el movimiento indigena caucano”, en Archila Neira, Mauricio, Cote, Jorge,
Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y otros, Op. Cit.

42 Rodriguez Avila, Sandra Patricia, “La memoria en la investigacion histérica”, en Asociacion
Colombiana de Historiadores, Memorias XV Congreso Colombiano de Historia, Bogota, 26 al 30 de
julio de 2010, DVD.
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mediada por el marco cultural colectivo en los que estos se encuentran
inmersos, por las condiciones y expectativas del presente y por el contexto
mismo en el que se recuerda y narra el pasado.

En este sentido, en el acto de rememorar, la experiencia del presente
juega un papel fundamental, ya que el pasado no constituye desde el punto
de vista de la memoria, un escenario acabado, concreto y estatico, pues en
este caso, lo que cuenta es como los actores recuerdan y reconstruyen su
pasado, las categorias y referentes de memoria que constituyen su identidad
en el presente y el significado de los hechos y los procesos en sus vidas, sus
recuerdos y, como ya se dijo, sus expectativas.

Ahora bien, esto no quiere decir que la reconstruccion fidedigna del
pasado esté de menos, todo lo contrario, el trabajo con la memoria implica
tanto la reconstruccién de los procesos como el andlisis de la memoria de los
mismos, todo esto en referencia a un pasado concreto que debe ser
comprendido y re- estructurado, de manera tal, que se pueda contextualizar
el recuerdo.

La variable del presente, implica trabajar entonces con una
multiplicidad de tiempos, pasado, presente y futuro, teniendo en cuenta las
proyecciones y expectativas de los grupos sociales, asi, tal como lo expresa
Elizabeth Jelin, haciendo referencia al trabajo de Reinhart Koselleck,*
“ubicar temporalmente a la memoria significa hacer referencia al ‘espacio de
la experiencia’ en el presente. El recuerdo del pasado esta incorporado, pero
de manera dinamica, ya que las experiencias incorporadas en un momento
dado pueden modificarse en periodos posteriores”.**

El recuerdo bajo esta perspectiva es dindmico, pues lo orientan las
preguntas y preocupaciones que se pueden o no ir transformando desde el
presente. Por otro lado, es necesario recordar también, que la experiencia

individual que se trae al presente en el acto de rememorar, esta nutrida por la

43 Koselleck, Reinhart, Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos, Barcelona,
Paidos, 1993.

4 Jelin, Elizabeth, Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo XXI Editores, 2002, p.13.
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vivencia propia, pero también por las de los otros, que han sido transmitidas
e incorporadas al recuerdo individual.

Esta es precisamente la esencia de la nocion de “marco social”
acufiada por el sociélogo francés Maurice Halbwachs,*® el primero en hacer
alusiéon a lo que se ha denominado la “memoria colectiva” durante los afios
veinte del siglo XX, expresioén que ha generado multiples controversias en el
mundo académico, al ser un concepto relativamente dificil de abordar, por el
hecho de referir a un proceso que se puede confundir con un acto
homogéneo, en el que todos los individuos que componen un grupo social,
recuerdan lo mismo, desde un mismo enfoque.*°

Elizabeth Jelin halla otro inconveniente en esta nocion, ya que
implicaria el riesgo de entenderla como algo real, separado de los individuos,
y destaca a su vez que la categoria de marco social, puede ser mucho mas
provechosa para establecer “la matriz grupal” dentro de la cual se ubican los
recueros individuales. Asi, a los recuerdos individuales los acompafia una
estructura de coédigos culturales compartidos, que forman un tejido de
memorias.*’En este mismo sentido, los marcos sociales son Utiles para
delimitar la identidad, pues esta, estd determinada por parametros grupales
gue resaltan identificaciones con unos y diferenciaciones con otros.

La definicion aclaratoria de Joel Candau, precisa mejor lo que se
puede entender por lo colectivo de la memoria, asi “podemos admitir que la
sociedad produce ‘percepciones fundamentales’ (para citar una expresion de
Diderot) que por analogias, por uniones entre lugares, personas, ideas, etc.,
provocan recuerdos que pueden ser compartidos por varios individuos,

incluso por toda la sociedad [...]".%8

45 Halbwachs, Maurice, Los marcos sociales de la memoria, Barcelona, Anthropos, 2004.

“ La historiadora Sandra Rodriguez afirma sobre las criticas a la nocién de “memoria colectiva” de
Halbwachs que se han producido porque el autor “sobrevaloré los efectos cohesionadores de la
memoria colectiva; porque ubicé en segundo plano la transmision y socializacion de la memoria;
porque ignoré la relacion entre historia y conflictos; porque no analizé los actos conmemorativos que
afectan las relaciones entre memoria y propaganda [...]", en: Rodriguez Avila, Sandra Patricia, “La
memoria en la [...]", Op. Cit., p. 3.

47 Jelin, Elizabeth, Los trabajos [...], Op. Cit. p. 20.

“8 candau, J6el. Op Cit., p. 62.
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Por otro lado, de acuerdo con Jelin, existen dos tipos de memorias,*°el
primero es el de las memorias habituales, es decir, las relacionadas con la
capacidad de cada individuo de recordar su rutina diaria y las nociones
necesarias para llevar adelante su vida, puede decirse que este es el tipo de
memorias que interesan a la medicina y la psicologia.

El segundo tipo es el de las memorias narrativas, las cuales implican
una elaboracién significativa del pasado, y que son en este sentido, el objeto
de los estudios de la memoria, ya que no implican el simple acto de recordar
nombres o rutinas como un acto cotidiano, si no que implica asignarle
significado al recuerdo, ya no se trata entonces de recordar por ejemplo cudl
es la temperatura adecuada para servir un té y no quemarse al beberlo, o
cudl es el camino a casa, sino de la elaboracion de sentido que presupone
recordar como aprendimos a preparar el té, si fue nuestra abuela quien nos
ensefig, en qué lugar, en qué momento de la vida o, para remitirse al
segundo ejemplo, las relaciones que se establecen con los paisajes y los
lugares por los que se pasaba en la infancia para volver al hogar.

En esta construccion narrativa de la memoria, juega un papel central
el olvido, pues, se hace necesario en principio para posibilitar una narrativa.
Sin embargo, hay que distinguir entre este tipo de olvido sefialado por Jelin,
gue opera de manera conjunta con la memoria, debido a la imposibilidad
para el ser humano de recordarlo todo; con otros tipos de olvido definidos por
la misma autora, uno de ellos es el voluntario, surgido por ejemplo de
procesos traumaticos o de violencia, en los que los protagonistas deciden
auténomamente borrar o bloquear los recuerdos dolorosos como mecanismo

de autoproteccién.®

“9 Jelin, Elizabeth, Los trabajos [...], Op. Cit. pp. 28-29.

* Un ejemplo de este tipo de olvido - que en este caso no es fortuito o eventual sino que es un
mecanismo cultural de olvido - es descrito por la autora Isabel Fonseca, en el texto titulado Enterradme
de pie, el camino de los gitanos, a propésito de la reaccion de los pueblos gitanos luego del genocidio
ejecutado por los nazis que, “si por una parte los judios han reaccionado al genocidio con ‘una
monumental tarea de rememoracioén’, los gitanos han reaccionado con ‘el arte del olvido’, una singular
fusién de fatalismo y tendencia a vivir al dia. Entre los gitanos, ‘olvidar’ no implica complacencia sino
mas bien una especie de desafio despectivo [...]", en Passerini, Luisa, Memoria y Utopia. La primacia
de la intersubjetividad, Valencia, Universidad de Valencia, 2006, p. 143.
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Otro tipo de olvido es el impuesto, el cual implica una voluntad politica
de borrar ciertas partes del pasado de manera deliberada, por parte por
ejemplo de un gobierno, como es el caso de los decretos de indulto del
presidente Carlos Menem en la Argentina sobre los culpables de las
desapariciones y asesinatos durante la dictadura militar (1976-1983), de este
tipo de olvido derivan llamadas “disputas por la memoria”, las cuales se
centran en analizar los conflictos que se generan en una sociedad cuando a
raiz de un evento de significativa recordacion no se observan unos
consensos minimos sobre la verdad historica. A propdésito de estas disputas y
de este tipo de olvido, se puede citar un pasaje de Jacques Le Goff:
“apoderarse de la memoria y del olvido es una de las maximas
preocupaciones de las clases, de los grupos, de los individuos que han
dominado y dominan las sociedades histéricas”.**Conseguir una version
acabada y unanime sobre el pasado, maxime cuando se trata de un pasado
traumatico o polémico se constituye en la ambicion de diferentes grupos de
poder, que en ocasiones son cuestionados por otros grupos sociales y es ahi
precisamente que se generan las ya mencionadas disputas.

Finalmente se puede hacer referencia al olvido liberador, delineado
por Tzvetan Todorov, en su texto Los abusos de la memoria,* al referirse a
la necesidad que tienen algunos pueblos de superar las heridas del pasado
para poder perdonar, continuar y proyectarse hacia el futuro y por tanto
deciden de manera conjunta y autbnoma no rememorar ciertos eventos del
pasado.

Otro elemento fundamental en el acto de hacer memoria, ademas del
olvido ya sefialado, es el lenguaje, esto en la medida en que el recuerdo se
convierte efectivamente en tal mediante el acto en el que se lo comunica, con
lo cual, las palabras, que a su vez constituyen significados, se posicionan de

manera central en la transmision del pasado. Las palabras que se utilizan

1 Le Goff, Jaques, El orden de la memoria. El tiempo como imaginario, Barcelona, Paidds, 1991, p.
134.
%2 Todorov Tzvetan, Los abusos de la memoria, Barcelona, Paidés, 2000.
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para referirse a un fenébmeno tienen una carga significativa particular en cada
momento historico, y en el momento en el que se rememora, le dan
nuevamente un sentido social tanto al fendmeno como al recuerdo, al
reproducir convenciones gestadas en procesos colectivos.>?

Por esta razon es importante preguntarse de dénde surgen y como
son utilizadas las palabras en el testimonio. En el caso de estudio de esta
investigacion, se ha podido observar que de alguna manera el lenguaje para
referirse a las luchas estudiantiles ha cambiado; lo que para la generacion de
los estudiantes de los afios ochenta era un lenguaje cotidiano y cefiido a
significados y representaciones concretas comunes, ha entrado en un cierto
desuso en este presente, como resultado de ello, en el acto de narrar,
algunos de aquellos significados se pierden para el interlocutor actual. Por
otro lado, en el afan de comunicar satisfactoriamente, de hacerse entender,
los entrevistados en algunas ocasiones, intentan traducir los significados del
pasado al lenguaje actual, proceso en el cual indudablemente se presentan
importantes pérdidas de la manera como los actores entendian esos
significados en los afios ochenta, pero al mismo tiempo, esta circunstancia
brinda la oportunidad de acceder a pistas sobre las transformaciones de la
memoria.

Palabras como “linea” o “Partido”, deben ser contextualizadas porque
no estan haciendo referencia a lo que hoy se puede entender cuando se
habla de esos dos significantes, en contraste, durante los afios ochenta
acudir a estos no requeria ningun tipo de explicacion, pues sus significados
devenian de la cotidianidad del presente politico y social.

No se esta entonces, ante al proceso visto con los ojos del pasado,
sino con los ojos que llevan integrado a ese pasado, las reflexiones y las

criticas que se han generado frente a este con los afos, en el marco por

%3 Elizabeth Jelin hace alusion a este tema al afirmar que “La importancia del lenguaje ya habia sido
reconocida por el mismo Halbwachs. En un pasaje pocas veces citado, Halbwachs sefiala que ‘es el

lenguaje y las convenciones sociales asociadas a él lo que nos permite reconstruir el pasado’ [...] A su
vez, la mediacion linguistica y narrativa implica que toda memoria — aun la mas individual y privada —
es constitutivamente de carécter social”, en Jelin, Elizabeth, Los trabajos [...], Op. Cit., p. 34.
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ejemplo de la dispersion de las luchas estudiantiles en la década de los
noventa y la influencia entre otros acontecimientos que seran profundizados
en el primer capitulo, de la Constitucion Politica de 1991, que
independientemente de las criticas que se puedan hacer a su cumplimiento y
alcances, abrio las puertas a los actores sociales de poder concebirse dentro
de un contexto mas democratico y respetuoso de los derechos individuales y
colectivos.

La evaluaciéon que los actores hacen a partir de estas variables incide
pues, en el acto de recordar; se recuerda de manera critica y a través del
lenguaje actual.

En esta investigacion, las fuentes orales y la memoria no son
analizadas solo desde los datos que ofrecen a la reconstruccién del proceso,
sino que es también la memoria en si misma el objeto de estudio. Ahora
bien, no se trata de encontrar una respuesta final, sino de abrir la perspectiva
sobre el estudio de las luchas estudiantiles en Colombia, y de hacer un

aporte a los estudios de la memoria, desde la disciplina de la Historia.

Historia y memoria:

Las relaciones entre Historia y memoria como campos de saber se han
desarrollado en la academia a través de tres tendencias principales:*‘la
primera de ellas las opone entre si, de acuerdo con Sandra Rodriguez, esta
oposicion es iniciada en el marco del proceso de conformacion de referentes
disciplinares de la sociologia y la Historia durante la primera mitad del siglo
XX, y el primer autor en delinearla es el ya referido Maurice Halbwachs,
quien “define la memoria como un fendbmeno predominantemente colectivo,
que se inscribe en el presente y que otorga identidad a los grupos sociales.
Este planteamiento establece una relacién de oposicién con la disciplina

histérica, definida por el autor como un campo objetivo e imparcial, que se

> Estas tres tendencias han sido analizadas por la historiadora colombiana Sandra Rodriguez, ver:
Rodriguez Avila, Sandra Patricia, “La memoria en [...] Op. Cit., pp. 1-16.
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ocupa de un pasado universal, registrado como relevante para el género
humano que contribuye a conformar la tradicién occidental”.>

Frente a la interpretacion de Rodriguez, habria que recordar que
Halbwachs se encontraba realizando una critica a la disciplina de la Historia
en el momento de inicio del proceso de renovacion emprendido por Anales, y
aun era blanco comun de este tipo de objeciones sobre todo desde la
sociologia.

Otro de los autores que han continuado la postura de oposicién entre
Historia y memoria en épocas mas recientes, es el historiador francés Pierre
Nor&,*® al observar que la memoria como campo de conocimiento fue mas
alld de la Historia internandose en el terreno privado y, que se autodefine
como mas verdadera que la Historia, pues a través del testimonio accede a
los recuerdos vividos.

Por su parte, en el ya citado texto Los trabajos de la memoria, Jelin
afirma que esta oposicidbn también se genera en la excesiva critica de
fuentes a la hora de trabajar con la memoria, lo que puede llevar a una
oposicién entre Historia y memoria, siendo la primera lo factico y cientifico, y
la segunda, lo mitico y hasta romantico.*’

La segunda tendencia ubicada por Rodriguez es la que entiende a la
memoria como critica de la Historia, para lo cual retoma a Walter Benjamin,
quien las entiende como dos apropiaciones distintas del pasado, siendo la
primera una construccion del presente con materiales del pasado y la
segunda una elaboracion del pasado hecha por los vencedores, que elimina
la version de los vencidos, por lo que, la memoria seria mas adecuada para
la reconstruccién de proyectos sociales frustrados, que han sido victimas del
olvido. Y agrega que “esta posicion fue asumida por muchos pensadores
después de los afos ochenta, cuando ante el trabajo sobre las fuentes

testimoniales de los campos de concentracién nazis, Ankersmit, F. propuso

% Rodriguez Avila, Sandra Patricia, “La memoria en [...]", Op. Cit., p. 3.
56 Nora, Pierre, Les Lieux de memoire, Paris, Gallimard, 1997.

*7 Jelin, Elizabeth, Los trabajos [...], Op. Cit., pp. 64 y 65.
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junto con otros intelectuales ‘gue la memoria reemplace en su labor
indagatoria a la historia y que lleve a cabo el proyecto tolstoniano de recoger
las memorias de todos los que estuvieron envueltos en el evento de estudio’,
para evitar que la racionalizacion sobre el hecho, implique la pérdida de la
experiencia, que de acuerdo con esta postura, solamente se puede recuperar
mediante el testimonio de sobrevivientes”.*®

La tercera tendencia que relaciona la Historia y la memoria, las
entiende como conjugables en la lucha y accion politicas, e identifica esta
tendencia en los trabajos que, como el de Elizabeth Jelin, entienden estos
dos campos como complementarios en el analisis critico y en las acciones
politicas del presente. Frente a la complementariedad de estos dos campos
de conocimiento, Paul Ricoeur**sostiene que no tienen una relacién de
subordinacion, sino que en realidad expresan dos tipos diferentes de
narrativas, la primera seria la de los testigos y la segunda la de los
historiadores.

Esta misma idea es sostenida por el antropologo francés Joel Candau,
para quien ambas, la Historia y la memoria, son representaciones del pasado
y afirma que “si la historia apunta a aclarar lo mejor posible el pasado, la
memoria busca, mas bien instaurarlo, instauraciéon inmanente al acto de
memorizacién”,*° para poner un ejemplo preciso de cémo entiende Candau
esta relacion, conviene recordar su consideracion de que la memoria modela
el pasado, mientras que la Historia busca revelar esas formas y que ambas
son complementarias, siendo lo ideal, que “no se le saque la memoria a la
Historia”.

En esta investigacion se ha entendido a la memoria y la Historia como
dos campos de estudio que se diferencian y se complementan entre si, de
esta forma, se reconoce que la memoria se encuentra fuertemente

influenciada por las construcciones narrativas de la Historia, que llegan a

%8 Rodriguez Avila, Sandra Patricia, “La memoria en [...]", Op. Cit., p. 5.
% Ricoeur, Paul. La memoria, la historia, el olvido. México: Fondo de Cultura Econémica. 2004.
% Candau, Jéel. Op Cit., p. 56.
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esta a través de la escuela, de los medios de comunicacién y de los espacios
cotidianos en los que se desenvuelven los actores sociales. Pero por otro
lado, que la Historia también se nutre de la memoria, y no sélo a través de
testimonios orales o las reconstrucciones museograficas, pues se recoge la
definicién de Le Goff, para quien el pasado es todo memoria, convertido en
ciencia a través de la operacion historiogréafica, la cual como es sabido, se
encarga de poner los documentos — en este caso, los de la memoria — aparte
y convertirlos 0 no en monumentos que seran posteriormente nuevos
referentes de la memoria social.®*

La memoria complementa a la Historia, a través del andlisis de los
fenbmenos o particularidades que no quedaron registradas y pueden
indagarse a través de los testimonios, pero también del de aquellos hechos
que podrian llamarse no-hechos, es decir planteamientos, proyectos o
expectativas de los grupos sociales que no se concretaron en el pasado,
pero que aun asi representan un fuerte impacto en el recuerdo y en los lazos
de cohesion e identidad, un ejemplo de esas frustraciones o proyectos
truncos de las sociedades, es el programa politico de Salvador Allende en
Chile, que se vio bruscamente interrumpido por el golpe militar, lo que marco
un fuerte hito de memoria nacional, no solo por la violencia de la dictadura
sino precisamente por el proyecto que como sociedad algunos grupos se
habian planteado y vieron frustrado.

Contemplar estos no-hechos es fundamental para acceder a una idea
mas compleja del pasado,®®y centrar la atencién en los silencios histéricos,
Luisa Passerini afirma al respecto que, “en un sentido mas amplio, podemos
tomarlo como una invitacion a escuchar culturas y pueblos que todavia no
han sido escuchados lo suficientemente. Los estudios sobre la mujer, por

ejemplo, han nacido de una sugerencia parecida, como también los

®! e Goff, Jaques, Op. Cit., p. 183.
2 En el siguiente articulo: Mate Ruperéz, Reyes, “Memoria e historia: dos lecturas del pasado”, en,
Letras libres, Febrero de 20086, el autor hace alusién a esta necesidad, cubierta por la memoria, pero lo
hace como una critica a la Historia, argumentando que hay dos tipos de pasado, el que sobrevive en el
presente, que se considera su heredero; y, el que desaparece de la historia, un pasado ausente al que
identifica como el de “los vencidos”.
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Subaltern Studies, por mencionar dos ejemplos importantes. En ambos
casos, el esfuerzo ha supuesto condenar al silencio las tradicionales
jerarquias del saber historico y de sus objetos, para inaugurar nuevas

maneras de escuchar”.®®

Algunas categorias de analisis

Para poder dar cuenta del proceso histérico de las luchas estudiantiles en
Bogotd durante los afios 1980-1991, y pretendiendo crear un entramado
conceptual que apunte a guiar el transcurso de la investigacion, se han
seguido algunas relaciones categoricas, sugeridas algunas por el historiador
Mauricio Archila en el texto La historia al final del milenio,* estas van a
permitir definir las particularidades del proceso historico en estudio, y se

pueden sintetizar de la siguiente manera:

Luchas o protestas sociales y movimiento sociales:

Archila sefala que las luchas son acontecimientos puntuales del estallido de
la protesta social, mientras los movimientos requieren una organizacion
estable para ser considerados como tal. Esta distincién, permite, como ya se
expuso, acogerse a lo largo de la investigaciéon, a la categoria de luchas
sociales, sin que esto implique la presencia de un movimiento social
estructurado. Con lo cual se intenta aportar a los estudios recientes no sélo
del sector estudiantil, sino de la protesta social en general en Colombia, en
los que: “[...] hay problemas por la debilidad organizativa de los actores y su
precaria autonomia con relacion al Estado o a los actores armados. En

consecuencia hemos optado por hacer seguimiento a una categoria mas

&3 Passerini, Luisa, Memoria y Utopia. La primacia de la intersubjetividad, Valencia, Universitat de
Valencia, 2006, p. 38.

 Archila Neira, Mauricio, “Historiografia sobre los movimientos sociales en Colombia. Siglo XX”, en
Tovar Zambrano, Bernardo, La historia al final del milenio. Ensayos de historiografia colombiana y
latinoamericana, Vol. 1, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1995, pp. 251-321.
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aprehensible: las protestas sociales. Ellas constituyen el conjunto de
acciones sociales colectivas que expresan intencionalmente demandas o
presionan soluciones ante el Estado, las entidades privadas o los individuos.
La gran distincion radica en lo puntual de estas acciones, mientras los
movimientos sociales exigirian cierta permanencia en el tiempo. De ahi que
una constante paradoja para los investigadores del caso colombiano es la
persistencia de la protesta, a pesar de la aparente debilidad organizativa de

los actores sociales”.?®

Sociedad civil- movimientos sociales:

La dimension de sociedad civil suele presentarse como una
herramienta confusa en la que — de acuerdo con Archila — se pretende
unificar a todos los sectores de la sociedad, “pobres y ricos, dominados y
dominantes, para enfrentarlos a un Estado distante y etéreo, cuyos lazos con
los grupos dominantes incluidos en esta curiosa alianza no estan claros. En
esta vision recortada se deja de lado el andlisis de clase en la composicion
de la sociedad y se ocultan los conflictos que ella vive en su interior”,°® por
esta razon esta investigacién no opone de manera estatica y homogénea una
sociedad civil “pura” contra un Estado per se, sino que por el contrario
reconoce la existencia de la misma como una forma de acercarse al
conocimiento de la sociedad, pero haciendo énfasis en su heterogeneidad y
las relaciones de poder y didlogo que ocurren en la dualidad sociedad civil-
Estado.

Movimientos sociales- Estado:

Categoria en la que siguiendo nuevamente a Archila, sélo hay que

sefialar que los movimientos sociales no necesariamente quieren destruir al

% Archila Neira, Mauricio y Pardo, Mauricio (Editores), Movimientos Sociales, estado y democracia,
Bogota, CES-ICAHN, 2001. Pp. 18y 19.
% Archila Neira, Mauricio, 1995, Op, Cit., p.257.
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Estado, su resistencia puede abarcar posibilidades como la oposicion, la

negociacion y la concertacion.

Movimientos sociales y actores:

Se comprende aqui a los actores sociales como las expresiones
concretas de la movilizacidn, y se resalta la necesidad de incluir a los actores
gue no se movilizan, o a los que se comportan de manera mas pasiva que
otros, ademas de querer comprender no solo a los lideres de las luchas, sino
a las motivaciones y la heterogeneidad de expresiones que las compone.

- Movimientos sociales-identidad:

El estudio de los movimientos sociales trae implicito el ya largo debate
sobre la identidad, intimamente ligado al de conciencia tan estudiado por los
materialistas historicos. La identidad es un factor clave para entender los
movimientos sociales, existiendo diversas formas de identidad: de género,
étnica, de clase, entre otras. La relevancia sobre la identidad le da un
importante papel a la cultura y descentra la lectura exclusivamente
econdémica que si bien sirve para explicar la conciencia de clase no
necesariamente una de género o étnica, muchas veces leidas como
esenciales. Ahora bien, es evidente que hay una profunda relacion entre las
identidades de clase, de género y étnicas que llevan a muchas de estas a
manifestarse en movimientos sociales.

A través de la dimensién de la identidad se busca comprender las
motivaciones de quienes se movilizan y como se generan lazos que a través
de la memoria, de los mitos fundacionales, de los simbolos, los rituales y el
papel de los lideres, se constituyen en cohesionadores que dan sentido a la
unidad de un grupo y con él de un movimiento. Esta perspectiva no implica
homogeneizar a los movimientos, por el contrario, busca abordar las

diferentes identidades que se conjugan en lo colectivo y la manera como lo
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hacen. Como lo sefiala Mdunera, la identidad abre las puertas para

comprender el paso de la accién individual a la accién colectiva”.®’

- Movimientos sociales- memoria:

La categoria de memoria es concebida como un vehiculo de acceso a
la identidad de lo individual y lo colectivo, y se la asume como ya se
menciond, como la interpretacion y lectura del pasado de los actores
sociales, y que se encuentra mediada por el marco cultural colectivo y por el
contexto historico en los que estos se encuentran inmersos, asi como por las
condiciones y expectativas del presente, al mismo tiempo se asume como
central el papel de la memoria en la elaboracion de una identidad colectiva y
de un sentido de pertenencia que determinan el accionar de estos individuos

a traves del tiempo.

Estructura

Esta investigacion esta dividida en cuatro capitulos, el primero de ellos, se
encuentra enfocado al estudio general del contexto social y politico de
Colombia durante los 11 afios que abarca la investigacion, a partir de lo cual
se pretende comprender y ubicar el problema particular de las luchas
estudiantiles dentro del contexto social politico e institucional mas amplio.

El segundo capitulo se encuentra dedicado al estudio de las
caracteristicas de la educacion superior en Colombia y Bogota, las leyes y
reformas basicas que la influyeron y el tema de la autonomia, para en el
tercer capitulo entrar directamente al asunto especifico de las luchas
estudiantiles, en relacion con sus antecedentes, trayectorias, repertorios de
protesta, actores, y demandas de manera que se pueda obtener una

caracterizacion. Finalmente, el cuarto capitulo, de acuerdo con los objetivos

®” Munera Ruiz, Leopoldo, 1993, Op. Cit., p. 57.
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planteados, se dedica al andlisis de los relatos de la memoria estudiantil, con
base en los testimonios recabados para esta investigacion. En este capitulo
se pretende mostrar la lectura realizada por los actores sociales del proceso
de las luchas estudiantiies que se analiza en esta tesis, asi como los

principales referentes de memoria generacional.

Fuentes

Esta investigacibn se ha construido a partir de la metodologia de la
investigacion histérica, en principio a partir de la lectura, andlisis y contraste
de la bibliografia pertinente para cada uno de los capitulos planteados y de la
interrogacion a fuentes de caracter primario como son las leyes promulgadas
previamente y durante el periodo de estudio,® la prensa, especificamente los

periédicos Voz Proletaria,®

organo de difusion del Partido Comunista, el
diario nacional El Tiempo,” el cual es una publicacién de contenido politico y
de actualidad y la revista especializada en temas de educacion superior
titulada Dialogos Universitarios.”*

Otras fuentes primarias que han sido consultadas para la construccién
de esta investigacién son el archivo personal del profesor Gabriel Restrepo, 2
y el fondo de la Oficina de Prensa Estudiantil ubicado en el Archivo Central e
Histérico de la Universidad Nacional de Colombia.”

También se ha hecho uso de las herramientas metodologicas de la

historia oral como recurso para reconstruir la memoria de los actores

% Ministerio de Educacion Nacional, Decreto 1860 de 1994, Diario Oficial No 41.473, del 5 de agosto
de 1994, en http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-172061_archivo pdf decreto1860 94.pdf
Ministerio de Educacion Nacional, Ley 9 de 1971, septiembre 22 de 1971, en
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-104787 archivo pdf.pdf

Ministerio de Educacion Nacional, “Ley 65 de 1963", en Diario oficial NUmero 31270, 17 de enero de
1964.

Universidad Pedagogica Nacional, Consejo Directivo, Acuerdo No. 18 del 2 de diciembre de 1980. Por
el cual se adopta en Reglamento Estudiantil.

% voz Proletaria, Bogota, 1980-1991.

" E] Tiempo, Bogota, 1980-1991.

! Revista Dialogos Universitarios, Bogota, Asociacion Universitaria de Informacion, 1980, 1981, 1984.
2 Restrepo, Gabriel, Archivo personal, 1960-2011.

3 Fondo de la Oficina de Prensa Estudiantil, Archivo Central e Histérico, Universidad Nacional de
Colombia.
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sociales, a través de entrevistas abiertas y semiestructuradas que dieron
acceso a algunos de los relatos y referentes de memoria del periodo en
cuestion. Esto permitio conocer las formas de articulacion cotidiana y los
debates internos de la organizacién y la vida estudiantil. Las entrevistas
fueron realizadas a un total de nueve testigos, quienes en su juventud
cursaron sus estudios universitarios en instituciones tanto publicas como
privadas de Bogot4, concretamente las universidades Nacional, Pedagogica
Nacional y de los Andes.

En la recoleccion de testimonios se busco reflejar la diversidad de los
actores de las luchas y la vida universitaria de la Bogota de los afios ochenta,
no solo por su procedencia universitaria, sino por su origen social, y su
militancia y actividad durante el periodo, sin embargo es necesario aclarar
que se trata en todo caso de una diversidad relativa y que los testimonios
que han guiado este estudio representan tan solo una muestra, una parte de
la compleja composicién social, politica y cultural que caracteriz6 a los
sectores estudiantiles y a las luchas que estos se ejercieron durante los afios
1980-1991.
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Capitulo 1. “Colombia durante 1980 - 1991. Una mirada a través del

contexto”

1.1. Introduccion

Se ha considerado para el presente escrito, la necesidad de realizar un
acercamiento al contexto politico, econdmico y social a nivel nacional de la
década de estudio, para poder dimensionar la complejidad de las dinamicas,
los cambios y las coyunturas en las que se desenvolvieron las luchas
sociales de la época y dentro de ellas, concretamente la del sector
estudiantil, y comprender asi sus motivaciones, reivindicaciones,
heterogeneidad y repertorios de protesta.

En este estudio, el periodo comprende la década de los ochenta hasta
el afio de 1991, bajo la consideracion de que en este afio se presento el
cierre de un periodo marcado por una fuerte crisis en las instituciones del
Estado y en el pacto politico y social del pais, y la apertura de otro
caracterizado por la busqueda de salidas a esa crisis, por parte del Estado,
con una relativa participaciéon de sectores de la sociedad, por la inflexion
econdémica que representé la via libre hacia el neoliberalismo, y, por la
insercion del grupo guerrillero M-19 a la vida civil, entre los factores mas
destacados.

En otro orden de factores, los afios ochenta fueron el escenario de
aparicion de organizacion y luchas de caracter civico que enarbolan una
variedad de demandas y de inconformidades desligadas ya de los factores
estrictamente gremiales, y que se enfocaron hacia las demandas ciudadanas
y de derechos humanos, situacion similar a lo que ocurrid con las luchas
estudiantiles.

A continuacién, se presentan algunas consideraciones econémicas y
politicas del periodo, en el que destacan los acuerdos de paz del Estado con
las guerrillas, las estrategias del gobierno en materia econémica y politica, la

presencia del paramilitarismo y el narcotrafico en la vida nacional; todo ello,
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bajo la premisa de la existencia de una crisis estructural del pais, que de
alguna manera trata de ser enfrentada por el Estado, entre otras estrategias,
a través de una salida normativa con la Asamblea Nacional Constituyente y
la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991.

Durante las siguientes paginas se busca mostrar cuales fueron los
principales cambios politicos y econdémicos que determinaron las
inconformidades sociales de los grupos que se movilizaron, para,
posteriormente pasar a la caracterizacion concreta de las luchas vy

movilizaciones sociales de la década, con un énfasis particular en Bogota.
1.2. Algunas consideraciones en torno a la Economia

La economia colombiana, llega a la década de los ochenta tras haber
atravesado por un intento de industrializacion, basada en la estrategia
denominada industrializacién por substituciéon de importaciones, y por la
entrada en crisis de dicho modelo. Fue precisamente durante esta década
que se asumioé de manera abierta un nuevo modelo econémico oficial por
parte del Estado, inspirado en la ideologia del neoliberalismo,” que ya habia
venido configurandose afios atras.

A este nuevo modelo, que entré6 en remplazo de la acumulacion
basada en la industrializacion dirigida por el Estado se le conoce también
como régimen de financiarizacibn, en cuya instauracion influyeron
decisivamente las politicas de reforma del llamado Consenso de Washington.
Una de las caracteristicas que este nuevo modelo empezé a tener desde la

década de los ochentas fue lo que el economista Jairo Estrada Alvarez

74 Para dar una idea de los origenes e implicaciones que tiene este, el economista Salomoén
Kalmanovitz aporta una aproximacion, al afirmar que en todo el mundo: “La misma crisis internacional,
su intensidad y larga duracion y los intentos fallidos por reactivar las economias, sentaron a los
keynesianos en el banco de los acusados. La intervencion estatal fue identificada por las derechas del
mundo capitalista como la responsable del desbarajuste, que asumié ahora una forma peculiar: una
combinaciéon de estancamiento e inflacion, denominada estanflacion. Con Chicago a la cabeza, la
derecha adujo que la expansion de la oferta monetaria mediante el crédito abundante y barato a los
particulares y al Estado conducia necesariamente al alza del nivel de precios”, en: Kalmanovitz,
Salomon, Economia y Nacién. Una breve historia de Colombia, Bogota, Siglo XXI, 1988, p. 450.
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denomina la Acumulacién por desposesion, es decir, la tendencia a la
concentracion de la riqueza y la propiedad y el acento en la desigualdad en
diversos campos de la sociedad, entre ellos se puede mencionar la
propiedad de la tierra y el ingreso social, de este ultimo Estrada afirma que
“la tendencia incremental a la organizacion de la educacion, de la salud, de
las pensiones, de la provision de vivienda, del acceso a la cultura y el
deporte, entre otros, de acuerdo con logicas de mercado es un
incontrovertible indicador en ese sentido. Ello no debe conducir al equivoco
de la nostalgia por un Estado de bienestar que, en sentido estricto, nunca ha
existido en nuestro pais [...]".”> En cuanto al problema de la concentracién de
la tierra, la década de los ochenta fue sin lugar a dudas el periodo en el que
se reprodujo uno de los mas sanguinarios fenomenos de desposesion a
través de la violencia que ha conocido la historia del pais, este es el del
paramilitarismo, el cual se presentar4 mas adelante.

Ahora bien, para ubicar la situacibn econémica del pais en el periodo
de estudio, conviene ir un poco mas atras y establecer algunas tendencias
presentadas en el tiempo, siguiendo para ello al economista Guillermo
Perry,”® quien establece cuatro sub periodos que van hasta 1985, de la
siguiente forma:

El primero de estos subperiodos comprende los afos 1970-1974,
durante los cuales se presenté un dinamismo en la actividad econémica en
particular de la industria, como muestra, el crecimiento del PIB de 6.1% vy el
de la industria del 9% (anuales). Esta tendencia se generd entre otros
factores por el auge del comercio mundial y de la inversion publica y privada.
Ademas contribuyeron, el crecimiento de la inversién y del gasto publico, la
inversion privada en la actividad constructora, y una amplia disponibilidad de

crédito.

'S Estrada Alvarez, Jairo, “Transformaciones del capitalismo en Colombia. Dinamicas de acumulacion y
nueva espacialidad”, en Revista Espacio Critico, Bogota, Espacio Critico Centro de Estudios, No 12,
Enero-Junio de 2010, p. 8.

7 Perry Guillermo, “La economia colombiana, desde 1970 hasta nuestros dias”, en Nueva Historia de
Colombia, Bogota, Editorial Planeta, 1989, Vol. V, pp. 189-212.
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El segundo subperiodo sefalado por Perry comprende solamente el
afio de 1975, en el cual ocurrié una pausa moderada en el dinamismo que
venia presentandose en los cuatro afios anteriores, dicha pausa tuvo su
origen en el impacto de la recesion internacional de 1974-1975, y en los
efectos tanto de la reforma tributaria de 1974 como en las medidas
adoptadas para frenar la inflacion generada en el sub periodo anterior. Las
cifras para ese afio fueron de un crecimiento del PIB de 2.3% y de la
industria el 1.2%.

El tercer subperiodo comprende los afios 1976-1980, caracterizados
por un crecimiento moderado, con cifras para la economia y la industria de
5.4% y 4.6% respectivamente. Finalmente, Perry ubica a los afios 1981-1985
como el cuarto subperiodo en el cual se destaca el deterioro del sector
externo que produjo una recesion, agudizada por problemas de la oferta
agricola; el PIB creci6 tan solo el 1.8% y la industria el 0.6%.

Se puede entonces observar una clara crisis en los primeros afios del
periodo de estudio, la cual estuvo acompafiada por tendencias estructurales,
como la escasez de alimentos, el problema del agro y el debilitamiento del
proceso de industrializacién. Efectivamente, a partir de 1975, se presento
una importante reduccién en el crecimiento industrial y desde de 1980 un
completo freno en el mismo. Asi, Perry afirma que, “se advierte una ‘sobre-
expansion’ en ramas como la textil, bebidas y tabaco, y una deficiencia
relativa en las demas ramas industriales, especialmente notoria en la
produccion de maquinaria y equipo. Desafortunadamente, las ramas sobre-
expandidas tienen un potencial de crecimiento muy precario, puesto que
tanto la demanda interna como la internacional por ese tipo de productos de
consumo final crece inevitablemente muy despacio y el proceso de
sustitucion de importaciones en ellas se habia completado virtualmente
desde finales de los sesenta [...] En otras palabras, la estructura industrial

del pais no evolucion6 en la ultima década en correspondencia con la
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dinamica relativa del comercio internacional, ni con la demanda interna, ni
con las posibilidades de sustitucién de importaciones”.”’

Sin embargo, es importante destacar que la crisis econémica no fue
tan drastica como la que sufrieron otros paises de Latinoamérica durante la
década de los ochenta, se tratdé mas bien de ciclos de escaso crecimiento
industrial y econdémico, acompafados por una fuerte crisis de violencia
politica y deslegitimacion del Estado.

Pero la crisis en la industrializacion, como ya se resalto, no obedecio
solamente a las variaciones propias de la economia, sino a un estructurado
disefio de politicas econdmicas provenientes de organismos internacionales
y adoptados por las autoridades economicas nacionales, mediante un
proceso en el que tuvo un papel decisivo la formaciéon de estudiantes
colombianos en universidades estadounidenses como Chicago, MIT, Rice,
Stanford y California y su posterior acogida en instituciones econémicas
publicas y privadas tales como Fedesarrollo, la Universidad de los Andes (de
caracter privado y bastion de la formacion de nuevos economistas), y el
Banco de la Republica, entre otras.”® El economista chileno Oscar
Landerretche observaba en el afio 1991 esta tendencia en los siguientes
términos: “en afos recientes se ha puesto de moda criticar radicalmente el
proceso de sustitucién de importaciones con base en el cual se desarroll6 la
industrializacién latinoamericana y, en particular, la colombiana [...]".”° Por su
parte, el también economista José Antonio Ocampo afirmaba en el afio 1992
que, “los vientos neoliberales han llegado al pais al mismo tiempo, con tanta
o mayor fuerza que en otros paises de la regién”.®°

Si bien la ideologia neoliberal se empezd a estructurar de manera

clara durante los afios ochenta y es presentada oficialmente después de

7 Ibid., p. 203.

"8 Este proceso es sefialado por Jairo Estrada Alvarez y Salomén Kalmanovitz. Ver: Estrada Alvarez,
Jairo, Construccion del modelo neoliberal en Colombia 1970-2004, Bogota, Ediciones Aurora, 2004; vy,
Kalmanovitz, Salomén, Economia y Nacién. Una breve historia de Colombia, Bogotd, Siglo XXI, 1988.
" Landerretche, Oscar, “Apertura econémica, Estado nacional y soberania: reflexiones sobre el caso
colombiano para promover un debate”, en Analisis Politico, Bogotd, IEPRI-Universidad Nacional de
Colombia, No 10, mayo-agosto de 1990, p. 48.

80 Ocampo José Antonio, Op. Cit., p.5.
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1990, durante el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994), ya desde el
gobierno de Misael Pastrana (1970-1974) se habian introducido reformas
tendientes a la instalacion de politicas neoliberales, destacando dentro de
estas, la implementacion de la financiacion de la vivienda basada en las
unidades de poder adquisitivo UPAC, que entr6 en una dramatica crisis al
final de la década de los noventa.

Posteriormente, durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978) se presentd — de acuerdo con Estrada Alvarez®* — un intento
mas consciente de establecer politicas neoliberales, lo que puede observarse
concretamente en que el disefio de la politica econémica de su gobierno
estuvo a cargo de Ronald Mackinnon de la Universidad de Stanford,
abanderado de la escuela neoliberal. Asi, “como resultado de tal politica, se
aprecié una expansion del negocio financiero y, al finalizar la década de los
setenta, un incremento de la especulacion financiera que llevaria a la crisis
del sector en los primeros afios de la década de los ochenta”.®? Algunos
intentos tempranos de este gobierno por reformar la legislacion laboral, y de
introducir el salario integral, asi como la estrategia de promulgar la tesis del
libre mercado, se vieron frustrados por el célebre Paro Civico Nacional de
1977.%

En esa misma tendencia, el siguiente gobierno, en cabeza de Julio
César Turbay Ayala (1978-1982), continud intentando introducir politicas de
liberalizaciébn del comercio, concretamente el campo del comercio exterior.
Sin embargo, este periodo como ya se sefial6 con Perry, comprende una
crisis importante, pero por otro lado, representa un momento marcado por la
represion estatal signada en la promulgacion de lo que se denominé Estatuto
de Seguridad, politica gubernamental bajo la cual se buscaba controlar el
orden publico y la violencia politica, que dio facultades de policia judicial a las

8 Estrada Alvarez, Jairo, “Construccién del modelo...”, pp. 66y 67.

82 |pid., p. 66.

% Realizado el 14 de septiembre de 1977, y organizado por 252 asociaciones sindicales y no
sindicales, en protesta ante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen por las dificiles y costosas
condiciones de vida, es definido por Estrada Alvarez como el mas importante movimiento de protesta
social del siglo XX en Colombia.
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Fuerzas Militares, por lo que en la practica representaba la posibilidad de
violacion a las libertades individuales y del debido proceso.

Aunque el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) fue percibido
como de retroceso de la implantacion de las politicas neoliberales y mas
asociado con las ya debilitadas politicas de la Cepal, Estrada Alvarez sefiala
que esta percepcidn es equivocada, ya que en realidad la aplicacion de las
reformas tendientes a la neoliberalizacion de la economia no se frenaron
desde finales de la década de los afios setenta. Sin embargo, cabe
mencionar que el Plan de la administracion Betancur “Cambio con equidad”,
fue el Unico que no presenté criticas a la substitucion de importaciones
durante varias décadas. Asi mismo, el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990)
desde el debate electoral “habia puesto en evidencia su simpatia por la tesis
y las politicas neoliberales”.?* Finalmente, fue el gobierno de César Gaviria
Trujillo (1990-1994) el que marcé un punto de inflexion en materia de politica
econdémica a nivel nacional, orientada resueltamente como neoliberal, y a
partir del cual se presentaron intensivas reformas de flexibilizacién laboral,®®
y concesibn a particulares de empresas publicas como las de
telecomunicaciones,®® entre muchas otras.

Ahora bien, es necesario sefalar que la aplicacion del modelo
neoliberal fue un proceso independiente de la filiacion partidista de los
gobiernos en turno, ya que tuvo una continuidad durante gobiernos liberales
— en su mayoria — y conservadores como el de Misael Pastrana y Belisario
Betancur, por lo que puede afirmarse que se ha tratado de una politica oficial
del Estado colombiano, presentada como una estrategia de modernizacion y
legitimada en la normatividad que tiene respaldo en el régimen democrético.

Las consecuencias de la implementacion del modelo neoliberal han
tenido sin lugar a dudas, un fuerte impacto en el modelo de la educacion

superior, sin que se pueda afirmar que reglamentaciones hechas por el

8 Estrada Alvarez, Jairo, “Construccion del modelo...”, Op. Cit., p. 70.
8 por ejemplo la ley 50 de 1990, que reformé el Codigo Sustantivo del Trabajo.
% Con base en la ley 72 de 1989.
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Estado a partir de reformas como la 080 de 1980%, identificadas por
sectores estudiantiles como tendientes a la privatizacién, hayan tenido
inmediatamente ese efecto, pero lo que si se puede afirmar y sera materia
del capitulo segundo de esta investigacion, es como si bien la inversion del
Estado colombiano en educacion superior de caracter publico crecioé durante
las décadas del sesenta, setenta y ochenta, no lo hizo al mismo ritmo ni del
crecimiento del sector ni de la demanda por ingresar al mismo, lo que implicé
gue a medida que el sector empezo a crecer, el Estado redujo cada vez mas
Su presencia en éste, mientras que el sector privado la amplio.

No se puede culminar una aproximacion a las circunstancias
econdémicas de Colombia en el periodo de estudio sin mencionar el problema
de la tierra, en lo referente a colonizacion de frontera agricola y el problema
del narcotrafico, en cuanto a lo que se puede destacar que las politicas de
Reforma Agraria timidamente impulsadas décadas atrds, fueron
abiertamente frenadas desde los afios ochenta, especialmente a partir del
denominado Pacto de Chicoral del afio 1972, en el que un amplio sector de
las clases dominantes acord6 poner freno a la reforma agraria, incluso
acudiendo a la represion de los campesinos que continuaran con
aspiraciones a ella.®®

La siguiente apreciacion de Salomon Kalmanovitz, resume en
términos generales lo que se ha venido presentando en este escrito:

“En la década de los ochentas, podemos afirmarlo, el pais esta bien
lejos de la felicidad después de un siglo de desarrollo capitalista. Fieramente
dividido entre los que lo tienen todo y los que nada tienen, entre campesinos
sin tierra y terratenientes a los que les sobra, entre la patronal y los
trabajadores, entre ejército y movimientos guerrilleros, entre Estado y
oposicion, el pais se enfrenta, ademas, a una crisis economica profunda y

protractada [...] Por ultimo, los partidos tradicionales conservan su tradicional

87 Ministerio de Educacion Nacional, Reforma Universitaria. Decreto No 080 de 1980 (Enero 22),
Bogotd, 1980.
8 Ver al respecto: Leal Buitrago, Francisco, Estado y politica en Colombia, Bogota, Siglo XXI, 1984,
pp. 153 y 154.
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hegemonia y continlan sin ofrecer soluciones: evaden, mas bien, las
realidades de la desigualdad en lo econdmico y de la exclusién de la
poblacién en lo politico, la cual busca entonces avenidas de salida por fuera

unos cauces legales que ignoran la magnitud de las corrientes sociales”.®

1.3. Situacioén politica

Hablar de la situacion politica de los afios ochenta en Colombia hace
necesario referirse a la violencia como fendmeno omnipresente en la gran
mayoria de regiones del pais, incluso en el &mbito urbano de las principales
ciudades como Bogota. Como hilo conductor de este relato se seguiran a los
autores Medofilo Medina y Francisco Leal Buitrago, quienes entienden este
periodo como la expresion de una crisis nacional. Respecto a las
implicaciones de la categoria crisis, Medina aclara que si bien hace alusion al
paso de un estado al otro o a una duracion breve, se puede acudir a ella
“para expresar la idea de un funcionamiento anémalo de la sociedad y del
Estado durante un periodo relativamente prolongado”.*°

Asi mismo, se ha partido de la consideracién de que dicha crisis, puso
en entre dicho la legitimidad de las instituciones y funciones del Estado, y la
cohesiéon de la nacion, que si bien, desde su constitucion como tal habia
estado en la busqueda de esa misma cohesién sin lograrlo por completo,
fueron los afios ochenta del siglo XX, uno de los momentos mas criticos para
el proyecto nacional, aunque es necesario aclarar que esta crisis no culminé
con el cierre de este periodo, sino que continud y varid sus alcances y
caracteristicas durante las décadas de los afios noventa y dos mil, aun a
pesar de que el pais haya declarado un nuevo pacto politico a través de la
Constitucion de 1991, con lo cual, sea cual sea la interpretacion de los

motivos y salidas del conflicto politico y la crisis estructural del pais, se hace

8 Kalmanovitz, Salomén, Op. Cit., pp. 521-522.
%0 Medina, Medofilo, “Dos décadas de crisis politica en Colombia, 1977-1997", en Arango, Luz Gabriela
(Comp), La crisis socio-politica colombiana: un analisis no coyuntural de la coyuntura, Bogota,
Universidad nacional de Colombia, 1997, p. 28.
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evidente las profundas raices que encarna y los pocos alcances que han
tenido las estrategias de los sucesivos gobiernos en el poder para intentar
darle salida, con estrategias que han ido desde el dialogo y los planes de
superacion de las desigualdades, hasta, mas recientemente la via
resueltamente militar.

Una de las caracteristicas que se hicieron evidentes en este periodo y
que precisamente comprometieron la legitimidad del proyecto de nacién,
tienen que ver con la precariedad del monopolio del uso de la fuerza por
parte de las instituciones que representantes del Estado y el control de éste
sobre la totalidad del territorio, dentro de los criterios objetivos mas
tradicionales para la definicibn de una nacion citados por Eric
Hobsbawm,**constituidos precisamente por la lengua, el territorio, la historia
en comun o una combinacién de los mismos. Pero también se hacen
evidentes, caracteristicas que tienen que ver con criterios subjetivos, como el
desconocimiento de la diversidad étnica y cultural que habitaba dentro del
territorio. En cualquier caso, hay que recordar que para la determinacion de
si existe 0 no una nacién, el mismo Hobsbawm recuerda que tanto las
definiciones objetivas como las subjetivas son engafiosas, y aunque no
adopta ninguna nocion aprioristica de lo que es una nacion, considera que
como requisito minimo, la unidad politica y nacional debe ser congruente, y
es esto precisamente lo que estuvo en juego durante el periodo de estudio: la
congruencia entre los proyectos politicos y las necesidades del conjunto de
la nacion.

En este sentido, es importante considerar que las naciones son
“fendbmenos duales, construidos desde arriba, pero que no pueden
entenderse a menos que se analicen también desde abajo, esto es, en
términos de los supuestos, las esperanzas, las necesidades, los anhelos y
los intereses de las personas normales y corrientes, que no son

necesariamente nacionales y menos todavia nacionalistas”.*’Esta es quiza

> Hobsbawm, Eric, Naciones y nacionalismo desde 1780, Barcelona, Critica, 1998, pp. 1-43.
%2 |bid., pp. 18y 19.
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una de las claves mas importantes para comprender no solo el porqué de la
sistematica crisis de Colombia como proyecto nacional, sino el espacio que
en esta se ha abierto para la expresion de sectores sociales que difieren del
proyecto politico engendrado desde arriba, a través de expresiones de
organizacion social como la de los estudiantes.

Asi, para ampliar algunos de los sintomas de la ya mencionada crisis,
Medina confirma algunas de las funciones basicas del Estado que en
Colombia se han visto distorsionadas: “la organizacion del poder de acuerdo
con una division territorial interna y en relacibn con otros Estados; el
monopolio de la coercion fisica con respecto a la poblacion; el derecho
soberano de promulgacion de leyes y reglamentos de obligatorio
cumplimiento para toda la sociedad; y el monopolio del recaudo de los
tributos fiscales. Las anteriores funciones que cualquier definicion elemental
de Estado hace explicitas se han visto interferidas o distorsionadas de
manera grave y continua en el tiempo. La inhibicidn para el ejercicio de esas
funciones constituye una demostracién de una crisis politica prolongada”.®®

Puede hablarse ademas de la casi inexistencia de un lugar para la
oposicién politica, pues fueron los viejos partidos los que tomaron en sus
manos los proyectos de reformas. Un importante motivo para la ausencia de
una oposicion visible — en el &mbito legal — lo constituy6 la llamada guerra
sucia, ataque violento frontal contra todo lo que significara una oposicion al
sistema imperante, incluidos partidos politicos legales como la Unidn
Patri6tica® y A Luchar, estudiantes, miembros de sindicatos, y
organizaciones populares en general, a cargo de oscuras fuerzas en las que
se entrecruzan el paramilitarismo, el narcotrafico y en algunas ocasiones las

mismas fuerzas del Estado.

% Medina, Medéfilo, “Dos décadas de crisis...” Op. Cit, p. 31.

% Movimiento politico surgido en el marco de las conversaciones de paz entre el gobierno de Belisario
Betancur y las FARC, que pretendia estructurar los medios para que los guerrilleros desmovilizados
pudieran integrarse a la vida politica legal y que cont6 con la participacion de numerosas
organizaciones civicas y politicas ligadas en su mayoria al Partido Comunista. La Unién Patriética fue
victima de una sistematica persecucion que desencadend uno de los genocidios mas desgarradores de
la historia de Colombia, dando como resultado mas de 3.000 victimas entre asesinados y
desaparecidos.
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Leal Buitrago asigna una fuerte responsabilidad de la crisis al
fendmeno del narcotréafico, y lo califica como catalizador de la misma, aun
cuando no fuera su generador, y sefiala como un sintoma de la injerencia de
éste en el conflicto colombiano los asesinatos del Ministro de Justicia Rodrigo
Lara Bonilla en 1984 y del candidato a la Presidencia de la Republica Luis
Carlos Galan en 1989, a manos de los carteles de la droga, que aunado a los
conflictos con las guerrillas provocé una falta de confianza en el gobierno y
contribuyo a su deslegitimacion.

Una interesante concepcion de esta crisis es resumida por la autora

Ana Marfa Bejarano,*

al expresar que durante los aflos ochenta, ni el
Estado, ni los partidos politicos, ni las guerrillas, podian representar los
diversos intereses y conflictos del pais, es decir, ninguna de estas fuerzas
era lo suficientemente cohesionadora de la sociedad en su conjunto.

A lo largo de la década, los sucesivos gobiernos en el poder
asumieron fundamentalmente dos tipos de estrategias para enfrentar la
mencionada crisis, por un lado, el ataque frontal y la represion y por otro, el
didlogo con los bandos armados que enfrentaba.”® Aunque es necesario
aclarar que los gobiernos que decidieron iniciar procesos de dialogo también
implementaron la estrategia de la fuerza, y los combates entre fuerzas del
orden y guerrillas no cesaron ni aun durante los procesos de dialogo.’

La estrategia de represidbn tuvo su maxima expresion normativa
durante esta década, en el Estatuto de Seguridad promulgado durante la
administracion de Julio César Turbay Ayala, mientras que la de diadlogo fue
asumida sobre todo durante el gobierno de Belisario Betancur, pero también

en la del Presidente Virgilio Barco Vargas, el cual plante6 el lema de “la

% Bejarano, Ana Maria, “Estrategias de paz y apertura democratica: un balance de las

administraciones de Betancur y Barco” en Leal Buitrago, Francisco y Zamosc, Leén, Al filo del caos.
Crisis politica en la Colombia de los afios ochenta. Bogota. IEPRI-Tercer Mundo Editores, 1991, pp.
57-124.

% Concretamente se hace referencia a las guerrillas de filiacién izquierdista, el pais asistird a una
concertacion con los grupos paramilitares solo hasta el periodo del Presidente Alvaro Uribe Vélez
52002-2010), proceso que aun no concluye.

" Cabe recordar los episodios de la retoma del Palacio de Justicia el 6 y 7 de noviembre de 1985, en
los que se asumi6 el uso de la fuerza, a pesar de haberse dado en el marco del gobierno de Belisario
Betancur, el cual establecio continuos dialogos con varios grupos guerrilleros.
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mano tendida y el pulso firme”, que implicaba la combinacion de las dos
estrategias. Sobre los proyectos de las dos primeras administraciones, Leal
Buitrago afirma que “en efecto, el primero, el represivo del presidente Turbay,
tuvo el respaldo de muchos sectores dominantes, de no pocos de las clases
medias y de casi todo el bipartidismo, pero un heterogéneo rechazo popular.
El segundo esfuerzo, el del didlogo y la retérica, tuvo un repudio casi
unanime de las clases dominantes, no recibié el apoyo del bipartidismo y
solamente se sostuvo, dando tumbos, gracias al espontaneo y variable
soporte de sectores populares y clases medias carentes de una direccion
politica”.%®

Los dialogos propuestos por el gobierno Betancur no contaron con el
respaldo de las clases dirigentes, asi como tampoco de las fuerzas Militares
que por el contrario se constituyeron en obstaculos a las treguas pactadas en
numerosas ocasiones. Asi mismo, tanto el Partido Liberal como el
Conservador en el Congreso, se constituyeron también en efectivas barreras
al desarrollo de los didlogos de paz, al ser estos representantes de intereses
opuestos a la apertura democratica en el pais.

El Plan Nacional de Rehabilitacion fue el Unico programa de gran
escala tendiente a dar salidas a la crisis social y de violencia, que implicaba
cubrir las carencias basicas de las poblaciones que se encontraban en el
centro del conflicto. Sin embargo, este proyecto sélo incluia las zonas de
mayor expansion guerrillera, principalmente las ubicadas en la frontera
agricola del sur del pais, dejando por fuera por un lado, a las zonas rurales
del resto del territorio, y por otro, a los sectores urbanos enfrentados a
numerosos problemas tales como la escases de vivienda, de educacién y de
servicios publico en general.*

Sin embargo, las estrategias asumidas propendieron por atacar los

factores de crisis no solo superficialmente sino de manera separada, sin

% Leal Buitrago, Francisco, “Estructura y coyuntura de la crisis politica”, en Leal Buitrago, Francisco y
Zamosc, Leodn, Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios ochenta. Bogota. IEPRI-
Tercer Mundo Editores, 1991, p. 41.

Ver: Torres Carrillo, Alfonso, La ciudad en la sombra, Bogota, Cinep, 1997.
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entender a la sociedad como un conjunto, asi por ejemplo, los didlogos con
los grupos armados al margen de la ley, dificilmente convocaban la
participacion de sectores de la sociedad civil, y en los casos en que esta se
acerco, fue victima de persecuciones dentro del marco de la “guerra sucia”.
Pero mas alld de eso, no se asumié una estrategia de concertacion que
incluyera a todos los sectores de la sociedad, sobre aspectos relacionados
con la inclusion social y politica, el conflicto armado, la distribucion de la
tierra y de la riqueza, lo cual es en si mismo un indicador de la superficialidad
con que se pretendia dar salidas a la crisis politica y de legitimidad del pacto
nacional, lo cual finalmente — sin desconocer sus falencias tanto a nivel de
convocatoria como de alcances posteriores — seria asumido por la Asamblea
Nacional Constituyente del afio 1991, tras un proceso de continuas
manifestaciones de inconformidad por parte de sectores sociales tanto al

margen como fuera de la ley.

1.3.1. Guerrillas

La década de los ochenta es el escenario de varias iniciativas de procesos
de paz entre los sucesivos gobiernos y las guerrillas que, por su parte,
asumieron diversas posturas, mas o0 menos comprometidas con los mismos y
en muchos casos, aprovechando tales procesos como vitrinas de
popularidad o — como en el caso de las FARC — como resguardo para la
estrategia de guerra prolongada. Sin embargo, algunos grupos guerrilleros
como el Ejército Popular de Liberacion EPL y el Movimiento 19 de Abril M-19
finalmente firmaron ya en los primeros afios de la década de los noventa, la
entrega de armas y la vinculacion a la vida politica legal, a través del
movimiento Esperanza Paz y Libertad, que formé parte de la Union Patridtica

y la Alianza Democratica M-19 respectivamente.
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1.3.1.1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia F ARC y la

Union Patriética

Las FARC son el grupo guerrillero de mayor antigiiedad en la historia de
Colombia, cuyos origenes se remontan a las guerrillas partidistas de los afios
cuarenta y cincuenta del siglo XX, pero que se constituyé como tal en el afio
1964, asumiendo la corriente comunista.

Durante los didlogos con Betancur, “este grupo, dotado de un mayor
pragmatismo y apoyado en sus vinculos con un aparato partidista legal, el
Partido Comunista, supo aprovechar muy habilmente el pequefio resquicio
abierto a raiz de los acuerdos de tregua firmados en marzo de 1984 y
termind convirtiendose en el principal y Gnico interlocutor del gobierno al
finalizar el proceso. La Unién Patriética, UP, movimiento creado para servir
como mecanismo de integracion de la guerrilla a la lucha politica legal,
constituyé el fendmeno politico mas novedoso del proceso electoral de
1986”.*°

Con el apoyo del Partido Comunista PC, cuyos vinculos con las FARC
se prolongaron por varias décadas, surge entonces el movimiento Unién
Patridtica, que vinculé a algunos guerrilleros desmovilizados, pero sobre todo
a organizaciones sociales asociadas al PC que pretendian conformar un
movimiento social y politico cohesionado, y que, tras las constantes rupturas
de la tregua por parte de las Fuerzas Armadas y la ruptura de los dialogos,
fue objeto de la aniquilacion fisica de la casi totalidad de sus miembros.

Puede afirmarse que durante el periodo de estudio, la guerrilla de las
FARC vivi6 un proceso en el que mezclé la iniciativa de participar en
procesos de paz con la estrategia de expansion tanto en territorialidad como
en numero de combatientes, ademas de haber ampliado sus fuentes de
financiacion a través del usufructo del narcotrafico en regiones productoras

de coca, inicialmente a través del cobro de impuestos por su cultivo y

1% Bejarano, Ana Maria, Op. Cit., p. 67.
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comercializacién, para luego convertirse en comercializadores como tal. Esta
suma de estrategias — que incluyeron la de la participacion en la politica legal
con el Partido Comunista y posteriormente la Unidén Patridtica, en lo que se
ha denominado la “combinacion de todas las formas de lucha” — sirvio a esta

guerrilla para fortalecerse a largo plazo.

1.3.1.2. Ejército de Liberacion Nacional ELN

El Ejército de Liberacion Nacional ELN, ha abanderado durante sus 42 afios
de combate el discurso nacionalista de la liberacion, y como centro del
mismo, la defensa de la propiedad de los recursos naturales y el petroleo. Su
conformacion se remonta al denominado “Manifiesto de Simacota”, poblado
del departamento de Santander, en el que se originé su primer nucleo en el
afo 1964. Antes del manifiesto que supuso la aparicion publica del ELN, su
creacion se habia dado ya en 1962 con la conformacion en Cuba de la
“Brigada pro-liberacion José Antonio Galan”. Desde el principio, el ELN
estuvo fuertemente influido por la Revolucibn Cubana, de hecho, en sus
primeros afios, los nuevos militantes, en su mayoria estudiantes,
intelectuales y algunos campesinos, recibian instruccion politica, ideolégica y
militar en Cuba.

La vinculacién del sacerdote Camilo Torres Restrepo a las filas del
ELN, le permitio a éste, granjearse un importante prestigio, “Camilo, conocido
en el plano politico legal y en la academia colombiana y latinoamericana, se
va a convertir en un fuerte simbolo de la izquierda de la regién”.*** Sin
embargo, su muerte en combate representd una fuerte crisis al interior del
movimiento.

En las décadas siguientes y tras la crisis generada en sus filas tras el
ataque de Anori (Antioquia) en 1973, en la que murieron 400 guerrilleros,

incluidos Manuel y Antonio Vasquez Castafio. EI movimiento guerrillero

191 Archila Neira, Mauricio, Cote, Jorge, Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y otros. Una historia

inconclusa. Izquierdas politicas y sociales en Colombia. Bogota, CINEP-COLCIENCIAS, 2010, p. 219.
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asumid una reestructuracion en la que se sumaron — siguiendo la imagen de
Camilo — simpatizantes de la Teologia de la Liberacién. EI ELN no se vincul6
a la tregua del gobierno de Belisario Betancur, argumentando que la
pretension de dichas negociaciones era mantener la democracia liberal-
burguesa, y ello podia implicar la desaparicién del movimiento, este periodo
se prestd mas bien para que se realizaran acercamientos a otros grupos
guerrilleros que tampoco se sumaron a la tregua, como el MIR-Patria Libre y
el Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT. De la fusion de los
primeros surgio la Unién Camilista Ejército de Liberacion nacional UC-ELN,
que llegd a su fin en 1991, cuando el MIR-Patria Libre después de muchos
tropiezos conformé la Corriente de Renovacién Socialista CRS como
organizacion legal.

De esta manera, el ELN experimenté varios procesos durante el
periodo, caracterizados en su mayoria por la busqueda del establecimiento
de alianzas con otros grupos guerrilleros, y la reflexidon dentro de su propio
movimiento, sobre las perspectivas politicas que implicaba permanecer en

combate.

1.3.1.3. Movimiento 19 de Abril M-19

El Movimiento 19 de Abril M-19, surgi6é en la década de los setentas,
caracterizado por una estrategia de comunicacion de masas y golpes
mediaticos, ademas de la utilizacion de un lenguaje popular, separado de las
controversias de la izquierda; asi, lejos de considerarlas como un obstaculo
para la revolucion, se valié de la idiosincrasia nacional y de la religiosidad
popular. Destaca dentro de su conformacion la presencia de liderazgos
carismaticos como el de Jaime Bateman Cayon y Carlos Pizarro. El Eme,
como popularmente se le conoce, surgi6 a finales de 1973, cuando un grupo
de jovenes, provenientes de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), del grupo
Comuneros y algunos ex integrantes de las FARC crearon un movimiento

armado bajo las banderas de la ANAPO, de hecho, su nombre surgio de las
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elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970, en las que se presumio un
fraude electoral en contra del candidato y ex dictador Gustavo Rojas Pinilla,
lider de dicho grupo politico, y que sirvieron como justificacion a la oposicion
armada, bajo la premisa de la imposibilidad de utilizar las vias democraticas
para transformar el pais. Posteriormente, y tras el rechazo por parte de la
ANAPO - organizacion politica legal — de los vinculos con el grupo armado,
el Eme rompid con cualquier vinculo oficial con aquella. Finalmente, el M-19
depuso las armas en el afio 1990.

La pretension del M-19 era representar al pueblo y no a un partido o
tendencia politica, asi, en el la VIII Conferencia realizada en 1982, Jaime
Bateman expresaba, “que cuando digamos que las masas piensan de tal
manera, sea realmente el sentimiento de millones de personas y no el sentir
de un grupito de intelectuales trasnochados”.*%?

El M-19 fue uno de los grupos guerrilleros con mas visibilidad a lo
largo periodo, no soOlo por sus estrategias mediaticas, sino por haberse
beneficiado politicamente de los didlogos de paz, que finalmente lo
condujeron a conformar un grupo politico de gran figuracion en la vida
politica nacional. Sin embargo, durante este periodo, el grupo inicial sufrié

importantes bajas dentro de sus principalmente lideres.

1.3.2. Bipartidismo

Los partidos tradicionales en Colombia, de acuerdo con Gary Hoskin
“corresponden a los partidos de cuadro de Duverger [...] Las estructuras
partidistas no estan bien diferenciadas, no hay organizaciones permanentes
en la base de las jerarquias. La actividad en este nivel tiende a alcanzar un

pico durante las elecciones, para ceder posteriormente hasta los siguientes

192 Archila Neira, Mauricio, Cote, Jorge, Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y otros, Op. Cit., p.

250.
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comicios”.'® Una importante caracteristica, de los partidos Liberal y
Conservador, destacadas por este autor, es el personalismo en sus
estructuras, es decir, la configuracion de grupos alrededor de figuras como
Gbomez Hurtado, y Turbay Ayala, representativos de esta década. Por otro
lado, es importante destacar que el centro de la actividad politica estuvo y
esta aun en el Congreso, lo cual es una caracteristica de las organizaciones
tipo cuadro, ademas las estructuras de movilidad en su interior, sobre todo
de las bases hacia arriba, es bastante limitada, por lo que puede afirmarse
que los cargos altos de ambos partidos estan en manos de las capas medias
y altas de la sociedad.

Una expresion que es ya comun en los tiempos que corren, el llamado
voto de opinion, tuvo sus primeras manifestaciones durante la década de los
ochenta, debido a la existencia de un creciente nimero de ciudadanos que
empezaban a votar autbnomamente, desapegados de alguna filiacion
partidista, este fendmeno puede asignarse al incremento de los niveles
educativos de la poblacion, en rechazo, por ejemplo al clientelismo
bipartidista, lo cual va empezar a moldear la posibilidad de que grupos de
ciudadanos, respaldados por los correspondientes avales estatales, hiciera
parte de iniciativas como la Asamblea Nacional Constituyente, e incluso abrié
la posibilidad de que los partidos de izquierda empezaran a tener
representacion en los cuerpos colegiados.

La presencia de una crisis estructural a nivel socio-politico en el pais
durante la década de los afios ochenta tiene también relacion con la fuerza
del bipartidismo durante el siglo XX, asi, “la profunda crisis politica de
Colombia parte de las dificultades inherentes al transito de una democracia
liberal basada en una participacién politica limitada”.*®* La relacién de los
gobiernos partidistas con los grupos sociales y concretamente con los

movimientos sociales, generd durante este periodo un proceso de constante

193 Hoskin, Gary, “Los partidos tradicionales ¢hasta donde son responsables de la crisis?”, en Leal

Buitrago, Francisco y Zamosc, Ledn, Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios
ochenta. Bogota. IEPRI-Tercer Mundo Editores, 1991, p. 151.
1%Hoskin, Gary, “Los partidos tradicionales [...]" Op. Cit., p. 161.
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tensién, con algunos acercamientos, pero siempre como dos polos
distanciados, lo cual implic6 necesariamente la construccién de un sistema
politico alejado de las bases, de las expresiones sociales y de la divergencia
y sentir del total de la poblacion.*®®

Esta situacién por supuesto no es exclusiva de la década de los
ochenta, sino que se trata de un proceso construido durante décadas de
division entre los grupos politicos y los grupos sociales, lo que ya durante los
afos treinta y cuarenta del siglo XX, Jorge Eliecer Gaitan denominaba la
separacion entre el pais politico y pais nacional, es decir, entre las clases
politicas y los grupos sociales que conformaban el resto de la nacién, se
expresaba al respecto de la siguiente manera:

“¢,COmo es posible que estos hombres cambien tan facilmente de
opinién?, por una razon terriblemente sencilla: porque el hombre no puede
incendiarse sino por grandes ideales, porque el hombre no se aferra con
empefio sino por sus ideas, por sus amores, por sus hogares, por su pedazo
de tierra, por sus tumbas, por su escuela, por las cosas que dan sentido a la
vida. Pero toda esa mecénica politica no tiene tales raigambres en la entrafia
de la vida nacional. No tiene odios porque apenas conoce la degeneracion
del odio, la antipatia, no tiene amores, porque apenas conoce la
degeneracion del amor, los caprichos, por eso cambian votos, pareceres,
decisiones [...] Los ciudadanos meditan en sus problemas econdémicos y
sociales, en la educacion de sus hijos, en el enriqguecimiento de la
agricultura...Y en el parangon desesperante, otro grupo que piensa en los

votos mas o en los votos menos, la firma del fulano o el escamoteo del

1% Recuerdese el antecedente del Frente Nacional: Pacto politico establecido por los partidos

Conservador y Liberal, que consistia en la alternancia del poder exclusivamente entre uno y otro, con
la misma cantidad de parlamentarios en el Congreso, este pacto estuvo vigente durante los afios 1958-
1974, y se organiz6 como estrategia para “reorganizar” al pais tras la dictadura militar del General
Gustavo Rojas Pinilla y bajo el argumento de disminuir los efectos de la violencia politica partidista que
en los afos cincuenta impactdé en el campo colombiano. Sin embargo, este pacto redujo
sustancialmente los espacios de participacion a grupos diferentes a los tradicionales partidos politicos.
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zutano, la promesa de la embajada, el halago del contrato...En Colombia hay

dos paises: el pais politico, y el pais nacional”.!®

1.3.3. Paramilitarismo

Siguiendo a Meddfilo Medina,*®” a fines de los afios sesenta eran dos los
actores armados en conflicto, la Fuerza Publica y unas guerrillas con una
baja potencialidad, sin embargo, desde 1968 la Ley 48 reglamentd la
formacion de grupos civiles controlados por las Fuerzas Armadas, es quiza
esta la primera fecha en que se tiene conocimiento del fenbmeno del
paramilitarismo legalizado en el pais. Esto facilitd que los grupos ganaderos
y terratenientes que crearon las primeras autodefensas contemporaneas a
finales de los afios ochenta, se acogieran a esta ley. Medina observa al
respecto que “el sistema politico mismo ha instituido dispositivos muy
poderosos para socavar su legitimidad”.**®

Durante los afios ochenta, el paramilitarismo gozaba de plena
aceptacion en los circulos oficiales, y hay que recordar una vez mas, que en
muchas ocasiones actuaron bajo el mando o en asociacién con las Fuerzas
Militares. La principal causa del origen del paramilitarismo de los afios
setenta y ochenta que se ha expuesto, tanto en los argumentos de sus
patrocinadores como en los analisis que se han hecho del mismo, tiene que
ver con la asociacion que las Fuerzas Armadas y algunos grupos de
terratenientes realizaron con estos grupos armados para enfrentarse a las
extorciones de las guerrillas. Sin embargo, una explicacion mas detallada
mostraria que el papel del narcotrafico y el problema de la apropiacion de la
tierra estan en el fondo de estas oscuras alianzas, lo cual explicaria por qué

durante tantos afilos no se les combati6 a pesar de las masacres,

1% Gaitan, Jorge Eliecer, “Discurso de apertura de campafia ‘Por la restauracion moral y democratica’,

en Cordoba José Maria, Jorge Eliécer Gaitan tribuno popular de Colombia, Bogota, ED. Temis, 1970,

. 30.
by Medina, Medoéfilo, “Dos décadas de crisis...”, Op. Cit., pp. 39.
198 | dem.
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desapariciones, asesinatos y secuestros, y sus consecuentes denuncias por
parte de la sociedad civil, en la medida en que estos ejércitos privados
asociados con el narcotrafico permitian la entrada de capitales ilegales a los
circulos legales.

Asi, las autodefensas se constituyeron como un cuerpo militar de
trascendencia cuando los grupos de terratenientes se inmiscuyeron con el
narcotrafico, a mediados de la década de los ochenta, y fueron actuando
como auxiliares del Estado en la lucha contra la subversion, y aun contra
cualquier manifestaciébn de movimiento social y de defensa de los derechos
humanos, “con una direccion mas o menos centralizada se organizaron
asesinatos colectivos de campesinos supuestamente auxiliadores de las
guerrillas, de lideres sindicales, de dirigentes populares y de miembros de
grupos de defensa de derechos humanos”.**®

La frontera agricola del Magdalena Medio fue el area escogida para
establecer el centro de operaciones de la ya mencionada “guerra sucia”, para
expandirse durante los afios ochenta, noventa y la primera década del 2000
por amplias regiones del territorio nacional, muchas de ellas como producto
de una disputa con las guerrillas, tras el monopolio de la siembra y comercio
de la coca.

El paramilitarismo es uno de los fendmenos mas polémicos y
sangrientos del periodo de estudio, en el cual de hecho aparecen como un
actor mas e ingrediente aportado por las derechas terratenientes al conflicto

armado.
1.3.4. Narcotrafico
En este sentido, un factor a tener en cuenta en el analisis del contexto

politico, social, econémico y del disfuncionamiento de las instituciones en

Colombia durante los afos ochenta, es indudablemente el de la presencia

199 ) eal Buitrago, Francisco, Op. Cit., p. 47. Para un relato ilustrativo ver: Abad Faciolince, Héctor, El

olvido que seremos, Bogoté, Editorial Planeta, 2009.
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del narcotrafico, el cual, como afirma José Antonio Ocampo, “[no solo] se ha
inmiscuido en la dinamica de las fronteras agrarias, sino que ha llevado el
conflicto a zonas rurales relativamente pacificas hasta hace pocos afos vy,
particularmente, ha generado fendmenos de violencia en zonas urbanas.
Estas ultimas han estado asociadas no soOlo a las guerras intestinas
caracteristicas de este tipo de negocios ilegales, sino, ademas, a la
explotacion de la violencia reprimida de sectores marginales de las ciudades,
qgue han venido a conformar sus cuadros de sicarios. Como la violencia del
narcotréafico se ha dirigido en forma casi continua hacia los jueces, y en forma
mas esporadica hacia los politicos, ha tenido efectos devastadores,
especialmente sobre el sistema judicial. Todos estos efectos superan con
creces los quiza exagerados calculos econdmicos de la dimension de esta
actividad ilicita”.**°

Autores como Hermes Tovar y Belen Boville Luca de Tena'! afirman
que la persecucion del trafico de drogas en los paises productores, iniciada
desde los ultimos afios de la década de los ochenta tiene que ver con una
nueva ideologia que entr6 a remplazar la del enemigo externo representada
en la guerra fria. Boville afirma al respecto que, “el actual narcotrafico es
consecuencia de la iniciativa politica y militar que en tiempos de Reagan vino
a sustituir la extinta lucha contra el comunismo por una nueva lucha, la lucha
contra las drogas”.'*? La presencia del narcotréfico vino entonces durante
este periodo, a nutrir y complejizar, la ya de por si complicada violencia

politica de los afios ochenta.
1.4. Crisis, Constituyente y Constitucion de 1991

El complejo escenario de crisis vivido en Colombia durante la década de

estudio, origind diversas iniciativas para su posible solucién, algunas de ellas

110

i Ocampo José Antonio, Op. Cit., p. 11.

Boville Luca de Tena, Belén, La guerra de la cocaina, Madrid, Editorial debate, 2000.
2 1pid., p 191.
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como ya vimos, tuvieron que ver con la represion militar y con el
establecimiento de politicas de diadlogo con las guerrillas de izquierda y de
planes que pretendian contrarrestar las desigualdades econdémicas y de
infraestructura a nivel regional. Sin embargo, este tipo de recursos se
mostraron insuficientes frente a la deslegitimacion del Estado, la
desconfianza en el mismo, y el sentimiento de exclusion politica -
profundizada durante el Frente nacional —, social y econdmica de amplias
capas de la poblacion, esta es la principal explicacion de la convocatoria a
una constituyente en primario, que diera nuevas herramientas a la
conduccién de la nacién a través de su principal reglamentacion que es la
Constitucion Politica, esta convocatoria, realizada por el gobierno Barco y
concretada durante la administracion Gaviria, fue presionada por los
movimientos guerrilleros ya desde los procesos de paz del gobierno Barco.
En este proceso, si bien mas abierto a la participacion de diversos
sectores politicos y sociales que la tradicional concepcién bipartidista, tan
s6lo acogio a una de las guerrillas, al desmovilizado M-19, al Partido Liberal,
el Conservador y algunos sectores indigenas y afrocolombianos, por lo que
se puede afirmar que aun a pesar del esfuerzo que significd, no se concibio
desde sus origenes como una iniciativa lo suficientemente cohesionadora.
Los cimientos de la Constituyente y la Constitucion de 1991, que
concibieron un pais mas participativo, diverso y heterogéneo, han ido
mostrando su falta de herramientas para llevar a cabo efectivas reformas y
transformaciones sociales, un ejemplo de esto es la contradiccion entre la
Constitucion y el Plan de Desarrollo del gobierno Gaviria — de tendencia
neoliberal —, que entrafiaban dos concepciones diferentes del Estado, como
lo afirma José Antonio Ocampo, “Cualquiera que sea la lectura de la nueva
Constitucion, no queda la menor duda [...] que el fruto de los consensos en
la Asamblea fue la de ampliar las esferas de la intervencion del Estado,
aunque con espiritu moderno: permitiendo una participacién privada en
sectores tradicionalmente reservados al sector publico, facilitando su

operacion y forzando al sector publico a ser eficiente y competir, cuando ello
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sea posible- El Plan de Desarrollo se esfuerza por el contrario, en delimitar
las areas del Estado”.**?

Son muchas las criticas que se han hecho a la Constitucion de 1991
desde su promulgacion, pero quiza una de las mas polémicas es la realizada
por Carolina Jiménez Martin, al presentarla como un deliberado proceso de
encubrimiento del modelo econdémico neoliberal y de la reproducciéon de la
ideologia de la democracia liberal bajo la legitimidad de la democracia
representativa. Pues, “se asimila la democracia a un mecanismo del
mercado, donde los votantes son consumidores y los politicos son los
empresarios. Asi, la democracia se constituye en el mecanismo para elegir y
autorizar a los gobiernos, a través de una competencia entre dos o mas
grupos autoelegidos”.***

La autora presenta a los movimientos sociales - como el estudiantil —
que presionaron e impulsaron la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
como simples instrumentos de los que se valieron las elites liberales para
legitimar y reglamente su ideologia. Conviene analizar con detenimiento las
afirmaciones de Jiménez Martin pues claramente es esta una reforma que
los grupos dominantes se adjudicaron y en ciertos momentos dirigieron, pero
este reconocimiento no debe implicar necesariamente que se desconozca el
papel de los movimientos ciudadanos y de la participacion estudiantil, dentro
del complejo panorama de los afios ochenta en Colombia, y su presencia en

una iniciativa como la de la Constituyente.
1.5. Movilizacion social urbana en Colombia 1980-1991
Durante el periodo de estudio, la movilizacion social — que procedia de un

periodo de particular agitacion en la década de los setenta, dentro de la que

destaca el paro civico de 1977 — si bien sigui6 siendo importante la presencia

3 Ocampo José Antonio, Op. Cit., p. 13.

14 Jiménez Martin, Carolina, “La carta constitucional de 1991 como nuevo mito fundacional”, en
Revista Espacio Critico, Bogota, Espacio Critico Centro de Estudios, No 03, Julio-diciembre de 2005, p.
24.

67



de los tradicionales actores sociales, como los sindicatos y los campesinos,
entraron en escena otros sectores de la poblacién, con acciones de tipo
civico, es decir, que propendian por una serie de demandas relacionadas
entre otros aspectos, con el ejercicio de la ciudadania. Los analistas han
coincidido en denominar a estos actores como “civicos”, categoria que puede
definirse de la siguiente manera “lo civico ha servido para definir las acciones
colectivas y contestatarias de comunidades urbanas y rurales, que no
pueden ser reducidas a las practicas sociales de un sector determinado por
su posicién estructural”.**®

Los autores hacen alusién a este como el abanderado de las luchas
de pobladores urbanos, que apelan a un sentimiento de pertenencia
territorial, pero mas que a un territorio geografico, a un espacio de
significados, dentro de los cuales sus principales demandas suelen tener que
ver con los servicios publicos, pero también con los derechos ciudadanos.
Otros autores hacen alusion directa a las luchas urbanas o ciudadanas,
dentro de las que también caben las protestas con fines politicos, pero que al
presentarse en el espacio urbano y por actores sociales no definidos, entran
a formar parte de esta categoria, este apartado se acogere a la segunda
tendencia.

Este fendbmeno no es nuevo en la historia de Colombia y si bien ha
estado asociado a las grandes ciudades, debe resaltarse que se ha
presentado también en ciudades intermedias y pequefas.

Durante el siglo XX se presentaron varias importantes protestas de
este corte, dentro de las que se pueden contar las jornadas de protesta de
artesanos y estudiantes contra los tratados Cortés-Root y Cortés-Aroseman
que en 1909 ayudaron a derrocar al gobierno de Rafael Reyes. Otra de las
manifestaciones de gran impacto fueron las realizadas en Bogota contra

denominada “Rosca” en 1929, con una importante participacion estudiantil y

> Munera, Leopoldo, Rupturas y continuidades: poder y movimiento popular en Colombia, 1968-1988.

Bogotd, Universidad Nacional-lepri-Cerec, 1998, p. 406.
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gue terminaron debilitando la hegemonia del Partido Conservador en el
gobierno.

Otro episodio de mayores y mucho mas violentas dimensiones, fueron
los acontecimientos del 9 de abril de 1948, tras el asesinato del lider politico
liberal Jorge Eliecer Gaitan y que “represento la explosion popular urbana de
mayor trascendencia politica en el presente siglo”.**vale la pena mencionar
las protestas de 1957 que condujeron a la caida de Gustavo Rojas Pinilla, en
las que como se vera en el tercer capitulo tuvieron un papel trascendental los
estudiantes, y desde luego el gran hito que representé el Paro Civico
Nacional de 1977 por haberse presentado como una manifestacion unificada
y de grandes dimensiones desde las bases sociales, no solo desde los
sindicatos sino también desde organizaciones populares, ademas de que a
partir de las expectativas que se generaron a partir de este, tuvo una
marcada influencia en la generacion estudiantil del periodo de estudio.

Durante los afios ochenta, este tipo de expresiones de lucha, pueden
relacionarse, por un lado, con un posicionamiento de independencia frente al
bipartidismo, y por otro como una defensa frente a la violencia, al
distanciarse de los actores en conflicto. En términos generales, lo que estos
actores representan es la necesidad de establecer un tipo particular de
comunicacién con un Estado en crisis y con un alto grado de ilegitimidad,
para poder canalizar sus reivindicaciones e inquietudes, apelando a “tratar de
construir con su praxis un tipo diferente de ciudadania”.**’

El tema de la proteccién a la vida, a la integridad personal y al medio
ambiente, se fueron constituyendo cada vez mas, durante nuestro periodo,
como factores de reivindicacion de los actores civicos. Lo que estaba
ocurriendo era un fortalecimiento de la sociedad civil, en el que convergia no
s6lo su expresion de protesta, sino también su relacion con el Estado, como
lo cita Archila “[...] los proceso de apertura democratica de los ochenta,

otorgaron espacios de participacion que presagiaban nuevas formas de

16 Munera, Leopoldo, Op. Cit., p. 404.

7 Muanera, Leopoldo, Op. Cit., P. 409.
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relacion. Como nos lo recordaba la dirigente afrocolombiana [...] ‘La ley abre
posibilidades pero nada se logra sin movilizacién™.**?

Es en esta direccibn que en esta tesis se pretende analizar el
significado de las protestas estudiantiles de los afios de 1980 a 1991 y su
desenvolvimiento, posturas y propuestas en el escenario nacional que ha

sido descrito en este capitulo.

18 Archila Neira, Mauricio. Idas y venidas Vueltas y revueltas. Protestas sociales en Colombia 1958 —

1990. Bogota: ICANH-CINEP. 2005, p. 372.
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Capitulo 2. “Educacién superior en Colombia y Bogota 1980-
1991”

2.1. Educacién superior en Latinoamérica, Colombia y en Bogota
durante el periodo

% universitarias en

Para abordar el problema de las luchas estudiantiles
Bogota durante el periodo de estudio, es necesario en primer término
reconocer las caracteristicas, dimensiones y alcances de la educacién
superior a nivel nacional y local, para comprender el espacio social, legal e
institucional en el que se desarrolla. En este capitulo se tocan tres temas
fundamentales: en primer lugar la ampliacién del sistema educacion superior
en términos cuantitativos, y el peso de la universidad publica y la privada en
el mismo, en segundo lugar la politica de reformas de los gobiernos
nacionales de los afios ochenta, en el marco de las reformas
latinoamericanas; y el tema de la autonomia como parte de la politica
educativa nacional.

Se pretende problematizar el tema del crecimiento del sistema
educativo bajo la l6gica de que tanto en Latinoamérica como en Colombia y
por supuesto en Bogota, se presentd una fuerte demanda del sistema de
educacion superior desde la segunda mitad del siglo XX, por razones del
crecimiento de la poblacion en edad universitaria, el cual fue enfrentado por
el Estado impulsando el crecimiento sobre todo del aumento de la
universidad privada y en menor medida de la publica.

En cuanto a la reforma del sistema de educacidén superior, que en
Colombia se tradujo en el Decreto 080 de 1980, se pretende mostrar como a

pesar de las fuertes oposiciones por parte de los sectores estudiantiles, su

19 Acudimos aqui a la definicién aportada en la introduccién de esta investigacion que trata sobre la

categoria luchas sociales-movimientos sociales. Asi, como ya se expreso: “Archila sefiala que las
luchas son acontecimientos puntuales del estallido de la protesta social, mientras los movimientos
requieren una organizacion estable para ser considerados como tal”. De esta forma, haremos
referencia a la presencia de expresiones de protesta, descontento, organizacion y manifestacion por
parte de los estudiantes universitarios utilizando el término de luchas o protestas estudiantiles.
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principal pretension fue poner en orden un sistema de educacién que habia
venido creciendo de manera desordenada y sin vigilancia alguna, y cémo la
politica estatal de impulso a la universidad privada se salié de cauce, y por
tanto ésta ley fue una manera de meter en cintura a las instituciones de
reciente creacion, pues de eso dependia el tema de la calidad. Sin embargo,
la nueva normatividad no planteaba suficientes estrategias para convertir al
sistema de educacion superior colombiano, en un sistema competitivo a nivel
internacional, que aportara al crecimiento del pais, ni definia sus parametros,
sus alcances ni sus proyecciones.

Frente al tema de la autonomia como politica educativa, se afirma la
ausencia de tal elemento en la universidad colombiana a lo largo del siglo
XX, por falta de un sustento constitucional que la resguardara y mas alla de
ello, de una voluntad politica de los gobiernos nacionales, lo cual se
evidencia en primera instancia en la normatividad y en la dependencia de las
universidades publicas respecto al Estado.

En un primer momento se presenta una breve contextualizacion en el
escenario latinoamericano, para posteriormente centrarse en algunos de los
principales problemas de la educacion superior en Colombia y en Bogota. Se
realiza un andlisis de datos cuantitativos recolectados de algunas fuentes
bibliograficas,*?°y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, con el propoésito de constatar tanto el crecimiento de la demanda
educativa como de las universidades que cubren sélo algunas regiones del
pais.'** Finalmente, se presenta un recuento histérico de la categoria de
autonomia en Colombia y un analisis de la normatividad de la politica

educativa durante el periodo de estudio.

120 Alzate de, Martha, “Tipologia del Estudiante universitario en Bogotd”, en Revista Mundo

Universitario, Bogota, Asociacion Colombiana de Universidades — Ascun, 1981; Lucio Alvarez, Ricardo,
Serrano, Mariana, La educacién superior: tendencias y politicas estatales, Bogota, IEPRI, 1992; Kent,
Rollin (Comp.), Los temas criticos de la educacién superior en América Latina en los afios noventa,
México, Flacso-Universidad Autbnoma de Aguascalientes-FCE, 2002.

21 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, XV Censo Nacional de Poblacién y Cuarto de
Vivienda, acceso virtual:
http://www.dane.gov.co/daneweb V09/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=156
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Debe resaltarse que para el presente texto, se ha asumido a la
educacion superior como el conjunto de instituciones que ofrecen programas
académicos posteriores a la educacion secundaria, no solamente los que
conducen a titulos universitarios, recogiendo con ello las definiciones
consignadas en la Reforma de la Educacion Post Secundaria del gobierno
nacional del afio 1980,'?* que contemplaba cuatro tipos de modalidades
educativas: formacion intermedia profesional; formacién tecnoldgica;
formacion universitaria; y, formacion avanzada y de postgrado, las cuales se
tienen en cuenta a la hora de contabilizar las instituciones, los programas
académicos y la matricula atendida en ellos, asi como de abordar el universo

de poblacién que concentra el andlisis.
2.1.1. Breve contexto latinoamericano

La educacion superior en la década de los ochenta en Colombia no puede
aislarse de los procesos sociales, demograficos y de politicas educativas
ocurridas en el contexto latinoamericano, que guarda rasgos comunes entre
los diferentes paises, pero también especificidades que hacen Unico cada
fenémeno nacional.

Los afios ochenta reflejan una complejidad generada por fendmenos
iniciados por lo menos en la década de los cincuenta, como el crecimiento
demogréfico, la urbanizacién, la consolidacion de una nueva clase media
urbana y el ingreso progresivo de la mujer al sistema educativo, entre otros,
ocurridos en las décadas anteriores en todo el continente, pero que como
seflalan Puyana y Serrano “en esa semejanza de origenes, procesos y
situaciones historicas se comprende mejor lo especifico: la urbanizacion
argentina por ejemplo, producto de procesos de inmigracion Unicos en
Latinoamérica, hizo que la expansion de las clases medias se anticipara

notoriamente a la de los otros paises, con consecuencias inmediatas y

122 Ministerio de Educacion Nacional, Reforma Universitaria [...] Op. Cit., p. 12.
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especificas en la expansion universitaria; asi mismo, el proceso de
laicizacion del Estado a comienzos de siglo y la ruptura final con las
tradiciones educativas coloniales, muy radical en México y bastante parcial
en Colombia, contribuyé a que la consolidacion de la educacion y de la
universidad publica fuera muy diferente en los dos paises”.*?®

De la expansion de la poblacion surgieron fendmenos ligados a la
educacion superior, tales como su crecimiento en términos de matricula y de
namero de instituciones, y la diversificacion del caracter de las mismas, entre
publicas y privadas, en unos paises mas que en otros, dependiendo del nivel
de inversion e intervencion por parte del Estado.

Asi por ejemplo, la diversificacion del sistema entre universidades
privadas y publicas fue bastante marcada en Brasil desde principios de siglo,
mientras que en Argentina fue casi nulo hasta la adopcion de las politicas
neoliberales posteriores a la dictadura. Asi por ejemplo, en la década de los
cincuenta, en Argentina existian 6 universidades publicas nacionales y una
obrera (también publica), mientras que en Brasil habia casi 20
universidades, de las cuales 8 eran privadas y las publicas dependian de los
estados locales, es decir el Estado Nacional no era el encargado directo de
tales instituciones.*®*

En Colombia ocurria algo muy similar a Brasil, pues para 1950 existian
23 instituciones en total, 16 oficiales y 7 privadas,'? y aunque algunas de las
oficiales eran regionales por lo que estaban a cargo de los departamentos,
esto no quiere decir que no dependieran directamente del Estado central, ya
gue hasta la Constitucion de 1991, Colombia fue un pais centralizado
financieramente hablando, de esta manera, a mediados del siglo XX existia

en Colombia un sistema de educacion superior relativamente diversificado,

2 puyana, Aura Maria y Serrano, Mariana, Reforma o inercia en la universidad Latinoamericana,

Bogoté, Tercer Mundo Editores/lepri. 2000, p. X.

124Bychbinder, Pablo, “Los sistemas universitarios de Argentina y Brasil: una perspectiva histérica y
comparada de su evolucion desde mediados del siglo XX”, en Buchbinder, Pablo, Califa, Juan y Millan,
Mariano, Apuntes sobre la formacién del movimiento estudiantil argentino (1943-1973), Buenos Aires,
Final Abierto, 2010, p. 10.

25| ucio Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana, La educacion superior: tendencias y politicas estatales,
Bogotd, IEPRI, 1992. Cuadro .1, p. 89.
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pues ya contaba con presencia de oferta privada, aunque aun la estatal era
superior, tendencia que se iria reduciendo en las décadas siguientes como
se vera mas adelante. El caso de Argentina es bastante singular si se tiene
en cuenta que a principios del siglo XX, no existian universidades privadas, a
diferencia de la mayoria de paises latinoamericanos que contaban con por lo
menos una universidad privada de caracter confesional desde la Colonia.

A partir de 1945 se presentd un despegue en los indices de matricula
en todo Latinoamérica, en el caso colombiano con mas fuerza a partir de
1950, de hecho en Argentina se dio un fenomeno de masificacion debido a
las politicas peronistas que quitaron algunas barreras para la entrada a la
universidad, como la supresién de aranceles e incluso de los examenes de
admision.

Las cifras sin embargo son bastante disimiles de un pais a otro,
mientras que en Argentina la cifra de estudiantes universitarios paso de
47.400 en 1945 a casi 160.000 en 1960, en Colombia las cifras para los
mismos afios fueron de 4.730 a 23.013 respectivamente.’?®® En ambos
paises se presentd un incremento significativo en la matricula, pero las cifras
del pais austral son muy superiores a las de Colombia, a pesar de que
contaba con menos instituciones, lo que expresa que estas tenian un tamafo
mucho mayor a las de Colombia. Ahora bien, la representatividad de la
cobertura de matricula en ambos casos es muy baja, asi, los anteriores datos
equivalen a que en Argentina, de la poblacién total sélo se inscribia a la
educaciéon superior el 0.29% en 1945 y el 0.79% en 1960, mientras que en
Colombia, para el afio 1960 lo hacia el 0.14% de la poblacién.'?’

Lo que puede diferenciar de manera marcada a Colombia de paises
como Argentina y Brasil, es que a pesar de los proyectos de un sector de la
clase politica, no se consigui6 articular a la investigacion cientifica de nivel

superior como un factor de la politica de Estado para impulsar el modelo de

126

. Buchbinder, Pablo, Op. Cit., p. 15; y Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana, Op. Cit., p. 90.

Datos de poblacién extraidos de:
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=437&Itemid=162 y
http://www.censo2010.indec.gov.ar/
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crecimiento econdmico, sobre todo después de la posguerra, esto se
evidencia por ejemplo en que la institucion encargada de la investigacion en
Argentina CONICET fue creada en el afio 1958, y siguié haciendo presencia
durante la dictadura, aunque alejada de la Universidad,*?® mientras que en
Colombia una institucion semejante, COLCIENCIAS fue legalizada hasta los
afos 1990-1991. Se puede apreciar entonces en Colombia el funcionamiento
de un sistema de educacion superior que se abre paso de manera mas tardia
y en menor escala que en el resto de la regién, lo cual puede deberse a la
incapacidad del Estado y sus élites politicas de asumir satisfactoriamente las
principales tareas de bienestar social, dentro de las cuales se encuentra la
educaciéon, pero también de una lectura miope de las potencialidades de
generar y solventar un proyecto educativo que concordara con un proyecto
econoémico y de identidad nacional.

Ahora bien, otra de las razones para este rezago puede encontrarse
en las condiciones generales del pais en contraste con otros paises de la
region, las cuales reflejan un escenario mucho mas rural, con un escaso
proyecto industrializador y que ya presenciaba importantes fenébmenos de
violencia en el campo asociadas a la politica bipartidista y al problema de la
tierra, lo que sin lugar a dudas debié tener incidencia en la capacidad
econdémica y de planeacion en relacion con la constitucion de un solido
sistema educativo.

La educacion superior en la historia latinoamericana ha sido analizada
por algunos autores desde las diferentes reformas de las que ha sido objeto,
asi, el investigador argentino Claudio Rama,**® describe tres grandes
reformas a la educacion superior en América Latina. La primera de ellas esta
representada especialmente por el movimiento de Coérdoba de 1918, que
buscaba la autonomia y el co-gobierno de las instituciones de educacion

superior. Esta primera reforma es propia de paises como México y Argentina,

128 A raiz de la identificacion, por parte de los militares de la Universidad como un foco de subversion,

por lo que se intent6 despolitizarla y limitar el acceso a la misma.
°® Rama, Claudio, La Tercera Reforma de la educacion superior en América Latina, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2006.
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en donde significo “la expresion del poder creciente de la sociedad y de sus
elites profesionales”,*°asi como el ascenso de una clase media ilustrada.

La segunda reforma descrita por Rama, a la que denomina como de
“mercantilizacion y educacion dual”’, ocurri6 de manera general en el
continente hasta mediados de la década del setenta — pero para el caso
colombiano, como lo mostrardn las cifras, puede llevarse hasta los afos
ochenta — se produjo a raiz de la incapacidad del Estado de cubrir la
demanda generada por la urbanizacion y el crecimiento de poblacion, con lo
cual se abri6é paso a la mercantilizacion y a la oferta de las cada vez mas
presentes instituciones de caracter privado, algunas de ellas dirigidas hacia
las elites y otras, generalmente de menor calidad y costos relativamente mas
accesibles, orientadas a absorber la demanda de sectores populares
excluidos de las instituciones publicas, que aun cuando aumentaban sus
cupos no lo hacian al mismo ritmo de las solicitudes y contaban con
examenes de ingreso que representaban una barrera a los demandantes.

La definicibn que de esta reforma latinoamericana hace el autor,
evidencia perfectamente lo ocurrido en Colombia durante las décadas de los
setenta y ochenta, y sirve para ubicar el caso de estudio en el contexto
regional. Asi, se “comenz6 a conformar un nuevo modelo universitario de
caracter dual: una educacion publica con restricciones de acceso, basada en
limitaciones del financiamiento publico y en examenes de conocimiento
adquiridos en el ciclo educativo previo, y un sector privado con restricciones
en funcién de los ingresos de los hogares y de la desigual distributiva [sic] de
la renta”.*®*

Es importante resaltar que esta situacion no fue homogénea en todos
los paises de la region, siendo casos excepcionales el de Argentina y
México, donde el sector publico siguié siendo el de mayor presencia, y en los

cuales, los gobiernos continuaron aumentando los niveles de inversion.**?

130 rama, Claudio, Op. Cit., p. 39.

3 1pid., p. 32.

132 Rollin, Kent (Comp.), Los temas criticos de la educacién superior en América Latina en los afios
noventa, México, Flacso-Universidad Autbnoma de Aguascalientes-FCE, 2002. P. 112.
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Finalmente, la tercera reforma es ubicada por Rama ya en el siglo XXI,
la cual se caracteriza por la internacionalizacién de las politicas publicas
sobre universidad, entendida ésta como la receptora de la diversidad de las
sociedades contemporaneas, que ha debido implementar varias
innovaciones para corresponder con esa internacionalizacion, entre ellas los
sistemas de acreditacion y estandarizacion de los programas académicos y
las herramientas virtuales que permiten que los estudiantes adelanten sus
carreras no solo de manera presencial. Estos campus virtuales han hecho
posible que se puedan impartir nuevas areas de estudio, que vienen a cubrir
la mayor demanda de especializaciones y que en muchos casos no pueden

ser todas atendidas de manera fisica por un campus.

2.1.2. Antecedentes historicos de la educacion superior en Colombia

Un destacado antecedente de la historia de la universidad en Colombia,
reside en la fundacion de la Universidad Nacional en el afio 1867, en el
marco de los proyectos liberales de ese siglo. A partir de esta fundacion, un
primer acontecimiento a destacar es el del afo 1935, en el que, durante el
gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo, y con la influencia de
intelectuales como el etndlogo francés Paul Rivet, se intentaron rescatar
algunos de los principios del ideario y tradicion liberales sobre universidad
entre ellos, la relativa autonomia, la separacion con la Iglesia catolica, y un
gobierno institucional con presencia de profesores y estudiantes, entre otros
esfuerzos, a través de la Ley 68 de 1935.2%3

En palabras del escritor e historiador German Arciniegas: “nunca
habia habido aqui en Colombia un experimento tan importante como la
reforma universitaria propiciada por Paul Rivet, por don Urbano Gonzalez de

la Calle, por Pablo Villa [...]".*3

133 pyyana, Aura Maria y Serrano, Mariana, Ibid., p. 49.

13 Universidad Nacional de Colombia, Proyecto Patrimonio Vivo, “Documental sobre Virginia Gutiérrez
de Pineda”, video original ubicado en Archivo Central, Universidad Nacional de Colombia.

78



Sin embargo, en los afos cuarenta del siglo XX y durante las dos
décadas posteriores, los gobiernos conservadores intentaron frenar este
concepto de universidad, llegando incluso a clausurar proyectos de
formacion superior identificados ya no so6lo con su opositor liberal sino
también con el fantasma del comunismo. Es asi como durante el gobierno de
Laureano Gémez (1950-1953),"*° se procedi6 a la escisi6n de la Escuela

Normal Superior,**®

proyecto educativo del psiquiatra José Francisco
Socarras, inspirado en el esquema de la Escuela Normal Superior de Paris, y
donde se formaron algunos de los pioneros de las ciencias humanas en
Colombia, como la antropdloga Virginia Gutiérrez de Pineda y el historiador
Jaime Jaramillo Uribe. Ademas, como se verd en el apartado sobre
autonomia, durante este gobierno se volvié a dar un papel a la iglesia
catdlica dentro del Consejo Superior de la Universidad Nacional y se
restringio el de los estudiantes.

Durante los afios previos a la formacién del Frente Nacional (1958-
1974), se produjo un proceso de diversificacion del sistema educativo, con la
aparicion de universidades privadas no confesionales, como es el caso de la
Universidad de los Andes en 1948, paralelamente “la universidad estatal se
consolida lentamente en las regiones y la universidad privada se concentra
en Bogota™.*®’

Posteriormente, durante el Frente Nacional, las disputas entre las
tendencias de los partidos Conservador y Liberal disminuyeron incluso en los
temas relacionados con la educacion superior, Ricardo Lucio afirma que en

ese escenario de reconciliacién y acuerdos perdio fuerza la defensa de la

%5 El fin de su gobierno se dio por golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla, quién estaria en el poder

hasta 1957, derrocado a su vez por una junta militar luego de un acuerdo entre los principales lideres
de los partidos politicos Liberal y Conservador, Alberto Lleras Restrepo y el mismo Laureano Gémez,
qxue dio lugar al Frente Nacional.

16 ) ucio y Serrano relatan que “en septiembre de 1951, Laureano Gomez, a través del decreto de
1955, separa la Normal en dos instituciones, una masculina y otra femenina, que quedaran
funcionando en Tunja y en Bogota, respectivamente [...] La verdad es que, ademas de las razones de
indole moral (que la educacion mixta era peligrosa para la juventud) que se argumentaron para el
desmonte de este importante experimento pedagdgico, intervinieron discrepancias politicas e
ideolégicas, que llevaron a sus miembros a dispersarse por todo el pais y el exterior”, en: Lucio
Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana,Op. Cit., pp. 42 y 43.

3" puyana, Aura Maria y Serrano, Mariana, Op. Cit., p. 53.
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educacién estatal, autbnoma y laica, abanderada por los sectores
progresistas del partido liberal, en contra de la defensa conservadora de una
universidad privada, confesional y catélica.**®

Asi, durante esta etapa se impulso la busqueda de una universidad
moderna, en el marco de las propuestas que demandaban también
modernizar econémicamente al pais. Fue durante este periodo cuando se
empezaron a consolidar los actores y agremiaciones de la politica educativa
de nivel superior en el pais, como es el caso de la Asociacion Colombiana de
Universidades ASCUN, que tendrdn un total protagonismo a partir de
entonces en los debates sobre el tipo de educacion superior que requeria el
pais y sobre los mecanismos para definirla y delimitarla en relaciébn a una
propuesta de desarrollo nacional.

Una importante coyuntura de transformacion universitaria en Colombia
fue la denominada “Reforma Patifio” en la Universidad Nacional entre 1964 y
1968, caracterizada por intentar seguir los modelos de la universidad
norteamericana, esta reforma se ha interpretado como una derivacion natural
del informe elaborado por Rudolph Atcon para los gobiernos de Honduras,
Brasil, Chile y Colombia, posteriormente conocido como el “Plan Atcon” y que
tendia a la privatizacion de las universidades estatales, lo cual sin duda fue
ya desde este momento una pretension del Estado colombiano. No obstante,
esta reforma tuvo también un interesante antecedente mas académico que
politico, que no tendia por si mismo a la privatizacion, si no quizd mas bien a
la modernizacion de la docencia y la investigacion, desde la iniciativa previa
de académicos como el ex rector Mario Laserna, durante el primer gobierno
del Frente Nacional.

Durante esta rectoria se empezé a implantar la idea de seguir el
modelo norteamericano en la Universidad Nacional, organizandola por

departamentos que se reunirian dentro de grandes facultades, ya que hasta

138 | ucio Alvarez, Ricardo, “Algunos elementos historicos para reflexionar sobre la propuesta”, en

Centro de Estudios Sociales, “Sistema de Universidades del Estado (Publicas)”, Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1989, p. 11.
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ese momento, practicamente cada carrera conformaba una facultad. Esto

era interpretado como una manera de aislar el conocimiento, no solo por

Laserna sino por profesores como el soci6logo Orlando Fals Borda, quien

posteriormente apoyé al rector José Felix Patifio para llevar a cabo esa

trasformacion en el afio 1966. La transformacién consistia en reunir a

disciplinas afines en ocho facultades, Fals Borda lo recuerda de la siguiente

forma:

“Me parece a mi que a él [Patifio] le llamo la atencion lo que
estabamos haciendo en Sociologia, de integrar las Ciencias Sociales,
bajo una mamé que era la Sociologia y luego las diferentes carreras.
Hasta ese momento, la Universidad Nacional se habia caracterizado
por una gran dispersion en la estructura docente, toda carrera nueva o
vieja que queria independizarse o adquirir una personalidad propia,
aspiraba a ser facultad, pero yo tenia una idea distinta de la
universidad y en eso el doctor Patifio hizo eco, y era una universidad
integrada en el sentido de combinar los conocimientos afines de
n 139

diversas disciplinas”.

Estas reformas si bien polémicas intentaron integrar al estudiantado,

por ejemplo, durante la rectoria de Laserna, se organizd una visita a

universidades norteamericanas con la participacion de lideres estudiantiles,

para que estos pudieran ver directamente ojos las ventajas del modelo que

se queria implementar.**°

139

Universidad Nacional de Colombia, Proyecto Patrimonio Vivo, “[Documental sobre Orlando Fals

Borda]”, video original ubicado en Archivo Central Universidad Nacional de Colombia.

140

Ruiz Montealegre, Manuel, Op. Cit., p. 101.
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2.1.3. Principales problematicas de la educacion superior en Colombia
1980-1991

2.1.3.1. Ampliaciéon del sistema

Como se ha sefialado previamente, siendo parte de una tendencia
latinoamericana, la educacion en Colombia tuvo un importante despegue en
términos cuantitativos a partir de la década de 1950, que se convirtio en un
asenso vertiginoso durante los afios 70 y 80. Asi, de 2.990 alumnos
matriculados a nivel nacional en 1940, la cifra fue ascendiendo a 10.632 en
1950; 20.013 en 1960; 85.560 en 1970; 271.650 en 1980 y 457.680 para
finales de la década de 1980.**

Estas cifras enmarcan a su vez un crecimiento igualmente vertiginoso
de la universidad privada, que terminé siendo mas acelerado que el de la
publica, al pasar de 7 instituciones en 1950 a 166 al final de los afios
ochenta, mientras que en el sector publico se pasé en estos mismo afios de
16 a 69 instituciones. De esta manera, se puede observar el impulso del
sector privado bajo la permisividad del Estado, pero fue durante los afios
ochenta que el propio gobierno requirié intervenir en dicho proceso de
crecimiento para regularlo, a través de la nueva normatividad educativa.

Esto no quiere decir que durante los aflos ochenta, el gobierno haya
frenado el crecimiento del sector privado, ni mucho menos impulsado el del
publico, ya que este no era visto como un potencial de desarrollo para el
pais, sino mas bien como el origen de problemas de orden publico. Al
respecto baste apreciar la opinién del gobierno: una entrevista publicada por
el diario ElI Tiempo, recordaba que “el Presidente Betancur afirmé
recientemente que un peso invertido en la universidad publica no se veia

mientras que un peso invertido en la privada sf se veia”.**?

11| ucio Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana,Op. Cit., pp. 89,90, 173y 174.

12 santamaria, German, “U.N. habra que manejarla con medidas de excepcion”, en El Tiempo, 27 de
mayo de 1984, p. 1y 5c.
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Los afios ochenta fueron un periodo de crecimiento global y sobre
todo del sector privado, el cual tendié a continuar de manera sostenida. La
tabla No. 1 y las gréaficas 1, 2 y 3 sefialan el ritmo de crecimiento de la

educacién superior en Colombia durante el periodo de 1975 a 1988,'*3

que
corresponde a los afios inmediatamente anteriores y a gran parte del periodo

de estudio.

Tabla No. 1 “ESTADISTICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA: 1975-

1988”
_ Matricula Instituciones Programas

Ane Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado | Total
1975 | 86.089 | 90.009 | 176.098 | 43 61 104 | 495 414 909

1976 | 100.015 | 104.548 | 204.563 | 46 66 112 | 509 472 981

1977 | 118.568 | 118.909 | 237.477 | 45 69 114 | 525 513 | 1.038
1978 | 120.724 | 132.823 | 253.547 | 46 70 116 | 549 519 | 1.068
1979 | 121.448 | 146.437 | 267.885 48 73 121 541 520 1.061
1980 | 100.803 | 170.847 | 271.650 56 132 188 596 793 1.389
1981 | 127.352 | 190.941 | 318.293 59 141 200 729 864 1.593
1982 | 131.843 | 205.121 | 336.964 63 147 210 718 864 1.582
1983 | 140.455 | 214.594 | 355.049 65 152 217 745 907 1.652
1984 | 147.970 | 230.616 | 378.586 | 68 157 225 | 794 966 | 1.760
1985 | 156.317 | 235.173 | 391.490 69 156 225 882 1.054 | 1.936
1986 | 176.796 | 240.858 | 417.654 | 70 156 226 | 938 1.131 | 2.069
1987 | 180.979 | 253.644 | 434.623 71 162 233 937 1.157 | 2.094
1988 | 186.329 | 271.351 | 457.680 | 69 166 235 | 951 1.220 |2.171

Fuente: Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.21”, p. 173.

143 Se han tomado los datos hasta 1988, por ser los que Lucio y Serrano recolectan del Instituto

Colombiano de Fomento de la Educacion Superior ICFES para su estudio, fuente a la que la autora no
ha conseguido tener acceso directo.
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Grafica No.1 “Alumnos Matriculados Periodo 1975-1988"
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.21", p. 173.

Gréafica No. 2 “Numero de Instituciones Periodo 1975-1988"
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.21", p. 173.
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Gréfica No. 3 “Programas existentes Periodo 1975-1988"
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.21", p. 173.

En los gréficos anteriores, se puede apreciar una clara tendencia de
aumento en las tres variables consideradas: matricula, instituciones y
programas educativos que ofrecen, con un mayor despegue a partir de 1979.
Como se puede ver en la tabla No. 1, de 1975 a 1988, la cifra de
matriculados paso6 de 176.098 a 457.680, lo que equivale a que ocurrié un
aumento de casi el triple del numero de alumnos. Las instituciones por su
parte tuvieron un crecimiento similar, al pasar de 104 a 235, es decir un
aumento de 2.2 veces.

En relacién con la matricula se puede apreciar que efectivamente es el
sector privado el que mas crece de los dos, y que en el afio 1979 se present6
una baja en la matricula de la universidad oficial, esto se explica en parte por
la crisis politica por la que estas instituciones atravesaron, debido a los
constantes paros y cierres que vivieron a finales de la década de los setenta

las universidades publicas. Este tipo de instituciones condujo a un menor
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indice de matriculados, algunos de ellos absorbidos por la universidad
privada.'**

El nimero de instituciones refleja también una superioridad del sector
privado, con un fuerte despegue entre 1979 y 1980, afio a partir del cual el
ascenso continué de manera regular, las instituciones publicas en cambio, si
bien presentan un incremento, este es mucho menor al del sector privado,
pasando de 43 a 69 instituciones, todas ellas regionales, ya que en Bogota,
desde la creacion en 1948 de la Universidad Distrital, no se abrieron nuevos
centros publicos de ensefianza. El peso del aumento en la universidad
privada, como puede apreciarse es menor en el numero de programas, pero
aun asi, logra triplicarlo.

El proceso de expansion de la educacion superior en Colombia
también obedeci6 a la tendencia del crecimiento de las ciudades, en el que
se evidencio la necesidad de formacion no sélo para un nimero mas grande
de pobladores, sino para una nueva variedad de oficios y profesiones que
aparecen en la complejidad de estas ciudades en crecimiento. Ciudades que
desde la década del cincuenta vieron incrementar su poblacion, por factores
tanto de expulsidén — crisis agrarias, agotamiento de la frontera agricola y el
fendbmeno de la violencia de la década de los cincuenta y parte de los
sesenta —, como de atraccion, tales como las oportunidades laborales y de
mejoramiento de la calidad de vida.

Lo que aqui se encuentra de nuevo, tal como fue descrito para
mediados de siglo XX es la escasa vision del Estado y su incapacidad de
generar politicas de educacion tendientes a la consolidacion social y
econdémica del pais, maxime si se tiene en cuenta la manera desorganizada
como se enfrentd el crecimiento en la demanda por educacion superior,
dejando esta tarea cada vez mas en manos del sector privado sin haber

consolidado antes el tipo de educaciéon que requeria la nacion.

144 1dem, pp. 107 y 108.
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El despegue de la urbanizacion trajo consigo no solo la proliferacion
de clases medias emergentes que demandaban por educacién en todos los
niveles en general y por educacion superior en particular, sino la progresiva
participacion de la mujer en la matricula universitaria, que para el final del
periodo que nos ocupa, termind superando a la de los hombres a nivel
nacional, asi, ésta “crecié durante las décadas de los setenta y ochenta: del
23% en 1965 paso al 36% en 1975 y al 49% en 1985 [...] Ya en 1990 las
mujeres eran mas de la mitad de la poblacién universitaria (52%)".**° Lo cual
pudo deberse al crecimiento de las facultades de educacion y a la
profesionalizacion del magisterio, ramo en el que la participacion femenina
siempre ha sido muy fuerte.

Otros factores que ayudaron a incrementar el volumen de la matricula
fueron, la expansion de la educacion secundaria y la presencia de carreras
técnicas y tecnoldgicas, a partir de la legislacion de 1980.

Si bien la demanda incrementé las cifras, la oferta que surgié en
respuesta a ella es el principal indicador de crecimiento, y se puede explicar
en el surgimiento de universidades publicas regionales, en la proliferacion de
instituciones de caracter privado, y en la adopcién de la jornada nocturna en
la mayoria de estas ultimas.

La proliferacion de pequefias pero numerosas instituciones privadas—
al amparo de la legislacion — y la opcion de la jornada nocturna, son las
principales caracteristicas de lo que los autores han denominado la
“universidad de masas”, que cubria la demanda fundamentalmente de los
sectores populares, algunos de ellos trabajadores, que aspiraban a mejorar
sus niveles educativos.

Esta poblacion, en muchos casos habia sido excluida de la educacion
publica, por los ya referidos examenes de ingreso que de alguna manera
constituian mecanismos de exclusion, pues la formacion anterior influia

directamente en la posibilidad de obtener mejores resultados en éstos,

145 Arango, Luz Gabriela, Jévenes en la universidad: género, clase e identidad profesional, Bogota,

Siglo del hombre-Universidad Nacional, 2006, p. 72.
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teniendo en cuenta que la educacion secundaria de caracter privado ha
ostentado tradicionalmente una mejor calidad que la de caracter publico.

Un fendmeno interesante que se empezd a reproducir en esta
universidad de masas fue el de la desvinculacion de sus estudiantes con lo
“universal” de la universidad, es decir con todas aquellas préacticas y
socializaciones que permite el hecho de formarse en un campus, en
universidades con diversidad de facultades en donde los estudiantes pueden
acceder a diferentes tipos de conocimiento y no solo al de su area de
especializacién, asi “no son, por tanto, estudiantes de ‘tiempo completo’ y su
vinculaciéon al mundo universitario (al campus, con todas sus implicaciones
académicas, culturales y de ‘curriculum oculto’) es muy fragmentaria”.4°

El fendmeno de la universidad de masas no es exclusivo de Colombia,
Claudio Rama afirma para Latinoamérica que esta significo la entrada de
grupos sociales con un perfil diferente de los estudiantes tradicionales, mas
jovenes, pero mas ligados al mundo del trabajo, que se separaba de cierta
forma de los intereses de las “antiguas elites estudiantiles”.**’

Este panorama de creciente privatizacién, masificacién negativa, baja
calidad y desvinculacién de una gran mayoria de estudiantes universitarios
con el campus, contribuyé a que los sectores estudiantiles hayan perdido
fuerza como actores politicos en la sociedad, y a una cierta despolitizacion
vinculada con esas universidades disefiadas para quienes ya se encontraban
en el mercado laboral, en las que por el corto tiempo que pasaban en ellas
tanto estudiantes como profesores, se imposibilitaban espacios de dialogo y
discusion sobre la politica y los problemas nacionales. Estos espacios por
tanto, siguieron siendo privilegio de las grandes universidades publicas y

algunas privadas con esta tradicion.

146

s Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano, Mariana, Op. Cit., p. 119.

Rama, Claudio, Op. Cit., p. 45.
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2.1.3.2. Modelo de universidades publicas y privadas:

Como se ha podido apreciar, el fenbmeno de la expansion de la universidad
estuvo ligado estrechamente al de la diversificacion del caracter de la
educacion superior: publica y privada, pero dentro de estas dos vertientes
también se presentaba una division en lo que Lucio y Serrano han
denominado universidades de “cuspide” y de “base”, es decir, de mayor y
menor calidad, tamafio y diversidad de facultades.

En un analisis'*®

elaborado en 1985 — cinco afios después de la
promulgacion de la primera ley que regulaba la educacion superior en
Colombia — el historiador Jorge Orlando Melo, destac6 que la diversificacion
entre universidades publicas y privadas se estaba dando de manera
desorganizada, sin una politica clara por parte del Estado, que habia
permitido el surgimiento de un “mercado persa” en la educacion superior, el
cual cosechaba de las ilusiones de sectores medios de la poblacion que
aspiraban a alcanzar un titulo universitario no so6lo por razones econémicas
sino de reconocimiento y ascenso social.

Asi, “surgio una proliferacion de instituciones dispuestas a ofrecer un
carton, cualquier cartén, a la clase media insatisfecha”.***Ademas, con las
dificultades por las que atravesaba la universidad publica en relacion con los
constantes paros estudiantiles cierres “preventivos del orden publico” por
parte de las autoridades, en muchos casos los padres preferian asumir los
costos de universidades privadas, que someter a sus hijos a los inciertos
ritmos del sector publico.

El tema de la calidad se entrecruza necesariamente con este
panorama de diversificacion, frente a la que Melo comenta el surgimiento de
una tesis que sostenia que ante los problemas de la universidad publica, la

privada ofrecia una mejor calidad, al tiempo que aclara que esta afirmacién

148 Melo, Jorge Orlando, “Crecimiento y expansion de la educacion superior en Colombia: una feria de

ilusiones”, en Lecturas de economia, No 16, Medellin, CEIPA, 1984.
9 1pid, p. 261.
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no podia generalizarse, ya que si bien algunas universidades privadas
podian estar a nivel de las mejores publicas, esto no era lo comun. El autor
agrega en cuanto a la calidad que “la debilidad del sistema la muestran los
resultados: la proliferacion de carreras y programas dudosos, con la
bendicién del ICFES, y el hecho de que nadie sepa cual es la calidad de los
diversos programas, y que el ICFES no haya podido presentar un analisis
global de la calidad de la educacion, a pesar de llevar mas de quince afos
haciendo esta evaluacion”.**°

El tema de la calidad educativa se encuentra sobre todo asociado a la
ausencia de un modelo educativo de caracter nacional, en donde la demanda
se fue canalizando a través de un modelo de exclusion en el que la
educacién publica tuvo cada vez menor cobertura en relacion con el aumento
de la poblacion y en el que quienes querian estudiar, encontraron necesario

poseer recursos econdémicos para acceder a educacion privada.

2.1.3.3. Educacion superior en Bogota. Algunas aproximaciones:

El caso concreto bogotano se suscribe al del nivel nacional, de hecho se
constituye en el principal escenario de la expansion y diversificacion del
sistema, al ser el mas grande polo de desarrollo urbano del pais y el que de
lejos concentré el mayor nimero tanto de instituciones de educacion superior
como de indices de matricula.

Dentro de las universidades existentes en Bogota para el periodo de
estudio, se pueden destacar en el sector publico la Universidad Nacional de
Colombia, la mas grande del pais, que para ese momento ya tenia sedes,
ademas de la de Bogota, en las ciudades de Medellin, Manizales y Palmira, y
era es la uUnica que contaba con un caracter nacional. Otra de las
universidades presentes en Bogota fue la Universidad Distrital Francisco

José de Caldas, fundada en el afio 1948, bajo la administracién de la ciudad

150 1 dem.
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de Bogota y por ultimo, se encuentra la Universidad Pedagdgica Nacional,
proveniente inicialmente del Instituto Pedagdgico Nacional para Sefioritas,
fundado en 1927, proyecto conservador que recogio la faccion femenina de
la Escuela Normal Superior, clausurada como ya se comentd, durante el
gobierno de Laureano GOmez. Esta Universidad se ha dedicado desde su
creacion a la formacion de maestros.

Dentro del sector privado destacan para el periodo, por su tamafio y
relevancia, las Universidades Libre y Externado de Colombia, fundadas a
finales del siglo por sectores de tendencia liberal, asi mismo, las
Universidades Javeriana y del Rosario, de caracter confesional y con
presencia en el pais desde la Colonia. También se debe hacer mencién a la
ya referida Universidad de los Andes, fundada en 1948 con la intenciéon de
formar cuadros dirigentes dentro de un ambiente laico y moderno. Estas
universidades eran ya en ese momento, de acceso restringido por sus altos
costos, al contrario de universidades de menor perfil y mas bajos costos
como el INDESCO, la Gran Colombia o la Universidad Autonoma de
Colombia.

La tabla No. 2 permite ver la evolucion de la matricula en las
diferentes zonas del pais de 1975 a 1988, estas zonas recogen los datos de

los departamentos que concentran, salvo en el caso de Bogota D.E.,***

que
se ha aislado de la zona central a la que pertenece para poder apreciar su
peso real dentro de las cifras nacionales. Los departamentos que pertenecen
a la zona central son Boyaca, Cundinamarca y Meta; a la zona centro
occidental, Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima; a la zona
Norte los de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre;
a la zona noroccidente los de Antioquia y Choc6; a la zona nororiental los de
Norte de Santander y Santander; y finalmente, a la zona suroccidental los de

Cauca, Narifio y Valle.

ot Bogota tuvo el rango Distrito Especial D.E. como capital de la Republica desde 1954, hasta 1991

cuando la Constitucion cambié la denominacion a Distrito Capital D.C.
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Tabla No. 2 "Alumnos matriculados por zonas geograficas 1975-1988"

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

Bogota
D.E.

78.357

91.287

100.638

107.406

109.961

109.704

135.747

141.724

150.207

159.481

167.981

173.775

182.059

195.423

Zona
Central
(Sin
Bogota)

5.426

5.681

6.892

6.784

7.956

8.258

8.947

9.332

9.650

12.122

13.324

14.315

15.435

15.658

Zona
Centro
Occ.

14.981

15.982

21.376

22.214

24.963

23.150

28.366

28.467

29.295

34.580

35.756

36.312

37.952

39.737

Zona
Norte

21.057

18.455

29.418

34.531

36.086

43.641

44.951

48.302

49.599

49.920

49.291

54.215

56.880

59.078

Zona
Nor-
Occ.

29.834

35.935

38.052

39.392

40.860

31.323

48.873

48.116

52.828

56.024

39.541

57.298

60.667

64.077

Zona
Nor-
Orient.

11.303

14.267

15.220

16.999

18.534

19.804

19.970

20.667

21.313

22.266

23.197

25.648

26.315

30.649

Zona
Sur-
Occ.

15.230

22.956

25.881

26.221

29.525

35.750

31.439

39.225

42.157

44.243

52.975

56.091

55.315

53.058

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.24", pp. 176 y 177.

La Grafica No. 4 permite apreciar la evolucion en la matricula, en la

gue de manera general se ilustra un crecimiento leve pero sostenido en las 6
regiones restantes a la de Bogota D.E., mientras que en esta Ultima se
presenta un notorio ascenso con una pequefia baja en 1980, el cual coincide
con los datos nacionales que ya se vieron en la tabla y grafica No. 1.

La zona noroccidental es la que, aunque de lejos, sigue a Bogota, con
unas bajas en el crecimiento en los afios 1980 y 1985, destacan dentro de
estas zona, la presencia de la Universidad de Antioquia, y la Universidad
Pontifica Bolivariana, publica y privada respectivamente, asi como de
numerosas instituciones que recogen la demanda de la poblacion de
Medellin, la segunda ciudad en tamafio del pais. Las zonas norte y
suroccidental siguen de cerca a la noroccidental en la tendencia de
crecimiento, sobresaliendo en ellas la presencia de las ciudades de la costa
Atlantica y de Cali y Popayan respectivamente. Mientras que la zona con
menos representatividad en el nivel de crecimiento durante estos afos, es la
del centro, que al desvincularsele de los datos de Bogota, no cuenta con la

presencia de grandes ciudades.
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Gréfica No. 4 “Alumnos matriculados por zonas geogréficas 1975-1988"

Alumnos Matriculados por Zonas Geograficas 1975 - 1988

—+—Bogota D E

—8— Zona Central (Sin Bogota)

—— Zona Centro Occ.

—3— Zona Norte

Namero Alumnos

—#— ZonaNor-Occ.

—e— Zona Nor-Orient.

—+— Zona Sur-Occ.

1875 1976 1977 1978 1878 1380 1981 1882 1383 1984 1885 1986 1987 1388
Aiio

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.24", pp. 176 y 177.
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Grafica No. 5 “Alumnos matriculados por zonas geograficas 1985”

52,975
13.87%

39,541
10.35%

‘l Bogota D.E.® Zona Central (Sin Bogota)Z Zona Centro Occ.® Zona Norte ® Zona Nor-Occ.® Zona Nor-Orient.0] 7ona ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.24", pp. 176 y 177.
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Mapa No. 1. “Alumnos matriculados por departamento 1985”

DIVISION
POLITICO-ADMINSTRATIVA

e Limite iniemadenal AMAZONAG e ~
———  Limite dopartamental I
Capital do la repibica f
® Capital departamsrtal ;’
Distio ospttl PERU

T Cuspodesgua

Fuente: IGAC, Atlas de Culombla, 1669

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Lucio Alvarez, Ricardo, Serrano,
Mariana, Op. Cit. “Cuadro 11.24”, pp. 176 y 177.
Mapa tomado de IGAC 1999
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La graficas 5 y el mapa No. 1 muestran el peso de Bogota en cifras
para el afio de 1985, que ha sido seleccionado de manera ilustrativa y a
razon de ser el afio en el que se realiza el XV Censo Nacional de Poblacion,
anico caso del periodo de estudio. La tendencia para este afio continua
siendo la misma, el peso indiscutible de Bogota frente a las demas zonas y
departamentos a nivel nacional, salvo por la preeminencia de la Zonas
Suroccidente y Norte sobre la Noroccidente, debido a la caida que se
presentd en este afio en esta region y que puede explicarse en parte por los
cierres en la Universidad de Antioquia realizados por parte de las
autoridades.

Tabla No. 3 “Porcentaje de Alumnos Matriculados por Poblacion. Bogotéa 1985”

NuUmero Estudiantes
Bogota D.E.
1985
Poblacion total de Bogota 4,225,649
Poblacion entre 18 y 28 afios

) 1,047,776
Poblacion No Matriculada 879,795
Alumnos Matriculados ? 167,981

% 16.03%

Fuente:
' XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda. Colombia. Volumen I. Cuadro 2: Poblacién por Sexo,
segun Edades Simples y Grupo de Edad. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Julio
de 1986. Pag. 109.

@ Lucio - Serrano. Cuadro I1.24. Alumnos Matriculados por Zonas Geograficas 1975 — 1988.
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Gréafica No. 7 “Porcentaje de Alumnos Matriculados por Poblacién. Bogota 1985”

Estudiantes Matri Vs Poblacion en Bogota D.E. - 1985

Fuente:

' XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda. Colombia. Volumen I. Cuadro 2: Poblacién por Sexo,
segun Edades Simples y Grupo de Edad. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Julio
de 1986. Pag. 109.

@ Lucio - Serrano. Cuadro I1.24. Alumnos Matriculados por Zonas Geograficas 1975 — 1988.

Finalmente, la tabla No. 3 y la grafica No. 7 dan cuenta de qué tanto
recoge el sistema educativo superior en Bogota, a la poblacién en edad
susceptible de asistir a la universidad. Para la realizacion de estas, se han
contrastado los datos que Lucio y Serrano tomaron de las estadisticas del
ICFES para el afio 1985, sobre matricula universitaria, contra el nimero de
personas que habitaban en Bogota en ese afio en una edad de los 18 a los
28 afos, que se ha considerado como el periodo en promedio en el que una
persona asiste a la universidad. Este nimero de habitantes se ha extraido
del XV Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda realizado por el DANE
en 1985.%%

El resultado de esta comparacidon muestra que mientras que un total
de 1.047.776 de personas en la franja de los 18 a los 28 afios habitaban en
Bogotd para ese afo, sélo 167.981 se encontraban matriculados en el

153

sistema de educacion superior. Asumiendo—°que el promedio de estudiantes

152 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, XV Censo Nacional de Poblacion y Cuarto de

Vivienda, acceso virtual:
http://www.dane.gov.co/daneweb V09/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=156

%3 va que en las estadisticas proporcionadas por el ICFES y recogidas por Lucio y Serrano no se
cuenta con el dato de la edad de los estudiantes matriculados.
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matriculados se encuentre en esta franja de edad, ello representaria un
porcentaje de cobertura del 16%. Ahora bien, hay que tener en cuenta que
los habitantes de Bogota no representaban a toda la poblacion que
necesitaba y hacia uso de la educacion superior de esta ciudad, debido a la
existencia de regiones sin oferta universitaria (Mapa No.l), y a que
generalmente las elites regionales, optaban por enviar a sus hijos a estudiar
a las universidades de la capital, bajo criterios de calidad - en relacion con
las universidades de provincia - y de los motivos de atraccion de la ciudad
que ya fueron comentados.

De esta forma, lo que evidencian las graficas es la escasa cobertura
educativa de la ciudad, aun a pesar del crecimiento en matricula,
instituciones y programas ocurrido antes y durante el periodo de estudio, y de
ser la ciudad con mayor oferta educativa del pais, lo que demuestra que la
politica educativa nacional estaba lejos de plantearse el tema de la cobertura

como un asunto central del Estado.

2.1.3.4. Reforma a la Educacion Superior del ano 1980:

La Educacién Superior en Colombia durante el periodo de estudio estuvo
regida normativamente por la Reforma que fue promulgada por el Ministerio
de Educacion en el afio 1980 bajo el Decreto 080, ley a partir de la cual las
instituciones disefiaron sus estatutos internos. Puede afirmarse que el fin
altimo de la promulgacion de esta norma fue organizar el sistema de
educaciéon en el nivel superior en la mayor cantidad de aspectos posibles,
debido al crecimiento vertiginoso y caotico de éste en décadas anteriores, y
con ello mejorar la calidad del mismo, la cual se encontraba publicamente en
cuestion. Ademas se buscaba frenar fenomenos como el ya referido de la
proliferacion de universidades pequefias de muy baja calidad conocidas
como “piratas” o “de garaje”, o el de la llamada “doctoritis”, fendbmeno que se
explicard mas adelante. Sin embargo, el tema de la excesiva intervencion del

Estado en los asuntos académicos, administrativos y organizativos de la
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universidad denotaba un contenido que iba en contra de la autonomia
universitaria.

En este sentido, la controversia y las criticas a la norma no se hicieron
esperar, de hecho, el rechazo a su promulgaciéon se dejé sentir en las luchas
estudiantiles del periodo, sobre todo de las universidades publicas. Los
debates publicos méas destacados al respecto se llevaron a cabo en Bogot4,
en cabeza, por ejemplo, de los estudiantes afiliados a la Juventud Comunista
y por un numeroso grupo de estudiantes de la Universidad Pedagogica
Nacional, que se oponian tanto a la Reforma, como a su adaptacién en el
estatuto interno de dicha universidad,™*en parte por una escasa difusion y
concertacion por parte del gobierno.

Una de las publicaciones que mas dio espacio a este debate fue
Didlogos Universitarios, iniciativa editorial de un grupo de académicos y
politicos dentro de los que destacan Ernesto Samper Pizano, presidente de
la Republica durante el periodo 1994-1998 y Augusto Franco Arbelaez, rector
para ese momento de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Dentro de dicho debate se pusieron de manifiesto tanto las virtudes
como las falencias de la norma. En cuanto a las virtudes se pueden destacar
opiniones en torno a lo favorable de la exigencia de que las universidades
definieran los diferentes tipos de contratacién de profesores, con lo cual se
lograria que al haber al interior de las mismas un buen ndmero de profesores
de dedicacién exclusiva, y ya que la ley lo reglamentaba, evitar que
trabajaran en varias universidades simultaneamente en detrimento de la
calidad en la ensefianza y la investigacion.**®

Este habia sido un inconveniente incluso en las universidades publicas
mas grandes, en las que los profesores eran contratados por pocas horas, lo

que ocasionaba que debieran trabajar también en el sector privado para

54 Sin autor, “En la reforma Post-Secundaria”, en Dialogos Universitarios, No. 114, Bogota, Noviembre

de 1979, p. 14.

195 Argumento expuesto por José Hernan Vélez, representante de la Universidad Libre de Cali
Azcuénaga, Claudia, “El Valle habla de la Reforma”, en Dialogos Universitarios, No. 118, Bogota, Abril
de 1980, p. 2.
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complementar su salario por lo que el tiempo para la asesoria a estudiantes
era muy reducido, ademas, al no haber una estandarizacion a nivel nacional
sobre la dedicacion de los profesores en las instituciones, las labores
investigativas sufrian indudablemente un embate, eso sin olvidar el
detrimento que en esas circunstancias afrontaba la profesion docente
universitaria.

A partir de la reforma de 1980, las instituciones debian reglamentar los
tipos de contrato de acuerdo a las siguientes categorias: instructor o profesor
auxiliar; profesor asistente; profesor asociado; y, profesor titular. Estas
categorias hacian parte de un escalafén docente que dividia a los profesores
entre ocupaciones de tiempo parcial y tiempo completo, y cada categoria
otorgaba una estabilidad laboral que iba en asenso a partir de los dos afios,
en los que la promocién y el asenso dependerian de las investigaciones
realizadas, las publicaciones y los titulos o actualizaciones obtenidas.*®

Otro de los argumentos a favor de la norma tienen que ver con la
unidad en la legislacion educativa, asi, en entrevista dada a Diélogos
Universitarios el padre Alejandro Montealegre rector de la Universidad San
Buenaventura explicaba que: ““Mi concepto sobre la Reforma Universitaria es
altamente positivo. En primer lugar porque era necesario darle una estructura
juridica organica a la Educacion Superior, ya que la legislacion existente
estaba dispersa y, en muchos casos obsoleta”.*’

Como se ha expuesto, una de las pretensiones del Gobierno con la
expedicion de la norma era acabar con el fenbmeno de la “doctoritis”,
expresion con la que se denominaba el hecho de que a todo egresado
universitario o incluso a alguien con minimos conocimientos en alguna
profesion — como es el caso del ejercicio de la abogacia — se le denominara
“doctor”, al punto de que este significante, utilizado tradicionalmente como

herramienta de distincion por parte de las clases medias y altas fuera

1% Ministerio de Educacion Nacional, Op. Cit., Articulo 108° al 113°, pp. 16-18.

w7 Azcuénaga, Claudia, “El Valle habla de la Reforma”, en Dialogos Universitarios, No. 118, Bogota,
Abril de 1980, p. 3.
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progresivamente perdiendo su prestigio, tal como habia ocurrido en el
pasado con la expresion “don”.

El Ministro de Educacion Rodrigo Lloreda expresaba al respecto que
“en adelante solamente seran doctores los colombianos que alcancen el
mayor grado de la educacion académica de posgrado y no, simplemente,
como hasta ahora quienes ejerzan cualquier profesion. Segun explicé el
ministro Rodrigo Lloreda Caicedo, la reforma universitaria acaba con la
caracteristica nacional de la ‘doctoritis.**® El ministro también explicaba, de
acuerdo con el citado articulo, que se otorgarian titulos correspondientes a la
profesion y no certificados y diplomas que era lo que se usaba antes.

Dichos titulos acreditaban a quienes los ostentaran como técnicos
profesionales, tecnologos y profesionales, de acuerdo con las modalidades
aprobadas en esta misma norma por el Ministerio. En el caso de los titulos
profesionales, estos llevarian el nombre de cada profesion, por ejemplo:
médico, abogado, ingeniero, arquitecto, etc., y Unicamente se otorgarian
titulos de Doctor a quienes hubiesen completado un programa académico de
Doctorado y hubiesen sustentado un trabajo que constituyera un aporte
original a la ciencia.™®

Al parecer el desprestigio de la categoria “doctor” llamé mucho la
atencion de un sector de la sociedad, empezando por el propio gobierno que
en cabeza de su Ministerio de Educacion decidio ir en su rescate. La opinion
editorial del diario El Tiempo también es una muestra de ello: “Como bien lo
dice el ministro ‘aqui doctora el que limpia el carro, el que lustra los zapatos,
o el que da los recados’. Somos un pais de doctores y de poetas. Inclusive a
distinguidas personalidades se les quiso rebajar su altisima condicién
tratandoselas de ‘don’, como si este vocativo no fuera tan enaltecedor”.*®
Otro tema considerado por un buen numero de académicos como

benéfico para el sistema, pero que paradojicamente fue uno de los mas

138 Sin autor, "La reforma universitaria acaba con la 'doctoritis', dice el ministro Lloreda”, en EI Tiempo,

Bogotd, enero 14 de 1980, p. 10A.
%9 Ministerio de Educacion Nacional, Op. Cit., Articulos 31°y 36°, p. 5.

180 5in autor, "Eso de la 'doctoritis™, en El Tiempo, Bogota, enero 16 de 198, p. 4A.
101



rechazados por los sectores estudiantiles por considerar que iba en
detrimento de la calidad de la educacion, fue el del reconocimiento a las
instituciones de caracter tecnolégico como de educacién superior aunque no
como universidad, de esta ley derivo por ejemplo la creacion en 1981 de la
institucién de educacién superior de caracter privado denominada Politécnico
Grancolombiano.

La idea era reglamentar los diferentes tipos de titulacién, que como ya
se menciond, no solo incluian el nivel profesional. Como lo diagnosticaba el
rector de la Universidad Pedagdgica Nacional, Augusto Franco Arbelaez,
“Colombia es un pais de doctores y las instituciones universitarias casi que
fabricas de titulos [...] [¢] Sera que no se necesitan tantos doctores sino mas
técnicos? [...]".*%*

Por otro lado, en cuanto a las criticas que se presentaron a los textos
de la norma, una de ellas la referia José Hernan Vélez, representante
institucional de la Universidad Libre de Cali, al opinar que una de las
falencias de la reforma consistia en que se le habia quitado peso a las
universidades publicas regionales, pues en sus consejos superiores se le dio
una silla a un delegado del Presidente y no de los estamentos regionales de
la rama ejecutiva, ademas opinaba respecto al ya referido tema de la
autonomia que “se le resté importancia a la autonomia que tenia el rector en
el MANEJO UNIVERSITARIO, donde el rector, ahora va a tener Unicamente
voz, pero sin voto. Donde el representante del gobernador, el representante
del Presidente de la Republica, el del Alcalde de la ciudad, son los que
realmente van a dar las directrices del manejo de la universidad”.*®?

Se puede afirmar que esta reforma representa un primer esfuerzo
ambicioso por parte del gobierno por legislar sobre el sistema de educacion
superior y por definir qué tipo de profesionales eran los que se esperaba para

el pais, en pro de su calidad y pertinencia. Sin embargo, se traté solo de eso,

181 Franco Arbelaez, Augusto, “En la reforma Post-Secundaria”, en Didlogos Universitarios, No. 114,

Bogotd, noviembre de 1979, p. 14.
%2 Azcuénaga, Claudia, “El Valle habla de la Reforma”, en Didlogos Universitarios, No. 118, Bogota,
Abril de 1980, p. 2.
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de un primer esfuerzo con buenas intenciones, pero que no conté con la
participacion de todos los sectores de la sociedad, dejando por fuera de su
redaccion y discusion al mas importante de ellos: al estudiantado, y que fue
muy ambiguo en la aplicacion explicita de la autonomia y la definicion precisa

de lo que se pretendia con la formacion tecnolégica.
2.1.3.5. El tema de la autonomia:

La autonomia universitaria ha sido un término caracteristico de las
discusiones acerca de la universidad en Latinoamérica desde los primeros
afios del siglo XX, incluso desde antes del movimiento universitario de
Cordoba del afio 1918 y de la posterior oficializacion de esta categoria en el
marco del “Congreso Internacional de Estudiantes” en México en el afio
1929. De hecho, en el caso de Brasil, la ley establecio a partir del afio 1915
qgue las instituciones estatales y privadas de educacion superior no serian
sometidas a ningun tipo de regulacion por parte del Gobierno Federal, en
términos académicos, administrativos, o financieros, esto es ni mas ni menos
que la declaracion de autonomia universitaria. Esta ley se reversaria a partir
de 1930 con los cambios de régimen politico.*®®

Sin embargo, es el ideario de Cordoba el que influyé en mayor medida
a los estudiantes latinoamericanos, este se bas6é fundamentalmente en la
necesidad de que la universidad fuera un espacio democratico legitimado en
la integracion de todos los miembros de la universidad, principalmente en los
estudiantes.’® Algunos de sus planteamientos tienen que ver con: la
autonomia universitaria en materias politico-docente, administrativa vy

economica; la eleccion de las autoridades universitarias por parte de la

183 Buchbinder, Pablo, “Los sistemas universitarios de Argentina y Brasil: una perspectiva historica y

comparada de su evolucion desde mediados del siglo XX”, en Buchbinder, Pablo; Califa, Juan y Millan,
Mariano, Op. Cit., p. 11.

%4 Molina, Gerardo, “Pasado y presente de la autonomia universitaria”, en Revista de divulgacion
cultural, No.1, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1966, p. 31.
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comunidad; la participacion de la comunidad en los organismos de direccion;
la gratuidad de la educacién y la funcién social de la universidad.*®

Es necesario entender que el movimiento de Cordoba representaba
por un lado la manifestacion de la necesidad de integracion de unas clases
sociales en asenso en la Argentina de la época, pero por otro, la influencia
de todo un pensamiento de corte eminentemente americanista, que
manifestaba los deseos de romper el vinculo con la dominacion imperialista,
para acceder a un siglo XX en el que una nueva generacion de intelectuales
latinoamericanos seria la grandes protagonistas, ante el desolador panorama
europeo que habia dejado la primera guerra mundial. Se trataba de un
protagonismo donde los intelectuales y los estudiantes llevarian la batuta.
Las principales influencias para la construccion de dicho pensamiento
pueden encontrarse en los autores de la denominada generacion del 900,
tales como José Ingenieros y José Vasconcelos, pero se pueden llevar mas
atras hasta José Enrique Rod6 e incluso Bolivar y José Marti.*®

Pasando al escenario colombiano, puede afirmarse que la autonomia
se ha constituido como uno de los principales referentes de la memoria
estudiantil universitaria, dado que histéricamente ha sido la mas importante
bandera de las luchas estudiantiles y, que a lo largo de todo el siglo XX ha
estado presente como un tema obligado en las discusiones sobre el ideal de
universidad, y no solo por lo que a la legislacién y reglamentacion compete,
sino por la critica a su aplicacion en términos practicos, en la que
continuamente han sido discutidos temas reivindicados desde los afos de
Codrdoba, que siguieron siendo un reclamo y una demanda, por ejemplo el de
la participacion estudiantil en los cuerpos directivos de las universidades y su

papel en la toma de decisiones de los claustros, o el de la no intervencion de

165 «Manifiesto Liminar”, en Portantiero, Juan Carlos, Estudiantes y politica en América Latina. El
Peré)ceso de la Reforma universitaria, México, Siglo XXI, 1987, p. 131.

Zea, Leopoldo, La autonomia universitaria como institucion latinoamericana, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1988. Y, Harraca, Mariano y Ogando, Martin, “Los dolores que quedan
son las libertades que faltan: una mirada sobre el significado y los alcances de la Reforma
Universitaria”, en Bonavena, Pablo; Califa, Juan Sebastian y Millan, Mariano, EI movimiento estudiantil
argentino. Historias con presente, Buenos Aires, UBA-Ediciones Cooperativas, 2007, pp. 33-57.
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los gobiernos nacionales y locales en las politicas internas respecto a
asuntos académicos y administrativos.

Las primeras referencias sobre autonomia en el pais fueron hechas
varios afios antes del movimiento de Cdrdoba, a través de un representante
de la politica nacional, concretamente del ala liberal: el General Rafael Uribe
Uribe, quien al hacer alusion a ésta, propendia por poner a salvo a la
universidad de las manipulaciones y conveniencias que para este momento
se disputaban los partidos Liberal y Conservador, por lo que para Uribe era
necesario deslindar a la universidad del Gobierno, ya que la Constitucion
reglamentaba que la instrucciébn publica dependia directamente del
Presidente de la Republica. Las alusiones de Uribe Uribe fueron realizadas
en su calidad de congresista y a propésito del proyecto de ley organica de la
Universidad Nacional presentado en el afio 1909, que finalmente no paso a
segundas sesiones en el Congreso.®’

Luego de este debate, interrumpido por el asesinato de Uribe Uribe, el
tema de la autonomia no perdid vigencia, por el contrario, la influencia del
movimiento argentino de 1918 lleg6é a Colombia, donde también gir6 en torno
a la importancia de la participacion estudiantil, tal como ocurrié en el sur del
continente, pero también al tema de la intervencion de sectores externos a la
universidad, tal como lo describe Gerardo Molina para el periodo de 1918 a
1930 “una larga serie de intervenciones de las autoridades eclesiasticas y del
gobierno en el sentido de impedir que desde la catedra se expusieran
doctrinas que el dogma creia inaceptables, llevdé a que se impusiera en la
juventud una manera de entender la autonomia, tal vez la mas representativa
de las aspiraciones reformistas en Colombia: la libertad de céatedra y de
investigacion”.*®®

Esta tendencia de censurar y decidir lo apropiado e inapropiado para

los contenidos académicos por parte de las autoridades civiles y eclesiasticas

167 Molina, Gerardo, Op. Cit., pp. 27-30.

% pid., p. 33.
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explica por qué desde este momento se empezoé a identificar a la autonomia
casi exclusivamente con la libertad de céatedra.

El reclamo por una educacion universitaria autbnoma seguia teniendo
la urgencia derivada de las disputas bipartidistas. Para principios de los afios
30, ya con el liberalismo en la presidencia, una importante figura académica
que en sus afos universitarios participé de las luchas estudiantiles, German
Arciniegas, en su condicidn de representante a la Camara, presentd un

proyecto de ley orgénica para la Universidad Nacional,**°

gue sostenia que el
régimen universitario debia fundamentarse solamente en sus tres elementos
constitutivos: profesores, estudiantes y egresados. Ademas defendia la
necesidad de la autonomia total, para hacer independiente a la universidad
de los cambios de régimen, el Estado por tanto debia hacerse cargo,
solamente de los titulos universitarios, el resto de asuntos le competian
exclusivamente a los tres estamentos ya mencionados. Al no ser esta una
reforma moderada, se vio truncada en el Congreso, pero sirvio de sustento a
una mas moderada, realizada por el presidente Loépez Pumarejo: la Ley 68
de 1935.

Para Lépez, con el liberalismo en el poder y sobre todo con su
proyecto de “Revolucién en Marcha”, ya no era necesario luchar por la
autonomia universitaria, pues aunque €l mismo fue uno de los que la aclamé
cuando se encontraba en la oposicion, lo habia hecho porque la consideraba
un vehiculo para conseguir las reformas que necesitaba el pais, las cuales
en teoria ya se estaban llevando a cabo, por tanto la autonomia debia llegar
de una forma natural y tranquila, de la mano de los procesos de reforma del
gobierno, debia ser un derecho adquirido.

En lo referente a autonomia, la Ley 68 de 1935 que regia a la
Universidad Nacional, incluia a profesores y alumnos en los espacios de
decision, solamente dejaba fuera a los ex alumnos, pero es de destacar que

cuatro miembros del Consejo Directivo dependian del presidente: dos

¥ bid., p. 34.
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ministros, un representante y el mismo rector. No obstante esta fuerte
presencia gubernamental, se trataba de una ley de avanzada con respecto a
los periodos anteriores, ademas de que por primera vez abrid espacios
democraticos al interior de una universidad que representaba a un pais cuyo
gobierno intentaba también ser democratico.

Tal como Uribe Uribe y Arciniegas lo habian advertido afios atras, el
regreso del conservatismo al gobierno en 1946 cambi6é de nuevo la politica
universitaria, con medidas reaccionarias ya mencionadas como el cierre de la
Escuela Normal Superior, y en relacion con la autonomia, con la derogacién
de la ley 68 de 1935.

A pesar del retroceso en la legislacion y en la aplicacién de la
autonomia, el tema no estuvo menguado en el ambiente universitario, a partir
de 1954,' las voces en reclamo por la autonomia, se empezaron a
escuchar de nuevo, tal como lo refiere el pronunciamiento del estudiante
Crispin Villazén, en articulo publicado en el periédico el Tiempo del afio
1955:

‘Lo que nosotros pedimos es cosa vieja en las universidades
modernas. Basta repasar el contenido de las peticiones estudiantiles
en aguellos paises latinoamericanos donde los estudiantes, por su
unidad, han logrado reformar la institucion universitaria [...] Los
estudiantes no son locos sino se les trata como tales. Lo peor es el
miedo que se le tiene a la palabra ‘Reforma’. Nosotros no se lo
tenemos porgque aspiramos a una reforma limpia. Creemos que la
reforma supone inmediatamente la autonomia plena”.*’*

En efecto, como Villazon lo sefala, los estudiantes estaban tocando
nuevamente un tema que estaba lejos de ser nuevo, por el contrario, se

trataba de una demanda recurrente a escala nacional, que tomo especial

7% Momento en el que los estudiantes cazaron una fuerte pelea con el presidente dictador, Gustavo

Rojas Pinilla, debido a la represion de la que fueron victimas en las jornadas del 8 y 9 de junio de 1954
y que generaron una visibilidad importante de los estudiantes en los medios de comunicacion y a la
ostre, una organizacion relativamente estable.

" Villazén de Armas, Crispin, “El debate sobre la reforma universitaria: autonomia y nuevos métodos”,
en El Tiempo-Lecturas Dominicales, 12 de junio de 1955, p. 2.
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fuerza en los primeros afos de la década del sesenta. Luego de duros afios
en los que la Universidad Nacional fue dirigida por rectores conservadores e
incluso un militar, el sector estudiantil se habia consolidado y fortalecido por
su apoyo al movimiento que derrocé a Gustavo Rojas Pinilla, y habia
empezado a discutir asuntos de caracter gremial que tocaban directamente
Sus intereses.

Fue asi como al interior de la Universidad Nacional, a partir de las
huelgas y enfrentamientos generados con las administraciones y con el
propio gobierno, se puso en discusion la necesidad de volver a reformar los
estatutos organicos de la institucion, lo que desemboco en la promulgacion
de la Ley 65 de 1963 de régimen organico de la Universidad Nacional, que
intentd retomar las garantias expresadas en la ley de 1935, consagrando la
autonomia en relacion con la organizacion, el gobierno, y la reglamentacion
académica, docente y administrativa.'’?

Esta ley volvia a incluir a los estudiantes dentro del proceso decisorio
y organizativo de la universidad, no solo asignandoles nuevamente un lugar
en el Consejo Superior Universitario CSU, sino reconociendo oficialmente al
Consejo Superior Estudiantil, que se conformaba de los consejos
estudiantiles de cada facultad, 6rganos creados por iniciativa de los
estudiantes y que son un ejemplo de la fortaleza a la que habian llegado los
estudiantes en términos conciencia como comunidad y en pro de su
organizacion interna. No obstante, si bien esta ley garantizaba por un lado la
autonomia, por otro estipulaba que uno de los fines de la universidad era
formar a los estudiantes dentro de los valores en que se funda la civilizacion
cristiana (Articulo 2°), al tiempo que incluia dentro del CSU a un
representante de la iglesia, a un representante de las academias y a dos
ministros, todos estos evidentemente ajenos a la vida de la institucion, lo que
denota de alguna forma el lento camino del proceso de secularizacion de la

educacién superior en Colombia.

72 Ministerio de Educacion Nacional, “Ley 65 de 1963”, en Diario oficial Nimero 31270, 17 de enero de

1964.
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Los episodios de lucha estudiantil del afio 1971, una de las mas
importantes expresiones de su organizacion a nivel nacional del siglo XX,
que gir6é en torno a la oposicién a las politicas relacionadas con el Plan Atcon
en el pais,'”® no fueron ajenos a la demanda de la autonomia, de hecho fue
uno de los pilares de su pliego petitorio frente al gobierno, denominado
“Programa Minimo”, en él, se exigian la implantacion del co-gobierno en las
instituciones, a través de un organismo que supliera a los Consejos
Superiores Universitarios, que debian ser abolidos pues para los estudiantes,
era ilegitimo que incluyeran a representantes de los gremios y el clero.'™ Lo
cual efectivamente ocurrid, aunque por unos pocos meses en las
universidades de Antioquia y Nacional.

Como se ha visto hasta aqui, la necesidad de que las instituciones de
educacion superior gozaran de autonomia fue expresada a lo largo del siglo
XX tanto por intelectuales y politicos como por la organizacién estudiantil, sin
embargo, ni en términos legales ni en su aplicacién habia sido posible esa
conquista, salvo por los meses en que funciono el co-gobierno en 1971 en
las referidas universidades.

A la falta de voluntad politica por parte de los gobiernos nacionales
para reconocer una plena autonomia a las universidades, se sumoé un factor
adverso de fondo: el hecho de no contar con un aterrizaje normativo
constitucional, tal como lo sefiala la investigadora Carol Villamil,'” quien
afirma que fue solo a partir de la Constitucion de 1991 que se dio un piso
legal a dicho derecho, mejor desglosado en la Ley General de Educacion de
1992.
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Tema que sera tratado de manera mas amplia en el tercer capitulo.
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Sobre los episodios de 1971 ver: Pardo, Miguel Angel y Urrego, Miguel Angel, “El movimiento
estudiantil de 1971 en Colombia”, en Gonzalez Marin, Silvia y Sanchez Saenz, Ana Maria, 154 afios de
movimientos estudiantiles en Iberoamérica, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2011,
pp.481-500; y, Cote, Jorge, “El movimiento estudianti de 1971: entre la homogeneidad y la
heterogeneidad”, en Archila Neira, Mauricio; Cote, Jorge; Delgado, Alvaro, y otros, Una historia
inconclusa. lzquierdas politicas y sociales en Colombia, Bogota, CINEP-COLCIENCIAS, 2010, pp. 413-
462.

75 villamil Ardila, Carol, “Alcance de la autonomia universitaria en Colombia, 1980-2002. Una reflexién
desde la evolucién legislativa y jurisprudencial”, en Zaruk, Xiomara (Coordinadora), Autonomia
Universitaria. Un marco conceptual, histérico, juridico de la autonomia universitaria y su ejercicio en
Colombia, Bogota, Asociacion Colombiana de Universidades, 2004, p. 227.
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Este vacio constitucional permiti6 cambiar y reversar en repetidas
ocasiones las normativas institucionales y sobre todo que se haya
consignado la autonomia so6lo de manera retdrica, tal como ocurrié con la ley
de 1963. Esta ausencia también explica el hecho de que con el transcurrir de
las décadas, ni las posturas académicas ni la legislacion se desprendieron
del todo de la tradicional reduccién de la categoria de autonomia a la de
libertad de ensefianza, heredada de toda la legislacion del siglo XX, puesto
gue este ultimo era el derecho amparado por la Constitucion de 1886.

De esta forma, durante los afios ochenta, el referido vacio
constitucional se siguié6 manifestando, a pesar de que la politica educativa
intentd delinear normativamente el concepto de autonomia, aunque de
nuevo, no sin cierta ambigledad.

Asi, la Reforma a la Educacion Post Secundaria de 1980 definia la
autonomia de la siguiente forma: “Articulo 18. Dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, las instituciones de educacidn superior son autbnomas
para desarrollar sus programas académicos y de extension o servicio; para
designar su personal, admitir a sus alumnos, disponer de sus recursos y
darse su organizacion y gobierno. Es de su propia naturaleza el ejercicio libre
y responsable de la critica, de la catedra, del aprendizaje, de la investigacion
y de la controversia ideoldgica y politica”.*"®

Si bien esta definiciébn contemplaba como principio de las instituciones
el hecho de ser autbnomas, la misma ley incurria en contradicciones, por
ejemplo, dandole un papel definitorio al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior ICFES (institucion gubernamental) en la aprobacién
y regulacién de los programas académicos. Ademas el Decreto 080, le
asigno la direccion de la Educacion Superior al Gobierno Nacional, como la
Constitucion lo consagraba con los demas servicios publicos, junto con ello
se reservo la facultad tanto de aprobar los reglamentos del personal docente,

administrativo y estudiantil de las universidades, como de nombrar a través

7 Ministerio de Educacion Nacional, Op. Cit., p. 8.
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de sus representantes en los gobiernos regionales y locales a los rectores de
las instituciones.

Este tipo de ambigledades fueron denunciadas por los sectores
estudiantiles en su momento, asi, un analisis de la Reforma de 1980 en
relacion con la autonomia, realizado por el dirigente estudiantil de la
Juventud Comunista José Antequera expresa:

“Las instituciones de educacion superior no son autbnomas para
definir los programas académicos, porque esta facultad la tiene el
ICFES mediante el decreto 089 de 1976, que ahora simultdneo a la
reforma, se refuerza con la creacién de los Consejos Académicos
Asesores por los acuerdos 57 y 58 de mayo de 1976 [...] en segundo
lugar se dice que son ‘auténomas para designar su personal docente’,
no siendo asi por el articulo 101 establece que el Estatuto para dicho
personal que adopte el respectivo consejo superior, para su validez
requiere la aprobacion del gobierno. En tercer lugar se dice en el
proyecto de decreto que son autonomas ‘para disponer de sus
recursos’. En verdad el consejo superior no determina la elaboracion
del presupuesto porque tiene que sujetarse a un estricto catalogo de
normas y en todo caso, tendra que someter cada presupuesto a la
aprobacién del Ministerio de Educacién”.*””

Habria que decir que hasta cierto punto, la Reforma de 1980 intento
caracterizar de manera mas explicita un concepto unificado de autonomia,
no obstante, la ausencia de un piso constitucional siguié permitiendo por un
lado ambigledades como la intervencion del gobierno en las decisiones
universitarias, y por otro, las libres interpretaciones que tendian sobre todo a
equiparar autonomia y libertad de catedra.

Una reflexion que evidencia esta falencia, es la declaracion del rector
de la Universidad América de Bogot4a, luego de la publicacién de la reforma

de 1980, al cuestionarsele sobre los lineamientos generales de este nuevo
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Antequera, José, “Regresivo estatuto de la U. Nacional”, en Voz Proletaria, 31 de enero de 1980, p.
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estatuto, el entrevistado responde que tiene dos principios basicos: la
direccion del Estado y la libertad de ensefianza que “también se hallan
expresos en la carta constitucional, si bien al sentir de muchos podrian
formularse de modo mas moderno y preciso. El principio de la libertad de
ensefianza deriva para la educacion superior hacia el principio de la
autonomia universitaria, que el Gobierno consagré en los textos de la
Reforma”.!’®

Asi, sobre la doctrina existente en cuanto a autonomia universitaria
durante los afos ochenta en Colombia, Carol Villamil explica que “al observar
la via escogida para precisar el contenido de la autonomia, se concluye que
no hubo una elaboracion conceptual en la que se tratara de definir a partir de
categorias del derecho [...] influyd [en ello] la omision de la consagracion
constitucional de la autonomia universitaria, la cual traté6 de suplirse con el
estudio del precepto referido a la libertad de ensefianza. Para ello, los
analisis de la autonomia fueron abordados a manera de una derivacion o
consecuencia del derecho citado — Art. 41 de la Constitucion Politica —, como
lo muestran los textos siguientes: ‘Consecuencia de la libertad de céatedra, en
el campo de la Educacion Superior, es la autonomia universitaria’. ‘El Estado
debe garantizar la autonomia, consecuencia de la libertad de ensefianza y de
la libertad de educacién™.*"

Por dltimo, cabe mencionar que existio otro tema de disputa entre
estudiantes y autoridades en torno al concepto de autonomia, se trata del
hecho de que para los primeros, tal concepto deberia incluir la soberania de
la Universidad sobre el campus, lo cual nunca ocurri6 ni en términos
normativos ni mucho menos practicos, a tal punto que la mayoria de
episodios tragicos de protestas estudiantiles se relacionaron con la incursion
de la fuerza publica a las instalaciones universitarias, para mencionar solo

dos episodios, recuérdese el 8 y 9 de junio de 1954 y el 16 de mayo de

8 Sin autor, "Rector de la Universidad América analiza la Reforma Universitaria”, en El Tiempo,

Bogotd, febrero 4 de 1980, p. 12E.
79 Villamil Ardila, Carol, Op. Cit. p. 227.
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1984, ambos ocurridos en la Universidad Nacional, que a su vez ayudaron
a formar una fuerte tradicion en la memoria estudiantil ligada a los héroes
caidos.

Para ilustrar la posicion de las autoridades al respecto, se puede
observar la opinion del rector de la U.N Fernando Sanchez Torres
precisamente a partir de los episodios de mayo de 1984: “un factor que ha
contribuido a la crisis de la Universidad es el concepto equivocado de
algunos estudiantes sobre la cuestion de la autonomia. Esta no es otra cosa
que la libertad que tiene la Universidad para darse su propio régimen
académico que incluye por supuesto la libertad de ensefar y aprender.
Empero el creer que autonomia es sinbnimo de soberania se ha prestado
para cometer graves atentados contra la institucién y contra la sociedad, en
general”.’®! El rector se refiere a uno de los problemas méas graves del 16 de
mayo, en el que se desalojaron las residencias estudiantiles, con el
argumento de que se habian convertido en un lugar de expendio de drogas y
guarida de delincuentes.

Retomando, lo que se puede observar en torno al tema de la
autonomia es que efectivamente ha sido una preocupacion recurrente de la
comunidad universitaria y de la opinion nacional. A principios del siglo XX,
cuando la universidad era un reducido nucleo para la formaciéon de elites
nacionales, hacia parte de una disputa entre los dos partidos politicos
hegemonicos, quienes terciaban por la implantacion de la autonomia eran los
propios personajes de la politica nacional, pero a medida que la educacién
superior fue creciendo y se fue abriendo a nuevos grupos sociales, los
miembros de la comunidad académica, formados en la misma universidad

empezaron a apropiarse del tema como demanda.

8 Fecha en que tras la quema de un bus en frente de la Universidad Nacional, la policia allan6 el

campus y lo desaloj6 de manera violenta, dejando un saldo de més de 70 detenidos, decenas de
heridos y el relato jamas comprobado de que se presentaron muertes y desapariciones. Tras estos
episodios, la Universidad Nacional estuvo cerrada por cerca de un afio. Este tema se ampliara en el
tercer capitulo.

181 santamaria, German, “U.N. habra que manejarla con medidas de excepcién”, en El Tiempo, 27 de
mayo de 1984, pp. 18y 5C.
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De esta forma los estudiantes, fueron asumiendo la autonomia como
una de sus principales banderas, por ser la mas clara, la mas antigua y la
gue los acercaba a legitimar sus demandas al interior de la vida universitaria
como sucede en el resto del continente latinoamericano. Durante todo el
siglo XX, y con ello, también durante la década de los ochenta, no se dejo de
debatir el tema y de ponerse en primer lugar como parte de las peticiones del

sector estudiantil.

2.2. Conclusiones

Es importante tener en cuenta que el contexto educativo a nivel
continental, nacional y local encierra el marco de posibilidades de accién de
los grupos estudiantiles y el conjunto de temas y de lenguajes que permiten
el desarrollo y socializacion de las inconformidades, los disensos y las
reacciones de la contraparte del Estado y de las politicas educativas que en
este caso son precisamente los estudiantes.

Puede afirmarse de manera general que el panorama educativo
superior a nivel nacional y local durante el periodo de estudio presenta un
fendbmeno de crecimiento, heredado de las décadas inmediatamente
anteriores, lo cual también habia venido ocurriendo en América Latina, en el
que el sector privado habia sido el principal beneficiario, a tal punto que se
hizo necesario que el gobierno interviniera para regular, delimitar y controlar
a través de la normatividad y con ello atacar fendbmenos como el de la baja
calidad, la proliferacién de instituciones improvisadas y el de la llamada
“doctoritis”, que por otra parte, se habian engendrado bajo su permisividad.

Sin embargo, también es necesario destacar que a pesar del
crecimiento relativo, en contraste con otros paises de Latinoamérica, como
Argentina, los nimeros eran muy inferiores, ademas de que el porcentaje de
poblacién en edad escolar atendida era muy bajo. Esto, sumado a la falta de
politicas efectivas que promovieran la investigacion, a pesar de haber sido

una pretension desde la segunda mitad del siglo XX, demuestra la debilidad
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de las politicas educativas del estado colombiano y de cierta manera que el
proceso de institucionalizacion de la educacion superior en Colombia ha sido
mas lento que en el resto de la region.

La normatividad bajo la que se rigi6 el periodo intentd corregir errores
y sobre todo unificar criterios que en realidad en muchos casos eran
necesarios, pero continué en la tradicional ambigtiedad de todo el siglo XX,
al reservar un fuerte papel interventor al Estado sobre las universidades, con
lo que la autonomia siguié siendo una asignatura pendiente que los sectores
estudiantiles continuaron abanderando entre sus demandas en cada una de

sus movilizaciones.
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Capitulo 3. “Luchas estudiantiles en Bogota, 1980-1991”

“Pero la lucha continud, porque los suefios no son patrimonio de una generacion, ni de una época; el
pais exige transformaciones y la conviccién de llevarlas a cabo ha perdurado en los estudiantes y otros
sectores sociales”.

Manuel Ruiz Montealegre

El presente capitulo se encuentra dedicado al analisis especifico de las
luchas estudiantiles que se presentaron en Bogota durante los afios 1980-
1991, en referencia al proceso historico y a sus actores, para dar cuenta de
su comportamiento, sus modelos de organizacion, sus principales demandas
y sus manifestaciones representativas durante el periodo de estudio.

A lo largo del texto se mostrard como aunque las luchas se
encontraban desarticuladas organizativamente en esto afos, los estudiantes
no guardaron silencio y manifestaron su preocupaciéon y compromiso con
asuntos tanto gremiales como politicos, fundamentalmente alrededor de
temas como, los estatutos y reformas de la politica educativa del periodo, el
bienestar estudiantil, y el antineoliberalismo.

Asi mismo, se ha querido destacar la existencia de nuevas formas de
organizaciéon dentro y fuera de los partidos de izquierda y de las
agremiaciones estudiantiles, a través sobre todo de los grupos de trabajo,
estudio y cultura, los cuales poseian una postura critica del sistema de
educaciéon superior y de la politica nacional, que se ve reflejada en sus

publicaciones y eventos.

3.1. Luchas estudiantiles 1980-1991, el caso de Bogota

El texto que sigue a continuacion se acoge a la aclaracion de Mauricio
Archila ya citada en la introduccion en la que se refiere a la heterogeneidad
de los sectores estudiantiles y su continuidad de cambio en el tiempo, por lo
gue se ha asumido la categoria de lucha o protesta, bajo el reconocimiento
de que no existid la suficiente cohesién organizativa duradera para poder
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hacer referencia a un movimiento, aunque tal como lo observa Alvaro
Acevedo para las décadas anteriores, tales manifestaciones guardan una
unidad en sus demandas. Ademas, las expresiones estudiantiles y la lucha
por una universidad de calidad y un mejor pais no cedié durante estos afios,
lo que ocurre es que cambiaron los frentes, se reforzaron los grupos de
trabajo, y los estudiantes no se hicieron visibles a través de grandes
coyunturas, como las de 1957 o0 1971, pero no dejaron de estar visiblemente
preocupados por su entorno gremial y generacional.

Se reconoce la existencia, de dos enfoques desde los cuales se ha
estudiado a este actor y a sus luchas, que devienen justamente de sus
principales reivindicaciones, a las que hemos hecho alusibn como una
agenda doble. Por un lado se encuentran entonces las preocupaciones en el
orden especificamente gremial, es decir, los asuntos relacionados con
presupuesto, bienestar estudiantil, instalaciones, o conflictos administrativos
relativos a la universidad o al sistema educativo en general.

Por otro lado, se evidencian las inquietudes politicas y sociales del
entorno local y nacional, que suelen estar ligadas a la militancia partidista
casi siempre de izquierda o incluso anarquista, y como veremos al final del
periodo, a una vinculacion con la ciudadania y el ejercicio de la democracia
sin que medie necesariamente una filiacion partidista.

Esta version es confirmada por Claudio Rama para el contexto
latinoamericano al afirmar que, “el movimiento estudiantil latinoamericano,
desde su inicio, se orientara en dos direcciones: una, mas inclinada hacia la
politica, y otra que, sin separarse de la accion social, centrara su actividad en
los procesos internos de la universidad, en el acceso a ella y en los modos

de participacion”.*®?

182 Rama, Claudio, Op. Cit., p. 42. Sobre el caso colombiano ver también: Garcia, Martha Cecilia,

“Luchas estudiantiles”, en Archila Neira, Mauricio, Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y Prada,
Esmeralda. 25 afos de luchas sociales en Colombia, 1975-2000, Bogotd, Cinep, 2003; Jacome, Javier
Mauricio y Lopez Gomez, Manuel Eduardo, El ocaso de una comunidad critica, andlisis del discurso en
una universidad publica. Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota, de 1983 a 1987, Tesis para
optar por el titulo de politélogos, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2004.
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Se recoge también aqui, la objecion de Mauricio Archila, respecto a
que la mayoria de los estudios que se han preocupado por las luchas de los
estudiantes lo han hecho desde su militancia politica, descuidando asi sus
dimensiones generacional y cultural.®®> Es por esta razon que se intenta leer
a las luchas estudiantiles desde sus demandas gremiales y politicas, pero
también desde la memoria de su generacion estudiantil, asunto que se

abordara en el cuarto capitulo.

3.1.1. Breve recorrido por las luchas estudiantiles a escala nacional

De acuerdo con el ya citado texto “Entre la academia y la politica: el
movimiento estudiantil en Colombia, 1920-1974” de Mauricio Archila las
luchas estudiantiles comenzaron en Colombia desde los afios veinte del siglo
XX.

En la década existian muy pocas universidades en el pais, de las
cuales en Bogota se encontraban tres privadas y una estatal, la Universidad
Nacional. En este escenario, las ideas de Cordoba influyeron, en el
pensamiento e ideas de los estudiantes colombianos y sobre todo de los
bogotanos, que se desenvolvian en un ambiente institucional mas urbano y
elitista. De hecho, los estudiantes proclamaron sin éxito sendas reformas a la
imagen de la de Cérdoba en Medellin en 1922 y en Bogota en 1924.84

Durante este periodo se presentaron algunas protestas por motivos
académicos, generalmente por choques politicos con el ambiente confesional
qgue reinaba en la universidad. Otras protestas estuvieron relacionadas con la
situacion politica del momento, por ejemplo la denominada “de la Rosca”, en
el afo 1929, desarrollada contra los presuntos malos manejos de la
administracion de la capital, y durante la cual fue asesinado el primer
estudiante del que se tiene cuenta en la memoria de los héroes estudiantiles

caidos: Gonzalo Bravo Pérez, este episodio constituyé a su vez el primer

183

164 Archila Neira, Mauricio, “Entre la academia y la politica...”, Op. Cit., p. 158.

Jiménez, Absalén, Op. Cit., p. 2.
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enfrentamiento en una larga lista de eventos que opusieron a los sectores
estudiantiles con los militares.™

El nivel econémico de los estudiantes, junto con lo restringido de su
acceso a la universidad, los convertia en una especie de élite letrada que
contaba con el apoyo de los sectores politicos bipartidistas, es decir los
partidos Liberal y Conservador y con la tribuna de la prensa, lo que
desembocaba en la escaza independencia politica de estos grupos, que de
alguna manera se comportaban como cuadros juveniles de los partidos
tradicionales, ya que “aunque algunos estudiantes coquetearon con el
socialismo, el bipartidismo era la expresidbn mayoritaria de los jévenes en
esos afos”.'*®

Situacion que no cambi6 significativamente en la década de los treinta,
durante el gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo, cuyo discurso logré
envolver a un importante grupo de estudiantes, muchos de los cuales
llegaron incluso a participar de su administracion. A lo largo de los afios
cuarenta se presentaron menos protestas estudiantiles, o por lo menos,
protestas visibles, y las que tuvieron lugar fueron de origen conservador, en
contra del gobierno y propuestas realizadas por Lopez. Durante estos afios,
concretamente durante el periodo de 1935 a 1939 se conformd la Federacion
de Estudiantes de Colombia FEC, hecho de importante significacion en el
proceso organizativo estudiantil, sin embargo, las federaciones estudiantiles
se consolidaron y popularizaron a partir de la década del 70.

Un evento de importante trascendencia en la tradicion de las luchas
estudiantiles en Bogota, y que a su vez es otro de los hitos fundacionales de
la memoria estudiantil, es el de la activa participacion de este grupo social en
la caida de la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). El comienzo

185 Algunos apartes del himno estudiantil enarbolado por los estudiante en la década de 1950 lo

recuerdan de la siguiente forma:

“Bravo Pérez era el signo de la causa estudiantil. (bis)

Por eso lo asesinaron

con disparos de fusil”. (bis)

Fuente: “Himno de los Estudiantes Colombianos”, Colectivo Memoria y Palabra,
http://memoriaypalabra.blogspot.com/, 9 de junio de 2010.

8 Archila Neira, Mauricio, “Entre la academia y la politica...”, Op. Cit., p. 163.
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del conflicto se generd a raiz del enfrentamiento entre estudiantes y fuerza
publica en la Ciudad Universitaria el 8 de junio de 1954 durante una jornada
de esparcimiento de los estudiantes, previa al carnaval universitario, en el
que fue asesinado por el ejército, el estudiante de medicina y filosofia de la

Universidad Nacional, Uriel Gutiérrez.*®’

llustracion No. 1: [Enfrentamiento entre estudiantes y fuerza publica en la Universidad
Nacional. 8 de junio de 1954]

Fuente: El Tiempo, 9 de junio de 1954, p. 1A
La imagen ilustra los enfrentamientos entre la fuerza publica y los estudiantes en
inmediaciones de la Calle 26 en la Ciudad Universitaria.

Al siguiente dia, los estudiantes organizaron una manifestacién hacia
el centro de la ciudad en protesta por el asesinato de Gutiérrez, tras lo cual
fueron recibidos con disparos por parte nuevamente de la fuerza publica, con
un saldo de 10 estudiantes muertos. Este nuevo enfrentamiento entre el
Estado, en este caso representado sobre todo por el militarismo que
nuevamente se enfrentaba a los sectores estudiantiles, se ha constituido

también en uno de los hitos de la memoria, de hecho se consagr6 el 9 de

87 otro apartado del citado Himno de los Estudiantes Colombianos reza:

“Cuando nuestro Uriel cayo

la verdad lo protegia; (bis)

representaba el emblema

de nuestra filosofia.(bis)

Eran mas de veinte cuadras llenas de pafiuelos blancos;
(bis) los asesinos mataron

por todos los cuatro flancos. (bis)”
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junio como el dia del estudiante en alusion a esta masacre, pero sobre todo
en reivindicacion de las luchas estudiantiles.

Los estudiantes se sumaban asi al ambiente de descontento que
reinaba en varios sectores de la sociedad respecto del gobierno militar, el
cual se habia desencadenado entre otras razones, por la censura del
gobierno a la prensa y a la radio, y por la explosiébn de unos camiones del
ejército que dejo varios centenares de muertos en la ciudad de Cali en 1956.
Con estos antecedentes, los estudiantes y su movilizacion desempefiaron un
importante papel a través de su presencia como conductores de la protesta
social en las jornadas de 1957 que desencadenaron la caida de Rojas como
Presidente de la Republica. Esta participacion ocasion6 un amplio
reconocimiento por parte de la prensa y los partidos tradicionales, con lo que
el Frente Nacional inici6 con muy buenas relaciones entre los estudiantes y
las élites politicas.'®®

Durante esta coyuntura politica de liderazgo estudiantil fue creada la
Federacion de Estudiantes de Colombia FEC en el afio 1954, en primer lugar
como mecanismo de oposicion a la dictadura, pero también por la necesidad
de representacion de los estudiantes ante las autoridades y el gobierno.
Ahora bien, esta iniciativa y la organizacién durante la dictadura militar se
llevd a cabo sobre todo en universidades privadas liberales ya en que la
Universidad Nacional el gobierno habia implantado un régimen bastante
represivo, imponiendo rectores conservadores e incluso un militar, asi
“principalmente era en universidades privadas de ascendencia liberal, como
la Universidad Libre y el Externado de Colombia, donde existia un ambiente
mas propicio para el debate y el cuestionamiento del régimen, y en
consecuencia de la orientacion que éste venia dando a la educacion, pues

por su condicién de centros privados liberales se veian ausentes del influjo

188 Ruiz Montealegre, Manuel, Op. Cit., p. 54.
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de la politica oficial, a diferencia de lo que ocurria en la Universidad
Nacional”.

Estos eran estudiantes progresistas y democraticos que conocian la
reforma de Cérdoba y querian que el pais regresara a la democracia pero
también que se hiciera una reforma a la universidad. Hay que tener en
cuenta que en este momento habia también dictaduras en otros paises como
Cuba, Nicaragua, Venezuela y Guatemala, por lo cual el sentimiento
antimilitarista reinaba en la universidad.

Dentro de los fines de la FEC se encontraba entonces la busqueda de
una reforma universitaria con autonomia académica, administrativa y
financiera y, otros puntos, todos gremiales, es decir, relacionados con la
educaciéon. En general se recogian los postulados de la reforma de Cérdoba.

Posteriormente, tras la caida de Rojas Pinilla, en el marco del
ambiente de conciliacion nacional del naciente Frente Nacional se convoco el
Primer Congreso Nacional Estudiantil para el 27 de junio del 57 en Bogota,
durante el cual se creo la Union Nacional de Estudiantes de Colombia, como
una organizacion gremial de caracter nacional, que recogia a la FEC y a la
Federacién de Universitarios de Colombia FUC, creada afios atras por el
gobierno conservador.

En esta nueva etapa, llegaron al mundo universitario concepciones
politicas y gremialistas que el ambiente democratico permitia. Por ejemplo se
empez6 a estudiar a profundidad el tema de la autonomia universitaria y
otros temas que llegaron a innovar en el escenario. En periddicos como
Junio de la UNEC se publicaban articulos del filésofo Estanislao Zuleta sobre
homosexualismo y prostitucion, también se debatia sobre el ideario del
peruano José Carlos Mariategui.*® En la Universidad Libre, profesores como
Gerardo Molina, German Zea Hernandez, y Diego Montafia Cuellar, guiaban
actividades extracurriculares con ideologias nuevas en el contexto, como el

marxismo.

189 1pid., p. 59.
% Ruiz Montealegre, Manuel, Op. Cit., p. 70.
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Estos debates que fueron entrando al mundo estudiantil, propiciaron
un paulatino desplazamiento de la posicion de los estudiantes como apoyo a
las elites politicas, a un sector critico de la sociedad que en un futuro se
enfrentaria a su anterior aliado. Sumado a esto, el Partido Comunista habia
recuperado su legalidad con la caida de la dictadura, lo que permitié que la
Juventud Comunista empezara a tomar un cierto impulso dentro de la
organizacion estudiantil, concretamente dentro de la UNEC. Por otro lado, la
Universidad Nacional también fue recuperando espacios para la difusion de
ideas renovadoras adicionales al tradicional bipartidismo.

De acuerdo con el ya citado Manuel Ruiz Montealegre, fue a raiz de
este tipo de debates que las luchas estudiantiles empezaron a establecer las
dos lineas sobre las que se concentraron sus discusiones: los asuntos
politicos, que ya habian sido tocados desde afios anteriores, y los temas
gremiales, por ejemplo el bienestar universitario, que durante el Frente
Nacional ocupo la agenda estudiantil. Sin embargo, estas dos lineas también
serian una fuente de disputas y discordias al interior del propio movimiento
entre quienes apoyaban solamente la lucha gremial y quienes propendian
por asumir una postura politica sin abandonar los asuntos gremiales, esta
situacion empez6 a presentarse sobre todo a partir de la influencia del
marxismo y el Partido Comunista.

Durante la década de 1960 se empezaron a registrar las primeras
huelgas universitarias de caracter reivindicativo, por la calidad de algunos
programas pero sobre todo por la exigencia de un nuevo estatuto organico
diferente al que habia implantado la Junta Militar que sustituyd a la dictadura.
Lo cual se conseguiria finalmente con expedicion de la ya citada ley 65 de
1963, que como ya se explico, dio espacio a los estudiantes y profesores
dentro del Consejo Superior Universitario y reconoci0 ademas a la
organizacién estudiantil como parte del organigrama institucional, a través de
los consejos estudiantiles de Facultad que conformaban un gran Consejo
Superior Estudiantil, pero que también daba cabida dentro del CSU a

representantes de la iglesia, de las academias y del gobierno.
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De tal manera que esta victoria transitoria, ocasionaria en menos de
10 afios un nuevo episodio de luchas, pues estas ambigiiedades en la Ley
serian uno de los principales puntos a atacar por parte de los estudiantes en
los episodios de 1971.

Ademas de la presencia de la UNEC, la recientemente creada
Federacion Universitaria Nacional FUN, como organizaciones gremiales vy, la

Juventud Comunista y el Movimiento Revolucionario Liberal MRL,*

como
organizaciones politicas, los aflos sesenta se caracterizaron sobre todo
porque la organizacién estudiantil en particular y el mundo estudiantil y
universitario en general se vieron fuertemente influenciados por la
Revolucién Cubana y el sentimiento antiimperialista, incluso hasta el punto
de su participacion en proyectos revolucionarios armados que intentaban
seguir las mismas estrategias cubanas de la guerrilla foquista, con el apoyo
de ese pais. “Vale recordar que la primera guerrilla inspirada en la revolucion
cubana, el Movimiento Obrero Estudiantil Colombiano, MOEC, nacié bajo la
direccion de Antonio Larrota, dirigente de la UNEC en su época de
estudiante y quien con el triunfo de la revolucién se desplazd a la Isla en
busca de apoyo para la lucha guerrillera en Colombia”.*%

Tras los continuos fracasos del MOEC para establecerse
exitosamente como foco, el asesinato de Larrota con el patrocinio de agentes
del Estado, y las criticas de otros sectores beligerantes a esta organizacion,
el apoyo cubano se desvié hacia el naciente Ejército de Liberacién Nacional
en 1964, que bajo la direccion de los hermanos Vasquez Castafio y contando
con una amplia participacion de lideres estudiantiles, implemento la tactica

del foquismo.***

1 Disidencia del Partido Liberal fundada por el futuro Presidente Alfonso Lopez Michelsen, que

durante los afios sesenta se dividié en dos bloques, la linea blanda, representada por Lépez y un grupo
mas radical de linea pro cubana.

192 Ruiz Montealegre, Manuel, Op. Cit., p. 104.

193 Urrego Ardila, Miguel Angel, “El Movimiento Obrero, Estudiantil y Campesino (MOEC), los debates
sobre la violencia revolucionaria en Colombia y el abandono del foquismo (1959-1969), en Urrego
Ardila, Miguel Angel y Oikién Solano, Veronica, Violencia y sociedad. Un hito en la historia de las
izquierdas en América Latina, Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas UMSNH, El Colegio de
Michoacén, 2010, p. 371.
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La FUN, tenia como base la organizacibn de los Consejos
Estudiantiles universitarios y contaba dentro de sus banderas con una
temprana critica al crecimiento del sector privado en la educacion superior
como politica de Estado,'**lo cual como se ha visto, se convertiria en una de
las principales quejas de los estudiantes en la década de los ochenta. De
esta forma, el tema de la privatizacion junto con el de la autonomia se fue
emplazando, sobre todo a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, en el eje
central de las luchas estudiantiles.

Durante 1964 se llevé a cabo la mitica marcha, precedida de una
huelga, de los estudiantes de la Universidad Industrial de Santander desde la
ciudad de Bucaramanga hacia Bogota. Este evento tuvo un alto impacto en
la opinién publica a nivel nacional y logré una recordacion en la memoria
estudiantil por la simpatia que desperté en amplios sectores sociales, segun
los testimonios de algunos de los estudiantes que participaron de esta
marcha,'® durante su recorrido, los pobladores de los municipios por los que
atravesaban, por los departamentos de Santander, Boyaca y Cundinamarca,
expresaban su solidaridad con los estudiantes, aprovisionandolos e incluso
acompafandolos por tramos en la caminata. Una importante figura
perteneciente a la FUN, que adquirid6 amplia visibilidad en esta marcha fue el
estudiante, Jaime Arenas Reyes quien posteriormente se unié a las filas del
Ejército de Liberacién Nacional, de las que terminé desertando por
desacuerdos con la dirigencia de la organizacibn que entre otras cosas,
habia ejecutado a la totalidad de los compafieros universitarios que se
habian unido con él en esta empresa armada, finalmente, él mismo fue
asesinado por comandos urbanos del ELN en las calles de Bogota en 1971.

Una importante figura de esos afios, fue la del sacerdote Camilo
Torres Restrepo, uno de los fundadores del Departamento de Sociologia de

la Universidad Nacional de Colombia, lider social de destacado carisma, con

194 Ruiz Montealegre, Manuel, Op. Cit., p. 153.

Acevedo Tarazona, Alvaro, Gonzéalez Rey, Diana Crucelly, “Protesta y movilizacion estudiantil,
1964. Memoria de una marcha en la Universidad Industrial de Santander”, en Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura, Vol. 38, N° 2, Bogota, Julio-Diciembre de 2011.

125

195



un importante nimero de seguidores y quien también tomé las armas (1965)
con el ELN.

Sin lugar a dudas, la figura de Camilo acompafo la idea de un grupo
de estudiantes sobre la revolucion como Unica salida a los problemas del
pais, por lo que la sola lucha como gremio habia dejado de ser suficiente,
una frase del sacerdote ilustra la forma en que la revolucion era vista: “lo que
me hace fundamentalmente sacerdote es hacer que mis hermanos se amen
entre si en una forma eficaz y yo creo que la eficacia del amor no se logra
sino con la revolucion”.**

Sobre esta relacion de un sector estudiantil con las guerrillas, Mauricio
Archila afirma que, llevd “al borde del suicidio a valientes movimientos
estudiantiles. La culpa corresponde mas a los que tienen la funcion politica —
partidos de derecha e izquierda y al mismo Estado — que a los mismos
estudiantes, quienes buscaban construir mundos mejores asi fuera, en
general, desde sus aulas de clase y sus profesiones”.*”’

Esto no quiere decir, que la mayoria de la opinion dentro de los
sectores estudiantiles apoyara la opcion armada, de hecho fue una fuente de
pugnas entre quienes la apoyaban y quienes no.

Este tipo de disputas, incluidas las derivadas de la division
internacional de las lineas China y Moscl, sumadas a la ruptura de
relaciones del gobierno con la FUN, que fue declarada ilegal por el gobierno
de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), quien habia casado una pelea
personal con los sectores estudiantiles desde 1964 por un episodio en que
fue retenido durante una visita a la ciudad universitaria, debilitaron de
manera significativa a la organizacion.

Fue hasta el aflo de 1971 que se volvieron a articular las fuerzas
estudiantiles, en uno de los episodios de mayores proporciones del siglo XX,
que logro unir a gran parte de las universidades del pais. Producida durante

1% Universidad Nacional de Colombia, Proyecto Patrimonio Vivo, “Documental sobre Orlando Fals

Borda”.
97 Archila Neira, Mauricio, “Entre la academia y la politica...” Op. Cit., p. 174.
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la recta final del modelo del Frente Nacional, la lucha de 1971, abarco varios
meses de ese afio, y representd un rechazo de las medidas adoptadas por el
Plan Basico de Educacion Superior, el cual recogia las recomendaciones
realizadas en el Plan Atcon, entre ellas el rechazo a los créditos de las
entidades internacionales.

La lucha estudiantil de 1971 surgio en la Universidad del Valle, pero
pronto se propago a casi todo el pais. Las peticiones en el Valle, y en el resto
de universidades eran entre otras, la salida de organizaciones
representantes del sector privado como la ANDI y Fenalco y de la iglesia
catolica de los consejos superiores universitarios, y la suspension de los
créditos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Otras demandas de esa misma movilizacion tuvieron que ver con la
calidad de la educacion superior, el papel del ICFES y el cerrado gobierno
dentro de las universidades. Se buscaba generar un co gobierno que
remplazara a los Concejos Superiores Universitarios CSU, lo cual se alcanzé
en universidades como la Nacional y la de Antioquia, logro que sin embargo
se diluyé muy pronto, durante ese mismo afio, debido a la presion por parte
de diversos organismos del Estado y a la falta de acuerdos internos del
movimiento.'*®

No habria que dejar de mencionar para esta década, la fuerte relacion
gue tuvo el movimiento magisterial con los sectores estudiantiles,
fundamentalmente con la Universidad Pedagdgica Nacional, que como ya se
destaco, es una institucion dedicada a la formacion de maestros. Durante los
afios setenta una buena parte de sus estudiantes estaban ya vinculados
laboralmente como docentes, y acudian a la Universidad a profesionalizarse

para entrar en el escalafon, por lo que muchas de las protestas

98 pardo, Miguel Angel y Urrego, Miguel Angel, “El movimiento estudiantil de 1971 en Colombia”, en

Gonzélez Marin, Silvia y Sanchez Séaenz, Ana Maria, 154 afios de movimientos estudiantiles en
Iberoamérica, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011. P. Ver también el articulo de
Jorge Cote en Archila Neira, Mauricio, Cote, Jorge, Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y otros.
Una historia inconclusa. Izquierdas politicas y sociales en Colombia, Bogota, CINEP-COLCIENCIAS,
2010.

127



magisteriales, contaban con la solidaridad de la organizacion estudiantil de la

Pedagdgica y viceversa.'*

3.1.2. Actores y luchas estudiantiles 1980-1991

El periodo comprendido entre 1980 y 1991, fue particularmente dificil, no solo
para los sectores estudiantiles, sino para la movilizacion social en general,
debido a la fuerte ola de violencia que azotd con particular crudeza a la
izquierda del pais, y dentro de la cual muchos militantes de ésta que al
tiempo se desempefiaban como lideres estudiantiles fueron asesinados o
desaparecidos. Esta adversidad de alguna manera pudo haber dificultado —
junto con las pugnas politicas — la reagrupacion de un movimiento
cohesionado como el de 1971 o la construccion de uno nuevo sobre la base
de las preocupaciones contemporaneas en relacién con la universidad, la
educacion, el pais y el futuro mismo de la juventud.

En realidad, el periodo de estudio enmarca, como se vio en el primer
capitulo un escenario de crisis institucional del Estado, en el que este se vio
rebasado por la violencia heredada de décadas anteriores, y financiada
ahora por el narcotrafico. ElI Frente Nacional, que ya habia llegado a su fin,
generd una nueva oleada de violencia pues “cerrd las puertas a los terceros
partidos, empobrecié la politica colombiana, fortalecié la oposicion de
partidos como el MRL y la ANAPO y fue una de las razones usadas para la
justificacion del surgimiento de los grupos armados”.?®

El sector estudiantil fue uno de los méas golpeados en su organizacion
en este escenario, pues con el recrudecimiento de la violencia, la opinién

publica fue retirandole cada vez mas su apoyo, al relacionarlo con la lucha

99 Juvenal Nieves, 58 afios aproximadamente, profesor retirado del Distrito Capital, ex sindicalista y

Earticipe de las luchas estudiantiles durante la década de 1970.
% Urrego Ardila, Miguel Angel, Op. Cit., p. 367.
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"201 como mecanismo de

armada y ver de manera critica el uso del “tropel
protesta, muy recurrente en estos afios.

Al interior de las luchas esto mismo causo grandes desencuentros que
en gran medida impidieron una reorganizacion, el nuevo debate era el uso
inadecuado del “tropel” y atraer a nuevos integrantes era cada vez mas dificil
debido al temor réinate y a los prejuicios, por lo que una gran mayoria de
estudiantes, preferia mantenerse al margen de la organizacioén, la critica y el
debate, para salvar la integridad y lograr culminar los estudios en medio de
un sistema de educacidén superior que también se encontraba en crisis
financiera, normativa y de calidad. Por estas razones, es fundamental
intentar comprender a estos actores, sus demandas y sus mecanismos de
organizacién, que se movieron en un escenario de adversidad en el que lo
mas facil habria sido guardar silencio.

Los actores que se han tenido en cuenta para la construccion de este
escrito son fundamentalmente los sectores estudiantiles universitarios de
Bogota, incluyendo tanto a las universidades publicas como a las privadas,
dentro de las que destacan®® por un lado, las tres principales publicas de la
ciudad: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad
Pedagdgica Nacional y Universidad Nacional de Colombia, y por otro, dentro
de la amplia gama de universidades privadas, figuran la Autbnoma de
Colombia, Gran Colombia, Libre e INDESCO.?® Estas Ultimas si bien
pertenecian al sector privado, no eran necesariamente de élite, mas bien
solian acoger a sectores medios de la poblacion.

Mencion aparte merecen las universidades del Rosario, Javeriana y

Externado de Colombia, por su relacién con el denominado movimiento de la

21 Término con el que se hace referencia a la protesta estudiantil en la que se utilizan piedras,

artefactos contundentes e incluso explosivos, para enfrentarse a la fuerza publica y en ocasiones
causar destrozos materiales.

Por el nimero de apariciones en las principales fuentes de presa consultadas: el periédico Voz
Proletaria y El Tiempo, y en el archivo de Prensa Estudiantil, ubicado en la Universidad Nacional de
Colombia.

203 Actual Universidad Cooperativa de Colombia.
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“Séptima Papeleta” — conformado en su gran mayoria por estudiantes de
estas universidades — de la que se tratara mas adelante.

Antes de adentrarse en las demandas y en los factores de
movilizacién, conviene echar un vistazo a las cifras del periodo.”®* Asi por
ejemplo, en la grafica No. 8 se evidencia una caida en el numero de
movilizaciones estudiantiles en el periodo, con respecto a los afos
anteriores, salvo por un repunte en el afio 1984, que se debe con seguridad
a los sucesos posteriores al 16 de mayo en la Universidad Nacional de los

que se tratara en un apartado posterior.

Grafica No. 8 “Comportamiento temporal de las luchas estudiantiles 1975-2000"
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Fuente: Garcia, Martha Cecilia, Op. Cit., p. 172.

Si bien estos datos recogen las cifras de todo el pais, puede asumirse
que la situacién especifica de Bogota no debié diferir substancialmente del
promedio nacional, sobre todo teniendo en cuenta que Bogota es la ciudad
con mayor presencia de educacion superior a nivel nacional. Las razones
para este descenso pueden residir, en primer lugar, en que la etapa

inmediatamente anterior, es decir, los primeros afios de la década de 1970,

2% Las graficas han sido tomadas de Garcia, Martha Cecilia, “Luchas estudiantiles”, en Archila Neira,

Mauricio, Delgado, Alvaro, Garcia, Martha Cecilia y Prada, Esmeralda, 25 afios de luchas sociales en
Colombia, 1975-2000, Bogota, Cinep, 2003, quien ha extraido sus cifras de la Base de Datos de
Luchas Sociales del Cinep, pp. 170-195.
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en los cuales, a raiz del ya citado movimiento de 1971 se presentaron
huelgas, paros, asambleas y marchas por todo el territorio nacional, lo que
sin lugar a dudas contribuyé a aumentar considerablemente las cifras.

El ambiente de la década anterior también se nutrié del efervescente
contexto latinoamericano surgido a partir de 1968, con el movimiento
estudiantil de ese afio producido en México, el arribo de Salvador Allende en
Chile en 1970 y mas tarde con la revolucion sandinista en Nicaragua en
1978, lo cual, sumado al impacto del ya referido Paro Civico Nacional de
1977 en Colombia, permitieron que en la década del 70 estuvieran
particularmente las expresiones de protesta y organizacion popular.

Es necesario considerar también, ademas los factores externos
adversos a las luchas, que de alguna manera ya se expusieron. Martha
Cecilia Garcia lo explica en los siguientes términos:

“El afio 76 termin6 con saldo rojo para la educacion y marcé el punto

de inflexion de la protesta estudiantil en el pais que, hasta finales del

periodo de estudio [afio 2000], no volveria a tener la magnitud de
estos afios iniciales. A la disminucién de las luchas contribuy6 en gran
medida la represion que se ejercié sobre ellas, tanta confrontacién
directa entre estudiantes y fuerza publica, tanta actitud airada contra la
universidad de parte de autoridades civiles, militares y eclesiasticas y
de medios de comunicacién. La represion violenta al estudiantado,
ademas de haber lanzado a la clandestinidad a buena parte de las
organizaciones estudiantiles, alejé la posibilidad de discutir vy
reflexionar sobre las distintas expresiones de la crisis educativa en el
pais. La violencia dejé como resultado muchos estudiantes marcados
por la tortura, el encarcelamiento, el juzgamiento por militares, cuando
no muchos muertos y un apreciable descenso del entusiasmo por la

movilizacion y la protesta. Otra cuota de responsabilidad les cabe a los
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enfrentamientos ideoldgicos entre las diversas corrientes de izquierda

que se movian en las filas del estudiantado activo”.*®

El Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay Ayala que en
términos generales decretaba un estado de sitio permanente (1978-1982)
pudo haber sido uno de los principales factores en este descenso, de hecho,
durante los primeros afios del periodo de estudio, es una de las contantes
quejas por parte de los estudiantes, tal es el caso del asesinato del
estudiante de 15 afios Félix Arturo Preciado Méndez, en la ciudad de Bogot4,
y que fue resefiado en Voz Proletaria en los siguientes términos: “Hasta el
momento de redactar esta denuncia, el asesino [un agente de la policia], se
informé a Voz Proletaria, no habia sido detenido y, continuaba haciendo
parte de la patrulla indicada. ‘Para eso fue que el gobierno promulgé el
estatuto de seguridad, para que esos malditos asesinos maten al pueblo,
diciendo después que eran subversivos o que fueron atacados™.?*

La generalidad durante los afios siguientes es que se lea a las luchas
estudiantiles como un reflejo exclusivo de la manipulacién de la extrema
izquierda a una juventud desorientada, que necesita un tratamiento
coercitivo.

En el periodo que corresponde al gobierno de Virgilo Barco (1986-
1990), las luchas estudiantiles evidenciaron una nueva transformacién en su
actitud y su puesta en escena, caracterizadas por su creatividad y que tiende
a la cohesion entre el sector publico y el privado,?® en respuesta a la dificil
situaciéon social marcada por el conflicto armado. Es dentro de este
panorama que se presenta la coyuntura de la polémica expresion estudiantil
gue desemboca en la ya citada “Séptima Papeleta”.

Sobre como se vinculaban los estudiantes con la organizacion, se
pueden rastrar por lo menos tres lineas, la primera de ellas es mediante la

adaptacion al contexto, es decir que al ingresar a la universidad se

295 1dem, p. 176.

2 «pylicia asesina a estudiante”, en Voz Proletaria, 7 de febrero de 1980, p. 6.
27 Garcia, Martha Cecilia, Op. Cit., p. 186.
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contagiaran del ambiente de las organizaciones culturales pero también de
las gremiales y de los partidos de izquierda, en el caso de la Universidad
Nacional, las residencias estudiantiles y la cafeteria se prestaban como
espacios de socializacion inter carreras donde las discusiones politicas eran
frecuentes, por lo que los estudiantes recién ingresados empezaban a
generar inquietudes politicas y gremiales, que en muchos casos estaban
intimamente ligadas, bajo la comprension de que los problemas directos de
la universidad y la educacién superior, eran parte de una politica de Estado.

Otro es el caso de la Universidad Pedagdgica que ya se comento, en
la que algunos de sus estudiantes que ya venian de las luchas magisteriales,
llegaban a la universidad con inquietudes politicas que planteaban al resto de
Sus compairieros.

Existi6 también otro mecanismo mediante el cual los estudiantes
empezaban a generar inquietudes que los acercaban a la organizacion
estudiantil, se trata de los casos en los que estos jovenes habian cursado su
educacién media en colegios de sacerdotes que practicaban trabajo social o
de alfabetizacion en barrios populares, y por tanto podian tener contacto
directo con los problemas de la comunidad, que eran asi mismo los
problemas del pais.

El testimonio de Alejandro Alvarez, estudiante en los dltimos afios de
la década del setenta y primeros del ochenta, sobre su propio proceso como
estudiante que respondia a esta caracterizacion, expresa que gracias a su
formacion en un colegio de los sacerdotes Escolapios que luego lo llevo
durante unos afios al seminario, habia tenido la oportunidad antes de entrar
a la universidad, de trabajar en algunos barrios de los cerros orientales de
Bogota, al tiempo de haber tenido una primera formacion en marxismo y
Teologia de la Liberacion.

“Y los curas tenian esa tendencia, entonces lo que nosotros
estudiabamos alla era marxismo vy filosofia, pero puro materialismo dialéctico
y materialismo histoérico, y bueno de filosofia estudiabamos por supuesto la

historia de la comunidad religiosa y mucha filosofia en general, pero la
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inclinacion era muy marxista y muy critica y muy en la onda pues de la
Teologia de la Liberacion, la insercion de la comunidad religiosa en los
barrios populares, asi se hablaba: de insercion, se hablaba de compromiso
con los pobres, ahi nos toco leer y estudiar todo lo que indicé el CELAM de
Medellin, en Consejo Episcopal Latinoamericano del afio 68”.%%

Este tipo de estudiante habia recibido la influencia de la revolucion en
Nicaragua e incluso de la corriente cristiana Movimiento de lzquierda
Revolucionario de Chile, cuyos miembros se tuvieron que exiliar durante la
dictadura, algunos de ellos en Colombia. No hay que olvidar por otro lado,
que a este sector de la militancia también llegé la influencia de la Revolucion
Cubana, a través de la figura de Camilo Torres, corriente que fue conocida
como el “camilismo”. Los estudiantes formados en este contexto llegaban a la
universidad no solamente previamente politizados, sino con una propuesta
de trabajo popular que incluso criticaba el ensimismamiento de los
estudiantes en las instituciones y propendia por una apertura hacia la
comunidad y hacia las problematicas mas urgentes de la mayoria de la

poblacion.

3.1.3. Organizacién estudiantil

En términos generales, la organizacién estaba representada por una minoria
activa, que intentd sortear estos dificiles afios sentando su voz critica sobre
los problemas del pais y de la Universidad. Si bien no a través de grandes
coyunturas, las protestas estudiantiles estaban presentes afio con afio a lo
largo de todo el pais y por supuesto en Bogota, como lo expresa un articulo
de prensa al respecto: “Lo preocupante es que ésta se precipita sin que se

cuente con un mecanismo de coordinaciéon nacional de estas luchas. Es

208 Alejandro, Alvarez, 55 afios aproximadamente, profesor universitario, participe del movimiento

estudiantil durante las décadas del 70 y principios del 80. Entrevista realizada por la autora de esta
tesis en la ciudad de Bogota, 24 de febrero de 2011.
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decir, ellas se dan dispersas, aisladas las unas de las otras, cada cual por su
propio camino”.?*°

Por otro lado, no habria que olvidar que existieron formas de
organizacion y lucha imperceptibles a las cifras, ya que se llevaban a cabo
de manera continua y discreta al amparo del trabajo en grupos de estudio, de
la publicacion de un boletin de prensa, o del desarrollo de un cine club.

La organizacion estudiantil durante el periodo tuvo por lo menos cuatro
frentes de accidn, en primer lugar la organizacion puramente gremial, dentro
de la que caben destacar a la UNEC, la Federacion Colombiana de
Estudiantes, FEC y, la FUN, que ya habia recuperado su legalidad, ligadas a
los partidos politicos de izquierda y a distintas corrientes de pensamiento. En
segundo lugar se puede referir concretamente la militancia con grupos
politicos como la Juventud Comunista (Juco), Juventud Patridtica (Jupa) del
Movimiento Obrero Independiente Revolucionario MOIR de inspiracion
Maoista, y el Frente Estudiantil Revolucionario FER Sinpermiso, de linea
Camilista-Castrista con influencia de la revolucion cubana.

Este ultimo, tras el desgaste dentro de la comunidad universitaria de
los dos primeros, por sus constantes dogmaticos y estrictos enfrentamientos,
empezd a abrirse paso durante la década del setenta dentro de las nuevas
generaciones estudiantiles que buscaban nuevas propuestas y discusiones,
ya que al tener como uno de sus principales objetivos vincular la militancia
con las bases de los barrios populares, mas all4 de las preocupaciones
puramente universitarias o dogmaticas, ofrecia una salida creativa sin dejar
de ser comprometida.

El ya citado Alejandro Alvarez recuerda que: “[...] nos gustaba porque
era un movimiento para nosotros, en ese momento alternativo porque era
muy flexible, digamos en la manera como organizaba su discurso y sus
consignas Yy sus reivindicaciones y sus formas de lucha [...] Ellos decian: la

linea del FER Sinpermiso era buscar que la militancia estudiantil se

29 sin autor, “¢Hacia dénde va el movimiento estudiantil?”, en Voz Proletaria, 5 de abril de 1984, p. [?]
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comprometiera con los barrios populares en las bases. No era tanto la lucha
por la universidad publica o por la educacion publica, ni siquiera contra los
planes de gobierno X o Y puntualmente. La consigna siempre era ganar
militancia para trabajar en los barrios populares, porque en ese momento la
revolucién era inminente y en cualquier momento se podia desatar”.”*° Lo
que el FER ofrecia ya no eran las vanguardias sino la preocupacion por los
pobres, ahi era donde centraban su potencial, esto era sin duda valioso en
unos afos en los que los debates interminables entre las lineas politicas
internacionales, habian saturado el discurso estudiantil y también el de la
izquierda.

Otro estudiante de la Pedagogica recuerda el trabajo con el FER ya al
final de la década del ochenta, cuando este grupo empezo a trabajar con el
tema de los derechos humanos, habida cuenta del problema que frente a
estos se cernia en medio del conflicto interno delineado en el primer capitulo
de esta investigacion, en los siguientes términos:

“Se trataba desde colectivos de defensa de derechos humanos [...] ahi se
desarrolla toda una estrategia de formacion politica, de formacién hasta
juridica en términos de la defensa de los derechos humanos”.?**

Dentro de esta segunda categoria también cabe destacar la presencia
en la organizacion de los grupos estudiantiles vinculados con la guerrilla del
M-109.

El tercer frente de organizacion estudiantil, fue el trabajo y la militancia
en los barrios populares de la ciudad, encaminados sobre todo a la
alfabetizacién y la educacion de adultos, pero también a la busqueda de la
mejora en servicios publicos, vivienda y alimentacion de las comunidades. En
algunos casos, el trabajo con comunidades estaba muy relacionado con la

militancia cristiana de base, y es de destacar que quienes participaban en

210

) Alejandro, Alvarez, entrevista citada.

™ Josué Sarmiento, 45 afios aproximadamente, profesor de Ciencias Sociales, participe de las luchas
estudiantiles durante los afios finales de la década de los 80 y principios de los 90. Entrevista realizada
por la autora de esta tesis en la ciudad de Bogot4, 11 de diciembre de 2011.
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este tipo de organizaciébn asumieron su compromiso al punto de que se
fueron a vivir a los barrios en los que trabajaban.

El por entonces estudiante Camilo Jiménez recuerda que eso los
acercaba a los movimientos civicos y a las comunidades, en muchos casos a
través de una identidad paralela a la de estudiantes, como jovenes
comprometidos, por su puesto el haber tenido acceso a la educacion debio
influir significativamente en sus preocupaciones sociales y por tanto en su
decision de vincularse a tal grado con la comunidad.

Jiménez lo rememora en los siguientes términos: “también hay
muchos estudiantes universitarios que estan articulados a eso, pero llevan
una especie de doble trajin, van a la universidad, pero su centro vital de
lucha y todo eso no es la universidad, a la universidad se va a estudiar y mas
de las veces a soportarla y a sacar la carrera, pero no es el centro de un
proyecto de vida como si puede serlo para los que estan vinculados a grupos
culturales de trabajo y estudio”.?*

Como cuarto tipo de organizacion se pueden sefalar a los grupos
culturales, de trabajo y estudio con un alto compromiso social y reivindicativo.
Este tipo de organizacién adquirié particular importancia a lo largo de la
década de los ochenta precisamente a raiz del desgaste, las pugnas y el
dogmatismo de los partidos politicos, y como una necesidad de hacer una
convocatoria a nivel estudiantil mas amplia, que recogiera sectores que de
cierta manera se encontraban alejados del discurso de la época.

Como lo destaca a proposito del final del periodo uno de los ya citados
estudiantes “[...] Habia una vida universitaria a la cual no estabamos
afectando, esa vida universitaria se expresaba en colectivos de gente que
presentaba cine, o colectivos de pelados que hacian grafitis, o colectivos de
pelados que sacaban un panfleto literario, o colectivos culturales de todo tipo,

que habia en las universidades con muchisima presencia, incluso mas

%12 Camilo Jiménez, 50 afios aproximadamente, profesor universitario, militante cristiano y barrial

durante la década de los ochenta. Entrevista realizada por la autora de esta tesis en la ciudad de
Bogotd, 19 de febrero de 2011.
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presencia que los propios partidos y, digamos, despreciados por las
vanguardias tradicionales”.?*?

Se podrian citar una gran cantidad de grupos de este tipo, tanto en las
universidades publicas como en las privadas, que no sélo participaban en las
actividades especificas a las que se dedicaban, bien fuera - como lo
comenta el entrevistado - el cine, la literatura, el arte u otro tipo de
expresiones culturales, sino que se manifestaban constantemente con el
apoyo a encuentros y jornadas estudiantiles reivindicativas. Un ejemplo de
ello fue el Encuentro Estudiantil “Chucho Pefia” del afilo 1986 del que se
tratara mas adelante, convocado especialmente por grupos culturales y que
fue nombrado en honor del poeta antioquefio desaparecido y posteriormente
asesinado en aquel 1986.

Se evidencia aqui que las organizaciones estudiantiies han ido
adquiriendo en estos afos un perfil mas ciudadano, ciertamente distanciado
de los partidos politicos. Los perfiles y los campos de lucha van cambiando a
medida que los estudiantes han adquirido una conciencia mas critica e
inclinada a influir la realidad inmediata a su alrededor.

Absalén Jiménez,* destaca que en el caso especifico de la
Universidad Pedagogica Nacional, a partir de la segunda mitad de la década,
los grupos de trabajo empezaron a independizarse de la organizacién
politica, principalmente de la JUCO y el MOIR a través de iniciativas como la
Revista Clepsidra, el Grupo de Estudio Pedagdgico, el Circulo de Pedagogia
y Cultura y, el periédico Nuestras Palabras.

Quiza una de las incitativas mas visibles y a la que mas se tiene
acceso a través de las fuentes es a los grupos que publicaban sus propios
boletines o periddicos, que habian hecho presencia en las universidades,
sobre todo en la Nacional desde la década de 1960, asi, “desde entonces la
presencia de periddicos estudiantiles fue una constante en el ambito

universitario. Grupos de alumnos de diferentes carreras encontraban en este

213
214

Josué Sarmiento, Entrevista citada.
Jiménez, Absalén, Op. Cit., p. 30.
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medio un escenario para expresar y difundir sus opiniones respecto de los
problemas académicos y administrativos de la universidad, pero
esencialmente fue un escenario donde se planteaban sus inquietudes y
posturas politicas”.?*

Dentro de los periddicos y boletines publicados en las universidades
privadas durante este periodo, destaca “Breve. Boletin informativo
universitario”, publicado por las universidades Libre y Auténoma. Por su
parte, en la Universidad Nacional se puede hacer mencion por ejemplo de
“Combo de idiomas Camellando”, “Hipocampo”, publicacion de estudiantes
de veterinaria y de zootecnia e “Indi-Gestion”, de la Facultad de Economia, el

cual fue publicado a lo largo de todo el periodo.

3.1.4. Demandas

El universo de las demandas suele comprender categorias que van desde
los servicios de bienestar, los servicios publicos nacionales, la solidaridad
interuniversitaria 0 con otros gremios, hasta las conmemoraciones de los
héroes caidos o de eventos internaciones de relevancia para las luchas
revolucionarias y, como ya se ha resaltado, las relacionadas con la politica
nacional.

En el plano gremial, es decir el que atafie al sistema de educacion
superior, se pueden enumerar las demandas por cobertura, autonomia,
presupuesto, o incluso el rechazo a la temida privatizacion del sistema. Es de
destacar que este temor fue tomando diversos ribetes a lo largo del periodo,
pues para los primeros afios, se relacionaba fundamentalmente con la
Reforma a la Educacion Post Secundaria de 1980, considerada como lesiva
para la universidad en general y al caracter publico de la misma en particular.

Mientras tanto, al final del periodo, los ecos del neoliberalismo, principal

15 Ruiz Montealgre, Manuel, Op. Cit., p. 123.
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bandera econdmica del gobierno de César Gaviria (1990-1994), empezaban
a causar reacciones por parte de sectores estudiantiles.

Un ejemplo del hilo que se tejid al respecto durante el periodo lo
podemos apreciar en el siguiente articulo de prensa: “El término privatizacion
fue de los mas denunciados en las consignas estudiantiles de los 80’s, pero
su desglosamiento es vital hoy, cuando este proceso se practica en otras
esferas de la actividad econdmica y social. La privatizacion de la universidad
colombiana se desarrolla con el acorralamiento progresivo de la U. publica, lo
cual se evidencia desde la mitad de los setentas, con un reforzamiento
importante tras promulgado el decreto ley 80 de 1980”.*'

A pesar de que no se sefiale esta conexion, es evidente que las
demandas de los afios sesenta y setenta, en relacién con la aplicacion del
Plan Atcon, seguian siendo vigentes a principios de los afios noventa.

Lo cierto es que a partir del Decreto 728 de 1982, el presupuesto
nacional empezo6 a realizar el desmonte paulatino de la financiacion de la
universidad publica,?*” por lo que el tema de la defensa de la naturaleza
publica de la universidad hizo parte central de los temas planteados por los
estudiantes en esta década.

Relacionada con esta demanda, estuvo una mucho mas cotidiana y
tangible en el corto plazo, esta es la del temor por el alza en las matriculas,
asi lo relata un articulo del afio 1982 al referir a la autofinanciacion de la
siguiente manera: “Lo que se desprende de todas estas medidas es la
imposicion de un sistema de autofinanciamiento donde los aportes de la
nacion por cualquier concepto deberan clasificarse separadamente. O sea,
es la renuncia oficial al financiamiento de la universidad”.”*®

Durante el primer semestre de 1983, otro articulo refiere a una
protesta estudiantil en la Universidad Pedagdgica Nacional cuyas principales

motivaciones se encaminaban a criticar un supuesto recorte presupuestal a
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o “Reflexiones de Santiago. Universidad y privatizacion”, en Voz Proletaria, 2 de mayo de 1991, p. 15.

Lucio y Serrano, Op. Cit., p. 194.
Estrada, Manuel, “El alza de las matriculas en la universidad publica”, en Voz Proletaria, 1 de julio
de 1982, P. 6.
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las universidades emprendido por el gobierno, en entrevista a los dirigentes
la protesta, Fabio Castro, Henry Botero y Patricia Pardo (expulsada), estos
expresaban que una de sus motivaciones era: “la reduccion del presupuesto
para la Universidad en 102 millones de pesos que afecta la estabilidad en
este afio; como consecuencia de lo anterior se dio un incremento en las
matriculas de posgrado de $7.500 a $20.000, alza en el servicio de cafeteria
en un 25% [...]".2*

En esta misma linea se encuentran las luchas encausadas a defender
o solicitar asuntos relacionados con el Bienestar Universitario, fendbmeno que
se presenta en la Universidad Nacional a lo largo de todo el periodo, en un
principio por impedir que se cerraran los servicios de cafeteria y residencias,
y luego de 1984 cuando ambos servicios fueron clausurados, para pedir
soluciones respecto al tema, ya que argumentaban que la medida que los
sustituyo, el “Préstamo-Beca”,?° sistema de apoyo econémico mensual para
un reducido nimero de estudiantes que debia ser devuelto a la Universidad
con un pequefio interés, tras la culminacion de los estudios, era insuficiente,

no sélo por la cuantia que este otorgaba,?*

sino mas bien por su nivel de
cobertura, esto si se tiene en cuenta que todos los estudiantes de la
Universidad podian hacer uso de los servicios de cafeteria, que incluso
estaba abierta los fines de semana, por tanto su cierre representé un grave
golpe a la economia de la comunidad estudiantil y al presupuesto de sus
familias.

Otra de las demandas frecuentes durante el periodo tiene que ver con
la solidaridad interuniversitaria, se observa en ella un intento de establecer

relaciones entre la universidad publica y la privada. La mayoria de eventos

19 gin autor, “La Universidad Pedagogica. Un movimiento ejemplo de unidad”, en Voz Proletaria, 24 de

febrero de 1983, p. 6.

220 acuerdo Numero 108 de 1984, 19 de diciembre, “Por el cual se crea el fondo GONZALO BRAVO
PEREZ para el manejo de Préstamos-Beca en la sede de Bogotd, y se autoriza al rector para
reglamentarlos”. Archivo Central Universidad Nacional de Colombia.

22t Que segun acuerdo del Consejo Superior Universitario, seria del 75% de un salario minimo para las
becas completas y para las becas minimas, de un 18.75%. Universidad Nacional de Colombia,
Consejo Superior Universitario, Acuerdo Numero 01 de 1985, 23 de enero. Archivo Central Universidad
Nacional de Colombia.
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relacionados con las universidades privadas se relacionan con temas de

disputas administrativas o de organizacion.

llustracion No.2: [Mural en la Universidad Libre de Bogota]

Fuente: Voz Proletaria, febrero 19 de 1981.
Mural ubicado en una de las paredes de la Universidad Libre de Bogota, durante uno de los frecuentes
paros que protagoniz6 la misma a lo largo de la década. Las principales probleméaticas de esta
universidad tuvieron que ver con diferencias politicas entre distintos sectores gremiales al interior de la

misma, los estudiantes y la administracion de la universidad.

Como ya se menciond, un tema que cobré significativa importancia
dentro de las luchas del periodo, tiene que ver con los derechos humanos,
que en realidad se habia convertido en un tema nacional en el que las
organizaciones sociales y politicas se alineaban en la denuncia por ejemplo
de los nacientes grupos de paramilitares, es el caso del Comité por la

Defensa de los Derechos Humanos.

3.1.5. Periodizacion y episodios significativos

Las manifestaciones o luchas estudiantiles pueden apreciarse durante el

periodo de manera frecuente, traducidas en protestas, marchas, Yy
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convocatorias estudiantiles en la plaza publica. Sin embargo, de acuerdo con
la clasificacion de la organizacion estudiantil arriba descrita, existié otro tipo
de manifestacion mucho mas constante y no captada por las cifras, se trata
pues de la organizacion de grupos culturales en el espacio universitario por
un lado, y de trabajo en barrios por otro.

No obstante, es posible ubicar episodios significativos que por su nivel
de convocatoria, por la magnitud de sus acciones o por el impacto en la
memoria estudiantil, se constituyen en referentes necesarios para
ejemplificar el tipo de luchas y la naturaleza de las preocupaciones de los
estudiantes durante la década de los ochenta, a continuacion se resefiaran
aguellas que de alguna manera han dejado huella en el desarrollo

democratico de la Colombia actual.

3.1.5.1. La reforma Postsecundaria de 1980 y sus consecuencias

llustracion No. 3: [Protesta estudiantil en Caracol]

“Protesta estudiantil en ‘Caracol™, Fuente: Voz Proletaria, Enero 31 de 1980, p. 6.

Pie de foto: "La parte alta de estas graficas de Lara, registra a algunos de los estudiantes que el
miércoles de la semana pasada penetraron a la emisora "Nuevo Mundo" de Caracol para denunciar el
sentido reaccionario de la reforma universitaria promulgada recientemente por el gobierno. Abajo la
policia trata de impedir el paso a otros alumnos que expresan su solidaridad con los que estan adentro.

El incidente lo resefiamos en nuestra pasada edicion”
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La Reforma Postsecundaria de 1980 fue uno de los temas que en los
inicios del periodo de estudio, mas figura como movil de las luchas
estudiantiles. Algunas de las especificidades que contenia esta norma, se
relacionaban con los requisitos de ingreso a cualquier universidad, dentro de
los cuales figuraban la libreta militar para los hombres, un puntaje minimo en
el Examen de Estado, que se empez6 a implementar a partir de ese afio,
aplicado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes) y, la aprobacion de un examen de ingreso aplicado a su vez
por cada centro educativo de caracter oficial.

Estos requisitos, que en los debates y comunicaciones de los lideres
estudiantiles fueron rechazados y denunciados por considerar que se
convertian en obstaculos para el ingreso a la educacion superior, se hicieron
efectivos durante la década de los ochenta hasta institucionalizarse a nivel
nacional. A pesar de que estas medidas tendian mas a una organizacion del
sistema y a su homogenizacion, que a una deliberada campafa de
privatizacion o ataque a la universidad y de que, como se vio en el anterior
apartado, estuvieron lejos de disminuir el nimero de la matricula, fue
asumido por el sector estudiantil y por la prensa de izquierda como una
restriccion de las libertades al interior de la universidad, en pro de la

autonomia.
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llustraciéon No. 4: [Toma de estudiantes de la Universidad Pedagégica Nacional]

Estudiantes de la Universidad Pedagégica Nacional durante una toma a las instalaciones de la misma
en protesta por la Reforma de 1980 y su aplicacion en los estatutos de dicha institucion.
Fuente: Sin autor, "La U. Pedagdgica ocupada por 400 estudiantes”, en El Tiempo, 5 de junio de 1980,
P. 13A.

Un trabajo académico, elaborado por el lider estudiantil Fabio Castro
en 1985, leia dicha reforma en los siguientes términos: “la cual por su origen
oficial, por sus inspiradores vinculados a intereses nada populares, seria de
caracter antidemocratico y que ante todo, apuntaria a fortalecer a educacion
privada, debilitando la oficial. Sin embargo, y a pesar de que ésta se expidio
en época de vacaciones, poco después se iniciaron las movilizaciones, las
jornadas y los congresos tendientes a denunciar y rechazar la reforma
oficial”.?*

En efecto, como lo afirma el autor del anterior texto, un importante
momento de luchas estudiantiles en la Universidad Pedagodgica Nacional se
dio en el afio 1980 con la promulgaciéon de la Reforma, y su consecuente
adaptacion a los reglamentos de la institucion a través de la promulgacion del

223
l,

nuevo reglamento estudianti gue es necesario reconocer era bastante

estricto, pues contemplaba que se podia perder la calidad de estudiante por

22 Castro Bueno, Fabio, “La Reforma Académica en la Universidad Pedagdgica Nacional y la

Earticipacién estudiantil durante el periodo 1980-1985". Mimeo, sin pagina.
3 Universidad Pedagdgica Nacional, Consejo Directivo, Acuerdo No. 18 del 2 de diciembre de 1980 .
Por el cual se adopta en Reglamento Estudiantil.
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motivos de salud y que el estudiante solo se tendria la opcion de cancelar un
periodo académico por calamidad doméstica o incapacidad fisica, ademas de
gue efectivamente exigia la tarjeta de presentacion del Examen de Estado y
a los hombres la Libreta Militar.

La protesta frente a esta nueva normatividad fue importante por la alta
participacion estudiantil con la que contd, pero también por lo duro de la
represion devenida como respuesta estatal en medio del Estatuto de
Seguridad del Gobierno del Presidente Turbay Ayala, y el hecho de que no
granjeara ningun logro para el movimiento. Todo lo contrario, acarre6
procesos penales y disciplinarios a mas de 400 estudiantes que participaron
en esta lucha, que a la larga signific6 una relativa desmovilizacion y un
desencantamiento en los afios por venir. Alejandro Alvarez afirma al
respecto:

“[...] Te digo que la toma del ochenta marco un hito sobre todo en mi proceso
de militancia porque fue tan salvaje la manera como el ejército ordend la
toma y la recuperacién de la Universidad, cascaron tan duro, con bolillos,
mas de 400 estudiantes terminamos en la Estacion Sexta [...] estdbamos en
pleno Estatuto de Seguridad con Turbay [...] la prensa dijo tantas mentiras
sobre lo que habia pasado, la policia destruyé la Universidad, la volvi
aficos, nosotros no la estdbamos destruyendo, habiamos cuidado de no
tocar nada, salvo los pupitres que nos sirvieron de barricada pero no en el
plano de tirarlos [...] salvo eso, no hicimos nada y la policia volvio aficos la
universidad y los titulares eran: ‘los estudiantes destruyen la universidad’ [...]
Nosotros desde ahi nos dedicamos mas fue al tema de los derechos
humanos, entonces empezamos a hacer contactos con las organizaciones
de derechos humanos, pa’ sacar a los que todavia estaban detenidos, para
gue no nos hicieran un proceso. Y luego vino internamente todo un proceso
disciplinario, echaron a varios, casi todos terminamos con matricula

condicional”.??*

224 Alejandro, Alvarez, entrevista citada.
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llustracion No. 5: [Desalojo de la Universidad Pedagégica Nacional 1980]

Fotografia de los destrozos causados durante el desalojo de la Universidad
Pedagdgica Nacional el 5 de junio de 1980 por parte de la Policia, luego de la toma estudiantil
en protesta por la Reforma de 1980 y su aplicacion en dicha Universidad.
Fuente: Pifieros, Carlos, "Desalojo y cierre de Universidad pedagdgica”, en El
Tiempo, Bogota, 6 de junio de 1980, p. 13A.

Fue de la mano, principalmente del FER- Sinpermiso que se dio pie al
surgimiento de los primeros grupos estudiantiles ocupados del tema de los
derechos humanos, y uno de sus detonantes, por lo menos en lo que
respecta a la Universidad Pedagogica Nacional, fue la represién militar por

las protestas de junio de 1980.

3.1.5.2. 16 de mayo de 1984: Universidad Nacional de Colombia

Por otro lado, como ya se expreso, el tema del bienestar universitario
ocupd un lugar central en las protestas generadas desde la Universidad
Nacional, siendo un referente de éstas, los desafortunados sucesos del 16
de mayo de 1984, en los cuales convergi6 la problematica relacionada con
las residencias y cafeteria de dicho centro académico, que eran objeto de
inconformidad por parte de las directivas y de la opinion publica, que las
habia convertido en el objeto de sus criticas, debido al supuesto expendio de
drogas al interior de las residencias y a la permanencia en ellas de personas

ajenas a la institucion.
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Los sucesos del 16 de mayo de 1984 empezaron en realidad dias
antes, con el hallazgo en el Valle del Cauca del cuerpo torturado y
descuartizado de Chucho Leén, militante del EPL y lider estudiantil de la
Universidad Nacional, y en Bogota del cadaver con signos de tortura del
profesor de la Facultad de Medicina Luis Armando Mufioz, segln los
testimonios de varios estudiantes de la época, estos fueron los detonantes
de la protesta, que arrancé con el incendio de un bus de la empresa distrital
de transporte frente al campus, tras lo cual la fuerza publica ingresé al
mismo.

Un estudiante de la época afirma: “recuerdo que traté de reponerme,
recuerdo haber visto ya tres estudiantes heridos, acababa de empezar la
pedrea®”® y no llevaba mas de media hora [...] cuando entré la policia.

6

Ademas los azulejos?® estaban armados dentro de la universidad con

cuchillos y apufialeaban a la gente [luego] ya la cosa no era a piedra sino a
bala, tanto de alla para aca”.?*’

Luego de la incursion de la policia vino el desalojo de las residencias:
“eran las tres de la tarde ya y la policia entra a las residencias Alberto Alava
[...] ese mismo azar no permiti6 que me mataran, donde lleguen al tercer
piso nos matan a todos porque yo estaba herido”.??® Al final de la tarde la
desolacion se apropio del campus y también el miedo.

Hubo entre los estudiantes un juicio de responsabilidades en el
Indesco o Universidad Cooperativa de Colombia, “habia estudiantes que
decian: los estudiantes no peleamos con armas, la responsabilidad es de
quienes las sacaron y habia la sospecha de que eran gente de las fuerzas

policiales”.??® También se hablé de los muertos: “hasta que se logré tener un

%5 Manifestacion estudiantil en la que se emplean piedras y artefactos contundentes para atacar a la

fuerza publica.

226 Cuerpos de seguridad de la institucion.

227 Estudiante 3, mas de 50 afios, profesor universitario, estudiante de la Universidad Nacional en los
afos ochenta y testigo de los sucesos del 16 de mayo, entrevistado por Rosario Arias Callejas, junio de
2008.

28 | dem.

229 1 dem.
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consolidado de 17 estudiantes muertos entre la gente de la asamblea”.?* Sin
embargo, no existe ningln registro que dé cuenta, ni en las fuentes orales, ni
en la prensa de los nombres de las victimas mortales.

El tema del bienestar universitario que se vio sometido a una profunda
transformacion y recorte tras el 16 de mayo tiene que ver sobre todo con el
del cierre de las residencias y de la cafeteria, “las residencias empezaron a
complicarse, grupos narcotraficantes de drogas, consigna de cogobierno por
desorden, algunas residencias tenian un orden increible y eran muy limpias y
otras eran un desorden total y habia robos”.?** Se empezé a deslegitimar y
estigmatizar a las residencias, el 16 de mayo fueron desalojadas para
siempre.

En cuanto a la cafeteria, un estudiante explica lo importante que era
ese espacio: "habia una socializacion del bienestar universitario, alli no
solamente comian los estudiantes de la universidad sino que era el que tenia
trabajo con su gente, con sus estudiantes de secundaria, que se iba para la
universidad, comia desayunaba, almorzaba [...] lo que se avecinaba tenia
que ver con la privatizacion de la educacion publica, y esa privatizacion era
de esos servicios de bienestar que estaban beneficiando a un grupo
importante de poblacion y que seguramente eran usados por cuanto grupo
existiera para fortalecer sus trabajos".?*?

Aun cuando el servicio de las residencias solo atendia a un numero
reducido de estudiantes, la mayoria de ellos de provincia, la cafeteria cubria
a gran parte de la poblacion universitaria, un estudiante de la época tiene
esta impresién: “Imaginese un espacio digamos de 10 o 15 metros por 15
metros, llenos de corredores con hoyas, platos, todo eso [...] el comedor era

de tres alas, tenia mesas hasta el fondo [...] se podian sentar por lo menos 6

20 1 dem.

Estudiante 2, mas de 55, sindicalista, estudiante de la Universidad Nacional en los afios ochenta y
testigo de los sucesos del 16 de mayo, Bogota, 18 noviembre de 2011.

232 Estudiante 3, mas de 50 afos, profesor universitario, estudiante de la Universidad Nacional en los
afos ochenta y testigo de los sucesos del 16 de mayo, entrevistado por Rosario Arias Callejas, junio de
2008.

231
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personas por mesa, bien comodas, y si en el espacio de arriba pueden caber
150 mesas por 6, y la gente dura un promedio de 15 minutos almorzando [...]
eso podia servir para 3.000 o mas almuerzos”.?*?

La Universidad fue abierta nuevamente en 1985, y durante el afio de
su cierre fue implementado el ya referido programa de Préstamo Beca, el
cierre generé que muchos estudiantes no culminaran sus estudios o
decidieran empezar carreras en otras universidades, en la mayoria de los
casos privadas, para evitar estas largas interrupciones en su formacion
académica, teniendo la presion de las familias y de la necesidad de trabajar.
Por otro lado, los estudiantes se encontraron a su retorno con grandes
cambios en los edificios, “la cafeteria la habian convertido en una especie de
polideportivo”,?** las residencias estaban cerradas y pronto empezaron a ser

asignadas como oficinas.

llustracion No. 6: “[Estudiantes detenidos en los sucesos del 16 de mayo]

Fotografia de algunos de los detenidos tras las protestas y la toma por parte de la Policia de las
instalaciones del campus universitario el 16 de mayo de 1984.
Fuente: Voz Proletaria, mayo 24 de 1984. El pie de foto reza: “En la gréafica de ‘El Espectador’ se

observan bocabajo varios de los 76 detenido en la Estacion VI de Policia”

233 José Cuesta, mas de 50, profesor universitario, estudiante de la Universidad Nacional durante los

afos ochenta, Bogota, 20 de junio de 2008, entrevistado por Rosario Arias a estudiante anénimo,
Bogoté, 14 de marzo de 2008.

24 | dem
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La gran pérdida para los estudiantes de la Universidad Nacional
constituy6 el hecho mismo de ver transformado el bienestar universitario, de
una conquista adquirida a una ayuda aparentemente generosa por parte de
las directivas y del Estado.

Otra de las grandes pérdidas para los estudiantes tras estos sucesos
fue la imagen desfavorable que generaron en la opinion publica, no solo por
los comentarios de la gran prensa, si no por las mismas criticas hechas por
sectores de la izquierda como la Juventud Comunista al mecanismo del
tropel y la pedrea por parte de encapuchados que no se sabia de donde
provenian, pues esto afectaba la relacion de los estudiantes con la sociedad,
esta critica se hacia a proposito de la quema del bus el 16 de mayo, pero
enmarcaba un problema de orden al interior de la Universidad que habia
servido a la institucion para clausurar los servicios de bienestar bajo el
argumento de que se habian convertido en un problema de orden publico.

Una entrevista con el saliente rector Fernando Séanchez Torres
publicada en el diario El Tiempo el 27 de mayo ilustra esta situacion: “[...]
Sanchez Torres reconoce apesadumbrado que ‘la sociedad colombiana ha
perdido su confianza en la Universidad Nacional’ y sefiala que, ‘se hace
necesario entonces que las fuerzas externas deban intervenir para proteger

la Universidad y para asegurar el derecho de los que quieren estudiar [...]"**°

2% santamaria, German, “U.N. habra que manejarla con medidas de excepcion”, en El Tiempo, 27 de

mayo de 1984, p. 5c.
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3.1.5.3. Encuentro Estudiantil “Chucho Pefa” de 1986

llustracion No. 7: [Publicidad del Encuentro Nacional Estudiantil “Chucho Pefia”]

Fuente: Boletin Indigestion, No. 18, Bogoté, 1987, en Archivo de la Oficina de Prensa Estudiantil, Caja
3, Carpeta 5, Archivo Central, Universidad Nacional de Colombia.

Un evento de significativa recordacion en la memoria estudiantil de la época,
no solo por su caracter nacional, sino por su identificacion como un evento
que pretendia unificar las nuevas tendencias de la movilizacion estudiantil,

que incluyeran a los “combos”?3®

culturales y de defensa por los derechos
humanos, fue el denominado Encuentro Nacional Estudiantil “Chucho Pefa”,
realizado en la ciudad de Bogota en el mes de mayo de 1987. El nombre del
evento fue a su vez un homenaje por parte de los estudiantes al poeta
antioquefio Jesus Antonio Pefia Marin, desaparecido y asesinado en 1986 en
la ciudad de Bucaramanga. Para el Encuentro, la organizacion nacional
convocaba a que de manera grupal o individual se presentaran ponencias en
torno a los siguientes aspectos: politica educativa, situacion nacional,
situacion politica del movimiento estudiantil, movimiento cultural y

movimiento estudiantil. De manera paralela, como ambientacion al evento,

2% singnimo de grupo.
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en la Universidad Nacional se convocé a un encuentro preparatorio al
Encuentro Nacional y, por otro lado, el boletin de prensa estudiantil de la
Facultad de Economia llamado “Indi-Gestion” organizé también a un
concurso de cuento en homenaje al desaparecido poeta.

Un estudiante de la época lo recuerda afirmando que se tratdé de “el
primer encuentro organizado por estudiantes con ganas de relanzar el
movimiento estudiantil, no tanto desde los partidos sino desde proyectos
culturales porque, digamos, la influencia de los partidos en el movimiento
estaba muy estigmatizada y habia mucha resistencia y miedo. Y habia
mucha gente que estaba ya desencantada de los partidos, entonces ese
“Chucho Pefia” incluye tanto a los combos de partidos como también a otros

combos”.?%’

3.1.5.4. El episodio de la Constituyente

Al final del periodo los estudiantes reivindicaron cada vez mas, asuntos
relacionados con la violacion de derechos humanos, en especial con la
desaparicion de estudiantes o profesores. En ese contexto de sensibilizacion
ciudadana, que iba mas alla de las luchas reivindicativas gremiales, y aun de
las relacionadas con la politica nacional, se produjo la convergencia de
representantes de universidades publicas y privadas en la busqueda de
salidas al conflicto armado. A pesar de que se suele ubicar el inicio de estas
expresiones con el asesinato del lider politico y candidato a la presidencia
por el Partido Liberal, Luis Carlos Galan Sarmiento, el tema de una reforma
constitucional ya estaba pensandose desde afios anteriores en los circulos
estudiantiles.

La muerte de Galan, figura mas popular en los sectores de las

universidades privadas de elite, caus6 un estremecimiento tal que condujo a

287 Josué Sarmiento, 45 afios aproximadamente, profesor de Ciencias Sociales, participe de las luchas

estudiantiles durante los afios finales de la década de los 80 y principios de los 90, Bogota, 11 de
diciembre de 2011.
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un grupo social no muy acostumbrado a la movilizacion, a emprenderla y a
convocar a todas las universidades, en principio de la ciudad vy
posteriormente del pais.

Uno de los primeros episodios fue en el que se reunieron
“aproximadamente 25 mil universitarios a participar en la ‘Marcha del
silencio’, el 25 de agosto de 1989, para rechazar a todos aquellos que
utilizaban la violencia para imponer sus intereses”.**

Lo que al principio se presentd como una simple marcha, termind
convirtiéndose en el movimiento “Todavia podemos salvar a Colombia”, que
busco un plebiscito para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente
que reformara de fondo la Constitucion Politica del pais, en busca de salidas
a la crisis institucional, politica y social. El grupo inicial de estudiantes se
dividié por algunos desacuerdos y surgié el “Movimiento Estudiantil por la
Constituyente”, el primero de ellos estaba conformado por los estudiantes de
universidades privadas, en especial de la Universidad del Rosario vy, el
segundo por estudiantes de universidades publicas y algunas privadas como
la Universidad Externado de Colombia con apoyo del Cinep.

A la postre, y debido a que el plebiscito sobre la posibilidad de
convocar a una Asamblea que reformara la Constitucion seria incluido como
una séptima papeleta en las elecciones de marzo de 1990, los medios de
comunicacion coincidieron en denominar a la iniciativa estudiantil
precisamente como la “Séptima Papeleta”.

Las posturas entre representantes de uno y otro sector educativo se
diferenciaron desde el principio, en relacion con variados temas, uno de ellos
residia en que los estudiantes de la universidad privada, buscaban apoyar y
rodear a las instituciones que consideraban legitimas, mientras que la otra
postura pretendia sefialar también al Estado y a sus instituciones como un

actor generador de violencia.

2% Garcia, Martha Cecilia, “Luchas estudiantiles”, Op. Cit., p. 186.
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Este hecho se hace evidente en el principal apartado defendido por los
estudiantes de la Universidad del Rosario, para que fuera consignado en el
mensaje redactado para ser leido en la Marcha del Silencio de 1989: “i.
‘apoyamos nuestras instituciones democraticas en su lucha contra todas
aquellas fuerzas que pretendan desestabilizarlas, I[lAmese narcotréfico,
guerrilla, grupos paramilitares y otros™**°. En este se puede ver que no se
menciona a las fuerzas del Estado como generadoras de violencia.

Crisanto GoOmez, por entonces estudiante de la Universidad
Pedagogica Nacional, recuerda el acontecimiento de la siguiente forma:

“Los pocos que nos involucramos jugamos un papel muy
importante porque como era un movimiento de las universidades
privadas, lo pocos que estabamos de las universidades publicas le
dabamos como una cierta legitimidad en el sentido de que mire,
también estan las universidad publicas, son poquitos, los necesitamos
aqui pues para poder decir que esto es un movimiento de estudiantes
a nivel nacional. Entonces nosotros esa condicion la aprovechamos,
es decir cuando se ponian muy dificiles las discusiones y que ya
veiamos que no ibamos a ganar, entonces nos parabamos y hasta
luego, y nos decian no, no, espérense. Lo mas representativo que
recuerdo de eso fue [...] en una discusion la berraca [sic] para
redactar las palabras que se iban a leer el dia del entierro de Galan.*
Entonces mas o menos estaba todo el texto ya, lo teniamos aprobado,
pero para ellos era claro que no se debia incluir la palabra
“paramilitar”, porque para ellos “paramilitar”’, como el paramédico, es el
gue ayuda a los militares y para ellos las autodefensas en ese
momento no estaban ayudando al Ejército [...] entonces [dijimos] si no

se incluye el término nosotros no tenemos nada mas qué hacer aqui,

% Torres Forero, C. A. De las aulas a las urnas: La Universidad del Rosario, la séptima papeleta y la

constituyente de 1991. Coleccion Textos de jurisprudencia, Bogotd, Editorial Universidad del Rosario.
2006, p. 33.

240 se refiere a la “Marcha del Silencio” cuyo destino final era la tumba de Luis Carlos Galan en el
Cementerio Central de Bogota.
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esto es una discusién de fondo y finalmente terminaron incluyéndola y

eso fue lo que se leyo”.**!

Si bien el plebiscito promovido por los estudiantes fue un éxito y la
convocatoria a Asamblea Constituyente efectivamente se llevd a cabo, el
sector estudiantil sélo consiguio un representante en dicha asamblea, Fabio
Villa, estudiante de sociologia de la Universidad Nacional.

Es necesario sefalar que gran parte del éxito y la visibilizacion
conseguidos por esta expresion de las luchas estudiantiles, se consiguid por
el apoyo de grandes medios de comunicacién como el periédico El Tiempo y
por el interés de las elites politicas de apoyarse en una iniciativa popular para
promover una reforma al pacto nacional, que la situacion de aguda crisis del
Estado habia convertido en urgente.

Sin embargo, no se puede desconocer el hecho de que representara
una autentica actitud propositiva por parte del sector estudiantil, esta vez
incluso desde la universidad privada, que superaba las demandas
reivindicativas gremiales, para hacer presencia en el escenario de la
participacion ciudadana activa, que puede decirse se inaugura en Colombia

con la Séptima Papeleta.

3.1.5.1. “Alas de Xue”

Esta iniciativa surgié6 precisamente como expresidon de los grupos
estudiantiles, en este caso del Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad Pedagdgica Nacional UPN en Bogota, de hecho se configurd
precisamente como grupo de trabajo hacia el afio 1988. Posteriormente
también llegé a tener acogida en otros espacios universitarios, como la

Universidad Distrital, la Universidad Nacional, la Escuela Superior de

41 Crisanto Gémez, 50 afios aproximadamente, funcionario administrativo universitario, estudiante de

la Universidad Pedagdgica Nacional de 1984 a 1991, entrevista realizada por la autora de esta tesis en
la ciudad de Bogota, 11 de febrero de 2011.
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Administracion Publica y las universidades de Cordoba y Popular de la Costa
en las regiones.**

En el Proyecto Cultural Alas de Xue, como se le denoming,
convergieron estudiantes de tendencia anarquista a quienes interesaba
conformar un colectivo en donde se discutiera teoria, apartdndose de las ya
tradicionales pugnas politicas partidistas de izquierda. Uno de sus primeros
proyectos fue la edicién de la revista Convergencia intelectual, que duré muy
poco, tras lo cual el grupo empezé a publicar el Calendario Académico, de
aparicion semanal y que abordaba de manera critica asuntos relacionados
con el acontecer de la UPN.

Pero, sin lugar a dudas, el proyecto por el que fue reconocido “Alas de
Xue” y que a la larga le generé un reconocimiento internacional fue la
organizacion de un encuentro nacional estudiantil en el afio 1992, en el cual
el tema central fue el V centenario de la llegada de los espafioles a América,
desde una perspectiva que criticaba el desconocimiento de las tradiciones
indigenas en el pais y el concepto del “encuentro de dos mundos” utilizado
por el discurso oficial.

Este encuentro tuvo dos importantes singularidades, en primer lugar
fue el primer encuentro estudiantii convocado por una organizacion de
caracter anarquista y en segundo lugar que vinculé a la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia ONIC, con quien continud articulando
diferentes actividades en torno a la coyuntura del V centenario. El encuentro
le generd al grupo gran visibilidad, tanto que en afios posteriores fue invitado
a encuentros anarquistas internacionales. El grupo continud sus actividades

durante la década de 1990, aproximadamente hasta 1998.

%2 Colectivo Alas de Xue, Una historia del anarquismo en Colombia: crénicas de utopia, Madrid, Madre

Tierra, 1999.
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3.2. Conclusiones

Como se ha podido observar a lo largo del texto, las luchas estudiantiles del
periodo comprendido entre los afios 1980 a 1991 se gestaron en un
ambiente particularmente hostil a la protesta social, devenido del conflicto
armado presente en el pais desde varias décadas atrds pero que se
recrudecio en el decenio de los ochentas, fundamentalmente porque al ya
complejo panorama de la actividad guerrillera, se sumé la sensible presencia
de grupos paramilitares y de narcotraficantes.

Otro factor adverso a la protesta especificamente estudiantil, pero que
se encuentra estrechamente ligado con el anterior es el retiro del apoyo de la
opinion publica, devenido del descrédito de la violencia como recurso de
protesta, con la que se empezd a asociar a los sectores estudiantiles por la
relacion de algunos de sus lideres con las guerrillas desde la década de los
sesentas y por el uso del mecanismo del “tropel” en las manifestaciones y
protestas de los estudiantes. Hay que aclarar sin embargo que la postura de
la opinidon publica hacia los estudiantes se vio influida también por el papel de
descredito de los medios de comunicacion y la gran prensa, la cual, con
posterioridad a la participacion estudiantil en la caida de Rojas Pinilla,
empez6 a retirar paulatinamente su apoyo a los estudiantes.

Estas son algunas de las razones por las cuales las cifras de las
protestas estudiantiles descendieron durante el periodo segun los datos
arrojados por el CINEP recogidas por Martha Cecilia Garcia, que han sido
citados en este texto. Si bien las cifras descienden, estas recogen los datos
de las manifestaciones numerables, es decir, las protestas callejeras,
marchas o paros resefiados en los medios de comunicacion, pero esto no
quiere decir que los estudiantes simplemente hayan abandonado el debate y
la critica gremial y politica, lo que se evidencia tanto en los testimonios como
en la prensa estudiantil es la continuidad de los debates al interior de los
grupos estudiantiles y de los diferentes frentes de organizacion estudiantil

que fueron sefalados en el texto.
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Capitulo 4. “Memoria y relatos de las luchas estudiantiles en Bogota,
1980-1991. Una reconstruccion a partir de los actores sociales”

El presente capitulo estad dedicado al analisis de las luchas estudiantiles en
Bogoté (1980-1991), desde la memoria y la voz de los actores. En el primer
apartado se presentan algunas consideraciones sobre la historia oral y la
memoria; para posteriormente centrarse en el andlisis de los principales
referentes de memoria a partir de los testimonios recabados para esta
investigacion. De esta forma, se pretende ahondar en como se entienden
actualmente las luchas estudiantiies de los afios ochenta desde la
perspectiva de sus protagonistas y con ello, al tiempo que se le da la voz a
los actores, se pretende ahondar en cdmo se construye y preserva la

identidad de una generacion.

4.1. Memoria y voz de los actores

Como ya se mencioné en el apartado metodoldgico de la introduccién, para
la elaboracion de este apartado y de la tesis se acudié a la confeccion de
testimonios a través de la metodologia de la entrevista abierta y semi
estructurada, a un total de nueve entrevistados, provenientes de
universidades tanto publicas como privadas de Bogota, concretamente las
universidades Nacional, Pedagdgica Nacional y de los Andes.

En la recoleccion de testimonios se busco reflejar la diversidad de los
actores de las luchas y la vida universitaria de la Bogota de los afios ochenta,
no solo por su procedencia universitaria, sino por su origen social, y su
militancia y actividad durante el periodo, sin embargo es necesario aclarar
que se trata en todo caso de una diversidad relativa y que los testimonios
gue han guiado este estudio representan tan solo una muestra, una pequefia
parte de la compleja composicion social, politica y cultural que caracterizé a
los sectores estudiantiles y a las luchas que dentro de estos se ejercieron

durante los afios 1980-1991.
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Por otra parte, también es necesario aclarar que el intento de
reconstruir algunos de los principales referentes de memoria de las luchas
estudiantiles del periodo, lo cual constituye el objetivo principal de este
apartado, representa moverse en el terreno de lo siempre relativo y siempre
re evaluable, teniendo en cuenta que muchos de los protagonistas lucharon
desde orillas distintas, en algunos casos, completamente opuestas, por lo
que no se puede hablar de una memoria, sino de multiplicidad de
reminiscencias y de elementos que convergen en los relatos, los cuales claro
esta, también incluyen muchas coincidencias, muchos elementos comunes,
lo cual es precisamente lo que permite establecer unos referentes de
memoria y luchas estudiantiles del periodo, los cuales seran presentados a
continuacion.

En concreto, lo que se pretende es delinear esos elementos comunes
para reconstruir un panorama tentativo de los referentes de evocacion de la
década, teniendo claro que esto no excluye experiencias y construcciones

diferentes a las aqui relatadas.

4.1.1. Referentes de memoria

Uno de los principales referentes de memoria presentes en los testimonios
recabados es el de la experiencia que los testigos tuvieron en la década
inmediatamente anterior, y el recuerdo de hitos sociopoliticos que marcaron
la transicion entre estas dos décadas, fundamentalmente el Paro Civico
Nacional de 1977 y la revolucion en Nicaragua de 1978. Dicha experiencia
vario en cada entrevistado de acuerdo a multiples factores, entre ellos la
edad y la fecha de ingreso a la Universidad, no todos la relatan, ya que solo
para algunos esta fue representativa en sus decisiones y vida futura, asi por
ejemplo, Alejandro Alvarez, quien entré a la universidad en 1976, refiere una
experiencia en la que el sentir dentro de las luchas estudiantiles era que se
estaba en un momento “pre insurreccional’, debido a toda la influencia que

tuvo el ya citado Paro Civico del afio 1977 en las expectativas de todos los
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sectores de la sociedad, y para este caso, de algunos sectores de izquierda
que lo interpretaron como un signo claro de que el pais estaba preparado
desde sus bases para emprender un proceso revolucionario.

De esta manera, la experiencia de haber vivido este momento al
interior de la universidad, contribuyé6 a que, para el testigo, tanto la
preparacion intelectual como politica se encaminara a interpretar la realidad
en esa misma légica, Alvarez lo explica de la siguiente forma:

“No era tanto la lucha por la universidad publica o por la educacion

publica, o contra, ni siquiera contra los planes de gobierno X o Y

puntualmente, en ese momento contra LOpez Pumarejo, no, Lopez

Michelsen. El paro del 77 que nos tocé a nosotros, pero la consigna

siempre era ganar militancia para trabajar en los barrios populares,

porque para ese momento, en ese grupo donde yo estaba, la
revolucion era inminente, estaba a un paso y en cualquier momento se
podia desatar, de un momento a otro, de hecho el paro del 77 fue
como una cosa donde nosotros dijimos ya, es pre insurreccional, asi
se llamaba en los libros y documentos clandestinos, era un
movimiento pre insurreccional, era porque estabamos cerca del paro
general, de la huelga, lo que llamaba, o sea un momento en donde ya
toda la poblaciébn, no solamente el proletariado digamos como
sindicato, sino la poblacién”.?*®
A pesar de que a lo largo de la década de 1980, se intentd por parte de las
centrales obreras y de algunos sectores de la izquierda, volver a convocar un
paro de las mismas dimensiones,?* lo cierto es que este tipo de iniciativas
no lograron consolidarse, lo cual influy6é en el paulatino declive de la idea de
que todo esfuerzo organizativo conduciria al destino revolucionario.
Esto no quiere decir que las expectativas hayan cambiado hacia otra

direccién especifica, pero si que la idea del “momento pre insurreccional” va

243

" Alejandro, Alvarez, entrevista citada.

Uno de ellos en el afio 1980, Juventud Comunista de Colombia, “Apoyar el paro civico y oponerse a
la reforma educativa “, en Voz Proletaria, 17 de junio de 1980, p. 6.
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desapareciendo de los relatos, de hecho, dentro de los testimonios, este
concepto solo es utilizado por quienes ingresaron a la universidad durante
los afios setenta, quienes asi mismo dan cuenta de una especie de
frustracion devenida de lo confuso y lento del proceso preparativo en el que
supuestamente se encontraban, pero también de ciertos desgastes de la vida
politica universitaria y de vivencias especificas personales. El mismo Alvarez
sefala dicha situacion al comentar con respecto a la experiencia traumatica
que significo para €l la represion posterior al paro de junio de 1980 contra la
reforma a la educacion superior y su posterior aplicacion en la Universidad
Pedagdgica Nacional, que:

“Para mi, sicologicamente fue como decir “¢sera que si es cierto que
esto va a haber una revolucion?”, ¢ves? Como un hecho en la vida,
claro ya estaba cumpliendo veintidos afios, no sé, pasan cosas que
uno empieza a, a mi me cambié mucho, me golpe6, terminé el ultimo
afio muy escéptico, con ganas de dedicarme solo a estudiar, me
dediqué a estudiar efectivamente, pero ya mas metido en los temas de
la pedagogia”.?*

La experiencia de Alvarez en la década del setenta es particularmente
importante pues fue durante estos afios en los que adelantd sus estudios
secundarios y gran parte de los universitarios (1976-1982), por lo que su
vision esta mas relacionada con las dinamicas politicas de dicha década en
que los partidos de izquierda tienen una amplia actuaciéon en las
universidades. Es asi como la trayectoria de Alvarez se puede enmarcar en
medio de dos hitos de movilizacion social que sellan asi mismo dos
momentos diferentes, el primero de entusiasmo y un segundo de
desencanto: el Paro Civico Nacional de 1977 y el paro interno de la
Universidad Pedagogica Nacional de junio de 1980 respectivamente.

Esta experiencia referida, hace alusion a una especia de ruptura con

la década anterior, pero existe también otra perspectiva, desde la cual lo que

% Alejandro, Alvarez, entrevista citada.
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se observa es una herencia o una transicion en la que los afios ochenta son
el reflejo de las vivencia durante la década anterior, este es el caso de
quienes estuvieron en la universidad y en la organizacion y lucha estudiantil
a finales de la década del 70 y principios de la del ochenta. Esta herencia se
percibe por ejemplo en quienes cursaron su educacion secundaria en la
década del setenta, lo cual representd6 para un porcentaje de los
entrevistados una experiencia de formacion politica que genero inquietudes y
proyectos sociales, politicos y culturales que los acompafiaron en su
recorrido como estudiantes universitarios activos y en algunos casos esos
ideales se convirtieron en su opcion de vida.

En este sentido, existe un elemento comun en cuatro de los nueve
entrevistados, esta es su experiencia de haber estudiado en colegios en los
que el ambiente de activismo y organizacion tanto cultural como politica, los
llevaron no solo a relacionarse con las comunidades que los rodeaban, sino
a pensar su futuro profesional y personal a partir de las inquietudes
generadas en el conocimiento de la realidad local e incluso nacional y de
toda esa actividad con la que tuvieron contacto desde su temprana juventud
a lo largo de su formacion secundaria, sin embargo, los relatos en cada uno
de ellos observan algunas variantes.

En uno de los casos por ejemplo, el estudiante procedia de un colegio
de caracter privado y confesional ubicado en el norte de la ciudad, en donde
solian concentrarse la mayoria de colegios dirigidos a las familias que
contaban con poder adquisitivo, cuya actividad paralela a lo puramente
académico, se relacionaba precisamente con una vocacion democratica
cristiana de servicio a la comunidad, razon por la cual, sus alumnos podian
tener contacto con barrios populares para hacer trabajo de alfabetizacion y
apoyo a los procesos de organizacion de las comunidades.

Adicionalmente, dicho colegio, perteneciente a la Orden de los Padres
Escolapios contaba con un proyecto educativo dedicado a los sectores
populares, el cual tenia un colegio de esa misma comunidad pero que

funcionaba de manera gratuita en el oriente de la ciudad. Alli los estudiantes
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de ambos colegios tenian la oportunidad de converger y realizar diferentes

actividades de manera conjunta. La experiencia de este estudiante se nutre

ademas por haber cursado los primeros afios de seminario con esa misma

comunidad religiosa:

“[...] y yo fui al seminario, donde estudiaban los novicios, que queda
en los barrios nor-orientales, arriba de la Javeriana, arriba de la quinta,
en barrios populares, muy populares, barrios de invasion: el barrio
Paraiso, el barrio San Martin. Eran barrios que histéricamente tenian
una tradicion de lucha muy importante, porque habian sido barrios de
invasion de los afios cincuenta y sesenta, en la época de la Violencia.
Los curas estaban ahi con un edificio muy grande, que sobresalia por
supuesto frente a los barrios, todavia, algunos ya con algunos
asentamientos digamos de vivienda y con servicios mas estables, el
Paraiso sobre todo, pero los otros no, casi de madera, en lata, o sea
eran muy pobres [...]

De hecho yo estudié en la Pedagodgica siendo seminarista todo el
tiempo y desde ahi mi militancia, la idea mia era desde la practica y el
compromiso alla en los barrios, con las comunidades populares,
nosotros teniamos clara una misién, un carisma que era la educacion,
teniamos un colegio, un colegio pero gratuito y era para estos, los
habitantes de esa poblacion y era un colegio experimental porque en
ese momento hablabamos de un proyecto educativo, como se habla
hoy del PEI** en los colegios, en esa época ya hablabamos, y era una
direccién colegiada, se llamaba el CESU Consejo Superior no sé qué
y era colegiado, era un representante de profesores, de estudiantes y
de los curas y los seminaristas, teniamos representacion ahi en la

direccién del colegio”.?*’

246

Proyecto Educativo Institucional.

247 Alejandro Alvarez, entrevista citada.
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La formacion del entrevistado en este ambiente le permitié acercarse
a las luchas barriales de la zona oriental, donde se encontraban ubicados el
seminario y el colegio, a través por ejemplo de:
“[...] las organizaciones que se crearon para la defensa de la
urbanizacion que estaba Mazuera®*® interesado en desarrollar en esa
zona, dentro de lo que se llamaba el Plan Piduzob,?*° el Plan Piuzob
fue desarrollado con recursos del BID, del Banco Interamericano de
Desarrollo, que fue todo el plan de construccion de la “Avenida de los
Cerros”, se llamaba asi, que iba a ser méas arriba de la Circunvalar y
todo eso implicaba urbanizar con grandes proyectos de edificios muy
lujosos y todo eso.
[...] y entonces nosotros, digamos la resistencia de los barrios
nororientales fue historica y evitaron que ese plan se desarrollara, eso
era un plan del gobierno nacional financiado y todo eso, eso se hizo
bloqueando todo intento de desalojo, digamos durante todos esos
afios fue intentando desalojar a la gente y nosotros y la gente pues
organizada y nosotros presentes con todos estos grupos ademas
metidos de diferentes maneras, un revuelto de cosas, eh, resistiendo y
efectivamente no los pudieron desalojar”.?*°
En este caso, el estudiante procedia de un colegio privado, pero fue
precisamente la posibilidad de acceder a los proyectos sociales y educativos
de la comunidad religiosa a la que este pertenecia lo que le permitié6 desde
ese momento, vincularse a dichos proyectos y generar una sensibilidad e
inquietud sociales que a la postre pudo desarrollar como estudiante
universitario tanto desde su trabajo de base popular como desde la

organizacion estudiantil, de hecho, esa sensibilidad fue uno de los factores

248

pao Se refiere al empresario Fernando Mazuera.

Programa Integral para el Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogota del afio 1971, financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo y cuyo proyecto mas ambicioso era efectivamente la
construccion de la Avenida de los Cerros.

250 Alejandro Alvarez, entrevista citada.
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que lo llevaron a escoger como profesion la pedagogia y las ciencias
sociales.

Otro de los entrevistados, Camilo Jiménez, adelantd sus estudios
secundarios en los ultimos afios de la década de los setentas y primeros de
la de los ochentas —ingresé a la Universidad Pedagogica Nacional en 1986—
inicialmente en un colegio confesional jesuita y posteriormente en el colegio
Calasanz del oriente, es decir, precisamente el proyecto de caracter popular
de los Padres Escolapios. Estos dos estudiantes, Jiménez y Alvarez,
provenientes de dos sectores contrastantes de la ciudad y de la sociedad,
tienen en comun la experiencia social que convergia del pensamiento
democrata cristiano en esta institucion y, con el transcurso de los afios se
terminaron encontrando en los espacios académicos, organizativos y
profesionales, Jiménez afirma sobre su formacion previa a la universidad:

“Eso es la vida desde la infancia, pero en concreto yo empiezo a

involucrarme cuando estudié en el Colegio San Bartolomé Mayor, ya

alla estudio la primera parte del bachillerato, la secundaria, porque yo
habia tenido mucha actividad de nifio, digamos en mi barrio pero sin

un... siempre nos echaban de la iglesia porque era hacer teatro, ir a

los barrios pobres, porgue ya nuestro barrio era bastante pobre [San

Cristébal Sur], pero mas arriba habia otros mas pobres [...]

Posteriormente, y a raiz de algunas inconformidades con el estilo
conservador de las directivas del Colegio, Jiménez decidi6 buscar uno
nuevo, sin cambiar su deseo de seguir aprendiendo del trabajo social
eclesial, asi:

“Y con unos amigos decidimos irnos de ahi, yo me jalo a otros de mi

barrio y hay unos curas que tienen una tradicion muy bonita [...] San

José de Calasanz fund6 en el Renacimiento, en el 1600, lo que llaman

las escuelas pias, en barrios muy pobres de Roma con una légica muy

cristiana pero muy popular. Ellos siempre han tenido un Colegio, el

Calasanz del norte, pero los sectores progresistas de ellos han

empezado una propuesta alla en el barrio Paraiso arriba del Parque
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Nacional, entonces nos vamos pa [sic] ese Colegio, de educacion
popular, claramente freiriano, o sea yo estudié en un colegio
absolutamente anormal, esa vaina que después se hablé de gobierno
escolar®® y que no existe en ningun colegio, era cierto y ahi ya
llegaban las organizaciones politicas de los estudiantes de las
universidades, para uno no era raro encontrar en su escritorio, en su
mesa, los periddicas de las organizaciones.

En un momento cuando la defensa dura del sandinismo aqui se

vinieron a quedar los curas, como Cardenal, dormian en el Colegio y

eso es un privilegio, uno en el recreo hablando con Ernesto Cardenal,

€S0 es una vaina que marca mucho, de tal manera que hubo una
generacion en ese colegio bastante comprometida y politizada [...]

n.252

En el caso de los anteriores testigos, que durante la década del
setenta confluyeron en el mismo proyecto educativo, tienen en comun
precisamente el origen de dicho proyecto, es decir las comunidades
religiosas que se podrian denominar progresistas, y también que ambos
hayan ingresado al seminario, para posteriormente abandonandolo por
seguir la pedagogia como formacién y profesion.

Otro de los testigos que dio cuenta en su relato de recordar que
durante su época de colegio fue importante, para su formacién social y
politica el activismo del centro de estudios es Crisanto Gémez, quien hizo su
bachillerato entre los afios 1979 y 1983 en el Colegio Claretiano de Bosa,
también perteneciente a una comunidad religiosa, Gomez afirma al respecto:

“mi infancia y adolescencia fue en Bosa, estudié en el Colegio

Claretiano de Bosa que en la década de finales de los afios setenta,

%1 Como ya lo habia referido Alejandro Alvarez, tanto el Proyecto Educativo Institucional como el

Gobierno Escolar, deben funcionar de manera obligatoria en las instituciones de educacion basica y
media tanto privadas como publicas a partir de la Ley General de Educacion promulgada en 1994, al
respecto ver: Ministerio de Educacion Nacional, Ley General de Educacion: ley 115 del 8 de febrero de
1994, Bogotda, El Trébol, 2005 y, Ministerio de Educacion Nacional, Decreto 1860 de 1994, Diario
Oficial No 41.473, del 5 de agosto de 1994, en http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
172061 archivo pdf decreto1860 94.pdf

2 Camilo Jiménez, entrevista citada.
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principios de los ochenta, tenia un proyecto educativo que buscaba
involucrar a sus estudiantes en muchas de las actividades politicas y
sociales que se desarrollaban en la zona y que estuvo muy cercano al
proceso de la revolucién en Nicaragua, varios de los profesores que
estaban vinculados al proyecto de educacion popular en el claretiano
estuvieron posteriormente en las jornadas de alfabetizacion en
Nicaragua con Lola Cendales y otros profesores.
Y todo eso pues necesariamente uno en el bachillerato lo va
absorbiendo y eso marcdé un poco mis derroteros profesionales,
entonces cuando termino ahi en el Colegio Claretiano, me presenté a
la Nacional a Derecho y aqui a Sociales y en ambas universidades
estuve estudiando, alla en la nacional por los cierres no pude terminar,
porque ademdas pues estaba trabajando, no me quedaba ese
chance”.?*

Frente a la pregunta de si muchos estudiantes al igual que él habian sido

influenciados y si eso habia tenido repercusiones para su vida futura, el

entrevistado contesté que:
“Claro, la mayoria, no era muy comdn que los estudiantes que
terminaban el bachillerato en la jornada nocturna tuvieran como
expectativas de ir a la universidad, no mas era terminar el bachillerato
y listo. Pero el ambiente cultural y politico, pues la meta de muchos
era inmediatamente salir a estudiar y la Unica posibilidad era la
universidad publica, entonces mucha gente salia de alla para las
universidades publicas y el ambiente también politico y cultural que
habia en el sector”.?>*

Asi, no so6lo asigna esta circunstancia a la influencia del colegio, sino de la

zona misma en la que tanto éste como su lugar de residencia estaban

ubicados:
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254

Crisanto Gémez, entrevista citada.
Crisanto Gémez, entrevista citada.
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“Bosa para esos tiempos era considerado como una zona roja dentro
de Bogot4, porque por la presencia del Colegio y porque también
llegaba mucho, ya desde entonces habia desplazados, habia gente de
diferentes regiones que llegaba con muchas necesidades, habian
muchas organizaciones de madres comunitarias. Entonces habia una
dindmica en la que no solamente al interior del Colegio sino en el
sector y que el colegio se encargaba de alimentar y de contribuir a
dinamizar, entonces también habia un movimiento de teatreros,
cultural muy bueno [...]
Entonces como que todo ese activismo dio lugar a que el Colegio no
solamente se involucrara en cosas de la zona, sino se convirtiera en
un referente para organizaciones sociales mucho mas grandes,
entonces el Colegio para el afio 1982 fue sede del primer Congreso
Indigena Nacional organizado por la Organizacién Nacional Indigena y
durante una semana el Colegio estuvo albergando a cerca de mil
indigenas de todas las partes del pais y pues los que quisimos y
pudimos involucrarnos en ese proceso, pues a través de esa
proyeccion social comunitaria, nos involucramos con los indigenas,
conocimos mucho de eso y eso le da a uno una perspectiva de pais
mucho mas amplia de la que puede tener cominmente”.?*®
El cuarto testigo que fue influenciado por el activismo social durante su
etapa de estudiante secundario en los afios setenta fue Alfonso Torres, quien
adelanté sus estudios en un colegio cooperativo®® del sur de la ciudad, quien
afirma sobre esa experiencia:
“Bueno, yo creo que la gente que estudié en la primera parte de la
década de los ochenta en las universidades publicas, pues como

siempre de todos modos variada pero muchos de ellos, igual que yo,

2% Crisanto Gémez, entrevista citada.

Tipo de instituciones educativas legalizadas en 1971, no eran de caracter oficial, pero contaban con
subsidios y fomento del Estado, pertenecian a una cooperativa o mutual, y fueron contemplados
idealmente para los hijos de los asociados de estas, ver: Ministerio de Educacion Nacional, Ley 9 de
1971, septiembre 22 de 1971, en http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
104787 _archivo pdf.pdf
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de pronto venian ya desde la secundaria con alguna sensibilidad por
las cosas sociales y politicas por varias cosas: uno, que los afos
setenta pues basicamente fue como el periodo de mayor agitacion en
el mundo del sindicalismo de los profesores y entonces hubo una
frecuente actividad huelguistica pero también era muy comudn que
estos profesores activistas llamaran a los padres y a los chicos y les
echaban su rollo, entonces es una generacion a la que no es ajena ya
la movilizacién, la marcha, que las generaciones anteriores no las
habian tenido.

Y pues el hito también que seguramente muchos te habran hablado: lo
del paro del 77, yo tendria por ahi 14 afios, como vivia en Venecia,
entonces Venecia era el cruce ahi de la Autopista Sur con la 68, que
no habia el puente ni nada de eso, entonces en ese sitio, al igual que
en la Primero de Mayo con Boyaca y con 68, varios sitios eran
habituales ya que cuando habia paros de transporte, era donde se
formaban los tropeles, para muchos de nosotros eso se habia visto, se
habia vivido y uno encuentra que también buena parte de la gente que
nutria la Universidad Nacional y la Pedagdgica era gente que venia de
colegios distritales, del INEM, ademas tanto el INEM?®’ del Tunal
como el INEM de Kennedy venian también como de una tradicién, por
la presencia de grupos de izquierda pero también de movilizacion,
entonces es que a diferencia de lo que pasa con generaciones mas
recientes, que en la universidad descubren el mundo politico,
descubren que las cosas son mas alla de la casa y del colegio, esa
generacion ya tenfa como ese antecedente”.*®

Torres comenta en su testimonio que fue en este ambiente escolar y

también barrial en el que tuvo la oportunidad de participar por primera vez en

Instituto Nacional de Ensefianza Media Diversificada, institucion de educacién media de caracter

Alfonso Torres, 50 afios aproximadamente, profesor universitario, participe del movimiento
estudiantil durante los primeros afios de la década de 1980. Entrevista realizada por la autora de esta
tesis de maestria a en la ciudad de Bogotd, 22 de febrero de 2011.
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la ediciébn de un periédico y en donde accedié a contactos a través de los
cuales se enteraba de talleres impartidos por ciertas ONG sobre prensa
alternativa por ejemplo, ademas empez0 a tener contacto con los temas de
iglesia alternativa y educacion popular, este ultimo definiria su militancia
como estudiante universitario y de paso sus principales preocupaciones
como profesional.

Es necesario enfatizar que la difusion de las ideas de la iglesia
alternativa, adaptacion de idearios como el de la Teologia de la Liberacion y
de la popularizacion de la pregunta por la educacion popular, ocupan un
lugar fundamental en la formacion y el activismo de los estudiantes
universitarios y como se ha visto, también secundarios durante las décadas
del setenta y el ochenta y conforman de paso un ingrediente fundamental
para la identidad estudiantil de esa generacion.

Ahora bien, a manera de paréntesis, es necesario aclarar que no
todos los entrevistados tuvieron esta experiencia previa en su educacion
secundaria 0 en su barrio de origen, Gustavo Castillo, cuya experiencia
previa a la universidad fue durante la década de los ochenta, ya que ingresé
a la Universidad Pedagogica Nacional en el afio 1989, comenta que sus
inquietudes sociales y politicas devinieron de su interés personal y del
contacto con la musica denominada de “protesta”, y fue en blusqueda de este
tipo de musica que se empez6 a relacionar con el ambiente que en las
universidades publicas, terminé nutriendo sus intereses y sus planes acerca
de su futuro profesional, asi mismo, el entrevistado expresé que su entorno
familiar, barrial y escolar no incentivaban las inquietudes de indole
académica o politica, asi:

“Mi formacion no tiene que ver con un colegio especial que me haya

estimulado eso, sino era una inquietud a través de unas lecturas que

yo hice manera solitaria en el bachillerato [...] pero basicamente creo
gue las inquietudes intelectuales y los deseos de ir a la universidad

publica devienen de mi gusto por la trova cubana, yo creo que fue a

través de ir en busqueda de algunos casetes en esa época de Silvio
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Rodriguez que yo empecé a ir a la Universidad Nacional y un poco a
empaparme de ese ambiente, a mirar lo que se ofrecia
culturalmente” >

Conviene observar que el interés de este estudiante que se podria
extrapolar a otros estudiantes de la época, a pesar de no haber sido
incentivado por un entorno estrictamente cercano, es probable que no haya
surgido de manera espontanea, sino por el ambiente de la época, en la que
las preocupaciones sociales y el dinamismo politico se colaban en el
entramado urbano hasta llegar a los jovenes.

Como se ha visto hasta aqui, los testigos han referido su experiencia
en la década de los setentas y primera mitad de la de los ochenta como un
importante referente de memoria para sus vidas personales, su formacion
académica y sus inclinaciones politicas y organizativas, en donde se pueden
reconstruir grandes hitos como las dictaduras en Argentina y Chile, la
revolucién sandinista en Nicaragua y el Paro Civico Nacional de 1977, y por
otro lado procesos organizativos de base, las corrientes de iglesia alternativa
y educacién popular, que cabe mencionarlo, se encontraban estrechamente
relacionados con esos otros dos grandes procesos del nivel nacional e
internacional. Conviene echar un vistazo a otras observaciones mas
especificas al respecto, asi por ejemplo, Alfonso Torres explica como desde
Su punto de vista:

“La década del 80 empieza en el 79 con la Revolucién Sandinista,

muchos de nosotros estdbamos iniciando universidad, ya bueno, en el

caso mio ya estaba vinculado a cosas barriales pero ese
acontecimiento era que de todos modos uno en la vida ya no era
hablar de algo por alla de otras épocas, que la Revolucion Rusa, que
la Revolucion China, sino que estaba uno siendo contemporaneo de

gue eso se llamaba revolucién, que en un pais unos tipos ahi,

%9 Gustavo Castillo, 42 afios aproximadamente, funcionario publico, participe de la organizacién

estudiantil en los Ultimos afios de la década de 1980. Entrevista realizada por la autora de esta tesis de
maestria a en la ciudad de Bogota, 12 de febrero de 2011.
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sacaban a un dictador y querian construir la utopia, entonces todo eso
comparando con otras generaciones posteriores, pues estaba ahi a la
mano, entonces si bien es cierto, igual que siempre, no es que la
mayoria de la gente estuviera compartiendo estas ideas, pero pues
vamos a decir que en ese momento la masa de personas con esa
sensibilidad era mayor que en otros momentos uno ha encontrado”.?*°
La revolucion nicaragiiense constituyd asi mismo una especie de
puente conector en la transicion del cambio de década y, debido a la
participacion de las figuras colombianas que lideraban los procesos de
educacion popular en la campafia de alfabetizacion en el pais
centroamericano durante esa etapa, este tipo de iniciativas tomaron impulso
en Bogota y otras ciudades del pais, con particular influencia de la instituciéon
especializada en esos temas denominada Dimensién Educativa.?®® Torres
afirma respecto a la relacion de Nicaragua con la educacion popular en el
pais:
“Una cosa singular yo creo para Colombia es que en la propuesta que
finalmente acogid el gobierno sandinista para el método de
alfabetizaciéon fue uno que habian hecho aqui en Colombia los de
Dimension Educativa: Lola cendales, Mario Perezona y German
Marifio inicialmente, entonces ellos iban y venian, estuvieron alla de
lleno los 5 0 6 meses que durd la cruzada, después de eso iban y
venian, y nosotros que estabamos avidos de eso pues entonces la
charla, el taller, el método de educacion popular, entonces en ese
contexto muchos de nosotros dijimos: vivimos en barrio popular, mas
bien creemos, entonces de lo que fue el 80 al 85 vino un impetu de
crear, de abrir centros en diferentes zonas de la ciudad, pues nosotros
basicamente, por las cercanias que teniamos era lo que llamabamos

en ese momento sur-occidente o sea Venecia, Fatima, Carmen, San
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Alfonso Torres, entrevista citada.
http://www.dimensioneducativa.org.co/
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Vicente, La Chucua, como unos 8 o 6 barrios que habian por ahi en la

zona” %%

Esta actividad de los estudiantes y de los jovenes en los barrios
constituye otro referente central de memoria de la década de los ochentas en
lo que se podria denominar una doble militancia o doble identidad, es decir,
la tendencia que consiste en que los jévenes universitarios no sélo se
preocuparan por los asuntos relacionados con lo puramente universitario o
educativo, es decir, con lo gremial, sino que realizaban paralelamente a su
vida como estudiantes, actividades de trabajo en barrios ya fuera, como se
ha mencionado, desde las labores promovidas por las comunidades
religiosas, desde el apoyo a la organizacion barrial, ante el proceso de
crecimiento desmedido que estaban viviendo ciudades como Bogota o desde
los procesos de educacion popular promovidos por entidades como
Dimensién Educativa.

Para algunos de los entrevistados se marca abiertamente la diferencia
entre su papel como estudiantes y su compromiso social, y curiosamente sin
relacionar su posicion en la sociedad con la posibilidad de haber accedido a
esas visiones del mundo por un lado y de poder ejercer acciones al respecto
por otro, Torres afirma al respecto:

“Buena parte de la gente que llegaba a apoyar estos procesos era

gente que estudiaba en la universidad, sobre todo Nacional y

Pedagdgica, Distrital, ya fuera por direcciébn de sus partidos o por

razones altruistas. Pero la identidad no era lo universitario, claro

relacionaban y conjugaban lo que se ganaba en los dos ambitos, lo
que aprendian en un lado y otro”.?%3

Y por su parte Camilo Jiménez afirma:

“[...] el proceso de las comunidades eclesiales de base y lo que se

llamaba la ‘iglesia de los pobres’ y podiamos haber en ese movimiento

muchos estudiantes de universidades publicas, pero no so6lo de
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Alfonso Torres, entrevista citada.
Alfonso Torres, entrevista citada.
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universidades publicas que haciamos trabajos de alfabetizacién, de

evangelizacion liberadora, de arte, de comunicacion popular, ligados a

parroquias 0 no a parroquias, pero que teniamos una autonomia y

unas vinculaciones en torno pues a las practicas y simbolos de la
n 264

Teologia de la Liberacion”.

Puede afirmarse que existe una cierta renuencia por parte de los

entrevistados a reconocerse como activistas desde su papel de estudiantes,

en parte porque suelen identificar a la movilizacion estudiantil exclusivamente

con el trabajo que se hacia hacia dentro de la universidad, dentro de los

grupos politicos o desde la representacion estudiantil, al parecer esa

separacion en su percepcion devenida de su época de estudiantes no ha

variado con el transcurso de los afios. Alejandro Alvarez por ejemplo marca

esta division al afirmar que:

“Yo no sé como es ahora, pero casi todos teniamos trabajo de base, o
estaban en los sindicatos o estaban en los barrios o estaban con los
grupos de diferente tipo populares, muchos en educacion popular, por
lo menos los que estaban cerca de mi, no sé los otros, digamos mi
combo era los que estdbamos en la educacién popular, de adultos,
entonces también a veces nos interesaba mas eso que estar aqui en
el agite, habia gente que si militaba de tiempo completo, en el tema
estudiantil, en el movimiento estudiantil, nosotros no, digamos en el
caso nuestro, yo no estaba pendiente del tema estudiantil, sino de los
movimientos juveniles de los barrios, y eso era lo que me interesaba.

Ahora, ¢en qué momento nos interesaba el movimiento estudiantil?:
cuando habia un proceso por ejemplo de organizacion de paro
general, paro civico, venir aqui a mirar como lograbamos que de aqui
se participaba en ese paro civico y traer las consignas del paro civico
nacional, de lo que se estaba organizando a nivel general, para que la

Universidad pudiera vincularse a eso, o los estudiantes o el
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Camilo Jiménez, entrevista citada.
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movimiento estudiantil, pero no, digamos nuestro objeto no era esto

centralmente”.”®

Esta separacion puede también explicarse en la necesidad por parte
de los entrevistados de desmarcarse de la militancia partidista reinante en el
periodo pues se la recuerda con una cierta desazon y se la identifica como
uno de los principales factores que desgastaron la unidad y la organizacién
estudiantil, debido a sus constantes pugnas en los diferentes espacios de
deliberacion universitarios. Por el contrario, una preocupacion de los
entrevistados es destacar su papel como dinamizadores de otros procesos
alternos y mucho mas relacionados con la realidad y el dia a dia de la gente,
o en su defecto, preocupados por renovar el ambiente de organizacion al
interior de la universidad.

Este es pues otro de los referentes de memoria de la década que se
pudo ubicar como constante en los testimonios: el del trabajo en barrios,
como ya se ha anotado, mucho de este trabajo procedia del interés previo de
los entrevistados y se relacionaba sobre todo con la educacion popular vy el
trabajo con proyectos alternativos de iglesia. Sin embargo, en algunos casos
este nivel de compromiso no se restringié al trabajo ocasional en un barrio
determinado por ejemplo por la cercania con el lugar de residencia, sino que
buscaban compenetrarse con las comunidades de barrios mas populares
yéndose a vivir alli, Camilo Jiménez?®® por ejemplo, comenta que interrumpié
sus estudios universitarios y se fue a vivir a un sector muy popular de Suba, y

por su parte Alejandro Alvarez®®’

comenta la misma situacion pero en su
caso en barrios mas de caracter obrero como el bario Galan.

A pesar de la renuencia de la mayoria de los testigos consultados en
esta investigacion de identificarse con los grupos politicos de la década, la
presencia de estos en los espacios universitarios es una de las principales

caracteristicas de esos afos, grupos ya referidos en el capitulo anterior como

265 Alejandro Alvarez, entrevista citada.

266 Camilo Jiménez, entrevista citada.
267 Alejandro Alvarez, entrevista citada.
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la Juventud Comunista, la Juventud Patridtica, ramas del ELN y el EPL y
simpatizantes del M-19 eran parte de la cotidianidad de la universidad, los
testigos recuerdan entre otras cosas la manera como se intentaba cooptar a
los estudiantes criticos al momento de su ingreso, codmo eran las dinamicas
en las asambleas o en los paros, la medicion de fuerzas de los grupos y su
capacidad comunicativa, Alejandro Alvarez recuerda sobre el espacio de las
asambleas que:
“eran de dias enteros, masivas; yo me acuerdo la cafeteria de aca, no
cabia un alma, si uno queria entrar eso era a fuerzas, si no, le tocaba
quedarse atras, por alla viendo a los dirigentes parados en una mesa
arengando y echando los discursos, la gente opinando. Ademas era
una cosa, todo un ritual muy interesante, yo no estaba adentro pero
me daba cuenta de cémo funcionaba, mas o menos, los del MOIR que
se dividian, unos aqui otros all4, para tomar la palabra, la opinion, para
ganar mayorias, los del Partido al otro lado, los del Eme al otro
lado”.%®
Ahora bien, este tipo de rituales y de reparticiobn y disputa por el
control de los espacios de participacion, de opinidon y de organizacion, pero
sobre todo su radicalizacion, fueron quizé los principales responsables del
agotamiento del modelo y del desencantamiento de las mayorias en los
ochenta, frente a este tipo de formas de ejercicio politico, Crisanto Gémez
comenta al respecto:
“Con el paso del tiempo uno empezaba a ver y a oir, y por lo menos
yo, a mi me aburria escuchar la discusion permanente entre los
compainieros del MOIR y los de la JUCO.
Y habia también una discusion fuerte entre los que participaban de los
mecanismos electorales y los que no, pues por supuesto los del MOIR

y los del Partido se disputaban las representaciones estudiantiles y los

268 Alejandro Alvarez, entrevista citada.
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cercanos al ELN y a los sectores insurgentes no participaban de eso,

la confrontaban todo el tiempo”.?%°

Ante esta situacion de hastio, se presento otro fenbmeno que puede

sefalarse como caracteristico de la década y fue una reaccion desde la

creatividad y la cultura por tratar de renovar las dinamicas politicas sin dejar

de ser criticos y de paso, de incluir y llegar a mas sectores universitarios,

nuevamente Crisanto Gomez recuerda el tema de la presencia de colectivos

culturales de trabajo que fue comentado en el anterior capitulo:

“Y habian igual que ahora, grupos de trabajo, Colectivo por la vida se
lamaba un grupo muy bonito, la mayoria de ellos tenia alguna
adscripcion a uno de esos combos, por supuesto habian unos que
eran mas evidentes y otros menos y habian unos que buscaban que la
gente se acercara no necesariamente con militancia. El actual rector
de la Universidad en esa época estaba en una revista que hicieron
estudiantes de Quimica, en Sociales habia otra revista que era
Nuestras Palabras, que reunia gente de la Distrital y de la Pedagdgica
de Sociales y entre esas dos revistas se organizaban eventos y a
través de esos eventos se expresaba la gente.

Claro, también habia la politiqueria burda sobre todo del MOIR vy del
Partido que buscaba cooptar militantes solamente con propaganda,
pero en general habia un ejercicio juicioso, el hecho de que muchas
de esas personas ahorita sean profesores universitarios y que estén
ocupando cargos destacados en la vida académica, da cuenta de que
ellos hacian un ejercicio juicioso y sistematico en sus formas de
» 270

actuar”.

Estas iniciativas renovadoras y cuestionadoras del ambiente militantes

reinante se presentaron también en las universidades privadas, en donde si

bien existia una presencia —quizd no tan marcada— de grupos y partidos

Crisanto Gémez, entrevista citada.
Crisanto Gémez, entrevista citada.
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politicos, para el caso de uno de los entrevistados, quién estudié en la
Universidad de los Andes, caracterizada por estar dirigida a la formacion de
sectores con fuerte capacidad econdmica, las propuestas culturales estaban
mas encaminadas a combatir el ambiente conservador de ese claustro, asi:

“Todo tan burgués, tan reprimido, tan anticuado, que su misma

juventud era negada, que era para mi un motivo politico, interrogarles

ese trato de su cuerpo, de su estilo de vida, de interrogarles esa
racionalidad tan intolerante con la creatividad, con lo surreal, con la
fantasia, con la imaginacién y eso combinado con los sketches [...]
pero los que nos expandiamos la conciencia éramos nosotros [...]

celebrar la vida, la fiesta fue muy importante, y si no se pudo influir a

alguien més por lo menos logré salvarme yo”.?"*

La introduccién del sketch y el teatro por entonces conocido como “del
absurdo”, entré a sumarse en esta Universidad al grupo de teatro socialista
dirigido por militantes de la Juventud Comunista, y fue desde esa perspectiva
gue el entrevistado relata como se intentaban dar respuesta a preguntas del
ambito individual pero también social, de lo que pasaba en el pais, a través
de recursos creativos y en algunos casos disruptivos del medio social en el
gue estos se estaban moviendo. El testigo relata por el ejemplo un sketch en
los que dos estudiantes atravesaban toda la universidad vestidos de blanco y
trazando una linea blanca simbolizando la division entre dos mundos, uno el
de afuera y otro la especie de burbuja en la que se encontraban, sin que
mediara ningun tipo de discurso ni de arenga, acudiendo al silencio y a la
libre interpretacion.

Volviendo nuevamente al ambito de la universidad publica, a propésito
del ya referido Colectivo Alas de Xue, el entrevistado Josué Sarmiento
comenta que una de sus motivaciones era precisamente rescatar lo cultural y

promover una participacion mas amplia, ya que dicho colectivo:

"1 Alvaro Moreno Hoffmann, 50 afios aproximadamente, profesor universitario y artista, estudiante de

la universidad de los Andes entre las décadas del 70 y 80. Entrevista realizada por la autora de esta
tesis de maestria a en la ciudad de Bogotd, 20 de febrero de 2011.
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“se plantea sobre todo la imposibilidad de desarrollar un proceso
auténticamente estudiantil si se mantienen las pugnas vanguardistas
de los partidos, es decir, la JUCO ponia por encima sus intereses de
partido que las cuestiones estudiantiles, llegd un momento en que ya
no podiamos coordinar cosas, en Ultimas no dependia de nosotros
sino de los que mandaban arriba, entonces esa vuelta como que no
aguantaba y muchos salimos asi de ahi.

Aunque mantenia uno los afectos y todo eso pero era sobre todo esa
critica, esa imposibilidad de construir una propuesta estudiantil
autonoma que trascendiera las pugnas politicas de los partidos, eso
por una parte. Por otro lado el interés de reactivar el movimiento
estudiantil no convocando siempre a los mismos porque estdbamos
aburridos de ir a asambleas de estudiantes donde solo iba la gente
que estaba en esos parches, y ¢donde estaba el resto?, estdbamos
preocupados por el asunto de la marginalidad”.?"?

Se puede citar como ejemplo de esta busqueda por nuevos lenguajes
de representacion, uno de los eventos que este grupo realiz6 como acto
preparatorio de la conmemoracién del quinto centenario de la Conquista
espafola:

“nos fuimos a la Embajada de Espafa, cada uno con botellas, espejos,

baratijas de todo tipo y empezar a bombardear la Embajada desde la

puerta, nos fuimos en buses de la Universidad, entonces jvamonos en
los buses!, eso si dejabamos los buses a dos cuadras para no boletiar

[sic] a la Universidad y nos bajabamos en marcha y al frente consignas

y llegaban los indios y empezabamos a arrojarles los espejos, las

baratijas contra la reja de la embajada y que “tomen sus espejos y

devuélvannos el oro”.?"®

Ya se habia hecho referencia a como afios atras, fue la presencia del

FER Sinpermiso la que marcoé la diferencia en la basqueda por renovar el
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Josué Sarmiento, entrevista citada.
Josué Sarmiento, entrevista citada.
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lenguaje, de hacerlo mas accesible a las mayorias, de prestar atencion a la
estética y a la comunicacion alternativa, lo que indica que esta necesidad se
empezaba a gestar ya desde finales de la década del setenta.

No se puede dejar de hacer alusion a otros referentes de memoria
comentados por los entrevistados, que tienen que ver con los ritmos
cotidianos de la universidad, como es el caso del acceso a las cafeterias, y a
las residencias y la socializacion que implicaban este tipo de espacios desde
el punto de vista politico e incluso regional, es decir, poder acceder alli a
conversaciones y discusiones con gente de diversas tendencias politicas o
que procedian de diferentes regiones del pais, y el hecho de que
particularmente durante estos afios y quiza en ello se puede explicar que
constituyeran demandas centrales de las luchas estudiantiles, los estudiantes
hayan tenido la posibilidad de que la universidad les proveyera la
alimentacion y en algunos casos la vivienda, lo cual de paso garantizaba el

tiempo necesario para participar de las discusiones y del trabajo social.

4.2. Conclusiones

Las luchas y la organizacion estudiantil en Bogota durante el periodo 1980-
1991, que fueron presentadas en el tercer capitulo de esta investigacion,
pueden ser leidas también desde el punto de vista de sus actores y
protagonistas. Como ha quedado dicho, en este cuarto capitulo se buscé
presentar algunos de esos puntos de vista extraidos de los testimonios de
nueve entrevistados, quienes adelantaron sus estudios universitarios a lo
largo de los afios sefalados, también se consultaron entrevistas hechas por
otros investigadores recopiladas en el ya citado Catalogo de Fuentes Orales
para la Historia Social y Politica de Colombia.

No todas las entrevistas han sido citadas en este capitulo pero en
lineas generales puede sefialarse que su espiritu ha sido recogido en los
referentes de memoria que han constituido la base de este analisis, dichos
referentes se construyeron con base en las evocaciones relatadas por los
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entrevistados y que coincidieron de unos a otros, asi por ejemplo, el relato
sobre la influencia de la formacion politica previa a la universidad aparece en
la mayoria de las entrevistas.

Es necesario dejar en claro que los referentes de memoria aqui
presentados constituyen solo algunos de los que pueden ocupar el complejo
universo de los sectores estudiantiies de Bogotd durante el periodo de
estudio y que de hecho solo representan una primera inmersién en este
escenario de memoria y plantean la necesidad de ahondar en otros posibles
panoramas que incluyan por ejemplo, visiones de lo que ha sido presentado
aqui como desfavorable, es decir, la excesiva politizacion, que puedan hablar
de experiencias de clandestinidad o de marginalidad frente a la organizacion
y preocupaciones sociales y politicas.

Asi mismo, es necesario explorar en los olvidos de la memoria
estudiantil de la década, se hizo referencia en este capitulo a algunas
rupturas y desencantos con la década inmediatamente anterior, y esto
plantea la necesidad de ahondar en el area de las renuncias, los proyectos
truncos, la reconstruccion de las luchas desde referentes diferentes a los que
la formacion politica previa aludia, y el cambio de paradigmas y de espacios
de militancia.

Asi las cosas, lo que se ha pretendido mostrar en este escrito es sélo
una muestra de la complejidad de la memoria y el olvido estudiantil de la
década de los ochenta y como la perspectiva del recuerdo brinda la
posibilidad de acercare al ambito de las vivencias, los sentimientos y los
planteamientos de los actores del proceso de estudio, atravesados desde
luego por el presente y por la vision critica que da la perspectiva del tiempo
transcurrido, pero que conservan de alguna manera la esencia de lo que
significaron las luchas, la organizacion y el compromiso para una generacion
de jovenes que en medio de la crisis institucional y de violencia del pais
asumio un papel inherente a lo que implica ser joven, es decir el ser critico y

transformador de la realidad.
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5. Conclusiones

Los sectores de estudiantes organizados en Bogota del periodo 1980-1991
gue han sido sujeto de estudio de la investigacion fueron, como se ha visto a
lo largo de estas péaginas, agentes de procesos criticos y de intentos por
influir en la transformacion de la realidad que los rode6, realidad que, estuvo
delimitada por factores de la vida politica, social y econémica del pais, pero
también por las corrientes ideoldgicas, sucesos e inquietudes politicas de
toda la region, es decir de Latinoamérica y la movilizacion popular.

Por esta razon, no se pueden aislar las explicaciones sobre los
procesos de luchas estudiantiles ocurridas en Bogota, de las ideas y debates
ocurridos en la regién, un ejemplo de ello es el tema de la autonomia, el cual
lleg6 al pais como debate a los estamentos politicos y estudiantiles, después
de un amplio recorrido democratico a nivel latinoamericano, pero que al
mismo tiempo devenia de inquietudes y necesidades propias de lo que
acontecia en el pais, que se fueron transformando a lo largo del siglo XX. De
esta manera puede observarse la dualidad inherente al fenébmeno, por un
lado se produce y se reproduce en las condiciones propias del contexto
nacional, pero por otro lado se genera dentro de una corriente continental,
gue hace que el fendmeno sea tipicamente latinoamericano y encuentre sus
raices en el pensamiento nacionalista de los intelectuales del periodo
independentista, el siglo XIX y primeras décadas del XX.

En el escenario nacional, la autonomia fue efectivamente una
preocupacion recurrente de la comunidad universitaria y de la opinién
nacional como demanda social en concierto de la libertad de expresion y el
desarrollo cientifico y humanistico del conocimiento bajo los valores
democraticos.

De esta forma los estudiantes, la catapultaron como una de sus
principales banderas, por ser la mas clara, la mas antigua y la que los
acercaba a una forma de organizacion sin intervencion politica del Estado

como se pedia en el contexto latinoamericano. Durante todo el siglo XX, y
183



con ello, también durante la década de los ochenta, no se dejé de debatir el
tema y de ponerse en primer lugar como demanda y como uno de los
principales referentes de memoria y de identificacion de las luchas que
encabezaron los estudiantes.

Otro ejemplo de coincidencias entre el entorno latinoamericano y los
fendmenos nacionales, es el del crecimiento del sistema de educacion
superior en las ciudades, el cual refleja —con algunas diferenciaciones sobre
todo en cuanto al volumen de la poblacion — una similitud en el crecimiento
de la matricula, del niumero de universidades, en consonancia con el
crecimiento poblacional urbano a nivel continental y también en cuanto a la
diversificacion del sistema que tendié a favorecer el aumento del sector
privado en detrimento del publico, caracteristica en la cual, como se pudo
evidenciar, el caso colombiano destaca por lo marcado de esta situacion en
contraste con paises como Brasil y Argentina.

Asi, la influencia latinoamericana y del contexto nacional, no niega la
particularidad del tipo de luchas, organizacion y expresiones estudiantiles del
periodo de estudio, que si bien formaron parte de unos ciclos regionales y
nacionales, fueron fruto también de decisiones, procesos y opciones locales.

Por otro lado, el contexto de las politicas educativas, delimitaron el
marco de posibilidades de accion de la organizacién estudiantil, las
demandas y el tipo de discurso que confluyeron en los procesos de lucha. De
dicho panorama se puede concluir de manera general que el periodo de
estudio observo un fenbmeno de crecimiento, que ya se venia presentando
desde las décadas inmediatamente anteriores, en el que el sector privado
habia crecido a mayor escala que el estatal.

Se puede observar en el escenario nacional una particular
incapacidad de parte de los gobiernos y las elites politicas para generar un
proyecto educativo claro que delimitara cuales serian los alcances y
compromisos por parte del Estado y cémo regular los criterios de calidad y el
perfil educativo tanto de las universidades publicas como de las privadas sin

incurrir con ello en una agresion a la autonomia de las mismas.
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Esta incapacidad se refleja en el desborde y la desorganizacién del
crecimiento de la oferta privada, y estatal —en el caso de las regiones—, por lo
cual se hizo necesario que el gobierno intentara regular y promulgar unas
normas basicas y con ello atacar fendomenos como el de la proliferacion de
instituciones improvisadas y el de la llamada “doctoritis”, que se habian
engendrado a raiz de su inoperancia.

Esta normatividad, condensada en la Reforma a la Educacion Superior
del afio 1980 (Decreto 80 de 1980) que estuvo vigente a lo largo del periodo
de estudio, intentdé de alguna manera aportar definiciones béasicas frente al
funcionamiento del sistema, por ejemplo en la caracterizacion de los tipos de
instituciones de educacion académica que podian funcionar legalmente en el
pais, en la unificacion de titulos académicos y en las modalidades de
contratacion profesoral, aspectos en los que se requeria sin lugar a dudas
una regulacion.

Sin embargo, en aspectos neuralgicos como el de definir con claridad
un proyecto educativo, y por otro lado, frente a la ya referida autonomia, esta
reforma se quedo corta y continu6 dejando vacios y ambigledades tanto en
términos legislativos como de aplicabilidad.

Como se pudo observar, las luchas estudiantiles del periodo 1980 a
1991 se gestaron en un ambiente hostil a la protesta social, en parte por la
existencia de un conflicto armado presente en el pais desde varias décadas
atras, recrudecido en el decenio de los ochentas, en el que al ya complejo
panorama de la actividad guerrillera, se sumé la sensible presencia de
grupos paramilitares y narcotraficantes.

Ahora bien, es necesario aclarar que el atague y la persecucion a la
protesta social concretamente devinieron de la lectura hecha por parte de los
gobiernos, de episodios de organizacion social y protesta civica como el del
Paro Nacional de 1977, cuya amplitud provocé la sensacion de un cierto
peligro del status quo, por lo que en adelante, la protesta social fue coartada

y estigmatizada.
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Otro factor adverso a la protesta, pero esta vez, especificamente
estudiantil, fue el retiro del apoyo de la opinion publica, en donde el
desprestigio de la violencia como recurso, con la que se empez6 a asociar a
los sectores estudiantiles por la relacion de algunos de sus lideres con las
guerrillas desde la década de los sesentas y por el uso de mecanismos como
el “tropel” en las manifestaciones y protestas de los estudiantes.

Bajo estas condiciones, puede explicarse que las cifras de las
protestas estudiantiles hayan descendido durante el periodo, lo cual no
significa que los estudiantes hayan abandonado el debate, la organizacion y
la actividad social y politica, mas bien que los recursos y las vias de
manifestacion de sus inquietudes se transformaron hacia una via mas
cultural y con arraigo en los sectores populares y con menos apego a las
tradicionales formas de organizacion ligadas a los partidos y al devenir de la
politica nacional, lo que indica una lectura critica de algunas de las
experiencias acumulados a los largo del siglo XX, en el que, como se
presentd en el tercer capitulo, los estudiantes pasaron de estar cobijados
bajo la estructura de los partidos politicos tradicionales: Liberal y
Conservador, a explorar los caminos de la izquierda, e incluso a que algunos
de sus principales lideres participaran de movimientos guerrilleros, y a
consolidar estructuras organizativas de caracter nacional como fueron las
diferentes federaciones universitarias.

No se trata de un camino de sucesivos avances, todo lo contrario, los
desgastes y desacuerdos estuvieron a la orden del dia, pero es precisamente
sobre ese camino que los estudiantes de la década del ochenta construyeron
Sus propios procesos, siendo criticos con las trayectorias anteriores, pero
también adoptando las practicas y peleas internas también heredadas, pero
lo que se pretende sefialar es que a pesar de este complejo escenario los
estudiantes continuaron presentes no solo en los espacios exclusivos de la
universidad sino en otros frentes de accion como las luchas barriales, la
alfabetizacion y la educacion popular, la lucha por los derechos humanos e

incluso actividades culturales de interrogacion abierta a los valores de la
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sociedad, dentro de las que se pueden citar a las propuestas del Colectivo
Alas de Xue de la Universidad Pedagdgica Nacional ya relatadas. Quizé& lo
mas destacado de la década en términos de las luchas estudiantiles, es la
busqueda como generacion, de otras formas de organizacion dentro y fuera
de los partidos de izquierda.

Se puede afirmar entonces que si bien las luchas estudiantiles del
periodo, aunque se encontraban desarticuladas organizativamente, si se las
compara con las que se produjeron durante el Frente Nacional e incluso con
la coyuntura especifica de 1971, en las que se puede llegar a hablar de un
movimiento como tal, demostraron que los estudiantes no dejaron de
expresar sus opiniones y exhibirse criticos frente a asuntos gremiales, y
politicos. Dentro de los asuntos gremiales destacan los relacionadas con las
reformas de la educacion superior a nivel nacional, asi como las propias de
cada universidad en términos de sus estatutos organicos, todo lo relacionado
con bienestar estudiantil, de acuerdo a las especificidades de cada
universidad. Por su parte, en cuanto a los asuntos de corte eminentemente
politico que preocuparon a los estudiantes de la década, destacan el
antimperialismo y el antineoliberalismo.

Conviene también realizar una critica a esta generacion sin dejar de
reconocer el contexto adverso en el que se desenvolvia, pues cabe sefialar
que la falta de unificaciébn que caracterizé a esta década, a la cual se ha
comprendido como el cierre de un ciclo de luchas de varias décadas iniciado
en los afos 50, puede haber sido responsable de que se halla producido un
corte en la transmision de memoria de las luchas estudiantiles hacia la
generacion estudiantil de la década siguiente, que en medio de una relativa
orfandad de referentes e identificaciones se caracterizé por una casi total
desorientacion y apatia politica e incluso social, aunque este es un tema que
requiere mayor analisis en futuros estudios.

Un aspecto importante que se quiso sefialar en esta investigacion es
la posibilidad de realizar una lectura del fenomeno social en cuestion desde

el punto de vista de sus actores y protagonistas, proceso mediante el cual,
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como ya se menciond, se ha pretendido mostrar la complejidad del proceso
de construccion de la memoria y el olvido estudiantil de la década de los
ochenta y como la perspectiva del recuerdo brinda la posibilidad de acercase
al ambito de las vivencias, los sentimientos, los planteamientos, las luchas,
las adversidades y el compromiso social de una generacion.

En este sentido, algunos de los referentes de memoria encontrados en
los testimonios de los estudiantes de la década que colaboraron con esta
investigacion, tienen que ver por un lado con el contexto politico, ideoldgico,
barrial y cultural en el que se desenvolvieron previamente a la llegada a la
universidad, es decir con su formacién politica y una conciencia social, la
cual orientd la exigencia del tipo de universidad y la carrera en la que
estudiarian, su postura critica en su papel como estudiantes y su militancia
como experiencia de vida.

Es interesante sin embargo, observar como en la seleccion
memoristica hecha por los testigos, no se realiza una concordancia entre su
militancia personal y su papel activo como estudiantes, es decir, no se asigna
una relaciéon causal entre el hecho de que al llegar a ser estudiantes,
pudieran ejercer su militancia, bien fuera dentro la iglesia alternativa, el
trabajo en barrios o labores de alfabetizacién popular, con un cierto margen
de accidn que para otros sectores sociales se presentaba mas adverso, por
ejemplo, en el hecho de que al ser estudiante de una universidad como la
Pedagdgica o la Nacional, tenian el tiempo y el acceso a espacios variados
de discusiéon politica que un obrero, un ama de casa 0 una secretaria no
tendrian. Sin embargo, los testigos dan cuenta del mundo estudiantil y el
espacio de la militancia y el trabajo social como dos esferas paralelas que no
se tocaban entre si, en las que se debia repartir el tiempo, a esta
particularidad se la ha denominado una doble militancia, que como ya se
sefalé puede explicarse en un cierto prejuicio creado durante la década al
interior mismo de las universidades de relacionar lo estudiantil

exclusivamente con los mecanismos de representacion oficiales, con las
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pugnas entre partidos de izquierda y con la lucha por sostener los beneficios
del bienestar estudiantil.

Otros de los referentes de memoria que se presentaron, fueron por
ejemplo, el fuerte impacto en la formacion y en los ideales y expectativas de
los estudiantes de la década, de fendmenos politicos y sociales de la década
del setenta como el Paro Civico Nacional de 1977 y la revolucion de
Nicaragua de 1978 y por otro lado, la identificacion con el trabajo en barrios y
con la busqueda de nuevas formas de expresion, comunicacion y activismo,
lo cual habla de una generacion critica no soélo del sistema en general sino de
las propias formas de organizacion y lucha que se habian heredado ya
desgastadas de las décadas anteriores.

Hasta aqui esta aproximacion al universo de las luchas estudiantiles
durante el periodo 1980-1991, sin embargo, es necesario recalcar la
importancia de dejar abiertos los debates frente al tema del papel de la
universidad, de las luchas de los estudiantes y de la memoria de las mismas,
como un aporte ya no solo a la historiografia sino también a las reflexiones
de las generaciones presentes y futuras, frente a su papel de critica y
compromiso, en aras siempre de construir una mejor sociedad en donde la
educacién superior representa un papel fundamental, no solo para el
desarrollo econdémico de una naciéon, sino en el marco de su

desenvolvimiento cultural y democratico.
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