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Resumen

El conjunto de leyes autbnomas que establecen diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas en una escala de débil posiciobn econdémica, son
llamados Derechos Sociales, denominados también como derechos prestacionales, de
segunda generacion, y complementarios cuyo cumplimiento representa la proteccion de

las exigencias primarias de una sociedad.

En México la naturaleza de los derechos sociales no es desconocida debido a la
existencia de un historial que data de hace al menos un siglo, y aunque la naturaleza de
términos y conceptos tampoco es desconocida, investigadores como Carbonell sefialan
gue el pais se encuentra todavia en una etapa temprana de adaptacion y el principal reto
de su consolidacion se ha venido analizando recientemente. En la Constitucion Mexicana
actual, los Derechos Sociales se han ganado de a poco un lugar a lo largo los afios a

razon de su origen después del movimiento revolucionario de 1910.

Sin embrago de lo anterior la vida de un mexicano no es sencilla de llevar en un
pais en condiciones de subdesarrollo, donde la pobreza es solo el preAmbulo de una
serie de limitaciones que afectan directamente la plena convivencia social, y en donde
cada vez se vuelve mas urgente la busqueda de un mecanismo capaz de solventar un
modelo real de derechos sociales, que atienda las dificultades de indole cultural,

econdmico, politico y social.

Palabras Claves: derechos sociales, constitucion, México, sociedad, exigibilidad



Abstract

The group of independent laws that establish different principles and protective
procedures for the people in a scale from weak economic position, is called Social Rights,
also denominated like prestacionales rights, of second generation, and complementary

whose fulfillment represents the protection of the primary exigencies of a society.

In Mexico the nature of the social rights is not unknown due to the existence of a
History that dates from at least a century ago, and although the nature of terms and
concepts is not unknown either, Researchers as Carbonell indicates that the country still
in an early stage of adaptation and the main challenge of its consolidation has come
analyzing recently. In the present Mexican Constitution, the Social Rights have gained
little by little a place along the years at the reason of their origin after the revolutionary
movement of 1910.

Nevertheless the life of a Mexican is not simple to take in a country in conditions
of under-development, where the poverty is only the introduction of a series of limitations
that affect the total social coexistence directly, and where everytime the search becomes
more urgent from a mechanism able to support a real model of social rights, that takes

care of the difficulties of cultural nature, economic, political and social.



Introduccion

Los derechos sociales son aquellos que por naturaleza le pertenecen a los ciudadanos,
son las herramientas que les permiten relacionarse en un marco legal y le otorgan la
oportunidad al individuo de acceder a una vida decente en sociedad. Estos derechos son
importantes para la defensa de las clases sociales inferiores 0 poco virtuosas ante
posibles sumisiones no solo del estado o la autoridad, sino de otras clases sociales

pudientes.!

No siempre se caracterizan los derechos sociales con la rigidez que cualquier otro
derecho enmarcado juridicamente sostiene, las razones son diversas y corresponde en
parte a este trabajo explicarlas, lo cierto es que no estan considerados dentro de la elite
de los derechos fundamentales que representan los pilares de la Constitucién Mexicana.
Es asi, que constantemente pasan desapercibidos ante la sociedad:

En rigor cabria sefialar que los derechos sociales no han sido considerados
explicitamente en muchas de las aproximaciones tedricas con las que se evalta
el bienestar. Es posible afirmar que un vacio comdn en las formulaciones sobre
necesidades humanas es que la discusion sobre lo minimo requerido por las
personas para llevar una vida digna se hace sin considerar explicitamente la

titularidad sobre los DESC (Derechos Econémicos Sociales y Culturales).?

Estan considerados derechos como parte del contenido social de nuestra
constitucion los siguientes: derecho al trabajo, derecho a la educacion, derecho a la
salud, derecho a la alimentacion, derecho a la vivienda, derecho a vivir en un medio
ambiente sano, derecho a la seguridad social.® Dichos derechos suelen ser
malinterpretados debido a la idea errbnea que describe que se tratan de oportunidades
de beneficio que el Estado suele brindar ocasionalmente a la poblacién, cuando en

realidad son una obligacion de la que depende el desarrollo de la sociedad.

! Molina, Gerardo, Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Bogota, Kimpres, 2009, p. 6.
2 Pérez Murcia, Luis Eduardo, Los derechos sociales en serio, Bogota, IDEP, 2007, p. 87.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al 2 de febrero de 2014.



Para comprender mejor la evolucién y condicién actual de los derechos sociales, es
aconsejable dirigirse al estudio de su origen, ya que pueden analizarse las causas que
hay detras de su implementacion y viceversa. Al finalizar el movimiento revolucionario
que iniciara en 1910, México presumié en su momento y a manera de logro una de las
constituciones mas avanzadas del mundo en materia social y en la cual los
constituyentes de la época se las arreglaron para poder plasmar gran parte de las
exigencias concurrentes del pueblo. Algunos de estos derechos ya habian sido aludidos
después de la consumacion de independencia afios atrds, sin embargo la nulidad
silenciosa era constante en el margen de la practica y era necesario hacer vélida la

nocién de las leyes.

La revolucion mexicana fue un estandarte de la de defensa de las condiciones
laborales que antes de 1910 vivian un escenario inhumano bajo el régimen de Porfirio
Diaz,* en donde incluso la esclavitud seguia bastante vigente y no existia ningun tipo de
garantia para la clase obrera. Mientras que en el extranjero se tenia una referencia de
gue México era un pais creciente en desarrollo y a todas luces una excelente opcion para
inversionistas, gracias a la buena gestién de su gobierno pero sobre todo de aquel que
sustentaba la silla presidencial, la realidad era otra y daba cuenta de criminales acciones,
asesinatos y censuras de todo tipo, esto con la con la complicidad de la prensa al servicio

directo del gobierno.

Cualquier indicio de protesta en pro o a favor de la libertad social era
inmediatamente socavado por el propio gobierno, esto dificultaba la accesibilidad a un
nivel digno de vida y no solo eso sino que significaba ademas un reto de supervivencia
para la clase mas vulnerable. Policia rural opresora, policia secreta, innumerables
violaciones a la constitucion, esclavitud,® estos eran algunos de los medios por los cuales
el Gobierno Mexicano hacia cumplir sus intereses, dentro de los cuales estaban

mantener las relaciones econémicas con otros paises pero sobre todo con Estados

4 Turner Kenneth, John, México Barbaro, México, Editores mexicanos unidos, 2010, p. 9.
5 Ibidem, pp. 197-206.



Unidos. Era pues mas que imperante un cambio estructural para la poblacibn mas

golpeada que era pues la gran mayoria.

El fruto de la revolucion como lo llama Ramon Cossio, resultod estar conformado
finalmente por los postulados y conquistas de los rebeldes revolucionarios, mismo que
fue plasmado como un programa en el cual se situaba de responsable al Estado. Aunque
muchas de estas conquistas no incluian imposiciones de deberes directos para el estado
(a excepcion del articulo 3° constitucional, sobre la educacion gratuita) las demas eran
normas que regulaban las conductas particulares en materia laboral y agraria.® Visto
desde la perspectiva de Cossio el beneficio para el pueblo mexicano fue medianamente

aceptable, considerando el panorama antes y después del movimiento.

Se podria concretar que muchas de las libertades de las cuales gozan hoy los
mexicanos son el producto de la herencia de la revolucion, lo cierto es que para
conseguirlo no fue facil, pues el camino tuvo que ser forjado con sangre y violentos
sucesos. Después de lo anterior no es que ahora todo sea mas sencillo para la poblacion,
pues se trata solo del principio de una serie de la lucha ahora para vencer los desafios
gue contravienen a las normas sociales, donde los sujetos obligados se escudan tras

ambigiedades e interpretaciones inherentes por mencionar algunos.

Es comun observar como parte de la sociedad minimiza la importancia a sus
derechos fundamentales ignorando el poder de accidén de estos derechos y mas aun
desconociendo sus alcances. No se ha sabido aprovechar correctamente una
impresionante herramienta que estéa a disponibilidad desde hace ya algunos afios y costo
tanto conseguir. Por si fuera poco la incertidumbre deriva hoy en dia en que ‘la
constitucién de tales derechos y las politicas de bienestar, que constituyen tal vez la
conquista mas importante de la civilizacién juridica y politica del siglo pasado han sido

puestas en discusion y corren hoy el riesgo de verse comprometidas”.’

6 Cruz Parcero, Juan Antonio, Los derechos sociales como técnica de proteccion juridica, México, BJV, p.87.
" Abramovich, Victor, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 9.



Tal como lo dicta la famosa definicion aristotélica “el hombre es un ser social por
naturaleza, un animal politico” la cual se podria comprobar facilmente a razon de
experiencia y concluir que en definitiva no puede vivir incomunicado por distintas razones
gue estan relacionadas casi siempre a su beneficio y necesidades mas comunes.
Cuando el suministro de las garantias del pueblo se ve mermado por un agente, sea éste
ajeno o no a la convivencia del gobierno, global o no, poco tardan en vislumbrarse
peligrosos atentados contra la sociedad que en algunos casos también suelen ser
benéficos para una minoria elitista inminentemente burguesa. En México se comienzan
a implementar los recursos para hacer frente la probleméatica juridica social que ahora

también abarca aspectos globalizadores.

El objetivo de este trabajo se centra en el estudio del contenido constitucional que
se refiere a los derechos sociales de los mexicanos y por ende se elabora un analisis
enfocado en los articulos: 3°, 4°, 27°, 28° y 123° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.® Se planea ilustrar la actualidad de dichos derechos al
tiempo que se examina su efectividad en sociedad, consecuencias y la actuacion del

Estado Mexicano para procurar su implementacion.

Las condiciones de vida generalmente estan relacionadas con la situacion social,
misma que puede estar determinada por las habilidades o capacidades que las personas
emplean para destacar en algun area. En 2014, el nimero registrado de personas en
situacion de pobreza en México fue de 55.3 millones de personas, esto representa
aproximadamente un 44.6% de la poblacion total, segun la medicién del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)® y cifras del Banco
Mundial.’® Es relevante mencionar que se debe desmitificar (la supuesta regla) de que
la calidad de vida de las personas esté intimamente ligado o resulte proporcional a la
region donde residan, y que un habitante del sur del pais no pueda tener las mismas

oportunidades de disfrutar de una vida agraciada como lo hace un habitante del norte del

8 CPEUM, Ogp. cit.
9 CONEVAL, Comunicado de prensa n°005, Informe de resultados de la medicién de pobreza 2014.
10 Banco Mundial, disponible en linea en: http://www.worldbank.org/en/country/mexico.



pais por ejemplo. Lo que realmente da la equidad a las personas son sus derechos
sociales, en cuyo caso la caracteristica principal es la superioridad humana. Los
derechos procuran el bien social, sin embargo los derechos igualmente pueden ser
vulnerados por la omision del ejercicio del cual el Estado es el principal responsable de
cumplir. Por ello el estudio de los derechos sociales en México es un tema crucial para

comprender la direccion del desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes.

El presente trabajo se desarrolla bajo el analisis de las limitantes y los efectos de
la no aplicacion de los derechos sociales, contemplados en el ambito constitucional en
México con esto se busca identificar los inconvenientes que polarizan las acciones
humanitarias no tan reconocidas o tan efectivas del Estado. Existe un rezago de tipo
estratégico que propicia como resultado el escaso proceder de politicas publicas, que
tome en cuenta la complejidad del tejido social, en un modo temporal y espacial. Con
este trabajo se pretende que los resultados obtenidos hagan pie y rindan a la contribucién
para la mejora de la aplicacién de los derechos que pertenecen por humanidad a las

personas.

Se contempla dentro de este trabajo de investigacion, utilizar un enfoque
cualitativo para ofrecer elementos objetivos a los resultados, para lo cual se aplicaran
encuestas a las personas buscando evaluar la actitud y opinion respecto a la condicion
de los derechos sociales en el pais. Al mismo tiempo se integra el analisis del discurso
como herramienta para desentrafiar el comportamiento, actuacion y procedimiento de la

legislacién respecto al modo de atender las necesidades sociales prominentes.

En el capitulo 1 titulado “los derechos sociales en México”, se examinan la
problematica actual derivada del incumplimiento y las acciones sociales no concretadas
en el pais. Asi mismo se pretende identificar las limitantes que paralizan el ejercicio
juridico de las instituciones del Estado, asi como cudles son los factores que afectan a
la relacion Estado-Sociedad y como se ha descuidado el avance en materia legislativa.
Se desglosan los diferentes problemas de actualidad que envisten el pais y aquejan a su



poblacién, finalmente debilitan la esfera social y su relacion directa con los derechos

sociales sefialados en la Constitucion Mexicana.

En el capitulo 2 “bases tedricas de los Derecho Sociales” se abordan las
principales teorias, piezas juridicas, antecedentes, asi como una breve historia sobre su

reconocimiento y la inclusion de los Derechos Sociales en el texto constitucional.

El capitulo 3 “Disefio e Instrumentos Metodologicos” corresponde a la parte
metodoldgica de este trabajo, en él se detallan las herramientas utilizadas en la propia
investigacion. La formulacion de una encuesta electrénica asi como la disciplina

implementada del analisis del discurso.

El capitulo 4 contiene los resultados y conclusiones que corresponden a los datos

e informacion obtenida de toda la investigacion

Dentro de la problematica social diaria, algunos actores politicos se vuelven
complices de las limitantes en la basqueda de la plenitud de una sociedad satisfecha,
entorpecen el desarrollo de una verdadera administracion pues es parte de su trabajo el
procurar una sana gestion del pueblo. Esto habla de un deterioro de la normatividad y
falta de acciones en donde ademas intervienen diversos factores que tienen que ver con
una mala organizacion y desempefio funcional. Es importante centrarse en la
materializacién de los derechos de la sociedad, en México tales derechos aunque
parezca incongruente no habian sido considerados sino hasta tiempos recientes. No
debe perderse el hilo de la tematica con especulaciones y falta de actividad en el campo

legislativo.

La escaza materializacion y concrecion de acciones normativas, que algunos
consideran declaraciones bonitas pero ficticias, da forma precisamente al principal
problema de los derechos sociales, no se debe subestimar el alcance judicial y el peso
gue todo derecho posee en cualquier momento y en cualquier Estado de este siglo. La

Constituciébn Mexicana debe especificar mayores formas que contribuyan a la accion



justiciable de los derechos sociales ya sea de forma directa o indirecta y no por medios
secundarios, como la mayoria del tiempo suele hacerse. Eliminar vaguedades que no
ayudan en absoluto al individuo a su proteccién y desarrollo, y establecer regulaciones

seguras que se constituyan dentro de nuestra carta magna.

La investigacion de la situacion de los derechos sociales en México es importante
porgue colabora a comprender la situacion actual de la sociedad, y enfoca las principales
necesidades y exigencias humanas que el Estado debe atender ante la crisis.

Las fuentes de consulta se centran principalmente en la revision
de cddigos vy libros familiarizados en el tratado de la vision global pero principalmente
local de la problemética de los derechos sociales en la actualidad. El terreno a estudiar
sera el Estado Mexicano. Esté investigacion valorara la estructura del orden federal en
materia de derechos sociales, de igual forma las conclusiones obtenidas se estableceran
en base al dominio de los temas de injerencia nacional, la capacidad de medicion y

estudio de los datos asi como la informacioén al alcance.

Dentro de los actos de responsabilidad social del gobierno para con la sociedad, se
desglosan muchas particularidades, dignas de ser exploradas y reflexionadas para
inicialmente resumir solo casos relevantes, como pueden ser antecedentes de la
sociedad y experiencias de los tratados internacionales asi como la misma Constitucion
Mexicana y su ambito social que ha sido el objeto dominante en la balanza investigativa

gue se pretende abordar.

Las limitaciones o contratiempos surgidos durante la investigacion, al menos en lo
que respecta a las fuentes de consulta bibliograficas no representan barreras
significativas debido a la moderada abundancia de referencias tanto locales como
extranjeras. Otra herramienta muy valiosa y de alto nivel informativo es la internet.

El trabajo analiza las condiciones de los Derechos Sociales en México que siendo parte
de la carta magna son afectados por un fenébmeno no tan desconocido en el pais y

conocido como “letra muerta” mismo que decreta un concepto mas apegado a la realidad



de dichos derechos. La problematica que gira en torno al incumplimiento de los derechos
sociales recae en varios factores y actores dentro de la cultura juridica mexicana y la no
aplicacién de derechos que incumben obligatoriamente al Estado. El objetivo sera el
determinar el alcance juridico, efectos y resultados prominentes de los derechos sociales
enmarcados en la Constitucidén Politica Mexicana, reflejado en el desarrollo y progreso

de las politicas sociales y la gestion del Estado.

La percepcion de la personas hacia estos derechos refleja indiferencia e
incredulidad debido a la experiencia que se experimenta cuando toca a las instituciones
del Estado hacer su trabajo y estas omiten gran parte del mismo. Lo anterior es un grave
atentado contra la sociedad pues es responsabilidad del gobierno efectuar y hacer
cumplir las reformas, decretos, tratados, convenciones, y programas que proporcionan

los apoyos sociales correspondientes.

La educacion, la alimentacion, la vivienda, la salud, el trabajo y la seguridad social,
temas que si se toman individualmente pueden abarcar sin problema el trabajo de tesis
u obras completas, seran abordados como el conjunto que conforman los derechos de
las clases vulnerables. Asi pues se estructura el estudio de cada uno de los derechos en
lo particular pero se declina la preferencia en lo que respecta a este trabajo a su estudio

general como conjunto representativo.

La alimentacion en México debe ser garantizada como derecho social, la intensa
labor ejercida para cubrir los problemas mas basicos, han requerido de estrategias
relacionadas con el apoyo al campo en su mayoria. México siendo un pais
subdesarrollado dedica recursos al empuje de la economia agricola, pero las malas
politicas publicas podrian ser las responsables que merman los esfuerzos dirigidos hacia

cualquier intento por concebir un desarrollo en la produccion.

La educacion en México debe terminar por consolidarse, para ello deben ser
exhibidas las causas de los bajos indices educativos conforme a comparativas de los

ultimos afios y el aprovechamiento a nivel nacional, partiendo de lo que dicta el articulo
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3° constitucional y la Ley General de Educacion. De ese modo indagar en las limitaciones
gue han venido contribuyendo a la degeneracion del proceso educativo de calidad para

los mexicanos.

En el tema de la vivienda es requerido determinar la situacion actual de este
derecho social y asesoria que se brinda en las diversas instituciones financieras del pais
asi como los términos de los posibles desalojos. Revisando el historial de beneficiados
através de programas o medios que el Estado ha propuesto a la sociedad.

La salud es otro de los derechos que pertenece al apartado social, por ello la
importancia de analizar los resultados como consecuencia de la cobertura de los
programas gubernamentales e instituciones, reformas y procesos para combatir la

obesidad y la desnutricion, dos de los principales problemas en el pais.

El derecho al trabajo contribuye uno de los pilares mas peleados por las clases
sociales y del cual se han obtenido mayores avances. La historia del derecho al trabajo
en el pais es el mayor ejemplo de la evolucién en materia legislativa que se ha dado

gracias a importantes cambios politicos, sociales y culturales.
Finalmente la necesidad de revisar la calidad de los servicios y problemas de

financiamiento que agobian a las instituciones dedicadas a proporcionar la seguridad

social, con el fin de garantizar la atencion adecuada a las personas.

11



Capitulo |
Los Derechos Sociales en México

Los Derechos Sociales son leyes y disposiciones autonomas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de los mexicanos,
grupos Yy sectores de la sociedad integrados por individuos econémicamente débiles,

para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo.!

Otro concepto del politico constituyente y escritor mexicano Ignacio Ramirez citado por

Manuel Ruiz Medina dice:

Derechos sociales son los medios juridicos para proteger a los menos favorecidos, al hablar
de los menos favorecidos, Ramirez, se referia a los menores, mujeres, hijos abandonados,
jornaleros; ciertamente este concepto no es tan amplio como los que encontramos hoy en
dia, pero lo que si era una realidad es, que ya los legisladores comenzaban a preocuparse
por la situacién social y juridica, de las clases mas desfavorecidas, y ya se pretendia a través
de instituciones juridicas integrarlos a la sociedad en general, para que tuvieran un desarrollo

pleno como seres humanos.*?

Se suele manifestar cominmente que el derecho social emana del derecho publico
(pues tiene el objetivo de regular los vinculos que se establecen entre los individuos y
las entidades de caracter privado con los 6rganos relacionados al poder publico). Lo
cierto es que también lo forman criterios del derecho privado, pues la convivencia se lleva

acabo no solo con el Estado sino también entre las distintas clases sociales.

Cabe sefalar que los derechos sociales estan situados en el catalogo de los llamados
derechos fundamentales, es decir se incluyen en el conjunto de dichos derechos y
pueden ser vistos precisamente desde la perspectiva del conjunto o ser tratados como
individuales o de una categoria especial. Los derechos sociales surgen a partir del

11 Mendieta y Nufiez, Lucio, Derecho Social, México D.F., Editorial Porrta, 1980.
12 Ruiz Medina, Manuel, Politicas publicas en salud y su impacto en el seguro popular en Culiacan Sinaloa
Meéxico, Tesis Doctoral, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2010.
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constitucionalismo social, que pretende amparar a la clase menos privilegiada e

incomprendida porque es ésta también la mas necesitada.

El Estado mexicano forma parte de convenciones, declaraciones, conferencias,
pactos y protocolos y otras organizaciones que le proporcionan la ayuda y la oportunidad
de materializar los derechos sociales. De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cualquier pais miembro, tiene tres obligaciones

primordiales: respetar proteger y satisfacer.'®

Respetar: El estado no debe interferir en la libertad de accion y uso de los recursos
propios de cada individuo y de las colectividades.

Proteger: El Estado debe otorgar garantias para prevenir que los derechos sean violados
o restringidos por la accion de terceros.

Satisfacer: El estado tiene la obligacion de satisfacer de manera plena el disfrute de los
derechos y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar a todas las personas
gue se encuentran bajo su jurisdiccion la oportunidad de satisfacer adecuadamente las
necesidades reconocidas en los instrumentos de derechos humanos, que no pueden

alcanzar de manera personal.

1.1 Condiciones de los Derechos Sociales en el Pais

Dentro de la problematica que agobia a los derechos sociales en México se contempla
su inactividad, a pesar de tomar lugar en la Carta Magna no deja de ser alarmante el
grado de vulnerabilidad de los mismos. Es precisamente aqui donde cobra sentido el
significado de “letra muerta”, pues es la omision la que afecta la vigencia de estos
derechos que se supone son indispensables para todos.

Los Derechos Sociales uno de los logros mas importantes del siglo XX y del

constitucionalismo Mexicano se encuentra descuidado, estos derechos fueron en primer

13 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Diagnostico sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, México, Mundi-Prensa, 2003, p. 61.
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lugar los que premiaron el término del movimiento revolucionario, aquella lucha que inicié
el sector obrero y a la que luego se le uni6 el sector campesino haciendo cimbrar la tierra
con las exigencias de una clase social maltratada. Por lo relativamente reciente del
acontecimiento, la herencia y los recuerdos de esa lucha se han mantenido muy

presentes y en constante reclamo.

En México a principio de los afios ochenta un cambio de modelo econdémico, social
y politico se comenzo a gestar. Se develaron las pautas que prometian restructuraciones
a pesar del grave endeudamiento del pais, la seria crisis de bienestar, un gobierno
autoritario y corrupto entre otras dificultades. Desde diferentes medios (sobre todo
politicos) se comenzo a vanagloriar la vertiente ideoldgica mostrada como estandarte de
la libertad, que proponia el paso a una democracia formal, una participacion social sin

precedente y un mejor manejo de los recursos publicos.

El Estado mexicano le aposto a la estrategia de una economia abierta, donde se
fijarian las condiciones para asegurar la inversion extranjera, de aqui que se firmaran
varios tratados de comercio con varios paises, siendo el TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) uno de los mas conocidos. La realidad de los progresos
y su efecto en la sociedad pronto serian analizados y puestos a consideracion. En el
2002 se cre6 el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza con la participacion de

especialistas académicos y gubernamentales.!*

Dentro de la esfera social mexicana resulta dificil ignorar la situacion de pobreza
por la que atraviesan millones de personas, en donde lamentablemente la necesidad se
vuelve un factor comun y latente. Pueden existir distintas maneras de definir a la pobreza
casi como igual numero de individuos que la describan desde su propia vivencia, pero
segun el Banco Mundial “la pobreza es hambre, es la carencia de proteccion, es estar
enfermo y no tener con qué ir al médico, es no poder asistir a la escuela, no saber leer,
no poder hablar correctamente, no tener un trabajo, es tener miedo al futuro, es vivir al

dia, la pobreza es perder un hijo debido a enfermedades provocadas por el uso de agua

14 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Op. cit., p. 69.
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contaminada, es impotencia, es carecer de representacion y libertad”® una deduccion
simple podria reflejar que la mayoria de estas limitantes son derechos negados a las
personas. De acuerdo a cifras del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social) en 2012 el 45.5% de la poblacién nacional total vivié una
situacion de pobreza de la cual el 35.7% en una pobreza calificada como moderada y el

9.8% en pobreza extrema.'®

Una de las principales causas de la situacion de pobreza emana directamente del
desempleo en las personas y éste es solo el comienzo de una serie de factores
consecuentes perjudiciales, pues provoca desnutricion, limita la posibilidad de estudiar a
los hijos y también de vivir en un ambiente sano. En Meéxico la poblacion
econdmicamente activa en 2012 era de 52.8 millones de personas, si en el 2000 era de
40.8 millones'’ esto quiere decir que anualmente hay crecimiento del 1%, las
necesidades del pais crecen a medida que lo hace la poblacion, y son requeridas nuevas

estrategias de desarrollo para el pais.

El desempleo como se mencionaba anteriormente ligado a la pobreza, orilla a las
personas al empleo informal en México. Esta condicibn se caracteriza por: la poca
estabilidad laboral (empleos ocasionales o empleos de limitada duracion) y escasa
cobertura de la seguridad social, empleos con un horario o un salario inferior al minimo,
o0 empleos a los cuales el reglamento laboral no se aplica 0 no se hace cumplir. El empleo
informal representa un 57.32% en el pais, dicho de otra forma, son mas las personas
gue tienen un empleo informal que las que trabajan con las garantias que ofrece la ley.
Cualquier sociedad necesita de una buena educacioén, el hecho de que la educacion del
individuo sea deficiente o se encuentre limitada no significa que no pueda ejercer un
trabajo, pero si puede ser mas dificil sobrellevarlo u obtener uno adecuadamente

remunerado. Los buenos empleos (generalmente aquellos que requieren estudios

15 Romero, Alberto, “Globalizacién y pobreza”, Revista venezolana de gerencia, Venezuela, vol. 7, nim. 20,
octubre-diciembre 2002.

16 CONEVAL, Medicion de la pobreza, Resultados de pobreza en México 2012 a nivel nacional y por
entidades federativas.

17 The World Bank, “World Development Indicators: Labor force structure”, disponible en linea:
http://wdi.worldba nk.org/table/2.2
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académicos) suelen desempefiarse en areas que sugieren hacer uso de habilidades

intelectuales y no exigen demasiado trabajo fisico.

Una buena educacién se da en base a la cultura y no solo en la escuela, la
educacién comienza desde el seno familiar, los valores éticos y morales se aprenden en
casa. Una crisis de valores puede propiciar a una persona desequilibrada, sin respeto
por lo ajeno, inestable emocionalmente hablando, que busque un beneficio a costa de
cualquier consecuencia, un delincuente. Una persona que no siente respeto por la ley,
por la constitucion es una inadaptada social, esto no es tan malo en casos donde se
persigue el bien social, pues algunas de estas personas inadaptadas lograron un dia
cambiar el curso de algunos paises por medio de revoluciones o movimientos sociales,
pero siempre en busca de un interés general y justificado en el descontento de las
mayorias, o malo es que, lo que regularmente busca el inadaptado social en México es
un interés propio, egoista, sustentado en el dafio directo a terceros. De lo anterior la
importancia de respetar la ley y cumplir con las obligaciones, exigir los derechos, esto

incluye a gobernados y gobernantes, para convivir en un ambiente armonico juridico.

Las actividades ilicitas surgen como consecuencias de la pobreza y la poca cultura
del individuo, y no se trata de algo nuevo, pues podemos remitirnos hasta Aristoteles
guien dijo “los demasiados pobres, débiles o despreciados, dificiimente se dejan guiar
por la razén, se vuelven malhechores y cometen delitos por maldad™® si traemos el
concepto a la actualidad, esa maldad de la que habla bien podria estar impulsada por la
necesidad y el hambre. Entre los delitos mas conocidos en México se ubican los robos,
secuestros, extorsiones, trafico de organos, trata de personas, comunmente asociados

a redes criminales y al narcotréfico.

Otro de los grandes problemas en México es la inseguridad, un problema social
gue involucra tanto a la poblacién y al gobierno. Durante el sexenio del ex presidente

Felipe Calderon se vieron incrementados los indices de violencia entre los grupos

18 Aristoteles: Los diversos regimenes y su realizacion, “Politica”, edicion bilingtie, Madrid, CEPYC, 1997, p.
187.
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criminales, poco después de que se anunciara la supuesta guerra contra el narco, un
periodo de tensiones y criticas entre politicos incluyendo al predecesor de Calderon, el
expresidente Fox Quesada, que manifestd6 su desacuerdo con la estrategia
implementada. Durante una conferencia en el Foro Nacional de Mercadotecnia y
Estrategia en Monterrey, Fox hizo un repaso de lo sucedido en Chiapas en 1994 con el
movimiento armado zapatista que hizo eco en todo el pais y sefialé que en ese tiempo
la solucion no fueron las armas sino el dialogo continuo entre los inconformes y el

gobierno.

La violencia derivada de los conflictos del narcotrafico es un gravisimo problema
gue afecta la estructura social y altera el orden, provocando miedo, incertidumbre,
desconfianza y en general caos social. Al no respetarse la naturaleza humana y ponerse
en segundo término la dignidad de las personas se ve mermado cualquier intento de
solucion pacifica. El principal problema es la complicidad de funcionarios publicos con
grupos criminales, porque se permiten los atropellos a las personas y las actividades
ilicitas en total libertad e impunidad. No hay garantias de ningun tipo para la poblacion
porque incluso la delincuencia se infiltra en el tejido social, es decir cuando el pueblo

llega a ser complice de los delincuentes.

La inseguridad en México es una de las consecuencias de la corrupcion del
Estado, peligrosamente los derechos de las personas se ven doblegados y llegan a ser
parte de las cifras de los abusos, violaciones, desapariciones y decesos. Por mencionar
algunos ejemplos de atentados a los derechos: El de la violacion al articulo 6°
constitucional, que habla de la libertad de expresion, los periodistas son amedrentados
por el crimen. Son cometidos delitos contra la salud como resultado del manejo de
narcoticos sefialados en el codigo penal.

Cada administracion federal aplica sus propias estrategias en el periodo de su
cargo, para hacer frente a las diversas crisis mencionadas anteriormente. Los programas
de gobierno y las politicas publicas son la manera en que el Estado mexicano propone

cubrir las necesidades comunes y con ello atender a los derechos sociales.
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1.2 Los Derechos en la Préactica

1.2.1 Educacion

El derecho social a la educacion en México le da la oportunidad a cualquier nifio o adulto
por igual de estudiar y prepararse para convertirse en un profesional, la educacion segun
la constitucion en su articulo 3° sera obligatoria (hasta el nivel medio superior con la
reforma de febrero del 2012)*°, sera laica y finalmente gratuita. También menciona que
el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria, y aunque queda entendible
la parte de los grados de estudio de hasta donde el Estado se hara responsable no
precisa la parte de la obligatoriedad, es decir, en México no existen sanciones y/o penas
de ningun tipo para los padres o tutores que no inscriban a los menores a la escuela. Por
otro lado la escuela tampoco suele ser gratuita, pues son necesarios los gastos para
comprar los utiles y uniformes escolares, incluso para comprar materiales de limpieza
para la escuela. El tema de laicidad en las escuelas parece ser el menos grave, con una
Unica dificultad que suele enfocarse a problemas de discriminacion hacia los alumnos

gue profesan una religion diferente a la catdlica.

En la constitucion de 1857 la educacion era mas un derecho de libertad que un
derecho social, dictaba que la educacion seria libre. Con la constitucién de 1917, se
reforzé aquel derecho agregandosele ademas que esta seria laica y gratuita, al menos
en las escuelas oficiales y solamente la primaria. En las recientes reformas se ha
incrementado el presupuesto destinado a las escuelas publicas, con esto el gobierno
busca cumplir el objetivo de reducir la desercion escolar, pero un estudio de la
organizacién civil México Evalla, muestra que del gasto educativo federal en 2010, el
82.6% se destind para cubrir los servicios personales (salarios), el 16% para subsidios,
gastos de operacion y gastos de inversion entre otros y solo el 0.4% para la inversion

educativa.?®

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 3°, parrafo reformado y art. 31° frac. I, 09-02-
2012.

20 México Evalta, Centro de anélisis de politicas ptblicas, “10 Puntos para entender el gasto educativo en
México” 2013, disponible en linea: http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/02/mex_eva-
inhous-gasto_edu-low.pdf
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Dentro del ambiente escolar detallado anteriormente, quedan algunos puntos
cuestionables como: el acceso y la permanencia en el sistema escolar (si basta solo con
asistir a la escuela) y el derecho al aprendizaje efectivo, que hablando en términos de
eficiencia ¢,cuél seria el nivel minimo que una institucion educativa deberia ofertar? y
¢cuales serian los estandares? En ninguna parte del mundo existe el derecho a estudiar
en una escuela en particular, cada escuela o institucién atiende a sus propias normas
internas o de grupo, las cuales se ajustan en sus intereses o protocolos, las decisiones

y criterios educativos por lo regular no estan en sincronia con otras escuelas de la region.

Los doctores en derecho constitucional Jorge Madrazo Cuéllar y Walter Beller
Taboada ambos reconocidos por su gran experiencia en el area de los derechos
humanos publicaron un articulo en la gaceta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos titulado “Consideraciones Sobre el Derecho a la Educacion y la Educacion
Superior en México desde la Perspectiva de los Derechos Humanos” y donde se

mencionan entre otras cosas lo siguiente:

“El Derecho Humano a una educacion superior igualitariamente accesible, no debe
entenderse violado o transgredido por el mero hecho de que un grupo de estudiantes no
haya obtenido el ingreso a una institucion de educacion superior por razones
exclusivamente académicas, ni mucho menos en el caso de que tal ingreso no se hubiere
obtenido en una institucion especifica, toda vez que este derecho no protege ni garantiza
el ingreso o aceptacion de todos los aspirantes al servicio educativo, sino sélo la

realizacion y calificacion no discriminatoria del concurso de seleccion correspondiente”?!

La institucion directamente responsable de gestionar las estrategias y recursos
destinados a la educacion nacional es la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Dentro
de los objetivos que persigue la Secretaria de Educacion Publica se encuentran el de
incentivar a la comunidad estudiantil, para esto el programa nacional de becas convoca

a solicitar el apoyo de los interesados de acuerdo a su situacion y/o nivel académico

21 Gaceta de la CNDH, “Consideraciones Sobre el Derecho a la Educacion y la Educacion Superior en México
desde la Perspectiva de los Derechos Humanos”, México, 1995, p.27.
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segun apunta el sitio oficial de becas de la SEP?2. El programa se alza con la intencion
de impulsar y fortalecer el desarrollo académico de la poblacion en los niveles de
educacion béasica, media superior, superior y posgrado, asi como a docentes y
deportistas que también forman parte del contexto educativo.

Las becas que se otorgan en el nivel basico son: Promajoven, Acércate a tu
escuela, educacién primaria, secundaria y especial, DF. Las becas que corresponden al
nivel medio superior son: Abandono escolar, Capacitacion para el trabajo,
Emprendedores competencias, Emprendedores negocio-postulacion, Excelencia por
reconocimiento, Formacién dual, Ingreso, Ingreso militares, Movilidad media superior,
Permanencia, Permanencia militares, Practicas profesionales media superior,
Reinsercion, Servicio social media superior, Institucional, Institucional no escolarizada,
Ingreso y continuacion de estudios media superior, SBEI media superior, IPN fundacion
Alfredo Harp Held, Formacion de investigadores media superior, Beca CONALEP, Foros
media superior, IPN Bécalos, Jovenes en accion, Excelencia por promedio, Excelencia
por promedio militares, Excelencia por reconocimiento militares, Liceo Franco Mexicano,

IPN Bécalos alto rendimiento, Beca Bécalos CONALEP.

Otros organismos publicos que desempefian un papel importante en el rol
educativo son el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) fundado en
1977 y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) cuyo origen se remonta a
1971. El DIF se ha encargado de la alimentacién de los nifios a través de su programa
Desayunos Escolares, mismo en el que se han logrado implementar acciones desde las
caracteristicas y necesidades a cada region, con la finalidad de promover una
alimentacion correcta mediante la entrega de apoyos alimentarios, manteniendo el
margen de la calidad nutricional, cabe mencionar que a partir de 1997 se decret6 en el
diario oficial de la federacion la descentralizacién del mencionado programa para ceder

a cada entidad federativa su modo y forma de aplicacion.

22 SEP, Programa nacional de becas 2015, disponible en linea en: http://www.becas.sep.gob.mx/
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CONAFE por otro lado ha desempefiado una serie de proyectos similares ademas de
mecanismos de formacion docente y participacion social eficientes, por medio de la
aplicacion de sus programas en colaboracién con instancias tanto federales como
estatales con las cuales busca construir estrategias que tengan como centro el derecho
ala educacion de nifios y nifias de los diversos contextos culturales en zonas de pobreza,
de dificil acceso y alto rezago social del pais.?® Este organismo sefiala su compromiso
con la educacion inicial y basica, a la vez de facilitar el acceso educativo a las zonas

rurales e indigenas.

En general los gobiernos estatales han tomado protagonismo en coordinacion con
la federacion, para asistir a las clases vulnerables, apoyando a los nifios con uniformes
escolares, utiles, etc., aunque no existe igualdad como tal en la implementacion de
estrategias es este rubro, esto se debe de alguna forma al factor del sistema de
descentralizacion que ocurre en México, asi pues se establecen un gran nimero de
programas unicos que tratan de adaptarse a las necesidades de educacion de cada
entidad.

El articulo 3° constitucional ha sufrido bastantes modificaciones desde la primera
en 1934, con la famosa reforma que genero todo tipo de polémicas y debates hasta 1946
periodo en que tuvo vigencia. A este lapso se le conoce mejor como el de la educacion
socialista en México, pues surgieron todo tipo de propuestas a corto y largo plazo como
parte de un enorme proyecto que intentaba modificar la estructura educativa, cultural,
politica y econdmica del pais, incluso hubo un malestar generalizado de los grupos
conservadores del clero quienes condenaron las acciones del Estado de atribuirse las
facultades para la educacion en el pais. Entre lo mas destacado se encuentra el
surgimiento de las escuelas rurales y urbanas, el otorgamiento de enormes
responsabilidades a las escuelas para generar cambios sociales, la vinculacién directa
de las escuelas con el sector obrero y productivo del pais, aun hoy en dia se discute el

impacto que gener6 aquella reforma en el sistema educativo del pais.

23 CONAFE pégina oficial, disponible en linea: http://www.conafe.gob.mx/Paginas/default.aspx
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Tabla 1: Evolucién de los principales programas y politicas de educacion en México 1920-2015.

Politica o Programa

Objetivo

Poblacion Objetivo

Estrategia o Accion
Clases sobre el aseo, consejos elementales sobre
la higiene, la respiracion, el alimento, el vestido,

1920 . Combatir la ignorancia y analfabetismo en el | Poblacion indigena OB
Cruzada contra el analfabetismo . g Y Lo : genay el ejercicio
1924 pais y fomentar el sentimiento nacionalista campesinos
Ensefianza de lectura y escritura
Plan de las misiones federales de Impulsar la escuela rural mexicana y mejorar - ~ Desarrollo Integral, social, capacitacién para el
1923 L, puisar 1z - y mej Poblacion mayor de 15 afios - eg o P P
educacion las condiciones de educacion para el pueblo trabajo, ensefianzas civicas.
Cartillas especiales para la instruccién de
1944 | Campafia nacional contra el Impulsar la educacion como medio para Indigenas y personas con indigenas analfabetos
analfabetismo aminorar la desigualdad social rezago educativo Creacién de Instituto de Alfabetizacién en
Lenguas Indigena
1948 . - - Implementar medidas para el mejoramiento . . Coordinar medidas y acciones con los
Instituto Nacional Indigenista - - . Comunidades Indigenas . L .
2003 de los nicleos indigenas del pais organismos oficiales y privados
Elaborar planes de estudio, programas, métodos
. N de ensefianza
Estudiantes de primaria,
1957 | Consejo Nacional Técnico de la Mejorar la gestion del sistema educativo secundaria y cualquier otro Estudiar 1a oroanizacion de 1a enseranza. los
1993 | Educacién (CONALTE) nacional grado para la educacion de aorg . ' i
. calendarios escolares, los sistemas de evaluacion
los obreros y campesinos L .
y la propuesta de reformas legislativas en materia
de educacion
Creacion de cuatro escuelas normales regionales,
Plan nacional para la expansion y el Garantizar a todos los nifios de México la . N apertura gradual de plazas magisteriales,
1959 - . s AR . . . Estudiantes de primaria > : ;
mejoramiento de la educacién educacion primaria gratuita y obligatoria construccion de nuevos espacios educativos y el
incremento de mobiliario y equipo de trabajo
. - . L . . N Revisar aspectos cualitativos y cuantitativos de la
1965 | Planeamiento Integral de la Educacién | Elevar el nivel de rendimiento educativo Estudiantes de primaria ar asp . i y o .
organizacion y ejecucion en el sistema educativo
Produccion de materiales didacticos
) Fomentar el conocimiento y el sentimiento _ o Difundir actividades culturales, realizar
1973 | Ley Federal de Educacién nacionalista Poblacién estudiantil del pais Campaﬁag para elevar los niveles culturales,
sociales y econémicos en especial de las zonas
rurales y urbanas marginadas
T . o Ensefianza a través de instituciones,
Disminuir el rezago educativo, ensefianza de oraanizaciones v de la sociedad en general
1981 | INEA habilidades, conocimientos y valores Mayores de 15 afios y adultos g Y g '

précticos para la vida

esparcimiento de espacios para procesos
educativos, asesores voluntarios
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Afio |

1991

Politica o Programa

Programa para Abatir el Rezago
Educativo en la Educacion Basica
(PAREB)

Objetivo

Mejorar la calidad y eficiencia de la
ensefianza, aumentando el logro
cognoscitivo de los nifios y reforzando la
administracion del sistema

Poblacion Objetivo

Estudiantes de primaria
regular, rural e indigena

Estrategia o Accion
Entrega de materiales educativos, libros para
bibliotecas escolares, libros bilingues

Sobresueldo para los maestros de escuelas
aisladas y para los respectivos supervisores

Colaboracion y participacion de la sociedad
para beneficio de las escuelas, implementar

Estudiantes de educacion

Procesos de incorporacidn, financiamiento,
formacion continua, acompafiamiento,

2001 | Programa Escuelas de Calidad . ! S . S N S
herramientas de planeacion seguimiento y bésica evaluacion y comunicacion de la gestion
evaluacion de politicas de educacion educativa

Fortalecimiento del federalismo educativo
Actualizar marco juridico de la educacion, y o Coo_rdinacion y gestion del sistema educativo
2001 . - -/ . L Poblacion estudiantil y nacional
Programa Nacional de Educacion fortalecer relacion federalista para educacion L ;

2006 . administrativa — - —

de calidad Esquemas equitativos de financiamiento en las
entidades federativas de acuerdo a caracteristicas
y necesidades

2007 | Plan Nacional de Desarrollo . . Poblacidon estudiantil y Actuall_zar programas de_ estudio, for'falecer )

- Elevar la calidad educativa federalismo, reducir desigualdad social en género

2012 | (Educacién) docente . L .

educativo, modernizar infraestructura educativa
Lo - Leyes generales del Servicio Profesional Docente
2013 . . Elevar la calidad de la educacién con In,st_ltumone_s de edu_cauon y la del Instituto Nacional para la Evaluacién de
Programa Sectorial de Educacidn X béasica, media superior, o
2018 equidad la Educacién, leyes generales de Igualdad entre

superior, deporte y cultura

Mujeres y Hombres

24 Tabla 1, Evolucién de los principales programas y politicas de educacion en México 1920-2015, fuentes en paginas web oficiales y gubernamentales.
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La segunda reforma al articulo fue en 1946 donde se abri6 nuevamente el espacio al
liberalismo educativo con el adjetivo de democracia nacional. En 1982 una tercera
reforma dio paso a la autonomia de las universidades y demas instituciones superiores.
En el periodo de Salinas de Gortari se defini6 la laicidad de la educacion y la
obligatoriedad de la educacion secundaria en lo que seria parte de los cambios mas

destacados de las reformas de 1992 y 1994 respectivamente.

En 2003 y durante el periodo del presidente Vicente Fox surge una nueva reforma
ahora subrayando la obligatoriedad del nivel preescolar en el pais. En el afan por explorar
las condiciones de la educacion basica y media superior en México, en el afio 2006 y
también durante el sexenio de Vicente Fox, surge la Evaluacion Nacional de Logro
Académico en Centros Escolares, mejor conocida como “prueba enlace” aplicable a
planteles publicos y privados del pais, que segun la pagina oficial de la SEP tiene como
objetivo “generar una sola escala de caracter nacional que proporcione informacion
comparable de los conocimientos y habilidades que tienen los estudiantes en los temas
evaluados™® esta prueba se ha venido aplicando a estudiantes de tercero a sexto grado
de primaria, de primero a tercero de secundaria y finalmente a los estudiantes que cursan
el ultimo grado en preparatoria. Cabe mencionar que acompafiando a esta estrategia se
incrementa el nUmero de escuelas privadas algo nada fuera de contexto pues uno de los

objetivos era reducir el presupuesto nacional para la educacion.

En el 2012 se hace en una reforma la inclusion de los derechos humanos en la
curricula educativa impartida por el Estado y en otra se establece la obligatoriedad de la
educaciéon media superior. Finalmente y para un total de nueve reformas hasta el
momento se establece en el 2013 otra reforma que hizo eco en los dos principales
sindicatos de la educacion en el pais, el SNTE y la CNTE, pues surgié un rechazo
enérgico por parte de los trabajadores de la educacion al modificarse algunos puntos de

la hasta ese momento intocable estructura sindical.

%5 SEP, ¢Qué es ENLACE?, México, 2014, disponible en linea: http://www.enlace.sep.gob.mx/que_es_enlace/
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El poder politico de la CNTE abarca los estados de Oaxaca, Guerrero, Chiapas,
Michoacan y parte del Estado de México, para dar una idea del poder y control de dicho
sindicato, las decisiones de orden politico-educativo en el estado de Oaxaca dependian
en su totalidad del sindicato, mientras la entidad asi como el ejecutivo actuaban como
una especie de érgano intermediario u observador.?® Esta condicion se derivé del sistema
de descentralizaciéon de 1992 donde se cedieron atribuciones a las Entidades para
ejercer la gestion administrativa de la docencia, y luego de las negociaciones de estas
con el sindicato a cambio de apoyos de indole partidarios. Asi en los Ultimos afios la
educacién corri6 a manos de un sindicato con total libertad de operacién. La siguiente
tabla muestra las entidades con mayor nimero de municipios sin planteles de educacion

media superior, donde curiosamente el Estado de Oaxaca encabeza la lista.

Tabla 2: Municipios que carecen de plantel de educacién media superior. Estados con al menos un

municipio sin plantel. Datos 2010.

Munlciplos sin plantel Poblacién 16 a 18 afios
de media superior en municipios sin plantel
de media superior
Oaxaca 246 29,573
Yucatan 41 8,697
Sonora 30 2,261
Nuevo Leén 1i 2,613
Guerrero 9 8,793
Michoacéan 8 6,841
Puebla 8 501
Taxcala 7 2,680
Tamaulipas 4 1,168
Veracruz 4 683
Chiapas 3 818
Chihuahua 2 851
Coahuiia 1 778
Guanajuato 1 370
Hidalgo 1 137
Quintana Roo 1 0
Zacatecas 1 91
Total 378 66,955

26 Ramirez, Carlos, Indicador politico, en: La reforma educativa de Pefia Nieto, Cuadernos de transicion/
documentos, México, 2012, p.2.
Tabla 2: SEP, Estadisticas historicas nacionales, INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010
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Segln el pacto por México?’ la reforma educativa del 2013 persigue al menos tres
objetivos importantes: Que el Estado recupere el control del sistema educativo nacional,
aumentar la calidad de la educacién bésica y finalmente aumentar el nimero de
estudiantes del nivel medio superior y superior. Con esta ultima reforma en educacion
segun datos de la UNESCO México parece ser el pais con mas afios obligatorios de
escolaridad, en contraste con Argentina, Chile y Brasil, el porcentaje de alumnos que
estudiaban el nivel medio superior en México en el momento de la reforma constitucional,
también fue el mas bajo.?® En Corea del Sur y Japén la educacion media superior no es
obligatoria, pero la mayoria de los estudiantes en esos paises opta por cursarla, e

inclusive, mas del 80% siguen la universidad.

El rezago educativo ha pegado constantemente en los rincones mas vulnerables
del pais y hasta el 2014 los estados de Chiapas, Oaxaca y Veracruz aparecieron en la
lista de los menos agraciados. El analfabetismo es otro enemigo de la educacion, en
México existen alrededor de 5 millones de personas analfabetas?®, un 6% de la poblacién
total del pais no sabe leer ni escribir y aunque en los ultimos afios el avance de los
programas de alfabetizacion ha sido constante, el combate ha sido lento. La siguiente

tabla muestra el panorama de los esfuerzos en el combate a la alfabetizacién.

Gréfica 1: Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas alfabeta, 1930 a 2010.

100
89,3 90.5 91,5,
83 87:‘{, ey s

Porcenlaje
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27 pacto por México, documento disponible en linea: http://pactopormexico.org/pacto-por-mexico-25.pdf

28 Ordorika Imanol, Cobertura y estructura del Sistema Educativo Mexicano, en: La reforma educativa de Pefia
Nieto, Cuadernos de transicion/ documentos, México, 2012, p.216.

29 INEA, Estimaciones del rezago educativo hasta diciembre del 2014.

Grafica 1: INEGI, Censo de poblacion y vivienda, datos 1930 a 2010.
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Las condiciones de desigualdad en México estan muy presente, y generan estragos que
limitan el derecho a la educacion, no se puede hablar de logros todavia porque la etapa
gue se vive en la actualidad contindia inmersa en una constante lucha restauradora. No
hay nada que presumir de momento en materia educativa, los avances hasta ahora solo
dan cuenta del largo camino que aun queda por recorrer para alcanzar niveles de mayor

calidad.

Si bien es cierto la reforma de 2013 promete mejorar bastante el sistema
educativo, la realidad es que el tiempo dird si las decisiones del gobierno fueron
acertadas. No hay ninguna férmula milagrosa que resuelva los problemas en educacion,
lo que si hay son mecanismos que pueden ser llevados a cabo por el Estado y la iniciativa
privada en beneficio de la sociedad. Es imperante la necesidad de cobertura en
educacién en el pais, pues si existe una deficiencia en los programas educativos esto
afectara directamente al derecho social que todos los mexicanos tienen de acceder a

una adecuada educacion.

Si se superan las actuales barreras en un futuro no muy lejano se puede lograr
implementar verdaderos sistemas de ensefianza y estandares de calidad, al menos de
manera particular se observa el ejemplo en el Tecnolégico de Monterrey. Institucion de
capital privada pero que cuenta con uno de los mejores sistemas de contabilidad,
transparencia y aprovechamiento estudiantil, literal los mejores alumnos estudian ahi.3°
No se escatiman recursos en la capacitacion tanto de estudiantes como de docentes. El
resultado, profesionales de élite capaces de desempefiarse en distintas areas de trabajo

con garantia y sello de excelencia.

México puede tener su propio sistema de educacién y escuelas de calidad como
el Tecnoldgico, o como el de cualquier otro pais de primer mundo. Mientras tanto, la labor
estd encaminada a una estrategia nacional para la educacién, capaz de ir mas alla de

intereses gremiales, politicos, econémicos etc.

30 Zepeda Patterson, Jorge, Los amos de México, México, Planeta mexicana, 2012, p.347.
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1.2.2 Alimentacion

El derecho social a la alimentacién esta garantizado en la constitucion en el articulo 4°
constitucional y segun el texto, esta ser& nutritiva, suficiente y de calidad. Este derecho
esta reconocido también en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la
Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969, la Declaraciéon
Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién de 1974, la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 y otro que refiere a dicho derecho como la

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1954.

El derecho a la alimentacion representa un derecho social de cualquier ser vivo
en estatus de persona a recompensar su subsistencia y calidad de vida por medio del
alimento. En el andlisis de Lopez Barcenas el derecho a la alimentacion cuenta con
diversas fuentes amparadas ademas de en las declaraciones y tratados, en la legislacion

mexicana:

La alimentacién es un derecho, pero no de cualquier tipo sino un derecho fundamental.
Dicha aseveracion encuentra sustento desde diversas disciplinas del conocimiento. Una
de ellas es la biologia, desde donde se puede argumentar que es un derecho fundamental
porque se trata de una actividad vital para que los seres humanos puedan seguir viviendo;
desde el punto de vista de la teoria de la justicia se diria que siendo una actividad vital el
Estado debe garantizar que todas las personas puedan realizarla, como condicion para
garantizarles otro tipo de derechos, entre ellos la vida, la igualdad, la libertad y la
seguridad, porqué ¢ no existiendo vida, o existiendo en condiciones inhumanas ¢,a quién

pueden interesarles los otros derechos?

El derecho a la alimentacion no tiene un articulo dedicado exclusivamente, como
si lo tiene el 123° del trabajo por ejemplo. A pesar de contemplarse en la carta magna,
la alimentacion en México siempre ha sido un asunto equivalente a la mera situacion
econdémica y la desigualdad social, cada persona se alimenta o come de acuerdo a lo
gue se puede permitir gastar, no se alimenta igual un funcionario publico que un

campesino por ejemplo.
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Existen tratados y declaraciones internacionales (antes mencionados) en los cuales
nuestro pais esta ratificado cuyo propdsito es acabar con la desnutricion, pero aun asi
esto no ha podido garantizar la satisfaccion completa de una de las mas importantes

necesidades humanas.

El grave problema que existe en el asunto de la alimentacion en México es la
imposibilidad material para que el Estado cumpla con esa obligacién, pero también la
falta de mecanismos legales reconocidos para que el pueblo mexicano pueda acceder a
ella, y de esa manera el Estado pueda verse obligado a establecer las condiciones

socioecondémicas para que llegue a ser una realidad.3!

La insuficiencia alimentaria no es un problema reciente, es un tema que se ha
venido colando al pasar de las administraciones de gobierno, implementando diversas
técnicas para tratar de abastecer a la poblacibn mas necesitada, pero por lo visto los
beneficios son Unicamente para un pequefio grupo del sector social. La corrupcion hace
presencia aun en los apoyos destinados a los campesinos convirtiéendose en negocios

personales de ladrones especialistas.

Antes de abordar politicas nuevas sobre otras areas como la del sector productivo
resulta imperante analizar el avance realizado hasta el momento en el sector alimentario
de la sociedad mexicana. Anteriormente en México el tema de la desnutricibn se
asociaba regularmente a las areas rurales, explicado como un problema de dificultades
de accesibilidad a las ciudades, donde abundan los recursos y supuestamente el nivel
de vida es mucho mejor, una idea errénea. Es falso el sefialamiento de que la
desnutricion se da en base a un area geogréfica, la desnutricién tiene que ver con la

miseria que padecen las personas, y en otros casos por los malos habitos alimenticios.

No se puede hablar de sistemas de alimentacion en el pais sin evitar hablar de la

estructura agricola pues ésta tambien se inmiscuye en la tematica. México al ser un pais

31 Lopez Barcenas, Francisco, El derecho a la alimentacion en la legislacion mexicana, México, Mc, 2009,
p.9.
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subdesarrollado al igual que otros paises en esa misma condicion concentra parte de su
desarrollo y capacidad productiva en dar prioridad al campo. El ser un pais que comparte
frontera con Estados unidos, que goza de una mayor estabilidad productiva de alimentos

representa una fuerte influencia que no necesariamente beneficia a México.

Los modelos de produccién, al igual que otras estrategias extranjeras que quieran
ser utilizadas en gobiernos que no tienen la misma capacidad econdémica, cultural y
politica estan destinadas al fracaso. Lo que ocurrio en México en el periodo mejor
conocido como la revolucién verde, de 1960 a 1990 aproximadamente, explica la
influencia extranjera que tuvo efectos en las politicas instauradas en el pais para la
produccion y abastecimiento del alimento nacional. A raiz de la revolucion industrial
Estados Unidos comenzé a desarrollar alternativas de produccion con ayuda de la
ciencia y la innovacién de técnicas agricolas basadas en la genética. En México, la
revolucioén verde se presentdé como una via para la modernizacion del pais y en especifico

del sector rural que era visto como un espacio que debia ser explotado.

En el afio 2011 se adicion6 un tercer parrafo al articulo 4° como parte de una
reforma constitucional en materia de derechos humanos, en el cual se elevd a rango
constitucional el derecho a la alimentacion: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion, nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”. Breve pero
conciso. Se agregd simultdneamente un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo
27° “El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los

alimentos basicos que la ley establezca”.

Como uno de los primeros antecedentes en la busqueda por la consolidacion y
reconocimiento constitucional de la alimentacion se encuentra el caso del Doctor y ex

rector de la UNAM Salvador Subiran, ciudadano pionero en la propuesta social.

La historia de los programas y politicas alimentarias en México después de la

etapa revolucionaria y la consolidacién de la constitucion de 1917 resulta crucial para
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estudiar el comportamiento y la evolucion del acceso a la alimentacion de la sociedad

desde aquel tiempo hasta la actualidad.

Los programas alimentarios en México han contribuido con su implementacion al
desarrollo de los grupos vulnerables, algunos con una vigencia temporal para atender
las crisis de igual naturaleza sin embargo su importancia recae en la obligacion del
gobierno por cumplir con sus tareas de gestién que le corresponden. La siguiente tabla
explica las diferentes politicas publicas y programas de 1922 a la fecha exponiendo sus

objetivos y estrategias implementadas.
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Tabla 3: Evolucion de los principales programas y politicas alimentarias y de nutricion en México 1922-2013.

Politica o Programa

Objetivo

Poblacion Objetivo

Estrategia o Accion

1922 Diversos programas asistenciales Apoyar a los consumidores Nifios en edad escolar Desayunos escolares
1924 zonas urbanas
Organizacion de cooperativas populares
. . . . Préstamo a productores
1925 | Subsidio a la produccion Aumentar la produccion agricola y mejorar Productores agricolas y Combate a plagas de la agricultura y ganaderia

la ganadera

ganaderos

Exposicién nacional ganadera

Control de la produccién lechera

1936
1937

Almacenes Nacionales de Depdsitos

Controlar el precio de granos en el mercado

Produccidn de bajos recursos

Almacenamiento de granos para regulacion de
precios en el mercado

Comité Regulador del Mercado de
Trigo (1936) Comité Regulador del
Mercado de Subsistencias Populares
(2937)

Mejorar el acceso a los articulos de consumo
de primera necesidad

Regular el mercado

Garantizar precios remuneradores a los
productores

Consumidores y productores

Regulacion del mercado de subsistencia

Adaptacion de la economia a las necesidades
sociales

Importacion de maiz y trigo

1940

Mecanizacion de la agricultura

Mejorar la produccién

Pequefios y medianos
productores del sector
agricola

Adquisicion de maquinaria agricola

Crédito a la produccion

Técnica de la alimentacién Segundo
Plan Sexenal

Mejorar el estado de nutricién

Poblacién de bajos recursos

Creacién de comedores populares y cadena de
expendios populares de leche

Produccién de la primera leche rehidratada

Fundacidn del Instituto nacional de Nutriologia

1975 | Sistema Nacional para el Programa de | Impulsar la produccién y comercializacion Eiidatarios Creacion de cocinas populares
1980 | Apoyo al Comercio Ejidal (PACE) de semillas y fertilizantes ! pop
1975 Educar a la poblacion en habitos de | Poblacion infantil, madres
1980 Desarrollo Integral de la Familia (DIF) | alimentacién y distribucion de complementos | gestantes y poblacién | Distribucion de semillas y hortalizas
dietéticos vulnerable
1980 Sistema Alimentario Mexicano (SAM) Sub§|Q|ar la producmon.)l/ mejorar el estado Poblacion de mas bajos Regulacion de los precios de los productos de
1982 nutricional de la poblacién recursos consumo
» o Incremento de salarios minimos sobre la canasta
- T, Poblacion con alto indice de | pasica
1982 | Programa Nacional de Alimentacion Apoyar la producmon, Q|str|bu0|_o_n Y marginacion, menores de — -
consumo de alimentos, cambiar condiciones | . ~ . Fomento a la produccién de alimentos
1988 | (PRONAL) cinco afios, mujeres

de alimentacién y nutricién

embarazadas y lactantes

Programas de vigilancia del estado nutricional

Orientacion alimentaria

1984
2003

Programa Maiz-Tortilla
Programa Tortilla

Brindar apoyo para la adquisicién de tortilla

Familias en comunidades de
localidades urbanas

Otorgar un kilogramo diario de tortilla
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Afio |

1987

Politica o Programa

Pacto de Solidaridad Econémica

Objetivo

Contener el aumento de precios y
contrarrestar efectos internacionales en
precios de materias primas y alimentos

Poblacion Objetivo

Poblacién en general

Estrategia o Accion
Concertacién en sectores para controlar el
incremento de precios

Fomento a la produccién

1988
1994

Programa Nacional de Solidaridad

Combatir la marginacion social y la pobreza
extrema

Paoblacién marginada

Modernizacion del abasto

Instalacion de lecherias, comedores y tiendas
comunitarias

Ayuda alimentaria directa a grupos de riesgo

1993

Programa de suplementacion con
megadosis de vitamina A

Proteger contra deficiencia de vitamina A

Nifios de seis meses a cuatro
afios que habitan en &reas de
riesgo para enfermedades
diarreicas

Suministrar megadosis de vitamina A a los nifios
durante las camparias de vacunacién

1994

Programa de Abasto Social de Leche
LICONSA (PASL)

Contribuir a mejorar los niveles de nutricion
para el desarrollo de capacidades, al otorgar
un beneficio al ingreso de los hogares

Familias en condicién de
pobreza con nifias y nifios de
12 afios 0 menos; mujeres de
13 a 15 0 de 45 a 59 afios

Venta a precio subsidiado de una racion estandar
de cuatro litros de leche (a partir de 2002 se
fortifica la leche, ademas de las vitaminas A, B2y
B12, se adiciond hierro, zinc, vitamina C y 4cido
félico) por semana a cada individuo que califica
en los hogares beneficiarios

1997

Programa de Educacion Salud y
Alimentacion (PROGRESA)
Programa Desarrollo Humano
OPORTUNIDADES

Mejorar los niveles de salud y nutricidn
como inversién en el desarrollo de
capacidades

Poblacién de bajos ingresos,
nifios menores de 5 afios y
mujeres embarazadas

Vigilancia del estado de salud y nutricion
distribucion de suplemento alimentario,
educacion en salud y nutricion

1999

Programa de Abasto Rural a cargo de
DICONSA SA de CV

Contribuir a la superacion de la pobreza
alimentaria, mediante el abasto de productos
basicos y complementarios a localidades
rurales de alta y muy alta marginacién, con
base en la organizacion y la participacion
comunitaria

Localidades rurales de alta y
muy alta marginacion

Tiendas comunitarias con esquema de
corresponsabilidad con las  comunidades
beneficiarias. En cada tienda existe un comité
rural de abasto, responsable de la administracion
de la tienda y de la designacion del encargado de
ésta

2013

Cruzada Nacional contra el hambre

proporcionar acceso a la alimentacion y
nutricién de personas de escasos recursos

Comunidades en extrema
pobreza

Comedores comunitarios

32 Tabla 3: CONEVAL con datos de “Politicas y programas de alimentacién y nutriciéon en México” y “Los programas de abasto social en México”.

33




Més del 70% de adultos padecen sobrepeso en México, una proporcion mayor que en
cualquier otro pais de la OCDE. Alrededor del 32% de los adultos son obesos, la segunda
tasa mas alta de la OCDE, por detras de Estados Unidos (36.5%).23 Desde el afio 2000,
las tasas de sobrepeso y obesidad aumentaron de forma constante, tanto en hombres

cComo en mujeres.

Un programa muy conocido, el Sistema Alimentario Nacional (1980)
implementado por el entonces presidente José Lépez Portillo con la estrategia de crear
un mecanismo de doble accion, la produccion de alimentos basicos y el abastecimiento
de los mismos a los sectores mas empobrecidos en México.3* El prometedor panorama
también se encaminaba a cultivar entre los mexicanos una cultura de autosuficiencia
alimentaria®, (igual como la que aplican muchos pueblos europeos). Sin embargo el
programa culminé en fracaso, al igual que muchos otros programas de aquel tiempo
debido a la histérica crisis derivada de las irresponsables decisiones del gobierno en
turno donde el peso mexicano sufrio una insélita devaluacién. El programa se canceld
por decreto presidencial a los pocos dias que tomara posesion de su cargo Miguel de la
Madrid.

Segun apuntan cifras oficiales del INEGI en el afio 2012, dentro del Programa
PROSPERA (antes OPORTUNIDADES) surgido en 1997 se destinaron a nivel federal
307.3 millones de pesos para suplementos alimenticios, una cifra baja en comparacion
a los 377.4 que se registraron en el 2007.36

En sus dieciocho afios de vida, Prospera se ha convertido en uno de los ejes

principales de la politica social en el pais por su cobertura de sus principales vertientes

33 OCDE 2014, La obesidad y la economia de la prevencion, disponible en linea: http://www.oecd.org/health
/health-systems/obesity-update-2014-mexico_es.pdf

34 Sistema alimentario mexicano, Nueva antropologia, México DF, N° 17, 1981.

3 Azpeitia Gomez, Hugo, “La autosuficiencia alimentaria en la politica del Estado Mexicano”, p. 143-144.
disponible en linea: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/32/cnt/cnt9.pdf.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “El sector alimentario en México 2013, Serie estadisticas
sectoriales. http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemo
grafico/SAM/2013/sam2013.pdf.
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como son educacion, salud y nutricién. En la actualidad llega a alrededor de 5.8 millones
de familias a nivel nacional.®” El 95.8% de los beneficiarios titulares son mujeres, 68%
estan en zonas rurales y 32% en zonas urbanas. El monto que el Gobierno Federal
destina a la ejecucion de este programa ha crecido exponencialmente, en 1997 la
inversion fue de $58.6 millones de ddlares (0.01% del PIB) y en el 2011 alcanzé la suma
de $3,700 millones de ddlares (0.3% del PIB), un incremento de sesenta veces en 15
afos. Asimismo, la cobertura del Programa también ha crecido, pues inicié con una
cobertura de 300 mil hogares en siete estados en 1997 y gradualmente se expandio a
todo el territorio mexicano. En la actualidad, Prospera atiende a 5.8 millones de hogares,

con un total de 24.36 millones de beneficiarios a nivel nacional.

Finalmente uno de los mas recientes programas alimentarios se cred en enero de
2013. El ejecutivo federal anuncio el arranque de la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
una estrategia con fines de bienestar social la cual tiene como objetivo exterminar la
pobreza extrema alimenticia que abruma al pais, sumandose a la tarea los 6rdenes de
gobierno federal, estatal y municipal, al igual que otras organizaciones colectivas con

disposicion de apoyar.

Otro grave problema y quizas el segundo mas importante dentro del tema de la
alimentacion en México es el de la obesidad, situacion que no deja de involucrar al
individuo y al gobierno. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) en 2012
indic6 que el 71.28% de los adultos sufre obesidad y sobrepeso, cifra que rebasa la del
2006 donde era del 70%.28 El sobrepeso es una enfermedad que afecta la condicién del
cuerpo y también la salud social de la persona, es un factor de riesgo que puede derivar
en diabetes, hipertension, y accidentes cerebrovasculares entre otros. En general los
padecimientos a consecuencia del sobrepeso le cuestan al gobierno mexicano

aproximadamente 40mil millones de pesos al afio®® este es un problema serio que afecta

37 pagina Oficial del programa Prospera

% ENSANUT, Pagina oficial disponible en linea: http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/ObesidadAdultos.pdf
39 Agencia de Gestion Urbana del DF, disponible en linea: http://www.agu.df.gob.mx/sintesis /index.php/tag/
pablo-kuri-morales/

Grafica 2: Encuesta Nacional de Salud, Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn.
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la economia en un gasto innecesario y que podria ser prevenible asi como aplicado a

otras areas.

La obesidad depende de diversos factores de la cultura, la costumbre, la dieta
entre otros. El acceso a estar bien informado sobre una dieta adecuada representa
ademas de una obligaciéon del Estado, parte fundamental del derecho social a la
alimentacion. En un pais como México donde el maiz es la base de la alimentacion deben
examinarse otras alternativas para el insumo humano y no ser dependiente de los
comestibles derivados de la harina, el trigo y otros que resulten incluso adictivos para las

personas.

Grafica 2%°: Tendencias en las prevalencias de sobrepeso y obesidad en hombres y mujeres de 20 afios
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 expresa que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

En la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, proclamada en

1969, se establece que “el progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la

40 Grafica 2: INEGI pagina oficial disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/app/bienestar/

36



continua elevacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros
de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales” para esto se propone lograr varios objetivos, entre ellos el
contenido en su articulo 10 concerniente a “la eliminacion del hambre y la malnutricion y

la garantia del derecho a una nutricion adecuada”.

1.2.3 Vivienda

“El derecho social a la vivienda es inalienable a la persona. Ha surgido como una
respuesta de la sociedad y del Estado a la demanda del hombre por consolidar las
condiciones de vida para su desarrollo. La vivienda es el resguardo del hombre y su
familia y la plataforma para su desenvolvimiento que hace posible su progreso individual
y colectivo”.*! Este derecho esta reconocido por la constitucion en su parrafo IV articulo
4° y dice: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. La ley

establecera los instrumentos y apoyo a fin de alcanzar tal objetivo.

Tedricamente en nuestra constitucion vigente tener casa es un derecho, pero las
condiciones reales son otras, tan es asi que para los mas desprotegidos se trata de un
lujo y no un derecho. “La escasez de vivienda y las dificultades que presenta un gran
porcentaje de la poblacion para acceder a ella pone sobre la mesa un debate de
actualidad del que hay que sacar conclusiones y pensar nuevas propuestas desde el
campo del urbanismo, la arquitectura, la sociologia, la economiay la politica, entre otros,

para solucionarlo”.#?

Para conocer mas a fondo sobre este derecho social es necesario comprender
gue no se trata de la posibilidad de exigirlo como un servicio publico que brinda el estado,
es decir, gue el Estado no tiene precisamente la obligacion de dotar a todos de un techo
como tal. Esto es practicamente imposible en cualquier pais, ya que no supone una

compensacion justa y si un desequilibrio que altera la movilidad financiera del Estado,

41 Velazquez de la Parra, Manuel, El derecho a la vivienda Aspectos juridicos de la vivienda, cuadernos del I1J
México, 11J, 1991, p. 477.
42 Sanchez Corral, Javier, La vivienda “social” en México, México, Jsa, 2012, p. 5.
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reflejandose en pérdidas monetarias, incluso los paises socialistas que intentaron hacer
esto una realidad lo comprendieron y exigieron a la poblacién un pago mensual minimo.
Este derecho social implica una responsabilidad tipo Estado-Sociedad, donde la
obligacion del Estado supone generar las condiciones para hacerlo accesible.

El ex secretario de la Coalicion Internacional para el Habitat el Arqg. Enrique Ortiz
Flores dice “todos necesitamos un habitat, cualquier ser vivo lo tiene, con mayor razén
los seres humanos deben contar con algun espacio seguro donde puedan vivir en paz y
con dignidad. Esta seria la definicion fundamental del derecho a la vivienda, que junto
con el vestido y alimento constituyen tres derechos que van mas alla de cualquier

regulacion legal”.*3

El derecho a la vivienda en México en 1917 se les reconocia Unicamente a los
trabajadores solo si llegaban a formar un grupo de cien o mas, esto se tradujo afios
después en 1983 en el INFONAVIT, que a su vez se plasmé en el articulo 4°
constitucional y que ahora incluye a las familias. El desalojo es el tipo de violacion al
derecho social de la vivienda que mas ocurre en México, muchas veces se produce sin

contar con los requisitos legales minimos para llevar a cabo una diligencia de este tipo.

El rezago habitacional es otro de los grandes focos rojos en el pais, incluye el caso
de las viviendas compartidas en condiciones de deterioro y que necesitan ser
reemplazadas, con necesidad de ser ampliadas o remodeladas, viviendas alquiladas o

prestadas, en México se presento este Ultimo caso en 765,133 viviendas en el afio 2008.

Actualmente, la demanda de vivienda adquiere un matiz no poco importante, ya
gue esta industria es una de las mas pujantes para la nacion, segun cifras oficiales,
generd un estimado de un millén 300 mil empleos en diferentes niveles, por lo cual el
reto para las instituciones de vivienda, desarrolladores y gobierno es tan grande como la

magnitud del fenbmeno mismo.

43 Gutiérrez Gallo, Amado, La Democracia y los Derechos Sociales y Econémicos” México, UAA, 1999,
p.207.
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Grafica 3: indice de Satisfaccion con la vivienda por entidad federativa.**
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Entre las instituciones gubernamentales asi como institutos académicos y
fundaciones encargadas se encuentran la Comision Nacional de la Vivienda (CONAVI),
la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto de Fomento para la Vivienda de los
Trabajadores (Infonavit), la Sociedad Hipotecaria Nacional (SHF), la Universidad
Nacional Autbnoma de México, el Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa
(CIDOC), el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (Fovissste)y la Habitat Internacional Coalition (HIC), (EAVMO08).

La siguiente tabla contiene montos de inversion destinados a las viviendas en el
lapso del 2007 a 2014 segun los principales organismos financieros. Se puede observar
como los montos de financiamiento para INFONAVIT y FOVISSSTE presentaron una
disminucioén a partir del afio 2010 CONAVI y entidades financieras en cambio mostraron

un incremento.

4 Grafica 3: Sociedad Hipotecaria Federal, Encuesta de satisfaccion residencial 2014.
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Tabla 4%: Montos de inversion en financiamientos para viviendas, 2007 a 2014 (millones de

pesos)
4% | Toal inronaviTFovisssTe| s | (CEEEES | CONINC S| Fancirass | entdades:
2007 [272466 93073 2356311753 2035 3938 1274486 10657,
2008 |292404 113380 3241412462 2266 5154 110030 16699
2009 [250600 102383 49465 5805 2462 5075 73556 11853
2010 |1261875 126639 41976| 2464 2656 5993 71414 10732
2011 264004 123382 35819 1654 3277 5382 83680 10810
2012 [258791 109079 32454 2327 2653 7374 93695 11208
2013 |272559 103249 3418413438 2390 7812 103617, 7869
201491331803 108803 3094330000 2000 NA 150000 6000

a - Incluye: FONHAPO "Vivienda Rural" y FONHAPO "Tu Casa" que a partir de 2013 recibe el nombre de "Vivienda
Digna".

b - Incluye: Banca, Sofoles, Banobras y Banjercito

C - Incluye: PROSAVI, ISSFAM, FOVIM, PEFVM, INFONACOT, LyFC, CFE, PEMEX, SEDESOL, PDZP, 3x1
Migrantes, INI, PET, Programa Emergente de Vivienda, VIVAH, Programa de autoconstruccién, Fideicomiso para la
Vivienda y el Desarrollo urbano (FIVIDESU), Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO), PROVIVAH, PRONASOL,
Asociacion de Desarrolladores Independientes (ADI), Habitat México, Consejos municipales, COPLADE, DIF y
OREVIS

d - Meta anual

NA - No aplicable

La ultima parte del siglo veinte y los incipientes afios de la era que vivimos, han
sido los mas intensos e interesantes en materia de construccion y vivienda en la historia
de México, por ello tampoco basta con saber el comportamiento de la industria
actualmente sino mas importante aun, es saber los retos y oportunidades en la materia
para afos venideros. De acuerdo con proyecciones recientes, se calcula que para el afio
2030 al menos 75 por ciento de nuestra poblacién habitard en ciudades y sus zonas

metropolitanas, por lo que hoy mas que nunca se requiere de nuevas viviendas, con

45 Tabla 4: Sanchez Luna, Gabriela, con datos del articulo: evolucion legislativa de la planeacion del
desarrollo y la planeacién urbana en México, 11J UNAM, Biblioteca virtual y sitio de internet SEDATU oficial.
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suelo apto e infraestructura y servicios basicos para la poblacion. En nuestro pais esta
situacion se reflejara con mayor fuerza en la poblacion que fluctda entre los 20 y los 59
afios de edad, lo que llevard a una profunda transformacion de nuestra pirdmide
poblacional, ya que la demanda de vivienda superara en 300 por ciento el crecimiento

demografico.

Entre 1940 y 1980 el pais experimentdé una tasa creciente de urbanizaciéon
convirtiendo a la sociedad mexicana en predominantemente urbana. En la década de los
ochenta, mas de la mitad de la poblacién ya residia en localidades mayores de 2500
habitantes, y para el afio 2010 alcanz6 el 76.8 % de la poblacién total, de acuerdo con la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Es evidente que a lo largo de los afios, las personas en afan de una mejor calidad
de vida han optado por emigrar a las grandes ciudades; sin embargo, al encontrarse con
el alto costo del suelo al interior de ellas, la alternativa que aparentemente resulta mas
viable es vivir en la periferia, en donde el costo del suelo y la vivienda es
significativamente menor, tanto para los desarrolladores como para los compradores; la
demanda de suelo siempre generara su propia oferta a pesar de que se encuentre en las
peores condiciones fisicas y espaciales, esta claro ademas que esto dificilmente cumple

con los requisitos que sefala el derecho social a la vivienda que tienen las personas.

El abandono de vivienda tiene su origen en una diversidad de factores; el primero
de ellos es la ubicacion de los desarrollos, alejados de los centros de empleo, educacion,
salud y abastecimiento, lo que provoca fuertes gastos para las familias, quienes destinan
gran parte de sus ingresos al transporte.

41



Tabla 5: Principales programas de vivienda en México 1930-2015.

Afio |

1930

Politica o Programa

Ley sobre Planeacion General de la
Republica

Objetivo
Alcanzar una vida mas cémoda, mas
higiénica

Organizar y dirigir coordinadamente las
actividades de las diversas dependencias

Poblacion Objetivo

Habitantes y comerciantes de
las principales ciudades

Estrategia 0 Accion

Elaboracion del plano nacional de México

Comisién Nacional de Planeacion

Ley General de Asentamientos

Contar con una estructura juridica para la

Asentamientos humanos

Reformas constitucionales

Ley General de Asentamientos Humanos

Leyes locales de desarrollo urbano para cada

1976 laneacion y regulacion de los asentamientos | . . .
Humanos P yreg irregulares entidad federativa
humanos
Comision Nacional de Desarrollo Regional y
Urbano
Racionalizar la distribucion en el territorio Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
nacional, de las actividades econémicas y de Pablicas
la poblacion
Promover el desarrollo urbano integral y Asentamientos humanos
1978 | Plan Nacional de Desarrollo Urbano equilibrado en los centros de poblacion irregulares y poblacion Diez zonas prioritarias en razon de su capacidad
- - general para absorber poblacion, de su potencial de
Propiciar condiciones favorables para que la recursos naturales y de su capacidad para generar
poblacion pueda resolver sus necesidades de empleos
suelo urbano, vivienda y servicios publicos
Reformas a los articulos 25, 26 y 73
Bl y acién del d , constitucionales
. aneacion y organizacion del desarrollo .
1983 | Ley de Planeacion eCONGMICo y so?:'al del pais Poblacion general ]
Ico y socl pal Ley de Planeacion, que derogé a la ley de
Planeacién General de la Republica de 1930
Combatir el deterioro de edificios, impulsar Continuar con la elaboracién de un marco
. el ordenamiento la  regulacion del | Asentamientos humanos juridico apropiado para la planeacion urbana,
1984 | Programa Nacional de Desarrollo - y g L . y J prop P pla
. crecimiento de los centros de poblacion, | irregularesy poblacion Propuesta de reformas y adiciones a la Ley
1988 | Urbano y Vivienda

atender necesidades basicas en materia de
suelo

general

General de Asentamientos Humanos y la
creacion de la Ley Federal de Vivienda
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Afio*

Politica o Programa

Objetivo

Transformar el patron de los asentamientos
humanos

Poblacion Objetivo

Estrategia o Accion

Reordenamiento territorial y desconcentracion

contrarrestar el crecimiento desordenado

1989 . Mejorar la calidad de los servicios urbanos o de las actividades econémicas, prestacion de
Plan Nacional de Desarrollo Poblacidn general o . 5 s
1994 servicios e impulso a la planeacién democrética
Fortalecer la capacidad municipal para un para el desarrollo regional y urbano
sano desarrollo de las ciudades
. L . . Consolidacion de un Sistema Urbano Nacional
Reordenamiento territorial, mejoramiento de P
S o para controlar el crecimiento de las grandes
1990 Plan Nacional de Desarrollo Urbano los servicios urbanos, fortalecimiento Poblacién general ciudades, impulsar el desarrollo de centros
1994 municipal y desarrollo de los centros de g > 1Mp . !
b alternativos y lograr una mayor integracion
poblacién
rural-urbana
Implementar mecanismos de difusion del
Hogares  mexicanos  en | programa
Contribuir a que hogares mexicano es | situacidbn de pobreza con | _. .
. situacion de pobreza mejoren su calidad de | ingresos por debajo de la | Financiamiento
2013 Programa Vivienda Rural - . . L . . .
vida a través de acciones de vivienda linea de bienestar minimo L,
Evaluacion
Indicadores
2014 Reorganizacion y regularizacion de las zonas
2018 | Programa Nacional de vivienda metropolitanas y rurales, con el fin de | Poblacion general Impulso de crédito y subsidio

46 Tabla 5, Evolucién de los principales programas y politicas de vivienda en México 1920-2015, fuentes en paginas web oficiales y gubernamentales.
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1.2.4 Salud

La salud es uno de los derechos sociales asi como basicos en las sociedades modernas,
es decir, en el transcurrir del tiempo particularmente en este siglo es uno de los derechos
0 garantias sociales mas sistematicamente presente en las distintas sociedades junto
con el derecho a la educacion. La salud y la enfermedad siempre han sido una gran
preocupacion de la humanidad. 8 La enfermedad estéa presente en todos los seres vivos,
y €S un riesgo inminente que tarde o temprano termine por afectarles, ademas que marca
la linea entre la vida y la muerte. De aqui la importancia que se le da a este ambito y su

constante busqueda de control para los paises.

El derecho a la salud esta establecido dentro del articulo 4° constitucional vigente,
en la constitucion de 1917 el derecho a la salud estaba pensado inicialmente como Unico
y exclusivo para los trabajadores y su familia, no para todos los mexicanos. No fue sino
hasta el periodo del presidente Miguel de la Madrid cuando se le hicieron las respectivas
reformas al articulo 4°, que pareciera ser extrajeron nociones de la Ley Federal del

Trabajo.

Durante la década de 1920 se introdujeron los sistemas y practicas sanitarias
modernas en México, ademas de sefalar la medicina estadounidense como la principal

influencia durante esa época.*®

El tema de la salud es mucho mas complejo de lo que parece, pues es
determinante para que una persona pueda desarrollar plenamente sus funciones y
desempeniarse en cualquier trabajo, pero principalmente interactuar en sociedad. Al estar
enferma una persona se ve limitada y expuesta al dolor y al sufrimiento, esto no le permite
desempefarse adecuadamente en el medio, como por ejemplo trabajar, y al faltar a su
trabajo, independientemente de la importancia o area, la persona podria dejar de percibir

los mismos ingresos que normalmente disfrutaba. La familia y otros que dependen de

48 |bidem, p.129.
49 Fierros Hernandez, Arturo, Concepto e historia de la salud pablica en México, Gaceta médica de México,
p.195.
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esa persona, automaticamente resienten los problemas financieros y se ven limitados
posiblemente no en su salud, pero si en su alimentacion y vestimenta. Se trata pues de
todo un sistema funcional conectado, donde cuando algo falla todo lo demas comienza
a sufrir efectos derivados del problema principal en este caso de la persona enferma.

Lesley Doyal profesora e investigadora de la Universidad de Bristol, ha trabajado
como consultora para la OMS y la ONU, ella habla de una equidad de género en la salud,
sus investigaciones son de las mas avanzadas en ese rubro, sefiala que deben
desaparecer los discursos académicos donde se califica a la mujer como un ser débil y
en condiciones diferentes al hombre porque esto no hace mas que entorpecer el
verdadero problema de la salud. Es verdad que tanto el hombre como la mujer tienen
necesidades diferentes, pero es precisamente partiendo de aqui que deben entenderse
las tareas a implementar para terminar con las desigualdades. La ley no distingue entre
hombre o mujer, tampoco la enfermedad lo hace, por otra parte el Estado no debe

discriminar la situacion econdmica de los individuos tratandose del tema de la Salud.

En México lamentablemente la salud se vuelve més bien un tema econémico, con
poco presupuesto gubernamental destinado al sector farmacéutico, pues ocupa el
penultimo lugar solo después de Chile de los paises que invierten en la salud de sus
habitantes en una lista de 31 paises segun la OCDE en su informe Healt at a glance
2013.50 Para colmo de la situacién, Como ya se menciond en el anterior subtitulo de la
alimentacion, el pais sufre un grave caso de poblacion con sobrepeso, que les acarrea

una variedad de enfermedades las cuales requieren atencién y tratamiento urgentes.

Un pais primermundista disfruta de este adjetivo entre otras garantias gracias a
la rebosante salud que tienen sus habitantes, misma que es medida por su IDH (indice
de Desarrollo Humano). México no es un pais primermundista, sin embargo se debe
asegurar a la poblacion las condiciones minimas que los derechos sociales dictan no
solo en los tratados y convenios si no en la misma constitucion. “La ley definira las bases

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de

50 OECD Indicators, Healt at a glance 2013, p.161.
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la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general...”>! es parte
de lo que refiere el articulo 4° constitucional sobre la salud. Nuestro sistema sanitario
enfrenta infinidad de retos y carencias que limitan el objetivo que es la salud de todos los

mexicanos.

En 1998 se inicié en el pais un esfuerzo por promover el uso de medicamentos
genéricos intercambiables. Esta iniciativa culmina con la aprobacién de un acuerdo que
obliga a las instituciones publicas a comprar medicamentos genéricos intercambiables
siempre que estén disponibles. En afios recientes se aprob6 una disposicion que obliga,
en un lapso de cinco afios, a todos los productores de medicamentos a llevar a cabo
pruebas de bioequivalencias de sus productos. En el mercado mexicano todavia circulan
medicamentos que no han demostrado dicha bioequivalencia. Se trata de los llamados

similares, que concentran 12% de las ventas al menudeo.>?

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, mas de un tercio de los mexicanos
todavia carece de algun tipo de aseguramiento meédico. Es decir, no cuenta con
cobertura sanitaria en caso de sufrir alguna enfermedad o accidente y por tanto quedan

a expensas de su capacidad econémica para enfrentar dicha situacion”.>3

51 CPEUM, Op. cit.

52 Moise P, Docteur, El precio de la farmacéutica y las politicas de reembolso en México, Paris: OECD, 2007.
53 Carbonell,Miguel, y Carbonell, José, “El derecho a la salud: una propuesta para México” México, I1J
UNAM, http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Conclusiones.pdf.
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Afio |

Tabla 6: Principales programas de salud en México 1917-2015

1917

Politica o Programa
Consejo de Salubridad General

Departamento de Salubridad Publica

Objetivo

Contribuir a la conservacién y promocion de
la salud publica en el pais

Poblacion Objetivo

Poblacion general

Estrategia 0 Accion

Expedir disposiciones generales en materia de
salubridad general obligatorias en todo el pais

1937

Secretaria de Asistencia Publica

Proporcionar servicios de salud preventivos
y curativos a los mas pobres

Poblacién en condiciones de
vulnerabilidad

Campafias contra diversas parasitosis, como la
oncocercosis

Implantacién de la pasteurizacion de la leche en
el Distrito Federal

Ampliacién de campafias sanitarias y de
vacunacion

1943

Secretaria de Salubridad y

Auxiliar a los ciudadanos desamparados, en
materia de enfermedades, prevencién de
males endémicos y epidemias o de carencias
como orfandad, desamparo o efectos de
catastrofe

Poblacion general y sector

Plan de construccion de hospitales

Asistencia B ] laboral
Formar una poblacién sana y productiva
Servicios de bienestar
. . . Asesoramiento, capacitacién y orientacion para
- . . Lograr un correcto funcionamiento de Sector profesional . .
1953 | Asociacion Mexicana de Hospitales las gerencias de los servicios de salud

unidades hospitalarias en el pais

hospitalario

hospitalarios

1960

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE)

Cubrir la asistencia a la salud como
prestaciones sociales, culturales y
econdmicas de los trabajadores y sus
familiares

Trabajadores en activo de
base o confianza de las
unidades administrativas y
organos desconcentrados

Seguros, préstamos, jubilacion, atencion médica

Acelerar la ampliacion de cobertura en salud
en las zonas marginadas de México

Poblacién del campo y zonas

Construccién de hospitales de segundo nivel de

1979 | IMSS-COPLAMAR . . . <l " ; .
Aprovechar la experiencia adquirida por el marginadas atencion y médicas de primer nivel
IMSS
. Politicas nacionales, establecimientos de salud,
Establecer las politicas de Estado para que la coordinar el sistema nacional de salud, organizar
1985 | Secretaria de Salud poblacion ejerza su derecho a la proteccion a | Poblacién general » 019

la salud

instituciones de beneficencia privada,
medidas tendientes a conservar la salud
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Politica o Programa

Objetivo

Poblacion Objetivo

Estrategia 0 Accion

1987 Instituto Nacional de Salud Publica
2003 | Sistema de Proteccion Social en Salud
Asegurar la salud a todas las familias y Poblacién no derecho- Acceso a los servicios médico-quirdrgicos,
2005 | Seguro Popular ciudadanos que por su condicién laboral y . - farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
. o - habiente de la seg social - .
socioecondémica no son derechohabientes manera integral las necesidades de salud
Impulsar la participacion de los gobiernos Alentar a los gobiernos municipales a generar
Comunidades Saludables Municipios | municipales, de la comunidad y de los - oy 59 lcip g
2006 . ! Poblacion general politicas publicas para modificar los
y Personas Fisicas sectores sociales, para el desarrollo de determinantes de salud de la poblacion
acciones de promocion de la salud P
Proporciona servicios de promocion, - . . . . -
porcio l0s de pr Poblacion de comunidades Equipos de salud itinerantes y unidades médicas
2013 | Caravanas de la salud prevencion y atencién médica y dispersas v marginadas méviles
odontoldgica P y marg
Nifas y nifios menores no Servicios de atencion a la salud de alta calidad
2015 Seguro Médico para una Nueva Propiciar el acceso efectivo a servicios de derechohabientes de cinco en materia de prevencion, diagnostico,
Generacion salud de las nifias y nifios mexicanos afios, nacidos a partir del 1 tratamiento y rehabilitacién sin desembolso al
de diciembre del 2006 momento de recibir la atencidn

54 Tabla 6, Evolucion de los principales programas y politicas de salud en México 1920-2015, fuentes en paginas web oficiales y gubernamentales.
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En el segundo informe de gobierno (2013-2014) se presentaron en materia de salud los
avances en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal, formada por la

estrategia de reformas que el presidente Enrique Pefia Nieto ha venido desarrollando.>

En el Sistema Nacional de Informacion Basica en Materia de Salud se encuentra
el Padron General de Salud. Este padron busca integrar informacién béasica de
asegurados (incluyendo derechohabientes, beneficiarios y afiliados), usuarios de
servicios de salud, profesionales de la salud, asi como de padecimientos especificos.
Tan solo en el rubro de asegurados se han cargado 97, 242,215%6 registros vigentes de

las principales instituciones de salud publicas federales.

La innovacion mas reciente del sistema mexicano de salud es la creacion del
SPSS, cuyo brazo operativo es mejor conocido como Seguro Popular de Salud. Este
seguro planea cubrir en un lapso de siete afios a todos los mexicanos que habian
guedado excluidos de la seguridad social convencional. El SPSS garantiza el acceso a
alrededor de 260 intervenciones esenciales y 18 intervenciones de alto costo. La
secretaria de salud ha sefialado que la segmentacion del sistema mexicano de salud y
las transiciones epidemioldgica y demografica por las que atraviesa el pais dieron lugar
a grandes desequilibrios financieros que demandaban una reforma estructural de nivel,

de origen, de distribucion, de esfuerzo estatal, y de destino de los recursos.

En México, mas de la mitad de los recursos para la salud en 2001 eran privados®’
y en su mayoria, gasto de bolsillo. La segmentacion del sistema también habia favorecido
la concentracion de los recursos para la salud en las instituciones de seguridad social.
El gobierno federal asignaba 2.5 veces mas recursos per capita a la poblacion asegurada
que a la poblacibn no asegurada. La descentralizacién de los servicios de salud
representd un avance, pero no se acompafo de reglas financieras claras que estipularan

la corresponsabilidad de los distintos niveles de gobierno. Esto se reflejo en las

%5 Segundo Informe de labores 2013-2014, Secretaria de Salud.
%6 Publicado en el diario oficial de la federacion, 5 de septiembre de 2012.
57 Gémez Dantés, Octavio, Revista Sistema de salud de México, vol. 53, febrero de 2011, pp. 220-232.
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abismales diferencias que se registraban entre los Estados en materia de contribucion
estatal a la salud. Por altimo esta el desequilibrio en el destino de los recursos, el sector
salud dedicaba cada vez mas recursos al pago de la nGmina y cada vez menos recursos

al gasto de inversion.

De acuerdo con la secretaria de salud®?, la creaciéon del SPSS permitiria eliminar
los desequilibrios que le dieron origen al incrementar la inversién en salud por lo menos
al promedio latinoamericano, modificar la composicién de las fuentes de financiamiento
en salud, mejorar la equidad en la distribucién de los recursos publicos, incrementar el
compromiso de los gobiernos estatales con el financiamiento de la atencién a la salud de
las familias afiliadas al SPSS, y asignar recursos crecientes a la construccion de

infraestructura.

Las reformas recientes han generado avances importantes, pero todavia persisten
diversos retos. Se requieren recursos publicos adicionales cuya disponibilidad
dependera basicamente de una reforma fiscal tanto para seguir asegurando el gasto de
bolsillo como para satisfacer la costosa demanda asociada con la transicién
epidemiolégica, especialmente de intervenciones hospitalarias de alta complejidad. Esto
ultimo es particularmente cierto para la poblacion afiliada al SPSS, que cubre un nimero

todavia reducido de intervenciones de alto costo.

También seré necesario seguir mejorando la distribucién de los recursos publicos
entre poblaciones y estados, y garantizar un mayor compromiso presupuestal por parte
de las autoridades locales. Otro desafio en materia financiera sera alcanzar el equilibrio
correcto entre las inversiones adicionales en promociéon de la salud y prevencion de
enfermedades, por un lado, y los servicios curativos, por el otro. Es necesario asimismo
aumentar la orientacion al cliente y la capacidad de respuesta del sistema de salud sobre

todo considerando las crecientes expectativas, tanto de pacientes como de prestadores

58 Gomez Dantés, Op. cit., pp. 220-232.
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de servicios, generadas por el proceso de democratizacion del pais y por la reforma

misma.>?

Finalmente, es urgente fortalecer la oferta de servicios en las zonas mas
marginadas del pais para ampliar el acceso regular a una atencién integral de la salud
de las poblaciones vulnerables, en particular de las comunidades indigenas. En términos
mas generales, el mayor reto del actual sistema mexicano de salud es buscar alternativas
para fortalecer su integracion, de tal manera que se garantice un paquete comun de
beneficios a todas las personas, se reduzcan los altos costos y se logre finalmente el

ejercicio universal e igualitario del derecho social a la salud.

1.2.5 Trabajo

El social al trabajo es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre trabajadores
y patrones, su creacion se funda en la necesidad de proteger y elevar el nivel de vida de
los primeros en espera de una existencia mas justa. Entre las condiciones que se
encarga de reglamentar se encuentran: la prestacion subordinada de servicios
personales, la asociacion de trabajadores y patrones, la regulacion justa del trabajo, la
existencia de autoridades encargadas de aplicar las normas de trabajo, los
procedimientos para garantizar la eficacia de todos los derechos de los trabajadores.®°
Los logros que han obtenido los trabajadores, plasmados fundamentalmente en el
articulo 123° constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, han sido producto de una

serie de luchas colectivas.

Las normas juridicas legisladas que deben tomarse en consideracion por parte del
Derecho del trabajo se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en materia laboral prescribe los derechos constitucionales que

minimamente deben de ser otorgados a los trabajadores.

%9 Frenk, Julio, Reforma Integral para mejorar el desempefio del sistema de salud en México, Salud Publica,
México, 2007, pp. 23-36.
60 ey federal del trabajo Gltima reforma 30 de noviembre del 2011.

51



Otros articulos constitucionales vinculados al Derecho del Trabajo son el articulo 3°
fraccion VIII adicionada, sefiala que deben concordar con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines propios de las universidades e instituciones de
educacion superior auténomas por la ley. El articulo 5°, que otorga el derecho a
dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode a cada quien,
siempre y cuando sean licitos. El articulo 32° quinto parrafo prescribe el derecho de
preferencia de todos los mexicanos, para que en igualdad de circunstancias, tengan
prioridad respecto de los extranjeros, en el desempefio de empleos, cargos o comisiones
del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano y que exige
nacionalidad mexicana por nacimiento, para determinadas profesiones y actividades. El
articulo 73°, fraccion X, faculta al Congreso para que en forma exclusiva expida las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123° de la propia Constitucion. Por su parte el
articulo 115°, fraccion VIII segundo parrafo, regula las relaciones de trabajo que surgen
entre los municipios y sus trabajadores, las que se deberan de normar por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el mencionado
articulo 123° y sus leyes reglamentarias. El articulol116 fraccion VI, concibe una
disposicion que paralelamente regula las relaciones de trabajo entre los Estados y sus

trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo es la ley reglamentaria del articulo 123° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto se desprende del contenido
del articulo 1°, que con suma claridad expresa que su observancia general es para toda
la Republica, rigiendo las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado “A”. En
cuanto al apartado “B” se regula por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Il. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica.

lll. A las autoridades de las entidades federativas, y a sus direcciones o departamentos

de trabajo.
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IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.

VI. A la Inspeccion del Trabajo.

VII. A la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

VIII. A la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las utilidades
de las empresas.

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion.

X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

XI. A las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje.

XlI. Al Jurado de Responsabilidades.®*

Sin lugar a dudas, el derecho social mas embleméatico que significo un logro del
constitucionalismo mexicano es el derecho social al trabajo. Antes de la constitucion de
1917 las personas ya eran libres de escoger su trabajo y recibir su justa remuneracion,

nadie podia ser obligado a ejercer algun trabajo sin su consentimiento.

Actualmente el problema en nuestro pais no es el desempleo, si no los malos
empleos, el INEGI hace mediciones sobre las personas que actualmente tienen y las que
no tienen trabajo, pero no existe un estudio a fondo (posiblemente por la complejidad
gue este implicaria) de los trabajos precarios 0 mal pagados. A la par se encuentran los
trabajos que son realizados por menores principalmente en los campos agricolas, y dado
gue legalmente los nifios no pueden trabajar, hay muy pocos estudios que demuestren

estas violaciones de derechos.

Generalmente se suele pensar que existe una relacion directa entre la creacion
de empleos y la economia del pais, es decir una buena economia produce mas empleos,
pero la realidad es que esto va mucho mas alla. No todas las inversiones generan
crecimiento y no todos los crecimientos generan empleos. Como ejemplo esta el proceso

de modernizacion en el pais, cuyo principal objetivo es ahorrar mano de obra, por un lado

61 Articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo.
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si hay mayor y mejor productividad y un crecimiento econémico pero por otro lado hay

disminucién de empleo.

)62
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Grafica 4: Montos de poblacion desempleada en México 2006-2012 (millones de personas
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Actualmente el multimillonario empresario Carlos Slim Held, propuso jornadas
laborales de tres dias por semana y con duracién de 11 horas, esto con el propésito de
aumentar la productividad de los trabajadores mexicanos, hasta el momento se trata de
solo una propuesta sin efectos, pero su analisis podria estar contemplado para el ramo
laboral. Sin embargo se la ha considerado y criticado como una medida agresiva para
los trabajadores, y que no cuenta con el sustento ni el apoyo de las condiciones, pues
se trataria de un abuso y una violacion a los derechos de los trabajadores, de quienes
se considera segun estudios que ocho horas son el umbral del rendimiento y que

sobrepasando ese tiempo el individuo deja de ser productivo.

Macario Schettino analista econémico se refirio a México como uno de los paises

mas limitados en recaudacion fiscal, la importancia de los impuestos para incentivar la

Grafica 4: Centro de analisis multidisciplinario de la facultad de economia de la UNAM.
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economia del gobierno no es excesiva lo que ocurre es que no hay una equivalencia de
aportaciones, es decir no todos pagan impuestos, en cambio el gobierno si que tiene que
encargarse de diversos gastos para satisfacer las necesidades de la poblacion, debido
a esto, gasta mas de lo que tiene. Schettino agrega que en paises como Suecia la
recaudacion es hasta de un 60% en contraste con México que solo es del 12%.% Dentro
de ese rubro los empleos temporales son una solucién inmediata debido al recortado
presupuesto del gobierno y en el cual se forma un espejismo de aparentes beneficios,

dice es necesaria una reforma laboral profunda y otra fiscal.

Gutiérrez Gallo, atribuye la crisis laboral a la llamada estrategia del neoliberalismo
mexicano, y que inicié a partir del periodo del presidente Miguel de la Madrid con la
devaluacion del peso y cuya justificacion en el informe oficial fue que el pais estaba
entrando en la era de la globalizacidén y que era necesario sacrificarse economicamente
para crecer, su periodo pasé y la economia continud decreciendo. Con Carlos Salinas,
se vio un crecimiento general en el pais respaldado por la reforma agraria, la privatizacion
de la banca y la firma del tratado de libre comercio, aunque se tratase de una punta
engafiosa ya que en el siguiente periodo con Ernesto Zedillo la factura del gobierno

salinista provoc6 una nueva crisis en la economia mexicana.

El llamado error de diciembre termind con toda esperanza de mejoramiento en el
panorama mexicano y es que a los 19 dias de haber dejado Salinas el cargo, ya en el
gobierno del presidente Zedillo se desembocé una inmersién tremenda e histérica que

solo se puede comparar con la que vivio el pais en la crisis internacional de 1929.

Parece una cosa de nunca acabar “a partir de 1996 se vuelven a festinar los
triunfos y vuelven las promesas de que pronto se veran los resultados en el bienestar de
las familias. Estos siguen sin sentirse. Desde 1984, afio tras afio se emiten justificaciones
de porque todavia el bienestar concreto de la poblacién aun no se siente y la promesa

que pronto llegara”.5* El presidente de la republica Enrique Pefia Nieto, ha dicho en su

83 Macario Schettino, el desempleo en México. Audio http://www.wradio.com.mx/
64 Gutiérrez Gallo, Op. cit. p. 150.
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reciente informe de gobierno que México esta encaminandose hacia un futuro mejor,
pero que los resultados sin duda no son de un dia para otro, con esto justifica sus mas

recientes reformas en las diferentes areas sistémicas.

Expertos economistas y analistas en sus distintos puntos de vista opinan:®°

Alfonso Navarrete Prida, Secretario del Trabajo y Previsién Social “Quizas el mas
importante desafio que tenemos como pais en materia de empleo es crear, de forma
sostenida, los puestos de trabajo formales y de calidad necesarios para, por un lado, dar
cabida a los mas de 800 mil mexicanos, en su mayoria jévenes, que afio con afio se
incorporan a la fuerza laboral del pais, y facilitar al mismo tiempo a quienes hoy laboran
en la informalidad el transito a la formalidad, asegurandoles condiciones laborales dignas

y justas.”

Roy Campos Presidente de consulta Mitofsky “Cuando los mexicanos perciben que la
economia esta mal, no piensan en el producto interno bruto, ni en las reservas
internacionales del Banco de México; la economia significa para las personas al menos

un empleo en el hogar.”

Daniel Aceves Villagran Director General de Prospera. Programa de Inclusién Social. “No

se puede hablar de una mejora en el empleo si no se arranca desde la raiz la pobreza”

El derecho social al trabajo, es tan indispensable en México como lo es la
economia nacional, el jefe de gobierno del Distrito Federal presenté una propuesta el 8
de septiembre de 2014 ante la camara de diputados para aumentar el salario minimo de
los trabajadores. Como en toda propuesta existen opiniones encontradas y es que
mientras el mandatario afirma que se mejoraran las condiciones de vida del trabajador y
su familia por otra parte hay quienes consideran un gran error implementar dicha accion
debido a que provocaria inflacion y desempleo. Lo cierto es que se debe actuar con

prudencia y una buena estrategia.

8 Sandoval Goémez, Carlos, “Desafios del empleo en México”, Revista mejores empleos, México, edicion 22,
enero-febrero 2015. p. 38-39.
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La constitucion Mexicana recientemente tuvo una reforma en el afio 2011 en materia de
derechos humanos publicada en el diario oficial de la federacion, encaminada al &mbito
laboral y con el objetivo de proteger al trabajador en caso de el cierre intempestivo de
empresas. En este caso se le dié importancia a las quejas en materia laboral. La reforma
constitucional que se comenta abre una nueva etapa en la historia juridico laboral del
pais hoy en dia, el derecho del trabajo mexicano tiene una base sustancial que fortalece
los derechos tanto de los empleadores como los de los trabajadores, con mayor

significacion para estos ultimos por su inminente vulnerabilidad.

Durante la administracion del presidente Felipe Calderdn surgié “para vivir mejor”
politica social con eje central para el desarrollo nacional que implementé el gobierno
federal, fue una de las tres politicas publicas que consistio en facilitar el acceso al empleo
formal a las personas y con ello fortalecer la convivencia social y econémica de los
mexicanos. Su lema fue “no hay mejor politica social que la generacién de empleos.”®
SEDESOL, SEMARNAT, SRA, SCT, SE, son las secretarias que cuentan con diversidad

de programas para impulsar estrategias y programas laborales.®’

% Proyecto “vivir mejor” disponible en linea en http://www.oic.sep.gob.mx/portal3/doc/vivir_mejor.pdf
67 Catalogo de programas federales 2015.
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Tabla 7%: Principales politicas y programas de apoyo al empleo en México 1930-2015

Politica o Programa

Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje

Objetivo

Reglamentar la competencia en la resolucién
de conflictos laborales en el ambito federal

Poblacion Objetivo

Sector laboral

Estrategia 0 Accion
Integrada por un mismo nimero de
representantes de los empleadores, de los
trabajadores y del gobierno

1931

Primera Ley Federal del Trabajo

Solucionar conflictos laborales

Desarrollar politicas de prevision social e
inspeccion

Creacion de 6rganos preventivos y
conciliadores

Sector laboral

Departamento del trabajo

1940

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Responder a las demandas sociales, producto
de la evolucion del sector y del desarrollo
del movimiento obrero nacional

Sector laboral

Acorde a la ley de secretarias de estado

1974

Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México - Canada

Proveer de trabajadores del campo a los
pequefios y medianos granjeros canadienses

Trabajadores del campo

Envio de trabajadores agricolas mexicanos a
Canada

1975

Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo

Velar por el cumplimiento de la legislacion
laboral vigente, y para dar garantia de la
defensa de los trabajadores

Sector laboral

Organo desconcentrado de la STPS

1976

Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal

Redefinir las atribuciones de la STPS

Sector laboral

Abrogacion de la Ley de Secretarias de Estado

1995

Programa de Empleo Temporal (PET)

Apoyar transitoriamente el ingreso de
hombres o mujeres en periodos de baja
demanda laboral y en emergencias naturales
0 econdmicas

Trabajadores en pobreza
extrema

Filtro salarial establecido para asegurar la
participacion exclusiva de trabajadores en
pobreza extrema

2000

Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario (PRONAFIM)

Contribuir a que las mujeres y hombres de
areas urbanas y rurales que desarrollan
actividades productivas tengan acceso a los
servicios integrales de microfinanzas que
proporciona el programa

Sector rural, personas fisicas
y morales

Expansién de los servicios integrales de
microfinanzas hacia aquellas regiones del
territorio donde existan mujeres y hombres sin
acceso a la banca comercial,

Apoyar la implementacién de proyectos

Entrega de recursos econdmicos capitalizables
para la adquisicién de activos

emprendimiento y del desarrollo empresarial

empresas

2002 | Programa Opciones Productivas productivos sustentables econdmica y Poblacién emprendedora Apoyos no capitalizables para la prestacion de
ambientalmente servicios de asistencia técnica y capacitacion
técnico productiva
Fomentar el crecimiento econémico Emprendedores, micro, Apoyos econdmicos directos a la poblacién
2004 | Fondo Nacional Emprendedor (FNE) mediante el fortalecimiento del pequefias y medianas objetivo y de manera indirecta, por medio de

Organismos Intermedios

68 Tabla 7, Evolucion de los principales programas y politicas de apoyo al empleo en México 1920-2015, fuentes en paginas web oficiales y gubernamentales.
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En México la grave situacion del desempleo desemboca en efectos criticos como la
delincuencia, se asegura que el 98% de los criminales del pais son jévenes de entre 16
y 29 afios, la falta de estrategias y politicas que fortalezcan el vinculo entre la educacion
y el sector laboral facilita de algin modo la intensificacion de los indices de criminalidad
en el pais.®® Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE)
indican que México ocupa el primer lugar con mayor nimero de jévenes desocupados,
esto representa un 17.9% de la poblacion total mexicana, 7 millones de jévenes no

estudian o no tienen un empleo formal.

1.2.6 Seguridad Social

La seguridad social es un conjunto de medidas que la sociedad proporciona a sus
integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios econémicos y sociales que, de no
resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de
contingencias como la enfermedad, los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre

otras.”®

La forma mas comuin de identificar la seguridad social es mediante las
prestaciones y la asistencia médica, sin embargo, esas son solo algunas de las formas
en las que se presenta en la vida cotidiana. En los hechos, la seguridad social también
se encuentra en los actos solidarios e inclusivos de las personas hacia los demas, pues

esos actos llevan en si mismos la busqueda del bienestar social.

En la actualidad, existe un consenso internacional respecto a la consideracion de
la seguridad social como un derecho humano inalienable, producto de casi un siglo del
trabajo mancomunado de organismos internacionales relevantes, como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), e

instituciones supranacionales, como la Asociacion Internacional de Seguridad Social

5 Andnimo, “Desempleo, fabrica de delincuentes, El informante, México, afio XI, n°1985, junio 2015, p.9.
0 CIESS, Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, pagina oficial.
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(AISS), la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social (CISS).”*

Cabe sefialar que la seguridad social es mencionada como un derecho en la Carta

Internacional de Derechos Humanos, donde claramente se expresa en su articulo 22:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad. El deseo de la seguridad social parte del deseo natural de los seres
humanos de disfrutar de una mayor proteccion frente a las incertidumbres, riesgos y

problemas de la vida como son la enfermedad y la vejez, entre muchos otros.

La seguridad social se pensO originalmente para dar asistencia temporal o
definitiva a personas imposibilitadas de satisfacer sus necesidades vitales y sélo en el
caso de gue no existiera alguna otra ayuda. Actualmente segun datos de la OIT soélo el
20% de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada en materia de seguridad
social mientras que mas de la mitad no dispone de ninguna forma de proteccion social.
Esto es inquietante ya que la seguridad social tiene una profunda repercusion en todos
los sectores de la sociedad, de hecho los gobiernos y las organizaciones de trabajadores
y de empleadores consideran que se tiene que dar una maxima prioridad a las politicas
e iniciativas que proporcionen seguridad social a las personas no cubiertas. Ya que con
ella los trabajadores y sus familias tienen acceso a la asistencia médica y cuentan con
proteccion contra la pérdida de ingresos. La seguridad social ha sido tan indispensable
que fue considerada como un derecho humano basico en la Declaracion de Filadelfia de
la OIT (1944).

L CIESS, Programa estrategia regional para una ciudadania con cultura en seguridad social - seguridad
social para todos p.2.
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Es uno de los derechos poco mencionados pero no por eso menos importante el cual
comparte el articulo 123° con el trabajo, ahi se detallan las formas en que los
trabajadores y sus familias, deberan ser atendidos en los casos que se detallan a

continuacion.

El derecho a la seguridad social estd emparentado con el del trabajo, asi pues una
persona que tiene un trabajo, tiene derecho a la seguridad social, la cual cubre
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y
maternidad, la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte. El reto del Estado en materia de
seguridad social es, en principio aumentar la base de trabajadores cubiertos por alguna
de las instituciones. Sin embargo, aumentar el nimero de trabajadores afiliados se torna
una tarea dificil en un ambiente de crecimiento econémico lento, tasas de desempleo
crecientes y un acelerado crecimiento del sector informal, en el cual los trabajadores
generalmente no cuentan con contratos de trabajo y no estan cubiertos por sistemas de

seguridad social.

En México, se comenz6 a hablar de seguridad social desde 1917 pues ésta fue
plasmada en el articulo 123° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El concepto fue retomado y se propuso la creacion de una institucion de
seguridad social, de este modo en 1943 surgi6 el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

Ley del Seguro Social dice: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos
legales, sera garantizada por el Estado”. Pero en este caso las personas que cuentan
con seguridad social y reciben una pension de tipo contributiva en México, son solo
aquellas que se encuentran en el sector formal y que estan afiliados al: Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM),
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Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE), y las compafias
en liquidacién: Luz y Fuerza del Centro (LFC) y Ferrocarriles Nacionales de México
(FERRONALES).

En 2015, la poblacién total estimada de México a mitad de afio fue de 121 millones
de personas’? de las cuales casi 50 millones se encuentran ocupadas de acuerdo a cifras
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del primer trimestre de 201573.
De igual manera, se reportan alrededor de 13 millones de personas’ en el sector

informal, esto representa un 41% de la poblacién total.

El gobierno federal ha realizado diversas acciones para proveer de las condiciones
de seguridad social a las personas que no cuentan con ella. Sin embargo, han sido
acciones separadas. Por un lado se cre6 el Programa Seguro Popular cuyo objetivo es
otorgar servicios de salud a personas que no cuentan con empleo o que trabajan por
cuenta propia y no estan afiliados a alguna institucion de seguridad social. Ademas,
existen otras iniciativas como el Seguro Médico para una nueva generacion, el cual
asegura a todos los niflos que han nacido a partir del 1 de diciembre del 2006 y que no

cuentan con seguridad social.

Por otro lado, desde 2007, han existido programas que otorgan una transferencia
monetaria a adultos mayores, conocida también como pensidbn no contributiva.
Inicialmente, este beneficio se otorgaba a adultos mayores de 70 afios en zonas rurales.
Este programa se fue expandiendo hasta convertirse, actualmente, en el programa
Pension para Adultos Mayores y su objetivo es “Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion Adulta Mayor de 65 afios en adelante que no recibe
ingresos por concepto de pago de jubilacién o pensién de tipo contributivo, mediante la

entrega de apoyos econdémicos y de proteccion social.””®

2 CONAPO, Indicadores demogréficos, proyecciones de la poblacién 2010-2050, disponible en linea en:
http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/Proyecciones_Datos

3 INEGI, Tabulados basicos y otros indicadores de ocupacion, poblacion de 15 afios y mas de edad disponible
en linea en: http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33699

4 1bidem

> Reglas de operacion 2013 del programa “Pension para Adultos Mayores”
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Las instituciones de seguridad social en México, ademas de proveer de atencion médica
y pensiones, otorgan otras prestaciones como guarderias, centros vacacionales,
capacitacion, créditos, entre otros. Por tanto, al hablar de servicios de salud, se incluyen

las prestaciones en mencion.

Se observa que, de acuerdo a los registros institucionales, las instituciones de
salud cubren a mas personas del total de la poblacion del pais. Esto es, que existe
cobertura universal en salud y que todos los mexicanos contamos con atencion médica,
la mayoria, por parte de las instituciones publicas (s6lo 1.8% por instituciones privadas).
De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT),
aproximadamente 90.2 millones de personas reciben servicios de salud por parte de
instituciones publicas y privadas. El Informe General de la ENSANUT 2012 especifica

gue existe 21.39% de la poblacion sin atencion médica.

Por ultimo, el analisis que la Secretaria de la Funcion Publica lleva a cabo con los
padrones de beneficiarios y derechohabientes arroja coberturas parecidas a las auto-
reportadas en la ENSANUT 2012, con un total de 97.09 millones de personas afiliadas a
las instituciones de seguridad social y al Seguro Popular. Es importante mencionar que
este mismo documento encuentra que alrededor de 13% del padrén del Seguro Popular

cuenta con servicios de salud otorgados por alguna institucion de seguridad social.

Los registros institucionales se calculan en estimaciones con base en coeficientes
familiares, los cuales se interpretan como un promedio del nUmero de miembros por
familia y se aplican al nimero de asegurados directos y de pensionados. Respecto a los
datos provenientes de la ENSANUT, se obtienen a través de encuestas que se aplican
a hogares a nivel nacional. Finalmente, los nimeros reportados por la Secretaria de la
Funcion Publica se refieren al numero de derechohabientes o beneficiarios que las
dependencias y entidades integran al Sistema Integral de Informacion de Padrones de

Programas Gubernamentales.
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La institucion a la que se le destina mayor presupuesto es el IMSS, seguido del Seguro
Popular. El gasto promedio por derechohabiente es 2,398.36 pesos. Sin embargo, es
importante sefialar el gasto promedio por derechohabiente de PEMEX, que es de mas

de 16 mil pesos, muy superior al gasto promedio de del Seguro Popular.

Tabla 6: Gasto en salud (millones de personas y pesos)

Instituciones Gasto Total porcentaje Diriz:::l::a_ porcentaje Prf):}:?iio
IMS5 201,704,452 312 619% 69,330,621 51.0% 2,909.31
Seguro Popular 66,791 938,639 205% 52,908,011 39% 1,262.42
ISSSTE 41,410,313,018 127% 12,449 600 92% 3,326.23
FEMEX 9,398 912 366 2.9% 560,395 04% 16,771.65
ISSFAM 6,468,195 821 2.0% 583,268 04% 11,086.58
Total 325,773,812,156 100 % 135,831 904 100% 2,398.36

A partir de la reforma a la Ley del Seguro Social en 1997, se ha transitado a un
sistema de cuentas individuales para los trabajadores formales afiliados al IMSS, y
después de 2007 para los afiliados al ISSSTE. Esta transicidn, tiene por objeto eliminar
las presiones en el largo plazo de las finanzas publicas, ya que el pago de pensiones
fondeado solo por el Estado no es sostenible. A pesar de este esfuerzo, los pagos por
jubilacién proporcionados por otros institutos gubernamentales (PEMEX, CFE,
ISSFAM, las extintas LFC y FERRONALES) no han incorporado el esquema de cuentas
individuales para el pago de pensiones futuras. Ademas, a partir de 2007, con la
incorporacion del programa 70 y mas, se promueve una pension minima garantizada
para aquellos que no reciben ingresos por jubilacion por parte de alguna institucion de
seguridad social, este programa se fondea mediante asignaciones presupuestales

directas.

El acceso a la seguridad social es un derecho social, les garantiza a las personas
en este caso, a los pensionados, el uso y disfrute de su patrimonio y vida social que se
han ganado a lo largo de sus afios laborales y la negacion de este derecho atenta contra

la libertad, la vida y la salud.
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El acceso a la seguridad social y la cobertura en salud son temas fundamentales para el
disefio de politicas publicas. En este sentido, la ENESS estima que hay 91 millones de
personas (77% de la poblacion total) afiliadas a una institucién de seguridad social o de

salud; 53% son mujeres y 47% hombres.”®

Grafica 5: Poblacion derechohabiente del IMSS, ISSSTE y Seguro Popular en 2013
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1.3 Panorama de los Derechos en Sociedad

Para comprender de mejor forma las limitantes de los derechos sociales en México es
necesario detallarlas en areas problematicas y desglosar el problema comun que

involucra la relacion Estado-sociedad.

En términos de educacién parece indicar que se estd a medio camino, los avances
hasta el momento han influido en el sistema educativo pero el problema sigue siendo
determinar la variante o variantes que influyen en las condiciones de rezago a pesar del
estimulo econdémico y programas nacionales educativos brindados por el Estado para la

6 Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013.
" Grafica 5: INEGI, IMSS. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013.
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educacioén. En la dltima reforma y quizé la mas polémica de los ultimos afios el gobierno
federal enfocé sus esfuerzos en ofrecer una educacion de calidad, regulando la seleccion
y midiendo la capacidad de los profesores. La rapida evoluciéon del mundo exige una
actualizacion permanente de los mecanismos del saber. “Han nacido nuevos riesgos
educacionales de entre ellos mencionaré la industrializacion y el conformismo social y
politico. David Cameron, muy acertado, dice que el gobierno no puede legislar para
cambiar la conducta de las personas. Es un error pensar que el Estado es solo un
espectador pues la conducta de la gente no se da en un vacio: se ve afectada por las

reglas del gobierno y como estas se hacen cumplir”.”®

El derecho a la alimentacion como derecho social ha sido de los que menos ha
visto reflejados cambios en materia legislativa en el mismo sentido siguen siendo
insuficientes las instituciones encargadas de proveer los medios y/o programas para
brindar servicios alimentarios de calidad. Aun queda mucho por hacer y el bienestar en
términos generales no ha respondido quiza como debiera y como se suele anunciar en

los diversos medios de comunicacion.

El principal problema con el tema de la vivienda en México, tiene que ver con la
escasez y de programas de gobierno dedicados, por lo cual es casi imposible concretar
la asignacion o facilitar de manera efectiva viviendas a la ciudadania. Otro factor es el
crecimiento demografico y la dificultad para de acceso al financiamiento, mismos que
han demeritado la calidad de la vivienda especialmente de la poblacién rural. Los
asentamientos ilegales son la Unica via para todas aquellas personas que no tienen la
posibilidad de disfrutar de uno de los derechos sociales mas basicos como lo es el
derecho a la vivienda. Cabe mencionar que el hecho de que estas personas se
encuentren viviendo en zonas que se encuentran al margen de la ilegalidad, no es
pretexto para su desalojo, también ilegal. Pues su desalojo solo es justificable si el

gobierno les otorga otro lugar que sirva de vivienda.

8 Maya, Mario, La Educacién en México: problema y solucién, disponible en linea: http://www.paradigmas.
mx/la-educacion-en-mexico-problema-y-solucion/
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En cuanto a la alimentacion la posible falta de informacion y descuido de los programas
sociales podrian haber disparado los indices de desnutricién y obesidad en el pais. El
problema de la salud en México es un tema de planeacién y organizacion tanto de las
mismas personas que padecen algun tipo de enfermedad debido principalmente a su
estilo de vida como de la escaza de informacion para prevenir diversas enfermedades,
aungue a este ultimo punto se le haya dado importancia recientemente. El Gobierno se
da cuenta de que le es mas barato mantener a una poblacion sana que a una poblacion

enferma.

Sobre la seguridad social, en un esquema convencional, Unicamente los
trabajadores que pertenecen a la economia formal estarian protegidos, pero en un
modelo surgido de las luchas sociales, como es el caso de la revolucion mexicana, se
propone que la cobertura se amplie hacia los sectores pobres de la sociedad,
independientemente de su adscripcion econdmica. En términos generales, los sistemas
de seguridad social en el mundo han sido conservadores y por ello no han contribuido
significativamente a la redistribucion del ingreso.” El sistema de seguridad social
depende también del gasto que se le destina y de la capacidad de las instituciones

nacionales dedicadas a ese rubro.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas®® (PIDESC, enero de 1976) asume, sin demasiada controversia, la
cuestién de lo que se denominan niveles o estandares minimos. Esa férmula, de manera
implicita, reconoce la existencia de niveles diferentes de prestacion, cobertura o
satisfaccion, es decir la aceptacion de la desigualdad en el goce del derecho en cuestion.
El PIDESC reconoce el concepto de progresividad que es la gradualidad del proceso y
obliga a los Estados a garantizar esos derechos hasta el maximo de los recursos de que
se disponga librando entonces a la voluntad politica y al juego democratico, la decision

de las prioridades y los montos.

® Figueroa Pallan, Carlos, Problemas y escenarios sobre los sistemas de seguridad social, México, UAM,
1998.

80 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, disponible en linea: http://www?2.ohchr.
org/spanish/law/cescr.htm
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En la perspectiva de los derechos sociales Gustavo Gamallo dice que la problematica es

en la forma de definir conceptos:

Dificilmente seria aceptable un concepto analogo en el terreno de los derechos civiles y
politicos. La distincién radical de los derechos sociales es la posibilidad legal de una
desigualdad de derecho. Es decir, la igualdad ante la ley en términos de libertades
individuales es asumida como la base del estado de derecho y la formula -un hombre un
voto- es la base del sistema democratico. Sobre esas premisas juridicamente
incuestionables, existen mecanismos de orden politico, econdmico y social que introducen
desigualdades de facto, las cuales, si bien afectan el ejercicio de esas facultades
mencionadas no anulan el principio igualitario en cuestion. Hombres y mujeres libres ejercen
sus derechos en una comunidad de derecho y, en todo caso, se puede abdicar de ingenuidad
y aceptar que las cosas no son asi en el mundo real pese a que la premisa igualitaria es

constitutiva de los derechos civiles y politicos.8!

En el contexto politico se reconoce la premisa de la igualdad, pese a que se pueden
exponer sobradas y sélidas razones respecto de que esa utopia se encuentra seriamente
afectada. Pero en el terreno de los derechos sociales no se acepta el mismo principio y
€s0 es constitutivo de su distincién, no es accesorio. Se asume que la puesta en marcha
de convenios de derechos sociales deviene en arreglos institucionales cuyo tratamiento
no es universal e incondicional. Es decir, se asume (y es dificil en este caso generalizar
todos los derechos sociales sin establecer distinciones) que los derechos sociales
acepten ese tipo de desigualdad. El lenguaje de los derechos no ha eliminado los

privilegios, simplemente los ha moldeado bajo otro caracter.

Los que piensan en los derechos de libertad piensan en esa vieja imagen,
extraordinariamente importante en términos practicos sobre la plena separacion entre el
Estado y la sociedad. Es decir, si el Estado aplica sus reglas lo debe hacer en una 6rbita

muy limitada, no puede ir mas alla de sus competencias estrictas y, consecuentemente

81 Gamallo, Gustavo, “Distintos problemas conceptuales de los derechos sociales”, Revista Institucional de la
Facultad de Trabajo Social, Buenos Aires, N° 14, 2009.
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no puede afectar como tampoco intervenir ni regular las cuestiones de caracter social a
profundidad. Por otro lado, a quienes piensan en términos de derechos sociales, les
parece mucho mas sensato llegar a una forma de intervencién del Estado en la sociedad
en la que inclusive se pueda llegar a una redistribucion del gasto para el mejoramiento
de condiciones minimas de vida. Al quedar ambas formas, tanto la social como la liberal
en un mismo texto constitucional nos encontramos con el gran problema de cémo
administrarlas. Consecuentemente, quedan sujetos a la negociacion politica, que esta, a
Su vez, sujeta a un nivel de legalidad, pero no esta determinada por una condicién de

constitucionalidad.

En México es evidente una falta de cultura inclinada hacia los derechos sociales que
permita garantizar entre lo mas importante, el conocimiento para la sociedad, la
aplicacion de la autoridad, y por ende la difusién de los mismos. Asombra por tanto que
no tratandose de un campo nuevo o desconocido de estudio en el derecho, no se haya

comenzado desde antes a hablar de Derechos Sociales.

En el terreno comparativo podemos darnos una idea de lo mencionado anteriormente,
sin ir mas alla del propio continente, en América se han puesto en la cima de la lista
paises como Argentina, Colombia y Canada recientemente que gracias a su incursion
necesaria en su legislacion y a la colaboracion de especialistas de los derechos sociales

han logrado satisfacer algunas de las demandadas mas sonadas del pueblo.
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Capitulo Il
Fundamentos Tedricos Sobre Los Derechos Sociales

Victor Abrahamovich, Christian Courtis, Miguel Carbonell, Rodrigo Gutiérrez Rivas,
Gerardo Pisarello, entre otros son los principales autores portadores de la voz hispana
de los derechos sociales, pues sus trabajos han colaborado enormemente a poner sobre
la mesa de juicio las reflexiones y los debates, que hasta hace poco la dogmatica politica

se habia encargado de censurar.

Los antecedentes de los derechos sociales tienen la misma edad que los primeros
intentos del hombre por ejercer la equidad como ente social. En cierta forma los derechos
sociales son totalmente compatibles con las leyes del estado. El primer gran
reconocimiento a los derechos sociales se constituydé como un acto politico consecuencia
de la revolucién francesa de 1789 y se plasmo en la declaracion de los derechos del

hombre y del ciudadano.

La consumacion del movimiento francés, marcaria el principio del cambio de la
estructura politica, econémica y social en Francia, y en otros paises europeos. Afos
después la tendencia le ha dado la vuelta al mundo hasta llegar al continente americano
y ha servido de ejemplo para describir la vision y el panorama de las clases oprimidas

por la burguesia.

Los tintes liberalistas que impulsaron importantes movimientos sociales en
diversos lugares del mundo, han sido la base de informacion de elementos de derecho
en México y Latinoamérica. “La unica forma de entender la plenitud de los derechos
sociales es a partir de una reformulacion de la teoria constitucional latinoamericana, de
modo que la legitimacion del poder publico sea indisoluble de la aceptacion de los
derechos y su plena realizacion, a través de las diversas modalidades presentes en

nuestra dinamica juridica”.®?

82 UNESCO, Los derechos econémicos, sociales y culturales en América Latina, México, UNESCO Mex.
2003, p. 13.

70



Existen diversas teorias sobre los Derechos Sociales que se explicaran mas adelante en
detalle, mismas que ayudan a esclarecer el comportamiento de los Estados ante las
criticas de la comunidad juridica que estan a favor de su materializacion. Pero también
en el mismo sentido existen opositores que sefialan la simpleza de la fundamentacion y
objetividad que presentan dichos derechos, esto sin embargo no necesariamente va en
contra del proceso de justiciabilidad de los derechos sociales si no que refuerza en el

sentido critico el analisis de la dogmética politica.

En los Estados americanos se han acordado adoptar medidas para lograr
progresivamente un fomento ideoldgico y sea incluido dentro de este, los derechos
ambientales, (ecologismo profundo), de salud, de educacién, de vivienda, de seguridad
social, entre otros. Asimismo, el principio 25 de Limburgo®® establece la obligacién del

Estado de garantizar los derechos minimos de subsistencia.

A pesar de este reconocimiento, gran parte de la tradicion constitucional
iberoamericana en materia de derechos sociales se ha caracterizado por la repeticion de
situaciones que, a la luz de la experiencia internacional y de la ya considerable
acumulacion de precedentes nacionales, han demostrado ser prejuicios de tipo
doctrinario, antes que argumentos solidos de dogmatica juridica. De este modo, y pese
a que la gran mayoria de las Constituciones de América Latina, la espafola y la
portuguesa se enmarcan dentro del denominado constitucionalismo social, se ha
repetido que las normas que establecen derechos sociales son sélo normas
programaticas y no derechos subjetivos en el sentido tradicional del término, o que no
resultan justiciables. Se ha trazado una distincion entre: derechos civiles, considerados

derechos plenos y, derechos sociales, a los que se les asigna un mero valor politico.

En México cuando se habla de regulaciones y leyes automéaticamente dichos

conceptos son asociados con normas comunes de practica aplicacion, pero cuando se

8 Los Principios de Limburg sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.
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habla de derechos sociales, algunas personas tienden a imaginar organizaciones
mundiales como la ONU, que aboga precisamente por estos derechos, esta mala
costumbre que se debe en parte por la poca actividad del ejercicio de esos derechos o
el pleno desconocimiento de su funcionamiento. No ha resultado facil para los pioneros

defensores de estos derechos establecer medidas para aumentar su popularidad.

La tarea social, desde el punto de vista del derecho consta de mantener siempre
un ambiente organizado y guardar el equilibrio para el desarrollo subsistencial de las
personas. NoO son necesarias mas normas para regular a México, lo que si es necesario
es la actividad normativa, ejercer los derechos gque se tienen a la mano, alcanzables y

gue estan dentro de lo permitido, constitucionalmente hablando.

Lamentablemente los responsables de que el mecanismo juridico mexicano no
funcione adecuadamente en estos casos, son como se menciond antes el
desconocimiento y el poco interés por parte de los gobernados. Cotidianamente solo se
recurre de estos derechos en ultima instancia, y cuando la persona ha agotado otras vias
juridicas, es entonces cuando se empieza a informar y conocer de los derechos sociales,
y los aplica a su favor pero como un recurso final, entonces los ve como derechos
alternativos cuando en teoria son fundamentales. La efectividad del uso de los derechos
sociales también se ve frustrada segun apuntan expertos en la materia debido a que
“dichos derechos deben contar con las garantias de proteccién adecuadas para poder

ser ejercidos por los ciudadanos como cualquier otro derecho fundamental”. 84

Tampoco se trata de crear movimientos radicales, que intentan escudarse tras los
derechos de la sociedad, es vital no confundir la rebeldia y el desorden, que muchas
veces algunos individuos incapaces de sentirse escuchados, atentan por medio de la
violencia y al desacato de lo legal, dafiando la imagen de orden social y dando mala fama
de lo que ni siquiera tiene que ver con una causa justa. “Del temor nace la defensa y en
la contrapartida también la ofensa, una veces el castigo de ofensa resulta justificado, en
otras es injustificado e injustificable, y el castigo a su vez hace crecer el temor, y la actitud

84 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Los derechos sociales y el desarrollo rural, México, CEDRSSA, 2007, p. 22.
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defensiva de la contraparte provoca una nueva ofensa, con lo que se crea una espiral de
inseguridad y miedo”.?®> Es inadmisible, que cada vez que haya un descontento o
arbitrariedad estos se traten de solucionar inmediatamente a través de la revuelta sin

agotar antes el recurso del dialogo.

2.1 La Primera Constitucién Social

En el afio de 1910, México habia alcanzado un desarrollo politico y econdémico
considerable después de vivir bajo la dictadura del general Porfirio Diaz originario de
Oaxaca, el pais se encontraba en sus mejores etapas desde su separacion de Espafia
como colonia. Los Unicos grandes inconvenientes eran la marginacion forzada de la clase
obrera y algunas facciones politicas contrarias a los dirigentes del Estado, fue asi como
comenz6 un descontento que fue creciendo, y lo que empezd como una manifestaciéon
huelguista en contra del gobierno, finalmente y con el patrocinio de algunos empresarios
también inconformes tales como el sefior Francisco |I. Madero terminé desencadenando
una guerra civil. Considerada como la mas importante del siglo XX en México, la cual
produjo a su vez un numero exorbitante de victimas a causa de las crueles batallas

libradas entre fuerzas milicianas y rebeldes de la causa.

Diaz se vio obligado a dejar el cargo y huir del pais, Madero se hizo con el puesto
de jefe de estado, pero fue breve su estancia debido a su posterior asesinato. Después
se posiciono en el poder el lider militar Victoriano Huerta, en lo que criticos historiadores
consideran fue un gobierno usurpador. Inicio asi una segunda etapa revolucionaria con
nuevos levantamientos, en el norte villistas, en el sur zapatistas y en la zona centro-norte

carrancistas.

Al finalizar la guerra y con la victoria de los mencionados movimientos se plante6
el proyecto de constitucién que consistia en reformar la constitucion liberal de 1857, y

aungue ésta finalmente fue adaptada e influenciada por villistas y zapatistas se acoplo

8 Alpuche, Juan, “Filosofia de la defensa social”, en Curiel, José Luis (comp.), Filosofia del derecho y
filosofia de la cultura, México, nim. 6, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/470/8.pdf.
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de forma idealisima. EI 5 de febrero de 1917 se expidié definitivamente la constitucion
gue daria paso a las exigencias de la sociedad, utilizando conceptos bastante avanzados
para aquella época sin duda los elementos mas importantes que se incorporaron fueron
los derechos de los trabajadores, la reforma agraria y educativa, que hoy se conocen
mejor como derechos y garantias sociales. “Durante el primer decenio posrevolucionario
el pais estuvo dominado por un gran caudillo, Alvaro Obregon, y el poder se dividio
vertical y horizontalmente, entre un nimero de militares en progresiva reduccion”.2 Este
periodo le vali6 a México el reconocimiento ante las grandes potencias, como un pais

competente comercial y con un desarrollo emergente.

La Constitucion de 1917, fue el resultado del descontento y los abusos
generalizados por parte de la poblacion mas afectada. Los rebeldes revolucionarios
lucharon en contra de las injusticias reflejadas en el desequilibrio social y la pobreza
exagerada. Los grandes latifundios (explotaciones agrarias de grandes dimensiones) con
su origen principalmente asociado a la ley lerdo, que fue la que permitié la venta de
tierras a la burguesia para aligerar la deuda del pais en aquel tiempo, se extinguieron
casi inmediatamente, dejandoles a los campesinos la oportunidad de trabajar su propia

tierra.

Fue la primera en la historia en incluir derechos sociales en su contenido, la que
fundo el concepto de constitucionalismo social, incluso la parte de la nacionalizacion de
las tierras fue uno de los argumentos que meses después moveria el motor de la
revolucion rusa de Bolchevique encabezada por Lenin. “El Unico proyecto que hemos
tenido en nuestro pais, con mayores alcances sociales y elementos de nuestra triada es
la constitucién de 1917, proyecto politico de bienestar de educacion, alimenticio de mas
espectros sociales, sin embargo el proyecto ha tenido tres obstaculos: la ignorancia, falta

de conocimientos y de cultura nomoldgica politica de nuestro”.8’

8 Galeana, Patricia, México y sus constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 316.
87 Covarrubias Duefias, José de Jesus, El paradigma de la constitucion, México, PorrGa, 2004, p. 159.
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2.2 Teorias de los Derechos Sociales

Por razones politicas principalmente, los derechos sociales no han tendido a afianzarse
completamente y precisamente son estas razones las que algunos las consideran males
convenientes para las minorias, que se convierten en intereses personales vy
econdémicos y siguen prevaleciendo muy por encima todavia de la realizaciéon de un
cambio. Los mexicanos ejercen sus derechos en sociedad tanto como el estado se los
permite, la convivencia social tan anhelada no ha llegado a ser parte integral de nuestra
constitucion. La letra muerta no sirve para materializar la igualdad y la libertad social, en
ese ambito los ciudadanos nos hemos vuelto a esconder bajo la penumbra, por
ignorancia, por falta de voluntad, porque creemos que es imposible o porque otros lo van

a hacer por nosotros, algun dia.

Se esta tan acostumbrado al vicio de la inactividad autoimpuesta de nuestros
derechos, que cuando se observa alguna injusticia, la persona se limita a culpar a la
autoridad. ElI enemigo no es el “gobierno” como se suele decir, el enemigo camina
libremente entre los ciudadanos y se llama conformismo. Se podria pensar que el
individuo social esta entonces a merced de su suerte, pero el filosofo politico Rousseau,
no estaba de acuerdo y decia, que es necesario “encontrar una forma de asociacion que
defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado y por
la cual cada uno uniéndose a todos, no obedezca si no a si mismo y permanezca tan

libre como antes”.88

El escritor y politico constituyente mexicano Ignacio Ramirez, realiz6 aportaciones
de tipo social y de capital importancia, con una vision liberal cambi6 la realidad de la vida
en los siglos XIX y XX. Ciertamente a lo que se ha mencionado hasta este momento,
pudiera pensarse que la defensa de los derechos sociales comenzo con la constitucion

de 1917, pero de hecho ya habia antecedentes en los tiempos de la reforma.

8 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, México, Programa Editorial de la Coordinacién de Humanidades
UNAM, 1984, p. 14.
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Admirador de la revolucién francesa y de los enciclopedistas Ignacio Ramirez “el
nigromante” colaboré eficazmente en la constitucion de 1857, la cual aparte de otros
principios revolucionarios que consagré la declaracion de derechos del hombre,
libertades y reformas que se ven también reflejadas en la constitucion. Formé un Club
organizado llamado Club popular en 1846, las ideas que algunos afios después

guedaron consignadas como principios en la constitucion y en las leyes de reforma.

“En todas la naciones se recoge una ley suprema, ya sea la costumbre, ya el
cbdigo religioso, ya sea el capricho del monarca, y el sacerdote y el monarca y el oraculo
de la costumbre gozan de la supremacia y de la irresponsabilidad en sus decisiones.
Nuestra biblia politica es la constitucion, su intérprete es la suprema corte, si el intérprete
pudiera ser sometido a cualquiera que no sea la opinion publica, sus superiores serian
entonces otros jueces o bien otras leyes, esos jueces formarian la suprema corte, esas

leyes superiores a la constitucion serian entonces las fundamentales.”®®

Otros constituyentes como Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, José Maria Mata,
plasmaronse en histéricas actas sus ponderables empefios por defender la soberania
del Estado, la igualdad civil, el derecho de emancipacion de los jornaleros, asi como su
atinada intervencion en la sesion en que se aprobo la Ley de Desamortizacion de
Corporaciones, produciendo un formidable alegato que planteaba una revision,
verdaderamente revolucionaria, del sistema de propiedad y del imperante régimen de

tenencia de la tierra.?

Los cimientos de los derechos fundamentales son de gran complejidad pero
requieren una mayor atencién, ya que permiten reclamar una mayor proteccion y una
realizacion efectiva de los derechos. Gran parte de la doctrina acepta la fundamentacion
moral del positivismo matizado que estd basada en una moral histéricamente

incorporada en el ordenamiento juridico: una moral legalizada referida a una serie de

8 Ramirez Ignacio, México en Pos de la libertad: El Liberalismo Mexicano en pensamiento y en accion,
empresas editoriales, México, 1949, p.209-2010.
% Sierra Partida, Alfonso, Ignacio Ramirez: espada y pluma, editorial Memphis, México, 1950, p.97.
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valores (libertad, igualdad, solidaridad y seguridad) reconducibles al concepto de

dignidad humana.

El Unico ser capaz de regir y defender sus derechos, es el mismo que tiene la
voluntad, de conocer mejor a su pais y sus leyes, no necesariamente toda su historia,
pero si la parte de la cual habla de brindarle una mejor calidad de vida. Si estos derechos
de la sociedad se cumplieran a cabalidad el actual trabajo no tendria razén de ser. Aqui
es cuando se debe hacer valer, todo esfuerzo que ciudadanos antecesores mexicanos
hicieron por el pais, luchando, derramando sangre y coraje, para que hoy el individuo
pueda exigir lo que por derecho le corresponde y haga algo mas que solo contemplar

ese bonito libro con articulos ain mas bonitos.

En los ultimos 20 afios en casi todos los paises de occidente, los derechos
sociales han sido el blanco de ataque por parte de diversos politicos que se
autodenominan liberales. Pero no importa quién o quienes opinen de los derechos si no
lo que ocurre con ellos. Si se lleva la radicalidad de algun movimiento que en principio
concuerde con las ideas de libertad e igualdad social, también se puede desencadenar
también un monopolio de consecuencias aun peores que la ya de por si marginada

situacion.

De acuerdo con una de las teorias que explica Pisarello los derechos sociales,
estos serian derechos prestacionales y costosos®, a raiz de que su implementacion le
cobraria factura al mismo Estado y por ende el Estado respaldaria su inactividad u
omision de estos derechos como que corresponden a derechos que cuentan con una
estructura juridica real pero no estrictamente acarrean obligaciones con efectos

sancionables.

En base a lo anterior miembros de la comunidad politéloga tales como: Friedrich
A. von Hayek, Barbalet, Giovanni Sartori y Danilo Zolo, no consideran que se trate
propiamente de derechos, debido a que a estos derechos les corresponden, antes que

%1 pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Editorial Trota, México, 2007, p. 61.
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prohibiciones de lesién, obligaciones de prestacion positiva, cuya satisfaccion no
consiste en un no hacer, sino en un hacer en cuanto tal no formalizable ni universable y
cuya violacion por el contrario no consiste en actos o comportamientos sancionables o

anulables, si no en simples omisiones que no resultarian coercibles ni justiciables.

Victor Abrahamovich somete los argumentos anteriores a la critica rigurosa y al
analisis que refleja una falta de fundamento empirico.®? El muestra como la diferencia
entre el caracter de expectativas negativas de los derechos de libertad clasicos y aquel
de expectativas positivas de los derechos sociales es solo de grado, dado que tanto unos
como otros incluyen expectativas de ambos tipos. Aun los derechos sociales a la salud,
a la proteccion del medio ambiente, o a la educacion, imponen al Estado prohibiciones
de lesién de los bienes que constituyen su objeto. Y también los clasicos derechos civiles
y politicos, desde la libertad de expresiéon del pensamiento al derecho al voto, requieren
por parte de la esfera publica no solo prohibiciones de interferencia o de impedimentos,
sino también obligaciones de proveer las numerosas y complejas condiciones

institucionales de su ejercicio.

Sostiene Abramovich que no hay ninguna diferencia de estructura entre los
distintos tipos de derechos fundamentales, en consecuencia los derechos son totalmente

justiciables, sancionables y reparables.

Gerardo Pisarello explica que estos derechos suelen presentarse como
instrumentos dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de las personas y los grupos,
comenzando por aquellos en mayor situacion de vulnerabilidad desde el punto de vista
economico, también desde el punto de vista sexual o del origen étnico o nacional. Es asi
que partiendo de aqui, suelen aparecer como los derechos por excelencia de los més
débiles frente a la prepotente ley del mas fuerte. Al mismo tiempo, sin embargo, existe
un amplio consenso en torno a la idea de que los derechos sociales son derechos
proclamados, a veces incluso de manera generosa, en los textos juridicos, pero poco

realizados o garantizados en la préctica.

92 Abrahamovich, Victor, Op. cit., p. 10.
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Esta contradiccion entre derechos vigentes, reconocidos en el papel, y derechos
efectivos, realizados en la préctica, justifica, quizéds, una breve reflexiéon acerca de los
enemigos de los derechos sociales. La identificacion de enemigos de la generalizacion
de los derechos es una cuestion compleja que puede abordarse desde multiples
perspectivas. La propia nocion de enemigo, de hecho, encierra una fuerte carga emotiva
gue puede inducir a equivocos. Sin embargo, tiene una ventaja evidente: recordar que la
expansion de derechos, lejos de ser un fendbmeno evolutivo o lineal, presupone
necesariamente la idea de conflicto. Y es que la garantia de un derecho suele venir a
menudo acompafiada de la limitacion o de la eliminacién de privilegios. Esto es asi,
desde luego tratdndose de los derechos sociales. Pero lo es en realidad si de lo que se
trata sencillamente, es de defender una concepcién social, igualitaria, o simplemente

democratica de todos los derechos humanos.®?

Es necesario un escenario de parcialidad social y equidad, por lo cual Cristina
Monereo Atienza atribuye excepcionalmente el adjetivo de la igualdad cuando de
derechos sociales se habla. Desde hace al menos 20 afios el Estado de Derecho se
encuentra estancado en una crisis. El punto de partida para la reconfiguracién del Estado
de Derecho no puede ser el estado de Bienestar residual si no el denominado Estado
Desarrollista®4, que tiene como meta la satisfaccién de las necesidades fundamentales
de los individuos. Y cuyas politicas sociales no van dirigidas exclusivamente a la
erradicacion de una pobreza extrema si no a la igualacion, es decir al desarrollo de la
capacidad de la autonomia y la plena realizacion de todos los individuos. Autores como
Peces-Barba sefialan que el derecho a la propiedad, el de la herencia y el comercio no

constituyen derechos fundamentales porque no siguen el principio de igualdad.

Los criticos de los derechos sociales afirman que los derechos individuales, civiles

y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen fundamentaciones

9 Pisarello Gerardo, Los derechos sociales en tiempos de crisis Observatori DESC, diciembre 2009 disponible
en linea en: http://www.descweb.org
% Titmuss, R. M., Politica Social, trad. Carlos Rocha Puyol, Barcelona, Ariel, 1981.
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distintas. Que los derechos sociales son principalmente derechos de igualdad y los

derechos individuales y politicos son derechos de libertad.

La ineficacia o la relativa eficacia de los derechos sociales se asocian a su caracter
no universal y a su dependencia de factores externos. Antes que nada, es preciso advertir
gue la negacioén del caracter universal en la era de la globalizacion es comudn a todos los
derechos fundamentales y no exclusivos de los derechos sociales. De hecho esta claro
qgue en el plano espacial la universalidad de los derechos no se cumple. Hay algunas
propuestas de universalizacion de los derechos en el plano racional, esto es, en el plano
de la titularidad. Algunos autores intentan combinar razon e historia y consideran los
derechos fundamentales como derechos contextualizados fruto de la historia y de una

cultura universalizable.®®

Los valores de la libertad, la igualdad o la solidaridad no son inmutables ni
objetivos sino fruto de la historia y objeto de una constante evolucion a raiz del dialogo
intercultural originado en la nueva sociedad global y la transformacion actual de las
necesidades humanas. La polémica en torno a la fundamentacion de los derechos ha
dado lugar a una extendida discusion, especialmente tras la tesis de Bobbio por la que
defendia que el problema actual de los derechos no era el fundamentarlos sino el
garantizarlos, tesis que en realidad se basaba en prepuestos que rechazan un

fundamento absoluto y optan por uno relativo que dote de las mejores razones.

Aun aceptandose la jerarquia normativa de los tratados internacionales, las
herramientas que establecen derechos econdmicos, sociales y culturales son
considerados documentos de caracter politico antes que catdlogos de obligaciones
juridicas para el Estado, como es el caso de la gran mayoria de los derechos civiles y
politicos. De acuerdo a esta vision, estos ultimos son los Unicos derechos que generan
prerrogativas para los particulares y obligaciones para el Estado, siendo exigibles

judicialmente.

% pérez Lufio, A., La universalidad de los derechos humanos, en VVVAA, Los derechos: entre la ética, el poder
y el derecho, Madrid, Dikynson, 2000.
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La intencion global es la de demostrar que la adopcion de tratados internacionales que
consagran derechos econémicos, sociales y culturales generan obligaciones concretas
al Estado, que asumiendo sus particularidades muchas de estas obligaciones resultan
exigibles judicialmente, y que el Estado no puede justificar su incumplimiento
manifestando que no tuvo intenciones de asumir una obligacién juridica sino

simplemente de realizar una declaracion de buena intencion politica.

En otra visidon Peces Barba afiade que la positivizacion de los derechos sociales se
lleva a cabo en distintos instrumentos juridicos. Entre estos instrumentos destaca la
Constitucion que es el instrumento que dota a los derechos de una jerarquia superior y

de la condicion de test de validez material del resto de las normas del sistema juridico.

Segln Flor Avila de Pulitano, una justiciabilidad de los derechos sociales, lleva el
estudio de los derechos desde la exigencia de la dignidad humana como fundamento de
los derechos humanos y la defensa juridica que requiere su reconocimiento. La cual
analiza la naturaleza de los derechos sociales, asi como su justiciabilidad, en el sentido
de determinar si la doctrina y la jurisprudencia, han reconocido la operatividad de los

derechos sociales.

2.3 Los Derechos Sociales en el Contexto Internacional

Para poder analisis mas completo la situacién actual de los derechos sociales en México
se puede echar un vistazo a otros paises que igualmente han adoptado en sus
constituciones estos derechos, asi como también a los que los han vetado o dejado fuera.
En el &mbito internacional cada pais interpreta de acuerdo a sus politicas como es que
debe ser el modo de gobernar a su pueblo, en cuanto a derechos de sus ciudadanos y
en cuanto a los de indole social generalmente las diferencias suelen ser minimas con
respecto a los primeros. Asi pues son objeto de andlisis los casos mas relevantes a
consideracion propia y partiendo de la misma los que permiten hacer una serie de

comparaciones y conclusiones.
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Los derechos sociales en Espafia fueron anexados a su Constitucion por primera vez en
1978 es aceptada en el contexto de la crisis del constitucionalismo social y conjuga
compromiso social con elementos propios del entonces modelo social que se habia
llegado a desarrollar con cierto éxito en algunos paises de la Europa occidental de

posguerra, esta constitucion inspiré a algunos paises de Ameérica Latina.

La Constitucion Espafiola de 1978 sitla a buena parte de los derechos sociales,
exceptuando el derecho a la educacién, en un capitulo especifico (capitulo 11l dentro del
Titulo 1), bajo el titulo de “Principios Rectores de la Politica Econémica y Social”. El primer
factor de tension aparece porque entre tales “principios rectores” se consagran mandatos
a los poderes publicos, pero también derechos subjetivos, y asi se recoge literalmente,
el “derecho” a una vivienda digna y adecuada (articulo 47), el “derecho” a la proteccion

de la salud (articulo 43)°

Los derechos sociales en Espafia parten de un escenario semejante y a la vez
distinto que el de México, pues son muy opuestos los conceptos de pobreza en ambos
paises. Las culturas e ideologias politicas también son muy diferentes, la libertad de
expresion, la seguridad, y la igualdad se explican en diferentes contextos. Es asi que
cuando se habla de derechos sociales, unos los ven mas como una utopia alejada de la

realidad que como un caso justiciable.

Una de las potencias mundiales también tiene sus propios problemas “No hay
ningun pais desarrollado donde los servicios de salud cuesten mas y den menos
cobertura que en los Estado Unidos. El 15% de la poblacion norteamericana no tiene
acceso a los servicios de salud, y otro 10% esta sub asegurado. El crecimiento de los

gastos en salud es del 1% del producto interno bruto anual. Por ello Bill Clinton gandé la

% Aparicio, Marco, Los derechos sociales en la constitucion espafiola, Universidad de Girona, 2009, p.7,
disponible en linea: http://www.descweb.org
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presidencia, prometiendo una reforma al sistema de salud, porque ya nadie queria el que

tienen”.9’

En Estados Unidos el derecho a la vivienda no esta reconocido, y no solo eso el
estado niega su existencia, caso bastante alarmante causé en 1996 en la reunién de
paises pertenecientes a la Comision de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas,
donde su postura fue firme e incluso sugirié que lo quitaran. Finalmente accedieron a
reconocer este derecho por consenso, pues eran mayoria los paises que votaron por la
accion, fue asi como modificaron sus documentos. No se puede decir que lo mismo haya

pasado con la practica.

En Inglaterra se implement6 una reforma de salud que tuvo un rotundo fracaso al
dejar en manos del sector privado y de las aseguradoras muchas funciones que en
principio le correspondian al pais. Los principales afectados fueron los médicos, que se
vieron obligados a trabajar para dichas aseguradoras para seguir manteniendo sus

clientes.

En Colombia los derechos sociales fueron incluidos en la constitucion en 1991. La
jurisprudencia colombiana esté llena de casos de reconocimientos de los DESC, lo que
posibilita su cumplimiento mediante las acciones legales. En el articulo 1° se hace
mencion al respeto de la dignidad humana. El articulo 13° reconoce y garantiza el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion. La norma constitucional prevé la
discriminacion positiva como un mecanismo idéneo, de acuerdo con la doctrina
generalmente aceptada por el constitucionalismo, para garantizar en forma efectiva la

igualdad a los grupos o sectores histéricamente discriminados.%

El tema de la igualdad en Colombia retoma aspectos muy similares de los derechos
fundamentales sefialados en los DESC, asi pues es inadmisible referirse a la igualdad

en la sociedad si no se eliminan primero los privilegios de cualquier tipo a cualquiera.

9 Gutiérrez Gallo, Op. cit., pag. 138.
% Molina, Gerardo, Op. cit., p.221.
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2.4 Los Derechos Exigibles

De acuerdo con el modelo expuesto por Victor Abramovich los derechos sociales
adquieren rango constitucional y se convierten en leyes del Estado o locales que la
nacion adopta, tal es el ejemplo de la constitucién Argentina que en su reforma de 1994
otorgo la jerarquia constitucional a una serie de tratados internacionales y de derechos
humanos: CADH, PIDESC, PIDCP. Antes de la exigibilidad de cualquier derecho éste
debe estar establecido de forma concisa e inmutable en la legislacién ya sea en un
articulo o en una fraccién del mismo. Todo derecho que establezca la ley suprema

también es reclamable ante un juez o un tribunal.

Es asi como el método aplicado en esta investigacion se consolida en la propuesta
por Victor Abramovich, y resulta entonces una tarea de trascendencia y estrechamente
vinculada al establecimiento de la obligatoriedad de la aplicacion de los tratados
internacionales por parte de los tribunales nacionales y el apego por parte de los jueces

locales frente a los decretos de los érganos que gestionan la normativa internacional.

En este sentido son esclarecedoras las palabras de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos:

La labor interpretativa que debe cumplir la corte en ejercicio de su competencia
consultiva busca no solo desentrafiar el sentido, propdésito y razén de las normas
internacionales sobre derechos humanos, si no, sobre todo, ayudar y asesorar a
los Estados miembros y a los 6rganos de la OEA para que cumplan de manera

cabal y efectiva sus obligaciones internacionales en la materia.®®

En el presente trabajo también se ha buscado evaluar las condiciones del estado
de las politicas que tratan los derechos sociales a nivel internacional pero dando
preferencia al dmbito local. Iniciando con la delimitacion del objeto de estudio y

conociendo su orden de funcionamiento. Después por medio del método cualitativo

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-14/94 del 9/12/94, p.9.
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aplicar estudios convenientes para la factibilidad de propuestas mas adecuadas al

entorno constitucionalista actual.

Puntualizar de qué suerte se considera la via a seguir para poder abordar el
problema y los objetivos. Esto en lo referente a la toma de decisiones en torno al método
o0 a la modalidad de investigacion a elegir. Recurrir al analisis de las dos supuestas
inclinaciones en razon de los derechos sociales en México, pues mientras por un lado
fluctda la critica de que se trata de derechos complementarios con efectos indirectos e
inaplicables por el Estado, por otro su posicién como derechos perfectamente alienables
y con efecto inmediato incluso afirmado que el tema de determinar si se trata de derechos

0 no ya quedo superado conforman el menu sobre la mesa.

Uno de los estudiosos investigadores y obreros de los derechos fundamentales
en México y su rama social (elemento que ocupa esta investigacion) es sin lugar a dudas
Carbonell, que sugiere que antes de emprender el estudio particularizado de cada uno
de ellos, debe tenerse presente que los derechos sociales, para ser realizados en la
practica, requieren de un cierto modelo de organizacion estatal, de una serie de
precondiciones incluso de cardacter sicolégico y de una base axiolégica que permita
reconocer el deber moral de hacernos cargo de las necesidades de los demas. Ninguna
de las tres cuestiones mencionadas se encontraba presente en el primer
constitucionalismo, en parte debido a que no lo permitian sus antecedentes historicos
mas inmediatos. Para decirlo de forma sintética, los tres requisitos mencionados se
pueden encasillar en el concepto del “Estado social”’, cuyo surgimiento, desarrollo y

expansion es una condicion esencial para la existencia de los derechos sociales.*®

Lo fundamental en la utilizacién del método y la forma de acceder al conocimiento
esté ligada con llegar a comprender la naturaleza y las caracteristicas del entendimiento
gue se adquiere en relacion con la esencia de los fenbmenos sociales en este caso, en

México.

100 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, 11J UNAM, 2004, p. 759.
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No se debe dejar pasar el hecho de que en México los derechos sociales
obtuvieron un incentivo con la reforma que publicé la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el 2011'°* que genera la inevitable necesidad de profundizar en el estudio de
los tratados internacionales en los que se reconocen derechos humanos y en que el
Estado mexicano forma parte. Con esto se le amplia a la comunidad mexicana la
conveniencia de defender sus derechos y mantener la armonia social que dicta la misma

constitucion.

Un punto de estudio es identificar cuales son los procesos, estrategias politicas y
programas sociales a través de los cuales los mexicanos reciben atencion por parte de
los distintos tribunales encargados de actuar a favor de la sociedad. Esto es parte de la
exigibilidad, y dentro de este razonamiento es posible mejorar, reajustar y evaluar estos

procesos, los métodos utilizados, y los impactos consecuentes.

En la exigibilidad de los derechos sociales y lo que significa la presencia de los
tratados internacionales en una especie de acoplamiento a la legislacion local mexicana
con sus logros y desvarios actualmente, hay otro factor que se sitda justo enseguida de

dicho concepto, se trata de la judicializacion:

La judicializacion es resultado, de una manera general, de un proceso histérico tipico del
constitucionalismo democréatico que tiene por base mdltiples factores, tales como la
centralidad de la Constitucion y su fuerza normativa, asociadas a aspectos como el
caracter principista, la supremaciay la dimension objetiva de los derechos fundamentales,
gue tenidos como vinculantes, resultan en conceptos que sumados, conducen a una
ampliacion y a una transformacion de la naturaleza de la jurisdiccion constitucional. Su
principal caracteristica reside por lo tanto en un protagonismo del Poder Judicial,
resultante de una confluencia de factores que llevan a una transferencia de decisiones
estratégicas sobre temas fundamentales de la sociedad (histéricamente reservadas para

las instancias politicas y deliberativas) para este Poder, lo que hace que el derecho se

101 Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos publicadas en junio de 2011,
SCJN.
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convierta cada vez mas, en un derecho judicial, construido, en el caso concreto, por los

magistrados.19?

Asi pues se recurre a la justicia para resolver asuntos dentro del esquema judicial
tratese su obligatoriedad en estricto sentido, dandole un toque diferente a la categoria

social que pasa de ser formal a convertirse en practica.

Para traer elementos sustentados como argumentos al contexto licito se deben
eliminar algunas barreras que no dejen lugar a ambigledades. Una de estas barreras es
la imprecisién de orden de los derechos sociales que perjudica a los posibles obligados
asi como al contenido de las prestaciones. En el primer caso no es claro cual sea el
destinatario de las obligaciones asociadas: el titular del derecho, su familia, el Estado o
la comunidad internacional. En el segundo, las tendencias expansivas de las

prestaciones amenazan la libertad y la propiedad de otros.%3

Finalmente el dltimo eslabdén en este apartado es el activismo judicial, a pesar de
tener también como telén de fondo la relacion entre Derecho y Politica, posee
fundamentos distintos, estando més relacionado a una perspectiva interna, vinculada a
la actuacién del Poder Judicial en el desempefio de sus competencias, mas alla de los
factores histéricos mencionados que condujeron al fendbmeno de la judicializacion, siendo

identificado, en la mayoria de las veces con una postura proactiva del juzgador.

Asi, la actuacion de los magistrados es frecuentemente cuestionada y criticada
bajo el argumento de que a veces, en nombre de la realizacion de los derechos
fundamentales, ellos extrapolan los limites de competencia fijados por la Constitucion,
invadiendo la esfera de los demas poderes y poniendo en riesgo el propio sistema

democrético.

102 ganchez Bravo, Alvaro, Los derechos sociales en tiempos de crisis, Sevilla, Punto Rojo, 2014, p. 139.
103 Arango, Rodolfo, Justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales en Colombia, México, 11J, 2014 p.
22.
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El constitucionalista americano Mark Tushnet hace una interesante reflexion acerca de
las dificultades hermenéuticas y pragmaticas que la expresion activismo judicial trae
consigo, especialmente delante de la inexistencia de criterios posibles o claros para
establecerse cuando una decision puede ser clasificada como activista (denominacion el
autor intenta demostrar, basado en una serie de ejemplos, que para determinar lo que
significa ser activo se hace necesario antes que se establezcan los estandares o criterios
de cudl seria el patron normal de juzgamiento, aspecto que igualmente, se presenta
imposible delante de la abertura interpretativa que caracteriza el derecho vy

especialmente el derecho constitucional actual). 194

Asi el concepto de lo que es considerado activo es relativo y variable, pues
demanda siempre una actividad interpretativa que no posee estandares definidos,
cambiando en el tiempo y en el espacio. El activismo no posee contenido ideologico
preciso, pudiendo ser ejercido tanto en términos conservadores como en un sentido mas
liberal (el origen de la expresidon en Estados Unidos, esta incluso vinculado a una nocion
de actuacion conservadora por parte de la Suprema Corte) también no se le puede
identificar necesariamente con la caracteristica de realizacién y de garantia de la
Constituciéon y de los derechos fundamentales, pues se podria perfectamente encuadrar

un acto o decisidn contrario a la Constitucion como “activista”.

Rodrigo Gutiérrez Rivas Investigador del Instituto de Investigaciones de la UNAM
asegura que antes de la reforma del 2011 en materia de derechos humanos y que estuvo
dirigida especificamente a la parte de los derechos sociales se renovo el concepto de los
derechos antes considerados como de segunda generacion, prestacionales y derechos
sin garantias. Las garantias individuales son un término ahora obsoleto puesto que se
ha equiparado (al menos en la teoria) a los derechos sociales como parte del conjunto
de los demas derechos constitucionales. Con lo anterior el Estado tiene la obligacion de

satisfacer los preceptos de dicha indole. Esta en desacuerdo con lo que €l considera

104 Galvez Bautista, Julio, Activismo Judicial, Law Observatory, disponible en: https://lawobservatory.wo
rdpress.com/2009/05/21/activismo-judicial/
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como una ideologia donde se considera a los derechos sociales como normas o

derechos programaticos.

Las normas programaticas son normas que constituyen Derecho valido pero no
directamente aplicable, porque requieren la promulgaciéon de una ley que es la que hace
factible el cumplimiento efectivo de la norma programatica. Precisamente este problema
de la no aplicabilidad directa es el que cuestiona su caracter de Derecho. Pero si decimos
gue constituyen Derecho valido es porque aunque no sean directamente aplicables si
sirven de pauta interpretativa del ordenamiento juridico, porque son normas que suponen
un mandato al legislador para que haga la correspondiente ley, y porque son normas
cuya existencia disipa cualquier duda posible sobre la constitucionalidad de
determinadas leyes que, en caso de no existir la norma programatica, podrian ser
reputadas como inconstitucionales.1% Ejemplo: si no hubiese una norma programaética
gue estableciese el derecho a la seguridad social, cualquier ley que lo estableciese, al
imponer unas cotizaciones obligatorias de empresarios y trabajadores podria ser

inconstitucional, debido al elemento confiscatorio que conlleva.

Tanto las normas preceptivas como programaticas constituyen hoy dia Derecho
valido y real. Es decir son efectivas normas juridicas. La diferencia entre una y otras esta

en su aplicabilidad directa o indirecta.

Los criticos de los derechos sociales afirman que los derechos individuales, civiles
y politicos y los derechos econdémicos, sociales y culturales tienen fundamentaciones
distintas, que los derechos sociales son principalmente derechos de igualdad y los
derechos individuales y politicos son derechos de libertad. No obstante, este argumento
es poco riguroso puesto que ambos son derechos de libertad y de igualdad, aunque la
fundamentaciéon de cada uno se base en una dimensién diferente de estos valores.
Mientras los derechos individuales, civiles y politicos se fundamentan en una libertad

formal (una libertad negativa)'®® y una igualdad ante la ley, los derechos econémicos,

105 Garcia Ruiz, José Luis, Introduccion al Derecho Constitucional, Madrid, Biblidpolis, 2007, p. 90.
106 Hayek, R, Los fundamentos de la libertad, Madrid, Union Editorial, 1982, p. 91.
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sociales y culturales se justifican principalmente a partir de una libertad real entendida

como capacidad y una igualdad sustancial como igualdad en el punto de llegada.

Junto a estos valores, no hay que olvidar la solidaridad que aparece como una

reactualizacion de la fraternidad en sentido laico y el redescubrimiento del nosotros.

Historicamente, si la caridad (originaria de la beneficencia) era un claro simbolo
de las desigualdades sociales naturales entre ricos y pobres, la solidaridad por el
contrario se referia al todo social y fundaba un deber dirigido a la satisfaccion general de
las necesidades basicas de toda la comunidad. Este deber estaba exento de
contraprestacion y tenia como obligado principal a los poderes publicos (aunque también
a las asociaciones representantes de la sociedad civil y ciertos ciudadanos).%” El
problema es determinar si la solidaridad es una virtud publica o, por el contrario, se trata
de una virtud de la ética privada, es decir se cuestiona la posibilidad de obligar a alguien

a ser solidario con los demas miembros de su comunidad.

De Lucas sostiene que la solidaridad es una virtud puablica indispensable en la
relacion con los otros y que se traduce en una ayuda mutua. La define como conciencia
conjunta de derechos y obligaciones que surgiria de la existencia de necesidades
comunes, de similitudes que preceden a las diferencias sin pretender su allanamiento.
No obstante, es dificil defender que la solidaridad sea una virtud publica, ya que asi
parece que los intereses de la comunidad se anteponen a los del individuo concreto. Por
ello, la solidaridad ha de entenderse como un valor fundamental de los derechos que se
articula a través de deberes de los poderes publicos y ciertos ciudadanos, pero que no

presupone la existencia de un deber general de todos a ser solidarios.

107 De Lucas, J, El concepto de solidaridad, México, Fontamara, 1993, p. 22.
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Capitulo Il
Disefio e Instrumentos Metodoldgicos

En este capitulo se abordan los métodos de investigacion utilizados para la elaboracion
de éste trabajo, apartado requisado para mostrar el esbozo del funcionamiento y
protocolo de investigacion en su parte metddica, aqui surgen las relaciones y puntos de
referencia a considerar, sus causales y efectos de concordancia. Asi pues se explica el
procedimiento de la forma de identificacion de la mayoria de aquellos factores que se
involucran en el campo de los derechos sociales. La compatibilidad en los estudios con
la combinacion de herramientas Gtiles en el proceso es necesaria para socavar cualquier

tipo de barrera que obstaculiza la informacion.

3.1 Disefio de lainvestigacién

Para establecer un plano del desarrollo del trabajo es primordial tratar de concretar la
forma de estudiar el objeto de la investigacibn en su contexto para posteriormente
especificar unas técnicas e instrumentos adecuados a esta metodologia de investigacion.
Se trata de situar la investigacion en alguno de los enfoques variados de estudio para
establecer su punto de partida, definir sus posiciones basicas y facilitar asi una mejor

comprension.

La metodologia cualitativa apoya a la aproximacion de las caracteristicas de los
fendmenos de naturaleza social por ello el presente trabajo se apoya de ésta. Persigue
un concepto que pueda abarcar una parte de la realidad, no se trata de probar o de medir
en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un acontecimiento dado, sino de

descubrir tantas cualidades como sea posible.

El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos de
investigacion, sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de
investigacion e hipotesis preceda a la recoleccién y al analisis de los datos, (como en la

mayoria de los estudios cuantitativos) los estudios cualitativos pueden desarrollar
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preguntas e hipétesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de los

datos.1%8 Dicho enfoque es muy usado para investigar fenémenos sociales.

Toda investigacion estd envuelta en la busqueda del conocimiento, en la necesidad
de explicar los detalles de todo fendmeno que se diga digno de interés. Al inicio de todos
los esfuerzos interpretativos del mundo circundante, surgié en el hombre el deseo de
explicar todo aquello que lo rodeaba. Sin embargo si se trata de ligar el comportamiento
social humano con la investigacion surge la investigacion social. La investigacion social
“en el ambito de las ciencias sociales se circunscribe a grupos de personas o categorias
de personas con sus respectivas caracteristicas, conductas o interacciones en un

determinado contexto”.109

El término ciencia abarca en un sentido amplio cuatro aspectos de la realidad: a) las
instituciones cuyo quehacer consiste en realizar actividades vinculadas con la ciencia,
principalmente las universidades y centros de investigacion publicos y privados. b) las
teorias y conocimientos cientificos elaborados a lo largo de los ultimos 4000 afios de la
historia humana y sobre todo desde la génesis de la ciencia moderna en el siglo XVI. c)
El sujeto investigador. d) EI método cientifico que es un procedimiento o una estrategia
particular de cinco pasos para interpretar el universo de una manera objetiva.*'® En el
mismo contexto la ciencia social es el conjunto de conocimientos obtenidos mediante la
observacion y el razonamiento, sistematicamente estructurados y de los que se deducen
principios y leyes generales.'! La ciencia genera mas ciencia, y ahondando en los limites
del conocimiento comprobado es cuando se tiene una concepcidn de las ideas

potenciales que es posible materializar mas adelante.

Los estudios realizados en el area de derechos sociales en México se perfilan

principalmente en contemplar las condiciones de vida precisamente de los grupos

198 Sampieri Hernandez, Roberto, Metodologia de la investigacion, México, Mac Graw Hill, p. 7.

109 Avila Baray, Héctor, Introduccion a la metodologia de la investigacion, México, edicion electronica, 2006,
p. 17.

110 Dieterich, Heinz, Nueva guia para la investigacion cientifica, México, Orfila Valentini, 2013, p. 47.

111 Real Academia de la lengua Espafiola, 24 ed. libro electrénico p. 286.
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vulnerables y desprotegidos en los que recaen los mencionados derechos. Las crisis
econdmicas son puntos de referencia sin duda de las circunstancias latentes de la
marginacion social, de igual modo lo son en el aspecto politico y social que desencadena
una serie de limitaciones para los menos agraciados. La Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) son dos organismos analistas que participan en la observacién de los
efectos que se presentan en la sociedad mexicana dados los puntos mencionados
anteriormente.''? A pesar de la variabilidad de limitantes, hay dos que se pronuncian con

fuerza sobre las demas, la transicidbn econémica y la transicion politica.

Transicion econdémica: para nuestro pais segun lo explica Edmar Salinas en su
ensayo sobre “la transicion de la economia mexicana”*® consta de altibajos, es el cambio
de un modelo econémico que puede significar la regresion o productividad segun sea el
caso. Considerando el subdesarrollo que existe en México, una crisis econémica afecta

a todos los sectores y la clase social pobre no es la excepcion.

Transicion politica: la tendencia de consolidar nuestro sistema de gobierno hacia un
modelo democrético sélido, con la reciente historia de un Unico partido dominante y el
reto que representa la apertura de la participacion sensata y no fanatista de los

ciudadanos, sin olvidar que transicion democratica no significa alternancia de poder.

Hay un debate académico sobre una supuesta contradiccién entre la investigacion
cualitativa y la cuantitativa. Es un debate equivocado en el que se confunden dos tipos
de lenguaje, el conceptual (cualitativo) y el cuantificador (numérico o digital), con dos
tipos de investigacién cientifica. No existe sin embargo una contradiccién real entre la
investigacion cualitativa y la cuantificadora sino que ambas son complementarias. Ambas

son parte de una serie continua de niveles de investigacion cientifica que refleja la unidad

112 Kompass, Anders (coord.), Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, México,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2003, p. 63.

113 Salinas Callejas, Edmar, 111 Conferencia Internacional de la Red de Estudios sobre el Desarrollo “Celso
Furtado”, 2004.
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existencial entre lo cualitativo y lo cuantitativo en el universo y por lo tanto en nuestra

vida cotidiana.

En muchas situaciones cada uno de estos lenguajes, por si solo, es incompleto, y
requiere la complementacion del otro. Se puede decir, entonces, que existe una estrecha
unidad de los lenguajes conceptuales cualitativos y los numéricos en la vida humana. Si
reflexionamos mas a fondo descubrimos que esta caracteristica de nuestra vida social
se deriva de la naturaleza misma del universo, que esta compuesto por fendmenos
cualitativamente distinguibles (una estrella, un perro, un arbol) que existen en entidades
discretas, es decir, diferenciables y contables. La distincion de las cualidades se realiza

sobre las diferentes propiedades de los fendbmenos.

El lenguaje cualitativo con rudimentarios conceptos cuantificadores, es aprendido por
cada ser humano recién nacido en la familia, por imitacion, es el lenguaje del grupo social
al que pertenece: el nahuatl, el castellano, el chino, el inglés etc. Esos lenguajes, que se
[laman también histéricos se componen basicamente de palabras, su fonéticay las reglas
gramaticales, que evolucionaron histéricamente y permiten comunicar casi cualquier
contenido en forma verbal, escrita, imagenes, o expresiones corporales. Cuando el nifio
entra a la escuela aprende algunas reglas basicas (la graméatica) de su idioma historico,
por ejemplo, como formar enunciados en el orden correcto (sintaxis), declinar y conjurar
ciertas palabras, y la ortografia de las palabras, entre otros conocimientos. Sin embargo
la ensefianza escolar no termina ahi. Junto con el lenguaje cualitativo o historico, al nifio
se le ensefan lenguajes artificiales, también llamados formales o analiticos, como la
matematica o la l6gica. Estos lenguajes se componen de signos abstractos, como los

simbolos, y analizan las relaciones entre estos signos abstractos.

Los dos tipos de lenguajes integrados son la base de la capacidad de nuestro
razonamiento y comunicacion y también forman parte de la vida cotidiana y
supervivencia. Seria entonces muy extrafio que no estuvieran presentes en la
investigacion cientifica que analiza la realidad. En la ciencia el uso integral de los

lenguajes cualitativos y cuantitativos es tan imprescindible como en la vida cotidiana.
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Cuando el tema de investigacién de un alumno de quimica es la identificacién de una
sustancia desconocida, realiza un andlisis cualitativo, utilizando rayos x, el espectréometro
y el calorimetro, entre otras tecnologias diagndsticas. Una vez identificada la sustancia
y sus diferentes componentes pasara a cuantificar la cantidad de cada componente. En
todo este proceso combina constantemente elementos cualitativos, por ejemplo

imagenes, con lenguajes cuantificadores.

El extraordinario poder de interpretacion de la realidad que le proporciona al ser
humano el uso combinado de ambos tipos de lenguajes, se observa al cuantificar
fendmenos, es decir asignarles nimeros, se pueden describir las relaciones entre unas
y otras en términos de lo que en matematicas se conoce como una funcién. Una funcion

es una afirmacion preciosa sobre la relacion entre varias variables.

Las investigaciones efectuadas en el campo de la economia politica, sociologia,
antropologia, psicologia social y otras disciplinas, han permitido estructurar sistemas
tedricos, disefiar mejores métodos y afinar técnicas para el andlisis de los problemas
nacionales. Sin embargo las ciencias que estudian la sociedad, al igual que otras ramas
del conocimiento humano, han sido utilizadas en ocasiones para satisfacer intereses

minoritarios o para indagar aspectos de poca trascendencia para el conglomerado social.

Muchas investigaciones carecen de una autentica proyeccion social por estar
orientadas al utilitarismo econémico, componente basico de la sociedad de consumo,
otras centran su atencion sobre problemas irrelevantes o se llevan a cabo con enfoques
parciales que impiden formular politicas y estrategias de accion e incrementar el acervo

de conocimientos cientificos en la esfera social.

La existencia de grandes problemas sociales en los paises subdesarrollados y el
mantenimiento de estructuras e instituciones socioeconomicas y politicas obsoletas,
obliga a una reflexién profunda sobre las finalidades de las ciencias sociales en los

paises mencionados.
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Sin duda, el surgimiento y la persistencia de los problemas propios del subdesarrollo es
el resultado del irracional e injusto sistema de produccién, distribucién y consumo de los
bienes y servicios. Para tratar de resolverlos no basta que los organismos involucrados
en el desarrollo de la sociedad dirijan sus politicas y acciones sobre variados campos y
aspectos. Se requiere por lo tanto que las politicas, estrategias y acciones que se
apliquen para tratar de resolver los problemas sefialados, se sustenten en lineamientos
y criterios derivados del estudio cientifico de la problematica social. Lo anterior permitira
enfocar los problemas desde una perspectiva global, considerando la sociedad como un
todo, segun su dinamica y vinculos internos y externos que adquiere en su devenir

historico.

El andlisis de los fendmenos sociales, basado en el manejo de las teorias pertinentes
y en la metodologia cientifica, evitara fallas en la toma de las decisiones, tales como:
Realizar inversiones en obras de vivienda, cuyo interés social no las justifica, efectuar
obras de riego sin medir las consecuencias econdémicas y sociales, proporcionar ayuda
crediticia y asistencia técnica-agropecuaria sin tomar en cuenta la situacion
socioecondmica y ecoldgica de la zona, ofrecer atenciébn médica a grupos suburbanos ,
rurales e indigenas con modelos que no siempre corresponden a sSus marcos
socioecondmicos y culturales, inmunizar a la poblacién contra una misma enfermedad
por dos 0 mas instituciones médicas, realizar actividades de promocion social sin una

técnica de induccion adecuada y otras mas.

Debe tenerse en cuenta que los productos del quehacer cientifico al elaborarse en un
entorno capitalista estan impregnados por la ideologia de las clases dominantes,
situacion que es posible superar si se posee ante todo, una autentica conciencia social.
Hechas esas consideraciones puede decirse que las alternativas que tienen los
cientificos sociales dentro del contexto socioeconémico y politico actual son una
investigacion: Comprometida con los grupos sociales mas urgidos de cambios
estructurales en el sistema socioecondmico. Orientada a la mera especulaciéon. Dedicada

al servicio de las organizaciones privadas que controlan gran parte de la produccion y
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distribucion de bienes y servicios. Una investigacion realizada en funcion de objetivos
econdémicos individuales: ingresar 0 mantenerse en algun sistema de estimulos a la

productividad académica.

Quienes han optado por el primer camino estaran de acuerdo en el imperativo de
conocer en forma directa y profunda los problemas sociales para descubrir las causas y
poder ofrecer soluciones realistas. Lo anterior solo sera posible en la medida en que el
investigador, ademas de observar y comprender los problemas de la sociedad, pueda

llegar a internalizarlos, es decir los haga realmente suyos.

Para lograr aportes mas significativos en el campo de la ciencia aplicada, la
investigacion social debe orientarse con base en una fijacion de prioridades sectoriales
o intersectoriales dentro de un plan nacional de desarrollo con el fin de que las politicas
y estrategias de accion, derivadas de aquella tengan mayores posibilidades de
convertirse en un instrumento eficaz para orientar los cambios y transformaciones

sociales.

Es necesario sefialar que dentro del sector publico, el desarrollo de la investigacion
social se ha visto limitado por diferentes factores, entre los que destacan: el
desconocimiento total o parcial de los aportes de las ciencias sociales. El predominio de
esquemas mentales que menosprecian la utilizacion de los lineamientos que se derivan
de un estudio social. El resultado de toda esta situacion se traduce en los exiguos
recursos financieros destinados a la inversion social que limitan el alcance de esta y

dificultan su consolidacion dentro del actual marco socioeconémico y politico.

Con relacién a los institutos dedicados a la investigacion, el panorama es mas
inquietante, ya que estos no han encontrado la férmula adecuada para influir, a través
de sus estudios en la solucion de problemas, sobre los que realizan sus investigaciones.
En la mayoria de los trabajos que se realizan en el &mbito académico existe un divorcio
entre el quehacer cientifico y la realidad social, cuyo resultado es solo la descripcién de

los problemas y la prueba de hipétesis, sin llegar a ofrecer sugerencias concretas ni
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permitir un analisis cuyos resultados orienten la actuacion de los individuos que estan en

posibilidad de influir, a través de sus decisiones, en los procesos sociales.

Para tener una visibn mas completa de los alcances y limitaciones de la investigacion
social en nuestro pais, es necesario considerar y estar conscientes del desperdicio de
recursos que implica, en cualquiera de los sectores mencionados, mantener esquemas
extrapolados de otros paises que responden a sus necesidades particulares. Ademas el
hecho de que se observe cada vez mas la tendencia de que las investigaciones sean
subsidiadas por organismos internacionales o consorcios extranjeros, que marcan los
lineamientos y objetivos de las mismas, contribuye a mantener la dependencia de la

investigacion social.

No obstante las dificultades que el profesional de las ciencias sociales debe afrontar,
existen actualmente amplias perspectivas de superarlas para que la investigacion se
incremente en esta area. Lograr esto puede significar (si son debidamente aprovechadas
las coyunturas que se presentan en el terreno politico, econdmico y social) que la
investigacion sea apoyada por los niveles que toman las decisiones, para incidir en el
desarrollo social de aquellos sectores de la poblacion que desconocen, total o

parcialmente, los beneficios del crecimiento econémico.

El levantamiento indigena zapatista en Chiapas (enero de 1994) ha significado un
fuerte llamado de atencién hacia la sociedad nacional en su conjunto y en especial a los
cientificos sociales para que se comprometan en la busqueda de soluciones a los

ingentes problemas que viven las comunidades indigenas y el pais general.

La necesidad de influir en los procesos sociales o de modificar diversos aspectos de
la problematica que se estudia, ha llevado a varios investigadores comprometidos con
las causas populares a desarrollar métodos para involucrar, en forma mas directa, a las
ciencias sociales en la solucién de problemas. A esto se le conoce como investigacion

militante.
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La investigacion de los fendmenos sociales no es patrimonio de una sola disciplina sino
gue requiere del concurso de diversas profesiones que permitan con sus respectivos
enfoques y herramientas tedrico metodoldgicas un analisis mas completo y consistente
de los problemas. Lo anterior cobra importancia por el hecho de que los procesos
sociales son tan complejos que demandan una investigacion integral de todos y cada
uno de sus componentes, para tener un conocimiento mas profundo y objetivo de la

problematica en que se desenvuelve la sociedad.

El analisis de los fen6menos serd mas objetivo y preciso si los investigadores se
apoyan en los enfoques de otras disciplinas sociales o que estan relacionadas con ellas.
La adopcidn de esta postura es necesaria ya que el objeto y sujeto de la investigacion
social es el hombre, la familia y los grupos sociales en continua interaccion, lo que lleva
a crear complejas redes de relaciones sociales, y a que los diversos actores sociales

participen de distinta manera en el devenir histérico de la sociedad en que viven.

De esta manera, la integraciéon de equipos de personas con diferente formacion
profesional es un imperativo en el mundo actual de la investigacion, puesto que
solamente el esfuerzo conjunto podra conducir al logro de objetivos de mayor
envergadura y en periodos menores. Los profesionales de la sociologia, antropologia y
psicologia social, salud publica y otras ramas del conocimiento humano que hasta hace
algunos afos se dedicaban, en forma aislada al estudio de los fendmenos sociales y a
trabajar en actividades de planeaciéon y programacién, han encontrado que la realidad
les impone vincularse con distintas disciplinas que directa o indirectamente estudian la
interaccion dialéctica entre el hombre, la sociedad y el medio ambiente segun sus

respectivas orientaciones y enfoques.

La conjuncién de los aportes de todas las especialidades posibles de integrarse en
un equipo de trabajo facilitara disefiar una propuesta metodolégica mas consistente
desde el punto de vista tedrico para el andlisis e interpretacion de los fenébmenos
sociales. Lo anterior representard, sin duda una nueva perspectiva para el trabajo

cientifico dentro del ambito social, ademas reducira las probabilidades de cometer
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errores de apreciacion e interpretacion, frecuentes en el manejo de la informacion. El
predominio de esta nueva concepcion abre amplias posibilidades para estructurar
modelos de investigacion integrales, que sean aplicables, con sus variantes, al estudio

de la sociedad.

La integracibn de los grupos de trabajo interdisciplinarios reviste particular
importancia por las ricas y variadas aportaciones que pueden ofrecer para la solucion de
los problemas. Un equipo de esta naturaleza no implica el simple actuar de profesionales
en una organizacion o la mera division del trabajo, representa basicamente una plena
coordinacion de esfuerzos y enfoques enmarcados en una estrategia bien definida: la
consecucion de objetivos y metas en periodos menores, sin menoscabo de las

aspiraciones individuales y mucho menos de la pérdida de libertad para disentir.

Los equipos interdisciplinarios deben constituirse con personas que tengan clara
conciencia de perseguir objetivos comunes los cuales se lograran mediante la fijacion de
lineamientos y criterios de trabajo, sin que ello signifigue de algan modo una limitante
para la discusion franca y creativa. Al integrar grupos de esta indole deben tomarse en
cuenta la formacioén y experiencia profesional, al igual que los intereses intelectuales y
las posturas ideolégicas de los miembros. Estos y otros elementos propios de cada

situacion modelaran en gran medida el desarrollo y las metas del equipo.

Debe puntualizarse que la funcién de un equipo de trabajo sera mas trascendente si
se enfrenta a la formulacion de politicas y estrategias de accion, y mas aun cuando logra
situarse en el nivel de la toma de decisiones, en donde puede tener mayores
posibilidades de realizar investigaciones sociales que verdaderamente contribuyan a
orientar y controlar los cambios sociales. Y finalmente dentro de los equipos de
investigacion debe procurarse la accién mediante el desarrollo de programas de accion

y no solamente contemplar la problematica.
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3.2 Andlisis del Discurso

Comunmente en filosofia y en derecho se habla de entendimiento en profundidad para
evitar cualquier tipo de ambigledad cada ciencia tiene sus definiciones y conceptos que
tratan de ser lo mas precisos posibles, para llegar a comprender el sentido mas simple y
natural de las cosas. Toca a esta investigacion procurar el entendimiento de su propio
contenido y curso por medio de la metodologia en su campo cualitativo. Asi es que uno
de los métodos que esta investigacion establece es el analisis del discurso, porque es

éste método el que se encarga del estudio del lenguaje social.

Michael Stubbs especialista en el analisis del discurso explica que este “en lineas
generales se refiere al intento de estudiar la organizacion del lenguaje, por encima de la
oraciéon o la frase y en consecuencia, de estudiar unidades lingliisticas mayores, como
la conversacion o el texto escrito. De ello se deduce que el analisis del discurso también
se relaciona con el uso del lenguaje en contextos sociales y concretamente con la

interaccioén o dialogo entre los hablantes”. 114

En el andlisis del discurso se caracterizan diferentes puntos de estudio, por eso
se dividen en cinco las tradiciones que abarcan cada una de ellas: sociolingiistica
interaccional, la etnografia de la comunicacion, la pragmatica, el analisis conversacional

y el andlisis de la variacion.

La tarea es dinamica y no muy compleja si nos referimos al discurso de una unidad en
particular (como una sesion de clase o la comparecencia de un politico como parte de
una campafa), se aprecia en el estudio del actuar y del habla (sin descuidar el fondo

pragmatico).

La argumentacion a la que se recurre en los discursos tiene una base muy
extensa. Los recursos mas frecuentes son relativamente reducidos, pero existe una

amplia variedad de posibilidades.

114 Stubbs, M. Analisis del discurso, Madrid, Alianza Editorial, 1987, p.17.
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Para el enfoque cualitativo, al igual que para el cuantitativo, la recoleccion de datos
resulta fundamental, solamente que su propésito no es medir variables para llevar a cabo
inferencias y andlisis estadistico. Lo que busca el estudio cualitativo es obtener
informacion de personas en situacion y capacidad de aportar relevancias tedricas y

empiricas.

Al tratarse de seres humanos, los datos que interesan son conceptos, percepciones,
imagenes mentales, creencia, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias y
vivencias manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual,
grupal o colectiva. Se recolectan con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi

responder a las preguntas de investigacion, y generar conocimiento.*®

Esta clase de datos es muy util para capturar y atender los motivos subyacentes, los
significados y las razones internas del comportamiento humano. Asi mismo no se
reducen solo a niumeros para ser analizados estadisticamente, pues aunque a veces si

se efectlian conteos, no es tal el fin de los estudios cualitativos.

3.3 Encuesta de Opinion

El recurso de la encuesta se lleva a cabo en esta investigacion, la encuesta consiste en
el disefio de un formato elaborado para medir opiniones sobre eventos o hechos
especificos. La encuesta también es un procedimiento que permite explorar un panorama
de la opinién subjetiva de un nimero determinado de personas, asi por ejemplo: permite
conocer parte de la opinion publica y los valores vigentes de una sociedad, temas de

significacion cientifica y de importancia en las sociedades.

La técnica consiste en recopilar informacion sobre una parte de la poblacién
denominada muestra, por ejemplo: datos generales opiniones, sugerencias o respuestas
gue se proporcionen a preguntas formuladas sobre los diversos indicadores que se

pretenden explorar a través de este medio. La informacién recogida podra emplearse

115 Stubbs, M, Op. cit. p. 355.
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para un analisis cuantitativo, con el fin de identificar y conocer la magnitud de los
problemas que se suponen o0 se conocen en forma parcial o imprecisa. También puede

utilizarse para un analisis de correlacion para probar hipétesis descriptivas.

Esta técnica estd muy difundida en el area de la investigacion social aplicada, a
tal grado que muchas personas que poseen otra especialidad diferente a las ciencias
sociales suelen llamar encuestas a las investigaciones sociales. Debe subrayarse que
esta técnica se utiliza en varias disciplinas, entre ellas: la sociologia, ciencia politica,
psicologia social, epidemiologia, etc. Los instrumentos que pueden emplearse para

levantar una encuesta son el cuestionario o la cédula de entrevista.

Al respecto, Renate Mayntz describe a la encuesta como la blsqueda sistematica
de informacién en la que el investigador pregunta a los investigados sobre los datos que
desea obtener, y posteriormente reline estos datos individuales para obtener durante la
evaluacion datos agregados. Para ello, el cuestionario de la encuesta debe contener una

serie de preguntas o items respecto a una 0 mas variables a medir.

Las preguntas cerradas contienen categorias fijas de respuesta que han sido
delimitadas, las respuestas incluyen dos posibilidades o incluir varias alternativas. Este
tipo de preguntas permite facilitar previamente la codificacion de las respuestas de los
sujetos. Las preguntas abiertas no delimitan de antemano las alternativas de respuesta,
se utiliza cuando no se tiene informacion sobre las posibles respuestas. Estas preguntas
no permiten precodificar las respuestas, la codificacion se efectia después que se tienen

las respuestas.

En esta investigacion las preguntas son formuladas a las personas capaces de
aportar datos e interés en lo referentes a derechos sociales, para ello se delimita un
lenguaje entendible y de naturaleza sencilla, esto para lograr captar una opinidon sensata
de los entrevistados. La ventaja esencial de la encuesta reside en que son los mismos
actores sociales quienes proporcionan los datos relativos a sus conductas, opiniones,

deseos, actitudes y expectativas, factor que pudiera resultar complejo de analizar como
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un analisis simulado. Nadie mejor que la misma persona involucrada en el tema para
hablar acerca de todo aquello que piensa y siente, de lo que ha experimentado o vivido

propiamente.

En una encuesta las respuestas a las cuestiones pueden escribirse o pueden
llevarse en una interaccion cara a cara, para el caso de esta investigacion las preguntas
son abiertas y cerradas, asi como electronicamente aprovechando el uso de redes
sociales y foros especializados en temas sociales. Las preguntas se hacen con el
objetivo de obtener informacion relevante que ayude a conocer la situacion actual y que
sirva de punto de referencia para el andlisis de los derechos sociales. Las preguntas
realizadas son expresamente sobre cada uno de los derechos sociales en promedio dos

preguntas por cada uno.

Las fuentes de informacién para este trabajo se dividen en dos (primarias y
secundarias): de acuerdo a su importancia, las fuentes primarias son aquellas
provenientes de documentos, codigos, revistas, estadisticas y paginas electronicas. Las

fuentes secundarias seran las provenientes de la encuesta y el analisis del discurso.

La encuesta aplicada en esta investigacion consta de diez preguntas dirigidas a
analizar la percepcion de los encuestados sobre los derechos sociales, en su mayoria
estudiantes de derecho del nivel licenciatura y maestria, pero también un pequefio grupo
de trabajadores. La encuesta se aplico el 1 de julio del 2015, siendo el 2 de julio el dia

en gque mas usuarios la contestaron, para llegar a un total de 69 personas encuestadas.
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Capitulo IV
Analisis De Las Condiciones De Los Derechos Sociales

Los derechos sociales en México vistos como derechos compensatorios describen otra
perspectiva muy diferente de las condiciones de las personas, que mas alla de pedir la
garantia del acceso a ellos reclaman lo indispensable para poder vivir. ES esto mismo lo
gue no deja espacio a una critica seria y sensata que sea capaz de describir la

funcionalidad y el ejercicio en sociedad.

Para un analisis general las condiciones de los grupos sociales no siempre seran
equitativas, es decir el acceso o imposibilidad del mismo no sera descrito de la misma

manera aun entre los mismos sectores vulnerables, ya que las carencias podrian variar.

4.1 Percepciones de los Derechos

De la encuesta realizada el 1 de julio del 2015 via electronica, aplicada a trabajadores,
estudiantes de nivel superior y maestria se obtuvieron datos que revelan la percepcion
de la calidad y sobre todo de las condiciones de los derechos sociales principalmente en
la ciudad de Morelia Michoacan. Con un total de 10 apartados, uno para cada pregunta

gue se aplico.

Cabe mencionar que la mayoria de los estudiantes de licenciatura asi como los
de maestria que participaron en la encuesta se encuentran familiarizados con el area de
derecho debido al area en que se desempefian, el medio (electrénico) fue limitado a
razon de participantes con una muestra de 69 personas en total. En las siguientes
paginas aparecen primero en forma de grafica los resultados de cada una de las 10
preguntas con su explicacién y una tabla de la misma pregunta mostrando igualmente

los porcentajes pero afiadiendo el total de personas que contestaron.
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A partir de los resultados obtenidos de la muestra de la encuesta del grupo de personas

participantes se determiné que un 65.2% conoce al menos tres de sus derechos sociales.

Grafica 6: Sobre el conocimiento de los Derechos Sociales!®
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Para los encuestados hay una comun familiarizacién con el concepto o significado de los
derechos sociales, ya que el 88.3% (suma de las respuestas “si, y algunos”) de los
encuestados cuentan con la nocién de comprension exacta o aproximada, sin embargo

un 11.5% del total desconoce en su totalidad el concepto.

Tabla 7: Porcentaje de conocimiento sobre los derechos sociales’

Opciones de respuesta Respuestas
Mo (ninguno) 11,59% g
Si (3 o mas) 65,22% a5
Algunos (10 2) 2319% 16
Total )

Un 23.1% conoce al menos uno o dos derechos, esto representa un doble casi

exactamente de los que desconocen totalmente el concepto.

116 Grafica 6, Encuesta electrénica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
117 Tabla 7, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 7: Calidad de la educacion basica recibidall®
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En el apartado de la pregunta acerca de la calidad que recibieron los encuestados en su
educaciéon basica, un 43.2% de los encuestados contestaron que su educacion fue
buena, con otro porcentaje similar fue la respuesta de regular con 40.3%, luego en tercer
lugar fue la opcién excelente con 8.96%, en cuarto la opcion mala con 4.4% y finalmente

un 2.9% contesto que su educacion fue muy mala.

Tabla 8: Porcentaje de conocimiento sobre los derechos sociales!1®

Opciones de respuesta Respuestas
Muy mala 2,99% 2
Mala 4,48% 3
Regular 40,30% 27
Buena 43,28% 29
Excelente 8,96% i
Total i

118 Grafica 7, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
119 Tabla 8, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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(Observacion: en el apartado de la pregunta acerca de la calidad que recibieron los
encuestados hubo un total de 2 omisiones a esta pregunta, para un total de 69

respuestas).

Grafica 8: Calidad de la educaciéon media recibidal??
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Se observé similitud de resultados con el apartado de la pregunta sobre la calidad de la

educacion basica, incluso en el orden de posicionamiento de las opciones. (3 omisiones)

Tabla 9: Calidad de la educacién media recibidal?!

Opciones de respuesta Respuestas
Muy mala 1,52% i
Mala 4,55% 3
Regular 3,82% 21
Buena 53,03% 35
Excelente 3,05% &
Total &6

120 Grafica 8, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
121 Tabla 9, Encuesta electrnica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 9: Calidad del trabajo en el pais!??
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Con un porcentaje de 45.4% del total de los encuestados la definicion de “regular”
encabezo el apartado sobre la pregunta de la calidad del trabajo en México, seguido de
un 37.8% que la consideraron “mala”, 13.6% como tercera opcion “muy mala”, en cuarto
lugar la opcion “buena” con 3% y con 0% del total de los encuestados y en ultimo lugar
la opcion “excelente”. (3 omisiones).

Tabla 10: Calidad del trabajo en el pais'?3

Opciones de respuesta Eespuestas
Muy mala 13,64% 9
Mala 37,88% 25
Regular 45 45%, 30
Buena 3.03% 2
Excelente 0,00% 0
Total i)

122 Grafica 9, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
123 Tabla 10, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 10: Acceso al empleo formal'?*
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En el apartado de la pregunta sobre el nivel de accesibilidad al empleo formal en el pais
los resultados fueron: con 54.5% los encuestados consideraron como “dificil” el acceso,
el 22.7 como “medio”, el 12.7% como “muy dificil’, el 3% “muy facil, y no hubo

declinaciones para la opcién “facil”. (3 omisiones)

Tabla 11: Acceso al empleo formalt?®

Opciones de respuesta Respuesias
Muy facil 3,03% 2
Fcil 0,00% 0
Medio 22,73% 5
Dificil 54, 66% 36
Muy dificil 19,70% 13
Total 66

124 Grafica 10, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
125 Tabla 11, Encuesta electrénica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 11: Calidad en el servicio de la seguridad socialt2®
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De acuerdo al caso en que los encuestados contaran con acceso a la seguridad social
de instituciones como IMSS, ISSSTE, PEMEX, CFE, ISSFAM etc. Se realizé el apartado
de esta pregunta. Arrojando los siguientes resultados: 40.6% consideraron que el servicio
era ‘regular’, 23.4% “malo” otro 23.4% dirigieron su respuesta como “muy malo”, el
12.5% “bueno”. (5 omisiones)

Tabla 12: Calidad en el servicio de la seguridad socialt?’

Opciones de respuesta Respuestas
Muy malo 23,44% 15
Malo 23,44%, 15
Regular 40,63% 26
Bueno 12,50% &
Excelente 0,00% 0
Total G

126 Grafica 11, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
127 Tabla 12, Encuesta electrénica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 12: Nivel de salud de los mexicanos?®
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En el apartado de la pregunta acerca del nivel de salud de los mexicanos los porcentajes
fueron: un 43% la calificé como “mala”, el 41.5% “regular”, 10.7% “muy mala”, 3% “buena”

y un 1.5% excelente. (5 omisiones)

Tabla 13: Nivel de salud de los mexicanos 129

Opciones de respuesta Respuestas
Muy mala 10,77% 7
Mala 43,08% 28
Reqular 41,54% 27
Buena 3,08% 2
Excelente 1,54% 1
Total 85

128 Grafica 12, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
128 Tabla 13, Encuesta electrénica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 13: Apoyo de instituciones financieras para obtener una vivienda®3°
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En el apartado de la pregunta sobre el apoyo que brindan las diferentes instituciones
financieras para poder obtener una vivienda los resultados de la encuesta fueron: en
primer lugar “condicionado” representado con el 59% en segundo lugar “muy limitado”
con el 30.3%, y en tercero con el 10.6% “accesible” (3 omisiones)

Tabla 14: Apoyo de instituciones financieras para obtener una vivienda®3!

Opciones de respuesta Respuestas
Muy limitado 30,30% 20
Condicionado 59,09% 39
Accesible 10,61% 7
Muy bueno 0,00% ]
Total &6

130 Grafica 13, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
131 Tabla 14, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 14: Nivel de nutricion de los mexicanos132
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Los resultados obtenidos para el apartado de la pregunta sobre el nivel de nutricién que
tienen los mexicanos, se obtuvo que: en primer lugar el 64.6% de los encuestados la
calificaron como “malo”, en segundo el 27.6% como “muy malo”, en tercer lugar el 6.1%

“bueno”, y finalmente en cuarto lugar el 1.5% como “excelente”. (4 omisiones).

Tabla 15: Nivel de nutricién de los mexicanos'33

Opciones de respuesta Respuestas
Muy malo 27 69% 13
Malo | 64,62% 4z
Bueno . 6,15% 4
Excelente | 1,54% 1
Total B3

132 Grafica 14, Encuesta electrénica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
133 Tabla 15, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Grafica 15: Importancia de los Derechos Sociales!3*
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134 Grafica 15, Encuesta electronica realizada a trabajadores, estudiantes de licenciatura y maestria en Morelia.
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Conclusiones

Las atribuciones de los tratados y convenios de los derechos sociales, son precisamente
las de hacer prevalecer la dignidad humana, valorar la vida asi como garantizar las
condiciones necesarias para la subsistencia del ser humano. Para ello el Estado
Mexicano se encuentra obligado a actos de participacion donde ejerce la valia defensora

de la sociedad, tratandose dichos actos de derechos positivos y negativos.

La justiciabilidad de los derechos sociales en México es la que hace cumplir las
garantias que pertenecen a los ciudadanos en cuestion. Los tratados internacionales de
los derechos sociales dejan en cada uno de los Paises parte, la forma en que deberan
cumplirse las garantias de sus habitantes, esto significa que el camino que debera tomar
el Estado es decision propia y sera en base a una serie de leyes y normas generalmente
establecidas en la constitucion. La Constitucion Mexicana explica la libertad de las

personas y de como tienen el derecho a disfrutar de una forma de vida digna o humana.

Hay muchas formas en el que el Estado mexicano puede proceder para accionar
el ejercicio judicial que hara posible la realizacion de la defensa de los derechos de los
mexicanos, garantizando la convivencia adecuaday la integridad de las personas, siendo
una de las principales las politicas publicas que por medio de programas sociales
reforzaran los puntos marcados en la constitucion. No existe pretexto o cosa alguna para
gue sean imposibilitados los medios de labor en favor de la sociedad. Incluso la falta de
presupuesto publico no es motivo suficiente para privar a las personas de sus derechos
tal como ya se ha visto en otros paises. La omisién de un derecho social es un ataque

directo a la vida e integridad, que no puede ser justificado bajo ninguna razén o logica.

Tal y como se explico en capitulo 2, la exigibilidad de los derechos sociales es el
mecanismo que ofrece diversas alternativas por las cuales se le puede reclamar al
Estado el cumplimiento de los mismos. De forma directa o indirecta el compromiso
acatado con la poblacién esta destinado a volverse una realidad y no un mero espejismo

0 promesa de bienestar.
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La corrupcion representa un grave retroceso en la lucha por los derechos sociales,
es imposible que la balanza de la justicia se encuentre equilibrada si desde tiempo
existen en este pais intereses economicos de por medio. ¢Cuanto cuesta entonces
nuestra justicia?, ¢ Qué es lo que frena la estabilidad social en México?, son preguntas
gue tardaran algunos afios mas en ser contestadas. Lo preocupante es que la pobreza
siga creciendo y la poblacién méas afectada no tenga garantizado ni siquiera el acceso a
sus derechos mas basicos. Por ello la transparencia en el manejo de la informacién
vendria a consolidarse como un elemento clave en el proceso de la defensa de los

derechos sociales.

El derecho que todo mexicano tiene a estar bien informado, mejor conocido como
el derecho a la informacién, es una de herramienta que promete garantizar el
conocimiento oportuno a las personas. El procedimiento de actuacion del Estado en las
politicas publicas, la situacion economica, social y cultural de los mexicanos, y los
trabajos que proponen cubrir objetivos de bienestar social deben ser necesariamente
sometidos a investigaciones y exhibidos de manera publica para su valoracion antes y/o
después para obrar en su determinado caso. Porque la experiencia nos cuenta como la
historia se repite al término de cada administracion federal y en los informes de obras y
resultados donde es comun encontrarse nimero maquillados que nada tienen que ver

con la realidad.

Una férmula de seguimiento del cumplimiento que debe iniciar su cometido a la
par con las propuestas de proyectos sociales o derivados emanados de instituciones de
gobierno, asi como con los posibles abusos 0 amenazas que representen algunas
empresas privadas. En el interior de un margen de respeto y legalidad aprovechando la
valiosa herramienta que ofrece el derecho de acceso a la informacion, la divulgacién de
informacion con caracter prudente por los diferentes medios disponibles, que simbolice

el suficiente peso constitucional para hacer efectivos los derechos.
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Es un largo camino hasta poder ver consolidado el aparato protocolario del acceso
a la informacioén para la efectiva practica de la defensa de los derechos sociales, pero
también es cierto que los logros de esta indole toman tiempo, como se ha visto en la
cronica mexicana, las luchas sociales y la conciencia en el cambio de cultura y politica
han sido los principales motores de transformacion en el pais. No hay que descartar
tampoco la presion ejercida por organismos internacionales en lo que a la materia

compete.

Desigualdad y violacién de derechos son dos de los principales retos a vencer
para el pais, dos factores que parecen ser cémplices, apoyados por una sesgada
regulacion normativa de derechos basicos e Iimpulsada por una lista de
responsabilidades convenientemente eludidas por el Estado, encabezada por la

impunidad.

La igualdad es en todo momento de la vida humana el logro que se consolida
como el respeto de las clases sociales, si hay igualdad hay medios de equivalencia. Esta
propuesta de igualdad en clases sociales en sentido materialista seria imposible, puesto
gue pretenderla de ese modo estaria violando el espacio, patrimonio o privacidad de
terceros, pero visto del modo en que se establecen garantias de los derechos sociales
tanto individuales como colectivos es valido equiparando esa igualdad a una igualdad

pro persona.

Habiendo igualdad y libertad se consolidan los mecanismos para comenzar a
hablar de condiciones similares y tratos imparciales entre los mexicanos, esto implica un
cambio en la cultura politica, la no discriminacion, por color, raza, etnia o situacion
econOmica, etc. Este es un requerimiento obligado para favorecer la convivencia de las

personas.

Trabajando en el sentido de la propuesta de proteccion de los derechos sociales,

otro factor de suma importancia es la difusiébn de los mismos. La sociedad sabe sin
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embargo o al menos ha escuchado de las definiciones afines a los derechos de la
sociedad. Pero el verdadero resultado es el reflejo que se da en cuanto al ejercicio, es
decir se sabe de la existencia de mecanismos encargados de la defensa de la sociedad
en contra de las arbitrariedades pero muy poco se hace para sobrellevar casos reales y

especialmente particulares.

Hasta hace poco se ha observado la reciente creacion de organizaciones
individuales que se conducen por la voz y el poder que representan como organismos
colectivos. Estos grupos surgen en medio de la inconformidad vy la represalia que el
mismo Estado u otros sectores privados les producen. Los logros de estos no son pocos
y seria interesante estudiar su manera de conducirse no solo para analisis de otros
estudios sino para su aplicacion y soporte de guia para otros grupos preocupados por

las violaciones a los derechos fundamentales.

Otra medida de fortalecimiento de los derechos sociales es pues la
implementacion de las practicas de proteccion al modo de difusion, de los movimientos
sociales, de los casos tanto particulares como colectivos. El objetivo es la aplicacion de
manera directa e indirecta de dichos derechos. La posibilidad de combinar otros
derechos para hacerlos efectivos esta abierta. De acuerdo a Abrahamovich y Pisarello
los derechos sociales cuando se encuentran ante ambigledades las cuales impiden el
desenvolvimiento adecuado y por ende su efectividad, se apoyan en alternativas que
resultan mas oportunas para el proceso justiciable. Estas alternativas suelen ser los

derechos civiles y politicos.

Se habl6 de la compatibilidad que tienen los derechos civiles y politicos con los
derechos sociales. Cuando no es muy claro o argumentable el atentado hacia un derecho
social, existen las vias para poder hacerlo defendible. Un programa de salud inconcluso
por ejemplo, donde una comunidad indigena quedara desprotegida ante alguna
amenaza de tipo viral, los argumentos del Estado quizas serian la discontinuidad del
medicamento, el escaso recurso para financiar mas medicamento o simplemente la

conclusién del término de una administracion de gobierno y por ende el deslindamiento

119



de la obligacién para seguir suministrando apoyos al programa. No son sin embargo
ninguno de los anteriores razonamientos validos para descontinuar un programa de
salud, el cual como se menciond en apartados anteriores representa una de las formas
en que el Estado se encuentra obligado para cubrir la satisfaccion de los derechos
sociales. Continuando con el ejemplo, la suspension de medicamentos, no solo
representaria una violacion al derecho a la salud, sino que atentaria de manera inmediata

contra la salud de la comunidad al exponerla a la amenaza de tipo viral.
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