UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

“MECANISMOS PARA FORTALECER
LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN”

TESINA

PARA OBTENER LA ESPECIALIDAD EN:
DERECHO PROCESAL

PRESENTA:
LIC. KARLA TERESA PINA MARTINEZ

ASESOR:

DOCTOR EN DERECHO
FRANCISCO RAMOS QUIROZ

MORELIA, MICHOACAN AGOSTO, 2017




“Todas las (ibertades son vanas si no pueden
ser reivindicadas vy defendidas en juicio, si los
jueces no son libres, cultos y humanos, si el
ordenamiento del juicio no estd fundado el
mismo sobre el vespeto de la persona humana,
del cual todo proceso vrenace de una
conciencia, libre, unica, responsable de si, y
por tanto inviolable”.

Piero Calamandrei



DEDICATORIAS

A MIS PADRES:

Sra. Rocio I. Martinez Gonzélez y

Mtro. Carlos Pifia Rodriguez, mi agradecimiento por
darme siempre su guia, consejos, apoyo y carifio, que me
han llevado a ser la persona y profesionista que soy.

A MI ASESOR:
Dr. Francisco Ramos Quiroz, a quien le
agradezco  sinceramente su  amistad,

paciencia, interés y guia para hacer posible
lograr otra meta profesional.

A LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO:

Especialmente a la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, que es mi segunda casa y que me ha

permitido crecer personalmente y profesionalmente
en sus aulas.



RESUMEN

El Poder Judicial como ente constitucionalmente desarrollado, ha venido
incrementando sus funciones y facultades en los tiempos modernos, tomando
como referencia que surgié como depositario de la potestad estatal para dirimir y
solucionar controversias constitucionales, por ello es relevante tocar no solo el
nacimiento, sino el perfeccionamiento del Poder Judicial a través de las diferentes
etapas del constitucionalismo mexicano, en donde emerge la importante labor de
impartir justicia, tomando en cuenta que actualmente existe una relacion de
poderes, mas no un equilibrio entre estos.

Es a través de su marco juridico que han surgido reestructuras o reformas
en el dmbito de la judicatura, dotandolo de érganos administrativos como el
Consejo de la Judicatura Federal para dar mayor libertad e independencia a los
aplicadores del derecho, como 6rgano encargado de la administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, rigiéndose bajo los principios
rectores de autonomia judicial, derecho de una justicia pronta, completa e
imparcial a quienes son los encargados de impartir justicia bajo el principio rector
de la Carrera Judicial, cuya principal funcibn se encuentra la seleccidn,
preparacion y profesionalizacion de quienes integran el Poder Judicial de la
Federacion, y la importancia de sus érganos auxiliares como el Instituto de la
Judicatura Federal, cuya finalidad es la ensefianza judicial especializada a través
de programas académicos con el objetivo de que los aspirantes obtengan mejores
conocimientos, habilidades, destrezas para el adecuado desempefio de la funcién
judicial, con la responsabilidad de mejorar las funciones constitucionales que el
propio Poder Judicial tiene en comendadas.

Dentro de esas funciones se encuentra la capacitaciéon de funcionarios
judiciales, la emisién de resoluciones simplificadas, argumentadas y apegadas a
derecho, con cualidades éticas que posean quienes realizan esas funciones
judiciales, basadas en virtudes judiciales y principios de la judicatura, permitiendo
el reconocimiento y servicio a la sociedad, en donde es necesaria una
sobresaliente imagen del juzgador, garante de los derechos, en donde intervienen
en la decision de asuntos de gran relevancia y envergadura que repercuten
respecto de los miembros de la sociedad, asi como en relacion con los causes
juridicos del pais.

Palabras Clave: Poder Judicial, Consejo de la Judicatura, Carrera Judicial e
Imparticion de Justicia.



ABSTRACT

The Judiciary as a constitutionally developed entity, has been increasing its
functions and powers in modern times, taking as a reference that emerged as a
depository of state power to resolve and resolve constitutional controversies,
therefore it is relevant to touch not only the birth, but the Improvement of the
Judiciary through the different stages of Mexican constitutionalism, where the
important task of imparting justice emerges, taking into account that there is
currently a relationship of powers, but not a balance between them.

It is through its legal framework that there have been restructurings or
reforms in the field of the judiciary, endowing it with administrative bodies such as
the Federal Judicial Council to give greater freedom and independence to the
applicators of the law, as the body in charge of administration, Supervision and
discipline of the Judiciary of the Federation, being governed under the guiding
principles of judicial autonomy, the right of a prompt, complete and impartial justice
to those who are responsible for imparting justice under the guiding principle of the
Judicial Career, whose main function is The selection, preparation and
professionalization of those who are part of the Judicial Branch of the Federation,
and the importance of its auxiliary bodies such as the Federal Judicature Institute,
whose purpose is specialized judicial education through academic programs with
the aim that aspirants Gain better knowledge, skills, For the proper performance of
the judicial function, with the responsibility to improve the constitutional functions
that the Judiciary itself has in commendations.

These functions include the training of judicial officials, the issuance of
simplified, reasoned and law-abiding resolutions, with ethical qualities held by
those who perform those judicial functions, based on judicial virtues and principles
of the judiciary, allowing recognition and service To the society, where an
outstanding image of the judge, the guarantor of the rights, is necessary, where
they intervene in the decision of matters of great importance and scope that affect
the members of society, as well as in relation to the legal causes from the country.

Keywords: Judicial Power, Judicial Council, Judicial Career and Justice.
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INTRODUCCION

En México actualmente se vive en un clima de inseguridad, violencia, corrupcion,
narcotrafico, injusticia, etc., en donde sus ciudadanos sufren de desconfianza en las

instituciones.

Mas alla del estancamiento econdmico, de los altos indices de desempleo, de la
escalada en los precios de los articulos de primera necesidad, y otras cuestiones mas, el
problema de seguridad publica y de la administracion e imparticion de justicia en el pais se
ha convertido en la principal demanda de una sociedad que ya no estd dispuesta a seguir

viviendo bajo el yugo de la delincuencia y la impunidad.

De ahi que, en fechas recientes, la sociedad mexicana haya mostrado de distintas
formas un sentimiento de desesperacion, de hartazgo, de frustracion, pero sobretodo, ha

expresado una profunda desilusion ante el pobre desempefio de las instituciones del Estado.

Como antecedente, la sociedad mexicana habia expresado desde hacia varios
decenios, y con insistencia, su reclamo por un mas adecuado y actualizado sistema de
justicia que permitiera el pleno ejercicio de las libertades y garantias que consagran las
leyes y el Estado de Derecho en que imperen normas de convivencia que integran el marco

juridico.

Con base en lo anterior, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 31 de diciembre de 1994, tuvo como proposito el fortalecimiento del Poder Judicial
Federal y modificaciones a la organizacion interna, al funcionamiento y competencia de las
instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia. Entre las reformas
previstas por iniciativa se propuso revisar las funciones sustantivas y las de caracter
administrativo de la Suprema Corte de Justicia y la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, modelo que sirvid6 como base para resolver la misma problematica en los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados de la Republica, quienes cuentan

actualmente con dichos 6rganos administrativos.



v

En el estado de Michoacan se realizaron importantes modificaciones al texto
Constitucional local, publicadas en el Periodico Oficial del Estado el 23 de mayo del 2006
y que entraron en vigor el 24 de noviembre de ese mismo afio, que transformaron

sustancialmente el esquema organico de la judicatura michoacana.

Ello motivd, por supuesto, la creacion de un marco normativo que regulara, en
forma detallada, la organizacion del Poder Judicial, que precisara el alcance y los limites de
las esferas competenciales de los o6rganos judiciales, tanto los anteriormente previstos,
como los de nueva implementacion, y que contemplara todos y cada uno de los aspectos de

la vida judicial.

De los numerosos y novedosos elementos que aporta la nueva Ley Organica en
vigor, y en lo que respecta a la estructura del Poder Judicial, ya nos referiamos a la creacion
del Consejo del Poder Judicial del Estado, 6rgano de naturaleza administrativa en que se

depositan, la administracion, vigilancia y disciplina de todas las areas de la judicatura.

El presente trabajo de investigacion se estructura y desarrolla en dos capitulos, que a

continuacion se indican:

El Capitulo Primero denominado El Poder Judicial su Historia y Evolucion, el cual
se aborda sus antecedentes, historia, evolucion y marco juridico del Poder Judicial asi como

de las instituciones de la judicatura.

El Capitulo Segundo denominado: Mecanismos para Fortalecer la Carrera Judicial
en Michoacan, en el cual se tocan cada uno de los mecanismos propuestos y la importancia

de los mismos.

Finalmente se indican las conclusiones y propuestas a las que se llegd en desarrollo
y analisis de esta investigacion, asi como en las notas al pie de pagina se utilizaron criterios

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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CAPITULO |
EL PODER JUDICIAL SU HISTORIA Y EVOLUCION

1.1 Division de Poderes

Algunos pensadores, como el baron de Montesquieu, en Francia, y John Locke, en
Inglaterra, empezaron a promover la idea de que “el poder no debia de concentrarse en una
sola persona. Sostuvieron que, para fortalecer a una nacidn, era necesario que existieran
diversos organos del Estado que tuviesen funciones distintas: unos elaborarian las leyes,
otros las aplicarian y unos terceros las interpretarian y resolverian los conflictos derivados

de su aplicacion”.!

Esta division de poderes, asi como la independencia que existe entre éstos,
constituye la base de un Estado democratico. En México, nuestra Constitucion establece
que “el poder publico, o Supremo Poder de la Federacion, se ejerce a través de tres poderes,

que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.?

El principio de la division de poderes contenido en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, comprende y se percibe mejor si conocemos como este el pensamiento
creador, el del Estado de Derecho ha sido concebido en el constitucionalismo mexicano.
Por ello, procederemos a examinar nuestro articulo 49 Constitucional, que es donde se

establece dicho principio.

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. (Reformado mediante Decreto Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1951).3

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Grandes temas del constitucionalismo mexicano, México, Poder
Judicial de la Federacion, 2015, p. 29.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Division de poderes, México, Poder Judicial de la Federacion,
2015, p. 56.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2016, p. 175.

Karla Teresa Pifia Martinez
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La principal garantia de independencia del Poder Judicial radica en la division de
poderes, esto es, la definicidon, de un ambito de actuacion de cada uno de ellos que los otros
no pueden invadir, aunque esto no excluye la cooperacién de independencia reciproca de
los poderes. Asi los poderes Ejecutivo y Legislativo, intervienen. Por ejemplo, en la
aprobacion de leyes orgénicas de los tribunales y codigos procesales, y también en el
nombramiento de los Magistrados de mayor jerarquia, pero no pueden inmiscuirse en la

revision de sus fallos.

Los origenes de este principio son remotos, aunque se estructurd formalmente en el
siglo XVIIL. En la antigiiedad, autores como Herodoto, Platon y Aristdteles propugnaron
formas mixtas de gobierno, donde normalmente se hallaban mezcladas la monarquia y la
democracia. Aristoteles sostuvo que “los principales elementos del Estado eran la rama

legisladora, los funcionarios administrativos y los Tribunales”.*

Durante la Edad Media no se intenté delinearse la doctrina de la division de
poderes, sino hasta la época moderna cuando la filosofia politica recomendd que el poder
del Estado se dividiera para impedir el abuso de su ejercicio. “En sus tratados sobre el
Gobierno Civil (1960) John Locke habia propuesto la creacion de poderes Legislativo,
Ejecutivo y Federativo, en la inteligencia de que los dos ultimos se hallarian unidos casi

siempre”.’

Esta aportacion fue el embrion de la doctrina de Montesquieu, adoptada por

numerosos Estados del mundo.

Montesquieu, abogd por depositar el gobierno del Estado en los poderes que
actualmente se conocen: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Pretendia que el poder frenara al

poder; esto es, “que cada uno de ellos sirviera de contra peso para los otros dos, a fin de

4 Cueva, Mario de la, Teoria de la constitucién, México, Porraa, 2012, p. 175.
5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, EI Federalismo, México, Poder Judicial de la Federacion, 2015, p.
89.

Karla Teresa Pifia Martinez
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evitar la reunion del gobierno en un sé6lo individuo o en una sola corporacion, fuente del

despotismo”.%

Asi pues el principio de la division de poderes, estableciéndose en un Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y en un Poder Judicial, tal como nos lo sefiala la Constitucion,
es por ende que las funciones de cada uno se encuentran sometidas y delineadas dentro de
la misma, por tanto se entrard al estudio del Poder Judicial a quien como veremos le
corresponderd la funcion de la imparticion de justicia, es decir, estara a cargo de la funcion
jurisdiccional, por tanto serd el drgano encargado de seleccionar y capacitar a su personal
en tal imparcial labor, por consiguiente y para constrefiir la investigacion se procederd a

explicar la importancia y conformacion del Poder Judicial.

1.2 Historia del Poder Judicial en México

Es importante conocer el origen del maximo tribunal de Justicia, que a lo largo de la
historia ha sufrido importantes modificaciones a través de las luchas de poder plasmadas en
las diferentes constituciones, hasta llegar a su actual estructura contenida en el documento
histérico-politico de mayor relevancia y significado de nuestro pais la Constitucion de

1917.

1.2.1 Desarrollo en el Centralismo

Corren los tiempos del doctor José Maria Luis Mora; de Don Carlos Maria de Bustamante;
de Francisco Manuel Sanchez de Tagle. Se ha sembrado la semilla de los partidos liberal y
conservador, ya se habla de la posible reforma de la Constitucion de 1824 y de las bases
para la nueva Constitucion. El 2 de octubre de 1835, la comision a la que el Congreso habia
encomendado las reformas constitucionales present6 el proyecto que se convirtié en lo que
se denomino: "Bases para la nueva Constitucion" que dio fin al sistema federal y paso a la
nueva ley fundamental, la que fue dividida en siete estatutos; dice Don Felipe Tena

Ramirez en su obra: "Leyes Fundamentales de México", "...razoén por la cual a la

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Division de poderes, México, Poder Judicial de la Federacion,
2015, p. 110.

Karla Teresa Pifia Martinez
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Constitucion centralista de que se trata se la conoce también como la Constitucion de las
n7

siete leyes...
El quinto estatuto, al que podriamos llamar la quinta ley constitucional, se refiere

precisamente al Poder Judicial de la Republica Mexicana, disponiendo en su articulo 1°.

El Poder Judicial de la Republica se ejercerd en una Corte Suprema de
Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por los de
Hacienda que establecera la Ley de la Materia y por los Juzgados de primera
instancia. 8

Resulta evidente, que en este ordenamiento son suprimidos los Tribunales de
Circuito, asi como los Juzgados de Distrito, lo que a nuestro juicio resultd un retroceso para
la administracion de justicia, en cuanto a que se le mutilaron importantes instituciones de su

quehacer.

Por otra parte debe sefialarse que en este cuerpo Constitucional, se dispone en su

articulo 2°, que la Corte Suprema de Justicia seria integrada por once Ministros y un Fiscal. °

Efimera fue la vigencia de la Constitucion de 30 de diciembre de 1836. Al respecto,
el ilustre jurista Don Felipe Tena Ramirez, en la obra citada con anterioridad, comenta:
"...Ia hostilidad hacia ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde las
solicitudes para el cambio de sistema, que con nombre de: "REPRESENTACIONES"
caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o pronunciamientos militares, que no por
ser sofocados dejaban de renacer...".!”

El federalismo crecia cotidianamente y se hacia presente a cada momento, ain
dentro del seno del propio gobierno. La lucha entre federalistas y centralistas fue enconada,
lo que provocod que para 1838, en el mes de diciembre, el Presidente Don Carlos Maria

Bustamante, pidiera la fusion de los partidos; que todos ellos transigieran y que dejaran

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1810-1973, México, Porrua, 2016, p.203.
8 Tena Ramirez, Ibidem, p 249.

% Ibidem, p. 252.

10 1dem.

Karla Teresa Pifia Martinez
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para después sus diferencias hasta concluir la guerra que en ese momento se habia

entablado con Francia.

Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana

Siendo Presidente Provisional de la Reptblica Mexicana Don Antonio Lopez de
Santa-Anna, y con motivo del acuerdo tomado por la Junta Nacional Legislativa, creada por
decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, se establecen las Bases de Organizacion Politica

de la Repuiblica Mexicana, a las que en su titulo IV dispone:

DEL PODER JUDICIAL

ART. 115. El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia,
en los tribunales superiores y jueces inferiores de los Departamentos, y en
los demaés que establezcan las leyes. Subsistiran los tribunales especiales de
hacienda, comercio y mineria mientras no se disponga otra cosa por las
leyes.

ART. 116. La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros y
un fiscal. La ley determinara el nimero de suplentes, sus calidades, la forma
de su eleccion y su duracion.!!

Como es de verse en las citadas bases se hace omision de los Tribunales

Colegiados; asi como de los Juzgados de Distrito.

1.2.2 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

Sin lugar a dudas, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana es el
primer documento del México independiente, en el que aparece por vez primera la
instauracion de un Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de la actual, H. Suprema Corte

de Justicia de la Nacion; y si bien el citado “Decreto carecio de real vigencia, no por ello

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Evolucion e historia del poder judicial, México, Poder Judicial,
2012, p. 234.

Karla Teresa Pifia Martinez
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deja de ser, histéricamente, un importante antecedente en el establecimiento de la justicia
nacional”.!?

En el articulo 44 del citado Decreto, se establecido que “la soberania del pueblo
correspondia al Supremo Congreso Mexicano, y que ademads se crearian dos corporaciones,
una con el titulo de Supremo Gobierno, y otra, con el del SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA; que éste se integraria por cinco individuos, los que en su nimero podrian
aumentarse por deliberacion del Congreso segun lo requieran las circunstancias” (Art.
181).13 Que la corporacion de individuos que la compusieren seria renovada cada tres afios
en la forma siguiente: “en el primero y en el segundo saldran dos individuos; y en tercero
uno: todos por medio de sorteo que hara el Supremo Congreso” (Art. 183).!* “Que tendria
dos fiscales letrados, uno para lo civil y el otro para lo criminal” (Art. 184)."> “Que tendria
dicho tribunal el tratamiento de Alteza; para aquellos que la compusieran como titulares del
mismo, el de excelencia, durante el tiempo de la comision, y que los fiscales; y secretarios
durante su ejercicio deberian de ser llamados como su Sefioria. Lo anterior se cita con el
objeto de hacer resaltar la magnificencia y seriedad que se dio en este Decreto

Constitucional a la creacion del Supremo Tribunal de Justicia”.!®

Dadas las condiciones historicas que se vivian, el citado tribunal tuvo la necesidad
de trasladarse a la poblacion de Ario, Michoacan, en donde se dice despachd asuntos de su
competencia, entre otros: el fallar las causas instruidas contra altos funcionarios del
gobierno; asi como, el conocer en segunda, o tercera instancia, de las resoluciones de los
tribunales inferiores y decidir la competencia de éstos. “Poco fue el tiempo en que
funciono, pues huyendo las fuerzas realistas y siendo protegidos por Morelos, fueron
alcanzados por Calleja, momento en el cual, el primero, protege la huida del tribunal;

motivo por el que éste fue aprehendido y fusilado en San Cristobal de Ecatepec, el 22 de

12 1bidem, p. 202.

13 1dem.

14 Remolina Roqueiii, Felipe, Constitucion de Apatzingan, México, Porrta, 2010, p. 340.

15 Gonzalez Avelar, Carlos, La Constitucion de Apatzingan y otros estudios, México, Porrtia, 2010, p. 100.
16 |bidem, p. 105.
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diciembre de 1815”.!7 Como consecuencia de lo anterior, se disuelve el Congreso, dando

fin a esta historica etapa de la vida de México.

Dentro del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana que se
refieren a la Organizacion y Competencia del Supremo Tribunal de justicia encontramos

algunas facultades y referencias a las que hace mencion al Poder Judicial.

Dentro del Capitulo XIV hace referencia del articulo 181 al 195 en donde destacan
la composicion del Poder Judicial, en donde nos parece de relevancia sefialar lo dispuesto

por el articulo 192 mismo que indica:

No podran concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o mds parientes
que lo sean desde el primero hasta el cuarto grado; comprendiéndose en esta
prohibicion los fiscales y secretarios. '®

1.2.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos mexicanos 1824

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de enero de 1824, marca el inicio
de la vida juridico-politica de México independiente, dando origen a la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, documento en el que
ya se dispone la division de los poderes en los que se asienta y justifica el nuevo gobierno,
esto es, el Poder Ejecutivo, denominado en su articulo 74 “El Supremo Poder Ejecutivo; el
Poder Legislativo, integrado por una Camara de Diputados y una de Senadores (Art. 7), y el

Poder Judicial, (Art. 123)”.

En el titulo 5°, integran los preceptos constitucionales relativos a la eleccion,

duracion, competencia y solemnes juramentos, a los que debian someterse los individuos

17 1dem.

18 Gonzalez Avelar, Carlos, La constitucién de Apatzingan y otros Estudios, México, Porraa, 2001, pp. 210-
235.

19 Baez Martinez, Roberto, El constitucionalismo mexicano, 3* ed., México, Fondo de Cultura Econémica,
2012, p. 87.
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que integrarian esta Institucion, lo que dispone la citada Constitucion a través de los

articulos 123 al 156.2°

Sin duda alguna, la Constitucion de 1824 es la primera Constitucién, que tuvo
vigencia real, y que marca los primeros pasos sélidos en la vida del Supremo Tribunal
Mexicano, pues a partir de ese momento se puede afirmar que se inicia una linea
estructurada en la vida politico-juridico de México, pues si bien, la nacion, posteriormente,
sufri6 multiples vejaciones, traiciones y usurpaciones de poder, no por ello dejo de seguir
de pie y caminando en su lucha por la libertad y la justicia, de la cual se siente gran orgullo,
porque en todo ello, los miembros que han integrado histéricamente la Suprema Corte, han
sido pilares fundamentales de la misma. Basta recordar los nombres de ilustres mexicanos,
tales como: Benito Judrez e Ignacio L. Vallarta; sin olvidar a hombres como Don Miguel
Dominguez, esposo de Dofia Josefa Ortiz; a Don Mariano Sanchez Arreola, Primer
Presidente del Supremo Tribunal, emanado del Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana; a Jos¢ Ma. Ponce de Ledn; y Antonio Castro; entre otros, que
vivieron dificiles momentos de aquel Primer Supremo Tribunal de Justicia, como muchos

mas en diversas épocas de la vida de México.

1.2.4 Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana - 1855

El 23 de mayo de 1855, el Gobierno General, a través de Ignacio Comonfort, entonces
Presidente sustituto de la Republica Mexicana, decreto, “en uso de las facultades que le
concedia el Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, el llamado Estatuto Orgéanico

Provisional de la Reptiblica Mexicana”.?!

En la seccion séptima de dicho estatuto, en los articulos 96 y 101, se dispone lo

relativo al Poder Judicial General, de los cuales podemos destacar los siguientes:

ART. 96. El Poder Judicial es independiente en el ejercicio de sus
funciones, las que desempefiara con arreglo a las leyes. ART. 97. El Poder

20 Ibidem, p. 102.
21 Rojas Diaz, Alejandro, El constituyente, México, Porraa, 2010, p. 228.
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Judicial General serd desempefiado por la Suprema Corte de Justicia y por
los tribunales de circuito y juzgados de distrito...ART. 99. No puede la
Suprema Corte de Justicia: I. Hacer reglamento alguno, ni ain sobre
materias pertenecientes a la administracion de justicia, ni dictar
providencias que contengan disposiciones generales que alteren o aclaren
las leyes. II. Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o
econémicos de la Nacion o los Estados. 2

De los preceptos transcritos se hace resaltar:

a) Que el Poder Judicial General se estableceria conforme a la ley del 23 de

Noviembre de 1855.
b) Que en el articulo 99, sufre la Corte prohibiciones expresas competenciales.

Resulta trascendente sefnalar que en este Estatuto Organico, precisamente en el
articulo 97 se establezca que el desempefio del Poder Judicial General se llevara por
conducto tanto de la Suprema Corte de Justicia, como de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito; acatandose en lo conducente a lo que disponia la ley de 23 de
noviembre de 1855. Lo anterior tiene importancia, en virtud de que se vuelve a reconocer la
necesidad de existencia de los Tribunales Colegiados y de los Juzgados de Distrito.
Asimismo, es importante hacer resaltar las limitaciones a las que se constrifie a la Suprema
Corte de Justicia en este estatuto, en su articulo 99 que ha quedado trascrito, pues se limita
en dos ambitos importantes, incluso en el de reglamentar materias propias de la

administracion de justicia.

1.2.5 Constitucion de 1857

Se vive el afio de 1857; tiempos aciagos convulsionan interiormente al pais. El orden
juridico se enaltece con la expedicion de una nueva Constitucion, el 5 de febrero del mismo

ano.

22 Baez Martinez, Roberto, El constitucionalismo mexicano, 3%, ed., México, Fondo de Cultura Econdmica,
2012, p. 210.
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El Poder Judicial, nos dice Paula Arrangoiz en su obra México desde 1808 hasta
1867, “es electivo cada seis afios, sin que para ser magistrado en ¢l se exija mas requisito
que estar instruido en la ciencia del Derecho a juicio de los electores; ser mayor de treinta y

cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos”. 23

La Suprema Corte sigue de pie, con muchos problemas. Herida, pero de pie;
respondiendo a las necesidades de la imparticion de justicia en la medida en la que puede
hacerlo y se le permite; aun no rompe las cadenas a las que se le somete a través de pasadas
constituciones. Se gobernaba en la incertidumbre de las luchas internas y con los pocos

elementos con los que contaba, pero aun asi, cumplia su mision.

La Constitucion de 1857, jurada el 5 de febrero del mismo afio, fue el producto de
profundas disertaciones historicas, juridicas y filosoficas, destacando intervenciones como
las de los insignes diputados Don Francisco Zarco, de Ponciano Arriaga y por supuesto la
ponencia de Don Mariano Otero quién pretendia restaurar la Constitucion de 1824,
considerandose para ello reformas a la misma, tales como, “la prohibicién para que
corporaciones religiosas adquirieren bienes inmuebles; abolicion de fueros militares y

eclesiasticos”. %4

La Constitucion de 1857 resulta una Constitucion liberal, en la que en sus debates
camarales ya detenta la semilla de los aspectos sociales, que posteriormente seran
plasmados en la Constitucion Politica de 1917, siendo, nos dice Felipe Tena, que Don
Ignacio Ramirez se refiri6 al problema social: “...con mayor vehemencia que Arriaga...”.?

De esta Constitucion y en relacion a la Suprema Corte de Justicia, debemos de
observar lo que dispone la Seccién 111, Titulo del Poder Judicial, en cuyos articulos del 90

al 102 dispone sefialando lo mas importante:

ART. 90. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales del Distrito y Circuito. La

2 Paula Arrergoiz, Francisco, México desde 1808 hasta 1867, México, Porrtia, 2014, p. 302.
24 Martinez Albesa, Emilio, El constitucionalismo de 1857, México, Porrua, 2014, p. 75.
25 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1973, México, Porrta, 2010, p. 210.
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Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros Propietarios,
cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General. ART. 92. Cada
uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durara en su encargo
seis afos, y su eleccion sera indirecta en primer grado, en los términos que
disponga la ley electoral.?’

Comonfort jur6 observar y respetar la Constitucion de 57. Este ordenamiento
establecia en su articulo 79, que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia substituiria al
Presidente de la Republica, en ausencia de éste ultimo; razon por la cual, ante el
desconocimiento que de la Constitucion a la que nos referimos, “el propio Comonfort,
Juarez se entregoé a la lucha en defensa de la misma, ocupando la primera magistratura de la
Republica, dando cauce y paso a una nueva etapa en la historia de México, de la que se esta
seguro surge el Estado mexicano con tal vigor, que a la postre lanza a la vida juridico

politica la Constitucién de 1917, primer ordenamiento juridico social del siglo XX, 2

1.2.6 México 1910

La dictadura de Porfirio Diaz, semilla de la no reeleccion, propicia la regeneracion de la
Nacion Mexicana. “Don Francisco I. Madero, se coloca como figura central del

movimiento”. %

La convenciéon nacional independiente de los partidos aliados, nacional-
antireeleccionista y nacional-democratico estd dando sus frutos; los hermanos Flores
Magoén luchan por la causa. Ya nadie aspiraba a dominar para si, sino fundamentalmente
para la libertad interna deseada por el contexto nacional. La pasion politica se habia
exacerbado, y el 5 de febrero de 1917 surge el estandarte juridico politico mas trascendente
del siglo XX, esto es, la Constitucion Politica de 1917, precedida por el Plan de San Luis, el
de Ayala y el primer mensaje que se hiciere a la Nacion Mexicana por el entonces
gobernador de Coahuila, Don Venustiano Carranza, en 1916, que en una de sus partes mas
bellas dice: “La Constitucion Politica de 1857, que nuestros padres dejaron como legado

precioso a la sombra de la cual se ha consolidado la nacionalidad mexicana; que entro6 en el

27 Loza Macias, Manuel, Pensamientos liberales en la constitucion de 1857, México, Porrta, 2013, p. 89.
28 Gonzalez Avelar, Carlos, La constitucion de Apatzingan y otros estudios, México, Porrtia, 2014, p, 198.
2 bidem, p. 225.
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alma popular con la guerra de la Reforma, en la que se alcanzaron grandes conquistas, y
que fue la bandera que el pueblo llevd a los campos de batalla en la guerra contra la
intervencion, lleva indiscutiblemente, en sus preceptos, la consagracion de los mas altos
principios, reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revoluciéon més grande que
presenci6 el mundo en las postrimerias del siglo XVIII, sancionados por la practica
constante y pacifica que de ellos se ha hecho por dos de los pueblos mas grandes y mas

poderosos de la tierra: Inglaterra y los Estados Unidos”.*°

En dicho documento, también se dice:

No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra
perfecta, ya que ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede
aspirar a tanto; pero creedme sefores diputados que las reformas que
proponga son hijas de una conviccidn sincera, son el fruto de mi personal
experiencia y la expresion de mis deseos hondos y vehementes por el que
pueblo mexicano, alcance el goce de todas las libertades, la ilustracion y
progreso que le den lustre y respeto en el extranjero y paz y bienestar en
todos los asuntos domésticos.

En otra parte de su alocucion y refiriéndose a los males de la Nacion, el varon de

Cuatro Ciénegas expresa:

La imaginacion no puede figurarse el sinnimero de amparos por
consignacion al servicio de las armas, ni contra arbitrariedades de los jefes
politicos, que fueron, méas que los encargados de mantener el orden, los
verdugos del individuo y la sociedad.!

Con conceptos de este tipo se va conformando la Constitucion Politica de 1917,
documento que una vez confeccionado por el constituyente revela un gran acierto, no solo
para su tiempo sino para el devenir histérico de la nacion mexicana, la que encuentra en ¢l

mismo, una estructura adecuada a las necesidades de la imparticion de justicia.

Los preceptos constitucionales relativos al Poder Judicial de la Federacion, como

originalmente se dieron en la Carta Magna de 1917, ya que de la lectura de los mismos se

30 Covarrubias Dueiias, José, Paradigmas de la constitucion de 1910-1917, México, Porraa, 2012, pp. 89-98.
31 Ibidem, p. 102.
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puede desprender con nitida claridad, la razén de ser y de existir de la actual Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. En ellos se plasma la nueva vida juridica de México desde 1917.

1.2.7 Constitucion de 1917

Meéxico ha vivido una intensa lucha por su libertad, por la justicia y por el bienestar de la
sociedad que lo compone. Ya no acepta dictaduras: La Revolucion Mexicana tuvo como
base principios fundamentales derivados de la lucha de casi un siglo de esfuerzo y de la

sangre de los mexicanos.

El Poder Judicial y su reglamentacién quedaron plasmados en el documento politico
derivado de las luchas sociales, y que hoy todos conocemos como la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 94 se senala la integracion en que

actualmente se encuentra nuestro Poder Judicial Federal.

1.3 Poder Judicial

En caso de que surjan conflictos sobre la aplicacion de las leyes se cuenta con un tercer
poder encargado de resolverlos. Se debe de precisar que el Poder Judicial lo podemos

encontrar a nivel Federal y de nivel Estatal (referente a los Estados).

Tratandose del Poder Judicial de la Federacion, podemos decir que este es un
organismo integrado por jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre

la aplicacion de leyes federales, asi como las relativas al juicio de amparo.

Debe de distinguirse que entre los integrantes del Poder Judicial en los términos del
articulo 94 de la Constitucion Federal y los Tribunales Federales en sentido amplio, los
cuales comprenden los organismos jurisdiccionales que también deciden sobre conflictos
sobre la aplicacion de las disposiciones legales federales, como la Junta y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, los Tribunales Agrarios y el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.
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Para lo cual nuestra Constitucion en el articulo 94 senala al respecto:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. (Reformado mediante
Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
1999).%2

Ya que tocamos el tema relativo al Poder Judicial Federacion, es necesario conocer
su integracion y estructura, para tener una mejor perspectiva de sus funciones,

competencias, integrantes, etc.

1.4 Integracion y Estructura del Poder Judicial de la Federacion

El Poder Judicial de la Federacion estd encargado de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes. Al efecto, preserva que la Constitucion sea la ley suprema y que
no exista ninguna ley o norma que la contradiga. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, maximo tribunal en México, también resuelve controversias entre la Federacion y
las entidades federativas. Cuando una autoridad actua en contra de lo que dicta la
Constitucion, o el Poder Legislativo expide una ley contraria a ella, el agraviado recurre al
juicio de amparo para impedir los presuntos efectos violatorios, recurso judicial que es

examinado por las estructuras que integran el Poder Judicial.

El Poder Judicial Federal de acuerdo al articulo 1°. Ley Orgénica esta formado por:

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
e El Tribunal Electoral.

e Los Tribunales Colegiados.

e Los Tribunales Unitarios de Circuito.

e Los Juzgados de Distrito; y

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2015, p. 281.
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e El Consejo de la Judicatura Federal, que se encarga de vigilar todas las acciones
del Poder Judicial.*?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el tribunal supremo. “Esta
formada por 11 Ministros, de los cuales uno es su Presidente. Sus miembros son elegidos
por el Senado, de entre una terna que le propone el Presidente de la Republica, por un

periodo de 15 afios, sin derecho a reeleccion”.**

Funciona en Pleno o en Sala (el Presidente de la Suprema Corte no integra sala) y
tiene cada afio dos periodos de sesiones: el primero comienza el primer dia habil del mes de
enero y termina el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; y el segundo,
entre el primer dia habil del mes de agosto y el ultimo dia habil de la primera quincena del

mes de diciembre.?’

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “es el drgano
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion especializado en materias electorales, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o
locales (que corresponden a la Suprema Corte). Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funciona en una Sala Superior y cinco Salas Regionales”.*

Estos Tribunales Federales, que de acuerdo al nimero de magistrados integrantes
pueden ser unitarios o colegiados, estan distribuidos en todo el territorio de la nacion y
asignadas a ciertas zonas geograficas denominadas circuitos judiciales. “En la actualidad,

existen 29 circuitos judiciales, que abarcan el territorio de uno o dos Estados”.?’

Los Tribunales Unitarios de Circuito se componen de un magistrado y del

numero de secretarios, actuarios y empleados que determina el presupuesto.

33 Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, Poder Judicial Federal, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2015, p. 49.

3% Ibidem, p. 52.

35 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015,
p. 55.

36 Ibidem, p. 60.

37 Idem.
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Es de competencia judicial de los Tribunales Unitarios de Circuito: “los juicios de
amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no
constituyan sentencia definitivas; la [recurso de apelacion] de los asuntos conocidos en
primera instancia por los Juzgados de Distrito; el recurso procesal de denegada apelacion;
la calificaciéon de los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito,
excepto en los juicios de amparo; los conflictos de competencia entre los Jueces de Distrito
sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo; y los demas asuntos que les

encomienden las leyes, a través de leyes”.>®

Los Tribunales Colegiados de Circuito “se componen de 3 magistrados, uno de
los cuales es su presidente. Ademas cuentan con un secretario de acuerdos y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determina el presupuesto. Pueden estar
especializados en una materia (penal, administrativa, civil o mercantil, y laboral) o conocer

de todas ellas”.?’

El Consejo de la Judicatura Federal “es el 6rgano que tiene a su cargo la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral. Ademas, debe velar en todo
momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la

independencia e imparcialidad de sus miembros”.*

Esto por lo que ve a la Integracion del Poder Judicial de la Federacion, mas adelante
se tratara a fondo el Consejo de la Judicatura Federal que es parte medular de este presente

trabajo, mientras tanto se continuara con el Poder Judicial Estatal.

38 |dem

39 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2015,
p. 72.

40 Idem
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1.5 Integracion del Poder Judicial Estatal

En lo que respecta al Poder Judicial local o Estatal, se puede definir como: “el conjunto de

organos de los Estados que tienen a su cargo, regularmente el ejercicio de la funcién

jurisdiccional en los asuntos de la competencia local, concurrente o auxiliar”.*!

El sistema federal, ha adoptado en el articulo 40 de la Constitucion, la existencia de
una doble organizacién jurisdiccional: la federal, concentrada en el Poder Judicial Federal,
y la de cada uno de los 31 estados de la federacion reunida en un Poder Judicial para cada

una de las entidades federativas. Con nivel y funciones similares a estos Gltimos poderes.*

El Poder Judicial de cada Estado ejerce su jurisdiccion sobre conflictos y asuntos en

los que deba de emplear leyes aplicadas por los 6rganos legislativos de los Estados.

Actualmente el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacéan se encuentra

integrado de acuerdo a su Ley Organica de la siguiente manera:

Articulo 3. Son 6rganos del Poder Judicial del Estado:

I.  El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
II.  Los Juzgados de Primera Instancia;

III.  Los Juzgados Especializados en Adolescentes;
IV. Los Juzgados Menores;

V. Los Juzgados Comunales; y,

VL. El Consejo del Poder Judicial del Estado.*?

41 Constitucion Politica del Estado de Michoacén, México, Cuadernos Michoacanos de Derecho, ABZ, 2014,
p. 306.

42 |dem

4 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, México, Cuadernos Michoacanos de Derecho
ABZ,2014, p. 34.
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El Supremo Tribunal de Justicia funcionara en Pleno “con los magistrados que
integran Sala y su Presidente, y bastara la presencia de trece magistrados para que pueda

sesionar. E1 Magistrado electo Consejero no integrara Pleno”.**

El Supremo Tribunal de Justicia funcionara con nueve salas civiles y nueve penales.

Los Juzgados de Primera Instancia “conoceran de todos los negocios de caracter

contencioso que no sean de la competencia de los juzgados menores o comunales”.*

El Consejo determinard las materias de que conocera cada uno de los juzgados de

Primera Instancia, pudiendo determinar la existencia de juzgados mixtos. *°

Corresponde a los Jueces de Primera Instancia, ademés de las sefialadas por el

articulo 89 de la Constitucion:

I.  Dar aviso al Consejo de los asuntos que inicien y de los que concluyan,
asi como de aquellos que por cualquier causa reciban de otros juzgados
o dejen de conocer; y,

II. Cumplir y hacer que el personal cumpla con sus funciones, con el
horario de trabajo y con las disposiciones que dicte el Consejo,
coleccionando y conservando en el juzgado las disposiciones
respectivas.?’

Juzgados Especializados en Adolescente. “La justicia integral para adolescentes

contara con juzgados especializados de apelacion y juzgados especializados de la causa”.*®

Los juzgados especializados de apelacion, asi como los de la causa para

adolescentes, “tendran la competencia que sefiala la Ley de Justicia Integral para

4 1bidem, p, 40.

4 1bidem, p. 44.

46 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, México, Cuadernos Michoacanos de Derecho
ABZ, 2014, p. 45.

47 Constitucion Politica del Estado de Michoacan, México, Cuadernos Michoacanos de Derecho ABZ, p. 125.
4 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacén, México, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Michoacan, 2011, p. 126.
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Adolescentes del Estado de Michoacan. Su nimero, denominaciones y circunscripciones

territoriales las determinara el Consejo”.

que determine el Consejo”.

Lazaro Cérdenas, Los Reyes, Morelia, Patzcuaro, Tacambaro, Uruapan, Zacapu, Zamora y

Juzgados Menores. “En cada distrito judicial habra el nimero de juzgados menores

Los juzgados menores con sede en las ciudades de Apatzingan, Hidalgo, La Piedad,

» 49

s 50

Zitacuaro tendran competencia para conocer y resolver:

comunales, su extension territorial y limites; en los municipios con poblacion indigena,

IIL.

I1I.

Juzgados Comunales. “El Consejo determinara el establecimiento de juzgados

En materia civil los juicios civiles cuya cuantia no exceda de mil veces
el salario minimo general vigente en el Estado. Se exceptuan las
cuestiones del orden familiar, propiedad y demés derechos reales sobre
inmuebles, de arrendamiento de inmuebles, de los posesorios, de los
interdictos y los que versen sobre estado y condicion de las personas; y
de las diligencias de consignacion, incluso las de pension alimenticia;

En materia mercantil de los juicios mercantiles cuya cuantia no exceda
de mil veces el salario minimo general vigente en el Estado; vy,

En materia penal de los delitos que tengan como sancion apercibimiento;
caucion de no ofender; pena alternativa; multa, cuando €sta no exceda
del importe de cien dias de salario minimo general vigente en el
momento y lugar en que se cometi6 el delito, prision; y, cuando ésta no
exceda de tres afos, excepto de los delitos previstos y sancionados por
los articulos 105,116 y 117 del Cddigo Penal del Estado. Ademas de la
diligencia de exhortos, requisitorias o despachos que reciban y sean de
su competencia; y, de los demdas asuntos que les encomienden las
leyes.”!

atendiendo a la composicion pluricultural del Estado.>?

4 ibidem, p. 127.

0 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, México, Supremo Tribunal de Justicia del

Estado de Michoacan, 2011, p. 129.
31 1bidem, 130.

2 1dem
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Los jueces comunales, dentro de su jurisdiccion civil, tendrdn competencia para

conocer 'y resolver:

I. De los juicios civiles cuya cuantia no exceda de trescientas veces el
salario minimo general vigente en el Estado. Se exceptuan las
cuestiones de propiedad y demas derechos reales sobre inmuebles, de
arrendamiento de inmuebles, de los posesorios, de los interdictos y los
que versan sobre estado y condicion de las personas;

II. De las diligencias de consignacion, incluso las de pension alimenticia;
Y,

III. De la mediacion y conciliacion de conflictos en materia civil siempre
que la cuantia de los mismos no exceda de lo sefialado en la fraccion 1.%3

Consejo se la Judicatura Estatal. “La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, estd a cargo del Consejo, en los términos que establece la Constitucion y

esta Ley. El Consejo del Poder Judicial posee autonomia técnica y de gestion”.>*

Asi, pues, existiendo dentro del Poder Judicial, un 6rgano especializado en cargado

de la funcién administrativa, de vigilancia, de nombramientos, de remociones, de las

licencias, es decir, encargarse de la Carrera Judicial.

1.6 Reformas al Poder Judicial de la Federacién

El Poder Judicial de la Federacion experiment6 importantes reformas el 31 de diciembre de
1994, el 22 de agosto de 1996 y el 11 de junio de 1999. Se consolidé la independencia
plena y la profesionalizacion paulatina de sus integrantes. En 1994 se transformo
radicalmente la organizacion y el funcionamiento del Sistema Judicial Federal. La

independencia judicial se realiz6 en los siguientes aspectos:

1. Forma de nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: antes correspondia al Ejecutivo Federal con

53 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, México, Cuadernos Michoacanos de Derecho
ABZ, 2014, p. 130.

54 Periddico Oficial de la Federacion, Reforma publicada en el periddico oficial Nim.2, Sexta Seccion 23 de
marzo de 2007, p. 342.
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ratificacion del Senado, y se traslado al Senado de la Republica, que
con aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros designa a los
Ministros de los supuestos en una terna presentada por el Presidente de
la Republica.

2. Creacion del Consejo de la Judicatura Federal: Se le asign6 la funcion
de administracidn, vigilancia, disciplina y Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral, facilitando as funciones
de control constitucional del Maximo Tribunal y mejorando los
procedimientos de seleccion y profesionalizacion de los miembros del
Poder Judicial de la Federacion.

3. Incorporaciéon al ordenamiento juridico de las acciones de
inconstitucional: Este medio se promueve para denunciar la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general o de un tratado
internacional y la Constitucion Federal. Las sentencias que producen
deciden sobre la validez o invalidez de la norma impugnada, y
producen efectos generales si son aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.>

El 22 de agosto de 1996 hubo reformas tendientes a lograr un sistema integral de
justicia en materia electoral, en la inteligencia de que ello traeria consigo el control
constitucional de las leyes electorales. Se agrego6 un parrafo a la fraccion II del articulo 105
constitucional para determinar que la Unica via para plantear la no inconformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es en la prevista en este articulo, es decir en la accion de

inconstitucionalidad.

Asimismo se incorpor6 al Poder Judicial de la Federacion el Tribunal Electoral, que
se convirtid en la méxima autoridad en la materia, si bien competente para conocer de
acciones de inconstitucionalidad promovidas contra leyes electorales de las que s6lo conoce

la Suprema Corte de Justicia.

En 1999 tuvieron lugar més reformas que continuaron con la conversion de la
Suprema Corte de Justicia en un Tribunal Constitucional. El parrafo sexto del articulo 94
Constitucional se modifico para que el Alto Tribunal, mediante acuerdos generales,

decidiera de qué asuntos conoceria y cuales remitiria a los Tribunales Colegiados de

55 Soberanes Fernandez, José Luis, Fuero constitucional, México, Porrua, 2015, p. 77.
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Circuito, en virtud de que sobre tales asuntos ya se hubiera establecido jurisprudencia o que
no fueran a rendir fallos trascendentes. Esta facultad ya le habia sido conferida al Maximo
Tribunal en 1994, de modo de que ahora fue extendida para “profundizar en la
modificacion del régimen competencial de la Suprema Corte”. Esta enmienda ha facilitado
que la Corte rechace el conocimiento de casos en los que no sea necesario fijar un criterio

importante o trascendente para el orden juridico nacional.

De esta forma, se reformo la fraccion IX del articulo 107 Constitucional, para que el
Pleno pudiera conocer de la revision de amparo directo cuando las resoluciones
pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito decidieran sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establecieran la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucional. Esta facultad de la Suprema Corte de Justicia, es similar al writ of
cerciorari, medio principal por el que un caso llega al conocimiento de la Corte Suprema
Federal de los Estados Unidos de América. El Cerciorari es concedido discrecionalmente,
como ocurre con la revision a la que alude la fraccion IX del articulo 107 Constitucional.
En efecto, si a juicio de la Corte la revision de amparo directo entrafia la fijacion de un

criterio importante o trascendente, el recurso no sera admitido.

A lo que respecta a los articulos 94, 97, 100 y 107 Constitucionales, “fueron puestos
en vigor segtin Decreto publicado en el Diario Oficial del 11 de junio de 1999”.6

Estas reformas fueron vivamente propuestas por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, vista la necesidad de clarificar las relaciones entre la propia
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal que nacid en 1995, asi
como para obtener para la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion atribuciones que

le permitan cumplir con su cometido de Tribunal de Constitucionalidad.

Ambos cambios transcendentales requieren de explicaciéon especial ya que no
parecen captarse con sencillez, ya no sélo por la opinidén publica sino, inclusive, por los

especialistas en Derecho.

56 Carbonell, Miguel, Los Derechos fundamentales en México, México, Porrtia, 2016, pp.734-735.
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A fines de 1994, y para empezar a regir en 1995, el Poder Judicial de la Federacion
sufrié una transformacion muy destacada. Hasta 1994, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cabeza del Poder Judicial de la Federacion, tenia un doble desempefio: el
jurisdiccional propiamente dicho, como ultima instancia en el juicio de amparo, si bien
limitado desde 1988 para resolver inicamente cuestiones de constitucionalidad —o sea las
de evaluacion de las leyes impugnadas como inconstitucionales, o para llevar a cabo la
interpretacion directa de la Constitucion—, dejando para los Tribunales Colegiados de
Circuito las cuestiones de legalidad (o sea aquellas cuestiones en que no se impugna por
inconstitucional una Ley, sino simplemente una indebida aplicaciéon de la Ley al caso
concreto). Al propio tiempo, la Suprema Corte se ocupaba de la administracion de todos los

organos y bienes del Poder Judicial Federal.

Para dejar a la Suprema Corte de Justicia en la libertad de dedicarse
fundamentalmente al aspecto jurisdiccional como Tribunal de Constitucionalidad, se ide6 a
fines de 1994, la creaciéon de un Consejo de la Judicatura Federal, con la mision de
administrar a todo el Poder Judicial, con excepcion de la propia Suprema Corte de Justicia
que, a través de su presidente, ha conservado la administracion de la Corte; nombrar y
remover a magistrados y jueces; promover la Carrera Judicial; inspeccionar, vigilar y
sancionar cualquier irregularidad por parte de dichos magistrados y jueces; y otras

funciones anexas y relacionadas con ellos.

Por otra parte, la propia reforma de 1994 alcanz¢ al Articulo 105 Constitucional, en
donde se fortalecieron las controversias constitucionales que desde sus inicios establecio la
Constitucion de 1917, para permitir ahora las controversias promovidas por o en contra de
los municipios y del Distrito Federal; y cred las acciones de inconstitucionalidad, que
pueden ser promovidas por las minorias parlamentarias en contra de leyes aprobadas por la
mayoria pero que aquéllas juzguen que son inconstitucionales; y finalmente, contra las
leyes electorales, segun nueva reforma de 1996, y bajo promocion de las partes ya

mencionadas o bien los partidos politicos con registro nacional.
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Asi, se fortalecio a la Suprema Corte de Justicia —inica competente para conocer de
esas controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad—, con la posibilidad
de invalidar leyes que juzgue contrarian a la Constitucion. Pero también la reforma durante
sus primeros cuatro afios de vigencia, llegd a provocar malos entendidos al pretender
algunos que el Poder Judicial de la Federacion, mediante la reforma de 1994, en adelante
tendria dos cabezas, o sea dos 6rganos supremos que desempefiarian las funciones propias
del Poder Judicial de la Federacion, es decir el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. Aunque en realidad
resultaba claro que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia es la Gnica cabeza

visible del Poder Judicial de la Federacion.

Como esto no tenia una indicacioén constitucional expresa, y la polémica avanzaba
para crear malos entendidos, la Suprema Corte de Justicia se empefido en que hubiera un
reforzamiento en las modificaciones de 1994, para dejar bien establecido este mandato. Por
eso destaco en primer lugar la reforma de este afio de 1999, que puso en su lugar tanto al

Tribunal como al Consejo de la Judicatura.

En opinion del Ministro Juventino Castro y Castro senala: “también preocup6
dentro de los cuatro afios de la reforma, el caso sensible de los numerosos asuntos puestos
al cuidado del Tribunal de Constitucionalidad de nuestro pais, imponiéndole una tarea que
no sélo la comprometia mucho, sino que podria llegar a frustrar la calidad de las

resoluciones que tomara”.>’

Para superar estos aspectos negativos, la reforma de 1999 otorgd una autorizacion a
la Suprema Corte para con la finalidad de conservar su resolucion los asuntos que juzgara
de especial importancia, mandando a los Tribunales Colegiados de Circuito los que no
revistieran esas caracteristicas, pero al no poder resolver uno por uno los asuntos planteados
a su competencia, sino mediante acuerdos generales que previeran y explicaran lo ordenado

en las resoluciones del propio Tribunal Pleno.

57 Castro y Castro, Juventino V., Crénicas del poder judicial federal, México, Porraa, 2014, pp. 77-98.
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Esta reforma no es menor a la que se ha referido en el inicio de este mensaje. De
hecho, para plasmarla mucha inspiracion se obtuvo de las préacticas norteamericanas, en
donde nacid el llamado certiorari, pero que se diferencia del nuestro precisamente porque la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos si examina y particulariza a cada uno de

los asuntos que se le envian para su discusion, y no actia a través de acuerdos generales.

Otra diferencia notable entre la Constitucion Norteamericana y la Mexicana:
Mientras el desechamiento de un asunto por parte de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos significa dejar firme la resoluciéon impugnada, la facultad de seleccion
recientemente otorgada a nuestra Suprema Corte de Justicia no significa otra cosa que
sefalar que el asunto desechado debera ser del conocimiento del Tribunal Colegiado de

Circuito competente. Gracias a ello, no se comete ninguna denegacion de justicia.

1.7 Reformas al Poder Judicial del Estado

Las importantes modificaciones que se hicieron al texto constitucional local, publicadas en
el Periodico Oficial del Estado el 23 de mayo del 2006 y que entraron en vigor el 24 de
noviembre de ese mismo afio, transformaron sustancialmente el esquema organico de la

Judicatura michoacana.

Ello motivd, por supuesto, la creacion de un marco normativo que regulara, en
forma detallada, la organizacion del Poder Judicial, que precisara el alcance y los limites de
las esferas competenciales de los 6rganos judiciales, tanto los anteriormente previstos como
los de nueva implementacion, y que contemplara todos y cada uno de los aspectos de la
vida judicial. El objetivo de dicho marco normativo de naturaleza organica lo es,
precisamente, brindar la necesaria seguridad y proveer la debida garantia a la sociedad
michoacana de que la Judicatura Estatal siga actuando, ejerciendo sus funciones y
responsabilidades conforme a los principios de un verdadero Estado Social y Democratico

de Derecho.
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Con tales propositos y objetivos, se aprobd la nueva Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan, instrumento normativo que fue publicado en el Periddico

Oficial el 15 de febrero del 2007 y que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

De los numerosos y novedosos elementos que aporta la Ley Organica en vigor son:

En lo que respecta a la estructura del Poder Judicial, la creacion del Consejo del
Poder Judicial del Estado, o6rgano de naturaleza administrativa en que se depositan la

administracion, vigilancia y disciplina de todas las areas de la Judicatura.

Asimismo, se crearon la Secretaria Ejecutiva del Consejo y la Secretaria de
Administracion, ambas con funciones y responsabilidades de apoyo en el ambito de la

actuacion del propio Consejo.

La Carrera Judicial es otro de los puntos notables de la nueva normatividad, pues
permitira el desarrollo de las potencialidades de nuestros valiosos recursos humanos, asi
como el ingreso al Poder Judicial de los mejores aspirantes y mas idoneos perfiles, en cada

uno de los niveles que la misma comprende.

Adicionalmente, se proporcionan las bases minimas para que el Consejo evalue el
desempetio €tico y profesional de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado con miras a si deben o no ser reelectos; se establecen los pardmetros para determinar
el haber por retiro forzoso de magistrados y jueces de primera instancia; a la vez que se
contempla un nuevo y sencillo procedimiento administrativo sancionador aplicable a todo

el personal judicial y de la administracion.

Por lo que corresponde a la esfera jurisdiccional, debe mencionarse la creacion de
los Juzgados Especializados en Justicia Integral para Adolescentes, asi como los Juzgados
Comunales. El incremento de las competencias de los Juzgados Menores, anteriormente

denominados Municipales.
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En general, la nueva Ley Organica del Poder Judicial contribuye, en definitiva, a
concretar el proceso de adaptacion de la Judicatura michoacana al contexto social de la
Entidad, cada vez mdas exigente, mas complejo, mas desafiante en cuanto a la gran
diversidad de problemas que requieren la intervencion judicial para su pronta, expedita y

justa solucion.

1.8 Antecedentes del Consejo de la Judicatura

El continente europeo fue el primero en el que aparece una institucion semejante a la que
hoy en dia se tienen en México como Consejo de la Judicatura; especificamente en Francia,
en donde florece el Consejo Superior de la Magistratura en el afio de 1946; se afirma que
tiene similitud debido a que también se encarga de la disciplina, vigilancia y administracion

de sus tribunales judiciales.

A continuacién se mencionan algunos paises de ese continente que contaron con
este tipo: “Italia en 1948, Portugal en 1982, Turquia en 1961, Grecia en 1975, Espana en
1978, y Rumania en 199138

Los paises del continente americano que crearon un 6rgano semejante al Consejo
Superior de la Magistratura de Francia, entre otros fueron los siguientes: “Brasil en el afio
de 1979 con el nombre de Consejo Nacional de la Magistratura; Uruguay en el afio de 1981
afadio a su constitucion el Consejo Superior de la Judicatura; Colombia en el afio de 1955,
con el nombre de Consejo Superior de la Magistratura, Venezuela en el aio de 1961 cuando
se anexa a su constitucion con el nombre de Consejo de la Judicatura, Costa Rica en el afio
de 1937 lo afiade a su Ley Organica llamandolo Consejo Superior del Poder Judicial,
Paraguay lo introduce en su constitucion en el afio de 1992 denominandolo Consejo de la
Magistratura, y en Bolivia es hasta el afio de 1994 cuando aparece el Consejo de la

Judicatura”.>

58 Castillo Chavez, Raul, El consejo de la judicatura, México, Porrta, 2012, p. 5.
59 1bidem, p. 7
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La figura del Consejo de la Judicatura existia en México desde el afio de 1988, en

los Estados de Sinaloa y Coahuila.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en “la iniciativa de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el Ejecutivo Federal present6 al

Congreso de la Union, el 5 de diciembre de 1994”6

La reforma tuvo el proposito de avanzar en la consolidacion del Poder Judicial de la
Federacion, mediante el fortalecimiento de sus atribuciones constitucionales, asi como de la
autonomia de sus organos e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de

incrementar la eficacia de sus funciones.

Una vez discutida y aprobada por el Constituyente Permanente, la iniciativa del
titular del Poder Ejecutivo culmind con su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de 1994. “El Consejo de la Judicatura Federal, en los
términos dispuestos por la modificacion constitucional, fue instalado el 2 de febrero de

1995”. ©1

A partir de estas modificaciones a la Carta Magna, el Consejo de la Judicatura
Federal tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal Electoral. “También determina la division y competencia territorial y, en su caso,
la especializacion por materia de los tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los

Juzgados de Distrito”. ¢

El 11 de junio de 1999 se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el nimero 100, que determina la naturaleza

juridica del Consejo de la Judicatura Federal, “como el o6rgano del Poder Judicial de la

0 Vid. http://www.cjf.gob.mx/organizacion/antecedentes.asp./14/02/2007/12:42.
6! Instituto de Investigaciones Juridicas, El consejo de la judicatura, México, UNAM, 2010, p. 465.
62 1bidem, p. 470.
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Federacion, con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. Para esta

etapa del Consejo fueron designados nuevos consejeros”. ¢

En lo que respecta al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Michoacan,
cabe establecer que son pocos los antecedentes con que se cuentan ya que estos Uinicamente
vienen con la Reforma Constitucional Local en Materia de Justicia vigente a partir del 23
de Noviembre del 2006 y con una nueva Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado que a
su vez entrd en vigor el 16 de Febrero del 2007. Este Poder cuenta, desde el 8 de Mayo del
mismo afo acabado de citar, con la figura del Consejo del Poder Judicial, nuevo 6rgano que
ha venido a transformar su base cultural y las funciones que antiguamente recaian de
manera exclusiva en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y en la Presidencia del

mismo.

Para lo cual, el entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el Magistrado

Fernando Arreola Vega expreso:

Dicha Reforma Constitucional en Materia de Justicia es una realidad,
por estar funcionando a plenitud el Consejo del Poder Judicial, nuevo
organo en quien recae ahora la administracion, vigilancia y disciplina de
todas las dependencias de la judicatura; expidiéndose por el propio Consejo
tanto su Reglamento Interno, como el de sus Comisiones Permanentes, de:
Administracion, de Carrera Judicial, de Vigilancia y de Disciplina; y coémo
organos internos: El Instituto de la Judicatura, la Contraloria Interna, el
Archivo Judicial; asi como multiples acuerdos generales y especificos sobre
diversos temas de su competencia, como el nuevo procedimiento para que,
por estricto concurso de oposicion y a propuesta en terna del Consejo de la
Judicatura, la Legislatura Local eligiera a los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, sentdndose con ello las bases objetivas
necesarias para una real Carrera Judicial. Asi como la instalacion y
funcionamiento de Juzgados Especializados en Justicia Integral para
Adolescentes, Juzgados Menores (antes municipales), y Juzgados
Comunales (para las controversias entre los pueblos indigenas) entre
muchas otras cosas emprendidas durante lo largo del 2007.%*

6 Idem.
% Supremo Tribunal de Justicia del Estado, Informe Anual de Labores 2007, Poder Judicial del Estado,
Michoacan, 2007, pp.11-14.
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1.9 Carrera Judicial

El término Carrera Judicial remite a los “métodos de ingreso y promocion de los
servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial”.®® En un Estado de
Derecho es inconcebible un Poder Judicial sin un sistema de Carrera Judicial normado por

criterios democraticos.

En México la Carrera Judicial se elevo a rango constitucional por las iniciativas de
reforma a diversos articulos constitucionales presentada por el Presidente de la Republica al
Senado el 5 de diciembre de 1994, la cual después de ciertas mejoras, fue aprobada y
publicada en el Diario oficial de la Federacion el 31 de diciembre del propio afio, fijandose

a partir de ese momento en el articulo 100 Constitucional.

En ese precepto, relativo al Consejo de la Judicatura Federal, “6rgano del Poder
Judicial de la Federacion encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y Carrera
Judicial de dicho poder —Salvo la Suprema Corte y el Tribunal Electoral-, se establece que
la ley fijara las bases para formar y actualizar a los funcionarios judiciales, asi como para
desarrollar la Carrera Judicial, regida por los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia”. %

Asi mismo, en el segundo parrafo del articulo 116 de la norma fundamental
establece que “las Constituciones y las Leyes Organicas de las entidades federativas deben
de establecer las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a

los Poderes Judiciales de los Estados, siendo ésta la base de la Carrera Judicial local”.’

85 Articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2012, p. 234.

% Articulo 106 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2012, p. 250.

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2014, p. 320.
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Por Carrera Judicial se entiende ¢l “conjunto de los funcionarios que integran la

magistratura”.®® Doctrinariamente, la Carrera Judicial se ha conceptuado asi:

Un conjunto de normas por virtud de las cuales el desempefio de los cargos
jurisdiccionales y las posibilidades de movilidad (horizontal y vertical) en la
organizacion jurisdiccional (seleccion, ingreso, adscripcidon, promocion y
remuneracion) dependen de los resultados obtenidos en concursos o de la
acumulacion de afios de servicio y/o de méritos como juzgador.®

Guillermo Cabanellas la considera un “régimen en el que el ingreso y la progresion
a la judicatura estdn sometidos a una disciplina de méritos y de antigiiedad, y a un conjunto

de normas que regulan la actuacion del personal del funcionario”.”

Los elementos que deben de actualizase para que pueda hablarse de la existencia de

una Carrera Judicial son:

a) La permanencia o continuidad en la funcion de juzgar;

b) Los nombramientos para ocupar los cargos, que tengan el caricter de

definitividad;
¢) Una profesion juridica especial; y,

d) Un cuerpo de conocimientos propios de su actividad.”!

Por tanto la Carrera Judicial implica un sistema basado en el establecimiento de
parametros y principios objetivos que rigen aspectos como la seleccion, permanencia,
ascenso y remocion de los funcionarios jurisdiccionales, a fin de evitar la existencia de
factores politicos o de otra indole en el desarrollo de la actividad judicial. Con distintas
modalidades y variantes, la existencia de cursar programas especiales de formacion y

preparacion para la funcion jurisdiccional y, de manera mas destacada, la aprobacion de

68 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, T. II, Madrid, 2015, p. 462.

% Cossio Diaz, Jos¢é Ramoén, Jurisdiccion federal y carrera judicial en México, México, Porria -UNAM,
2014, p. 18.

70 Cabanellas de la Torre, Guillermo, Diccionario usual de derecho, México, Porrua, 2010, p. 67.

7! Celis Quintal, Alejandro, La constitucion de las garantias judiciales, México, Porraa, 2013, p. 239.
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diversos examenes teoricos o practicos en el marco de un sistema de concursos de

oposicion tanto internos como libres o abiertos.

Por lo que ve a la Carrera Judicial, esta expresion ha recibido multiples significados

e interpretaciones de las que se seleccionaran algunas mas relevantes.

Se comenzara tratando de aclarar el sentido de los dos vocablos que integran la
locucién. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, carrera es “el
camino O curso que sigue uno en sus acciones; profesion de las armas, letras, ciencias, etc.;

y, judicial, perteneciente al juicio, a la administracion de justicia o de la judicatura”.”

Se ha definido a la Carrera Judicial, como “el conjunto o la escala de grados del
oficio judicial” o bien, como “la profesion que ejercen los funcionarios judiciales o la serie
de grados desde el inferior al superior, por los cuales se va ascendiendo los funcionarios

judiciales”.”

Algunos de estos autores estiman que es bastante para la Carrera Judicial, la simple
pertenencia de la continuidad en la funcién de juzgar; para otros es menester que los
nombramientos para desempenar los cargos judiciales tengan el caracter de definitividad.
Se agrega como caracteristica de la Carrera Judicial “el requerimiento de una profesion

juridica especial y que formen un cuerpo de conocimientos propios de la actividad”. 7

No falta quien opine que esos especialistas deben de ser profesionales de esa
adscripcion al servicio publico, en la que el escalafon es consustancial a la Carrera Judicial.
Asi, se le ha conceptuado como “el conjunto de personas, con formacion profesional, que

tienen a su cargo la funcion juzgadora, con caricter permanente y con caracter de ocupar

72 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua Espafiola, T. II, Madrid, 2015, p. 507.
73 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho, México, Porrtia, 2012, p. 309.
74 Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, México, Porrtia, 2010, p. 396.
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otros puestos, segun su antigiiedad, méritos o circunstancias, de acuerdo a las que

establezcan las leyes organicas™.”

1.10 Principios Rectores de la Carrera Judicial

De conformidad con el articulo 100 constitucional, la Carrera Judicial se rige por los
principios de independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia,

abordados detalladamente en el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion.

Los cuales se hara una pequena referencia de ellos, tocando los valores los cuales

debera de observar cada juzgador.

Independencia

Es la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho,
provenientes del sistema social. Consistente en juzgar desde la perspectiva
del derecho y no a partir de presiones o intereses extrafios a aquel....Se
abstiene de recomendar, insinuar o sugerir, con un fin ilegitimo, el sentido
en que deben de emitir los demas juzgadores cualquier determinacion
judicial que tenga efecto sobre la resolucién del asunto.”®

Imparcialidad

Es la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho,
provenientes de las partes en los procesos sometidos a su potestad. Consiste
en juzgar, con ausencia absoluta de designio anticipado o de prevencion a
favor o en contra de alguno de los justiciables...Rechaza cualquier dadiva
que provenga de las partes o de terceros.”’

Objetividad

Es la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho,
provenientes de si mismo. Consistente en emitir sus fallos por las razones
que el Derecho le suministra, y no por las que se deriven de su modo
personal de pensar o de sentir. Al emitir una solucién, no busca
reconocimiento alguno...Si es integrante de un Organo jurisdiccional
colegiado, trata con respeto a sus pares, escucha con atencion y apertura de
entendimiento sus planteamientos y dialoga con razones de tolerancia.

75 Fix-Zamudio, Héctor, Poder judicial, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2014, p. 49

76 Poder Judicial de la Federacion, Cédigo de ética del poder judicial de la federacion, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2012, p. 210.

7 Ibidem, p. 215.
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Procura actuar con serenidad de 4nimo y equilibrio interno, a fin de que sus
decisiones estén desprovistas de aprensiones y perjuicios.’®

Profesionalismo

Es la disposicion para ejercer de manera responsable y seria la funcion
jurisdiccional, con relevante capacidad y aplicacion. Se abstiene de
cualquier acto que pueda mermar la responsabilidad propia de su cargo,
tanto en el &mbito publico como en el privado. Actualiza permanentemente
sus conocimientos juridicos estudiando los precedentes y jurisprudencia, los
textos legales, sus reformas y la doctrina relativa.... Buscan con afan que
sus acciones reflejen la credibilidad y confianza propias de su investidura.”

Excelencia

El juzgador se perfecciona cada dia para desarrollar las siguientes virtudes
justiciables: ~ Humanismo,  Justicia, = Prudencia, = Responsabilidad,
Compromiso Social, Respeto, Humildad, Sencillez, Honestidad y Respeto.*

En cuanto a la Carrera Judicial el ambito local, conviene recordar el criterio
plasmado en la tesis P. / J. 15/ 2006, donde la Suprema Corte determino los principios
constitucionales con los que debe de contar los Poderes Judiciales locales para lograr su
autonomia e independencia; en ese sentido, toca a cada entidad federativa contar con su
normatividad correspondiente para establecer la Carrera Judicial, debiéndose fijar las

condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los funcionarios judiciales”.
Ahora bien, como ha aclarado el Alto Tribunal.

En caso de que en algin Estado de la Republica no se encuentren
contemplados (los principios para lograr una autonomia judicial), ello no
significa que el Poder Judicial de dicho Estado carezca de principios a su
favor, toda vez que al estar previstos en la Constitucion Federal son de
observancia obligatoria.®!

8 1dem.

7 Poder Judicial de la Federacion, Codigo de ética para el poder judicial de la federacion, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2012, p. 220.

80 Ibidem, p. 222.

81 Tesis P./J.15/2006, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, 9* Epoca, febrero de 2006, p. 853.
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CAPITULO 11

MECANISMOS PARA FORTALECER LA
CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN

2.1 Situacion Actual

Por su trascendencia y relevancia para la vida judicial en la entidad, es necesario mencionar
que el Poder Judicial de Michoacan ha cambiado a raiz de la tltima reforma que, tanto en

sede constitucional como legal, tuvo lugar en la materia de justicia.

Es indudable que la reforma judicial concretada por la Septuagésima
Legislatura tiene su causa en la imprescindible adaptacion de la funcioén
jurisdiccional a las realidades y necesidades que nuestra sociedad requiere.

Por ello, motivo a la creacion de un marco juridico normativo que lo
regulara en forma detallada, la organizacion del Poder Judicial, que
precisara el alcance y los limites de las esferas de competencia de cada uno
de sus organos.

Por tal y a raiz de la Reforma Constitucional y Legal en Materia de
Justicia, que con tales propositos y objetivos motivo a la aprobacion de una
Nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan,
instrumento normativo que fue publicado en el Periddico Oficial el dia 15
de Febrero del 2007.

Este nuevo marco normativo contiene en lo que respecta a la
estructura del Poder Judicial, al Consejo del Poder Judicial del Estado,
organo de naturaleza administrativa, vigilancia y disciplina de todas las
areas de la judicatura.®?

Asi de forma clara lo expreso el Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado, el 21 de febrero del presente afio en su tltimo informe de labores.

Para efectos visibles de la nueva estructura del Poder Judicial, se insertd el nuevo
organigrama, en donde se podrdn apreciar los Organos judiciales y administrativos

establecidos por el articulo 3° de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

82 Supremo Tribunal de Justicia del estado, Informe anual de labores 2007, México, Poder Judicial del Estado
de Michoacan, p. 13.
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2.2 LaCarrera judicial en Michoacan

Sin duda uno de los pilares de cualquier Poder Judicial lo constituye la formalizacion de la
Carrera Judicial a través de criterios objetivos, aplicados con transparencia, que busquen la
profesionalizacion y la excelencia del personal que integra o que desea permanecer al Poder

Judicial, garantizandole a cada uno de ellos su autonomia.

Uno de los retos que enfrenta hoy en dia el Poder Judicial tanto Federal como el del
Estado, es sin duda la consolidacion de la Carrera Judicial, con el establecimiento y nivel
de las caracteristicas que debe de reunir dicha Carrera Judicial, a partir del 31 de Diciembre
de 1994, lo que constituyd un paso decisivo en tal sentido. Sin embargo, esto no es
suficiente para lograrlo. “De ahi que la simple reforma constitucional no baste para afirmar
lo que hoy en dia el sistema de imparticion de justicia mexicano tenga una Carrera Judicial
formal”.®?

La Formalizacién de la Carrera Judicial como ya lo mencionamos estd regida por
los principios de objetividad y profesionalismo e independencia. Por tanto, dichos
principios deben de guiar invariablemente la administracion de la misma, en sus politicas,
programas y acciones; pero sobre todo dichos principios deben de reflejarse en los
reglamentos y acuerdos generales que le confieran su caracter formal y que con ello
contribuyan a conseguir la objetividad y otorguen a los miembros de la Carrera Judicial la
certidumbre que requiere la autonomia que deben gozar para realizar su funcion

jurisdiccional.

La gran mayoria de las legislaciones que organizan y regulan el funcionamiento de
los Poderes Judiciales contienen disposiciones que norman los procedimientos de seleccion

del personal jurisdiccional, que fijan como objetivo la capacitacion del mismo, que

8 La exposicion de motivos de la iniciativa de reformas constitucional presentada a la camara de Senadores el
5 de diciembre de 1994, sefialaba en relacion a la Carrera Judicial lo siguiente: “A fin de que en lo futuro se
eleve a calidad profesional de quienes deban de impartir justicia, mediante reforma se pretende elevar a rango
constitucional la Carrera Judicial, de manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion y remocion de los
jueces y magistrados queda sujeto a los criterios generales, objetivos e imparciales que al respecto determinan
las leyes”.
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establecen la forma por en la cual dicho personal pueden acceder a promociones. Pero
como se asentd en el parrafo precedente, la mera incorporacion normativa de tales
principios no es razon suficiente para afirmar que la Carrera Judicial tiene plena vigencia en

el sistema de imparticion de justicia mexicano.

Si bien es cierto se perciben ciertos avances, éstos son dispares y se advierten ain
ausencias que son comunes a la mayoria de los Poderes Judiciales. Como se puede observar
en el capitulo anterior dentro de cada Consejo de la Judicatura de los Poderes Judiciales de
los Estados y su funcionamiento son en algunos casos similares y en otros tantos poco

desiguales.

La formalizacion, el grado de avance y la forma de administrar la Carrera Judicial,
muestran notables asimetrias en los distintos Poderes Judiciales del pais, por lo anterior la

Carrera Judicial al interior de todos los Poderes Judiciales son dispares.

En lo que se refiere al Consejo del Poder Judicial de Michoacan, a pesar de tener
poco en funcionamiento se puede decir que en el sector de la Carrera Judicial es el que se
perciben mas avances notables, el de la seleccion y el nombramiento de los jueces. En esta
area se percibe un sostenido, aunque gradual esfuerzo dirigido a los objetivos y principios

de la Carrera Judicial.

Ya que recordemos que antes de que existiera el Consejo los nombramientos y la
seleccion del personal eran designados por el Pleno del Supremo Tribunal, que en algunos
casos se consideraba que favorecian a candidatos que no cumplian con los requisitos de ley,

incurriéndose en la parcialidad.

Es necesario hacer notar que pese al disefio legal que prevé la celebracion de
concursos de oposicion, estos son practicamente recientes lo que repercute en que uno de
los propositos de la Carrera Judicial, la revitalizacion y enriquecimiento del capital humano

que se dedica a la imparticion de justicia, se encuentre todavia distante.
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Para tal intencioén es necesario considerar la existencia de concursos de oposicion
internos en donde tinicamente se vean beneficiados los integrantes del Poder Judicial, que a
través de su antigiiedad, experiencia y participacion en los talleres y cursos que imparta el
Instituto de la Judicatura, tengan la posibilidad de ser quienes ocupen las categorias

vacantes ofertadas a través de dicho concurso.

Considerando que se han cubierto las vacantes por miembros del Poder Judicial
dejando categorias desiertas, se debera convocar a un concurso de oposicion abierto en
donde todos los profesionistas interesados previo examen de méritos se vean beneficiados

en ocupar cualquier vacante dentro del Poder Judicial del Estado.

Porque la existencia de dos concursos de oposicion uno interno y un abierto, esto
porque consideramos que es necesario que se les brinde la oportunidad de realizar una
verdadera Carrera Judicial a los que ya forman parte del mismo, esto con la finalidad de
que se aproveche su experiencia, capacidad, profesionalismo y antigiiedad, que gastar
recursos en capacitar y profesionalizar a miembros externos para ocupar los cargos que el

personal interno pueden desempefiar de forma por demas idonea.

Otra de las areas en las que sin duda se han tenido mds avances es en la
capacitacion. Dia a dia son mas Poderes Judiciales que cuentan con Institutos de formacion,
capacitacion o especializacion, ademas de algunos otros que hasta de investigacion juridica.
Sin embargo, los esfuerzos hasta hoy han estado méas enfocados de suplir las deficiencias de

que adolece la instruccion y formacion de las Facultades de Derecho.

Que, a pesar de ello, se han logrado avances muy notorios en materia de
capacitacion y especializacion celebrando convenios con instituciones académicas con la
finalidad de capacitar a los miembros del Poder Judicial del Estado, como lo es la
Especialidad en Imparticion y Administracion de Justicia, que de manera conjunta llevan a
cabo el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y la Universidad Michoacana

de San Nicolés de Hidalgo.
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Quedando entre las asignaturas pendientes que presenta la Carrera Judicial se
encuentran: la de los perfiles para juzgadores; el establecimiento de indicadores de
programas de reclutamiento; la adopcion de concursos para las adscripciones, que logre que
las necesidades del servicio, se vuelvan un régimen disciplinario como una faceta o

consecuencia, de un sistema de medicion y evaluacion del desempetio.

2.3 El Consejo de la Judicatura como érgano administrativo y apolitico

Ahora es necesario indicar que el Poder Judicial, y el Consejo de la Judicatura este ultimo
debe considerarse s6lo como un 6rgano administrativo, ser sustancialmente apolitico: por
tanto se debe concebir entonces al Poder Judicial inicamente como administracion de

Justicia.

Referente a este tema ya lo declaraba el ex Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Jorge Ifiarritu Ramirez de Aguilar: “el Poder Judicial, por definicion,

estd obligado a ser imparcial y apolitico”. Y, categorico, dijo que “El Poder Judicial debe

ser completamente ajeno a la politica de la nacion”.3

Sin embargo, los hechos lo desmienten. “No so6lo el Poder Judicial, sino en

particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha convertido en trampolin politico

para cuatro de los Gltimos siete presidentes de ese alto Tribunal Colegiado”.%

Diversos son los argumentos que en verdad confluyen, “que en toda sociedad

politica solamente existen dos poderes; aquel que hace la ley, y el que la hace ejecutar” %

Por tanto, bien podria pensarse que el Poder Judicial —que no hace la norma- viene a

concluir como un apéndice del Poder Ejecutivo”.?’

8 Vid. http://www.proceso.com.mx/hemerotecainterior/15/02/2007/11:10.

85 Idem.

8 Carré de Malberg, R., Teoria general del estado, 2a. ed. en espafiol, trad. de José Lién de Petre, México,
FCE-UNAM, Facultad de Derecho, 1998, p.1327.

87 Lion de Prete, José, Derecho constitucional, México, Porria, 1999, p. 134,
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Por otro lado, aunque se sostuviera que los cuerpos judiciales no dependen del
Poder Ejecutivo, no ha faltado doctrina calificada que exponga que, sustancialmente los
tribunales ejercen una funcién administrativa, y no una “tercera funcion”, distinta de la
legislativa y la administrativa. En resumen, al decir de Ledn Duguit la distincion entre el
Poder Judicial y el Ejecutivo implicaria “la separacion de dos clases de agentes que ejercen

un poder comiin”.®

Finalmente, para quienes opinan de la administracion del Poder Ejecutivo es
distinta a la administracion del Poder Judicial, tal diferenciacion podria ser de orden

exclusivamente formal. Asi, Carré de Malberg apunta:

“...la separacion entre la jurisdiccion y la administracion se funda
esencialmente en la necesidad de confiar a arbitros distintos de las
autoridades ejecutivas ordinarias, y de rodear de especial seguridad, el
enjuiciamiento de las cuestiones, sean o no litigiosas, para cuya solucion, se
creyd que las consideraciones de estricta legalidad o de pura equidad
habian de primar sobre de cualquier otro motivo, en especial sobre los
motivos de utilidad practica o de interés general”.®

En ultima instancia, de acuerdo con cualquiera de estas consideraciones, el Poder
Judicial no es, estrictamente, un poder. Si bien los jueces pueden crear- en una reducida
medida- Derecho, ello solo puede ser inter partes y entre particulares (en los asuntos
publicos, opinaba que Carré de Malberg, su papel se limitaba aplicar el Derecho vigente).
“No tenian, en consecuencia, calidad de Organos ni representantes del Estado. Por
supuesto, ello conducia a la teoria de la apoliticidad de la magistratura: Hoy tenemos la
conciencia de que el juez no debe tener ningin poder politico y debe de encerrarse en lo

contencioso”. °

Por tanto el Poder Judicial no debe, cuando actiia como 6rgano de control, interferir
en las decisiones politicas propias de los otros Poderes. Sin embargo, la efectividad de la

independencia del Poder Judicial, y de forma especial del Consejo de la Judicatura, requiere

8 Dugit, Ledn, Manual de derecho constitucional, México, Porrtia, 2000, p. 231.
8 Carré de Malberg, op. cit., p. 628.
0 Haurio, Maurice, Principios de derecho publico, politico y constitucional, México, Porrta, 2010, p. 983.
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asimismo que éste no contraiga compromisos injustificados con los otros poderes ni con

cualquier otro factor real de poder.

En efecto tanto el Poder Judicial como el Consejo de la Judicatura debe de
abstenerse de intervenir en la politica practica, relativa al acceso al poder por parte de

personas o grupos y su permanencia en ¢l.

Ya que por la funcion que realiza el Consejo de la Judicatura de seleccion, y
nombramiento de personal, asi como la integracion de éste, puede considerarse que en
algunos aspectos se pudiera entender que tiene compromiso por quienes son designados o
por el partido a quien pertenece, por ello es necesario que se cumpla con esa independencia

judicial.

2.3.1 La Seleccion Profesional y No Politica de los Miembros del Poder Judicial

Hasta hace pocos afios, en el ordenamiento juridico mexicano no se preveian, en general,
mecanismos obligatorios de preparacion y seleccion de los juzgadores, como las escuelas

judiciales y los exdmenes de oposicion.

Para ser juez o magistrado bastaba contar con titulo de Licenciado en Derecho y
cierto tiempo de experiencia profesional, ademds de gozar de buena reputacion. Sin
embargo, el establecimiento de un sistema adecuado para designar y promover a los
miembros de los 6rganos jurisdiccionales ha adquirido el rango de garantia jurisdiccional y
constituye un factor Sine qua non para que los entes encargados de impartir justicia estén en
aptitud plena de resolver, objetiva e imparcialmente, las controversias sometidas a su

conocimiento.

Es necesario que, ademds de establecer los requisitos que deben de satisfacer los
interesados para su eventual designacién, el marco juridico rector de los organos
jurisdiccionales prevea que dichas instituciones cuenten con un adecuado procedimiento de

seleccion y ascensos que asegure la responsabilidad propia de toda funcion publica y, por
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otro lado, impida que su conformacion responda a intereses particulares o factores

subjetivos.

Estas garantias se refieren a que no deben de tomarse en cuenta criterios subjetivos
para hacer las designaciones y promociones de los juzgadores, sino pardmetros objetivos
que den seguridad a quienes prenden obtener un cargo jurisdiccional. Ademas, mediante
ellas se garantiza la independencia judicial, al no existir vinculo alguno entre quien los
designa y quien es designado. Las personas a seleccionar no tienen que pertenecer a un
determinado sector o clase social. En la ley no se contempla restricciones iniciales
determinadas por elementos propios de los aspirantes, sino que estan en la posibilidad de
ocupar el cargo quienes satisfagan los requisitos generales sefialados por la propia ley.
Actualmente, con la creacion de los Consejos de la Judicatura y la introduccién de la
Carrera Judicial formal, tanto en el ambito federal como en la mayoria de las entidades

federativas, ha cambiado sustancialmente la forma de ingresar y ascender en la judicatura.

Salvo algunas voces aisladas, el debate actual en México pareciera no dar cabida a
argumentos que propugnan la legitimidad de los jueces derivada de diversos métodos de
eleccion popular. Priva la vision compartida de que los procedimientos electorales para los
funcionarios judiciales pueden partidizar la funcion y poner en riesgo la independencia, la
autonomia y la imparcialidad de la funcion jurisdiccional. Existe un amplio consenso en el
sentido de que la legitimidad democratica de los o6rganos jurisdiccionales proviene de su
propia funcion: la de juzgar conforme a los principios democraticos plasmados en la

Constitucion.

La idea misma de la Carrera Judicial obedece a principios ajenos a los
procedimientos electorales, ya que esta supone un ingreso a los niveles inferiores mediante
el procedimiento de seleccion basados en capacidades, competencias y habilidades,
transcurre asimismo mediante evaluaciones del desempefio, capacitacion, actitudes,
actualizacidon, competencias y habilidades. Los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad, resultan dificilmente atendibles

mediante sistemas de eleccion.
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En el Poder Judicial de Michoacan la seleccion del personal estd a cargo del
Consejo mismo que a través de su comision de Carrera Judicial realizan un examen de los
méritos de cada uno de los aspirantes a la vacante convocada, dicha seleccion se realiza de

acuerdo con el reglamento este establece lo siguiente:

Art. 5°. El ingreso, permanencia y promocion a las categorias de la
Carrera Judicial se realizara invariablemente mediante concurso de
oposicion.

Art. 6°. La Comision, por conducto del Instituto, aplicara los examenes
a los aspirantes a ocupar alguna categoria de las contempladas dentro de la
Carrera Judicial, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley
Orgéanica, en este Reglamento y en los acuerdos que al efecto emita el
Consejo.”!

Las etapas y la realizacion de los examenes se realizan para cubrir las vacantes
respectivas de las cuales el Consejo sefialard previamente en su convocatoria, al igual el

Consejo realizara el concurso mediante las siguientes etapas:

I. Etapa Curricular: consistente en el analisis de su curriculum vitae,
tomando en consideracion los cursos, talleres y demas actividades
realizadas, asi como la experiencia, su desempefio en la funcion
jurisdiccional, asi como la antigliedad dentro del Poder judicial, asi como el
grado académico con que cuenta el aspirante.

I. Etapa de conocimientos: que consiste en examenes de caracter
escritos u orales, que debera presentar el aspirante en dia y hora que se les
seiale, ademas de que el aspirante debera de tener una calificacion
aprobatoria minima de 8 ocho, en una escala de 1 uno al 10 diez.

III. Etapa de entrevista: Que consiste en una comparecencia del
aspirante ante los miembros de la Comision, quienes evaluaran elementos
tales como la formacion juridica y ética del sustentante.”

Para evaluar el conocimiento juridico del aspirante, la Comision a través del
Instituto, aplicara exdmenes escritos tanto tedricos como practicos. El primero de los

examenes, sera a través de cuestionarios cuyo contenido versard sobre materias juridicas

ol Reglamento de la comision de carrera judicial del Consejo del Poder Judicial de Michoacan, México,
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 2009, p. 14.
%2 |bidem, p. 20
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relacionadas con la categoria a la que se aspira. El segundo, consistira en resolver los casos
practicos que se les asignen a los aspirantes y que tengan relacion con la categoria para la
que concursan; en la realizacion de estos examenes, se podran consultar las leyes y codigos
que se consideren pertinentes, asi como la jurisprudencia. “En los exdmenes teoricos

escritos no se permitira que los concursantes utilicen ningtin material de apoyo”.”?

Paulatinamente se han perfeccionado los procedimientos para lograr que la
designacion de los titulares de los oOrganos jurisdiccionales recaiga en profesionistas

idoneos para desempenar funciones que implican la aplicacion de normas juridicas a casos

concretos.

La Constitucion Federal establece que “la ley fijara las bases para el ingreso,
formacion, actualizacion y permanencia de los funcionarios jurisdiccionales, asi como para
desarrollar la Carrera Judicial”.’* Sin embargo, antes de sefialar los mecanismos para
incorporarse a la funcion jurisdiccional, vale mencionar algunas de las cualidades que

deben poseer quienes decidan entregarse a ella:

a) Capacidad intelectual reconocida

b) Conocimiento de la teoria y practica del Derecho

c) Probidad

d) Laboriosidad

e) Imparcialidad

Los aspirantes a juzgadores deben también satisfacer los requisitos impuestos por la
Constitucion y las leyes. Por ejemplo, en el articulo 95 Constitucional se establecen

aquellos que deban cumplirse para ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion; mientras que la Ley Organica del Poder Judicial Federal (articulo

% Articulo 16 del Reglamento de la comision de carrera judicial del Consejo del Poder Judicial de Michoacan,
Meéxico, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 2010, p. 27

%% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2015, p. 312.

Karla Teresa Pifia Martinez



CAPITULO II. MECANISMOS PARA FORTALECER LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN Pag. 45

106) senala los requisitos de quien aspire a los cargos de Magistrado de Circuito y de

Distrito.

Para los aspirantes a Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia deberan de
satisfacer los requisitos que el articulo 76 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Michoacan y para la designacion del mismo deberan de cumplir los requisitos que

establezcan el articulo 9 de esa misma Ley Organica.

Pero no solo deberan de poseer estas cualidades y requisitos que pueden accederse a
puestos jurisdiccionales, ya que, dependiendo del sistema juridico de que trate, existen
métodos distintos para el nombramiento de los jueces. Cipriano Gomez Lara distingue

cinco sistemas de nombramiento para los juzgadores:

1. Nombramiento por el Ejecutivo donde el rey, el primer ministro o jefe de
Estado hace las designaciones.

2. Nombramiento por el Poder Legislativo. Aqui, es un cuerpo colegiado el
que hace las designaciones, con la ligera desventaja de que los miembros
de dicho cuerpo son politicos y de que se corre el riesgo de dejar al Poder
Judicial falto de autonomia

3. Nombramiento por el Poder Judicial. El sistema mas recomendable pues,
mediante €l. EI Poder Judicial mantiene su autonomia e independencia.

4. Sistema mixto. Aqui se produce la intervencién de dos poderes para el
nombramiento de los funcionarios judiciales.

Esto se da en México en el caso de los Ministros de la Corte, por
ejemplo, quienes son designados por el Presidente de la Republica
(Poder Ejecutivo) con aprobacion del Senado (Poder legislativo).

5. Nombramiento por eleccion o voto popular, que consiste en que la
ciudad elige a los jueces. Este sistema tiene lugar en algunos puntos de
los Estados Unidos de América y en Suiza.”

En Meéxico existen diversos mecanismos para seleccionar a los funcionarios
judiciales. El sistema mixto s6lo es aplicable, en el &mbito federal, en lo tocante a los altos
funcionarios del Poder Judicial: Ministros de la Suprema Corte de Justicia, algunos
Consejeros de la Judicatura Federal y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En cuanto a Jueces y Magistrados Federales, son nombrados por

el Consejo de la Judicatura Federal con base a los exdmenes de oposicion y de oposicion

%5 Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, México, Porrta, 2000, pp. 163-165.
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libre, tratandose en este caso, segun la clasificacion de Goémez Lara, de un sistema de

nombramientos hechos por el propio Poder Judicial.

Respecto de estos ultimos, la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal regula
ampliamente la garantia de designacion. El primer lugar, establece que es el Pleno del
Consejo, mediante la resolucion que debe de ser calificada de cinco votos de los
Consejeros, quien debe hacer los nombramientos de Magistrados y Jueces. Asimismo, en la
referida ley acota la atribucion de designacion del Pleno en varios sentidos, al disponer
cuestiones como los requisitos personales que deben de cumplir los candidatos y

procedimiento a seguir (concursos de oposicion) para realizar el nombramiento.

Por ultimo, en materia local, si bien las entidades federativas tienen plenas
facultades para regular los Poderes estatales, deben hacerlo siguiendo las bases establecidas
en la Ley Suprema, de modo que para elegir y promover a los funcionarios judiciales deben
de respetarse las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion. En tratandose de
este ambito, por regla general la designacion de los titulares de los o6rganos jurisdiccionales
se hace directamente o a propuesta del Consejo de la Judicatura del Estado. Por ejemplo, en
Guerrero corresponde al Consejo del Estado proponer al Pleno del Tribunal de Justicia la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de Jueces, mientras que en Jalisco toca a
la Legislatura elegir a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal
Electoral y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como los titulares del
Consejo General del Poder Judicial; de igual manera, en el Estado de Nuevo Ledn se
establece la facultad del Consejo de la Judicatura local nombrar, adscribir, confirmar o
remover al personal del Poder Judicial, excepto al del tribunal Superior de Justicia; en
cuanto al Distrito Federal, en su Estatuto de Gobierno se sefiala que “el ingreso y
promocion de los servidores publicos a los 6rganos que ejerzan la funcion judicial en el
Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, se

hara mediante el sistema de Carrera Judicial”.”¢

% Estatuto de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Ciudad de México, 2016, p.
156.
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Ademas existe un principio de seleccion por idoneidad: sin perjuicio de lo dicho,
corresponde recordar como pauta selectiva, “en una sociedad auténticamente democratica,
cabe decidirse por las cualidades del candidato, esto es por su idoneidad”.”” Vale decir, en
palabras de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que “siendo todos
los ciudadanos iguales a los ojos de la ley, son iguales y admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos publicos, segiin su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes
y sus talentos”. %

Esto incita a planificar algin sistema de confrontacidén entre los aspirantes, para
preferir a los mas aptos, segun la idoneidad, y no por vinculos de conexion, social o politica

de cada uno de ellos.

2.4 El Ingreso al Poder Judicial

Pueden detectarse aqui tres rutas de acceso a la Carrera Judicial. Una que responde a lo que
elegantemente se le llama digitacion, y vulgarmente dedocracia, permite designar como

juez proveniente del érgano de designacion guste.

La otra posibilidad es la del concurso. Concurso para ingresar a la Escuela Judicial,
y de ahi en adelante nombramiento de los jueces seglin el orden de mérito de egreso de la

escuela, o también un concurso entre los egresados del Instituto de la Judicatura.

Sabido es que el concurso ha sido objeto de muchas criticas. Se apunta, por ejemplo,
que muchas veces un mero ejercicio de memoria o un simple computo de antigliedad, y que
no contempla ciertas facetas del candidato, como su contraccion al trabajo, trato social,

sentido comun, responsabilidad, etc.

%7 Articulo 16 de la Constitucion de la Republica de Argentina, Buenos Aires, De Palma, 2001, p. 278.
% Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, vid. http://www.conseil-
constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es _ddhc.pdf p. 789.
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Aun con problemas, escribe Sentis Melendo, “entre la memoria y la cufia, prefiero
la primera por lo que tiene de igualdad y de publicidad”.”® De todos modos, un concurso
adecuado puede abarcar no solamente ejercicios memoristicos, diplomas, cursos o puntos

de antigiiedad en el trabajo forense.

También puede incluir el rubro del concepto, que tenga en cuenta otras cualidades
para ser juez. Paralelamente, si el concurso combina con el transito por una Escuela
Judicial, habrd mucho mas tiempo y oportunidades para valorar las demds condiciones que

se han mencionado.

Asimismo cabe ser consciente de que el concurso, como cualquier dispositivo,
ademds de ser en algunas ocasiones mal disefado, también puede corromperse y

desvirtuarse, si quienes forman el tribunal o jurado determinan de forma parcial.

Por ello conduce a la necesidad de integrar cuidadosamente los oOrganos de
preseleccion que operan como jurado en los concursos. De ahi que se deriva otro tema

importante a tratar y que mencionaremos en el punto siguiente.

2.4.1 Problemas en la designacién de personal a cargo de los titulares de las

unidades jurisdiccionales

Las garantias propias de la Carrera Judicial respecto a la seleccion, nombramiento, ascenso
y estabilidad se ven en riesgo ante la facultad, escasa o deficientemente regulada, de los
titulares de los organos jurisdiccionales para nombrar y remover al personal jurisdiccional

que labora en sus tribunales.

El sistema prevaleciente pareciera un resabio de los antiguos sistemas informales e
inhibe la adopcion plena de un sistema formal de la Carrera Judicial en el que prevalezca la

objetividad y la transparencia.

% Sentis Melendo, Santiago, Administracion de justicia, Santiago de Chile, Ed. Jure, 1975, p. 731.
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La dispersion de criterios adoptados por cada titular en la seleccion y designacion,
asi como la escasa transparencia en poco contribuyen al sistema de Carrera Judicial. La
falta de criterios objetivos aplicados a nivel general que ocasiona con frecuencia que los
derechos de los funcionarios de las unidades jurisdiccionales resulte vulnerada, debido a la

amplia discrecionalidad en el ejercicio de esta facultad.

2.4.2 El reclutamiento

El ingreso de nuevos cuadros a los Poderes Judiciales es una cuestion que requiere especial
atencion. Con frecuencia, los primeros escalones de la Carrera Judicial se cubren con
personal que ya se encuentran trabajando para los Poderes Judiciales. Se trata de personas
que realizan funciones en apoyo de las unidades jurisdiccionales, que se les conoce como
oficiales judiciales o también entre los meritorios. Esta practica genera que, de hecho, el
reclutamiento inicie a través de esta practica informal que puede generar vinculos
“clientelares”. Sin embargo, la regulacion del acceso a la Carrera Judicial parece ignorar
este hecho y supone que la insercion a la carrera se da en otros niveles. De esta manera, en
la practica el reclutamiento de nuevos cuadros para las instituciones que imparten justicia
no se realiza durante el ingreso de los primeros niveles de la Carrera Judicial, sino que se
hace cuando los estudiantes jovenes abogados se acercan a la unidad jurisdiccional para
ocupar posiciones que aparentemente no exigen conocimientos juridicos. Evidentemente, la
expectativa es que durante su paso por estos incorporan a la Carrera Judicial. Esto generara
importantes distorsiones en el proceso de reclutamiento pues no se garantiza por

mecanismos objetivos la idoneidad y capacidad de los aspirantes.

En efecto, el ingreso a los cargos de apoyo administrativo o incluso a la estancia
como meritorios no siempre cuenta con una regulacion formal producto de una politica
judicial disefiada por los 6rganos de gobierno de los Poderes Judiciales. En ocasiones, es
frecuente que exija que sus agremiados ocupen las nuevas plazas. Por lo que respecta a los
meritorios, su ingreso depende exclusivamente de los titulares de las unidades
jurisdiccionales. En ocasiones, puede presentarse algin control cuando se trata de

estudiantes que prestan su servicio social en los tribunales, pero incluso en estos casos el
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futuro de los prestadores en la institucion depende de la posibilidad de mantenerse como
meritorios hasta encontrar una plaza, sea como oficiales judiciales o en los primeros niveles

de la Carrera Judicial.

Dadas las caracteristicas de los procesos de reclutamientos, parece necesario que los
organos de gobierno de los Poderes Judiciales tomen medidas para dar un cauce mas formal
a los procesos de reclutamiento, en niveles en donde tradicionalmente no se ha puesto
atencion. Dichos programas deben de tomar en cuenta fendmenos como la creciente
presencia de pasantes o abogados titulados que ocupan cargos que no son considerados de
caracter jurisdiccional y que incluso, en ocasiones realizan funciones jurisdiccionales.
Asimismo, debe de considerarse el impacto de los sindicatos. Al efecto, es necesario decidir
si el modelo de juzgado en donde todo el mundo cuenta con estudios juridicos debe de
prevalecer sobre el modelo de juzgado en donde hay una clara frontera entre el personal de

apoyo y el personal jurisdiccional.

2.4.3 Los examenes de oposicion

Los exdmenes de oposicion en el &mbito federal, de conformidad con el articulo 112 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal, “el ingreso y la promocion para las categorias de
Magistrado y Juez de Distrito se llevan a cabo por medio de concursos internos de
oposicion y oposicion libre”. 1%

En los concursos internos de oposicion los jueces pueden participar, de conformidad
con el articulo 113 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, “quienes se encuentren
en las categorias de Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; Secretario de Acuerdos de Sala; Secretario de
Tribunal de Circuito; y Secretario de Juzgado de Distrito”.!°! A su vez, en los concursos

para Magistrado “pueden participar quienes funjan como Jueces de Distrito”.!> “Por otro

100 Ley Organica del Poder Judicial Federal, México, Poder Judicial dela Federacion, 2010, p. 182.
101 1bidem, p. 183.
102 | dem.
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lado, en los concursos libres de oposicion pueden concursar todas las personas que

satisfagan los requisitos establecidos en las respectivas convocatorias”.!%

Estos concursos, de acuerdo con el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, deben sujetarse a varias etapas. “El procedimiento comienza cuando el
Consejo de la Judicatura Federal emite una convocatoria que debe ser publicada por una
vez en el Diario Oficial de la Federacion y dos veces en uno de los diarios de mayor
circulacion nacional, con un intervalo de cinco dias habiles entre una y otra publicacion. La
convocatoria sefiala las categorias y el nimero de vacantes que comprende el concurso. Los
aspirantes resuelven por escrito un cuestionario sobre materias relacionadas con la funcion
de la plaza para la cual concursan. En seguida sobreviene una etapa, a la que pasan cinco
personas que hayan tenido las calificaciones mas altas en la anterior”.!%

Entonces, los aspirantes seleccionados resuelven los casos practicos que se les
asignen, redactando las sentencias respectivas. “Luego realizan un examen oral, publico,
practicado por un jurado que hace las preguntas e interpelaciones sobre cuestiones relativas

a la funcién del magistrado o juez”.!%

La calificacion final se determina promediando los puntos que cada miembro del
jurado asigne al sustentante. “Para evaluar el jurado toman en cuenta los cursos que haya
realizado el aspirante en el Instituto de la Judicatura Federal, su antigiiedad en el Poder
Judicial de la Federacion, su desempeiio, grado académico y los cursos de actualizacion y

especializacion que hayan acreditado”.!%

Tras los examenes orales se levanta un acta final. El presidente del jurado determina
quiénes son los concursantes vencedores y el medio de seleccion utilizado, e informa de

inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que realice los nombramientos y los

103 Idem.

104 1dem.

105 Ley Organica del Poder Judicial Federal, México, Poder Judicial de la Federacion, 2010, p.185.
106 1hidem, p. 186.
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publique en el Semanario Judicial de la Federacion. Los Jueces y Magistrados nombrados
1”.107

son adscritos por el propio Consejo de la Judicatura Federa

Este sistema ha sido reglamentado por el Acuerdo General 49/2006, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen los lineamientos
generales para la celebracion de concursos internos de oposicion para la designacion de

jueces de Distrito, cuyo articulo dispone:

Articulo 4. “En cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion
y de la ley, asi como para verificar los elementos como el perfil del juez, los
exdmenes que se apliquen en los Concursos asi como su finalidad...”.!%

El resto del articulo del acuerdo describe al detalle el contenido y la forma de

evaluar cada una de las etapas.

En el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, se establece de una forma similar, la
unica diferencia es que aqui solo se establece un solo concurso que es el de oposicion

unicamente no existiendo el libre o abierto y el interno.

Unicamente se sefiala en el reglamento de la Comision de la Carrera Judicial, “que
las plazas o vacantes deberan hacerse mediante concurso de oposicion, indicando que este
es el proceso politico, para seleccionar al personal de carécter jurisdiccional, mediante una
evolucion de sus merecimientos, en los términos que sefiala la ley organica”.!%

A diferencia de otros Poderes Judiciales como lo es por ejemplo el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federa, que de forma muy especifica sefiala que dentro de
la Carrera Judicial Titulo Noveno, Capitulo Unico, en relacion a cubrir las vacantes, “seran

por concurso de oposicion, salvo los magistrados y jueces, la designacion de los cargos se

197 |dem.

18 Vid. Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal 49/2006, p. 12.

19 Vid. Articulo 12 del Reglamento de la comision de la carrera judicial del Consejo del Poder Judicial de
Michoacan, México, Supremo Tribunal de Justicia, 2010, p. 9
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llevara a cabo por los drganos jurisdiccionales en donde se origine la vacante, previo

examen de aptitud, es decir se realizara de forma interna”.!!°

Aqui también cabe hacer mencion que en tratdndose de las designaciones para
ocupar las plazas vacantes de juez, ya sea de manera interina o definitiva, debera sujetarse
primero a un concurso de cardcter interno y en su caso de oposicion libre si asi lo designa el
Pleno del Consejo, sefialdndose en todo momento el nimero de plazas y las categorias de

las plazas vacantes.
2.4.4 Los ascensos

Las cuestiones de las promociones y de la cobertura de los cargos judiciales de las
instancias superiores son tan conflictivas como asegurar un buen régimen de ingreso a la
Carrera Judicial. El tema adquiere todavia mayor relevancia en sociedades donde el ascenso
resulta una meta constante y hasta psiquicamente obsesiva para los interesados, mientras

que el no ascenso significa una fuente, también continua, de frustraciones.

Pueden dibujarse aqui tres pautas tradicionales para la seleccion de la promocion: el
escalafon por antigliedad, que importa “seguridad” para el juez; “el de concurso u
oposicion, que significa estudio; y de la digitacion, que se traduce por su discrecionalidad
en situaciones de aleatoriedad”.!!! “Algunos paises combinan los tres sistemas programado
ascensos por “turnos’ (una plaza se cubre en virtud de la antigiiedad en el cargo de quienes
se encuentran en el grado inferior; por otra por concurso entre tales aspirantes; una tercera,

por designacion discrecional)”.!1?

No hay sobre este tema una formula perfecta, pero de cualquier manera, bueno es
reconocer que la practica de los nombramientos por ascensos absolutamente discrecionales

no produce un “escalafon judicial” que merezca el nombre de tal. Esto es asi porque el juez

10 Vid. Articulo 189 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Ciudad de
Meéxico, 2016, p. 115.

11 Sentis Melendo, Santiago, Jornadas de colegiacion, Chile, Ed. Jure, 1990, p. 122.

112 El sistema de “turnos”, no siempre con la misma conformacion, ha tenido algunas veces insercion en el
texto constitucional, Constitucion Cubana de 1970 en su articulo 176, p. 309.
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que no alcance el favor libérrimo del 6érgano de nombramiento, aunque tenga méritos de

sobra, jamas tendra derecho (juridicamente hablando).

2.45 Laestabilidad

Otro elemento vertebral y fundamental de la Carrera Judicial es el de la estabilidad. La
permanencia en el cargo judicial no es basicamente un beneficio para el juez, sino para la
judicatura como cuerpo y como poder del Estado, y para la sociedad en general en el
sentido de que es un presupuesto de la independencia del Poder Judicial e indirectamente,

un requisito para que haya una recta administracion de justicia.

Sabido es en este punto hay dos posiciones clave:

a) La tesis de la estabilidad permanente o absoluta para la designaciones
judiciales vitalicias (en tanto dure la buena conducta del juez en su
capacidad fisica e intelectual), o cuasi vitalicia (hasta alcanzar cierto tope de
edad o encontrarse en condiciones para jubilarse).

b) La tesis de la estabilidad transitoria postula nombramientos judiciales
periddicos, por los plazos determinados (algunas veces después de cierta
confirmacion o renovacion, se ortiga estabilidad permanente al re
designarlo).!!?

La opcion de una u otra alternativa depende de qué tipo de Estado se quiere
construir, de que mision se designe al Poder Judicial, y se opte por un esquema republicano
donde rija el principio de la division de poderes, y en donde al Poder Judicial se le designe
una funcién politico-institucional de poder moderador y poder de control, con facultad de
declarar la inconstitucionalidad de las leyes. “La mayor solucion es la de adoptar el

régimen de estabilidad permanente”.!!*

Es practicamente la Unica manera de hacer de la magistratura realmente

independiente de las demas centros de poder politico, y de robustecerla frente al Ejecutivo

113 Cfr. Sagiies, Néstor Pedro, Poder judicial: inamovilidad permanente o inamovilidad transitoria, la ley con
referencia a distintas argumentaciones a favor de una u otra alternativa, en Bazan, Victor, (Coordinador),
Los desafios del poder judicial, México, UNAM, 2011, pp.456-502.

114 1bidem, p. 505.
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y al Legislativo. “En cambio, el régimen de designaciones periodicas alienta la sumision de

los jueces hacia quien debe de decretar las renovaciones. Y esto es un dato innegable”. '

Naturalmente, si la judicatura es en alglin pais ultra hedonista y perezoso, y toma en
cuenta los puestos vitalicios como oportunidades, donde una vez ingresado al cargo, el
magistrado se siente atornillado a su sillon con independencia de la calidad de su
desempefio profesional, no seria absurdo que el constituyente programe un escalafon con

reconfirmaciones periodicas.

Puede existir, asimismo, muchos motivos para ensayar las reconfirmaciones, incluso
por organos no “politicos”, en el sentido tradicional de este vocablo. Asi lo dispuesto en la
Constitucion de Pert “ratificar a los jueces y a fiscales de todos los niveles cada cinco

afos... el proceso de ratificacion es independiente a las medidas disciplinarias™.!'®

En definitiva, la Carrera Judicial, demanda estabilidad, y como regla la estabilidad
permanente. Un antidoto contra los defectos de este sistema es la implementacion de un
adecuado sistema de control de la responsabilidad de los jueces. Ello obliga a reestructurar
un adecuado régimen interno y externo de vigilancia y sanciones para magistrados que

incurran en hechos que merezcan medidas disciplinarias o de su remocion.

2.4.6 Elretiroy jubilacion

Un adecuado régimen de retiros debe de culminar la Carrera Judicial. La expresion
adecuada importa aqui dos asuntos: uno, el econdmico, tiende a que entre la remuneracion
judicial en actividad y la de la situacion de retiro, no existan brechas de importancia. Debe
tratarse de compensaciones analogas, ya que solamente asi se brinda una solucion
conveniente al problema. En nuestros dias, no estd mas que recordarlo, la jerarquizacion de
un empleo no se mide tanto en funcidn de los sueldos actuales, como el sistema jubilatorio

y provisional posterior al retiro.

115 1dem.
116 Vid. Articulo 154 inciso 2 de la Constitucion de Pert de 1993, Pert, Ed. Inca, p. 178.
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La otra dimension alude a la condicion del juez que deja su sitio. Es conveniente, al
respecto, reconocer su estado judicial (juez de retiro, pero juez al fin), merecido galardoén
honorario para quien ha dedicado afios de su vida al desempefio de una de las tareas mas

delicadas con que cuenta la sociedad.

Todo sistema de Carrera Judicial debe de abarcar desde el reclutamiento y la
seleccion hasta la separacion. Respecto de esta ultima cobran especial relevancia el retiro y

la jubilacion.

Esta es otra de las areas en las cuales se carece de informacion confiable que
permita establecer, tanto por el 6rgano jurisdiccional a nivel nacional, la antigiiedad

promedio del personal como los principales motivos de separacion entre otros elementos.

Aun y cuando se disponen de estudios que permitan establecer las edades y las
antigiiedades en las cuales son mas eficientes o productivos los miembros de la Carrera
Judicial y el rango de edades en las cuales tienden a ser menos eficientes. Tampoco existe
informacion respecto de otras actividades menos demandantes que permiten aprovechar la
experiencia de quienes ya no estdn en aptitud de asumir responsabilidades que entrafia la
funcion jurisdiccional, informalmente y en casos aislados, en el Poder Judicial de la
Federacion se emplea a quienes se encuentran en tales circunstancias en las extensiones del

Instituto de la Judicatura Federal.

Tratandose de la pension jubilatoria, un aspecto que afecta a muchos funcionarios
jurisdiccionales es el relativo a las condiciones de retiro. Es muy frecuente encontrar gente
que permanece en el servicio porque sabe que su salida implica una sensible disminucioén
en sus ingresos. El problema se plantea desde la integracion de las percepciones del
personal que se encuentra en activo. Es frecuente encontrar que la integracion del salario
base para las cotizaciones a la seguridad social no refleja la totalidad de las percepciones de
los funcionarios. De esta manera, las pensiones no guardan relacion alguna con los ingresos
efectivos de los funcionarios. Por otro lado, las previsiones institucionales para establecer

programas de retiro son limitadas.
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Para resolver la problematicas existente, se requiere realizar estudios actuariales que
permitan conocer las condiciones bajo las cuales se pudiera instrumentar un esquema
complementario de la pensién que corresponde a algunos juzgadores como servidores
publicos, para que una vez se conozca la magnitud para establecer un programa con la
planeacion correspondiente y se busquen fuentes de financiamiento del mismo. Una Carrera
Judicial competitiva en el mercado laboral y atractivo para los egresados mas destacados de
las Escuelas y Facultades de Derecho, requiere de un retiro digno sin preocupaciones

materiales.

2.5 Mecanismos para fortalecer la Carrera Judicial en Michoacan

En este apartado se encuentra el punto medular de nuestra investigaciéon, en donde
sefialaremos en que consiste cada uno de los mecanismos propuestos y como es que estos

mecanismos de funcionar de manera adecuada podran fortalecer a la Carrera Judicial.

Los mecanismos que se proponen son: de seleccion, idoneidad, capacitacion,
profesionalizacion, autonomia financiera y de poder, para un mejor entendimiento de estos
mecanismos asi como su observacion dentro del Poder Judicial de Estado, se han

clasificado en: mecanismos internos y mecanismos externos.

Los primeros mecanismos corresponden a la estructura, componentes y sobre todo
de observancia interna, los segundos mecanismos responden a factores externos que

influyen en las actividades del mismo Poder Judicial del Estado.

Para una mejor comprension de estos mecanismos se plasmaron de forma grafica en

el siguiente cuadro.
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3 e Seleccion
' e Jdoneidad
Mecanismos X e Capacitacion
/ Internos e Profesionalizacion

MECANISMOS
EFICACES /
PARA FORTALECER ) e Autonomia
LA CARRERA JUDICIAL\A Mecanismos Financiera
EN EL ESTADO DE Externos - e Autonomia
MICHOACAN de Poder

J/

Fuente: Elaboracion Propia

e Mecanismos Internos

Estos mecanismos internos se refieren al establecimiento de un régimen que garantice
que los jueces pueden realizar su labor sin interferencia de factores politicos, sociales o
incluso dentro del mismo Poder Judicial. Los avances en esta materia son limitados,

puesto que se ha puesto poca atencion en el fortalecimiento de estos mecanismos.

2.5.1 Mecanismo de seleccién

Se necesita un mecanismo eficiente para fortalecer la Carrera Judicial entre de los cuales
podemos hablar de un mecanismo de seleccion, en donde destacan cuestiones muy variadas
entre ellas los concursos como forma de acceder a la funcion jurisdiccional, el desarrollo de
cursos de capacitacion y la adopcion de medidas orientadas en dar mayor estabilidad a

quienes ya realizan la funcion jurisdiccional. El éxito de estas acciones es muy variable.

Karla Teresa Pifia Martinez



CAPITULO II. MECANISMOS PARA FORTALECER LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN Pag. 59

Sin embargo, detras de la Carrera Judicial se encuentra una cuestion elemental para
el debido fortalecimiento de la misma, es necesario primero definir qué tipo de juzgador

queremos o necesitamos, es decir definir el perfil del juez.

e En primer lugar, se debe definir con precision la naturaleza de la Carrera
Judicial.

e En segundo lugar, hay que establecer con precision cuales son las funciones
que se espera que desempefien quienes ocupen los cargos contemplados en la
Carrera Judicial.

e En tercer lugar, es necesario establecer los requisitos, los conocimientos, las
destrezas y las aptitudes de quienes realicen la funcidon jurisdiccional y
finalmente,

e En cuarto lugar, deben de fijarse los parametros que servirdn de base no solo
para preparar funcionarios para realizar sus labores sino para revisar que su
desempeiio es el adecuado.

En el caso de la definicion de la Carrera Judicial, la discusion tiene que resolver
cuestiones como el reclutamiento y el ingreso de los nuevos cuadros. Al efecto, se deben
proponer ventajas de una Carrera Judicial que inicia con un modelo discipular en donde se
ingresa realizando funciones de apoyo administrativo y las personas crecen paulatinamente
en el Poder Judicial. Como alternativa, debe de constituirse los modelos en donde los
candidatos a jueces son seleccionados a su salida de las Escuelas de Derecho preparados
para el desempefio de sus funciones, el mecanismo a utilizar es la existencia de convenios
con el Poder Judicial y la Facultad de Derecho para que a través de becas a los mejores
estudiantes, solo se dediquen a capacitarse y aprender dentro de las aulas del instituto de la
Judicatura, para que cuando egresen estos se encuentren listos para formar parte de los
nuevos cuadros dentro del Poder Judicial. Evidentemente, existen muchos modelos
intermedios. No obstante, los matices y las caracteristicas de cada modelo influyen

necesariamente en la configuracion de la carrera.

El tema de las funciones que deben de desempeiar los integrantes de la Carrera
Judicial no es menor. Si bien se debe de considerar que sus atribuciones suelen establecerse

con poca claridad en la legislacion, la realidad suele indicar que los juzgadores
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jurisdiccionales acumulan muchas responsabilidades y funciones. La reflexion que se hace
necesaria en este aspecto es el establecer con claridad el tipo de responsabilidades que se le
atribuyen a cada funcién. Por tanto debe Comenzar por senalarse dentro de la Ley Orgénica
la definicion del cargo o nombramiento, duracion, atribuciones, deberes y en su caso forma
de reeleccion. El tema puede tener importantes repercusiones en los procesos, tanto de

seleccion como de capacitacion de los funcionarios jurisdiccionales.

Los requisitos, conocimientos, destrezas y actitudes de los funcionarios
jurisdiccionales todavia no se encuentran debidamente definidos. La ausencia de una
definicidon concreta suscita muchos problemas para la operacion de la Carrera Judicial.
Quienes se encargan de disefiar los concursos de oposicion y, en general, de coordinar las
actividades de reclutamiento, aun no tienen referentes claros para realizar su funcion. Una
discusion que permita precisar las caracteristicas generales de los juzgadores, los
conocimientos, las habilidades y actitudes que se espera tengan, puede contribuir a resolver
cuestiones como el disefio de un programa de seleccion de personal, diariamente para

quienes desempefian la funcion jurisdiccional.

Precisamente, a proposito de la capacitacion y el desempeio judicial, la consulta
indica que ambos aspectos despiertan muchas inquietudes tanto en el interior como en el
exterior de los Poderes Judiciales. El reto que enfrenta la justicia en estas materias pasa por
la institucionalizacion de los programas de capacitacion y revision del desempeiio judicial.
Para ello es, necesario definir con claridad qué tipo de juzgador se quiere tener, por tanto se
propone a continuacion una serie de lineamientos que nos permitiran seleccionar y evaluar

de una forma mas eficaz a los jueces.

o Perfil de Idoneidad Exigibles Para la Seleccion de los Jueces

Resulta necesario insistir en la necesidad de sefialar el perfil de juez. Sin embargo, es
frecuente comprobar la relacion que desde luego existe y que forma un papel importante y
que llega a determinar los planes de capacitacion judicial, los procedimientos de seleccion,

el escalafon de los auxiliares de los impartidores, todo ello, sin haber precisado qué juez se
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pretende. Es elemental que lo primero resulta el fin que se pretende y luego los medios

conducentes a él.

e Perfil o Idoneidades Exigibles a los Jueces a Designar

Idoneidad Técnica Juridica

La funcidn judicial consiste basicamente en decir prudentemente el Derecho en conflictos
juridicos concretos, y en consecuencia, no parece necesario exigir que el juez sea
necesariamente un académico o jurista notable. Es importante subrayar que esa idoneidad
no debe ser entendida de manera reducida a lo que es estrictamente el Derecho contenido
en normas juridicas, dado que para comprender y operar adecuadamente con el Derecho
resulta imprescindible advertir sus dimensiones culturales, filoséficas, econdmicas,

politicas, etc.

Asimismo también debe destacarse que cada vez mds para operar y decidir
juridicamente es necesario tener conocimiento asi como el auxilio de tecnologia que desde
afuera del Derecho se ponen a disposicion de los abogados y jueces, sobre todo para
acceder al conocimiento mas riguroso de los hechos comprendidos en los casos juridicos.
El Derecho no resulta un fin en si mismo sino que es un medio para el mejor vivir
ciudadano, de ahi que el juez no pueda prescindir de las consecuencias que se derivan de
su decision mas alla del caso que decide. A la hora de evaluar esta idoneidad técnica-
juridica resulta imprescindible considerar si estamos evaluando un juez para la primera
instancia o para la segunda instancia, dado que es evidente que se necesitan capacidades y/o
habilidades distintas y es posible que alguien resulte muy idoneo para la baja instancia pero

que sin embargo tenga dificultades para desempefiarse en un tribunal de apelacion.

En sintesis se debe buscar un candidato que sea justo, atento a la equidad y bien
comun, con cultural general, y que conozca apropiadamente del Derecho Constitucional,
Derechos Humanos, los Principios Generales del Derecho, la materia del tribunal al que
aspira, las técnicas de la argumentacion, el razonamiento logico juridico, el lenguaje oral y

escrito, la doctrina y la jurisprudencia aplicable, etc.
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Modos de Acreditacion de Esta Idoneidad

Atento al marco juridico vigente para la designacion de los jueces cabria exigir cursos de
capacitacion especifica y obligatorios para los que aspiran a ser jueces o para los jueces que
han designados y que ain no han asumido sus funciones. Los examenes de seleccion de
jueces deben apuntar basicamente a las capacidades de tomar decisiones concretas en casos
determinados y no tanto a los conocimientos teéricos que pueden demostrarse. Si bien no
puede prescindirse del curriculum de los candidatos, deberia evitarse en su valoraciéon que
se privilegien exageradamente los aspectos tedricos o cientificos, resulta mas bien decisivo
su comprobacion de aquella capacidad resolutoria que caracteriza a la funcion judicial. A
la hora de evaluarse los antecedentes deben considerarse de manera especial y privilegiada

aquellas Maestrias de especializacion en magistratura que cuentan con acreditacion oficial.

e ldoneidad Fisico-Psicoldgica

Seguramente nadie negard que para ser juez se requiere de condiciones fisicas y
psicoldgicas especificas sin las cuales se torna muy dificil y hasta imposible la exigente
prestacion del servicio de justicia. Al solo efecto de poner ejemplos muy obvios, pensemos
en una personalidad débil para mantener decisiones en tanto se lo somete a presiones o a
impacto fuerte en su afectividad o sensibilidad, o pensemos en la cuestion de la edad

minima o maxima aconsejable para que alguien sea juez.

En conclusion: se debe procurar que el juez cuente con un buen estado de salud
fisica y psiquica, y que tenga: equilibrio emocional, vocacion conciliadora, capacidad para

escuchar y razonar.

Modos de acreditaciéon de esta idoneidad

Ademas de los exadmenes y dictdmenes profesionales especificos, parece importante
también el recurso a entrevistas en donde se intente comprobar el perfil que se requiere en

este terreno fisico-psicoldgico.
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e ldoneidad ética

No cabe duda que en buena medida la autoridad de un juez descansa no tanto en sus
conocimientos juridicos sino en esa idoneidad ética que la sociedad reconoce y exige del
que se va a desempeflar como juez. Asimismo se requiere que aquel que vaya a
desempefiarse como juez cuente con: una buena reputacion por su integridad, compromiso
con la justicia y la dignidad de las personas, carezca de ostentacidon y tendencias autoritarias
0 prepotentes, conozca las normas éticas implicitas en la mision de juzgar, tenga
conviccidn ética de su rol, capacidad para escuchar y vocacion de servicio, sea: honesto,
estudioso, imparcial, independiente, responsable, cuidadoso, ecuanime, integro,

perseverante, valiente, respetuoso de los otros, puntual, paciente y conciliador.

Modos de acreditacién de esta idoneidad

Aun cuando la libertad humana implica la posibilidad permanente del cambio, la identidad
¢ética personal tiene que ver con ese modo en que se asume la vida, y a los fines de
reconocer y valorar tal identidad importan las opiniones de los otros, de ahi que aqui resulte
aconsejable el recurso a entrevistas y a recabar opiniones de entidades representativas de la

ciudadania y del &mbito profesional.

e |doneidad administrativa

No obstante que la tendencia actual es sustraer de la competencia del juez todo lo que se
pueda de los aspectos administrativos generados en el ejercicio de la funcion, siempre
quedara un remanente que tiene que ver con aquellos recursos materiales y humanos que de
manera directa estan implicados cotidianamente en su labor. Por sefalar un ejemplo obvio
pensemos en el personal del juzgado y en la necesidad de que el juez cuente con cierta
capacidad como para organizar y conducir dicho personal. Los ejemplos de jueces muy
competentes en su labor de toma de decisiones pero sumamente limitados para conducir su

personal, son prueba elocuente de que debe prestarse atencion a esta idoneidad.
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Modos de acreditacion de esta idoneidad

Sin perjuicio de que el curriculum puede brindar informacion en torno a esta capacidad,
parece conveniente el dictado de cursos especificos obligatorios para aquel que es
designado juez. Asimismo las entrevistas pueden dar pistas de hasta donde se cuenta con

dicha idoneidad.

2.5.2 Los concursos

La implantacion de los sistemas de la Carrera Judicial formales han traido, como una de sus
consecuencias, la introducciéon de concursos como métodos idoneos para seleccionar a
aquellos candidatos que habrdn de recibir un nombramiento; sin embargo su adopcion,
como cualquier innovacidon que entrafia cambios culturales, no ha sido labor facil ya que
incluso encara resistencias, por aquellos que podrian beneficiarse con su introduccion. Esto
es asi en gran medida por los temores que procrea cualquier cambio, maxime cuando el
mismo no es adecuadamente difundido, y por tanto no llega a ser interiorizado en el seno
de las organizaciones. Si a lo anterior se afiade el que los concursos no se han visto
acompanados por la necesaria transparencia en cuanto a sus criterios, objetivos, principios y
reglas, se tiene por consecuencia que los propios medios de la institucion cuestionan las

bondades del nuevo sistema.

Adicionalmente, debe sefialarse que cuando se da al interior de una misma
institucion, la coexistencia de funcionarios del mismo nivel y que fueron nombrados por
esquemas distintos se genera una casi pugna ente los sistemas de seleccion y

nombramiento.

En general los concursos consisten en poder a competir entre si a personas con
competencias y facultades, conocimientos, habilidades més o menos similares para que de
entre todas ellos (es importante sefialar) se seleccione al mas apto o idoneo. De aqui se
sigue que en todo concurso resultard un numero de aspirantes que no lograron el objetivo
respecto de los que si lo obtuvieron y por ende existe, al menos parcialmente, la tentacion

de que los propios aspirantes no beneficiados se conviertan en opositores, cuestionadores o
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simples escépticos del sistema. Por esto, resulta fundamental acompanar los concursos no
solo de objetividad, rigor y profesionalismo, sino también de transparencia para evitar que

los rumores, intrigas y frustraciones encuentren campo fértil.

2.5.2.1 Concursos abiertos y cerrados

Los concursos como método privilegiado de seleccion dentro de la Carrera Judicial, han
venido ganando carta de naturalizacion desde el Gltimo lustro del siglo XX. Sin embargo, es
menester sefialar que su grado de implantacion y las modalidades que adoptan en los

distintos ambitos de imparticion de justicia en México difiere significativamente.

La primera distincion que es preciso sefialar es que entre los concursos abiertos y
cerrados. Es todavia joven la experiencia mexicana en esta materia siendo mucho mas
frecuentes los segundos que en los primeros, no obstante que ambos se encuentran previstos

en la legislacion.

Los concursos cerrados plantean de inicio un problema, consistente en que cuando
no se tiene bien definido el perfil del puesto para el cual se concursa, €stos tienden a
convertirse en concursos de méritos en los cuales se evalia no tanto en la idoneidad de los
candidatos para el puesto que aspiran, sino los méritos de su experiencia en posiciones
anteriores, lo que no necesariamente conlleva que estén debidamente preparados o
calificados para una nueva responsabilidad. Esto sin mencionar que los concursos de
méritos con frecuencia, al no estar bien disefiados, dejan resquicios para evaluaciones

subjetivas.

Se discute ampliamente si los concursos abiertos debieran restringirse a candidatos
externos, o si debieran permitir el concurso de candidatos internos. Sobre el particular no
existe respuesta, pues en gran medida esto dependerd de la pertinencia, objetividad y
transparencia con la cual se celebre el concurso, pues de no reunirse tales caracteristicas es
probable que termine beneficiando-aun sin proponérselo- a los candidatos internos ya que
cuentan con un conocimiento de la institucion y una experiencia dentro de la misma de la

cual carecen los concursantes externos.
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Pareciera recomendable, en tanto no logre garantizar plena equidad e igualdad de
oportunidades para ambos tipos de candidatos, celebrar concursos limitados para
candidatos internos y para los externos, o bien puede establecerse mecanismos mediante

porcentajes de uno y otro tipo de candidatos.

Por tanto y como ya se menciond anteriormente, que los concursos de méritos no
resultan idoneos para seleccionar a quien o a quienes habrd de ocupar una plaza de mayor
responsabilidad, en la medida en la cual tales concursos gravitan en torno a la evaluacion de
experiencias y logros tenidos en una posicion anterior, lo cual no necesariamente garantiza
que aquél que demuestre mayores méritos, muchas veces derivados del simple transcurso
del tiempo, sea quien de mejor forma cumple el perfil del puesto superior para el cual se

concursa.

Con frecuencia se recurre a los concursos de méritos como una etapa previa a la
instauracion de concursos por oposicion, cuando no se tiene bien definido el perfil de la
plaza por la cual se concursara, o cuando no se han establecido criterios sobre los cuales se
conducira el concurso de oposicion. Los concursos de méritos suelen ser mas expeditos que
los de oposicion, motivo por el cual en situaciones de urgencia se puede recurrir a ellos
para hacer frente a una emergencia; sin embargo éstos deberan ser igualmente transparentes
y habra de asegurarse que se cuente con criterios claros y objetivos para la evaluacion del

desempetio de los aspirantes.

En lo referente a la falta de transparencia e ineficacia en la designacion de los
jueces, la forma de seleccion del Consejo en medida ha promovido el aumento de igualdad
de oportunidades, pero que aun no es del todo suficiente y claro, por tanto se propone para
la existencia de una mayor transparencia la publicidad, la cual permitira el ejercicio de la
sana critica a los pardmetros de seleccion utilizados, en el cual los medios de comunicacion
podrén acceder de un modo novedoso a las diferentes partes del proceso de seleccion y
muchas veces, a los candidatos, sus antecedentes, etc. La opinion publica tiene la
posibilidad de participar, podra asistir a los debates y conocer no solamente a los

ganadores, sino a todos los concursantes.
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Con esta propuesta de transparencia, se podra establecer el derecho a la sociedad de
conocer la historia profesional de jueces y magistrados: cuando fue nombrado, nimero y
fecha de registro de su cédula profesional, bajo qué criterios, que concursos de oposicion
aprobo, cudles han sido los resultados de sus evaluaciones periddicas, porcentaje de
sentencias emitidas y calidad de las mismas, elementos de los cuales se derive que se esta
seleccionando y capacitando a impartidores de justicia que la sociedad requiere, a través de

métodos mas justos y mas transparentes.

2.5.2.2 Mecanismo de capacitacion

El mecanismo de la capacitacion tiene que ver con las actividades de formacion:

1. Para quienes entran por primera vez en contacto con la funcion jurisdiccional.

2. Actividades de educacion continua dirigidas a quienes ya se encuentran en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional.

3. Para quienes tienen que ver con la formacion de cuadros para realizar las
actividades de capacitacion.

4. Referentes a actividades complementarias a las labores de capacitacion.

En relacion con la primera, las actividades deben de enfocarse tanto en el
reclutamiento y seleccion de nuevos cuadros, como en su capacitacion para colocarlos en

condiciones de prestar un servicio adecuado de imparticion de justicia.

Los Poderes Judiciales deben de formalizar programas de ingreso a la funcion
jurisdiccional mediante el otorgamiento de apoyos a incentivos para los estudiantes a través
convenios celebrados entre las facultades de Derecho y el Poder Judicial del Estado, para el
desarrollo de investigaciones aplicadas, paquetes educativos especificos para la judicatura,
etc. para el mejoramiento de la formacion de los abogados con miras a su ingreso a la rama
judicial. En cuanto a los concursos, es necesario establecer un balance entre los
conocimientos teoricos y practicos. Se debe privilegiar ademas el contacto directo con las

actividades de las unidades jurisdiccionales.

Karla Teresa Pifia Martinez



CAPITULO II. MECANISMOS PARA FORTALECER LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN Pag. 68

Por lo que respecta a la educacidon continua, las areas encargadas de la capacitacion
deben generar una cultura que incentive el interés por la actualizacion y la superacion de
los funcionarios jurisdiccionales. La orientacion de las actividades debe de combinar tanto
aspectos especializados como de formacion general. Asimismo, las actividades deben de
considerar la posibilidad de que los juzgadores emprendan actividades de actuacion y

especializacion por su cuenta.

La formacion de capacitadores judiciales constituye el eje fundamental de las
actividades de capacitacion. Los encargados de impartir cursos de iniciacion como de
educacion continua deben ser eficaces en sus actividades. Para ello, es posible disenar
programas orientados tanto a la incorporacion parcial de los juzgadores a las actividades de
capacitacion, la incorporacion sistematica de expertos externos a los Poderes Judiciales, asi

como a la formacidn de cuadros permanentes a la capacitacion.

Finalmente, los programas de capacitacion se pueden complementar con otras
actividades. Los concursos monograficos, diversos talleres, las conferencias y las reuniones
de jueces, pueden tener un impacto muy favorable para motivar al personal de los Poderes

Judiciales.

Las anteriores lineas de accion requieren de un esfuerzo institucional articulado que
permitan iniciar los programas de capacitacion y darles continuidad. Bajo esta perspectiva,
la capacitacion debe de entenderse como una funcion estratégica para el desarrollo de la

Carrera Judicial.

También existe la necesidad de establecer relaciones mas cercanas con las escuelas
y facultades de Derecho, para influir en la formulacion curricular de carreras de Derecho,
para aprovechar y captar a los alumnos mas sobresalientes y reclutar a los egresados con
excelencia para emprender proyectos de investigacion, capacitacion y difusion en forma

conjunta.

Por tanto se propone un modelo de programa de ingreso y formacioén a futuros

aspirantes a impartidores de Justicia en el Estado.
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Modelo de Programa de Ingreso y Formacion Para Jueces del Poder Judicial

del Estado de Michoacan

El Programa de Ingreso y Formaciéon de Jueces, es un conjunto de actividades de

capacitacion, especializacion destinado a facilitar un aprendizaje tedrico-practico sobre las

aptitudes y habilidades necesarias de los impartidores de justicia, antes y durante el

desempefio de la funcion jurisdiccional. Por su disefio especifico como modelo, es un

elemento en la funcion jurisdiccional, este programa tiene objetivos encaminados hacia la

persona de juez, en su ambito social, ético e institucional, orientados como resultado una

imparticion de justicia en el estado de Michoacan.

Objetivos del Programa

1.

Comprender el sentido esencial de la jurisdiccion, explicando la
responsabilidad, actuacion institucional y social del juez, en el contexto que se
desempeiia.

Proporcionar un alto nivel de conocimientos, habilidades, actitudes y criterios
esenciales para iniciarse en el ejercicio jurisdiccional.

Contribuir al fortalecimiento de la independencia judicial, mediante el
desarrollo de procesos objetivos de seleccion de jueces basados en los méritos
propios de los aspirantes.

Reforzar la idoneidad técnica, profesional, moral y ética para ocupar cargos
judiciales.

Ejes de Articulacion

Los objetivos descritos se articulan dentro del programa en dos grandes ejes a saber:

1.

Una concepcion determinada de la funcion judicial: Derivada de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion politica del Estado
de Michoacén y Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Una formacion orientada a la practica, dirigida predominantemente al
tratamiento de los problemas bésicos de orden practico en el desempefio
efectivo de la funcion jurisdiccional requiere.
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Este Modelo de Programa esta Dirigido

El programa esta dirigido a profesionales del Derecho, debidamente titulados, llenando los
requisitos que la Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi
como su Reglamento interno de Carrera Judicial, con el propodsito y compromiso de hacer

verdaderos profesionales impartidores de justicia.

Requisitos

o Excelente Rendimiento Académico: Teniendo un promedio superior de 8.5 ocho
en el nivel universitario, ademds de obtener en las pruebas de conocimiento
general de excelencia.

o Trayectoria: se requiere de que sus participantes haber observado una linea de
comportamiento personal, académico y profesional responsable y de ética
apropiada. La aprobacion de esta trayectoria estard dada por el conocimiento
personal del aspirante, por la credibilidad de sus referencias, académicas,
profesionales y de investigacion realizada por el aspirante, mismas que deberan
de ser publicadas a la comunidad juridica por los miembros del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial.

o Vocacion y aptitudes: Para ingresar al Supremo Tribunal del Estado es
indispensable el elemento vocacional, esto es la manifestacion comprobable de
una inclinaciéon personal e interés genuino y unas aptitudes orientadas al
ejercicio de la judicatura como forma de realizacion profesional.

o Dedicacion a tiempo completo: Por su disefio e intensidad el Programa Modelo
requiere a sus participantes dedicacion a tiempo completo, lo que implica la
prohibicion de la realizacion de cualquier otra actividad profesional, sea
remunerada o gratuita. Comprende un programa de becas para estar en
disposicion de permitirlo.

Se Advierte a los participantes en el Modelo de Programa de Ingreso y Formacion
deberan obligarse al cumplimiento de las exigencias formativas y profesionales que la
ejecucion del Programa suponen especialmente a aceptar la incorporacion en las ternas de
aspirantes a la judicatura que determine el Consejo. Para ello, una caucion de fiel de

cumplimiento deberd ser acordada y firmada antes del ingreso.
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Evaluacién

La evaluacion se realizara de manera constante y supervisado por miembros del Consejo de
la Judicatura y se realizaran en las areas que destinen para llevarlo a cabo, se realizaran
evaluaciones de conocimientos, psicologicas, médicas, estudios sociologicos y entrevistas
personales unicamente se realizaran estas evaluaciones a quienes satisfagan el rendimiento

académico exigido, sino de manera inmediata se les dara de baja del Programa Modelo.

Finalmente, el Pleno del Consejo del Poder Judicial definird por resultados en la
excelencia entre los participantes al Programa Modelo, se les notificard de manera personal

dando a conocer los resultados de manera publica.

La firma de un Convenio compromiso de capacitacidon, profesionalizacion y
especializacion constante formaliza el ingreso de quienes satisfagan todos y cada uno de los

requisitos.

2.5.2.3 La Imagen publica del juez

El juez como bien sabemos es al actor central del sistema de imparticion de justicia. Sin
embargo, poco o0 nada se conoce sobre los jueces. Quiénes son, cudl es su educacion, cudles
sus actividades y desarrollo profesional. Parece importante promover una nueva imagen
publica de los jueces, que enfatice sus valores, su vision, y que contribuya a generar
legitimidad y aprecio por su funcion. Es necesario que los usuarios del sistema y la
poblaciéon en general reconozcan la trascendencia de la funcidon jurisdiccional en la

sociedad.

Asi mismo, los funcionarios jurisdiccionales deben de tener no sélo conocimientos
técnicos y reglas de procedimientos, sino también una sélida formacion axioldgica que les
permita orientar su conducta con base en los valores propios a su funcién, uno de los cuales

se encuentra la transparencia y la rendicion de cuentas.

Karla Teresa Pifia Martinez



CAPITULO II. MECANISMOS PARA FORTALECER LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN Pag. 72

Es opinion antigua de exigir a quienes son llamados a impartir justicia unas
cualidades éticas superiores a las del ciudadano medio. Textos provenientes de diversas
culturas enfatizan este requerimiento como una atribucion intrinseca para lograr la justicia.
De alguna manera se entiende que la funcion de decir el Derecho es por tal forma
importante y que no debe de ser desempefiada por “cualquiera” sino por personas que
reconozcan, ademas de competencia profesional, ciertos rasgos considerados por la moral
dominante como valiosos. No se trata de estdndares de comportamiento exigentes, que
llegarian a situar al juez como un ejemplo de virtud, un referente modelo para el resto de

los miembros de la sociedad.

Solo podriamos decir que el buen juez no es simplemente aquel que cumple con
ciertas normas de conducta (y no incurre en responsabilidad penal, civil o disciplinaria),
sino el que ha desarrollado profesionalmente ciertos rasgos de caracter que constituyen por

algunos las llamadas virtudes judiciales.

Se podria imaginar a un juez poseedor de los mas grandes y elevados conocimientos
técnicos cuyas sentencias cumplieran rigurosamente con los criterios de correccion y que

sin embargo no fuera un buen Juez.

El concepto o el ideal de buen juez implican competencia profesional y algo més.
Ese algo mas son el seguimiento de unas pautas de conducta ética, que en deben de
enfocarse hacia valores concretos en la funcion judicial. Méas que como fungir como

modelo de virtud privada.

Aunque en principio la ética se refiere al comportamiento humano unilateral propio
de la conciencia del sujeto, resulta crucial para el desempefio de la funcidn jurisdiccional
que los miembros del Poder Judicial del Estado compartan un conjunto de valores y
principios de comportamiento que les permita un ejercicio equilibrado y con sentido del

poder que se deposita en ellos.

En particular, es necesario reconocer que el juez que desarrolla su actividad en un

entorno complejo, que, de muy diversas maneras, ejerce influencia en su conducta. Desde
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los medios de comunicacion hasta las presiones de las instituciones y las partes, el juez esta
inmerso en una dinamica de interrelaciones de multiples intereses que genera con
frecuencia conflictos importantes sobre su manera de actuar. Por ello, es crucial dotar a los

jueces de elementos que les permitan discernir los valores que deben de orientar su funcion.

Es fundamental destacar que esta orientacion debe de fundarse en valores
compartidos e interiorizados por parte de todos los funcionarios judiciales, y no ser una
imposicion externa incapaz de producir un cambio de comportamientos. Se trata de generar
un enfoque continuo de autoconocimiento que genere pautas de comportamiento

solidamente fundadas en la conciencia y la capacidad critica del juzgador.

En materia de administracion de justicia, el Estado mexicano tiene una gran deuda
con los gobernados; su falla histérica obedece, fundamentalmente, al sometimiento del
Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo; y la percepcion de que los jueces actuan por
consigna o bien por dinero, ha generado una gran desconfianza y descrédito en los jueces

en México.

Por ello se debe ademas de considerar a la ética como parte del perfil del
funcionario judicial y debe de contar con un codigo de ética el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado. Por ello, se hace la siguiente propuesta de un modelo de Codigo de
Etica como forma de responsabilidad que se proyecta hacia el futuro, por lo que su

vocacion es la prevencion y no la sancion.

Modelo de Cadigo de Etica Judicial Para Impartidores de
Justicia del estado de Michoacan

Exposicion de Motivos

En estos tiempos de constantes cambios y vertiginosas transformaciones que sufre
actualmente la sociedad. La imparticiéon de justicia es una tarea importante y delicada
dentro de la funcion del Estado, esta se realiza a través de un sistema compuesto por

funciones y responsabilidades, y por tanto, los impartidores de justicia constituyen una
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comunidad que responde a los mismos postulados constitucionales y comparte los mismos
objetivos y aspiraciones, fundamentalmente, es necesario que nuestro Estado cuente con un
Poder Judicial autonomo y profesional para garantizar el Derecho de acceso a la tutela

jurisdiccional.

Tomando en consideracion lo anterior, es necesario establecer un imperativo
deontologico a todos los miembros que conforman el Poder Judicial del Estado, en el cual
se encuentren desde luego plasmados los ideales de una funcion jurisdiccional
especializada y profesional para cumplir con una administracion e imparticion de justicia de

calidad tal y como lo exige la sociedad michoacana.

Cada una de las actividades que realizan los jueces, asi como el personal que
colabora con ¢él, tiene el imperativo del orden juridico y técnico de garantizar entre otras
actividades la del debido proceso legal, la igualdad de las partes y la seguridad juridica, sin
embargo, estas exigencias legales y técnicas tienen conjuntamente reclamos de orden ético,
que surgen de los principios del deber ser, sin los cuales la actividad jurisdiccional se
desacreditaria y perderia la legitimidad que se requiere.La actitud del servidor publico
judicial y la capacitacion constante, son elementos bdsicos que deben fomentarse
ampliamente, en la labor de administrar justicia, independientemente al esfuerzo
institucional de mantener las cargas administrativas y presupuestarias, la atencion de las
exigencias y de las necesidades de los gobernados, mediante un servicio de calidad,

constituye la primera y la tnica de las motivaciones de su labor cotidiana.

La imparticion de justicia, debe estar acompafiada del compromiso institucional de

actuar sin preferencias o presiones de algun tipo, la ciudadania e instituciones.

Por ello, se estima necesario establecer un conjunto de principios, reglas y virtudes
judiciales, que contribuyan a que el ejercido de aplicacion de la norma al caso concreto se
realice por personas que busquen transitar en el ejercicio de su labor con imparcialidad e
independencia, y que sirvan de guia para los servidores judiciales, con el fin de facilitar la

reflexion sobre los diversos aspectos de la funcion que desempefian. El ejercicio ético de la
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funcion jurisdiccional indubitablemente permitird consolidar la confianza de los justiciables
y para cumplir las expectativas que la sociedad ha depositado en el ejercicio de la funcién

jurisdiccional.

Este documento se presenta como un modelo, es decir, como un esquema esperando
sirva al Poder Judicial como 6rgano de imparticion de justicia, de tal suerte que recoge los
principios esenciales, reglas y virtudes judiciales que se consideran idoneos para constituir
un referente deontoldgico que pueda, no sélo guiar la conducta de los juzgadores de los
diferentes Organos y sus auxiliares, sino facilitar la reflexion ética sobre los diversos

aspectos de la funcion que desempenan.

En suma, el presente codigo es un catdlogo de lineamientos ttiles desde cualquier
perspectiva, que dan sustento al desempefio personal y profesional de los servidores

judiciales, sin el caracter de norma legal imperativa.

Con el afan anteriormente sefialado se propone un modelo de Codigo que consta de

cuatro capitulos:

MODELO DE CODIGO DE ETICA PARA LOS IMPARTIDORES
DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DE MICHOACAN

o Capitulo I, referente a conceptos basicos, que permitan entender el contenido
del codigo, tales como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
independencia, etc. ejemplo: por imparcialidad se entiende la intervencion que
debe de realizarse en los conflictos juridicos, sin que medie interés, simpatia o

perjuicio a favor o en contra de alguna persona o situacion.

O Capitulo II, relativo a los principios mas detallados y que deben de observar
principalmente los titulares de los o6rganos jurisdiccionales, agregando a cada
principio una forma ejemplificada y no limitativa de una serie de conductas que
se esperan de quienes por ministerio de ley cumplen con la funcidon de impartir

justicia, por ejemplo: Principio de legalidad rendir protesta de guardar y hacer
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respetar la Constitucion General de la Republica y la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan y las leyes que de ellas emanen, ademas de abstenerse de

realizar conductas contrarias a lo establecidas por estas.

o Capitulo III, concerniente a los principios especificos de comportamiento ético
que deben de ser observados por todos los miembros del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado para fomentar un ambiente de cooperacion y de
responsabilidad compartida, que favorezca la interaccion cordial y respetuosa de
las personas, y que contribuya al desarrollo de capacidades y comportamientos
en beneficio de la sociedad, logrando con ello el resultado de un trabajo

dedicado, responsable y honesto.

o Capitulo IV, referente a la dificultad del manejo de cuestiones éticas en
procedimientos técnicos, la posibilidad de analizar y sancionar la conducta, se
propone una seccién de aplicacion del Codigo de Etica, que pretende servir para
regular la conducta de los justiciables y de los auxiliares judiciales, facultando
al Pleno para que, de oficio o a peticion de parte, se inicie un expediente
relacionado con este Codigo de Etica, cuya conclusion podra tener
recomendaciones para corregir su comportamiento, por tanto si la investigacion
que se realice surge una falta administrativa o falta grave se procedera a ordenar
la apertura del respectivo expediente, pero si se tratare de una falta grave la cual
debera ser sancionada por la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos

del Estado, o por cualquier otra ley.

Mecanismos Externos de Independencia

La independencia judicial esta estrechamente vinculada y se vera fortalecida con la
capacidad de los 6rganos jurisdiccionales de desarrollar sus labores de manera transparente

y con mecanismos de rendicion de cuentas.

La transparencia genera beneficios institucionales, mejora la imparticion de justicia,

reduce sus costos de transaccion y en ultima instancia legitima la funcion jurisdiccional. Sin
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embargo, presenta también algunos problemas especificos relacionados con la actividad
jurisdiccional relacionados con el manejo de la informacion judicial y con la proteccion de

datos personales, etc.

La cuestion mas importante a tratar es la parte financiera o para muchos también
llamada presupuestal, también la autonomia de poder o esa independencia que debe de

tener el Poder Judicial de los otros dos poderes.

2.6 Mecanismo de autonomia financiera

En México y Latinoamérica el aspecto presupuestal siempre ha sido el mas débil “en cuanto
a la regulacion de la independencia judicial dado que los presupuestos atribuidos a los
organismos judiciales siempre han estado por debajo de los sefialados para los otros dos
poderes”.!!” Esta situacion de inferioridad presupuestaria de los Poderes Judiciales fue
obvia en el ordenamiento mexicano hasta que el Presidente Miguel de la Madrid se

preocupd por asignar recursos mas decorosos y adecuados a los tribunales federales.

Desde el punto de vista institucional se ha avanzado, y al respecto puede citarse el

articulo 100 Constitucional in fine:

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo
lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los
presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente de la Suprema
Corte para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia
correspondera a su Presidente. (Reformado mediante decreto publicado en
el diario oficial de la Federacion el 11 de junio de 1999). '8

Esto significa un logro respecto de lo que sucedia antes, cuando el presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion debia discutirse con las dependencias hacendarias, lo que

implicaba una subordinacion econdémica que se han superado relativamente. Cabe sefalar

117 Independencia del Poder Judicial de la Federacion, serie, El poder judicial contemporaneo No. 1, México,
UNAM, 2014, p.19

118 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
p. 306.
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que el texto anterior y el actual articulo 94 constitucional inspiraron en la seccioén primera
del articulo 3° de la Constitucion estadounidense, en el sentido de que la remuneracion de
los jueces federales no serd disminuida durante el tiempo de su encargo, para evitar
presiones indebidas de los otros poderes sobre los ingresos de los miembros del Poder

Judicial de la Federacion.

Siendo este uno de los reclamos mas sentidos de los Poderes Judiciales en materia
de independencia se refiere a lograr niveles presupuestarios que aseguren un adecuado
desempefio de la funcidn jurisdiccional, sin que su operacidon se encuentre sometida por
eventuales restricciones de caracter financiero, por tanto se propone establecer
constitucionalmente un mecanismo de porcentaje fijo para financiar a los Poderes

Judiciales.

Esta propuesta consiste en: Reformar la constituciéon general o las constituciones
locales para establecer un porcentaje fijo (sea el PIB o del presupuesto de egresos) para
asegurar el gasto de los Poderes Judiciales. Para que con ello, se les asigne el presupuesto
suficiente para que los Poderes Judiciales y demdas 6rganos de imparticion de justicia
reciban anualmente un nivel de gasto corriente no menor en términos reales al afio

inmediato menor anterior.

Esta autonomia guarda intima relacion con el tema de la Independencia del Poder
Judicial, pues para que éste cumpla debidamente con sus funciones, es necesario que cuente
con elementos materiales suficientes. La determinacion del presupuesto del Poder Judicial

no puede no debe quedar condicionada a compromisos que afecten su independencia.

2.7 La Independencia de los Poderes Judiciales locales

El 17 de marzo de 1987 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
reforma de diversos articulos de la Constitucion Federal, entre ellos el 17 y el 116. El texto

actual de la fraccion III de este ultimo derivd de dichas reformas, pues antes no habia

Karla Teresa Pifia Martinez



CAPITULO II. MECANISMOS PARA FORTALECER LA CARRERA JUDICIAL EN MICHOACAN Pag. 79

regulacion constitucional alguna de la administracion de justicia local.!' Con las
modificaciones citadas el Poder Judicial Reformador quiso consolidar la autonomia e

independencia de los Poderes Judiciales Locales. La exposicion de motivos sefial6:

“(...) los tribunales de justicia deben ser independientes, para fortalecer en
la realidad social el principio de division de poderes y porque la
independencia judicial constituye la primer garantia de jurisdiccion,
establecida no precisamente en el interés del 6rgano jurisdiccional, cuanto
de los justiciables, pues solo cabe esperar justicia completa y estricta del
Juez que jerarquicamente libre dependiente s6lo de la ley. La independencia
judicial requiere que los jueces al actuar no han de tener otra norma rectora
que la ley. La sumision del juez a la ley, le hace independiente de la
voluntad subjetiva de los hombres que gobiernan, e incluso de su propia
voluntad, cuando ésta propende a la arbitrariedad. A la independencia
objetiva se une al conocimiento de lo que hace, pues siempre hemos
considerado que una verdadera y autentica dependencia judicial, se nutre en
una real toma de conciencia del papel que el Juez desempenia en la
aplicacion del derecho. Estas calidades son el espiritu de la autoridad moral
del Juez, pues la autoridad formal le es conferida por la ley. El juez es
simbolo de la justicia y guardian del derecho, por ello los érganos judiciales
deben de integrarse con procedimientos de seleccion del derecho, la
vocacion, la experiencia y la honorabilidad de quienes los integran. Un buen
Juez no se improvisa, requiere del transcurso de afios de estudio y de
practica en los tribunales para lograr las aptitudes que permitan la justa
aplicacion de la ley. Seleccion, formacion, eficiencia y preparacion
adecuada son, entre otros, los elementos indispensables para el correcto
desempefio de la funcidon jurisdiccional independiente. En cuanto a la
estabilidad en el cargo, ésta proporciona a los servidores de la
administracion de justicia la seguridad de que, mientras su conducta sea
apegada a derecho y obre con justicia, gozara de permanencia de su puesto.
Sin Jueces estables en el despacho de su encargo, la independencia en el
egjercicio de la funcidn, se ve considerablemente disminuida. Finalmente, al
Juez debe garantizarse una posicion social digna, proporcionandole
bienestar econdmico que permita su total entrega a su ministerio, sin
preocupaciones de otra indole. Los 6rganos de los Poderes Judiciales deben
de contar con el apoyo financiero que guarde adecuada relacion con la
importancia del servicio publico que prestan, pues de otra suerte se les
inhabilita para contribuir al mejoramiento de la administracion e imparticion
de justicia...”!?°

119 Diario Oficial de la Federacién, reforma constitucional de los articulos 17 y 116, de fecha 17 de marzo de
1987, p. 119.

120 Vid. Controversia Constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, 13 de octubre de 2005.
Ponente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz.
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Es importante considerar que la cuestion presupuestaria es uno de los elementos
criticos para lograr una verdadera independencia de los Poderes Judiciales y de los 6rganos
jurisdiccionales en general. Sin embargo, las lineas de accién que se sugieren plantean
diversas opciones, ya que mientras que algunas voces insisten en que se establezca u
porcentaje fijo del presupuesto de egresos, hay quienes distinguen el gasto corriente, que
deberian mantenerse al margen de negociaciones anuales asegurados que no sufran

reducciones, y el gasto de inversion.

En relacion con este ultimo se plantean alternativas, a saber, por un lado que el
gasto de inversion se apruebe conjuntamente con un plan de desarrollo multinacional y esté
sujeto a la siguiente redaccion de cuentas. Una variante menos ambiciosa plantea que el
gasto de inversion sea objeto de negociaciones anuales, dejandose al margen el gasto
corriente a través de algin mecanismo que lo establezca como fijo y aplicandoles los

ajustes inflacionarios para que no sufra decrementos en términos reales.

Durante la tltima década se observan avances dispares a nivel nacional. Mientras
algunas entidades federativas han logrado establecer porcentajes fijos del presupuesto
estatal de los Poderes Judiciales locales, en otros casos se han establecido reglas que evitan
la reduccion de los montos designados en afios anteriores. En el ambito federal se
emprendié una intensa campafia para lograr el establecimiento del porcentaje fijo del
presupuesto de egresos destinado al Poder Judicial de la Federacion. No obstante haber
encontrado un inicial eco en los diversos grupos parlamentarios, la iniciativa permanece sin

un dictamen favorable.

En todo caso, es necesario reconocer que la cuestion fundamental en el tema del
presupuesto es garantizar la llegada de recursos a los Poderes Judiciales y no en el Método
a través del cual esto se lleve a cabo. En el sentido, debe de analizarse las alternativas

existentes para asegurar el adecuado financiamiento de la justicia.
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2.8 Mecanismo de independencia de poder

a) Independencia del Poder Judicial

El hablar de independencia del Poder Judicial nos conduce necesariamente a referir la
relacion de este poder con los otros dos poderes del Estado para llegar a definir las notas

que caracterizan la independencia judicial.

En este sentido, la independencia judicial debe de referirse tanto a la relacion
existente con los actores politicos como con las presiones de una sociedad que se encuentra

en la disyuntiva de acceder a un mercado econdmico y verdadera solidaridad social.

Por ello, sin la trilogia formada por la autonomia del organo jurisdiccional, la
independencia y la imparcialidad del juzgador, en sentido estricto, no habria imparticion de

justicia, sino un juego perverso de poder.

Autonomia, independencia e imparcialidad son “las cualidades que legitiman a la
jurisdiccidon: una de las tres funciones esenciales del Estado moderno que, de manera
paradojica, es mucho mas antigua que é1”.!%!

Para entender con mayor profundidad el alcance del Poder Judicial y sus
implicaciones sociales, econdmicas y politicas, es necesario revisar, aunque de manera
superficial, algunos conceptos y principios que gradualmente van dando el perfil particular
de nuestra institucion, y lo mas importante es que nos permite comprobar su naturaleza y

sus funciones.

La independencia econOmica, por tanto, se constituye en un pre requisito
fundamental para lograr la auténtica dependencia politica, lo que se matiza particularmente

con o en relacion al Poder Judicial, como indica Ovalle Favela, “es una condicion

121 Tamayo y Salmoran, Rolando, Derecho e independencia: “las ideas que subyacen detrés de la actividad de
los tribunales de los idearios, tradiciones y doctrinas milenarias, las cuales a través del tiempo, han explicado
y justificado la existencia y funciones de la judicatura. Doctrinas, idearios y tradiciones que han agrupado
bajo la nocion general del estado de derecho judicial”, México, UNAM, 2000, pp. 76-87.
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indispensable del estado de derecho, como una garantia fundamental para que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos particularmente para que puedan ser protegidos
frente a los actos del poder publico... la independencia organica del Poder Judicial es una
condicién necesaria para que de existir independencia judicial funcional; es decir, la

independencia de cada juez al ejercer su funcion”. 12

Asi pues, sefiala Rudolf Stammler en su libro “el juez”, con relacion a la legislacion

y a la judicatura:

La separacion de estas dos funciones del Estado suele relacionarse
con la teoria de Montesquieu sobre los tres poderes... cada uno de estos tres
poderes debia aparecer separado de los otros dos y con su propio titular. De
otro modo, no estando separados estos poderes, sino unidos por una misma
persona o bajo el mismo 6rgano de autoridad, no podria existir la libertad
politica del ciudadano. Asi ocurre, sobre todo cuando el Poder Judicial no
aparece separado del Poder Legislativos y del Ejecutivo: si se confundiese
con el Poder Legislativo, la vida y la libertad de los ciudadanos se hallarian
regidas por la arbitrariedad, pues el que seria el legislador. Y si se
confundiese con el Poder Ejecutivo, el juez podria convertirse en opresor.'?

Por ello la separacion de poderes nace como un sistema de relaciones publicas que
garantizan la libertad politica que no consiste en hacer lo que se quiera, en una libertad en
el que todos los individuos deben de estar sujetos por la ley, puesto que la ley es mas
poderosa que los individuos. “El principio de la ley es la base de la libertad, no hay libertad
sin leyes, pero para que no hay abusos de poder es preciso que el poder contenga al poder
(le pouvoir arrete le pouvouir), por ello hay tres poderes: el que confecciona las leyes, el

encargado de ejecutarlas, que dependen del Derecho”.!?*

b) Independencia, atributo del Poder Judicial

El conjunto de atribuciones o facultades que tiene un oOrgano, poder o cualquiera otra

institucion del Estado, “que aun ejercitando diversas funciones lo llamamos competencia,

122 Qvalle Favela, José, Administracion de justicia en Iberoamérica, México, UNAM, 2001, p. 9.
123 Stammler, Rudolf, El juez, 3* ed. México, Coyoacan ediciones, 2016, p. 161.
124 Montesquieu, Charles, El espiritu de las leyes, 10? ed., México, Istmo ediciones, 2010, p. 206.
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caracterizando por ello con una especial funcidon a cada 6rgano, poder o cada institucion,

denominada atn en la técnica juridico-constitucional poder ”.'?

El Poder Judicial puede ejercer funciones administrativas, si designa sus propios
funcionarios o servidores publicos, y no se dedique a aplicar las leyes en las causas civiles
y criminales exclusivamente como lo decia la Constitucion antiguamente. Ahora se le
atribuyen otras facultades y atribuciones producto de la reforma constitucional de 1994,
entre ellas la creaciéon de un consejo con facultades administrativas, en ese sentido el
ministro Gudino Pelayo, sefiala: “la transferencia de las atribuciones y facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como clave en la reforma constitucional de
diciembre de 1994: la reforma a la Constitucion...que tal vez promovid la reforma judicial
mas radical y profunda que haya enfrentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a lo
largo de su historia, parece en la insercion de un nuevo 6rgano, hasta ahora desconocido: el
Consejo de la Judicatura Federal, este organo asumié la mayoria de las facultades no
jurisdiccionales de la Suprema Corte, que eran las relativas a la administracion del Poder
Judicial de la Federacion™.!?®

En abstracto debe haber unidad de poder o de soberania, pero diversidad de
competencias en los 6rganos instituidos. Asi el poder Ejecutivo puede y debe estar
sometido al control judicial cuando aquél vulnere el ordenamiento juridico, secuela del
estado de derecho y fundamento de derecho administrativo, lo que no quiere decir que el
ejecutivo no sea independiente, como a su vez debe ser independiente el judicial del
Ejecutivo, en el ejercicio de su genuina funcién, de naturaleza distinta a la de administrar o
gobernar. No es menos cierto que cada uno de los tres poderes suele ejercitar funciones que
caracterizan a otras instituciones poderes, por razones de orden historico o politico, es
decir, que la situacion objetiva de la actividad del Estado no concuerda siempre con la

objetiva.

125 1dem.
126 Gudifio Pelayo, José de Jests, Justicia federal al final del milenio, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2001, p. 65.
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En ese sentido, Enrique Burgos Garcia en su articulo “los jueces también
gobiernan”, deslinda con mucha claridad y precision otras funciones de gobiernos de los
poderes, necesarios € inherentes a su naturaleza y competencia, con particular referencia al

Poder Judicial, que dice:

“....actua a veces, dirimiendo conflictos entre particulares, pero en
muchos de los casos resuelve asuntos donde la controversia versa sobre si el
ejercicio de las funciones de gobierno de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se ha adecuado a la ley, cuando hablamos del Poder Judicial de la
Federacion o del Juicio de Amparo, si los actos de otras autoridades se cifien
o no al respecto irrestricto a la Constitucion, especificamente a los derechos

que frente al poder publico establece para los habitantes del pais”.!?’

De lo anterior deriva la tesis general de que la funcion jurisdiccional stricto sensu es
mas propia del Poder Judicial. El Poder Judicial debe ser independiente del Ejecutivo, bajo

los principios de lure.
c) Designacion o nombramiento, condicion del Poder Judicial independiente

Alvarez Gendin, considera que: “no puede haber independencia de los tribunales
mientras el cuerpo de jueces y magistrados dependan de un centro administrativo, y éste sea

regido por un miembro del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo™.!?®

Dicha dependencia al Poder Ejecutivo puede ser unicamente a efectos
administrativos, en materia reglada- refrendos, etc.-, aunque varia, ya que por ello algunos
paises que aplican estrictamente al principio de la separacion de poder, los cargos judiciales
se dejan a un sistema de eleccion popular, como lo es los Estados Unidos, donde el

Presidente designa los Jueces del Tribunal Supremo.

127 Burgos Garcia, Enrique, “Los jueces también gobiernan”, Revista Juridica del Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 31 de marzo de 2007, secc. A, p.11.
128 Alvarez Gendin, Sabino, La independencia del poder judicial, México, Porraa, 2011, p. 89.
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En M¢éxico y gracias a la reforma de 1994, al reformarse el articulo 100, de la
Constitucion Politica, en relacion a los articulos 11, 105 y 112 de la Ley Organica del Poder
Judicial, “podemos destacar su institucionalidad y podemos hablar de la Carrera

Judicial”.'?

En conclusién la independencia como nota que no se puede conseguirse mas que
por la seguridad en el desempeiio laboral de los juzgadores, con la certeza del
nombramiento y la de saberse sujetos a la promocion y a la adecuada retribucion y
estimulos que les brinde la tranquilidad personal, lo que en su conjunto significard la
existencia de un Poder Judicial que no guarde su dependencia en ningun sentido, ni mucho
menos relacion de jerarquia alguna con los funcionarios de los otros poderes de la
Republica, a fin de estar en la capacidad de cumplir con el papel que la Carta Magna le ha

asignado.

2.9 Hacia un Poder Judicial eficiente

Por supuesto que el desempenio de los tribunales y la reforma judicial implican muchas
cosas mas que la eficiencia. “En efecto hay solo una manera de pensar que la eficiencia
solo es un concepto amplio, el cual indicaria la idoneidad social de nuestros tribunales; este
concepto mas amplio podria denominarse efectividad, por tanto la efectividad es la
capacidad de alcanzar objetivos para los cuales se han establecido los tribunales en

combinacién con un grado minimo de eficiencia”.!*

Pero entonces ;cuando puede decirse que los tribunales son efectivos? tal puede

decirse que cuando satisfacen al menos los siguientes requisitos:

e Disefio institucional: los tribunales deben de estar organizados y dotados de
facultades de manera tal que sea adecuada para el desempefio de sus funciones.

129 Gudifio Pelayo, José de Jests, Ingenieria judicial, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2002,
p. 239.
130 1dem.
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e Jueces y Funcionarios judiciales: los jueces y los demas funcionarios judiciales
deben de estar adecuadamente formados y seleccionados, y debe de ofrecérseles
incentivos atractivos en su puesto y carrera.

e Selectividad: los tribunales deben de tener la capacidad de seleccionar y
manejar los casos que consideren “relevantes” desde el punto de vista social.

e C(Capacidad de procesamiento: los tribunales deben tener suficiente capacidad
para tratar y resolver los asuntos de manera oportuna.

e Profesion juridica: el desempefio adecuado de los tribunales se requiere
abogados bien preparados y capaces de interactuar con aquellos, asi como
evaluar su funcionamiento.

e Legitimidad: los tribunales requieren un grado minimo de credibilidad y
visibilidad sociales.

Selectividad y capacidad de procesamiento son los requisitos que tienen
implicaciones mas directas para lograr una eficiencia. Sin embargo, otros también tienen
tales implicaciones, puesto mandan el uso eficiente de los recursos. Esto incluye aspectos
del disefio institucional y de la formacién y selecciéon de jueces y de todos los demas

funcionarios judiciales.

Ademas como resultado obtener una Carrera Judicial mas eficaz a través de:

e Impartidores de justicia sanamente seleccionados: que acceden al cargo judicial
después de haber sido seleccionados por condiciones y méritos propios (vale
decir por su idoneidad).

e Una estructura calificada: egresados de una buena Escuela Judicial, ya que los
egresados del Instituto de la Judicatura, habitualmente estdn mucho mejor
capacitados que el abogado promedio, después claro estd de haber superado
severas pruebas de ingreso y aprobado los cursos respectivos.

e Impartidores de Justicia independientes: precisamente por el mecanismo de
designacion basado en los méritos propios del candidato y no por su vinculacién
con centros de poder a quien después tenga que ceder a sus pretensiones.

e Independencia financiera: que permita satisfacer todas y cada una de las
necesidades del Poder Judicial, pero sobre todo la de sus miembros, para cubrir
de forma honrosa y suficiente sus salarios, porque no solo es un factor de
independencia judicial, sino porque disminuye el riesgo de corrupcion, estimula
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la continuidad, esfuerzo, profesionalizacion y especializacion de la funcion
judicial.

e Una administraciéon de justicia estable: en donde el Poder Judicial pasa a
estructurarse con jueces basados en su idoneidad y con ello garantiza la ética, el
profesionalismo y todo ello redunda en el mejoramiento de la imparticion de
justicia.

A manera de conclusion se puede decir, que quizas el problema fundamental para
los Poderes Judiciales consiste en el reto que enfrentan para institucionalizar los cambios en
su interior. La cuestion no es simple. En realidad se trata de un cambio cultural en el que
los miembros del Poder Judicial adquieran conciencia de la trascendencia de las cuestiones
como los concursos de oposicion o el adecuado funcionamiento de las escuelas judiciales,

para evitar que los cambios en los drganos de gobierno generen retrocesos.

En efecto, en algunos Poderes Judiciales del pais se han presentado muchas
modificaciones que han afectado procesos que habian sido puestos en marcha con éxito en
anteriores administraciones. Posiblemente el area en donde es mdas perceptible es en la
Carrera judicial. Es por ello que resulta de mayor importancia que en los procesos de
cambio se involucre por igual a todo el personal de la institucion, con el objeto de que
entiendan y valoren la trascendencia de las transformaciones que estan siendo

experimentadas y que tengan capacidad para defenderlas.

El reto del Poder Judicial es tan grande, como lo es su responsabilidad en garantizar
la armonia social. Por consiguiente es imperante fortalecer al Poder Judicial en su
independencia ya como lo decia el Barén de Montesquieu: “de los tres Poderes, el Judicial

es el mas débil, y por ende sino se fortalece es practicamente nulo”.!3°

Por tanto si se observan debidamente los mecanismos eficaces para fortalecer la
Carrera Judicial, tanto mecanismos internos (seleccion, idoneidad, capacitacion y

profesionalizacion) como mecanismos externos (autonomia financiera y autonomia de

poder) propuestos dentro de este trabajo de investigacion, se transformard no solo en un

130 Montesquieu, Charles, El espiritu de las leyes, 10*. México, Istmo, 2015, p. 189.
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beneficio para quienes conforman el Poder Judicial al lograr con ello fortalecer la Carrera
Judicial, sino también los justiciables y los ciudadanos, ya que traerd como consecuencia

una mejor administracion e imparticion de justicia en el Estado.
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CONCLUSIONES

Dentro de los antecedentes histéricos, México ha vivido una intensa lucha por su
libertad, por la justicia y por el bienestar de la sociedad que lo compone. Quedando
plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la
cual el Articulo 49 consagra la “Division de Poderes” el cual constituye la base del
Estado Democratico, asi mismo en su articulo 94 sefiala la estructura que actualmente

tiene el Poder Judicial Federal.

El 31 de diciembre de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
de reformas a la Constitucion, relativos al Poder Judicial de la Federacion, estas
reformas ampliaron las facultades constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y cre6 como organo de gobierno del Poder Judicial al Consejo de la
Judicatura Federal, cuya funcion central es la administracion, vigilancia y disciplina de

este poder.

La Carrera Judicial tiene como requisito fundamental la existencia de un sistema
institucional de seleccion, designaciéon y ascenso de los servidores judiciales,
acompafiado de las garantias economicas, sociales y de autonomia e independencia en
el desempefio del cargo, es obvio que la Carrera Judicial y la Escuela Judicial se
complementan porque ambas apuntan en la misma direccion la de establecer un

régimen mas justo y menos discrecional en cuanto a los procesos de designacion.

El Poder Judicial en Michoacdn requiere satisfacer ciertos principios: el de
independencia; el de responsabilidad; la existencia de un estatuto de jueces que
comprenda las bases de su seleccion, designacion, inmovilidad, remuneracion y
responsabilidad; de unidad y exclusividad de la jurisdiccion; y de autogobierno que le

lleven a convertirse en un Poder Judicial eficiente.
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PROPUESTAS

Para hacer una realidad el fortalecimiento de la Carrera Judicial es necesario que se

apliquen y se observen cada uno de los mecanismos que a continuacion se proponen:

e Seleccion y Evaluacion:

Se propone un programa en donde se define el perfil del juzgador que se requiere, la
seleccion y la evaluacion para quienes aspiren a ser impartidores de justicia en el estado
y para quienes ya se encuentran desempefiando el cargo, esto permitird conocer entre
otras cosas: idoneidad, habilidades, destrezas, valores éticos-morales, condicion
psicologica y fisica, asi como su desempefio, cantidad y calidad tanto en sus

resoluciones como en servicio que prestan a la sociedad, etc.
e Transparencia y Publicidad:

En lo referente a la transparencia y la publicidad en la designacion de jueces, se propone
que en el Poder Judicial del Estado se permita a los medios de comunicacion acceder a
las diferentes partes del proceso de seleccion, esto con la finalidad de conocer qué y
como se evaluara, asi como conocer de los candidatos, sus antecedentes, concursos
previos, designaciones anteriores y si pretenden ser magistrados publicar resultados de

evaluaciones periddicas y cantidad de juicios resueltos, etc.
e Autonomia Presupuestal:

Siendo este uno de los reclamos mas sentidos y para el adecuado desempefio de la
funcién jurisdiccional, se propone establecer constitucionalmente un mecanismo de
porcentaje fijo para financiar al Poder Judicial. Esta propuesta consiste en: Reformar la
Constitucion Local para establecer un porcentaje fijo (sea el PIB o del presupuesto de
egresos) para asegurar el gasto del Poder Judicial. Para que con ello, se les asigne el
presupuesto suficiente para que los Poder Judicial y demés 6rganos de imparticion de
justicia reciban anualmente un nivel de gasto corriente no menor en términos reales al

ano inmediato menor anterior.

Karla Teresa Pifia Martinez



BIBLIOGRAFIA Pag. 91

BIBLIOGRAFIA

Alvarez Gendin, Sabino, 2005. La independencia del poder judicial, México, UNAM., 2012.
Béez Martinez, Roberto, 2004. El constitucionalismo Mexicano, México, Porraa, 2010.
Becerra Bautista, José, El proceso civil, México, Porraa, 2010.

Cabanellas de la Torre, Guillermo, Diccionario usual de derecho, México, Porrua, 2010.
Carbonell, Miguel, 2006. Los derechos fundamentales de México, México, UNAM., 2015.
Carré de Malberg, Raphael, Teoria general del estado, México, FCE.2010.

Castillo Chavez, Ratl, El consejo de la judicatura, México, Porrtia, 2012.

Castro y Castro, Juventino V., 2007. Crénicas del poder judicial federal, México, SCIN.
2012.

Celis Quintal, Alejandro, La constitucion de las garantias judiciales, México, Porraa, 2013.

Cossio Diaz, Jos¢ Ramon, 2006. Jurisdiccion federal y carrera judicial, México, UNAM.,
2011.

Covarrubias Duefias, José, Paradigmas de la constitucion de 1910-1917, México, Porrua,
2012.

Cueva, Mario de la, Teoria de la constitucion, México, Porrua, 2012.
Dugit, Leon, Manual de derecho constitucional, México, Porraa, 2000.

Fix-Zamudio, Héctor, Poder judicial en México, México, Instituto de Investigaciones de la
UNAM, 2014.

Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, México, Porraa, 2000.

Gonzalez Avelar, Carlos, La constituciéon de Apatzingan y otros estudios, México, Porrua,
2010.

Gudinio Pelayo, José de Jesus, 2008. Ingenieria judicial y reformas de estado, México,
SCIN, 2015.

, Justicia federal al final del milenio, México, SCIN, 2001.

Haurio, Maurice, Principios de derecho publico, politico y constitucional, México, Porrua,
2010.

Karla Teresa Pifia Martinez



BIBLIOGRAFIA Pag. 92

Lion de Prete, José, Derecho constitucional, México, Porrua, 1999.

Loza Macias, Manuel, Pensamientos liberales en la constitucion de 1857, México, Porrua,
2013.

Martinez Albesa, Emilio, El constitucionalismo de 1857, México, Porrua, 2014.

Montesquieu, Charles, El Espiritu de las Leyes, trad. Nicolas Estevanez, Buenos Aires,
Ediar, 2010.

Ovalle Favela, José, Administracion de justicia en Iberoamérica, México, UNAM, 2001.
Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho, México, Porraa, 2012.

Paula Arrergoiz, Francisco, México desde 1808 hasta 1867, México, Porraa, 2014.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, T.II, Madrid, 2012.
Remolina Roqueiii, Felipe, Constitucion de Apatzingan, México, Porrua, 2010.

Rojas Diaz, Alejandro, El constituyente, México, Porraa, 2010.

SAGUES, Néstor Pedro, Poder Judicial, inamovilidad permanente o inamovilidad
transitoria, Buenos Aires, Astrea. 2002

SENTIS MELENDO, Santiago, Administracion de Justicia, Santiago de Chile, Ed. jure,
1975.

, jornadas de colegiacion, Chile, Ed, jure, 1990.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Soberanes Fernandez, José Luis, Fuero constitucional, México, Porrta, 2015.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Independencia del poder judicial, 2006. Serie
Poder Judicial Contemporaneo, México, SCIN, 2006.

, Division de poderes, Serie Poder Judicial

contemporaneo, México, 2006.

, Evolucion e historia del poder judicial, México,

Poder Judicial de la Federacion, 2012.
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacén, Informe Anual de Labores, 2007.

Stammbler, Rudolf, El juez, 3* edicion, México, Coyoacan ediciones, 2016.

Karla Teresa Pifia Martinez



BIBLIOGRAFIA Pag. 93

Tamayo y Salmoran, Rolando, Derecho e independencia, México, UNAM, 2010.

Tena Ramirez, Felipe, 2004. Leyes Fundamentales de México 1800-1973. México, Porrua,
2015.

VALLS HERNANDEZ, Sergio, Consejo de la judicatura federal, México, Taxx editores,
2006.

Karla Teresa Pifia Martinez



