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Resumen

La educacion digital para pueblos indigenas es una herramienta facilitadora de
contenidos que permite la inclusion social, favorece el desenvolvimiento de la
sociedad de la informacion y el conocimiento, es un espacio de actualizacion
en la autodeterminacién y la autonomia. El objetivo de estudio es dar a conocer
como la educacién apoyada en el uso de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TICs) permitira la inclusion social de las poblaciones indigenas
en el Estado de Michoacan, propiamente en el municipio de Tingambato, que
se caracteriza por tener alto grado de rezago educativo, discriminacion y
pobreza.

La metodologia que se ha utilizado en el estudio de caso, de acuerdo a
ello se ha realizado investigaciones, se han enviado solicitudes de informacion,
con la finalidad de obtener datos dentro de un enfoque cualitativo. Para ello se
han tomado en cuenta cuestiones identitarias, el reconocimiento de derechos
que constituyen la esencia de las poblaciones indigenas y ayudan a entender
las contradicciones del reconocimiento y garantia frente a la integracion
cultural. El reconocimiento indigena ha tenido que recorrer un gran camino, un
camino de violacidon de derechos, muerte y exclusion, al que debe preceder un

proceso de transformacion.

Palabras claves: Pueblos indigenas, derechos humanos, tecnologias de

la informacién y comunicacion, discriminacion, marginacion.



Abstract

Digital education for indigenous people is a content facilitating tool that allows
social inclusion, favors the delovepment of the information and knowledge
society, is a space for updating selfdetermination and autonomy. The objective
of the study is to give to know how education supported by the use of
Information and communication Technologies (ICTs) will allow the social
inclusion indigenous populations in the state of Michoacan, properly in the
municipality of Tingambato, which is characterized by having a high degree of
lag educational, discrimination and poverty.

The methodology that has been used in the case study, accordingly
research has been conducted, requests for information have been sent. In order
to obtain data within a qualitative approach, for this purpose identity issues have
been taken into account, the recognition of rights that constitute the essence of
indigenous populations and it helps to understand the contradictions of
recognition guarantee against cultural integration indigenous recognition has
had to go a long way, a process of violation of rights, theaths and exclusion
which must be proceded by a process of transformation.

Key words: Indigenous people, human rights, ICTs, discrimination,

marginalization.



INTRODUCCION

La educacion basada en las TICs, un horizonte para la inclusiéon social de las
poblaciones indigenas de Michoacan. El caso de Tingambato, es una
propuesta que pretende que la sociedad y los pueblos indigenas formen parte
de la unidad nacional, respetando la identidad de las poblaciones indigenas; el
tema surgié pensando en las necesidades sociales, econdmicas y politicas que
sufren las poblaciones indigenas, especialmente la poblacion de Tingambato
municipio que presenta altos indices de carencia por rezago educativo,
alimentacion, salud y servicios basicos.

La educacion apoyada en el uso de las TICs tiene antecedentes en el
Estado de Michoacan, se ha implementado como parte de un proyecto del
CONACYyT, siendo hasta la fecha parte de un proyecto con poca difusion; lo
que hasta hoy en dia permite proponer la educaciéon apoyada en las TICs como
herramienta para que las poblaciones indigenas que viven pobreza,
marginacion y rezago educativo, cuenten con las mismas oportunidades
sociales que el resto de la poblacién y tengan acceso a la informacion este
derecho que permite el conocimiento, la promocion y fortalecimiento social.

Por lo que es importante dar a conocer a la sociedad el Estado actual de
las poblaciones indigenas, propiamente del municipio de Tingambato en el
estado de Michoacan, es decir partir de los datos estadisticos y tedricos hacer
un estudio particular de Tingambato, a fin contribuir al desarrollo social y
personal de la poblacion.

La educacién indigena ha sufrido diversas transformaciones, en la
mayoria de los casos tendientes a la integracion de la cultura dominante, a su
incorporacion en los procesos de asimilacién cultural, en los que lejos de

respetar los derechos indigenas, han sido excluidos de beneficios sociales.

En México como en muchos paises la educacién se ha transformado,
atendiendo los intereses y las necesidades sociales, de forma general. “la

educacién...; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del



individuo y a la transformacién de la sociedad y es factor determinante en la
adquisicién de conocimientos para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social”’, la promocién de la educacién se da “con el
arribo a la presidencia del General Lazaro Cardenas, en los afios treintas, al
crear el Departamento de Asuntos Indigenas, durante su gestion, entre otras
actividades, promovio... capacitacion de maestros para el trabajo educativo en
las comunidades indigenas™; la educacion progresista del general Cardenas
tuvo por objeto el interés colectivo, preparar al proletariado para un
enfrentamiento social abriendo en esta clase social las puertas a la ensefianza
técnica-utilitarista. Sus politicas educativas, incluyeron textos escolares a
campesinos, lo que inicio una trasformacion de pensamiento para luchar por un
cambio social, marcando asi un reconocimiento a la diversidad.

Tomando en consideracion “la definicibn de un sujeto indigena,
entendido como un individuo que forma parte de una colectividad cuya “cultura”
es minoritaria y distinta a la nacional, y que tiene una doble valencia: es tanto
portador de una preciosa herencia como margen que debe ser absorbido por la
cultura nacional™, y como lo establece la Constitucion Mexicana en el articulo
2° los “pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas™.

La influencia de la revolucion tecnoldgica a lo largo de la historia, ha

transformado el campo educativo, dando la oportunidad de cubrir con una

' Ley General de Educacion, articulo 2°, parrafo 2, publicada en el DOF el 13 de julio de 1993,
parrafo reformado DOF 17-04-2009, dultima reforma publicada DOF 19-01-2018,
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-
8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf obtenida el 27/03/2019, 18:30 hrs.

2 Hernandez, Natalio, “4 Qué es la Direccion General de Educacion Indigena? pregunta 64”, en
Zolla Carlos y Zolla Marquez Emilio, Los pueblos indigenas de México 100 preguntas, 2°. ed.,
México, UNAM, Programa Universitario México Nacién Multicultural, Direccion General de
Publicaciones y Fomento Editorial
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/index.html, obtenida el 28/02/19, 12:24
hrs.

3 Arauja Pardo, Alejandro y Lopez Caballero, Paula, “Alfonso caso, la arqueologia y la historia”,
Horizontal, sociedad, Ciudad de México, 9 diciembre, 2015. https://horizontal.mx/quien-es-
indigena-el-legado-insospechado-de-alfonso-caso/#_ftnref9 obtenida el 12/03/2019, 18:30 hrs.
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, reforma publicada DOF el
14 de agosto de 2001, ultima reforma publicada DOF 29-01-2016,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm obtenida el 03/03/2019, 18:30 hrs.
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mayor eficacia las necesidades de los alumnos, lo que ha permitido la
adquisicién de conocimientos de una forma mas dinamica.

Autores de gran talla internacional como Burrhus Frederic Skiner, desde
mediados del siglo XX, preocupados por la educacion continua, desarrollan
teorias que hoy fundamentan la influencia de la sociedad en la adquisicion de
conocimiento.

Uno de los trabajos de Skiner para facilitar el proceso de aprendizaje
individual y reforzamiento, consisti6 en la elaboracion de un artefacto de
ensefanza, como lo menciona Plazas “A partir de entonces propone y disena
maquinas para la ensefanza que simplifiquen la labor del profesor y den
refuerzo oportuno a sus conductas adecuadas. Hoy en dia dichas maquinas
son el fundamento del software educativo™, proponiendo que la educacion
debia ser asistida por maquinas de ensefiar, lo que desde entonces mostraba
la preocupacién por la utilizacion del desarrollo de computadoras en la
ensefanza. La maquina de Skiner no era una computadora, mas bien un
dispositivo disefiado para la educacion que consistia en una caja donde
circulaban tiras de papel que pasaban por una abertura a través de la cual se
podia ver una frase incompleta que el alumno debia resolver, anotando su
respuesta y mediante otra tira de papel se podia comprobar si la respuesta era
correcta o errénea, sin necesidad de indicar la respuesta correcta en caso de
ser negativo el resultado, ofreciendo la maquina la posibilidad de pasar a
nuevos niveles en caso de responder correctamente y en caso contrario la
maquina después de varios intentos fallidos ofrece la respuesta; lo que permitié
la ensefanza individualizada como complemento educativo.

El psicélogo Ruso Lev Seminovitch Vygotsky con su teoria sociocultural
educativa destaca la interaccion entre el desarrollo de las personas y la cultura
en la que viven, entendido el aprendizaje como un proceso social y como tal la

importancia del contexto.

SPlazas, Elberto Antonio, “B. F. SKINNER: La busqueda de orden en la conducta voluntaria”,
Universitas Psychologica, Bogota, Colombia, vol. 5, num. 2, mayo-agosto, 2006, pp. 380
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=64750213, obtenida el 24-03 2019, 22:10hrs. Garcia
Segura, Sonia, “De la educacion indigena a la educacion bilingle intercultural, La comunidad
p’'urhepecha, Michoacan, Mexico”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, México, vol.
9, num. 20, enero-marzo, 2004, p.63. http.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=14002005, obtenida
el 27/02/19, 12:24 hrs.
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Las TICs se vuelven mas atractiva, al complementar, enriquecer vy
transformar la educacién, puesto que cuando el educando se encuentra
involucrado en forma activa en tareas significativas, el aprendizaje de los
alumnos es mas fructifero.

De la educacién indigena, hemos de ocuparnos de la que se apoya en
las TICs haciendo referencia a los avances tecnolégicos como el internet, el
desarrollo de software que no necesariamente requieran de internet y del uso
de la computadora para desarrollar habilidades que permitan la inclusion social.

La educacién apoyada en el uso de las TICs permite responder a la
diversidad de necesidades de los estudiantes, genera mayor participacion en el
aprendizaje, permite el intercambio cultural, la difusién e intercambio de
informacion reduciendo la exclusién social.

Por medio de este trabajo de investigacion cualitativa, se logra tener una
descripcion del estado actual de la educacion indigena y los factores que
agravan su vulnerabilidad; asi mismo, se deducen las proyecciones que se
pudieran adelantar en una propuesta de disefio y desarrollo del modelo
educativo intercultural apoyado en TICs, de modo que fortalezca la cultura

indigena de Tingambato y permitira la inclusion de la poblacion.
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Capitulo 1

La identidad y los derechos de la poblacién indigena

SUMARIO: 1.1. Elementos que caracterizan a los pueblos indigenas; 1.2. Los
derechos de los pueblos indigenas y sus libertades fundamentales; 1.3.
Educaciéon y los pueblos indigenas; 1.4. Una primera aproximacion
conceptual de la educacién indigena apoyada en el uso de las TICs; 1.5.
Perspectiva histérica de la implementacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién en la educacion indigena; 1.6. Factores que
caracterizan y dificultan el acceso a las poblaciones indigenas; 1.7.
Accesibilidad de poblaciones indigenas al uso de las, internet punta de lanza

de la sociedad de la informacién; 1.8. El caso de Tingambato.

Entre los elementos que caracterizan a las poblaciones indigenas se encuentra
la cultura, religidon, creencias, usos y costumbres, autodeterminacion,
autonomia, entre otros elementos que conforman su propia identidad. Los
derechos de los pueblos indigenas son comprendidos, reconocidos y
respetados de manera muy diferente por los gobiernos.

Los pueblos indigenas en las ultimas décadas se han unido para formar
organizaciones propias y buscan promover en conjunto sus intereses
comunes. La autodeterminacion y autonomia son el resultado de esas luchas
constantes, en el marco de sus derechos politicos tienen derecho a nombrar
representantes ante los ayuntamientos y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designado; asimismo, y
como parte de su autonomia tienen reconocido el derecho para impulsar el
desarrollo de sus comunidades a la consulta previa y a la preservacion de su
cultura.

La educacién indigena es una alternativa de inclusion social que permite

una formacién continua, en México la mayoria de los programas educativos
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multiculturales bilinglies esta enfocado a nifios; las TICs se han vuelto un
apoyo didactico y una necesidad social, que favorece el aprendizaje
permanente, en nifos, jovenes y adultos, permite la adquisicion de nuevos
conocimientos y se adecua a diversos contextos, que facilitan la participacion
en la vida diaria. Las TICs generan diversos efectos, su desarrollo permite el
acceso equitativo y generalizado a una educacion de calidad en contextos de
diversidad para formular una escuela inclusiva, igualitaria y de calidad.

Los factores que llevan a excluir y a privar de oportunidades educativas
basicas son la pobreza, la pertenencia étnica, el lugar de residencia, la raza, el
idioma y otros factores que generan desventajas en la educacion.

La educacion puede transformar la existencia humana, al ampliar la
libertad de opciones decisorias y de acciones que se pueden realizar; y al
hacerlo, permite que las personas participen en las actividades sociales y
politicas, dotandolas de las competencias necesarias para ganarse la vida.

Los pueblos indigenas se enfrentan a desventajas en todos los aspectos
econdmicos, sociales y culturales, pero la educacion digital indigena es una
propuesta que permite la inclusién de las poblaciones vulnerables en la toma
de decisiones que los afectan individual y colectivamente y en la participacion

activa.

1.1 . Elementos que caracterizan a los pueblos indigenas

Existe una gran variedad de definiciones sobre la palabra indigena,
poblaciones indigenas y de los elementos que los caracterizan para ser
considerados como tales; sus definiciones varian en cada Estado Nacional, por
lo que hasta la fecha no existe una definicién internacional.

La palabra indigena tiene varios sindbnimos segun la region de la que se
trate, de entre ellos podemos mencionar aborigen, poblador originario vy
erroneamente es utilizada la palabra indio, esta ultima definida por la Real
Academia Espafola como adjetivo para nombrar al natural de la India pais de
Asia®, el término en la actualidad es utilizado en ocasiones para hacer

connotaciones negativas; la palabra indio fue utilizada por los colonizadores

6 Real Academia dela Lengua Espafiola, voz consultada: india
https://dle.rae.es/srv/fetch?id=LOv7pQg%7CLOXBTRc%7CLPOtWg5.
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para llamar a los habitantes del Nuevo Mundo, cuando erréneamente creyeron
que habian llegado al continente Asiatico.

Alfonso Caso es un ejemplo mas de autores que consideran como
sinénimo el termino indio e indigena al definir como “es indio el individuo de
raza indigena”, quien se interesé mas por definir la comunidad indigena,
mismo que considerd que en México, la discriminacion racial no existe, existe la
discriminacion cultural.

El diccionario de la lengua castellana compuesto por la Real Academia
de la Lengua Espafiola en la décima tercia edicion de 1809, ya definia la
palabra, “indio, dia, como adj. natural de la India 6sea de las indias
orientales//Perteneciente a ellas// Dicese del antiguo poblador de América, de
las Indias Occidentales, y del que hoy se considera como descendiente de
aquel sin mezcla de raza. La palabra indio fue utilizada y determinada por
europeos durante el siglo XIX como sinénimo de lo que hoy conocemos como
indigena, empleada para nombrar a la poblacién originaria de Ameérica; la
concepcion que tuvieron los europeos de los indigenas sirvid para justificar su
actuacion en tierras conquistadas, los indigenas eran considerados barbaros
que tenian que ser sometidos.

Segun Ana Luz Ramirez Zavala, la palabra aparecié en 1492 en el
diccionario de Elio Antonio de Nebrija bajo la acepcién “natural de alli”. La
palabra indigena segun el diccionario de la lengua espafola hace alusion al
“Originario del pais de que se trata”®, este concepto es genérico, no hace
distincibn de alguna poblacion. La palabra indigena deriva del
latin indigéna que se compone de inde que significa “de ese lugar’ y gens que
significa “poblacién” por lo tanto la palabra se refiere a una poblacion de un
lugar determinado.!" El término hace alusién a la persona que pertenece a un
pueblo originario donde la cultura ha sido transmitida a través de los siglos.

Segun Juan Comas citado por Guillermo Bonfil Batalla, “son indigenas

7 Caso, Alfonso, De la arqueologia a la antropologia, México, UNAM, 1989, p.144.

8 Real Academia de la Lengua Espaiiola, Madrid, 1809, p.553, voz consultada: Indigena,.

9 Ramirez Zavala, Ana Luz, “INDIO/INDIGENA 1750-1850”, Red de Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Esparia y Portugal, Sistema de Informacion Cientifica, México, vol.
LX, num. 3, enero-marzo, 2011, pp. 1644. http.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=60023594007.
obtenida el 20/03/2019, 12:30 hrs.

10 Real Academia de la Lengua Espafiola, décimo novena edicién, Madrid,1970,p.740, voz
consultada: Indigena.
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quienes poseen predominio de caracteristicas de cultura material y espiritual
peculiares y distintas de las que hemos dado en llamar "cultura occidental™"?,
sin definir cual es la cultura indigena.

Por otro lado, la palabra aborigen es definida por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como “una persona que ha
sido la primitiva moradora de un determinado territorio”3, el término
generalmente es aplicado a los primeros pobladores de Australia.

El término pueblos originarios se ha empleado para contrarrestar el

clasismo nacional, Semo llan considera que:

El creciente uso de la nocidén de pueblos originarios expresa una importante
reforma conceptual: 7) en primer lugar, dificulta su sustantivacion, a menos que
se hable de originarios y obligue al lenguaje a recurrir a una polisemia. Llamar
a las culturas del pais por el nombre que ellas mismas se dan: nahuas,
mazahuas, raramuris...; 2) destituye un concepto clave —el de indigena— en la
estructura de lo que mueve las latencias raciales de la sociedad, y 3) pone en

escena la apuesta de un lenguaje abierto a la posibilidad de la pluralidad™.

Se ha empleado el término originario con la intencion encontrar una
expresion social que borrara las diferencias sociales que han predominado en
las poblaciones originarias.

Lo cierto es que los términos indigenas, aborigen, y originario, en la
actualidad son empleados para referirse a los descendientes de los primeros
habitantes de diversas regiones en el mundo y que a la fecha se caracterizan
por conservar su lengua, cultura e historia enfrentandose a racismo,
discriminacion, perdida de su territorio lo que constituye violacibn a sus
derechos humanos.

La definicion de poblacion y comunidad, ambas indigenas en este

trabajo se utilizaran indistintamente, su definicibn no es un problema

12 significados, descubrir lo que significa, conceptos y definicién, voz consultada: indigena,
https://www.significados.com/indigena/.

3 Reinlein, Fernando, ‘Aborigen’: significado y uso de esta palabra, Agencia de la ONU para
los refugiados Comité espaniol, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
https://eacnur.org/blog/aborigen-significado-uso-esta-palabra/, obtenida el 30/03/2019 10:15
hrs.

14Semo llan, ¢ Indigenas o pueblos originarios?: una reforma conceptual, La Jornada, opinién,
11 de marzo 2017, hitps://www.jornada.com.mx/2017/03/11/opinion/015a1pol, obtenido
27/03/2019 14:20hrs.
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semantico, en la manera que se reconozca que el término en cuestidon designa
una categoria social especifica.

Cualquier concepcién abordada en este trabajo sobre la definicion de los
indigenas es insuficiente, el uso exclusivo de semantica o indicadores
bioldgicos resultan obsoletos, su definicion no pretende caracterizarlos como
una clase social, no atiende preponderantemente a factores linguisticos, a
pesar de ser el mas usado para las estimaciones indigenas; el estudio de
aspectos fisicos, las manifestaciones sociales y culturales de las comunidades,
deben ser entendidas como parte del conjunto de rasgos que caracterizan a
esta comunidad.

Para un mejor estudio se atendera a una multiplicidad de enfoques que
aborden de manera general el concepto de pueblos indigenas. Los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban el
territorio antes de la llegada de los espafioles, colonizadores o invasores
cualquiera que sea su denominacioén segun la regién geografica de la que se
trate; su descendencia que en la actualidad sigue conservando condiciones
culturales, politicas, econdmicas y sociales que las distinguen dentro de la
nacién y que comparten elementos objetivos tales como usos y costumbres,
tradiciones, creencias, ideas, su vestimenta, la lengua, sus formas especificas
de organizacién social, su relacion con el medio ambiente para la produccion,
recoleccién e intercambio con otras comunidades; la autoadscripcion como
caracteristica subjetiva, caracteristicas que varian atendiendo a la ubicacién de
las tierras ancestrales ocupadas.

En el programa para promover el Convenio 169, en el Manual para los
mandantes tripartitos de la OIT, Comprender el convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989, considera y hace una distincion “Los pueblos
indigenas y tribales son a menudo designados por expresiones nacionales
tales como adivasis, montafieses, tribus de las colinas, cazadores-re
colectores”'®.

La tabla que a continuacibn se presenta sefala las diversas

5 Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, “¢ Quiénes son los pueblos indigenas y tribales?”
Manual para los mandantes tripartitos de la OIT Comprender el Convenio sobre pueblos
indigenas y ftribales, 1989 (num169), Departamento de normas internacionales del trabajo,
Ginebra, Suiza, 2013 p.p.2  hitps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/-
normes/documents/publication/wcms_205230.pdf, obtenido 20/03/2019 14:20hrs.

17



designaciones que se han empleado para llamar lo que hoy en México es
conocido como poblaciones originarias 0 comunmente llamadas en el ambito

internacional poblaciones indigenas.

Tabla 1 Criterios para considerar a un individuo o poblacién como indigena o
tribal.

Criterios subjetivos Criterios objetivos

Pueblos Conciencia de su Descender de poblaciones que

indigenas identidad indigena habitaban en el pais o en una
region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales
fronteras estatales.

Cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas,
0 parte de ellas.

Pueblos tribales | Conciencia de su Sus condiciones sociales, culturales
identidad tribal y econdémicas les distinguen de
otros sectores de la colectividad
nacional. Estan regidos total o
parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial.

Fuente: Manual para los mandantes ftripartitos de la OIT Comprender el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (num169), Departamento de normas internacionales del
trabajo, Ginebra, Suiza, 2013 p.2.

La lengua constituye un elemento de comunicacion indispensable para la
trasmision de conocimientos, de puntos de vista, de informacién, la
comunicacion es elemento imprescindible para la vida en sociedad, y es la
comunicacion la que se lleva a cabo a través de las diversas lenguas.

Antonio Girdn Lopez, en su ensayo la lengua como aprendizaje escolar
considera: “La lengua puede entenderse como un sistema complejo de signos
orales y su equivalencia grafica, empleado por una comunidad linguistica para
comunicarse, regidos por un conjunto de normas que permiten combinarlos de
manera ordenada y correcta” 6.

Las lenguas indigenas son aquellas originadas y desarrolladas antes y

después de la conquista extranjera, a la fecha subsisten desarrollando

6 Girdbn Lépez, Antonio, La lengua como instrumento de aprendizaje escolar,
http://ford.ciesas.edu.mx/downloads/1er_e_06.pdf, obtenido 10/03/2019 18:20hrs.
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variantes linglisticas, derivada de factores sociales, geograficos, genealdgicos.

La lengua indigena ha servido como medio de comunicacion, de
integracion social, de desarrollo y de educacién. La importancia que adquiere la
lengua indigena en la proteccion y desarrollo histérico de las culturas es
fundamental; la politica educativa de lenguaje que se aplique en las
poblaciones indigenas debe ser elaborada y supervisada por representantes
indigenas; de esta manera la escuela, y su reproduccién, debera ser disefiada
conforme a la idiosincrasia de los pueblos indigenas.

Para muchos la condicion de habla indigena es un elemento para
considerarse indigena, sin embargo, excluye a las personas que descienden de
poblacion indigena, que conserva tradiciones y practicas ancestrales y que por
el trascurso del tiempo han perdido la lengua materna.

Asi la educacion que se imparta en las poblaciones indigenas debera ser
bilingle, esto es en la lengua materna y en la lengua nacional, en el contexto
de dos culturas, estando las poblaciones indigenas en la posibilidad de
establecer sus propias instituciones educativas.

La lengua, se vuelve uno de los grandes problemas, “después de la
revolucién mexicana la nueva nacion toma el espafiol como lengua nacional sin
la opinién de aquellos que tenian otra lengua materna'’, al haber muchas
variantes al espafiol.

Las lenguas indigenas se han convertido en un legado que representa
una huella vital de nuestros antecesores en la tierra; el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) cataloga la diversidad linglistica de los pueblos
indigenas en México a partir de tres categorias, atendiendo el mayor numero
de inclusién:

1. Familia Linguistica. Se define como un conjunto de lenguas cuyas

semejanzas estructurales y léxicas se deben a un origen histérico comuan. 11

familias linguisticas indoamericanas son consideradas aqui en razéon de que

cada una de ellas se encuentra representada en México con al menos una de

sus lenguas.

l. Algica

17 Garcia Segura, Sonia, “De la educacion indigena a la educacion bilingle intercultural, La
comunidad p’urhepecha, Michoacan, México”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa,
México, vol. 9, nam. 20, enero-marzo, 2004, p.63.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=14002005, obtenida el 27/02/19, 12:24 hrs.
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[I. Yuto-nahua

[ll. Cochimi-yumana
IV. Seri

V. Oto-mangue

VI. Maya

VII. Totonaco-tepehua
VIIl.  Tarasca

IX. Mixe-zoque

X. Chontal de Oaxaca
XI. Huave

2. Agrupacion Linguistica. Se define como el conjunto de variantes linguisticas
comprendidas bajo el nombre dado histéricamente a un pueblo indigenay

pueden estar conformadas por conjuntos de una o mas variantes linguisticas.

Tabla 2 Las 68 agrupaciones lingiiisticas.

Akateko Amuzgo Awakateko Ayapaneco Cora
Cucapa Cuicateco Chatino Chlthmeco Chinanteco
jonaz
Chocholteco Chontal de Oaxaca Cr_ll_ontal de Chuj Ch'ol
abasco
Guarijio Huasteco Huave Huichol Ixcateco
Ixil Jakalteko Kaqchikel Kickapoo Kiliwa
Kumiai Ku'ahl K'iche' Lacandon Mam
Matlatzinca Maya Mayo Mazahua Mazateco
Mixe Mixteco Nahuatl Oluteco Otomi
Paipai Pame Papago Pima Popoloca
PopoISuig?rge la Gato'k Q'anjob'al Q'eqchi’ Sayulteco
Seri Tarahumara Tarasco Teko Tepehua
Tepehuano del norte| Tepehuano del sur [Texistepequefo Tlahuica Tlapaneco
Tojolabal Totonaco Triqui Tseltal Tsotsil
Yaqui Zapoteco Zoque

Fuente: Catalogo de las lenguas indigenas nacionales, gob.mx.

3. Variante Linguistica. Se define como una forma de habla que: a) presenta
diferencias estructurales y léxicas en comparacién con otras variantes de la
misma agrupacion linguistica; y b) implica para sus usuarios una determinada
identidad sociolingtiistica, que se diferencia de la identidad sociolingtistica de
los usuarios de otras variantes. De conformidad con el estado que guardan los
estudios sobre la realidad linglistica de nuestro pais y con el proposito de
evitar la discriminacion linguistica, el INALI considera que las variantes

linguisticas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las areas
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educativas, de la imparticion y la administracion de justicia, de la salud, asi

como en los asuntos o tramites de caracter publico y en el acceso pleno a la

gestion, servicios e informacion pL’Jinca18.

Dentro de las creencias y tradiciones, el culto a los muertos ocupa un
lugar trascendental en la vida religiosa; la celebracién de matrimonios, que
varian dependiendo de la posicién indigena de la que se trate; las ceremonias y
practica de rituales y oraciones son practicas que se siguen expresando, En lo
que coinciden todos los pueblos indigenas es en la existencia de un mundo
sobrenatural, el sol la luna, la lluvia, la tierra constituye parte de la cosmovision
indigena.

La danza, los cantos, la musica y el juego son practicas indigenas que
forman parte de su identidad, la danza esta profundamente ligada con la
musica en la actualidad se han conservado y en algunas ocasiones son
practicadas por el resto de la sociedad.

La musica y los cantos divinos son una forma de expresion que varia en
cada cultura, constituyen expresion musical de tradiciones culturales, religiosas
y celebraciones populares, originalmente el canto era acompafiado de
instrumentos como el tambor y la flauta.

Una caracteristica especial de las culturas originarias es que todo lo
concebian como sagrado, la musica fue asi un regalo de los dioses, los sonidos
tenian la funcién de expresarse con la naturaleza y con los dioses, los cantos
estaban ligados con su literatura, la musica era creada para las celebraciones
populares.

Los sistemas politicos de procuracién y administracion de justicia de los
pueblos indigenas es su autogobierno, que es preponderantemente
influenciada por sus usos y costumbres.

Los pueblos indigenas han sido victima de abusos e invasiones, ante tal
reaccion y con la finalidad de conservar su identidad y sus propias normas han

establecido mecanismos de defensa.

8 Gobierno federal y Secretaria de Educacion Publica, Catalogo de las lenguas indigenas
nacionales, Variantes linguisticas de México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas, México, INALI, 2009 https.//www.inali.gob.mx/clin-inali/, obtenido el 01/04/2018
22:20hrs.

21



Cada comunidad indigena desde sus origenes ha tenido sus propias
autoridades, electas de acuerdo con las costumbres locales, encargadas de
resolver los asuntos internos y de representarla frente a las autoridades
estatales, estas ultimas han influido en su organizacién politica como lo ocurrié
con el poderio de antiguos dirigentes, que tras la conquista vieron limitadas sus

facultades.

Los sistemas de justicia indigena, o sistemas consuetudinarios, les permiten
resolver los diferendos y conflictos entre sus miembros, basados en principios,
procedimientos y castigos distintos al nacional; ven la transgresién a la ley
como un peligro para la comunidad y el equilibrio del cosmos mismo, por ello

suele importar mas reparar la falta que castigar al culpable’®.

La practica social constante genera la costumbre, su repeticion hace que
sea obligatoria, para Garcia Maynez en su libro Introduccion al estudio del
derecho “la costumbre mexicana constituye fuente de derecho”?.

Los usos y costumbres han sufrido diversas transformaciones en un
principio originado por las guerras entre diversas culturas indigenas y
posteriormente motivada por la colonizacion. El derecho consuetudinario
indigena es un ordenamiento propio que puede ser reconocido como
subsistema juridico dentro de nuestro sistema juridico mexicano, en el marco
de la unidad constitucional, es decir, debe preponderar un pluralismo juridico.

Para Rodolfo Stavenhagen, la costumbre juridica, derecho tradicional o
derecho consuetudinario indigena se ubica en una relacion de subordinacion
con el Estado, lo que genera campos de conflicto "existen tantos derechos
consuetudinarios como etnias indigenas especificas y diferenciadas"?".

Los pueblos indigenas han sufrido diversas formas de organizacién

social, han participado en diversas transformaciones en el ambito politico, lo

19 Navarrete Linares, Federico, Los pueblos indigenas de México, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México, 2008, p. 63.
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/monografia_nacional_pueblos_indigenas_mexico.pdf,
obtenido el 09/01/2018 22:20hrs.

20 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 2a. ed. México, Porrda, 1988,
p.p.381-382.

21Stavenhagen, Rodolfo "Derecho consuetudinario indigena en América Latina", en lturralde,
Diego y Stavenhagen, R. (Comps.), Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario
indigena en América Latina. México, Instituto Indigenista Interamericano/Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1990, p.33.

22



social, cultural civil y religioso que los han orillado a la marginacion y al atraso;
como parte de su reconocimiento han demandado una posicion en la sociedad
mexicana como miembros participativos con derechos propios y con la
capacidad de gobernarse.

Las formas de autogobierno de los pueblos indigenas también conocidas
como autodeterminacion o libre determinacién deben de ser reconocidas como
constante proceso de cambio, con el objeto de respetar los derechos humanos.
Dichos comportamientos culturales, relativamente autbnomos de la jurisdicciéon
del Estado o pais, implican la presencia de ordenamientos, usos, practicas y
costumbres propias que pueden variar de un pueblo indigena a otro.

Las formas de organizacién varian dependiendo del pueblo, tomado en
consideracion las caracteristicas de las comunidades indigenas, Floriberto Diaz
Gbémez acuid el término “comunalidad” para referirse a las caracteristicas
esenciales de las comunidades indigenas, definiendo cinco elementos claves
‘La Tierra, como madre y como territorio, el consenso en asamblea para la
toma de decisiones, el servicio gratuito, como ejercicio de autoridad, el trabajo
colectivo, como un acto de recreacion, los ritos y ceremonias, como expresion
del don comunal™2.

Para los pueblos indigenas la tierra es elemento principal en su vida,
pues constituye el sustento fisico, debido a la importancia de la agricultura es
inseparable el rescate y defensa de las tierras. El territorio esta ligado con la
vida de las comunidades indigenas, para pueblos como herencia de sus
antepasados y como legado de sus proximas generaciones.

Los conocimientos y practicas tradicionales tienen estrecha relaciéon con
la propiedad de tierras ancestrales y su relacion con el medio ambiente; la
medicina tradicional de los pueblos indigenas forma parte de sus creencias y
practicas materiales y simbdlicas de origen prehispanico que ha sufrido
variantes en el curso de los afos, ha tenido reconocimiento y ha formado parte
de la inclusion de politicas publicas.

La caza, la pesca, la recoleccion y la agricultura tradicional de

autosuficiencia basada en el maiz son practicas tradicionales, que han sufrido

22 Diaz Goémez, Floriberto “Derechos humanos y derechos fundamentales de los pueblos
indigenas”, La Jornada Semanal, 31 de noviembre de 2001.
https://www jornada.com.mx/2001/03/11/sem-comunidad.htm|
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decadente crisis que se refleja en la forma de vida que han mantenido durante
siglos las poblaciones indigenas. La agricultura de subsistencia ha sufrido
varias crisis, como lo menciona Federico Navarrete Linares, en su libro Los
pueblos indigenas de México, durante décadas el gobierno mexicano adoptd
politica para castigar los precios de los productos agricolas, con la finalidad de
que los alimentos fueran mas baratos en las ciudades. “De esta manera
fomentaba la emigracién del campo a la ciudad, que consideraba indispensable
para el progreso nacional, y dificultaba aiin mas la vida de los campesinos”23,

La pesca forma parte de la economia de subsistencia que han
practicado indigenas en zonas lacustres; mientras que la recoleccion de los
productos agricolas es una practica ancestral, a la fecha sigue formando parte
de la subsistencia indigena, ejemplo de ello es la recoleccién de setas, frutos y
semillas.

Otros elementos que determinan a los indigenas y que son considerados
en estadisticas son la identidad y autoadscripcion; la identidad indigena es
interpretada como una categoria de analisis en los estudios de poblacion.

La autoadscripcion es un elemento de pertenencia social, es un criterio
que conforma la identidad. La autoadscripcion como menciona Juan Cristdbal
Rubian se da “a partir del momento en que un individuo declara ser indigena o
pertenecer a un grupo indigena”™* y como caracteristica distintiva la practica de
un idioma indigena.

La autoadscripcion es un elemento indispensable para considerar quien
es actualmente indigena, se da cuando un individuo reconoce que pertenece a
una poblacion a la que esta ligado culturalmente. El sentido de pertenencia es
uno de los criterios mas importantes que debiera considerarse en la definicién,
identificacién y estudio de los pueblos; no obstante, la importancia de obtener
informacion sobre la percepcion personal de reconocimiento, es dificil dada la
migracion indigena al estar sujeta a perjuicios negativos puede satisfacer solo
ciertos enfoques, esta negacion se puede hacer por el peso negativo y lo que

asocia pobreza, marginacion e ignorancia.

23 Navarrete Linares, Federico Op.cit. p.102.

24 Rubio Badan, Juan Cristébal, Censos y poblacién indigena en México, algunas reflexiones,
Naciones Unidas, México, 2014, p.31,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36858/S1420252_es.pdf?sequence=1&isAll
owed=y, obtenido el 01-04-2018,15:30 hrs.
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La identidad indigena debe ser entendida como la conciencia de
pertenencia, comprendiendo las situaciones y condiciones dadas en el
transcurso del tiempo, condiciones problematicas de supervivencia, de la
riqueza y el valor cultural que aportan a la humanidad.

INEGI considera algunos indicadores sociodemograficos que
caracterizan a las distintas subpoblaciones “la poblacion que habla una lengua
autdctona y se considera indigena; poblacion que habla una lengua indigena
pero no se considera indigena y la poblacion que, a pesar de no hablar una
lengua, se considera indigena”?.

La autoadscripcién vista como derecho humano, es el criterio mas
adecuado en el que cada persona se reconoce; la autoadscripcién étnica
reconocida por la propia persona independientemente de si habla o no una
lengua indigena ha sido tema de gran discusion. Los pueblos indigenas
comparten rasgos distintivos que los han llevado a menosprecio en la sociedad,
lo que trae como consecuencia necesidades diferentes al del resto de la
poblacion.

Otros criterios para considerar si una poblacion es indigena atienden a si
la familia o al menos un integrante es indigena, si son hablantes del idioma o si
por lo menos siguen conservando el apellido indigena.

El Estado debe velar por la preservacion social y cultural de las
comunidades indigenas, la defensa de sus patrimonios y sus tradiciones, por el
mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su efectiva participacion en el
desarrollo nacional, el acceso a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de sus tierras y el respeto a todos los demas derechos como a los

demas ciudadanos.

1.2. Los Derechos de los pueblos indigenas y sus libertades fundamentales

Los pueblos indigenas a lo largo de los afios han sufrido un impacto negativo
en sus culturas, tradiciones, lenguas y en sus formas de vida; gracias a los
modelos econdmicos y politicos se encuentran excluidos de beneficios sociales

que en ocasiones han llegado a privarles de sus derechos.

25 INEGI, La poblacién indigena en México, p.119.
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La historia de los pueblos indigenas ha estado marcada por
persecuciones, exterminio, racismo y exclusion en diversas partes del mundo,
reaccionando estas poblaciones para hacerse presente en diversas
instituciones.

México se vio fuertemente influenciado en el siglo XIX, por la ideologia
europea hecho que se reflejo en las politicas nacionales, en especial en el
sector indigena al ser considerados obstaculo para el progreso, orillando a
estas poblaciones al etnocidio en sentido metaférico ya que como lo menciond
Rodolfo Stavenhagen en su ensayo La politica indigenistas del Estado
mexicano y los pueblos indigenas del siglo XX, “desde finales del porfiriato fue
discutido por politicos e intelectuales el mal llamado “problema indigena.” Para
la mayoria de estos hombres publicos los indigenas habrian que desaparecer
como tales, porque su existencia era considerada como un lastre para el pais y
un obstaculo para su modernizacion y progreso”?®.

Los derechos de los pueblos indigenas se definen como el
reconocimiento de los derechos adquiridos como miembro de una sociedad
que requiere atenciébn para su desarrollo, en el que no debe pasar
desapercibido los derechos humanos individuales.

Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho al
reconocimiento de su autonomia y a la libre determinacién, asi como a la
aplicacion de sus usos y costumbres, a la consulta previa, al reconocimiento,
preservacion y practica como herederos ancestrales de su propia vida cultural,
a profesar su propia religion y a emplear su propio idioma, sin discriminacion ni
injerencias de ningun tipo.

Como parte de su autonomia y libre determinacién los pueblos indigenas
en México han logrado el reconocimiento a decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion econdémica, social, politica, cultural, a aplicar sus
propios sistemas normativos para la solucién de controversias internas, a elegir
de acuerdo a sus normas a sus representantes para su propia forma de

gobierno, a conservar y enriquecer sus lenguas, a preservar sus tierras y a

26Stavenhagen, Rodolfo, La politica indigenistas del Estado mexicano y los pueblos indigenas
del siglo XX, p.24.
https://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/2_La%Z20politica_indigenista.pdf, obtenido el
01-07-2018,11:30 hrs.
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acceder a la justicia estatal, a los derechos educativos, al desarrollo y al
trabajo, entre otros.

En la época moderna la lucha por el reconocimiento de los derechos
indigenas a través de la autodeterminacion y del ejercicio de la autonomia se
ha materializado en levantamientos armados como el del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) ocurrido el 1° de enero de 1994, cuya irrupcion
marcé un nuevo rumbo para los pueblos indigenas. Levantamiento que
concluiria con el dialogo del gobierno denominado Los Acuerdos de San

Andrés Larrainzar:

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, Chiapas, que firmaron el gobierno federal
y el EZLN el 16 de febrero de 1996, son los primeros acuerdos sobre derechos
indigenas en México. Estos Acuerdos habrian pasado a la historia si el gobierno
federal mexicano hubiera cumplido con lo pactado con los pueblos indigenas
representados en la mesa de negociacion por el EZLN y sus asesores, entre ellos
académicos e intelectuales de reconocido prestigio identificados con las demandas
de los pueblos indios, sin embargo, hoy estos Acuerdos son mas conocidos

internacionalmente por su falta de cumplimiento?’.

El campo educativo, cultural y lingUistico de los diferentes grupos étnicos
fueron materia de discusion y negociacion frente al gobierno federal, por lo que
no es casualidad que estos rubros cobraran prioridad en los futuros programas
educativos oficiales.

La libre determinacién de los pueblos indigenas ha sido una lucha
historica en contra de las autoridades heterénomas, “Todos los pueblos tienen
el derecho a la libre determinacion; en virtud de ese derecho, determinan

libremente su condicion politica y persiguen su desarrollo econémico, social y

27 Samano Renteria, Miguel Angel, Durand Alcantara, Carlos, et al Gdmez Gonzalez, Gerardo,
“Los acuerdos de San Andrés Larrainzar en el contexto de la declaracién de los derechos de
los pueblos americanos”, en Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, (Coord). Analisis
interdisciplinario de la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. X
Jornadas Lascasianas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie doctrina juridica,
num. 59, 2001, p.105. https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1-analisis-interdisciplinario-
de-la-declaracion-americana-de-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas-x-jornadas-
lascasianas, obtenido el 01-07-2018,16:30 hrs.
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cultural”;?®es decir es el derecho de los pueblos de decidir su propio futuro,
sobre sus formas de gobierno, elegido democraticamente de acuerdo con los
usos y costumbres, sin intromisiones externas, este derecho es reconocido en
algunas resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Para un mayor entendimiento y para hacer efectiva la libre determinacién
es importante tomar como referencia la autonomia, la consulta de los pueblos
indigenas o consulta previa, el reconocimiento formal de sus instituciones, la
participacion plena y efectiva, el respeto por el consentimiento libre, todos estos
elementos son trascendentales por que permiten garantizar la toma de
decisiones.

La autonomia de los pueblos indigenas es un elemento primordial para
la vigencia del Estado democratico. “Los pueblos indigenas tienen derecho
definir sus propias leyes o normas de vida, ya sean escritas u orales™®. Es
decir, la autonomia hace referencia a la facultad de los pueblos para organizar
cuestiones internas de autogobierno, en la modalidad que lo estimen
conveniente.

La consulta previa es un derecho, para sus efectos se reconoce como
titular a los pueblos indigenas, es la consideracion sobre la toma de decisiones
en asuntos que les conciernen a los pueblos indigenas. La consulta asegura
que sus preocupaciones e intereses sean compatibles con los objetivos de la
actividad o accion prevista.

Los derechos de los pueblos indigenas a ser consultados y a participar
en el proceso de adopcion de decisiones constituyen la piedra angular para
aplicar el conjunto mas amplio de derechos consagrados en las legislaciones,
impulsando la democracia, inclusion y desarrollo social.

La consulta y la participacion son objetivos importantes, son también el
medio por el cual los pueblos indigenas pueden participar plenamente en la
adopcion de las decisiones que les afectan. La consulta y la participacion son

derechos que no sdélo se atribuyen a los pueblos indigenas, pero que en las

28Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, Articulo 2°, aprobada el 14 de diciembre de
1960 por la resolucion 1514 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
https://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml, obtenida el 25-03-2019, 15:27 hrs.

29 Medina Blanca, Autodeterminacion de los pueblos indigenas: sus propias normas y sistemas
politicos, Amnistia Internacional, https://www.amnistia.org/ve/blog/2017/05/2472/derecho-a-la-
autoderminacion-de-los-pueblos-indigenas, obtenida el 26-03-2019, 15:27 hrs.
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ultimas décadas se ha constituido en un principio fundamental establecido en
convenios y en la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

La consulta ayuda al respeto y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia, al autogobierno y a la cultura. Los casos en los que el estado
debe consultar a los pueblos indigenas son: medidas legislativas,
recursos naturales, enajenacion (transmision) de tierras, programas de
formacién profesional, educacion de los nifios indigenas en su propio

idioma30.

El reconocimiento formal de los sistemas internos de justicia y resolucién
de conflictos es un derecho de los pueblos indigenas y una obligacion del
Estado llevar implicito el otorgamiento de validez, es decir su reconocimiento
no debe estar condicionado a la disposicién de otra norma, ni al arbitrio de las
autoridades.

La participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en los
procesos que les afectan sus derechos es otra cuestién que ha constituido una
prioridad para los pueblos indigenas. La participacion plena y efectiva esta
relacionada con el desarrollo, la ejecucién de leyes, programas, planes y
politicas publicas, referente a asuntos indigenas, en los que directa o
indirectamente se relaciona este sector social, puede incluir mecanismos
consultivos, fondos e instrumentos para solicitar el consentimiento libre, previo
e informado y otros medios, incluidas las personas de edad, las mujeres, las
personas con discapacidad.

El respeto por el consentimiento libre previo e informado, implica que
exista una ausencia de coaccién, ya que se solicita la autorizacion con
antelacion respecto a los procesos indigenas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

30 Grueso Castelblanco, Libia Rosario, El derechos de los pueblos Indigenas a la consulta
previa, libre e informada, una guia de informacion y reflexion para su aplicacién desde la
perspectiva de los derechos humanos, Colombia, Naciones Unidas Derechos Humanos, oficina
del alto comisionado para los derechos humanos, 2008, p.17.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/7602.pdf?file=fileadmin/Docu
mentos/Publicaciones/2011/7602, obtenida el 26-12-2018, 15:27 hrs.
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Agricultura (FAQO) define la consulta previa como:

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es un derecho de los
pueblos indigenas... A través del CPLI los pueblos indigenas pueden dar o
negar su consentimiento a un proyecto que les afecte a ellos o sus territorios.
Una vez que hayan dado su consentimiento, pueden retirarlo en cualquier
etapa del proceso. Por otra parte, el CLPI les permite negociar las condiciones
bajo las cuales se disefian, implementan, supervisan y evaluan los proyectos.
Este principio estd consagrado dentro del derecho universal a la libre

determinacion3.

A raiz de la Segunda Guerra Mundial se da un reconocimiento en el
ambito internacional publico a los grupos humanos diferentes culturalmente al
resto de la poblacion, que por raza, color, idioma u origen nacional son
diferentes de la mayoria del pais en que viven32,

Los derechos de los pueblos indigenas han logrado reconocimiento en el
ambito internacional, a tal grado que han marcado el rumbo en la regulacién de
los Estados nacionales; un gran logro es la autodeterminacion y el respeto
hacia sus leyes e instituciones tradicionales de gobierno en diversas regiones
de México, ejemplo de ello, son las comunidades zapotecas de la sierra de
Oaxaca; Cheran y San Francisco Pichataro en Michoacan.

Los derechos de los pueblos indigenas han destacado en el ambito del
derecho y de las politicas internacionales, su reconocimiento colectivo incluye
los derechos humanos, el derecho a su propio idioma, a su cultura, sus formas
de vida y de su perspectiva del mundo.

El ejercicio de los derechos sociales tiene una gran brecha que conduce
al goce y acceso de bienes y servicios que, por cuestibn de origen o
pertenencia, cristaliza las relaciones estructurales de discriminacién. Los
ejemplos y las estadisticas demuestran que los indigenas tienen menor
expectativa de vida, menor grado de escolaridad, menores ingresos, menor

calidad de vida, caracteristicas distintivas de exclusion social.

3 FAO, “Consentimiento libre, previo e informado”, Pueblos Indigenas,
http://www.fao.org/indigenous-peoples/our-pillars/fpic/es/, obtenida el 21-08-2019, 11:27 hrs.

32 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Consentimiento
Libre, Previo e Informado, Pueblos indigenas, http://www.fao.org/indigenous-peoples/our-
pillars/fpic/es/, obtenida el 26-01-2019, 11:10 hrs.
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Sin embargo, y pese a las condiciones de pobreza, marginacion, rezago
educativo, que afectan a los pueblos indigenas, existe una gran necesidad de
fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional, lo
que ademas genera el desarrollo del pais.

Es hasta el 14 de agosto de 2001 que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto de reforma para incluir los derechos de los
pueblos indigenas, pero que omitid garantizar los derechos a la libre
determinacién y derechos territoriales.

Todas estas politicas publicas no se tradujeron en transformaciones
materiales que elevaran los estandares de vida de las poblaciones indigenas,
por el contrario, a la fecha se siguen perpetuando practicas discriminatorias
que marcan la pobreza, la desigualdad, la exclusién y la marginacion.

La libre determinacion de los pueblos indigenas esta inserta en muchas
practicas y procesos comunitarios y en el poder simbdlico de la relacion del
Estado y la comunidad indigena, siendo la educacion objeto de esas practicas
culturales y procesos de aprendizaje.

Como parte de los derechos de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y reconocimiento de su autonomia, los pueblos indigenas tienen
reconocido el derecho de decidir sobre la preservacion de su cultura y todos los
elementos que enriquezcan su identidad, asi como su desarrollo integral. Es
asi que tienen la facultad de participar en la determinacion de politicas publicas
y establecer instituciones mediante acciones coordinadas en conjunto con la
federacion y las entidades federativas y los municipios, en materia educativa
incrementando los niveles de escolaridad y fortaleciendo la Educacién
Intercultural Bilingte (EIB), El objetivo de estas politicas educativas, es abatir la
carencia y el rezago que afecta a los pueblos y comunidades indigena, lo que
facilita la participacién y el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensenanza y la formacion profesional.

Siendo asi que los pueblos indigenas han desarrollado sus propios
sistemas de conocimiento, valores, instituciones, practicas y tienen sus propios
métodos culturales de transmisién de conocimientos.

La educacién es una herramienta que facilita el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas y pueden constituir al desarrollo social

estableciendo bases para propiciar un cambio que impulse a la participacion
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social y la inclusion.

1.3. Educacién y los pueblos indigenas

México es el pais que cuenta con el mayor numero de poblacion indigena, en
Ameérica Latina, predecesora a la conquista espafnola, lo que lo constituye como
una nacion pluricultural y plurilingie. Reconocimiento establecido en la CPEUM
desde 1992 que surgid como compromiso al haber ratificado en 1990 y ser
vinculante el Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT).

La historia educativa indigena ha estado marcada por tres momentos
cruciales, el primero es la influencia de la civilizacibn mesoamericana en la
época prehispanica donde el territorio mexicano se ha encontrado fraccionado,
por el dominio de diversas culturas y dentro de ellas se ubican las clases
sociales que se convirtieron en factor de exclusion, lo que constituyd una
diferenciacion que se reflejo en el campo educativo, por un lado la educacion
destinada a las clase alta de la sociedad, ejemplo de ello en la cultura mexica
es el calmécac que fungidé como recinto educativo del pueblo mexica, al que
asistian los hijos de gobernantes y aristocratas, mientras que la escuela
llamada telpochcalli, estaba destinada para el pueblo en general, donde se les
ensefiaba a servir a la comunidad, a la nobleza y se les preparaba para la
guerra.

El segundo momento obedecié a la conquista espafiola en México,
donde para muchos autores surge el concepto de indio entendido como
resultado de la clasificacion en castas, y donde la educacion indigena tuvo
muchas limitaciones, entre ellas se encuentra la prohibicion para las 6rdenes
sacras, pese a ello algunos indigenas lograron estudiar en instituciones
reservadas para espanoles; la alfabetizacion de los indigenas se inicié desde el
siglo XVI.

Es a partir de la creacion de colegios indigenas en Parras, Coahuila en
1622; en San Luis de la Paz en 1640 y el Colegio de San Javier en Puebla en
1751 que sirvieron para preparar a los nativos que ocuparan puestos
eclesiasticos, politicos y civiles.

El tercer momento y el mas amplio es el que se identifica después de la

guerra de independencia, donde los indigenas fueron protagonistas
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invisibilizados del proyecto de construccion de un Estado moderno y soberano,
donde se reclaman mejores condiciones de vida; respuesta a esto es la
creacion de politicas publicas que intentaron moldear las formas en la que los
individuos se debian formar como sujetos que permitieran conectar lo local y lo
global, es decir, la unificacion de un Estado monocultural, conformado de
identidades diversas de herencia prehispanica, que habia que asimilar teniendo
como resultado una afectacion en la comunidad indigena y en sus identidad
cultural.

En este udltimo momento, se encuentran transformaciones que
interrelacionan de manera clara el papel que ha jugado el Estado en la
educacién, donde se puede afirmar que las politicas publicas y educativas no
han sido neutrales, por el contrario, han sido discriminatorias vy
homogeneizantes.

México independiente, enfrenté problemas como la diversidad
lingUistica, que debian ser superados por conducto de las escuelas y que no
habia logrado rebasar el perimetro de lo urbano, la desamortizacién de las
tierras de propiedad comunal gener6 efectos desastrosos, para la poblacion
indigena al convertirse en peones, con la Revolucion Mexicana regresan las
tierras que habian sido usurpadas durante cuatrocientos afios; se promueve la
educacion en las comunidades indigenas, con la finalidad de que aprendan
elementos de la cultura dominante y no con la finalidad de que se estimule el
conocimiento de su propia cultura, se reconocen los derechos de igualdad,
pero al mismo tiempo se niega el derecho a la diferencia.

Surgiendo asi, después de la Revolucién Mexicana, el indigenismo
concebido como la verdadera destruccién socio cultural, al obligar a la
poblacion indigena a negarse como tales; el indigenismo en México surgio tras
el primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro, Michoacan, el
indigenismo se convirtié en la politica oficial de los estados de américa para
modificar la manera de ser de los pueblos indigenas, consistio en un proyecto
politico con la finalidad de modernizacion que reconocia la diversidad cultural,
con el objetivo de crear una sociedad homogénea, hay que precisar que no fue
creada por indigenas, se caracteriza por dos aspectos, el de incorporacion que
comenzo después del congreso y la segunda caracteristica del indigenismo era

la de la participacion politica, es decir, que se buscdé que los indigenas
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participaran en la elaboracién de programas gubernamentales destinados hacia
ellos mismos.

La poblacién indigena sufri6 muchos intentos de asimilaciéon, en un
primer momento de monarcas espafoles y mas tarde de algunos presidentes
de México por imponer el castellano como idioma oficial, intentos en un primer
momento por incorporar a la poblacion indigena a la fe catélica y mas tarde con
el objetivo de unificar la nacion mexicana. En 1934 se crea el Departamento de
Educacién y Cultura Indigena. “En 1939, surge el Proyecto Tarasco al frente
del cual estaban linguistas, entre ellos Mauricio Swadesh, quienes constatan la
eficacia del método indirecto de castellanizacién a través de la alfabetizacion
en las lenguas maternas™3. De tal manera la poblacion indigena queda
integrada a un plan de educacién bilinglie que ofrecia la ensefanza en lengua
indigena, para mas tarde insertarlos a la ensefianza del idioma oficial.

En 1948 fue creado el Instituto Nacional Indigenista (INI), como
organismo publico descentralizado del gobierno federal, dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), cuyo objetivo de igual forma fue la
integracion de la poblacion indigena a la mestiza, en 1992 dejé de depender de
la SEP y paso6 a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

La consolidacion de nuestro pais como nacion siempre ha guardado
relacion importante con la educacion, sobre todo durante los siglos XIX y XX,
en donde el Estado toma poder quitandoselo al clero, la educaciéon ha sufrido
cambios estructurales y no puede ser analizado separadamente de los cambios
que ha sufrido nuestro pais. Lo cierto es que la educacion, conformé un
proyecto univoco de desarrollo, en el que las poblaciones indigenas y rurales,
se enfrentaron a ensefanzas muy alejadas de sus realidades, con procesos de
castellanizacién, con la idea de que era la cultura dominante. Las lenguas
indigenas es el caso mas evidente de degradacion, al pasar a un estatus
menor.

La demanda de educacion sobresale en diversas luchas mexicanas,

como la Independencia y la Revolucién, cada disputa nacional tuvo sus

33 Martinez Buenabad, Elizabeth, “La educacién intercultural y bilinglie (EIB) en México. ¢El
camino hacia la construccion de una ciudadania democratica?”, Relaciones. Estudios de
historia y sociedad, Zamora, vol. 36, num, 141, marzo 2015 marzo 2015, p. 103-131,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S0185-39292015000100103,
obtenida el 24-03 2018, 22:10hrs.
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elementos propios, como las contradicciones de la iglesia y el estado, el
desarrollo capitalista del pais y la creacion de escuelas populares. Durante los
siglos que comprenden ambas luchas, los proyectos de educacion indigena
comienzan a tener relevancia. “En 1978, por decreto presidencial, se creé la
Direccion General de Educacion Indigena en la Secretaria de Educacion
Publica ... que subrayaba la necesidad de emplear métodos adecuados para la
educacién en las regiones indigenas y poner una mayor atencién al bilinglismo
como método de instruccion”.

La Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), fue creada con el
objetivo de reconocer la diversidad cultural y linguistica, actualmente coordina
las politicas necesarias en materia de educacion basica para la nifiez indigena,
impulsa el programa editorial educativo en lenguas indigenas permitiendo el
acceso equitativo a una educaciéon de calidad.

Las lenguas indigenas juegan un papel fundamental en la conservacién
de la cultura la identidad e inclusion de la poblacion indigena a la sociedad, la
lengua ha sido desde hace siglos un instrumento que ha apoyado a la
conversién de la fe catdlica para los indigenas, ha permitido en algunas
ocasiones la incorporacion de estas poblaciones a la sociedad.

La lengua como sistema de comunicacion es una herramienta de
trabajo, en el aprendizaje, en la conversacion y manifestacién de la cultura,
permite establecer relacién social con otras personas.

La lengua que se adquiere del entorno familia transmitida de generacién
en generacion, sin presencia pedagogica, adquirida de manera natural por si
mismo es denominada lengua materna, mientras que la segunda lengua se
adquiere de un proceso sistematico de ensefianza. Como manifiesta Antonio
Quilis “Como se sabe, toda lengua es una estructura en la que determinadas
unidades funcionan originando un sistema de contrastes. Estas unidades se
integran jerarquicamente unas en otras, en los diferentes niveles linguisticos: el
fonoldgico, el gramatical y el semantico™?®. El objetivo de la ensefianza en la

lengua materna es el de su comprensidn, preservacion, conocimiento,

34 Porras, Ricardo y Salmerén, Fernando ., “Informe Miradas 2015 Equidad educativa: igualdad
de oportunidades, de acceso, de programas y de resultados”, OEIl, p.12.
https.//www.oei.es/historico/miradas2015/doc5.pdf. obtenida el 7-10-2018, 22:10hrs

35 Quilis, Antonio, “La ensefianza de la lengua materna”,, CAUCE. Num. 2, centro virtual
cervantes, p.256.
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desarrollo.
De acuerdo con el Diccionario de términos clave de ELE del Centro

Virtual Cervantes,

Por lengua materna o L1 se entiende la primera lengua que aprende un ser
humano en su infancia y que normalmente deviene su instrumento natural de
pensamiento y comunicacion. Con el mismo sentido también se emplea lengua
nativa y, con menor frecuencia, lengua natal. Tal como se desprende de su
apelativo, suele ser la lengua de la madre, aunque también puede ser la de
cualquier otra persona: padre, abuelos, nifiera, etc. Quienes comparten una

lengua materna son considerados hablantes nativos de la lengua en cuestion3®.

El diccionario de la Real Academia Espafola define como lengua
materna “la que se habla en un pais respecto de los naturales de éI"%’.

México es un pais multicultural y plurilingie donde convergen una gran
variedad de lenguas indigenas, usos, costumbres tradiciones. “La “Lengua
indigena” es un nombre genérico para referirse a las lenguas indigenas
nacionales que se hablan en el territorio nacional: existen en nuestro pais 68
agrupaciones linguisticas que comprenden mas de 364 variantes™®. Las
variantes linguisticas imposibilitan la creacibn de un programa general
educativo indigena, pues debe incluir contenidos acordes a sus
manifestaciones culturales.

Por segunda lengua se puede entender la lengua que se habla en la
sociedad en que se habita; la adquisicion de un lenguaje distinto al nativo
constituye la ensefianza de la segunda lengua, la ensefianza del espafnol para
los pueblos indigenas constituye la segunda lengua. Para nuestro analisis
tomaremos como lengua materna la lengua indigena.

La lengua materna y sus variantes, asi como la segunda lengua
conforman una propuesta educativa denominada EIB centrada en la

alfabetizacién de los alumnos en 2 lenguas; de ahi que la educacién bilingue,

36 Centro Virtual Cervantes, voz consultada: lengua materna,
https://cve.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/diccio_ele/diccionario/lenguamaterna.htm.

37 Real Academia de la Lengua Espariola, voz consultada: lengua materna, Esposa-Calpe,
Madrid, 1970, p.795.

38INEGI, Encuesta intercensal 2015, México, INEGI,
2015, http.//www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/d
oc/eic_2015_presentacion. pdf, obtenida el 24-03 2018, 22:10hrs.
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sea un instrumento de aprendizaje escolar. Para la elaboracion de planes y
programas educativos, asi como para su puesta en marcha es importante
tomar en cuenta la lengua materna.

La EIB se entiende como:

El conjunto de procesos pedagdgicos intencionados que se orientan a la
formacion de personas capaces de comprender la realidad desde diversas
Opticas culturales, de intervenir en los procesos de transformacion social que
respeten y se beneficien de la diversidad cultural. [...] En el plano de la
interculturalidad, el sujeto individual o social, se relaciona con los demas desde

su diferencia por medio del dialogo intercultural®.

Esta concepcion se refiere a las relaciones que buscan desarrollar un
equilibrio entre la poblaciéon y las practicas diferenciales, su objetivo es la
preservacion de las culturas, el fortalecimiento de la sabiduria y la inclusion de

la poblacién indigena a la sociedad del conocimiento.

El Instituto Linglistico de Verano (ILV) con sede en Dallas (EEUU) fue la
primera institucion que desarrolld una educacion bilingle para educandos
indigenas con el objetivo de evangelizarlos. Los primeros programas
educativos bilinglies del ILV empezaron en México y Guatemala desde los
afios 30, en el Ecuador y el Pert desde mediados de los 40 y en Bolivia desde
1955.40

El gobierno del presidente Cardenas reconocié al indio como ser social
capaz de integrarse a la nacion sin perder las peculiaridades de su cultura. Sin
embargo, para Brice Heath “hay un periodo opositor a la educacién bilingue vy al
reconocimiento de la diversidad cultural. Se prohibe a los nifios, en sus
escuelas, hablar en sus lenguas. Asi el Proyecto Tarasco se cancela y la

politica linglistica indigena sufre otro revés™'.El bilinglismo en el campo

39CGEIB, “El enfoque intercultural en educacion. Orientaciones para maestros de primaria”,
México, CGEIB-SEP, 2006, p.43.

40 Colin, Baker, Educacion Intercultural bilingiie, Madrid, Ediciones Catedra, 1993 p.p. 219-
220. https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_intercultural_biling%C3%BCe>, obtenida
el 24-03 2018, 22:10hrs.

41 Brice Heath, Shirley, “La politica del lenguaje en México: de la colonia a la nacién”, 2a. ed.,
México, INI, 1986, p.59.
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educativo indigena se implanta en un campo donde las problematicas de
ensefianza persisten, por la falta de material educativo en lengua indigena, la
falta de preparacidon de maestros promotores bilingues.

La EIB, también denominada educacion bilingue intercultural (EBI),
conforma un modelo de educacion intercultural donde se ensefa
simultaneamente en dos idiomas en el contexto de dos culturas distintas.

La EIB “Es un modelo educativo que ha intentado dar respuesta a la
formacion de nifios y nifias indigenas y/o migrantes, que sustentan diversidad
cultural, étnica y linguistica, con el fin de favorecer la identidad individual, como
también contribuir a la conformacion de identidades nacionales en las cuales
conviven ciudadanos de origen diverso”.4?

En México la EIB fue reconocida, por la Secretaria de Educacién Publica
desde 1963,*% a pesar de no cumplir con garantias metodoldgica y curricular
que permitieran su aplicacion. Del reconocimiento educativo indigena a su
practica, existio una gran brecha durante varios afos; surgieron muchos
modelos educativos bilinglies posteriores al reconocimiento de la SEP en la
década de los sesentas que, a pesar de ser ambiciosos, nunca se pusieron en
marcha por derivado de sus opositores.

La Ley General de Educacién de 1993 reconocié la promocion y
proteccion del desarrollo de las lenguas indigenas, sin que fuera respetada
durante el periodo del presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, pues
como lo menciona Martinez Buenabad “Y, mas frustrante resultd la postura del
gobierno salinista al reconocer, por un lado, los derechos, culturas, lenguas y
tradiciones de las comunidades indigenas vy, por otro, que en el marco de la
educacion indigena sdlo se impartird de manera obligatoria el espaiiol...”*

Por otro lado, se hallan en escena nuevas propuestas que han

42 Abarca Cariman, Geraldine, “Educacién Intercultural Bilinglie: Educacion y Diversidad”,
Santiago, apuntes educacion y desarrollo Post, nam. 9, 2015, p.3,
http.//www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/APUNTEQ9-ESP.pdf,
obtenida el 14-07 2018, 18:19 hrs.

43 Martinez Buenabad, Elizabeth, “La educacion indigena e intercultural en México y sus
implicaciones en la construccion de ciudadanias”, Xl Congreso Nacional de Investigacion
Educativa, Multiculturalismo y Educacion, ponencia, p.2,
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/docs/area_12/1004.pdf, obtenida el
15-10-2018, 17:10hrs

44 Martinez Buenabad, Elizabeth, La educacién intercultural y bilingiie (EIB) en México. (EI
camino hacia la construcciéon de una ciudadania democratica?, Relaciones. Estudios de historia
y sociedad, Zamora, vol.36, num.141, marzo 2015.
https.://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13736896004, obtenida el 14-07 2018, 18:19 hrs.
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refuncionalizado aspectos dentro de la conformaciéon de la educacion, que
propician ensefanza-aprendizaje, y a la vez promueve en el rescate de
saberes y quehaceres sociales como la EIB, propuesta que responde a la
necesidad de las comunidades y que aunada con otros proyectos autbnomos
como la educacion basada en el uso de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, generan un potencial reconocido para apoyar el aprendizaje
desarrollando habilidades y conocimiento. En la actualidad, pueden cumplir la
funcién pedagodgica, pues constituyen recursos utilizados por maestros en el
proceso de formacion académica.

Hablar de tecnologias en el campo educativo, es hacer alusion a las
tecnologias que permite acceder y transmitir informacion, generando un
intercambio social; en el campo educativo.

Una declaracion del entonces secretario general de la Organizacion
Naciones Unidas, Kofi Attan Annan en la cumbre mundial sobre la sociedad de la
informacion Ginebra 2003-Tunez 2005, manifiesto que las formas de vida estan

en proceso de cambio, ademas sefala que:

Las tecnologias de la informacién y la comunicacidn no son ninguna panacea ni
férmula magica, pero pueden mejorar la vida de todos los habitantes del
planeta. Disponemos de herramientas para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, de instrumentos que haran avanzar la causa de la
libertad y la democracia, y de los medios necesarios para propagar los

conocimientos y facilitar la comprension mutua“®.

La EIB apoyada en las TICs, tienen la caracteristica de ser significativa y
motivante, permite el uso combinado de imagenes, texto y sonido; valido en la
educacion indigena presenta la posibilidad de adecuarse a contextos culturales
indigenas y permite cubrir demandas de acceso y cobertura en cuestion de
contenidos.

En México la coordinacién de programas educativos indigenas esta a
cargo de la DGEI, perteneciente a la SEP, direccién que tienen como objetivo

reconocer la pluralidad étnica, cultural y linguistica del pais, reivindicando las

45 Annan, Kofi Attan, Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, Cumbre mundial
sobre la sociedad de la informacion Ginebra 2003-Tunez 2005,
https.//www.itu.int/net/wsis/messages/annan-es.html, obtenido el 27/03/2019, 18:30 hrs.
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lenguas indigenas como nacionales. Esta direccion Impulsa el programa
editorial educativo en lenguas indigenas con mas de 500 titulos monolingues,
bilingues y plurilinglies, material que es consultable de manera impresa y
electronica.

La SEP, ofrece un proyecto innovador para alumnos, padres de familia, y
docentes cuyo objetivo es potencializar el uso de las tecnologias, pero dista
mucho en la actualidad de la creacién de algun software educativo destinado a
alumnos indigenas.

Las TICs, se han vuelto una necesidad social, que favorece el
aprendizaje permanente, permite la adquisicion de nuevos conocimientos que
facilitan la participacion en la vida diaria. Las TICs generan diversos efectos, su
desarrollo permite el acceso equitativo y generalizado a una educacion de
calidad en contextos de diversidad para formular una escuela inclusiva,

igualitaria y de calidad.

1.4. Una primera aproximacion conceptual de la educacion indigena

apoyada en el uso de las TICs

El panorama educativo en México es poco alentador, presenta grandes
carencias y retos cuando va dirigida a poblacion indigena, sin embargo, las
TICs acompafian a los diversos estratos de la poblacién y tienen un papel
fundamental en el acceso a la educacién; han llegado a ser un gran
diferenciador ya que facilitan la igualdad en la instruccion y como consecuencia
elevan el nivel educativo y por ende el nivel de desarrollo personal y social.

Como parte de los derechos indigenas encontramos la educacion,
misma que ha cambiado su concepcién atendiendo a diversos aspectos de tipo
politico, econémico, social; como consecuencia de las transformaciones en el
campo educativo indigena, ahora podemos hablar de educacién intercultural
bilingle, con el reconocimiento y respeto a la diversidad que debe prevalecer
en el entorno social y pedagdgico, como parte del reconocimiento de una
diversidad cultural y de las multiples formas en las que se puede construir el
conocimiento.

El Plan de Desarrollo 2001-2006, en lo referente a educacion indigena

instituye la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB), dentro de sus estrategias,
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aborda el tema de “Los grupos sociales marginados”, refiriéendose a los
indigenas como individuos vulnerables, considera que los indigenas
constituyen un grupo al que debe prestarse especial atencién en el

planteamiento de politicas sociales; el mismo plan, establece:

Con el fin de garantizar un progreso social incluyente se abatiran las causas de
la pobreza: desnutricion crénica y endémica, desercion escolar temprana,
insuficiencia de capacidades individuales para desempefiar actividades
productivas y falta de oportunidades para participar en el desarrollo social y
economico. Se fortalecera la educacion bilinglie. En las localidades aisladas y
en las zonas de mas alta marginacion se asegurara el acceso de la poblacion

mas necesitada a los productos basicos*.

Dentro de la preservacion y como parte del proceso de multiculturalidad
es importante la ensefanza bilingue, constituyendo una condicién humana
fundamental, pues gracias a la lengua materna se puede acceder al
conocimiento y participar en la sociedad.

La interculturalidad trae consigo una defensa de saberes, valores y
normas de convivencia, que se ven enriquecidos con las aportaciones sociales.
La interculturalidad “Es una alternativa que promueve y favorece dinamicas
inclusivas en todos los procesos de socializacién, aprendizaje y convivencia
dentro del entorno educativo”,*” va dirigida a toda la poblacién, con la finalidad
de promover la convivencia respetuosa entre personas y comunidades sin
prejuicios ni exclusion.

La educacién apoyada en las TICs, también conocida como tecnologia
educativa, es un modelo de ensefianza que apoya los procesos de aprendizaje,
se caracteriza por su flexibilidad, tiene muchas ventajas y riesgos; para
comenzar a hablar de sus caracteristicas, es necesario definirlas como un
conjunto de técnicas, desarrollos y dispositivos que derivan de las nuevas

aplicaciones en soportes de informacion y en canales de comunicacién; el

46 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
presidencia de la republica, México, 2001, p.81,
http.//planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf, obtenido 1-
04-2019, 10:10 hrs.

47 Secretaria de Educacién Publica, ABC de la interculturalidad, ;Qué es el enfoque
intercultural en la educacion?, México, CGEIB, https://eib.sep.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/06/ABC-de-la-Interculturalidad.pdf, obtenido 10-05-2019, 10:10 hrs.
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papel que juegan las TICs en la sociedad es muy importante, porque facilita la
busqueda, la recepcion y la difusion de informacion, por tal razén las han
incursionado facilmente en diversos ambitos, de la vida entre ellos el de la
educacion. Tecnologias que han alcanzado gran importancia gracias a la
internet, esta red de redes que permite la transmision de informacion.

Como parte de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién
encontramos la internet, este fendmeno creado y expandido en la segunda
mitad del siglo XX, conocido como red de redes permite intercambiar
informacion en diversas modalidades; se ha convertido en la herramienta mas
utilizada en el mundo para relacionarse con personas. Las TICs han adquirido
gran importancia a partir del uso de la internet, pues esta red se ha convertido
en elemento integral de la educacién en los paises mas desarrollados.

La Universidad Auténoma de México, en su tutorial estrategias de
aprendizaje bloque 4, titulado “; Qué son las TIC?”, define: “Las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién (TIC) son todos aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar vy
compartir la informacién mediante diversos soportes tecnoldgicos, tales como:
computadoras, teléfonos méviles, televisores, reproductores portatiles de audio
y video o consolas de juego™?.

Las tecnologias aplicadas en la educacion, ofrecer multiples ventajas al
vincularlas con los nuevos modelos de aprendizaje, sin embargo, los grupos
minoritarios como los indigenas se estan quedando aislados de estos procesos

de comunicacion.

Aunque hoy el acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) debiera ser parte de nuestra vida cotidiana, en México hay comunidades
que aun padecen acceso limitado a dichos medios de comunicacion vy, sin la
intervencion del Estado o privada, enfrentan exclusion social y socio-
econdmica, en este caso conocida como “brecha digital”, buscando reducirla
por si mismas. A la brecha digital se ve confrontada una comunidad nahua de

700 personas en la region Sierra-Costa de Michoacan. ...

48Universidad Nacional Auténoma de México, ¢ Queé son las TIC?
http://tutorial.cch.unam.mx/bloque4/lasTIC, obtenido 10-05-2019, 10:10 hrs.

49 Loucaridou, Nastasia, “Asi vive la brecha digital una comunidad indigena en México”,
Heinrich-Boll-Stiftung, ciudad de Meéxico, México y el Caribe, 19 de noviembre de 2016,
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Las TICs han generado gran impacto en diferentes areas de la sociedad,
transformando las comunicaciones, el tratamiento de la informacién y las
relaciones interpersonales, de esta forma la educacidon ha visualizado la
necesidad de integrar las TICs en la escuela. Su integracién sigue siendo un
desafio junto a nuevas metodologias de ensefanza que contribuyen a la
disminucién de la brecha digital y al logro de habilidades del pensamiento tanto
cognitivas como tecnoldgicas.

El uso de las TICs puede ser de gran ayuda para desarrollar
competencias en el campo linguisticas, ejemplo de ello es la EIB, que funge
como un proceso de revaloracion y resignificacion de la cultura indigena.
Dentro de la preservacion y como parte del proceso de multiculturalidad es
importante la ensefianza bilinglie, constituyendo una condicidon humana
fundamental, pues gracias a la lengua materna se puede acceder al
conocimiento y participar en la sociedad.

Un aspecto interesante que es necesario hacer notar, son las ventajas
que proporciona la implementacién de las TICs en la educacién, como es la
instruccion en diversas areas del conocimiento sin limitacién de fronteras, que
proporcionan a la poblacién en general la participacion individual y colectiva en
campos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

Estas tecnologias se pueden aprovechar para ampliar el acceso a la
educacioén, en particular para las personas que se encuentran en lugares con
infraestructuras limitadas y con poblacion aislada, como lo ha venido haciendo
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) con su Cuestion 10-3/2
Telecomunicaciones/TIC para zonas rurales y distantes, unidon que ayuda a los
paises a alcanzar sus objetivos de desarrollo, quien trabaja con apoyo de un
grupo denominado UIT-D que actua como catalizador creando, compartiendo, y
aplicando conocimientos de las TICs, para reducir la pobreza y propiciar el
desarrollo socioecondmico, resaltando la importancia de facilitar comunicacion

en banda ancha a zonas rurales y distantes.

Las TIC pueden contribuir a la consecucion de la ensefianza universal, a través

https://mx.boell.org/es/2016/11/19/asi-vive-la-brecha-digital-una-comunidad-indigena-en-mexico,
obtenido 11-05-2019, 9:10 hrs.
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de la ensefanza y la formacion de profesores, y la oferta de mejores
condiciones para el aprendizaje continuo, que abarquen a las personas que
estan al margen de la ensefianza oficial, y el perfeccionamiento de las
aptitudes profesionales. Es una necesidad para las zonas rurales y distantes.
En la mayor parte de paises del mundo, el sector de la educacion esta
liberalizado. Hay sistemas educativos creados, sustentados y gestionados por
el gobierno y las entidades publicas, asi como instituciones educativas creadas
y gestionadas por 6rganos privados. Dadas las caracteristicas propias de las
instituciones publicas y privadas, se constata una brecha cualitativa entre estos
dos sistemas, que se agudiza en el caso de las zonas rurales y distantes
porque los recursos humanos competentes manifiestan una escasa preferencia
por realizar su trabajo en esas zonas. Esta brecha sélo puede cerrarse gracias
a las TIC y los métodos mas utilizados para ello son el ciberaprendizaje, el

aprendizaje-m y la teleducacion®C.

Gracias a los avances tecnolégicos, estamos frente a la oportunidad de
utilizar dispositivos modernos que ofrecen grandes ventajas para la educacién
y la ensefanza. Las personas sin recursos, las que viven en zonas rurales, las
que sufren discapacidad y otros grupos de personas desfavorecidas
tipicamente reciben una educacion de baja calidad, a pesar de tener
necesidades educativas especiales. “El reto esta en asegurar que la
introduccién de las TIC favorece una educacion inclusiva y reduce las
desigualdades™’.

La revolucion de la informacién tecnolégica hace que los sistemas de
comunicacidon sean necesarios para la poblacién indigena, ya que les permite
educar, compartir e informar, reforzando y potencializando sus ingresos y
autosuficiencia.

En el actual contexto educativo, una de las demandas mas requeridas
por las politicas publicas, ha sido la apropiacion de todo tipo de recursos
tecnolégicos con el fin de mejorar la calidad y equidad en los centros

educativos. “Algunos paises han comenzado a gestar iniciativas de EIB que

50 Unién Internacional de Comunicaciones, Cuestién 10-32: Telecomunicaciones/TIC para
zonas rurales y distantes, Hyderabad, CMDT-10, 2014, pp.13-14,
https.://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/stg/d-stg-sg02.10.3-2014-msw-s.docx. obtenida
2/04/2019, 14:15 hrs.

51Ibidem, p.14.

44



intentan ensefiar el idioma indigena “perdido” como segunda lengua...”?, esto
ha ocurrido en pueblos indigenas cuyas organizaciones han decidido
reivindicar voluntariamente la lengua ancestral.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) por lo que respecta a las TICs brinda asesoramiento en
materia de politicas, especialmente en relacidn con nuevos ambitos como el
aprendizaje movil o la disponibilidad de recursos multilingties y multimedia y se
ha preocupado por la proteccion de areas de especial interés para los pueblos
indigenas entre ellas, del acceso a contenidos, la diversidad cultural, la libertad
de expresion, las sociedades del conocimiento, de la inversion en la ciencia y
de la tecnologia, entre otras.

La ONU considera que “las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), con su potencial para superar los obstaculos sociales y
geograficos, han aumentado considerablemente la capacidad de las
comunidades para acceder a la informacion y compartir experiencias y
practicas en casi cualquier parte del mundo”3.

El acceso indigena a las nuevas TICs, se encuentra estrechamente
relacionado con diversos derechos y su garantia como son: los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, los derechos humanos, la cultura, la
cosmovision, la lengua, la organizacion autondémica, y la superacion de la
miseria en aspectos basicos como electricidad, telefonia, vivienda, red satelital,
capacitacion, hardware y software basicos.

Las TIC, pueden representar para nuestro pais la gran diferencia para
alcanzar mayores niveles de educacion, desarrollo, transparencia vy
democratizacion. El acceso a Internet permite el ejercicio de las libertades de
forma mas accesible, facilita la libertad de expresiéon y de asociacion; permite
compartir el conocimiento y el aprendizaje; potencia la colaboracién entre
personas, universidades o empresas de todo el mundo, e impulsa el desarrollo

social y economico.

52 Lopez, Luis Enrique y Kiper, Wolfgang, La educacion intercultural bilingiie en América
Latina: balance y perspectivas, Cochabamba, Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), febrero
2000, http://www.schwartzman.org.br/simon/delphi/pdf/lopes_comp1.pdf, obtenido el 28-12-
2018,12:30 hrs.

53 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Pueblos
indigenas, las Tics y la sociedad del conocimiento, https://es.unesco.org/indigenous-
peoples/icts, obtenido el 29-03-2019,19:30 hrs.
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En la actualidad las TICs y particularmente el internet se han convertido
en una necesidad basica para toda la poblacion. El crecimiento de usuarios a
internet crece, pero existe una clara division entre los que no acceden, como lo
sefiala Alvaro Marchesi: “el acceso a internet se ha convertido ya en una
poderosa causa de desigualdad, las sociedades corren peligro de sufrir
marginacion al ser restringido el derecho humano al internet”.5* La internet
debe ser entendido como unan extensa red de comunicacion a nivel mundial,
su importancia radica en que a través de ella podemos obtener y difundir
informacion de diversas modalidades y sobre diversos temas.

El concepto Internet tiene sus raices en el idioma inglés y se encuentra
conformado por el vocablo inter (Qque significa entre) vy net (proveniente
de network que quiere decir red electronica)®®. Es decir, internet es una
conexioén integrada de redes de computadoras o redes interconectadas, que
permiten comunicaciones heterogéneas que van desde la busqueda de
informacion, el acceso a redes sociales, la participaciéon en foros, la publicaciéon
de simples comentarios criticos hasta la publicacion de articulos y revistas.

El acceso a internet tiene una serie de principios orientadores dentro de

los que se destaca:

1. Acceso que impone medidas positivas de inclusion o cierre de la brecha
digital.

2. Pluralismo.

3. No discriminacion.

4. Privacidad®®.

De los amplios beneficios que ofrece el uso de la internet es que su acceso ha
llegado a ser considerado un derecho humano, reconocido por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y tal como lo llegé a manifestar en un comunicado de prensa

Frank La Rue “La unica y cambiante naturaleza de internet no sélo permite a los

54Marchesi, Alvaro, Un sistema de indicadores de desigualdad educativa;Equidad en la
Educacion? / Eqiiidade na Educagao?, revista Iberoamericana de Educacién, OEIl, num. 23,
Mayo - Agosto 2000, http://riecei.org/rie23a04.htm, obtenido el 30-03-2019,19:30 hrs.

55 Concepto de internet, ;Qué es Intemet?, https://concepto.de/internet/#ixzz5vBSbepDY, obtenido
el 30-01-2019,19:30 hrs.

5% Miranda Bonilla, Haideer, “El acceso a internet como derecho fundamental, Revista Juridica
IUS Doctrina, vol.9, nam. 15, diciembre 2016, p.12,
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/iusdoctrina/article/view/27476, obtenido el 02-02-2019,11:30
hrs.
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individuos ejercer su derecho de opinion y expresion, sino que también forma parte de
sus derechos humanos y promueve el progreso de la sociedad en su conjunto”’.

El derecho a internet ha tenido un amplio reconocimiento normativo a
nivel constitucional y convencional, presentando grandes retos en cuanto a su
accesibilidad y universalidad, que deben ser garantizados pues es un
instrumento que permite la manifestacién cultural, la participacion politica
democratica.

Las TICs son muy importantes para mantener el nivel de vida, la
conectividad en regiones geograficamente distantes del desarrollo social y el

desarrollo de las telecomunicaciones.

1.5. Perspectiva histérica de la implementacion de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion en la educacion indigena

La historia de las TICs en la educacion mexicana esta vinculada a los avances
tecnoldgicos y a las teorias educativas. Las TICs han generado gran impacto
en diferentes areas de la sociedad transformando las comunicaciones, el
tratamiento de la informacion y de las relaciones interpersonales, de esta forma
la educacion ha visualizado la necesidad de integrar las TICs en sus procesos.
Su integracion a la fecha sigue siendo un desafio junto a las nuevas
metodologias de la ensefianza, que contribuyen a la disminucion de la brecha
digital y al logro de habilidades del pensamiento tanto cognitivas como
tecnoldgicas

La sola implementacién de las tecnologias de la Informacion y
comunicacion, en los Estados se ha vuelto un reto para los Gobiernos, a pesar
de la existencias del Plan de Accion de Ginebra de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion (CMSI) dos de los objetivos se centraron en “fijar el
internet en todo el planeta antes del afio 2015, conectar aldeas y crear puntos

de acceso comunitario” %8, objetivos que no se llegaron a concretar en diversos

5"Mufoz, Juan Andes, “El acceso a Internet, un derecho humano segun la ONU”, CNN, 9 Junio,
2011, https://cnnespanol.cnn.com/2011/06/09/el-acceso-a-internet-un-derecho-humano-segun-
la-onu/, obtenido el 02-02-2019,15:30 hrs.

58  Cumbre Mundial de la sociedad de la informacion, Ginebra, diciembre 2003,
https://www.oei.es/historico/revistactsi/numero6/documentos02.htm, obtenido el 3-03-2019,17:30
hrs.
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sectores por factores geograficos econdémicos o simplemente la falta de
demanda local.

Si hablar de reconocimiento de derechos para la poblacién indigena es
complicada, pensar en educacién apoyada con el uso de las TICs y garantizar
este derecho resulta aun mas complicado.

La educacion basada en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon
dirigida a la poblacién indigena se enfrenta a diversos obstaculos y desafios los
cuales clasifico en dos grupos: los obstaculos fisicos y los humanos.

Entre los primeros se encuentran la infraestructura que hace alusion al
despliegue o ampliacién de redes de fibra dptica, acceso a internet a través de
banda ancha, la apropiacién de computadoras y de software educativos; por lo
que ve a los obstaculos humanos, encontramos la resistencia a la inclusion y
adquisicién de habilidades digitales.

Las poblaciones indigenas se caracterizan por su bajo desarrollo
socioeconomico y de infraestructura, lo que hace que la conectividad a la
internet sea todo un desafio. Las TICs se han involucrado en varios sectores
por los beneficios que produce en el campo al que se dirigen; de manera
especifica la aplicacion de las TICs en los procesos educativos, como es el uso
de computadoras, internet en pueblos indigenas se ha convertido en fuente
generadora de conocimiento, pero a la vez su aplicacion se enfrenta a grandes
obstaculos como la inaccesibilidad al uso y aplicacion de tecnologias generado
por aspectos socioecondmicos o geograficos, también conocida como brecha
digital.

La brecha digital hace referencia a las desigualdades entre las personas
que pueden tener acceso a conocimiento en relacion con las nuevas
tecnologias y las que no. Para el Instituto Nacional de Geografia e Informatica
(INEGI), “La brecha digital es una expresién de indole cuantitativa y
comparativa del desarrollo de las sociedades especificas que emplean medios

digitales en su quehacer™®. En un concepto mas amplio el término hace

59 Thirién, Jordy Micheli y Valle Zarate, José Eduardo, “La brecha digital y la importancia de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en las economias regionales de México”, Realidad, datos y
espacio revista internacional de estadistica y geografia, México, UAM, vol.9, num. 2, mayo-
agosto 2018, p. 39, https://www.inegi.org.mx/rde/2018/11/07/la-brecha-digital-la-importancia-
las-tecnologias-la-informacion-la-comunicacion-en-las-economias-regionales-mexico/, obtenido
13-03-2019,15:30 hrs.
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referencia a la distancia tecnolégica entre individuos y areas geograficas en sus
oportunidades en el acceso a la informacion, el concepto alude a diferentes
situaciones, que parte de una base comun resultante de la ausencia de acceso
a la informacion.

Las TICs ocupan un lugar central en la sociedad, con importancia
creciente debido a los avances cientificos que combinan la electronica y el
software, atienden a las transformaciones electrénicas, informaticas y de
telecomunicaciones que posibilitan la interconexién.

Las TICs desempefian un papel importante en la preservacién de la
lengua y la cultura, al permitir desarrollar competencias linguisticas en un
contexto de revalorizacion y resignificacion de la cultura indigena, pues gracias
a la lengua se puede acceder al conocimiento y participar en la sociedad.

Paises de todo el mundo, entre ellos México se ha preocupado por
incluir politicas publicas que permitan el acceso a las tecnologias, en el que se
deberian de aprovechar al maximo las telecomunicaciones para elevar el
estatus socioecondmico de zonas indigenas y poblaciones distantes; la brecha
digital es una barrera que impide el acceso a herramientas tecnoldgicas a
sectores o0 grupos de poblacion, contrarrestando la disparidad en materia de
acceso en zonas apartadas de diversas maneras como: el otorgamiento de
concesiones especiales a empresas para la ampliacion de redes de banda
ancha, asegurando la conectividad en zonas urbanas por ser una necesidad
social, no exclusivamente educativa.

Otros obstaculos para adopcion de las TICs en poblacion indigena es la
adquisicién de equipos, los que deberan de ser de facil utilizacion, con
capacidad para descargar software educativo, de bajo consumo de energia

eléctrica.

1.5.1 Factores que caracterizan y dificultan el acceso a las TICs a las

poblaciones indigenas

Los pueblos indigenas han conservado caracteristicas sociales,

culturales, econdmicas y politicas distintas a las de las sociedades dominantes,
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al ser herederos y practicantes de diversas culturas, lo que ha degenerado en
marginacion, exclusién, pobreza extrema, discriminacién y rezago educativo

tanto de la sociedad, como de las politicas publicas.

Se estima que la poblacién indigena del mundo ronda los 370 millones de
personas, que viven en mas de 70 paises, y esta constituida por mas de 5,000
grupos distintos. Aunque representan tan soélo el 5 por ciento de la poblacion
mundial, los pueblos indigenas constituyen el 15 por ciento de las personas

mas pobres del mundo.®®

La poblacién indigena tiene mayor probabilidad de ser pobre, por vivir en
areas rurales donde el acceso a la educacion es menor, el nivel de educacion
del jefe de hogar, el sector de empleo, si la persona habita en el area urbana o
rural, o el numero de dependientes de la familia, son factores que influyen en la
pobreza.

La poblacién indigena, constituye el grupo poblacional mas expuesto a la
pobreza y pobreza extrema en América latina, segun el estudio realizado por el
Banco Mundial denominado Latinoamérica indigena en el siglo XXI, en el que
se demuestra que, a pesar de los avances contra la pobreza, la vida de la
poblacién indigena, aun se ve afectada por la exclusion econémica y social.

Las personas pertenecientes a los pueblos indigenas padecen carencias
en todos sus derechos sociales; de acuerdo con CONEVAL y su Informe de
Evaluacion de las Politicas de Desarrollo 2018 (IEPDS) “71.9% de los
indigenas del pais, equivalentes a 8.3 millones de personas, padecian pobreza
hasta el 20167,

El porcentaje de poblacion indigena hablante de lengua, en situacion de
pobreza “el porcentaje fue en 2014 de 78.4% y en 2016 de 77.6%. El

porcentaje de la poblacion no hablante de lengua indigena en situacion de

60 Oficina del alto comisionado para los Derechos Humanos, Lucha contra la discriminacion de
los pueblos indigenas, Naciones Unidas de Derechos Humanos
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/DiscriminationindigenousPeoples.aspx, obtenido el
23-03-2019,10:14 hrs.

61 CONEVAL, “Poblacion indigena con carencias en todos sus derechos sociales”, Direccion de
Informacién y Comunicacion Social, México, comunicado de prensa num.8, agosto de 2018, p.
1, https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/Comunicado-Dia-
Pueblos-Indigenas.pdf, obtenido el 22-03-2018,14:14 hrs.
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pobreza paso de 43.6% a 41.0% entre 2014 y 2016”62

En términos educativos, la poblacion indigena presenta un elevado numero de
personas que aun no saben leer y escribir que asciende a 19.8 % de la
poblacidon que se encuentra entre los 30 y 64 afios; en comparacion con los
demas grupos poblacionales del pais la misma condicion la padece 4.3 % en

promedio®.

“En la poblacién indigena de 65 o mas afnos, el analfabetismo es de
52.9% vy el rezago educativo alcanza 82.4%", segiin el CONEVALS*.

La pobreza es una situacién o condicion social, disminuye la posibilidad
social de acceder a determinados bienes o servicios y por lo tanto impide
satisfacer necesidades basicas fisicas y psicologicas. La pobreza es un
fendmeno multidimensional que puede ser medido por diferentes criterios; para

el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI),

Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social, en los seis indicadores (rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias.®

Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), “una personase encuentra en situacién de pobreza cuando

presenta al menos una carencia social, y no tiene un ingreso suficiente para

62CONEVAL, “La pobreza en el territorio y en grupos de poblaciéon seleccionados”, Direcciéon de
informacioén y comunicacion social, México, comunicado de prensa num. 9, agosto de 2017,
p.10,  https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/Comunicado-
09-Medicion-pobreza-2016.pdf, obtenido el 23-03-2018,19:14 hrs.

63 Moliner, Héctor, “En pobreza, el 71% de los indigenas en México”, El Economista, Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018 (IEDPS), México, agosto 2018,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-pobreza-71-de-los-indigenas-en-Mexico-20180809-
0145.html, obtenido el 23-03-2018,19:14 hrs.

64CONEVAL, “La pobreza en el territorio y en grupos de poblacion seleccionados”, op. cit., p.10.
85INEGI, Glosario, Pablara consultada: “Pobreza”,
wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/glosario/default.aspx?t=mhog24&e=00&i, obtenido el 1-07-
2018,19:14 hrs:
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satisfacer sus necesidades”®.

Aunque no existen definiciones claras y concluyentes reconocidas por
socibélogos, antropdlogos y estadistas se intentara catalogar en dos conceptos,
la pobreza moderada y la extrema; la primera de ellas se da en aquella persona
que, siendo pobre, no es pobre extrema, mientras que la pobreza extrema es
un término que se refiere al estado mas bajo de la pobreza e incluye a toda
persona que no alcanza a cubrir el costo minimo de alimentos en determinado
tiempo. Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
“Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana”.%’

En Michoacan el numero de poblacion en pobreza es de 2,565,862, la
poblacion en pobreza moderada es de 2,130,519 mientras que la poblacién en
pobreza extrema es de 435,343, segun el informe anual sobre la situacién de
pobreza y rezago social 2018 de la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y
Desarrollo Regional perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). “El Estado presenta un rezago social alto, tiene 28 zonas de
atencion prioritaria”8.

La discriminacién es otra caracteristica que padecen la mayoria de las
poblaciones indigenas y es definida como la accidon u omisién realizadas por
una persona o grupos o instituciones, contra otra u otras tendientes a realizar
un trato diferente y perjudicial por motivo de raza, sexo, idioma, religién,
discapacidad, condicidon econdmica entre otras. “Se considera que existe una
vulneracion a los derechos humanos por discriminaciéon cuando una autoridad

afecta, a través de una accidon u omision, los derechos de un individuo o

66 CONEVAL, “La dimensiéon multidimensional de la pobreza en México”, folleto medicion
multidimensional,
www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%Z200ficiales/FOLLETO_MEDICION
_MULTIDIMENSIONAL.pdf, obtenido el 1-07-2018,21:00 hrs

57INEGI, Glosario, Pablara consultada: “Pobreza extrema”,
www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/glosario/default.aspx?t=mhog24&e=00&i, obtenido el 1-07-
2018,19:14 hrs.

68SEDESOL, Subsecretaria de Planeacion Evaluacion y Desarrollo Regional, Informe anual
sobre la  situacion de pobreza 'y rezago social 2018, recuperado de:
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/288959/Michoacan.pdf, obtenido el 12-08-2018,17:04
hrs.
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comunidad indigena por causas de pertenencia étnica y diversidad cultural”®®,
Los pueblos indigenas en todo el mundo han buscado el reconocimiento

de sus identidades, sin embargo, a lo largo de la historia se siguen violentando

sus derechos; los pueblos indigenas son uno de los grupos de personas mas

desfavorecidos y vulnerables en el mundo hoy en dia.

Los pueblos indigenas enfrentan muchos desafios y sus derechos humanos
son violentados con frecuencia: se les priva de sus derechos a controlar su
propio desarrollo con base en sus valores, necesidades y prioridades; tienen
escaza representacion politica; y no tienen acceso a servicios sociales. A
menudo se les excluye de procesos de consulta sobre proyectos que afectan a
sus tierras y son con frecuencia victima del desplazamiento forzoso como
resultado de actividades comerciales como la explotacién de los recursos

naturales.”

En México, las desventajas educativas, tecnoldgicas que los indigenas
acumulan como resultado de procesos sistematicos de exclusién vy
discriminacion, limitan sus oportunidades de participacién en espacios criticos
del desarrollo. Ello profundiza su situaciéon de precariedad, pareciera que la
transmisién de ésta entre generaciones se ha vuelto normal, tanto asi que la
brecha histérica de desigualdad sigue alejando a la poblacién indigena de la
que no lo es, los primeros cuentan con menos afnos de escolarizacién y tienen
unos niveles educativos mas bajos.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los
dias por alguna de sus caracteristicas y formas de vida entre ellos se
encuentran el origen étnico, linguistico, la condicidén social y otras diferencias
que pueden ser motivo de distincion, exclusién o restriccion de derechos.

Para el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
‘la discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato

desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo de

69 CNDH, Derechos humanos de los pueblos indigenas en México, Ciudad de México, 2012,
p.15. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/14_Cartilla_DH_Pueblos_Indigenas.pdf,
obtenido el 12-08-2018,19:50 hrs.

70 Oficina del alto comisionado, Naciones Unidas, derechos humanos, Lucha contra la
discriminacion de los pueblos indigenas,
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/DiscriminationindigenousPeoples.aspx, obtenido el
1-07-2018,19:14 hrs.
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personas, que a veces no percibimos, pero que en algun momento la hemos
causado o recibido”!. Las consecuencias de la discriminacion se materializan
siempre en efectos negativos al generar la pérdida de derechos, la desigualdad
de acceso a bienes o servicios, o que genera aislamiento.

La marginacién que sufren los pueblos indigenas no es un fenémeno
actual, es parte de su proceso histérico que han venido arrastrando desde hace
cientos de anos. La marginacion surge de la unidad nacional que propuso el
grupo hegemoénico cuando se inicia la republica federal, exclusion que se
encuentra estrechamente relacionada con la concepcion del indio, que se
entiende como lo atrasado y por tal razén no es incluido en los programas
politicos.

La marginacion es un problema multidimensional, estrechamente
relacionado con la exclusién y la pobreza; en México las politicas de desarrollo
social no han podido promover y facilitar condiciones sociales, politicas,
economias Yy juridicas de igualdad y equidad a su poblacién. La desigualdad
social ha persistido pese a los avances que han experimentado los indicadores
demograficos, econdmicos y sociales que obligan al gobierno a combatir las

condiciones que provocan desventaja para grupos poblacionales.

La marginacion se define como una situacion en la que viven dentro de una
localidad o municipio, urbano o rural, un conjunto de individuos y familias que
no satisfacen las necesidades consideradas basicas, de acuerdo con los
criterios determinados por instituciones reconocidas como el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial.”

Marcial Vazquez, concibe la marginalidad como “la poblacion que no
tiene acceso a ciertos servicios sociales y urbanos como la educacién, el
trabajo, la canasta basica completa, la vivienda digna, la recreacion, el agua

entubada y la electricidad, entre otros”3. Por lo tanto, son las personas

"T"CONAPRED, Discriminacion e igualdad, gob.mx,
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id_opcion=142&op=142,
obtenido el 1-07-2018,22:20 hrs

72 Camberos, Mario, y Bracamontes, Joaquin, Marginacion y politicas de desarrollo social: Un
andlisis regional para Sonora, Problemas de desarrollo, México, 2007, vol. 38, num.149,
pp.113-135. http://www.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S0301-
70362007000200006&Ing=esé&ting=es, obtenido el 12-08-2018,22:40 hrs

78 Marcial Vazquez Rogelio, La construcciéon social de las relaciones entre la nifiez y la
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apartadas, de los beneficios que deberian tener.

Para Rubén Kaztman la marginalidad se define mas respecto al mercado
de trabajo, Segun Kaztman, “la fuente esencial de la marginalidad es el
debilitamiento del capital social expresado en la desarticulacién familiar y en la
segmentacidn social, tanto en el plano residencial como en el educativo™“.

En el caso de la segmentacion residencial, Kaztman sefiala que:

La formacion de guetos con precarias condiciones materiales propicia el
aislamiento respecto a la sociedad global. Por su parte, la segmentacién en el
espacio educativo aleja la posibilidad de que adolescentes y padres de
diferente origen socioeconémico construyan coédigos y metas comunes,
desarrollen vinculos de igualdad, cooperacion, se transmitan experiencias y

sean reconocidos por sus méritos y no por su estatus’®.

La marginalidad, se puede englobar en dos grupos, el primero
relacionado con los problemas estructurales y econdmicos, y el segundo
vinculado a lo cultural, a la pobreza, a lo politico e ideoldgico.

Son diversos los factores que llevan a excluir y a privar de oportunidades
educativas basicas entre ellos se encuentran la pobreza, la pertenencia étnica,
el lugar de residencia, la raza, el idioma y otros factores que generan
desventajas en la educacion.

La educacion puede transformar la existencia humana, al ampliar la
libertad de opciones decisorias que ofrece al haberla adquirido y de acciones
que se pueden realizar; y al hacerlo, permite que las personas participen en las
actividades sociales y politicas, dotandolas de las competencias necesarias
para ganarse la vida.”®

La tarea de retomar la marginacion es urgente, su lucha mejoraria la

exclusion: sus repercusiones negativas, p.p.80-81. recuperado de:
http://revistarayuela.ednica.org.mx/sites/default/files/77-85.pdf, obtenido el 1-07-2018,22:20 hrs
74 Kaztman, Ruben, “Marginalidad e integracion social en Uruguay“, Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, nam. 62, agosto 1997, p.91.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/12062/1/062091116_es.pdf, obtenido el 13-
09-2018,20:40 hrs.

5 Ibidem, p. 92.

76 UNESCO, Llegar a los marginados, Informe de seguimiento de la educacion para todos en el
mundo 2010, capitulo 3,:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MUL TIMEDIA/HQ/ED/GMR/pdf/gmr2010/gmr2010-ch3-
es.pdf, obtenido el 14-09-2018,12:40 hrs.
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desalentadora situacidn social, impulsaria una economia mundial competitiva,
basada en el conocimiento; el problema de oportunidades educativas
desemboca en pérdida de talentos, obstruccion en el desarrollo de
competencias y frena el crecimiento econémico.

Los pueblos indigenas se enfrentan a desventajas particularmente
agudas en materia de educacion, que guardan relacion con la pobreza. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “la
poblacion indigena en México presenta 21.5 por ciento de la poblacion total del
pais, considerando el criterio de auto adscripcién; de esta auto adscripcion el
22 .1 por ciento (7.3) millones tienen entre 3 y 17 anos, es decir, se encuentran
en la edad de cursar educacion obligatoria “/”.

La pobreza y la discriminacion, se agrava aun mas en materia educativa,
cuando se presentan desigualdades por cuestion de género, edad o lengua. A
la fecha, diversas organizaciones nacionales e internacionales se han
interesado en el tema, como la UNESCO, quien considera la igualdad de
género una prioridad, estrechamente ligada a su organizacion, para promover
el derecho a la educacion y lograr el desarrollo sostenible.

Los resultados de la ensefianza son considerablemente inferiores en
grupos indigenas, en América Latina hay datos suficientes sobre la disparidad
de desempefio escolar obtenido en exdmenes por los nifios indigenas y los no
indigenas. “En México, las unicas mediciones sistematicas que se hacen sobre
los resultados educativos de las personas indigenas son las del INEGI, a través
de los Censos y Conteos de Poblacion, cada 10 afios para algunos indicadores

y cada 5 afios para otros”’8.

Actualmente, la medicion del aprendizaje con examenes estandarizados es una
practica comun que influye directamente en las oportunidades educativas de

los estudiantes. En algunos contextos evaluativos los exdmenes tienen altas

TINEGI, Resultados definitivos de la encuesta intercensal2015, boletin de prensa nim. 524/15
Aguascalientes, diciembre 2015, p.3,
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/especiales2015_12_3
.pdf, obtenido el 14-09-2018,12:40 hrs.

78Schmelkes, Sylvia, “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion”. Panel sobre
Vulnerabilidad Educativa en el Seminario Internacional Medicion de Grupos Sociales
Vulnerables, Revista Internacional de Estadistica y Geografia, México: INEGI, vol. 4 nim. 1
enero-abril 2013, p.9, https://www.inegi.org.mx/rde/RDE_08/Doctos/RDE_08_Art1.pdf, obtenido
el 14-09-2018,15:55 hrs.
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consecuencias, dado que sus resultados se usan para la toma de decisiones
tanto en la politica educativa como en los recursos financieros que se asignan

a las escuelas.”

La palabra rezago hace referencia a una condicién de atraso para la
obtencion de un bien. El atraso educativo es el resultado de que las
condiciones de desigualdad prevalecientes en el pais impidan que amplios
grupos de poblacién -principalmente los ubicados en areas rurales y urbanas

marginales reciban educacion y dominen la lectoescritura®. Asi,

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), con base
en la informacion censal, estim6é a la poblacién de 15 afios y mas en rezago
educativo, la cual se encuentra en diferentes situaciones dependiendo del nivel
de instruccion logrado dentro del Sistema Educativo Nacional: primaria
incompleta, que comprende entre uno y cinco grados; primaria completa, que
corresponde a los seis grados del nivel; estudios técnicos o comerciales con
antecedente de primaria; secundaria incompleta, es decir, con uno o dos
grados aprobados; ademas, incluye a los hombres y a las mujeres que no

tienen instruccién formal.8!

Por su parte, el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos
(INEA), considera que el rezago educativo se da “en la poblacion de 15 afios y
mas que no sabe leer ni escribir, y/o que no ha iniciado o concluido su
educacion primaria o secundaria”.®?

Las menores oportunidades de acceso a la escuela y el rezago

 Trevifio Villareal, Ernesto, “Evaluacién del aprendizaje de los estudiantes indigenas en
América Latina”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, México, vol. 11, nim. 28, enero-
marzo de 2006, p.233, https://www.redalyc.org/pdf/140/14002812.pdf, obtenido el 15-09-
2018,12:40 hrs

80Aguado Lépez, Eduardo, “Desigualdad y rezago educativo”, Revista de Universidad de
Meéxico, num.525-526, Octubre-Noviembre de 1994, p.19,:
www.revistadelauniversidad.unam.mx/ojs_rum/files/journals/1/articles/14062/public/14062-
19460-1-PB.pdf, obtenido el 15-09-2018,14:56 hrs

$INEGI, EI rezago educativo en la poblaciébn mexicana, Aguascalientes, 2004, p.VIlI
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvin
egi/productos/historicos/2104/702825497538/702825497538_1.pdf,  obtenido el 15-09-
2018,14:56 hrs

82 INEA, definiciéon de “Rezago educativo”:
www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/ineanumeros/rezago.htmi, obtenido el 16-09-
2018,10:12 hrs

57



educativo corresponden a los municipios donde se asienta la poblacién

indigena, rural y urbana marginal principalmente.

1.5.2. Accesibilidad de poblaciones indigenas al uso de las TICs, internet

punta de lanza de la sociedad de la informacion

Michoacan ocupd el noveno lugar como Estado en integrarse al programa
México conectado, en una mesa de coordinacidon del programa Meéxico
Conectado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes informo el
subsecretario de comunicaciones y Transportes José Ignacio Peralta Sanchez
que:
De acuerdo con el “Mddulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacion en los Hogares” el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en 2013 el 34 por ciento de los michoacanos usaban una computadora
cifra superior al 2010 cuando se registr6 28.2 por ciento. Asimismo, el
porcentaje de la poblacion que utiliza Internet se ubicé en 30.3 por ciento, es
decir cerca de un millén 200 mil personas. Por otro lado, informd, de los mil 986
sitios publicos conectados por la SCT en la entidad, mil 267 corresponden a
centros educativos y 555 a centros de salud y otros espacios de acceso

comunitarios.®

Estas cifras permiten hacer una comparacion del avance de conectividad
de internet en el Estado de Michoacan, considerando que con fecha 25 de
noviembre de 2014 la SCT en conjunto con el Ejecutivo estatal de Michoacan,
firmaron un convenio para conjuntar acciones y recursos para contribuir en la
realizacién de las actividades del proyecto México conectado; lo que permitid
vincular a la poblacién indigena con programas federales como: la educacion
inicial y basica para la poblacion rural indigena, albergues escolares indigenas,
coordinacién para el apoyo a la produccién indigena, fondos regionales
indigenas. Algunos pueblos indigenas de Michoacan no utilizan internet por alta

de acceso a este servicio, complicando la oportunidad de beneficiarse con

8 Peralta Sanchez, José Ignacio, “México Conectado dara acceso a internet a 12 mil sitios
publicos en Michoacan”, mesa de coordinaciéon del programa Meéxico Conectado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Morelia, 25 de noviembre de 2014,
http://www.sct.gob.mx/despliega-noticias/article/mexico-conectado-dara-acceso-a-internet-a-12-
mil-sitios-publicos-en-michoacan-jose-i-peralta/, obtenido el 19-09-2018,15:15 hrs.
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programas sociales.

A continuacién, se presenta la tabla 2 resultado de la, Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologia de Informaciéon en los Hogares
(ENDUTIH) 2016 (Los porcentajes de adopcidn de computadora, Internet y
teléfono mévil estan calculados respecto al total de usuarios de las TIC de la
(110,044,216 usuarios). Por otra parte, el porcentaje de Internet mediante
Smartphone esta calculado con respecto al total de usuarios de Smartphone
(61,581,967 usuarios). Por ultimo, los porcentajes de uso de Internet para
interactuar con el gobierno, realizar compras, pagos u operaciones bancarias

se obtiene respecto al total de usuarios de Internet (65,520,817 usuarios)®*.

Tabla 2 Adopcion de TIC y uso de internet por entidad federativa

I ' Adopcion Adopcion de ) Intéraccion
. Adopcion de Adopcion _ A A Qperaciohes
Entidades K detelefone  internet mediante  Compras Pagos Y con el
computadora  de internet bancarias

mavil Smartphone gobiarno

Neconsl TR BNEO% s BN BERc  EEESs B W

Aguascaliontes  [SGR  [INGTA R e s
Bsja California SR I e ooy ST T
BeaCaiforia s NSO  EEORE IEESE EEEEET B DG RS
Campeche [ 41% B B G e e B o | 5%
Chispas 8% 3 B 5e% 78% B o B o I 4% 15%
chieua ] AR R BT 0O EEE By EEE B
Ciudad de Maxico I INETN B T BT T R B
Cottulsde . e D Y S RS R
colma I e G ISR S s I
puange xRSy R S BEox B e B sy E =
Guanajuats  [N40% B sy s e [ e %

Guerraro B = B a2 N s s 5% 3% 4% | =51
Higaige G Sex SR [Eoos] B e [ sw [ R
o NS EEEEN SN oowl S G e
Mchosronde v EEEx BES BRGS0 B B B v B o

Fuente: Adopcion de las TIC y el uso de internet en México, impacto de las caracteristicas

sociodemograficas de los usuarios p.11.

La tabla anterior permite apreciar el lento desarrollo tecnoldgico que han
tenido algunos Estados de la republica mexicana especialmente centraremos la

atencion en el estado de Michoacan y destacando de entre los varios

84Ift, Aopcion de las tic y usos de internet en México impacto de las caracteristicas
sociodemograficas de los usuarios, p.11,
http.//www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/adopciondelasticyusosdein
ternetenmexico.pdf, obtenido el 20-09-2018,10:15 hrs.
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indicadores el uso de la computadora e internet, atraso que uUnicamente es
superado por los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero.

Las TICs contribuyen a la reduccion de las desigualdades fortaleciendo
no solo el campo educativo, se relacionan y facilitan la proteccion de los
derechos de libertad de expresion, informacion, y acceso a mejores servicios

de salud.

1.6. El caso de Tingambato

El Estado de Michoacan cuenta con 113 municipios, a los que se reconoce su
composicion multicultural, pluriétnica y multilingtiie sustentada originalmente en
sus pueblos y comunidades indigenas, asi mismo “se reconoce la existencia de
los pueblos indigenas, originarios, P'urhépecha, Nahua, HhAahAu u Otomi,
JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda”5. Tingambato es uno de estos
municipios de acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
donde se habla Purépecha, principalmente, pero también habita poblacién
hablante de lenguas indigenas de otras regiones del pais como son maya,
nahuatl, mazateco y mixteco.

Tingambato municipio del estado de Michoacan, cuya cabecera
municipal lleva el mismo nombre, ubicado entre Patzcuaro y Uruapan,
considerado por el CONEVAL como municipio con localidades en pobreza
extrema, grado de rezago social medio, con poblacién vulnerable por carencia
social. Segun los Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de
Meéxico 2016, Poblacion total e indigena de 5 afios y mas segun condicion de
habla indigena y condiciéon de habla espafiola por municipio, México, 2015
cuadro 2’ “Tingambato cuento con una poblacion total de 15, 010 de los cuales
2,413 son hablantes de lenguas,”®®. Tingambato forma parte de los municipios
de la meseta P'urhépecha cuenta con localidad autbnoma denominada San

Francisco Pichataro, en la cual existen variantes linguisticas P'urhépechas al

85Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, articulo 3o
parrafo 2. ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de julio de 2015,
www, laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=56959, obtenido el 20-09-2018,10:15 hrs.
86|ndicadores socioeconomicos de los pueblos indigenas de México, 2016, “ Cuadro 2.
Poblacion total e indigena de 5 afios y mas y caracteristicas. poblacion total e indigena de 5
afilos y mas segun condicion de habla indigena y condicién de habla espafola por municipio,
México, 2015”p.150, https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239926/06-cuadro-
02.pdf, obtenido el 22-09-2018,15:25 hrs.

60



igual que en el resto de los municipios; lo cierto es que la diversidad de la
poblacioén indigena genera fragmentacion.

En el informe anual sobre situacién de pobreza y rezago social 2017 de
la subsecretaria de planeacion evaluacién y desarrollo regional se menciona
que “de 2000 a 2015, el municipio pasoé del lugar 77 al 90 en la escala estatal
de rezago social”’, aun y cuando hubo una reduccion considerable en el rezago
educativo porcentaje en indicadores como: poblacion de 15 afos y mas
analfabeta, poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, poblacion de
15 afos y mas con educacion basica incompleta, viviendas que no disponen de
energia eléctrica, “se identificd la necesidad de reforzar la orientacion del gasto
al abatimiento de las carencias en las que el municipio aun presenta rezagos
respecto al promedio estatal”®’. Por lo que se considera que ha habido una
significativa reduccion en el rezago social, el municipio a la fecha se sigue
encontrando dentro de los indices mas altos de rezago social municipal.

Otro indicador importante en el campo educativo indigena es el indice de
Equidad Educativa Indigena Informe de Resultados para México, sus Estados y
Municipios, 2010, cuyo propdsito fue contribuir a disminucién de la desigualdad
educativa, a efecto de hacer visibles las brechas educativas tanto nacionales,
estatales y municipales y asi contribuir en la efectividad de politicas y
programas que contribuyan a la equidad de poblacién indigena y no indigena.

La Educacién escolar en Tingambato presenta mucho rezago aparte de
que hay 1066 analfabetas de 15 y mas afos, 193 de los jovenes entre 6 y 14
afos no asisten a la escuela. De la poblacién a partir de los 15 anos 1029 no
tienen ninguna escolaridad, 3759 tienen una escolaridad incompleta. 1572
tienen una escolaridad basica y 1927 cuentan con una educacion postbasica.
Un total de 908 de la generacién de jovenes entre 15 y 24 afos de edad han
asistido a la escuela, la mediana escolaridad entre la poblacién es de 7 afios.

A continuacién se presentan la tabla 3 de equidad de asistencia por
estados, donde se evalua la asistencia promedio de la poblacion indigena y no
indigena, ocupando el Estado de Michoacan el 6 lugar en equidad nacional,
siendo unicamente superado por Guanajuato, San Luis Potosi, Quintana Roo,

Campeche e Hidalgo, Lo cierto es que para el afio 2010, en los 32 estados,

87 SEDESOL, informe anual sobre situacion de pobreza y rezago social 2017,
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considerando el Estado de Hidalgo que resulto ser el mas equitativo no se logro

el mismo numero de asistentes escolar entre poblacion indigena y no indigena.

Tabla 3 Ranking de

Estados por Equida en Asistencia escolar

Equidad en Asistencia Asistencdia Promedio (%)

Subindice de Equidad No-Indigena
Hidalgo | 0.859 42 a5
Campeche . 0.859 43 a7
Quintana Roo 3 0845 in 62
San Luis Potosi 4 DBl 41 G&
Guanajuate 5 0229 i5 51
Michoacan & 0799 3 (=]
Coahuila 7 0773 37 a5
Tabasco 8 0740 1 69
Querétaro ] 0.740 34 63
Puebla 10 0735 34 1]
Veracruz 11 0731 4 63
Daxaca 12 orn 3 63
Tlaxcala 13 0704 H G
Yucatdn 14 0.697 35 &7
Sonora 15 0696 a5 ]
Tamaulipas & R 13 G5
Guerrers 17 0683 31 a3
Chiapas 15 0672 an &1

Fuente: indice de Equidad Educativa Indigena (IEEI) a Nivel Municipal, 2010, PNUD. Tabla I1.4,
p.38.
Tabla 4 Ranking

de Estados por Equidad en Escolaridad

Equidad en Escolaridad Escolaridad Promedio (%)
o nigena
Guanajuato I 1.004 12 38
Aguascalientes 2 (.939 37 47
Lacatecas 3 1120 36 38
Coahuila q 03565 5 48
Huevo Ledn 5 0735 0 5
Tamaulipas & 074 L 47
Jalisco 7 0694 X% 44
Tabasco i 0,652 b 44
Michoacan 9 0630 19 35
Colima 10 0588 N 4
Campeche 11 0.580 1 45
Promedio Estatal 0573 Pl a5
Distrito Federal 12 0545 % 58
San Luis Potosi 13 053 19 4
Quintana Roo 14 0537 pE! 52
Hidalge 15 0518 ] 4
Sonora 16 513 it} 48
Querétaro 17 0509 p.i] 47
Sinaloa & 0505 n 44

Fuente: indice de Equidad Educativa Indigena (IEEI) a Nivel Municipal, 2010, PNUD. Tabla I1.5,
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p. 40.

La anterior tabla indica que el Estado de Michoacan ocupo el noveno
lugar en equidad en cuestién de escolaridad indigena y no indigena, siendo
superada por Tabasco, Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Zacatecas,

Aguascalientes y Guanajuato.

Tabla 5 indice de Equidad Educativa Indigena (IEEI) a nivel municipal 2010
Gt | o | O | tskag | ke | ke | Alnbeicn Pt e

Michoacdn Nuevo Patangaricutin 09545 I 13770 05208 0,882 555 17,104
Michoacan Paracho 7641 5 08058 04317 02913 10954 20,449
Michoacan Fitzcuan 019463 Fl 12052 (6796 09799 5,502 71847
Michoacan La Piedad 9092 1 (.7040 (LE&OD 09838 £V LI
Michoacan (uiroga 0851 3 RS 0.7958 0879 5085 17293
Michoacan Los Reyes (386 4 {07675 L6744 00293 10,843 46131
Michoacdn Tacambaro L0418 1 1348 10470 00481 151 63,867
Michoacan Tangamandapio 07058 4 08823 0470 (0038 6,930 17,670
Michoacdn Tangancicuzr 0773 5 (8634 D407 0.9008 1,254 18887
Michoacan Tarimbara - . - 13862 |77 470 9,947
Michoacan Tingambata 07800 3 09543 04098 03829 65 1,700
Michoacdn Tinatindin 07250 & 07146 04507 08435 9 10872
Michoacan Turlezto 04769 9 04036 00447 06812 304 2791
Michoacin Teintzunizan (L8074 4 09233 0.5085 0.8577 1570 11,889
Michoacan Uruapan 06975 7 06461 04918 0.7%7 12359 266,347
Michoacan Yurécuar 0419 g 0133 0.1494 (15923 50 565
Michoacan Facapu 8935 3 0935 06799 00652 863 &1.271
Michoacan Zamora (T 7 04955 05773 07752 83 168,859
Michoacan Tiracuametino 4816 3 094576 07303 0875 176 1361
Michoacan Litdcuan 05318 | (L7995 (:2340 (L5621 4131 136,633
Marelos Atlatlahucan Q6770 7 07535 02477 08344 474 17554
Morelos Axochiapan 06301 i 09678 01339 (.6943 29 30,305

Fuente: indice de Equidad Educativa Indigena (IEEI) a Nivel Municipal, 2010, PNUD. Anexo
V.1, p. 93.

La CDI, con fundamento en el articulo 2° de su ley, es un organismo,
que opera un sistema de informacion e indicadores por medio cual identifica,
cuantifica y caracteriza a la poblacion de México con la finalidad de aportar

informacion para la planeacion, operacién y seguimiento de las acciones,
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programas y politicas orientadas a la poblacién indigena. La CDI utiliza como
fuente primaria la informacion de los censos y conteos de la poblacién y
vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI;
los censos se realizan cada 10 afios y encuestas intercensales cada 5 afos
cuya informacién es valiosa hasta el nivel municipal.

La CDI para la identificaciéon de la poblacién indigena, establecié una
metodologia, cuyo principio es considerar a los hogares como las instituciones
socioecondmicas fundamentales de la sociedad en donde se reproducen las

practicas sociales, econdmicas y culturales, considerando poblacion indigena a

Todas las personas que forman parte de un hogar donde el jefe (a) del hogar,
su conyuge o algunos de sus ascendientes: madre, padre, madrastra o
padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a); declaré ser
hablante de una lengua indigena, en el que todos los integrantes de ese hogar
se contabilizan como poblacion indigena, aun cuando hayan manifestado no
hablar alguna lengua indigena. También incluye a personas que declararon

hablar alguna lengua y que no forman parte de estos hogares®8.

Las anteriores definiciones permiten incorporar a la poblaciéon que
comparte las mismas costumbres, valores y normas, a pesar de no haber
aprendido la lengua. La CDI utiliza un marco geoestadistico del INEGI para la
ubicacién de poblacién indigena, en la actualidad la informacidon mas reciente
asociado a este Censo General de Poblacion y Vivienda es de 2010.

Asi mismo el Instituto Nacional de Poblacion Indigena (INPI) ha
establecido una clasificacibn de municipios y localidades con base en la
proporcion de la poblacién indigena con respecto al total de habitantes en las
unidades territoriales y de volumen, la descripcion de los municipios vy

localidades que a continuacion se muestran:

Municipios

. Municipios indigenas, municipio en donde la poblacién indigena es 40%

88Serrano, E., AAA. Embriz y P. Fernandez, Indicadores Socioeconomicos de los Pueblos
Indigenas de Meéxico, 2002, Meéxico, INI, PNUD-CONAPO 2002, Meéxico, CDlI,
p.10,https://www.gob.mx/cms/.../01-presentacion-indicadores-socioeconomicos-2015.pdf,
obtenido el 29-10-2018,10:15 hrs.

64



y mas de la poblacion total.

. Municipios con presencia de poblacion indigena, municipio con menos
de 40% de poblacion indigena pero mas de 5,000 indigenas dentro de su
poblacion total; y los municipios con presencia importante de hablantes de
lenguas minoritarias.

o Municipios con poblacion indigena dispersa con menos de 40% de

poblacion indigena y menos de 5000 indigenas.

Localidades

o Localidades indigenas, localidades con 40% y las de poblacion
indigena.

. Localidades de interés, localidades con menos de 40% de poblacion

indigena pero mas de 150 indigenas en el total de su poblacion.
. Localidades con menos de 40%, localidades con poblacién indigena

menor al 40% y menos de 150 indigenas®.

Con base en la encuesta intercensal 2015, “la poblacion indigena en el
municipio de Tingambato asciende a 2,413 personas, lo que corresponde al
16% de la poblacion del municipio™®.

Tabla 6 Poblacion de habitantes en el municipio de Tingambato, poblacién

considerara indigena y su equivalencia en porcentajes.
Entidad Municipio Poblacion Poblacion Equivalencia
federativa total indigena en porcentaje
de poblacion
indigena
Michoacan Tingambato 15,010 2,413 16.1

Fuente: Encuesta intercensal 2015, poblacion indigena de Michoacan

De acuerdo en la variable etnolinguistica captada en el censo y en el
catalogo de las lenguas indigenas nacionales del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, INALI, se identifican los pueblos indigenas a los que pertenece la
poblaciéon indigena contabilizada por la CDI. “La poblacién indigena de
Tingambato forma parte de los hogares donde se habla Purépecha,

principalmente, pero también habita poblacion hablante de lenguas indigenas

89 INPI, "Indicadores de la Poblacion Indigena”, noviembre 2015,
https://www.gob.mx/inpi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-indigena, obtenido el 30-10-
2018,18:15 hrs.

% INPI, “Poblacion total de indigena” www.cdi.gob.mx/indica_genero/mpo_xlIs/basicompo.xls,
obtenido el 01-11-2018,19:15 hrs.
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de otras regiones del pais como son maya, nahuatl, mazateco y mixteco”'.

Tabla 7 Lenguas indigenas en Tingambato

Entidad Municipio Lenguas indigenas

federativa

Michoacan Tingambato | Tarasco | Maya | Nahuatl | Mazateco | Mixteco | no especificado
2233 12 8 4 2 154

Fuente: Catalogo de lenguas indigenas nacionales: variantes linguisticas. INALI.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Regiones indigenas de México. México: Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sefala que “no obstante los esfuerzos que realiza la colectividad purépecha por
conservar su lengua, sus costumbres y tradiciones, el territorio que
tradicionalmente ha ocupado se ha visto reducido debido a la presencia de
grupos mestizos o a la pérdida de la identidad indigena. Esto se aprecia al
observar que la mitad de los municipios que conforman la region purépecha no
son de mayoria indigena; sefial de ello es que, entre otros, el municipio de
Tingambato tradicionalmente considerado como purépecha, se clasifica como
de "poblacién indigena dispersa.”

El municipio de Tingambato cuenta con localidades con un grado de
marginacion alto, ejemplo de ello es Angachuén, La escondida, Las ollitas
Nuevas, entre otros de los que destaca la localidad de San Francisco Pichataro
con el segundo mayor numero de habitantes del Municipio de Tingambato,
con 4,952 habitantes, que representa el 35.5 % de la poblacidén municipal, que
recientemente logro el reconocimiento de su autonomia y autodeterminacion en
el ano 2015 con el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales.

Las circunstancias particulares de Tingambato y propiamente de sus
municipios como el nivel educativo de la poblacién, los servicios béasicos
generan decadencia no les permiten trascender de la marginacién que viven,
actualmente hay un total de 2863 hogares, de estos 790 tienen piso de tierra y
unos 74 consisten de una habitacion solo 2466 de todas las viviendas tienen
instalaciones sanitarias, 2174 son conectadas al servicio publico, 2458 tienen
acceso a la luz eléctrica. La estructura econdmica permite a 156 viviendas

tener una computadora, a 1084 tener una lavadora y 2353 tienen television.

91Gobierno de México, Catalogo de lenguas indigenas nacionales: variantes linglisticas. INALI,
2009, https://www.inali.gob.mx/clin-inali/, obtenido el 01-11-2018,20:00 hrs.
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Capitulo 2
Reconocimiento legislativo internacional y nacional de los derechos

indigenas

SUMARIO: 2.1. Cuestion de pueblos indigenas y tribales para la OIT;
2.1.1. Otros instrumentos internacionales referentes a los pueblos
indigenas; 2.2. Primer reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas articulo 4°, 2.3. El reconocimiento de los derechos indigenas
en la reforma al articulo 2° constitucional; 2.3.1 Las mujeres indigenas
y sus derechos politico electorales dentro del articulo 2° fraccion i,
2.4. Reconocimiento del derecho colectivo indigena en el articulo 17
constitucional; 2.5. La educacion en las constituciones mexicanas y las
reformas al articulo 3° constitucional; 2.6. La accesibilidad digital para

la poblacién indigena en el articulo 6°.

El presente capitulo trata de la manera en que se ha dado el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas tanto en la legislacién nacional como en
el ambito internacional. Para abordar el tema es importante analizar lo que se
entiende por reconocimiento indigena, en este caso el mexicano y propiamente
el de (Michoacan, Tingambato), asi como evolucién juridica que a lo largo del
tiempo se ha tenido de la poblacion indigena.

Considerando que los pueblos indigenas, al inicio de la conformacion del
Estado Mexicano ocuparon el territorio que ahora es nacional, a quienes al
igual que el resto de la poblacién se les debe reconocer sus derechos. El
reconocimiento de los derechos indigenas en México, esta estrechamente
relacionado con las luchas que han marcado la historia de México como lo son
la Independencia de Meéxico, la Revolucién Mexicana y enfrentamientos
armados; el objetivo de estas rebeliones fue liberarse de la opresién en un

principio de la corona espafola, después del gobierno dictatorial del presidente
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Porfirio Diaz y mas recientemente los levantamientos para el reconocimiento de
la autonomia de poblaciones indigenas en diversas partes de la Republica
Mexicana, entre ellos el levantamiento zapatista, el de Oaxaca, el

levantamiento de Cheran y San Francisco Pichataro entre otros.

2.1. Cuestion de pueblos indigenas y tribales para la OIT

Desde la década de 1920, la Organizacion Internacional del Trabajo se ha
encargado de la situacion laboral indigena y tribal en zonas rurales, sin duda
alguna la Organizacion internacional del Trabajo, ha marcado un parteaguas
para la defensa de las poblaciones indigenas y tribales, lo que ha generado
mejoras sustantivas en los niveles de vida.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, en la Carta de las Naciones
Unidas se establecio la necesidad de realizar la cooperacion internacional en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de todos; sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion. Derivado de ese compromiso, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), dispone en sus dos primeros articulos que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos™?.

En la 40° reunion de la OIT, que tuvo lugar en 1957, se adoptd el primer
convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, fue el primer tratado
internacional, que abordd temas importantes como educacion, el derecho a las
tierras y trabajo, mismo que fue ratificado por 27 paises.

Con el paso del tiempo el ambito internacional se empezo6 a analizar y a
considerar “algunos puntos débiles del Convenio 107 empezaron a llamar la
atencion. Entre los aspectos mas discutidos figuraba el supuesto de que la
integracion a la sociedad nacional mayoritaria era el unico futuro posible para

los pueblos indigenas y tribales™® lo cierto es que no se reconoce ningun tipo

92 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, Resolucion 217 A (lll), Resolucion 217 A (lll), Paris 10 de diciembre de 1948,
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/, obtenido el 21-11-2018,10:15 hrs.
%SAlta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos para Guatemala, Guia
para la aplicacion judicial: Los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Convenio 169 de la
oIT (Organizacion Internacional del Trabajo), p.7.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2009/6903.pdf ?file=fileadmin/Docu
mentos/Publicaciones/2009/6903, obtenido el 22-11-2018,17:20 hrs.
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de autonomia se deja en manos del Estado la tomar de decisiones sobre su
desarrollo.

En la 76° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 1989
se adoptd un proyecto que vino a modificar el convenio 107, conocido
actualmente como el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT
(num. 169), tratado internacional que adquiere caracter obligatorio para los
Estados en virtud de su ratificacion, hasta la fecha ha sido ratificado por paises
en América Latina, Asia, Africa y Europa y fue ratificado por México al afio
siguiente de su emision.

La ratificacion del convenio es un paso importante para erradicar la
discriminacion y la exclusion, la responsabilidad de su garantia recae en los
paises ratificantes, los pueblos indigenas no tienen contacto directo con la OIT,
las organizaciones de pueblos indigenas no forman parte de los mandantes
tripartitos de la OIT como es el caso de los gobiernos y de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores. En algunos casos, los pueblos indigenas
han formado organizaciones especificas de trabajadores y de empleadores, o
secciones especificas dentro de organizaciones de mayor alcance; lo que ha
sido fuertemente criticado, los pueblos indigenas han hecho alianzas,
particularmente con sindicatos, para presentar informaciones, comentarios y
reclamaciones, siendo fundamental que su voz sea escuchada.

“El objetivo del Convenio es superar las practicas discriminatorias que
afectan a estos pueblos y hacer posible que participen en la adopcion de
decisiones que afectan a sus vidas”.% Por tal razon la participacién indigena y
la consulta previa conforman la piedra angular en las acciones que afectan sus
vidas, creencias instituciones y bienestar espiritual, con el fin de controlar su
propio desarrollo econémico, social y cultural.

La OIT y sus mandantes se ocupan cada vez mas de la situacién de los
pueblos indigenas a través de los convenios fundamentales del trabajo sobre la

no discriminacion.

94 Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, Manual para los mandantes tripartitos de la OIT,
Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num169), Departamento
de normas internacionales del trabajo, Ginebra, 2013, p.11,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_normy/---
normes/documents/publication/wecms_205230.pdf, obtenido el 23-11-2018,18:30 hrs.
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2.1.1. Otros instrumentos internacionales referentes a los pueblos indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP) fue adoptada por la Asamblea General en septiembre de
2007. La Declaracion es el documento mas completo sobre los derechos de los
pueblos indigenas, eleva a los derechos colectivos en las leyes de derechos
humanos internacionales.

La UNDRIP no tiene la fuerza vinculante de un tratado, sin embargo fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y debe ser
considerada de buena fe por todos los Estados Miembros de la ONU. La
UNDRIP no establece nuevos derechos, sino mas bien refleja la coyuntura de
derechos existentes en el contexto de los pueblos indigenas.

La UNDRIP complementa la Convencion Internacional 169 de la OIT,
aborda otros temas que no fueron incluidos en el Convenio, como la
militarizacién de las tierras indigenas y la proteccion de los conocimientos
tradicionales, reafirma el derecho a la autodeterminacion.

La adopcion de este instrumento es la indicacion mas clara de que la
comunidad internacional se compromete a la proteccion de los derechos

individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

La Declaracion es la culminacion de mas de veinte anos de trabajo, que
comenzo con el Grupo de Trabajo, el cual inici6 la redaccion de la declaracion
en 1985. El primer borrador se terminé en 1993, y para 1995, la Comision de
Derechos Humanos estableci6 su propio grupo de trabajo para revisar
el borrador aprobado por los expertos en derechos humanos del Grupo de

Trabajo y la Subcomision®.

Las Naciones Unidas proclamaron el afio de1993, Afo Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo, con miras a fortalecer la cooperacion

internacional para la solucion de los problemas con que se enfrentan las

9  Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Pueblos Indigenas, “Los pueblos
indigenas y el sistema internacional”, foro  permanente, United Nations,
https.//www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/historia.html, obtenido el 27-11-
2018, 12:30 hrs
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comunidades indigenas en esferas tales como los derechos humanos, el medio
ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud.

Desde 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo el
lanzamiento del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo
(1995-2004) para incrementar el compromiso de las Naciones Unidas en la
promocion y proteccion de los derechos de pueblos indigenas de todo el
mundo. Como parte del Decenio, varias agencias de las Naciones Unidas estan
trabajando con los pueblos indigenas disefiando y poniendo en practica
proyectos en salud, educacion, vivienda, empleo, desarrollo y medio ambiente,
con el fin de promover la proteccién de las costumbres, valores y practicas
[tradicionales de los pueblos indigenas. Es hasta 1992 que se adicion6 un
primer parrafo al articulo 4° constitucional, que reconocié la composicion

pluricultural de la naciébn mexicana, sustentada en los pueblos indigenas.

2.2. Primer reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas articulo
40

Fue con la 52 reforma al articulo 4° constitucional, de 28 de enero de 1992, que
se elevdo a rango constitucional la proteccion de los pueblos indigenas,

quedando el primer parrafo de la siguiente manera:

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la Ley®.

Con esta reforma se sentaron las bases para una consideracion de

amplia proyecciéon para el desarrollo social del pais, que reconoce la

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, reforma publicada en el
DOF., el 20 de enero de 1992,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_122_28ene92_ima.pdf, obtenido
el 12-12-2018, 11:45 hrs.
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composicion pluricultural y pluriétnica de nuestro modo de ser. Este parrafo fue
el principio de una politica indigenista que reconoce las particularidades, sin
pretender absorberlas e integrarlas a los valores culturales de mayor influencia
o hegemonia.

Las categorias conceptuales que estructuran esta nueva reforma al
articulo 4°, denotan la actitud protectora y paternalista del Estado hacia los
pueblos indigenas y por lo tanto muestra el sometimiento y dependencia de los
pueblos indigenas, lo que se regula con las consultas previa, libre e informada,
que debe ser respetada por el gobierno mexicano.

El respeto a sus costumbres y practicas juridicas constituye una garantia
de acceso a la justicia en el que se debe hacer valer el ejercicio de la
jurisdiccién consuetudinaria. En esta reforma la participacién activa de los
pueblos indigenas confirma los derechos humanos fundamentales y los
derechos humanos consuetudinarios.

Los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais han padecido el
estigma del atraso y la marginacion. En muy contadas ocasiones los niveles de
bienestar alcanzados por la sociedad mexicana han llegado a los grupos
indigenas. La alta aspiracion histérica de justicia social plasmada en la
constitucién encuentra un elemento de negacion en la situacién real de los
pueblos indigenas de México, al recaer en el Estado la proteccion y desarrollo
de politicas sociales.

Las culturas indigenas, que se manifiestan en formas de organizacién
social, en lenguas, usos y costumbres y en tradiciones, expresan modos de
entendimiento del mundo y valiosos conocimientos sobre la relacion del
hombre y su medio, sobre la justicia y la solidaridad en los grupos y
asociaciones humanas, que muchas veces se traducen en normas e
instituciones de alta investidura moral. Estas culturas forman identidades
caracterizadas por relaciones sociales diversas, y por tanto, coadyuvantes con
la pluralidad y la democracia.

El rezago histérico que han padecido los pueblos indigenas de México,
los ha llevado a condiciones de desigualdad en el campo econdémico y social
generando un circulo vicioso de pobreza y marginacién, donde las carencias
nacionales se amplifican. ElI analfabetismo, la mortalidad infantil, la

desnutricion, la baja esperanza de vida; en fin, todos los indicadores sociales
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inherentes a la pobreza se elevan considerablemente en estos casos. La
desigualdad e injusticia se han constituido en marcas seculares para los
pueblos indigenas.

La falta de apoyo para el desarrollo econdmico de estos pueblos ha
ocasionado que en muchas zonas la productividad de sus sistemas
tradicionales de trabajo genere bajo indices, y que a la vez afronten el
problema del desgaste de su medio ambiente producido por la explotacién
irracional de recursos naturales, generado por personas ajenas a sus
comunidades.

Por lo que se refiere a este apartado constitucional, podemos decir que
se lograron varias cosas con la reforma de este precepto: El reconocimiento
constitucionalmente que México es un pais con una conformacién heterogénea,
esto es, pluriétnica y plurilingUistica. Para nadie es desconocido que en nuestro
pais son los grupos indigenas los que mas sufren la discriminacion y la
conquista por parte de una raza que, habiendo adquirido los esquemas
occidentales, reniegan de sus propias raices. En virtud de la reforma al
precepto aqui comentado, aquel principio de igualdad formal ante la ley, propio
de la filosofia decimondnica, ha sido superado.

La previsiébn a nivel constitucional los lineamientos para que sean
puestos en marcha a favor de los grupos indigenas (llamados para no utilizar
términos peyorativos "minorias"), "los instrumentos juridicos necesarios para
superar la injusticia" que les afectaba.

La adicion del primer parrafo implico el reconocimiento de Ila
composicién prluricultural de nuestro pais. Bien puede entenderse como una
concepcion que capta la esencia de nuestro ser como mexicanos. Consagra el
derecho de ser diferente de la comunidad y al mismo tiempo parte de esta. Los
elementos indigenas son los originarios de la nacion mexicana, y a ellos se
agregaron otros hasta constituir la pluralidad cultural del México actual. El
progreso del pais en la obtencion de sus grandes metas historicas no puede
mantener al margen a los pueblos indigenas, en ello se ha estado trabajando y
como uno su sus resultados se encuentran varias leyes y programas que en el
apartado correspondiente se mencionaran.

A fin de puntualizar todos y cada uno de los instrumentos de tutela de las

comunidades indigenas, esencialmente en lo que se refiere al acceso y a la
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administracion de justicia, entendidos ambos como la simplificacion de aquellos
requisitos formalistas pre y procesales por parte de los tribunales de justicia,
asi como la adopcién de medidas pertinentes para que se establezcan
mecanismos de justicia coexistencial que puedan resolver de manera pronta y
expedita (tanto a nivel jurisdiccional como nuevos organismos que, sin duda
alguna, serian de naturaleza administrativa, nos referimos a las procuradurias)
los conflictos que se suscitaren bien entre individuos integrantes de una misma
comunidad, bien distintas, o conflictos que surgieren con motivo de defectos
administrativos. Por otra parte, se revelan como de trascendencia todas
aquellas medidas que se encaminen a una mayor optimacion del proceso
penal, en virtud de que es el campo en el que se da el mayor numero de
violaciones a los derechos humanos de estos individuos.

Para la reforma al articulo 4° primer parrafo tuvieron que pasar 75 afos
de haberse publicado nuestra Constituciéon vigente en el Diario Oficial; reforma
que marcé sin duda un paso hacia la democracia mexicana, con el
reconocimiento de derechos indigenas, que si bien, no fue un asunto nuevo, el
reconocimiento tiene precedentes desde la independencia de México; esta
reforma del articulo 4° “fue creada en el seno del Instituto Nacional Indigenista
(INI), la Comisién Nacional de Justicia a los Pueblos Indigenas. Esta redacté
una "Proposicion de reforma constitucional para reconocer los derechos
culturales de los pueblos indigenas de México"%”

Los ideales y principios de libertad y justicia que articulan nuestra vida
en comunidad y que nos impulsan al desarrollo y realizacion como pais, exigen
acciones decididas que subsanen las injusticias que afecten a nuestra
poblacién indigena.

Hacerlo implica el esfuerzo de toda la nacién, asi como un compromiso
que dignificara a todo el que en él participe. De aqui que el primer paso

consista en reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

97 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Reforma al articulo 4 constitucional: pluralidad cultural y
derechos de los pueblos indigenas”, boletin mexicano de derecho comparado, México, numero
79, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3186/3591,
obtenido el 12-12-2018, 11:45 hrs.
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2.2.1. El reconocimiento de los derechos indigenas en la reforma al articulo

2° constitucional

En el ano 2001, se deroga el primer parrafo al articulo 4° y se reforma
por primera vez el articulo 2°, para quedar como sigue:

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecido en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacidon y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica,

politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus

conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
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respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos

y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos

que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constituciéon. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar

el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

lIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas

de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de

vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de

decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion
y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de

comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporaciéon de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus

culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este

apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de
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las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

La reforma constitucional retoma el reconocimiento pluricultural del
articulo 4° constitucional. El reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas ha sido un proceso que estda basada en un proyecto de la
heterogeneidad cultural. Tal como lo afirma la Declaracion sobre los Derechos
de los pueblos indigenas aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13
de septiembre de 2007, misma que afirma que todos los pueblos contribuyen a
la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el
patrimonio comun de la humanidad.

En el apartado "B" del articulo segundo, el Estado se obliga a establecer
las instituciones y politicas para "eliminar cualquier practica discriminatoria”
hacia los indigenas; discriminacion que se manifiesta en la distribucion de la
riqueza, siendo objeto de esta afectacién principalmente las mujeres y los nifos
indigenas. El reconocimiento de la diversidad cultural actualiza el principio de
igualdad y por ende se aspira a eliminar los privilegios y por lo tanto el trato a
todos como iguales.

En este contexto se puede decir que la reforma constitucional de 2001
en materia indigena reduce la proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y amplia el paternalismo de los pueblos indigenas, al dejar
como tema de atencién el reconocimiento de los pueblos indigenas al Estado,
mismo que como anteriormente se sefiald en el apartado A fraccion VIII parrafo

dos del articulo 2, Apartado A, constitucional.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como

las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
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entidades de interés publico.®

En consecuencia, queda limitado el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho considerandolos entidades de interés
publico; lo que deja en manos de las entidades federativas, definir las
caracteristicas y alcances de sus derechos individuales y colectivos, lo que los
considera personas pasivas que estan a la espera de atribuciones de politicas
publicas.

La libre determinacion y autonomia es otro de los principios rectores de
los pueblos y las comunidades indigenas, previstos en este articulo 2°, mismos
que deberan ser reconocidos y garantizados; en un marco que asegure la
unidad nacional, quedando una vez mas todo ello en los términos que precisen
las constituciones y leyes de los estados.

Algunos pueblos indigenas han logrado levantar la voz, al mantener y
retomar sus formas tradicionales de organizacién a través de sus usos y
costumbres, desempefiando de igual manera un papel fundamental en la
conformacion y fortalecimiento comunitario en la defensa de su territorio y
autonomia.

En el apartado B se establecen los instrumentos para lograr la igualdad
de oportunidades en el sector indigena, cuyo objetivo es eliminar toda causa de
discriminacion y obtener para ellos los niveles de bienestar a que aspiramos
todos los mexicanos.

El dltimo parrafo del articulo 2° contiene un importante principio de
igualdad, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas, los
mismos derechos establecidos en este precepto para los indigenas, sus
comunidades y sus pueblos, podran ser reconocidos y otorgados a toda
comunidad que les pueda ser equiparable, sin que sea necesario que la

equiparacion sea identidad en los términos que la ley sefale.

98 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 2°, apartado B, fraccion VII,
parrafo Il, publicada en el DOF 05-02-1917, primera reforma publicada en el DOF, 14 de
agosto de 2001,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf, obtenido
el 15-12-2018, 15:45 hrs.

81



2.3. Reconocimiento del derecho colectivo indigena articulo 17 constitucional

A pesar de la diversidad cultural con la que cuenta México; durante
décadas los derechos de los pueblos indigenas fueron ignorados de la
legislacion mexicana; su reconocimiento como derecho social rompi6é con la
tradicion del reconocimiento individual, actualizando los derechos colectivos, tal
como ocurrid con la constitucion mexicana de 1917.

Siendo hasta el 29 de julio de 2010, que se publicé el DOF el decreto por
el que se adiciona un parrafo tercero del articulo 17 de la CPEUM, que a la
letra dice: “El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos”®°.

Los derechos colectivos, también conocidos como derechos de tercera
generacion, tienen su origen en el siglo XX, y propiamente después de
terminada la Segunda Guerra Mundial, con la finalidad de lograr entre las
naciones progreso social y solidaridad.

De tal manera que es hasta esa fecha, que el sistema juridico mexicano,
se reconocen las necesidades ignoradas por mucho tiempo, que traspasan el
derecho individual, para fijar su atencion en el derecho colectivo. Este
reconocimiento constitucional implicd establecer instrumentos y mecanismos
que hicieran posible lo que hasta la fecha era un reconocimiento imposible.

Al crear el gobierno la figura de acciones colectivas, se logra un
reconocimiento en los pueblos indigenas, figura juridica que permitié que
grupos de ciudadanos se asocien para promover juicios que defiendan
derechos ambientales, culturales, educativos, de salud, reemplazando
demandas individuales.

La reforma constitucional que adiciona el parrafo tercero del articulo 17

forma un gran precedente en el desarrollo de los pueblos indigenas, ha

99 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 17, parrafo lll, publicada en
el DOF, 29 de julio de 2010,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf, obtenido
el 20-12-2018, 13:58 hrs.
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producido profundos cambios en la accion colectiva indigena. Como
consecuencia de esto, las estrategias politicas de los movimientos y
organizaciones indigenas se estructuran de distintas formas, su expresion les
permite la unidad colectiva.

Diversos autores se han dado a la tarea de definir los derechos

colectivos, Gozaini, Osvaldo define los intereses como;

Son colectivos los que pueden protegerse a través de asociaciones o
grupos que asumen la representacion correspondiente del interés
agraviado (derechos del consumidor, defensa de la competencia,
discriminacion)...Este tipo de intereses corresponde a un conjunto
definido de personas que se congregan en derredor de una unidad
juridica que los vincula... El que el interés pertenezca a muchos no
quiere decir que se expanda a todos sin lograr identificar ni particularizar
un solo interesado; tan solo significa que el interés radica en muchos, de
modo tal que el problema a descifrar no es la existencia del mismo sino
evidenciar la titularidad de quienes lo alegan para ver si tienen la
posibilidad juridica de actuacion procesal... solo se puede reclamar el
interés en la medida que se aprovecha a todos por la necesaria

interdependencia que el grupo auspicia’®,

Las acciones colectivas de los pueblos indigenas, son movimientos
sociales que vincula la cotidianidad de la poblacién con fu forma de
participacion politica, por medio de demandas que vinculan lo regional con lo
nacional e internacional. Sin embargo es preciso aclarar que referirse a los
pueblos indigenas como un colectivo, es una idea que persiste y que en
algunas ocasiones reconoce las diferencias y desigualdades que existen entre
ellos, que evidencia que no conforman un grupo homogéneo, pues entre ellos
suelen evidenciarse diferencias en el contenido de sus demandas. Lo que
conlleva a caracterizar a los movimientos indigenas por lo que son, por lo que
hacen y dicen, es decir, por sus acciones colectivas en tanto sujetos sociales.

Las acciones colectivas indigenas, entrafa la necesidad de construir

100 Gozaini, Osvaldo A. “ Los problemas de legitimaciéon en los procesos constitucionales” Ed.
Porrua, México, 2005, p.p.129-134.
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nuevas formas de ciudadania, de ahi que en diversas partes de la republica
mexicana se hayan despertado estrategias y conductas politicas que motivaron
a movimientos indigenas, para exponer y negociar sus demandas frente al
Estado.

Es hasta dos meses después de la reforma al articulo 1° constitucional
de 2011, o sea el 30 de agosto de ese mismo afo que, se publican una serie
de reformas en el DOF, que regulan los derechos colectivos, en legislaciones
federales entre ellos el “Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el Codigo
Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros”''.

En el ambito internacional los convenios 107 y 169 de la OIT, marcaron
la trascendencia del reconocimiento oficial internacional de los pueblos
indigenas como sujetos de derechos colectivos; es decir el reconocimiento en
los diversos instrumentos internacionales adoptados por la ONU, reconocen el
derecho al desarrollo propio de acuerdo a las necesidades e intereses, el

derecho a la cultura, a la propiedad colectiva e individual a la tierra.

Los pueblos indigenas como titulares de derechos y los Estados como
portadores de obligaciones a) Derechos de los pueblos indigenas Los pueblos
indigenas y los indigenas como individuos —como agrega la Declaracion— son
titulares de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos en los diversos instrumentos internacionales sin obstaculos ni
discriminacion. El preambulo de la Declaracion afirma “que los pueblos
indigenas son iguales a todos los demas pueblos”, y reconoce “al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si

mismos diferentes y a ser respetados como tales”'%?

101 Congreso de la Unién. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo Civil Federal, la
Ley Federal de Competencia Economica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, asi como la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, DOF., el 30 de agosto de 2011,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5206904&fecha=30/08/2011, obtenido el 22-12-
2018, 15:50 hrs.

102 Oficina del alto comisionado Colombia, “Los pueblos indigenas como titulares de derechos y
los Estados como portadores de obligaciones, Derechos de los pueblos indigenas”, El Derecho
de los Pueblos Indigenas a la Consulta Previa, Libre e Informada, p p.14-15
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La adicion al tercer parrafo del articulo 17 constitucional tiene la
intencion de responder a la necesidad, del sistema de imparticion de justicia, de
ofrecer alternativas de solucién adecuadas a los conflictos sociales, que no
fueron capaces de resolverse a través de los mecanismos, fundados en la

solucion de conflictos de intereses privados.

2.4. La educacién en las constituciones mexicanas y las reformas al articulo

3° constitucional

La historia de la educacién mexicana durante el primer cuarto del siglo XIX
estuvo claramente limitada por el caracter clerical, después de la consumacion
de la independencia surgi6 la preocupacién de reestructurar la nacion, es en el
articulo 50 de la Constitucion Politica Mexicana de 1824, que menciona como
facultad exclusiva del congreso la promocion de la ilustracion a través colegios
o establecimientos donde se impartieran diversas ensefianzas, reconociendo la
potestad de los estados para el arreglo de la educacion publica; lo que
constituye una educacién especial y no de instruccioén elemental.

Es hasta 1833 con la creacién del decreto del presidente provisional
Valentin Gémez Farias, en el que se establecen los principios de control del
Estado sobre la educacion, la libertad de ensefianza, la separacion del clero de
la ensefianza, la instruccion elemental para hombres, mujeres, nifios y adultos
y la fundacion de escuelas normales.

En el afio de 1857 se promulga la Constitucion y en el articulo 3° se
establecid: “La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones
necesitan titulos para su ejercicio, y con qué requisito se deben expedir193,

El 15 de abril de 1861, el presidente interino constitucional Benito Pablo
Juarez Garcia, decret6 la Ley sobre la Instruccidon Puablica, que reformaba la

educacion de niveles elemental, secundario y medio superior dirigido a nifios

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2011/7602.pdf?file=fileadmin/Docu
mentos/Publicaciones/2011/7602, obtenido el 22-12-2018, 16:30 hrs.

103 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 3°, jurada el 5 de febrero de
1857, promulgada el 11 de marzo de 1857, Congreso extraordinario constituyente,
www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf, obtenido el 12-12-2018,
16:30 hrs.
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de ambos sexos, dejando la instruccidn primaria bajo la inspeccion del gobierno
federal, promoviendo la creacion de escuelas para nifios de ambos sexos y

refrendando el compromiso del Estado por ofrecer una educacién laica sin
intervenciones religiosas. En el articulo 47, que se establece la educacion para

adultos, mismo que a la letra dice:

En los establecimientos del gobierno general, y en algunos establecimientos
particulares, previo arreglo con el ministerio del ramo, se abriran catedras
nocturnas y dominicales para adultos, en las cuales se ensefiaran los ramos
siguientes: Lectura, Lectura de la Constitucion, Escritura, Aritmética, Sistema
de pesos y medidas, Dibujo lineal, Geometria aplicada a las artes,

Gramatica'%4.

En esta ley no queda establecida, la gratuidad, la obligatoriedad, mucho
menos hace mencion a la educacion dirigida a los pueblos indigenas,
unicamente en el articulo 1° se establece la laicidad, quedando la instruccién
primaria bajo el gobierno federal.

Es hasta el afio de 1917 que constitucionalmente en el articulo 3° se
menciona la laicidad, la gratuidad en la educacion, siendo hasta la reforma del
13 de diciembre de 1934 de que se establece en la fraccién IV “La educacion
primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente”; por su parte la
reforma del 30 de diciembre de 1946 “tenderia a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentaria el amor a la Patria...”. Es
hasta el 5 de marzo de 1993 “La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias” y por ultimo es en la reforma del 9 de febrero del 2012, parrafo
primero donde se establece la obligatoriedad de la educacion media superior
quedando asi: “La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacioén basica; ésta y la media superior seran obligatorias”.

Dentro de la legislacion nacional encontramos la Ley General de
Educacion, la Ley General de los Derechos Linguisticos de los Pueblos

Indigenas y la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,

104 | ey sobre la instruccidon publica, Articulo 47, diario de politica, artes industria, comercio,
modas, literatura, teatro, variedades anuncios, E/ monitor republica, cuarta época, México,
publicado viernes 03 de mayo de 1861, numero 3978,
www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/im/1861M, obtenido el 12-12-2018, 20:30
hrs.
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previendo entre sus objetivos la proteccidn de los derechos a la educacion.

Dentro de los derechos de los pueblos indigenas encontramos el
derecho a la educacién, misma que en la actualidad permite la preservaciéon de
la cultura, a través de los planes y programas que consideran las opiniones de
diversos sectores involucrados en la educacion.

Durante los primeros afios de del siglo XX, en México, se impulsé la
educacion popular, se consideré que “La educacion es el dote principal con lo
cual se sustenta la existencia del hombre, porque un hombre es inferior si no
esta preparado y es superior cuando hace uso de su razon y su inteligencia”,'®
se establecieron escuelas rurales con la finalidad de unificar el pais
culturalmente, que convocaron a las comunidades a un esfuerzo por la
alfabetizacion, la instruccién de diversas habilidades, y conocimientos y de
desarrollo de una vida social, mejorando las técnicas de produccion.

Dentro de los factores que demeritan la calidad de la educacion en todo
el mundo se encuentran la pobreza, carencias sociales y vulnerabilidad, las
carencias en infraestructura, que perjudican seriamente los procesos
educativos y gestion, siendo estas las caracteristicas principales que distinguen
a las poblaciones indigenas.

La educacion es un medio, mediante el cual, el Estado debe garantizar
el derecho de las personas a la informacién, con la posibilidad de ascender a
un nivel de vida digno, generando sociedades de conocimiento capaces de
crear e implementar politicas de desarrollo social.

Es hasta la reforma del 7 de abril del 2000 que se adiciona al articulo 4°
como derecho de la nifiez, la educacion; en el afio 2001 se adiciona al articulo
1°, un segundo parrafo donde queda prohibida la discriminacién motivada por
el origen étnico o nacional entre otras, que tengan por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de la personas y el articulo 2° en la
misma fecha del afio 2001 reconoce la composicion pluricultural, con el objetivo
de promover la igualdad y eliminar la discriminacion; articulos que legitiman los
derechos de los indigenas, mismos que el Estado mexicano esta obligado a

reconocer.

105 Hernandez Uria, Victor Manuel, “Antonio Caso y su concepto del hombre”, Discursos a la
Nacion Mexicana. Obras completas. Tomo IX. UNAM. México, Antonio Caso,
https.//www.ensayistas.org/critica/generales/C-H/mexico/caso.htm, obtenido el 22-12-2018,
16:30 hrs.
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A pesar de los multiples instrumentos nacionales e internacionales en
materia de educacién y reconocimiento indigena, la mayoria de los pueblos no
pueden ejercer plenamente el derecho a la educacion, pues existen graves
disparidades entre los pueblos indigenas y la poblacion en general.

El acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad deberia ser objetivo primordial de los Estados.

Las actitudes discriminatorias y racistas en el entorno escolar; las
barreras linguisticas entre los alumnos indigenas y los maestros; la
insuficiencia de recursos y la baja prioridad que se da a la educacion de los
pueblos indigenas, son factores que siguen vulnerando a la poblacion.

Los programas educativos de segunda oportunidad son la posibilidad
para que la poblacién en general se alfabetice, siendo un importante elemento
de la educacion inclusiva.

Los programas educativos de segunda oportunidad son una respuesta
educativa para jovenes que se han enfrentado con dificultades para concluir la
escolarizacion. “México carece de una opcion educativa de 22 oportunidad para
jévenes como lo recomiendan los expertos Al llegar a los 20 ya no tiene opcién,
incluso si quieren regresar a estudiar”%.

En paises europeos existen comisiones como EPALE, plataforma
electrénica destinada a la ensefianza para adultos denominada Abandono
educativo temprano y segunda oportunidad educativa, esta plataforma otorga
oportunidad para que los estudiantes adultos puedan obtener titulaciones,
mejorar su calidad de vida e integrarse en la sociedad. Europa ofrece apoyo
financiero a proyectos que producen materiales didacticos digitales,
herramientas, cursos vy plataformas electronicas relacionadas con el
aprendizaje de adultos.

La educacién es un derecho humano exigible por toda persona y es
obligacion del Estado eliminar las barreras que limitan la asistencia regular de

las ninas, los nifios y los adolescentes en las escuelas. Se debe asegurar que

106 Gomez Hermosillo, Rogelio, “Jévenes rezagados y sin segunda oportunidad”, El Universal,
Opinién, México, 27 de febrero 2017, https://www.eluniversal.com.mx/articulo/rogelio-gomez-
hermosillo-m/nacion/jovenes-rezagados-y-sin-segunda-oportunidad, obtenido el 2-01-2019,
16:30 hrs..
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las escuelas dispongan de infraestructura adecuada y materiales educativos
suficientes, personal docente capacitado para impartir educacion bilingie en
regiones indigenas, preservando la lengua materna de la region ademas del
castellano.

Tuvieron que pasar siete décadas, después de la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917, para
que se lograran abandonar las propuestas integracionistas y de asimilacion y
lograr entender la cultura de los pueblos indigenas; lo que se materializd en
reconocimientos internacionales como el convenio 169, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes de 1989. Del mismo convenio se sobreentiende que el derecho
indigena es el conjunto de exigencias y demandas planteadas por los pueblos
ante el Estado, en el mismo se reafirmé que “las personas indigenas tienen
derecho sin discriminacion a todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional”%.

Reformas trascendentales al articulo 3° constitucional son la octava, la
novena y la décimo primera reforma, publicadas en el DOF el 9 de febrero de
2012, el 26 de febrero de 2013 y el 15 de mayo de 2019, donde queda
establecida la obligaciéon del Estado de impartir a todos los individuos la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
siendo obligatorias todas las que comprenden hasta el nivel medio superior,
contribuyendo a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, evitando los privilegios de razas;
contribuyendo estas reformas al desarrollo educativo y social de la poblacién,
acrecentando la continuidad de nuestra cultura, todo ello con la finalidad de

fomentar la igualdad de derechos entre el pueblo mexicano.

2.5 La accesibilidad digital para la poblacion indigena en el articulo 6°

Es hasta la primera reforma al articulo 6° de la CPEUM en 1977publicada en el

DOF, que se reconoce : “el derecho a la informacion, sera garantizada por el

107 Qrganizacién Internacional del Trabajo, Convenio Nim. 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, Publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo, 2014, p. 90,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf, obtenido 25-03-2019, 10:30 hrs.
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Estado”, lo que marca un precedente, para la defensa de los derechos
humanos, que hasta la fecha no habia sido reconocida al rango constitucional,
aun que bien reconocido en el articulo 19 de la DUDH en la que se establecio:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresidn; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion”18,

Es hasta la cuarta reforma publicada en el DOF del 11 de junio de 2013,
que se estable en su tercer parrafo “El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios”. Por primera vez en la
constitucidon mexicana se establece como derecho el acceso a las tecnologias
de la Informacién y comunicacion, el acceso a la banda ancha e internet.

Esta reforma atiende a la democratizacion de los medios de
comunicacion masiva, el objetivo gira en torno a la participacion de la sociedad
civil en un dialogo, ya que en nuestras manos esta tomar decisiones para un
mayor impulso democratico.

Ademas de que el Estado debe garantizar la libre manifestacion de las
ideas, excepto "en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico", la
reforma precis6 que la garantia del derecho a la informacion también debia ser
una obligacion estatal y que todas las personas podrian tener "libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion". Se incluy6 el derecho
de réplica y el Estado se comprometi6 a establecer condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet, para garantizar el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

A partir de esta reforma se vuelve un compromiso del Estado el disefio

108 Articulo 19 Declaracion universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, 10 de diciembre de 1948. https.//www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/, obtenido 25-03-2019, 10:30 hrs.
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de una politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales
para garantizar que la poblacién se integre a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, mismo que se ve materializado en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, que establece una serie de estrategias para lograrlo,
modalidades para impulsar el desarrollo de infraestructura de radiodifusion y
telecomunicaciones.

México necesita inclusion universal en cuestion de comunicacioén, como
derecho humano debe asegurar el intercambio de informacién y el acceso a
espacios y medios tecnoldgicos y sociales, y promoviendo la participacion
democratica de las personas para informar y ser informadas. En México hay
comunidades que aun padecen acceso limitado a dichos medios de
comunicacion y, sin la intervencion del Estado, enfrentdndose a exclusion
social y socioeconémica.

Los pueblos indigenas necesitan poner en practica sus derechos de
acceso a los medios de comunicacion, acceso a la informacidén reconocidos

constitucionalmente y que fungen como herramientas de poder y cambio.

2.6. Otras legislaciones que dan fundamento a los derechos de los pueblos

indigenas

La legislacién Nacional Mexicana y las constituciones locales, asi como
los instrumentos juridicos internacionales y nacionales, tutelan la igualdad y la
no discriminacion como principales pilares en la construccion de las
sociedades.

Las discriminacién entre los seres humanos por motivo étnico,
linguistico, nivel educativo; es grave y evidente, en tanto que violan los
principios universales de igualdad de derechos, y el respeto a la dignidad
humana.

La discriminacion hacia la poblacion indigena niega la posibilidad de
tener vidas satisfactorias y dignas, ya que la discriminacion deriva de
conductas y perjuicios sobre el origen étnico y rasgos culturales, dandose con
ello una violacion de derechos que se materializa en exclusién, marginacion y
por lo tanto falta de oportunidades para acceder a derechos fundamentales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo
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1” fraccion Il define la discriminaciéon como:

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entendera como
discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras

formas conexas de intolerancia'%®.

Las discriminaciéon entre los seres humanos por motivo étnico,
linguistico, nivel educativo; es grave y evidente, en tanto que violan los
principios universales de igualdad de derechos, y el respeto a la dignidad
humana.

La Legislacion Mexicana ha experimentado importantes avances en la
tutela de la igualdad y la no discriminacion, de tal suerte que en su articulo 1°
de la CPEUM prohibe toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La tarea de llegar a la gente marginada implica compromisos politicos;
sobre todo autoridades nacionales, la educacién funge como una herramienta
para superar las desigualdades que impiden los avances en el ambito social
economico y cultural.

La Ley General para el Desarrollo Social (LGDS) indica en su Articulo 6°,

109Congreso del Unién, “Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacion”, publicada en el
DOF el 11 de junio de 2003; ultima reforma publicada DOF 21-06-2018,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf, obtenido 25-03-2019, 15:50 hrs.
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que “la educaciéon es uno de los derechos para el desarrollo social”'® y la
Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluirla como una de sus vertientes
para la superacién de la pobreza. El Programa Nacional de los Pueblos
Indigenas 2018-2024, si bien no es parte de la legislacion, pero “coadyuva para
fortalecer los procesos de autonomia y formas de organizacion propias;
consolida programas de gobierno que les atafien y fomentan el
aprovechamiento sostenible de sus tierras, territorios y recursos naturales, asi
como la distribucion justa y equitativa de la riqueza, para combatir la lacerante
pobreza y marginacion en que se encuentran”'!.

En este programa se sefialaron medios necesarios que aseguraron la
plena igualdad ante la jurisdiccion del Estado, a la vez que la actuacion de ésta
para proteger las culturas, formas de organizacion social, usos y costumbres de

los pueblos que dotan de profundidad al ser mexicano.

110Articulo 6° Ley General de Desarrollo Social, publicada en el DOF el 20 de enero de 2004,
Ultimas reformas publicadas DOF 25-06-2018, recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf.

111 INPI, Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, México, p.4,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-Pueblos-
Indigenas-2018-2024.pdf, obtenido el 19-07-2019, 15:45 hrs.
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Capitulo 3
El nuevo escenario para la inclusion social de las poblaciones

indigenas

Sumario: 3.1. Las TICS como herramienta de inclusion social; 3.2. La
ensefianza de la lengua materna mediante el uso de las TICs; 3.3. Una
oportunidad para la educacion continua; 3.4. El olvido del paternalismo

entre las poblaciones indigenas.

El acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién para los
pueblos indigenas constituye una forma de inclusion social, convirtiéndose en
un derecho emergente. El derecho a las nuevas TICs y la situacion actual de
los pueblos indigenas respecto a su acceso a estas tecnologias en las
poblaciones indigenas mexicanas permite establecer procesos de inclusién
social. Avances en la materia que son de gran interés e importancia, y que a la
fecha plantean grandes desafios para los pueblos indigenas, el gobierno y para
la sociedad en general.

El desarrollo de las TICs ha generado espacios de interaccion entre
diferentes comunidades, la oportunidad de acceder a nuevos bienes y servicios
publicos y privados, lo que ha permitido la construccion de una nueva
generacion de derechos. Sin embargo, estos avances tecnolégicos han
generado una particular brecha digital, que a la fecha hacen visibles las
diferencias sociales en las que la poblacion se encuentra rezagada. En relacion
el acceso y aprovechamiento de las tecnologias para el logro de objetivos
econdémicos, sociales, culturales o politicos, son bastantes los beneficios que

se generan con la implementacién de educacion digital para pueblos indigenas.
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3.1. Las TICs como herramienta de inclusion social

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en el campo de la
educacion constituyen una herramienta que trae consigo un cambio
paradigmatico fundamentado en la sociedad del conocimiento, trae implicito
muchos retos en el ambito social y educativo. Las TICs influyen y fungen en la
inclusién social de la poblacion indigena, acentuan el rol del maestro para asumir
nuevos ambientes de aprendizaje y generan la necesidad de transformar su
ejercicio profesional para buscar procesos con incidencia e impacto social.

El empleo de las tecnologias como la internet y la computadora en el
medio rural propiamente en la poblacion indigena tiene fuertes limitantes entre
las que se encuentran la desigualdad social, la pobreza, la lejania geografica,
los grandes costos en infraestructura y servicios, el monolinglismo y en
ocasiones la escasa formacion de los profesores. Sin embargo, ante la
marginacion que presenta la educacion indigena, vale la pena enfrentarse al
mundo globalizado que aunado de las TICs estructuran la sociedad del
conocimiento.

El conocimiento de las poblaciones indigenas debe ser piedra angular
para lograr progreso personal y social asi no puede ser excluido de la
globalizacion por la importancia y riqueza cultural, enfrentdndose a los desafios
por la infraestructura requerida para ello.

Evidentemente el acceso de las TICs en México sigue siendo limitado y
excluyente, los costos que pudieran parecer accesibles, en ocasiones llegan a
convertirse en un lujo, su implementacién en diversas zonas depende de
factores netamente econdmicos, de infraestructura y acceso a redes; el indice
de poblacion que a la fecha no cuenta con el acceso a las TICs, es alto, lo que
conlleva a la brecha digital y por lo tanto contribuye a la desigualdad social.

Las TICs se ven relacionadas con el concepto de inclusion social, ya que
proveen herramienta digitales que permiten la creacién de nuevos ambientes
de ensefianza aprendizaje, de escenarios de enriquecimiento y participacion
social, en los que los ciudadanos pueden adoptar una postura democratica y
reflexiva frente a una sociedad con necesidades que se instauran en
paradigmas de segregacion social y exclusion social.

Para la poblacion indigena es imprescindible adoptar nuevos ambientes
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de aprendizaje en los que se utilicen las TICs, ademas de la implementacion de
politicas publicas para el ejercicio de una ciudadania fundamentada en
educacién y sociedad inclusiva.

Es asi, como se busca describir la influencia de las TICs en los procesos
de inclusién social de nifios, adolescentes y adultos indigenas.

La desigualdad de oportunidades, la exclusion, el reconocimiento de de
la diversidad cultural y de la autodeterminacion y autonomias, mediante estas
demandas busca la inclusion de este sector en los planes y programas
nacionales.

Como ya se menciond en el primer capitulo, las TICs son un conjunto de
técnicas, desarrollos y dispositivos avanzados que facilitan determinados usos
de la informacion como son el almacenamiento, procesamiento y transmision,
lo que permite acceder a ellos desde cualquier parte del mundo.

Entre sus multiples funciones las TICs sirven como herramienta de
inclusién en el campo educativo contribuyen a la eliminacion de barreras para
el aprendizaje utilizando nuevos métodos educativos ejemplo de ellos es la
televisién educativa, érgano centralizado que forma parte de la Subsecretaria
de Planeacién, Evaluacién y Coordinacion de la SEP, cuyo objetivo es
disminuir el analfabetismo.

La incorporacién de las tecnologias ha permitido establecer nuevas
relaciones en los diferentes campos sociales; otro ejemplo es el uso de las
redes sociales que se han convertido en un espacio para la participacion
ciudadana. El uso de las redes sociales como elemento de participacion
ciudadana se ha hecho presente en las ultimas elecciones presidenciales y
estatales, lo que ha generado la mejora de los derechos politicos. La
participacion en este tipo de procesos se produce principalmente a través de
Facebook y Twitter. El papel que juegan las redes sociales ha permitido que los
problemas locales sean temas que trasciendan al amito internacional y sean
tema de analisis a nivel global.

Las redes sociales son una herramienta potente donde cada persona
manifiesta lo que opina libremente, de diversas modalidades como puede ser
texto, imagen, videos, audios, entre otros. Las redes sociales permiten que
cada ciudadano se convierta en un lider de opinidon, compartiendo contenidos

de interés general lo que deriva en una sociedad mas activa y preocupada
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por sus derechos. Las redes sociales pueden ser un elemento motivante
para los integrantes de pueblos indigenas al sentirse participes al externar
sSus opiniones.

Las TICs en la inclusién social plantea una reflexiébn sobre como la
incorporacion de las tecnologias ha permitido establecer nuevas relaciones en
los diferentes campos sociales; en México se ha incluido dentro de los planes y
las politicas de desarrollo, el empleo de las nuevas tecnologias de la
informacion en el campo laboral. Como consecuencia de estos procesos,
también comienzan a ser utilizadas aunque con mayores limitaciones por los
pueblos indigenas, para apoyar sus demandas y asi sacar provecho de ellas a
pesar de no tener resueltas la satisfaccion de otros derechos, pese a las
limitaciones, principalmente econdmicas, los pueblos indigenas han
incursionado en los procesos de apropiacion de las TICs con el objeto de
procurar la defensa de sus culturas y la libertad de expresion y hace visibilizar
sus necesidades y reclamos de inclusion.

En este campo encontramos avances, como por ejemplo portales de
internet donde los pueblos indigenas comercializan sus propios productos,
mediante este espacio buscan presentar al dominio publico sus
manifestaciones culturales, condiciones de vida y diferentes experiencias que
son en algunas ocasiones desconocidas. La creacion de estos ciberespacios
ha permitido la formacién de redes y grupos de trabajo que trabajan
mancomunadamente en la defensa de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las poblaciones indigenas.

Las TICs constituyen una herramienta de ayuda para el ejercicio y
fortalecimiento de sus derechos y constituyen un elemento adicional que
aminora la exclusion social que depende del trabajo tanto del sector publico
como del privado, para acortar la brecha digital que impera en regiones

indigenas.

3.2. La ensefianza de la lengua materna mediante el uso de las TICs

Las lenguas indigenas constituyen un legado cultural, forman parte de la
identidad de las poblaciones indigenas, su promocién fomenta el

reconocimiento a la diversidad, por lo que es muy importante evitar su
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desaparicion, por esta y otras razones se considera que es de suma
importancia revitalizar las lenguas indigenas.

La lengua indigena representa la ideologia de la comunidad hablante,
desafortunadamente su desaparicion esta sujeta a diversos factores culturales,
econdmicas y politicas y como consecuencia el predominio de la cultura
homogeneizante.

Las funciones de la tecnologia contribuyen a la conservacion de la
cultura “la tecnologia esta en la cultura, pero no es idéntica a ella: la tecnologia
es una manera de las muchas que existen para materializar la cultura”'2. De
esta forma, la tecnologia es un vehiculo que ayuda a comunicar y a promover a
la cultura y el lenguaje indigenas.

Las han generado gran impacto en diferentes areas de la sociedad, De
esta forma la educacion ha tenido la necesidad de integrarlas en la escuela. En
el contexto de la educacion intercultural bilingtie EIB, el uso de las TICs puede
ser de gran ayuda para desarrollar competencias linguisticas dentro de un
proceso rescate de la cultura indigena.

Por lo que resulta importante hacer notar la trascendencia de la
ensefianza de lenguas indigenas mediante el uso de recursos didacticos que

pueden utilizarse con el fin de fortalecer el uso de las TICs.

3.3. Una oportunidad para la educacion continua

Desde la aparicion de las primeras civilizaciones, las personas han sido objeto
de exclusion social, por diferencias econdmicas, de pensamiento, por variantes
culturales, por diferencias fisicas; lo que ha generado una divisiébn de la
sociedad en dos grupos, los excluidos y los incluidos.

Paralelo al desarrollo social, se ha generado un aumento de conciencia
hacia los ciudadanos que tienen diferencias, que los han llevado a la exclusién
y ante todo, a la necesidad de contribuir para el mejoramiento del estilo de vida.

La inclusién se formula como una solucién al problema de exclusion que

112 Mejia, Marco Rall, La tecnologia, las culturas tecnoldgicas y la educacién popular en
tiempos de globalizacion entre el pensamiento unico y la nueva critica. Revista internacional fe
y alegria, Educacion Popular, Comunidad y Desarrollo Sustentable. XXXI Congreso
Internacional 29 de octubre al 1 de noviembre de 2000, Lima Perd, nim.2 afo 2001,
http://www.feyalegria.org/images/acrobat/FyA2_3392.pdf, obtenido el 12-06-2019, 15:45 hrs.
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es causado por circunstancias como la segregacion étnica, la pobreza, el
analfabetismo. La inclusién es un elemento necesario para alcanzar equidad y
respeto, el proceso de inclusion pretende minimizar las barreras sin importar
las caracteristicas sociales, fisicas, contexto culturales, mental, entre otras.

La inclusion es un enfoque que responde positivamente a la diversidad
de las personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad
no es un problema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la
sociedad, a través de la activa participacion en la educacion.

El objetivo de la inclusion social es que personas sujetas a situacién de
segregacion o marginacion social puedan participar plenamente en la vida y
desarrollo social. La inclusion social se enfoca en las personas que se
encuentran en una situacion precaria por diversas circunstancias, como la
pertenencia a una determinada etnia o religion, la pobreza, el origen, el género,
las condiciones fisicas entre otras, la inclusion significa oportunidad de
educacién, de empleo, de salud entre otros, para los sectores de la poblacion
vulnerable.

La inclusion educativa, es la identificacion y la respuesta a las demandas
de la diversidad de necesidades de estudiantes en el aprendizaje, reduciendo
la exclusion en la educacion. La UNESCO considera que “Para llegar a los
grupos de excluidos o de marginados y proponerles una educacién de calidad
es indispensable elaborar y aplicar politicas y programas inclusivos.”''3

Sin embargo, ante la marginacién que presenta la educacion indigena, el
conocimiento no puede ser excluido de la globalizacion, referente a ello, se ha
convertido en un desafio integrar a los pueblos indigenas a la conectividad de

Internet, luchando por la infraestructura requerida para ello.

La tecnologia es vista también como cultura, como una mirada que reinterpreta
y significa ya que: La tecnologia debe ser vista también como cultura, es decir,
como espacio de significados y sentidos que sustenten las capacidades de las
personas para pensar, actuar y comunicarse. La tecnologia debe ser,
asimismo, un espacio de oportunidades para enfrentar los problemas de

equidad, calidad y pertinencia de los conocimientos que se transmiten vy

113 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, UNESCO,
https://es.unesco.org/themes/inclusion-educacion, obtenido el 15-07-2019, 22:45 hrs.
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recrean en las aulas'"*.

El Estado mexicano en colaboracion de otros organismos
internacionales deben a través de sus instituciones y organismo implementar
planes para promover el desarrollo social y proporcionar la inclusion y el

bienestar social.

3.4. Olvido del paternalismo entre las poblaciones indigenas

La sociedad en general debe dejar de ver, al gobierno con una visién
asistencialista, los recursos y programas sociales del gobierno orientados a
combatir la pobreza, reducir las desigualdades socioecondmicas y ampliar las
oportunidades de la poblacién indigena, en ocasiones el uso que le da la
poblacion indigena no provee mejores oportunidades de desarrollo humano y
social.

Los recursos asignados a la poblacion indigena con visién asistencialista
muchas veces atienden a fines electorales. Ejemplo de la creacién de
programas de apoyo al sector indigena son:

1. El Pacto por México que es el acuerdo para el bienestar social,
contiene cinco rubros 1) Sociedad de Derechos y Libertades; 2) crecimiento
econdmico, el empleo y la competitividad; 3) Seguridad y Justicia; 4)
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién; y 5)
Gobernabilidad Democratica, este acuerdo politico nacional firmado el 2 de
diciembre de 2012, tienen a su vez acuerdos particulares y compromisos

En relaciona a los derechos de los pueblos indigena el Estado considera

que tiene una deuda histérica y establece en el apartado 1.6

Las ultimas cifras de pobreza en México confirman lo que ha sido una
constante en el desarrollo de nuestro pais: los indigenas estan
mayoritariamente excluidos del mismo. Casi siete de cada 100 mexicanos son
hablantes de una lengua indigena. De éstos, ocho de cada diez son pobres, la

mitad de los cuales vive en pobreza extrema. Para revertir esta injusta situacion

114 SEP-SEByN, Convocatoria SEP/SEB-CONACYT, 2006,
http://www.conacyt.mx/Convocatorias/Index_Convocatorias.html, obtenido el 20-07-2019, 11:45
hrs.
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se establecera una politica de Estado para que los indigenas ejerzan en la

practica los mismos derechos y oportunidades que el resto de los mexicanos''.

Para lograr esas acciones se establecid que se impulsarian acciones
como el reconocimiento efectivo de las comunidades y pueblos indigenas, la
realizacién de proyectos de desarrollo, asi como asociarse libremente con otras
comunidades 0 municipios para promover proyectos comunes que impulsen su
desarrollo, la educacion, salud, infraestructura de manera equitativa, un punto
importante que se retomd y que es trascendental es el acceso a una educaciéon
bilingle e intercultural de calidad prevista en el Compromiso 36 del Pacto en
comento.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es otro proyecto que
mantiene esa misma orientacion asistencialista ya que este documento sehnala
estrategias para lograr un México Incluyente, en el que se enfrente y supere el
hambre, la pobreza y la exclusion.

En la seccién Il.2. Plan de accién integrar una sociedad con equidad, se
sefald que “se fomentara el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas
a través de una revision a fondo del disefio e instrumentacion de los programas
enfocados a su beneficio, y de la operaciéon de los fondos destinados a su
desarrollo econémico y social’''®. En la seccidn "Objetivos, estrategias y lineas
de accion, estrategia 2.2.3. Se estableci6 el fomento del bienestar de los
pueblos y comunidades indigenas, cuyo objetivo fue fortalecer su proceso de
desarrollo social y econdmico, respetando las manifestaciones de su cultura y
el ejercicio de sus derechos.

La realidad es que, pese a los foros de consulta, los pueblos indigenas
siguen considerandose como agentes pasivos. No es la falta de integracién lo
que ha mantenido excluidos a los pueblos indigenas, sino la forma en que esa
integracion se ha procurado desde las politicas gubernamentales.

De ahi la demanda indigena de la participacién activa en el disefio de los

115 Gobierno de Meéxico, El Pacto por México, acuerdo politico nacional firmado el 2 de
diciembre de 2012,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3495/Cuaderno%20de %20inv
estigacio%CC%81n%2032-1.pdf?sequence=1&isAllowed , obtenido el 25-07-2019, 12:45 hrs.

116 Gobierno de la Republica, Plan nacional de desarrollo 2013-2018,
https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf,
obtenido el 29-07-2019, 7:45 hrs.
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programas de gobierno para impulsar su desarrollo y su reconocimiento como
participantes en la toma de decisiones.

La demanda de inclusion de los pueblos indigenas no se limita al mayor
acceso a los bienes y servicios, sino que implica el reconocimiento a la
diversidad cultural y la diferencia, que es simultaneamente el reclamo de
reconocimiento a las autonomias y autodeterminacion.

La importancia que ha demostrado la Implementacién de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién ser una herramienta que permite la
comunicacion en diversas partes del mundo aun en las zonas mas reconditas y
de dificil acceso, lo que permite la inclusion de las poblaciones indigenas, los
estudios demuestran que el bajo nivel de estudios en el municipio de
Tingambato podria verse favorecido con la implementacion de estas

tecnologias, favoreciendo
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Conclusiones

Para lograr el desarrollo inclusivo y democratico de la poblacion de nuestro
pais, el Estado mexicano debe ofrecer oportunidades educativas a todos sus
habitantes; entre los desafios que enfrenta nuestro pais se encuentra la
accesibilidad a sistemas de educacién permanente que permitan a las
personas formarse a lo largo de su vida, al dinamismo de la sociedad y del
conocimiento.

Errébneamente suele unicamente asociarse la pobreza, la desigualdad y
la exclusion a la actual condicién de las poblaciones indigenas, sin embargo,
considero que, en la caracterizacion de la situacion de la poblacién indigena, es
necesario incluir factores sociales, politicos, culturales e incluso identitarios.

No obstante, en las politicas gubernamentales, sigue predominando la
idea de que la exclusion indigena tiene su origen en la extrema pobreza vy
marginacion respecto al desarrollo nacional. Los apoyos y financiamientos
gubernamentales a favor de la poblacion indigena se reducen a implementar
mejores politicas publicas que resuelvan la pobreza, en donde se entiende el
origen de la exclusion, y a renunciar a las politicas integracionistas que limitan
la libertad individual. En ocasiones la ideologia de la poblacién indigena como
sus usos y costumbres es un factor que no permite el desarrollo comunitario,
pues se priva a las mujeres de su participacion.

Sin embargo, el problema no es solamente evitar las politicas de
asimilacion o aquellas que tienden al establecimiento de una cultura unica
como base de la construccion nacional. Implica, a su vez la revision del modo

como se estructuran las relaciones entre la sociedad, el Estado y la economia.

103



En este sentido, partiendo de los principios y virtudes de la educacion, se
aspira a reconceptualizar los elementos que sienten las bases para la
educacion digital aplicada a los pueblos indigenas y de tal manera lograr la
inclusion social, ya que las TICs en diversos ambitos de la vida abren
importantes desafios en la formacion y preparacién de la sociedad.

El centro del problema es pues, el de la construccion de un Estado
incluyente y activo, que tome en consideracion las necesidades e intereses de
la poblacién indigena pluricultural, donde la posibilidad de nuevas condiciones
de vida, impliquen la institucionalizacién del respeto y reconocimiento a la
identidad cultural, los derechos colectivos y la no exclusion de los indigenas.

Es por ello que ha cobrado fuerza la lucha indigena por sus derechos
ciudadanos plenos, la igualdad social y el reconocimiento politico diferenciado,
como sujeto colectivo, derivado de ello es el reconocimiento internacional de la
lengua materna y de los pueblos indigenas.

La educacion digital es una posibilidad para expresar la capacidad de
procesar intereses y motivaciones, para formar parte de la sociedad y de los
beneficios de los que muchas veces han sido excluidos, asi como de la toma
de decisiones politicas que afectan sus vidas.

La educacion digital para pueblos indigenas se debe integrar sin
violentar el marco de los derechos indigenas, en un contexto de legitimidad
como debieran ser todos los demas derechos.

Para frenar la violacién de algunos derechos indigenas, es necesario
tomar en consideracion los espacios de difusion de estas poblaciones, pues
mediante la participacion activa se abrira espacio al disefio de las politicas
publicas que los beneficien.

Esto convierte a la educacién digital para pueblos indigenas en una
aspiracion de la inclusion social, problema complejo que debe ser resuelto con

la participacion de todos los sectores de la poblacién.

En tu conclusion no mencionas a Tingambato cuando es el centro de tu

hipoétesis.
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