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Resumen

La presente investigacion analiza a las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y su impacto en el Desarrollo Regional,
fundamentados en cambios institucionales y la articulacion de
sistemas de innovacion que responden a diferentes condiciones
presentes en un territorio.

Se trata de un estudio de caso multiple enriquecido con la
aplicaciéon de un instrumento cuantitativo en el que se identifican
distintas experiencias de desarrollo regional basado en el
aprovechamiento la ciencia, la tecnologia y la innovacion en diferentes
formas, pudiendo surgir de una sociedad educada, colaborativa y
organizada, asi como de un gobierno articulador de capacidades y
sensible a las distintas demandas. Finalmente, se profundiza en el
estado de Michoacan de Ocampo, México explicando las condiciones
existentes y comparando las evidencias encontradas en los demas
territorios.

En los ultimos afios Michoacan ha mostrado fuertes rezagos
educativos, en los que la sociedad no ha sido capaz de cooperar y
organizarse para lograr fines comunes, aunado a cambios
institucionales que no responden a las condiciones de desarrollo
actuales ni favorecen mejoras en el desempefio econémico y social.
Se han logrado identificar ciertas capacidades, sin embargo, y ante la
falta de una adecuada politica publica estas recaen en actividades de
bajo contenido tecnolégico ya que no han logrado articularse hacia
esquemas basados en el escalamiento productivo a través de la
innovacion, donde las universidades y centros de investigacion
jueguen un papel crucial. Lo anterior, ha determinado en gran medida
los evidentes problemas econdmicos y sociales que existen en la
entidad.

Finalmente, en el presente trabajo se proponen una serie de
recomendaciones tanto téoricas como empiricas a través de acciones
que responden a las hallazgos y las condiciones de Michoacan, con
objeto de que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
favorezcan su desarrollo regional.

Palabras clave: Desarrollo regional; Politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion; instituciones; cambio institucional; sistemas de innovacion.



Abstract

This research analyzes the Science, Technology and Innovation
Policies and its impact on Regional Development, based on
institutional changes and innovation systems that respond to different
conditions in a territory.

I's a multiple case study analysis enriched by a quantitative
instrument that identify different experiences of regional development
based on the use of science, technology and innovation in different
forms, which can arise from an educated, collaborative and organized
society, as well as a government, coordinator of capabilities and
sensitive to different demands. Finally it explores the Michoacan de
Ocampo state in Mexico, explaining the conditions and comparing the
evidences found in other territories.

In recent years, Michoacan has shown a strong educational
backwardness, where the society has not been able to organize and
cooperate to achieve common goals, coupled with institutional
changes that do not respond to current development conditions or
improve social and economic performance. They have identified
certain capabilities, however, and the lack of an adequate public
policy, these fall in low-tech activities, as they have failed to articulate
to schemes of productive scaling through innovations, where
universities and research centers play a key role. This has largely
determinated the obvious economic and social problems that exist in
the state.

Finally, the research propose a series of theoretical and empirical
recommendations, through actions that respond to findings and
conditions of Michoacan, in order that science, techonology and
innovation policies, will promote regional development.



Introduccion

En el contexto actual comunmente llamado “era de la informacion”, se
considera que el factor conocimiento no sélo es un elemento importante en
el desarrollo, sino que es una variable indispensable para lograr
crecimientos sustentables que conlleven a un mejoramiento de las
condiciones de vida en un territorio; el fomento de las actividades
relacionadas con la investigacion y desarrollo tanto cientifico como
tecnologico, la transferencia de los conocimientos generados de éstas, asi
como la innovacion resultan de suma importancia para generar dinamicas
de desarrollo regional importantes.

Son varios los actores estratégicos que intervienen en estos procesos, y el
marco regulatorio en el cual se relacionan esta dado en gran medida por la
politica de fomento en la materia, es decir, la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion (PCTI), explicando en gran medida el atraso o el desarrollo de
un territorio, en donde dichos actores juegan un papel fundamental en
aprovechar y consolidar capacidades innovadoras al involucrarse
directamente en la actividad econdmica y social, asi como articulandose
con otros actores provienentes del capital humano, la academia y los
sectores involucrados en la investigacion, ello permite elevar el valor
agregado los bienes y servicios, generar mayores empleos y con mejor
remuneracion, atender problematicas sectoriales y territoriales, incidiendo
directamente en las mejoras de las condiciones de una region.

En México, son recientes los esfuerzos por impulsar una PCTI, los cuales
son coordinados principalmente por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), mismos que se han enfocado mayormente en la
formacion de recursos humanos y en apoyar a los investigadores a través
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), no existiendo esquemas que
permitan aprovechar la masa critica y el conocimiento generado hacia la
conformacion y el escalamiento de actividades basadas en la ciencia y la
tecnologia, privilegiando mas la difusion principalmente en el extranjero, y
por consiguiente con poco interés en las problematicas y necesidades de
nuestro pais.

A nivel macro y de manera conjunta con el gobierno, las empresas y la
academia principalemente, no se ha podido destinar el 1% del Producto
Interno Bruto (PIB) a la Investigacion y Desarrollo Experimental, y aunque
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han exisitido cambios institucionales en la legislacién en la materia, asi
como en muchos de los programas, es evidente la falta de vision de largo
plazo por construir una cultura cientifica y sociedad del conocimiento, sin
transversalidad, escalamiento y continuidad en los programas, y con un
nulo enfoque territorial de desarrollo, descartando en el disefio y la
aplicacidon de la politica publica cualquier posibildad de que la ciencia y la
tecnologia sirvan para combatir los rezagos econdmicos y sociales.

En los ultimos dos afnos, el gobierno federal a travées de CONACYT ha
impulsado una estrategia en comun para identificar las prioridades de cada
una de las entidades federativas, denominadas como “Agendas de
Innovacion®, las cuales han buscado diferenciarse de los multiples
diagnosticos existentes sobre la CTl en México y, en practicamente todos y
cada uno de sus estados, sobre todo al considerar propuestas emanadas y
consensadas por los diferentes actores participes de la CTIl, como una
importante iniciativa de gobernanza y accion colectiva, al involucrar
acciones, tiempos e incluso roles.

Con rezagos econdmicos y sociales mucho mas profundos evidenciados
por un PIB per capita de practicamente la mitad de la media nacional y al
estar ubicado en los Ultimos lugalres del indice de Desarrollo Humano, el
estado de Michoacan fue el primero de las 32 entidades federativas en
contar con su propia Agenda de Innovacién, y si bien se enlistan media
docena de prioridades y sectores de desarrollo, con la recién creada
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Tecnolégico (SICDET), todo
apuntaria a que el gobierno estatal estara apostando a otorgarle prioridad al
tema.

Diferentes organismos como el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico
(FCCyT), la Asocacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada
y el Desarrollo Tecnolégico (ADIAT), y recientemente la Fundacion México
— Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC) por encargo de una empresa de
consultoria espafola contratada por el CONACYT para la elaboracion de la
ya citada Agenda de Innovacion, deja en claro que son multiples los
diagnosticos sobre la CTl en Michoacan, sin embargo, todos ellos con una
fuerte influencia del gobierno federal, en la que los propios actores de
Michoacan no han sido capaces de diseiar sus prioridades y por ende de
una PCTI por si solos, tratandose de una mezcla de politicas publicas que
favorecen a pocos actores, con poca articulacion entre los mismos y sin
incediencia alguna en el desarrollo regional.
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En virtud de lo anterior, se desprende la presente investigacion que surge
del compromiso por generar una serie de propuestas encaminadas a elevar
el desarrollo de Michoacan a través de una PCTI con un enfoque territorial
mas que transversal, por encima de los tiempos de la administracion
publica y de los perfiles responsables de su disefio, yendo mas alla del
plano politico hacia la promocion de cambios insitucionales que incidan en
la articulacion de los actores, sumando y consolidando sus distintas
capacidades hacia un mismo fin: la mejora en el bienestar y condiciones de
vida de la poblacién en el territorio.

Este trabajo analiza los factores de la PCTI que inciden en el desarrollo
regional, comparando territorios con caracteristicas heterogéneas pero que
han logrado un mejoramiento en sus condiciones economicas y sociales a
través del impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para
profundizar y explicar la problematica del estado de Michoacan de
Ocampo, y proponer alternativas que impulsen su desarrollo.

Inicialmente en el primer capitulo se abordan los fundamentos de
investigacion a fin de entender el problema de estudio al exponer la
informacion que da cuenta de la realidad del tema abordado en diferentes
contextos permitiendo plantear las preguntas de investigacion, los objetivos,
la justificacion, las hipotesis y variables, los instrumentos y el universo de
estudio del trabajo.

En el capitulo segundo se identifican los distintos elementos teoricos vy
referencias del analisis del desarrollo y la propia CTlI, se parte del desarrollo
bajo dos enfoques: enddgeno y territorial (local y regional), seguido de las
reflexiones sobre el capital social; posteriormente se abordan los marcos
referentes a las insituciones y el cambio institucional hasta la construccion
de politicas publicas y de estas, se particulariza el analisis a las PCTI, para
finalmente dar paso al estudio de la economia del conocimiento, el cambio
tecnoldgico y los sistemas de innovacion.

Debido al tipo de analisis, se ha decidido abordar la investigacion mediante
un estudio de caso a fin de entender la profundidad el fendmeno,
compplentado con un instrumento cuantitativo como es el Balanced
Scorecard que enriquecera el estudio para fines comparativos, los cuales
se muestran como parte de la metodologia de la investigacion en el tercer
capitulo.
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En el cuarto capitulo se analizan diversos territorios cuyas experiencias
basdas en la CTI, han impulsado de manera evidente el mejoramiento de
sus condiciones de vida; si bien es cierto, pueden existir muchos ejemplos
de lo anterior, pero los casos del Pais Vasco, el sur de Finlandia, Montreal,
la Emilia Romana, el Silicon Valley y la Sophia Antipolis, son reginones
donde el buen funcionamiento y la articulacién de sus capacidades han
permitido instrumentar distintos tipos de PCTI que impulsan su desarrollo a
tal grado de convertirse en espacios comunmente referenciados por sus
condiciones econdmicas y sociales privilegiadas a nivel mundial; tales
experiencias se han tomado como referencia en la construccion de los
indicadores de desmpeino a comparar.

El quinto capitulo presenta esencialmente los resultados del estudio de
caso considerando los diferentes instrumentos y fuentes de informacién que
han llevado al analisis de la PCTI para el desarrollo regional de Michoacan,
sefalando las fuertes limitaciones existentes en el plano institucional asi
como la inexistencia de un sistema de innovacién funcional, situaciones
mas que evidentes al ser comparados cuantativamente con los casos
identificados en el cuarto capitulo.

En el sexto capitulo, se presentan las recomendaciones tedricas y
referenciales que buscan articular y proponer enfoques en torno a los
resultados obtenidos de la investigacion, tratando de explicar el impacto de
la PCTI en el desarrollo regional de modo generalizable; en un segundo
momento se proponen una serie de medidas y acciones en las que la CTl a
través de instituciones que proporcionen una mayor certidumbre y la
articulacion de sistemas de innovacion funcionales, impulsen el desarrollo
regional en Michoacan.

Finalmente se exponen las conclusiones del estudio, relacionando las
hipdtesis (convertidas en proposiciones), unidades de analisis y las
variables con las evidencias identificadas, existiendo una relacion directa
entre las mismas, hasta llegar a los alcances y limitaciones de la
investigacion.
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Capitulo 1. Fundamentos de la Investigacion

El papel de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién es fundamental para entender
una postura institucional para su fomento, esto a través de la elaboracion de
politicas publicas para tal objeto, a fin de impactar favorablemente una mayor
vinculacion entre la academia y la empresa, que permitan incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en un territorio
determinado. En virtud de lo anterior el presente apartado introduce sobe la
importancia del tema dando a conocer datos comparativos del mismo,
permitiendo definir los objetivos, justificacion e hipotesis a comprobar, para
finalmente evidenciar las variables e instrumentos a utilizar en la presente
investigacion.

1.1. Planteamiento del problema
1.1.1. Descripcion del problema

Las crisis econdmicas actuales han llevado a los paises a evolucionar en sus
politicas, apostando sus esfuerzos hacia actividades basadas en el
conocimiento que transforme los bienes a productos y servicios de alto
contenido tecnoldgico, donde el principal indicador mesurable de la medicién
de las actividades de CTI es través de la investigacion y desarrollo, como se
puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 1.1. Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE), 2008

GIDE/PIB Fuente de financiamiento de la IDE (2006)

(%) Empresas (%) Gobierno (%) Otros (%) V

Suecia (2006) 3.82 65.7 23.5 10.8
Finlandia 3.47 66.6 251 8.3
Japén 3.44 76.1 16.8 7.1
EUA 2.68 64.9 293 5.8
Canada 1.97 46.7 33.7 19.6
China 1.48 69.1 247 6.2
Espana 1.27 46.3 43 10.7
Brasil 0.97 39.4 58.3 2.3
México 0.49 44.1 47 8.9
Promedio OCDE 2.29 62.7 295 7.8
Promedio Unién Europea e 4 5
(2006) 1.74 54.1 34.7 1.2
Promedio América Latina

(2006) 0.54 38 55.4 6.6

Fuente: Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), 2010



En este sentido puede observarse que un importante numero de economias
desarrollados han destinado mayores recursos a dichas actividades, ademas
de los esfuerzos destinados hacia la formacion de recursos humanos
especializados en ciencia y tecnologia.

Si nos comparamos con Brasil, al ser un pais latinoamericano con similares
condiciones socioecondmicas que el nuestro, éste ha triplicado su presupuesto
en CTI en los ultimos cinco afos, pasando al 1.5% con respecto a su Producto
Interno Bruto (PIB), sin mencionar a China que en el mismo periodo ha
incrementado anualmente en un 25% dicho presupuesto hasta alcanzar el 2%
con respecto al PIB (FCCyT, 2010), mientras que en México la cifra mas alta es
del 0.52%" para el 2007, como se puede ver a continuacion:

Figura 1.1. Evolucién del GIDE en México
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En nuestro pais existe una insuficiente asignacion de recursos a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, que de acuerdo al Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico (FCCyT, 2010), esta apenas supera el 0.4% del
porcentaje del PIB, quedando rezagado de la recomendacion de la OCDE
(1.5%) vy, por debajo de paises como Brasil (1.02% de su PIB), Chile (0.6%), y
desde luego lo situan muy lejos de los Estados Unidos (2.62%), y diez veces
menor al lider en este rubro, Suecia (con un 4.27% de su PIB).

' A pesar de que la propia Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establece que debera ser
del 1%.

Porcentaje
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Para ejecutar la politica en materia de ciencia y tecnologia, en México se
cuenta con un organismo a nivel nacional denominado Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), mismo que presenta la siguiente
presupuestacion desde el ano 2005:

Tabla 1.2. Analisis comparativo de presupuestacion del CONACYT

PIB I Presupuesto CONACYT
: 2 de Egresos
Nancional Federal3
Monto % PIB 9 Presupuesto

2005 10,870,105 1,818,441 5,259 | 0.048 0.289
2006 11,410,946 2,000,072 5,511 0.048 0.276
2007 11,778,878 2,260,412 8,313 | 0.071 0.368
2008 11,941,199 2,569,450 11,876 | 0.099 0.462
2009 11,374,640 3,045,479 15,475 0.136 0.508
2010 11,965,979 3,176,332 15,947 | 0.133 0.502
2011 12,424,948 3,438,895 17,619 | 0.142 0.512
2012 12,912,907 3,706,922 | 21,872| 0.169 0.590
2013 13,067,862 3,956,361 25,245 | 0.193 0.638
2014 13,342,287 4,467,225 31,086| 0.232 0.696
2015 13,595,790/e 4,676,237 | 33,706 | 0.248 0.720

Millones de pesos corrientes
Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de las entidades federativas, no existen propiapente cuentas
estatales de CTI, y por tanto es complejo el establecimiento de comparativos al
respecto; aunque si bien es cierto tanto en México como en lo estados existen
marcos regulatorios entendidos como instituciones formales (North, 1993) que
buscan reducir la incertidumbre en la promocioén y fomento de las actividades
de CTI, como son la propia ley (tanto nacional como estatal) en la materia, un
plan sectorial y organizaciones clave para dirigir los esfuerzos en materia de
politica, éstos aun son insuficientes para la articulacion de esfuerzos y el
financiamiento de las actividades del CTI.

El panorama es muy diverso en el territorio nacional al encontrar enormes
diferencias entre una entidad federativa y otra, no solamente en cuestiones de
prioridad, pudiéndose reflejar en la presupuestacion que los gobiernos
estatales destinan para el rubro, sino también por las dinamicas de sus
capacidades académicas y de investigacion, asi como su tejido empresarial y
social que determinan ciertas dinamicas de un sistema de innovacion,
caracterizado por un sector con mayor presencia e impacto que el resto.

% Banco de Informacién Econémica (BIE) del INEGI http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
® Tanto el presente apartado como el de “Monto” fueron obtenidos con base en el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal del afio sefialado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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Han existido importantes esfuerzos por tratar de agrupar a las entidades
federativas en territorios mayores, denominados regiones, tratando de
homegeneizar ciertas caracteristicas de los mismos, que, a pesar de encontrar
pequefias similitudes no solo geograficas, sino también econdmicos y sociales,
los estados unicamente comparten de manera puntual sus limites politicos; tal
es el caso de la region Centro — Occidente que todavia para 2012 agrupaba las
entidades de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,
Querétaro y San Luis Potosi, al tener diversa asimetrias intraregionales.

Por ejemplo, los montos presupuestados a sus organismos encargados de
promover la CTI, es decir, los Consejos de Ciencia y Tecnologia estatales son
muy dispersos, son evidentes las diferencias sobre la prioridad de la CTI,
siendo unicamente Guanajuato y Jalisco, las entidades que presentan mayores
esfuerzos con relacién al presupuesto estatal, incluso llegando a rebasar el
0.5%, reafirmando la importancia que estas entidades han destinado en la
presupuestacion de dichos organismos, en tanto que otras se ha reducido o
mantenido constantes, como es el caso de Michoacan y San Luis Potosi,
respectivamente.

En virtud de lo anterior, se pueden hacer aseveraciones acerca de la prioridad
que dan los gobiernos de los estados a la CTI a través de sus organismos, lo
que apenas representa una pequena parte de todo un sistema de ciencia y
tecnologia, por lo que es necesario llevar a cabo un mayor analisis territorial,
con mucha mayor profundidad sobre el tema de las propias PCTI al involucrar
mas actores, pero sobre todo, como éstas politicas abonan a contar con
regiones mas desarrolladas por diversas casuas: mayor formacion de capital
humano, el escalamiento hacia actividades de mayor valor agregado que a su
vez se traduce en mayores empleos y con mejor remuneracion, contar con una
sociedad mas critica y bsada en el conocimiento, entro otros aspectos.

Se ha considerado conveniente acotar mas el limite espacial de la presente
investigacion a una entidad federativa comparandola con regiones que han
alcanzado niveles importantes de desarrollo mediante la CTl, a fin de identificar
ciertas coincidencias, asi como profundos contrastes socioecondémicos vy
culturales que sin duda influyen tipo de la PCTIl y la forma en que se
implementa en el plano territorial, entendiendo con ello a cada territorio como
un ente complejo, no solamente como una demarcacion administrativa, que
finalmente tienda a contribuir al desarrollo regional basado en sus cualidades y
capacidades.
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El estado de Michoacan junto con los pequefios casos expuestos en el capitulo
4 son un claro ejemplo de lo anterior; poseen algunas semejanzas y sobre todo
contrastes territoriales, no limitandose exclusivamente a aspectos demograficos
y geograficos, sino principalmente en caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales que han motivado diferentes niveles de desarrollo y del tipo de PCTI
que en éstos se impulsan, haciendo notar los evidentes rezagos econémicos y
sociales que vive Michoacan respecto los territorios citados, en el que
predominan las actividades primarias y terciarias de bajo valor y un PIB per
capita cercano a 5 mil délares anuales.

Hablar de desarrollo regional, no es centrarse unicamente en aspectos
econdmicos, sino también en el tipo de actores locales, su comportamiento y
articulacion, la conservacion del patrimonio cultural y ambiental, asi como de
participacion ciudadana, y de otros aspectos territorioles determinados por un
mayor conflicto, organizaciones de defensa e identidad propia, que solo
mediante un analisis cualitativo, pueden ser evidenciados, ademas del peso y
la influencia que tengan dichos aspectos en la formulacién e implementacion de
politicas publicas, particularmente en lo que se refiere a las de ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Como ya se ha mencionado, al igual que el CONACYT a nivel nacional,
Michoacan tiene su propio organismo estatal encargado de formular e
implementar las PCTI en sus territorios, es decir su Consejo de Ciencia y
Tecnologia, no omitiendo con ello sefalar que tales politicas no surgen
unilaterelamente del propio gobierno, sino que al ser un Consejo, éste involucra
la participacion de actores de la comunidad académica, empresarial y social,
que tienden a representar las demandas y necesidades del territorio.

Desde su creacion a raiz de la publicacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia
en 2004, en Michoacan el organismo encargado es el Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia de Michoacan (COECYT), que en 2012 tras una reforma
a la ley en la que se le afiade el término de “innovacion”, cambi6é su nombre a
Consejo Estatal de Ciencia Tecnologia e Innovacién (CECTI), el cual ha tenido
el siguiente comportamiento presupuestal.
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Tabla 1.3. Analisis comparativo de presupuestacion del COECYT (CECTI)

PIB Presupuesto
Michoacan® deEEgres:s Presupuesto COECYT-CECTI
statal”  ponto” % PIB (Mich.) % Presupuesto

2005 254,335 24,504 17 0.007 0.069
2006 264,170 24,903 18.7 0.007 0.075
2007 277,259 28,181 22 0.008 0.078
2008 282,029 33,785 25 0.009 0.074
2009 264,718 38,714 20.7 0.008 0.053
2010 276,996 39,055| 20.6 0.007 0.053
2011 287,083 44,571 34.7 0.012 0.078
2012 293,195 48,277 36.4 0.012 0.075
2013 297,011 56,717 11.7 0.004 0.020
2014 317,961 57,641 19.8 0.006 0.034
2015 328,135/e 57,803 11.4 0.003 0.019

Millones de pesos corrientes
Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos Estatal

Comparando las cifras con las asignadas al CONACyYT se puede observar que
los recursos asignados en Michoacan son proporcionalmente de 5 a 10 veces
menores en comparacion a los destinados a nivel nacional, en lo que respecta
al porcentaje del PIB; y en lo referente a la presupuestacion gubernamental, la
erogacion federal supera proporcionalmente de 4 a 7 veces lo destinado por el
gobierno estatal, aumentando para después reducirse a niveles que no se
habia presentado en ningun afo anterior del periodo analizado.

Cabria sefalar que existen presupuestaciones adicionales en el rubro,
provenientes de otros fondos concurrentes con otras dependencias estatales,
asi como los Fondos Mixtos constituidos en los que cada entidad aporta junto
con la federacién una parte proporcional para ciertas demandas que ameritan
la intervencion de proyectos de CTI

Por otro lado en el ambito académico, Michoacan destaca por ser una de las
principales entidades en cuanto a la formacién de recursos humanos de alto
nivel en los campos cientificos y tecnologicos, en donde podemos sefialar que
para el 2006 existian 5 instituciones en el Estado con programas doctorales,
por encima de la media nacional para ese mismo afo (3.7), con lo anterior se
supera en numero de instituciones con el grado, a las entidades de

4 México en Cifras del INEGI, Recuperado de:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx
® Tanto el presente apartado como el de “Monto” fueron obtenidos con base en el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal del afio correspondiente publicado en el Diario Oficial.
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Aguascalientes (1), Baja California Sur (3), Campeche (2), Colima (1), Guerrero
(1), Hidalgo (1), Nayarit (1), Querétaro (1), San Luis Potosi (3), Sonora (4),
Tabasco (1), Tlaxcala (1) y Zacatecas (1) para dicho periodo.

Dentro de los programas de posgrado, destacan aquellos incorporados al
Padréon Nacional de Posgrado (PNP) del CONACYT, considerados como de
alto nivel, en funcion de la calidad de su planta docente, programas
académicos y vinculacion; en este sentido se muestra la evolucion de los
Mismos.

Tabla 1.4. Programas incorporados al PNP - CONACYT

Maestrias Doctorados
2006 2013 2006 2014
Michoacan 12 36 10 24
Media Nacional N. D. 30 7 16

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema de consultas PNPC, 2014

Por otro lado, uno de los principales recursos humanos en la materia, son
aquellos investigadores de gran trayectoria y experiencia en diversas areas de
la Educacion Superior o Centros de Investigacion (tanto publicos como
privados), los cuales a nivel nacional estan integrados por el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), y que para el 2014 y en términos comparativos estan
de la siguiente manera.

Tabla 1.5. Investigadores incorporados al SNI, 2014

Candidato Nivel I Nivel Il Nivel lll Total
Michoacan 93 328 114 38 573
Media Nacional® 91 233 61 21 406

Fuente: Elaboracion propia con base en SIICYT, 2014

Uno los principales indicadores de calidad cientifica, se refiere al numero de
citas recibidas (en funcidn de las publicaciones), en las cuales durante el
periodo de 1997 a 2006, nuestro pais recibi6 una cantidad de 282 mil,
quedando en el lugar 15° mundial con una participacion del 0.68%, por debajo
de paises como Brasil, China, Corea, India y, desde luego muy lejos de Espafa
y de las principales potencias econdémicas (G7). De acuerdo al informe de
labores del CONACYT’, para el periodo 2008-2012, los 3,840 articulos de
investigadores residentes en Michoacan recibieron un total 14,792 citas, es
decir 3.9 de impacto.

6 Excepto el Distrito Federal.

! Recuperado de:
http://www siicyt.gob.mx/siicyt/docs/Estadisticas3/Informe2012/CAPITULO_3_PRODUCCION-
CIENTIFICA.pdf
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En materia de patentes, para el 2006 se registraron un total de 132 (realizadas
por mexicanos) de un total de 9,632, lo que representa el 1.4% de participacion
sobre el total, quedando por debajo de el resto de miembros de la OCDE. En el
caso de las patentes registradas por inventores con residencia en Michoacan,
del periodo de 1996 a 2006 se han registrado un promedio anual 4.54 patentes
ubicando a Michoacan en el 12° lugar a nivel nacional por debajo de las
entidades que integran las regiones Centro—Occidente y Norte del pais.

Ante la insuficiencia de los instrumentos de politica para la articulacién de
esfuerzos, deberan aprovecharse las capacidades endoégenas de cada uno de
los territorios analizados para alcanzar su desarrollo, entendidas como
capacidades transformadoras e innovadoras.

Las capacidades transformadoras estan directamente relacionadas con el
sector académico, en generacion e investigacion orientada a resolver
problemas de la sociedad, formar recursos humanos con una amplia cultura
hacia la innovacion, y de vincularse de manera agil con la sociedad. En tanto
que las capacidades innovadoras dependeran asimismo, de que las empresas
y la sociedad se apropien de una cultura de innovacion en donde se valorice el
conocimiento como fuente de desarrollo, asumiendo la capacidad de financiar
actividades de investigacion y desarrollo y, absorbiendo las tecnologias
generadas por las capacidades transformadoras. Donde ambas aprovechen las
fortalezas institucionales, teniendo como eje a las necesidades politicas de los
agentes gubernamentales (Lundvall, 1985).

Dicha articulacion debera fungir como un sistema que fomente la innovacion a
través de una estructura de incentivos y competencias, mismas que determinan
la tasa y direccion del aprendizaje tecnoloégico o el volumen y composicion de
las actividades generadoras de cambio (Patel y Pavit, 1994), a través de
actitudes de confianza que se dan en combinacion con conductas de
reciprocidad y cooperacion, constituyéndose en un capital en el sentido que
proporciona mayores beneficios a quienes establece este tipo particular de
relaciones y que puede ser acumulado (Durston, 2002).

En este sentido, se entiende que en la medida en que las instituciones vy, a
través de las cuales se procura la facilitacién de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién y las interacciones entre los actores que las llevan a
cabo sea eficaz, podra generarse una base sdélida que en el marco de la
economia del conocimiento que permita que las actividades productivas
llevadas a cabo en el territorio lleven un alto contenido innovador y valor
agregado vinculadas directamente con el desarrollo regional.
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Entendiendo al desarrollo regional como un conjunto de resultantes
manifestadas en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de los habitantes
de una region a raiz de generar crecimientos sustentables a diversos niveles,
engranados y complementados entre si de manera estratégica, capaces de
crear sinergias de mejoramiento que implican cambios en las condiciones
sistémicas y estructurales de la region (Solari, 2003), se han caracterizado las
diez regiones de la entidad.

Con objeto de consolidar las diferentes fortalezas territoriales para impulsar el
desarrollo en Michoacan, la Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo
Estatal (CPLADE) contempla una division en diez regiones al interior del
Estado, como se muestra en la siguiente figura, y posteriormente se describen
ciertas caracterisiticas de desarrollo asi como de sus capacidades de cada una
de las regiones.

Figura 1.2. Regionalizacion del Estado de Michoacan

Cuitzeo

Patzcuaro
Zirahuén

Sierra costa
Fuente: Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo Estatal de Michoacan (CPLADE), 2005.

1) Regién Lerma — Chapala

Tomando en cuenta el indice de Marginacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la region es la que mayor
bienestar ha alcanzado en Michoacan. Como se muestra en la siguiente tabla,
de los 17 municipios de la regidn, 8 se ubican entre los 20 menos marginados y
con mayor IDH en la entidad.



Tabla 1.6. Poblacién, Marginaciéon y Desarrollo
Humano de la Regién Lerma — Chapala

Marginacion Desarrollo Humano
s L. Lugar en el Lugar en el
Municipio Poblacion Grado contexto indice contexto
Estatal Estatal
Brisefias 9,560 | -0.54563 Medio 85 0.7551 21
Chavinda 9,616| -0.64476 Medio 92 0.7507 26
Cojumatlan de
Régules 9,451| -0.44864 Medio 75 0.7306 57
Ixtlan 12,794 | -0.31230 Medio 63 0.7253 69
Jacona 60,029| -0.97128 Bajo 103 0.7560 19
Jiquilpan 31.730| -1.16175 Bajo 106 0.7833 7
Marcos
Castellanos 11,012 | - 1.25964 Muy bajo 110 0.7979 2
Pajacuaran 18,413 | -0.38212 Medio 66 0.7349 49
Purépero 15,289 -1.09668 Bajo 104 0.7806 8
Sahuayo 61,951 -1.13857 Bajo 105 0.7708 10
Tangamandapio 24267 | -0.16752 Medio 45 0.6962 93
Tangancicuaro 30,052| -0.50775 Medio 83 0.7378 41
Tlazazalca 6,776 | -0.21624 Medio 51 0.7313 55
Venustiano
Carranza 21,226 | -0.69208 Bajo 96 0.7551 20
Villamar 15,512 -0.24629 Medio 54 0.7279 64
Vista Hermosa 17,412 -0.75743 Bajo 100 0.7571 18
Zamora 170,748 | -1.16178 Bajo 107 0.7839 6

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

En el ambito académico destacan diversas IES como son el Instituto
Tecnologico de Jiquilpan y el de Estudios Superiores de Zamora con diversas
ingenerias y carreras de negocios y la Universidad de la Ciénega que se ha ido
consolidando con carreras de diferentes areas, incluso de corte altamente
tecnologico tal es el caso de la nanotecnologia y la genomica alimentaria,
ademas de maestrias y un doctorado, a pesar de contar hasta el 2013 con 6
SNI, depende totalmente de financiamiento estatal, haciéndola sumamente
vulnerable a las prioridades de la administracion, ademas de tratarse de
recursos que no son inyectados a la principal casa de estudios, la UMSNH.

Por otro lado en la regién se encuentra el principal centro de investigacion y
unico centro CONACYT de la entidad, el Colegio de Michoacan, con maestrias
y doctorados de alta calidad ademas de contar con 47 investigadores
incorporados al SNI enfocados a los estudios rurales, historia, antropologia,
geografia humana y ciencias sociales, sin embargo, es minima la vinculacién
de sus investigaciones a las problematicas de la region y la entidad; otros Cl's
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son el CIIDIR® del Insittiuto Politécnico Nacional con formacién enfocada al
sector agropecuario, una unidad regional de la UNAM sin oferta educativa y
diversas universidades privadas como la del Valle de Atemajac con una
formacion tradicional® y poco enfocada a las vocaciones agropecuarias de la
region.

Una importante red de infraestructura carretera, la presencia de agroindustria
para la exportacion y el acceso a la educacién superior y de posgrado, son
algunas de las razones que han llevado a municipios como Zamora, Jiquilpan y
Marcos Castellanos'® a contar con mejores condiciones econémicas y sociales
que el resto de las regiones del estado, sin embargo, también es evidente la
presencia del crimen organizado al ser una limite territorial entre grupos
antagonicos

2) Region Bajio

Sa dinamica economica esta caracterizada por actividades como: la agricultura,
principalmente de trigo y cebada; la ganaderia en sus ramas de explotacion
porcina y caprina; servicios como el turismo y el comercio en las principales
zonas urbanas; y, en menor medida la industria alimentaria, quimica y textil en
La Piedad y Zacapu. En términos de desarrollo, la region posee un nivel medio
de marginacion, en donde los municipios de La Piedad, Zacapu, Tanhuato y
Yurécuraro se ubican entre los 20 con menor marginacion y mayor desarrollo
en la entidad, como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 1.7. Poblacién, Marginaciéon y Desarrollo Humano, Regién Bajio

Marginacion
L ‘s Lugar en el
Municipio Poblacion indice Grado  contexto
Estatal

Angamacutiro 12,333 | - 0.27223 Medio 62 0.7304 58
Churintzio 5,520 | -0.57719 Medio 88 0.7692 11
Coeneo 19,478 | -0.10769 Medio 41 0.7366 45
Ecuandureo 12,420 | - 0.47524 Medio 78 0.7468 30
Huaniqueo 7,627 | -0.09531 Medio 39 0.7301 59
Jiménez 12,815 - 0.39982 Medio 69 0.7572 17
José Sixto

Verduzco 23,787 | -0.47064 Medio 77 0.7474 29

8 Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad

Michoacan.

° El término tradicional se refiere a aquellas carreras que se encuentran disponibles en gran
parte de las IES como las enfocadas a los negocios (contabilidad, administracion, gestién
empresarial) e ingenierias como la industrial, computacién, entre algunas otras.

' En el caso de Marcos Castellanos, es un municipio que ha estado mayormente asociado a la
dinamica econdmica de Jalisco, particularmente a la zona de industrial de El Salto.
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La Piedad 91,132 | - 1.31666 | Muy bajo 112 0.7925 4
Morelos 8,525 -0.19465 Medio 49 0.7278 65
Numaran 9,388 | -0.38285 Medio 67 0.7430 34
Panindicuaro 15,781 -0.21156 Medio 50 0.7339 51
Penjamillo 16,523 | - 0.18211 Medio 48 0.7330 52
Puruandiro 64,590 | -0.51163 Medio 84 0.7362 47
Tanhuato 14,579 | - 0.69034 Bajo 95 0.7642 13
Yurécuaro 26,152 | - 0.82851 Bajo 102 0.7578 16
Zacapu 70,636 | - 1.17023 Bajo 108 0.7937 3
Zinaparo 3,221 | -0.40458 Medio 70 0.7642 12

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

A pesar de que solamente se tiene presencia de IES en los municipios de La
Piedad (3), Puruandiro (1) y Zacapu (1) con carreras de corte tradicional, una
unidad del Colegio de Michoacan, la infraestructura carretera y ubicacion (en el
punto central entre las ciudades de México y Guadalajara), han posibilitado que
la regidn sea una de las tres mas desarrolladas en la entidad.

Asimismo, actualmente se han desarrollado importantes proyectos
multidisciplinarios de investigacion que involucran a las entidades de
Michoacan, Jalisco y Guanajuato, tal es el caso del proyecto “Saneamiento del
cauce natural (meandro) del Rio Lerma e integracién del mismo a la dinamica
urbana de La Piedad, Michoacan”, el cual proviene de recursos del Fondo
Mixto CONACYT - Gobierno del Estado de Michoacan. Sin embargo,
investigaciones como ésta deben replicarse en fuentes hidrologicas que
abastecen a municipios de la region, como el caso del rio Angulo en los
municipios de Zacapu, Jiménez y Panindicuaro. Es importante senalar la
presencia que han tenido las empresas de La Piedad en el Programa de
Estimulos a la Innovacién, obteniendo recursos para los sectores agricola,
alimentario, farmacéutico y de maquinaria industrial de 2009 a 2012, con nula
vinculacion con IES de la region.

3) Region Cuitzeo

Con mas del 22% de la PEA estatal, la dinamica de la actividad econdmica esta
caracterizada por los servicios como el comercio, el turismo, los servicios
profesionales y gubernamentales y, en un segundo plano la industria
manufacturera (quimica, del papel, alimentos, artesanal etc.) y de la
construccion. En menor medida, también se practican actividades agricolas de
riego en los municipios de Alvaro Obregén, Indaparapeo y Queréndaro.

En virtud de la importancia demografica y econdmica de la capital, la region
Cuitzeo posee el mayor IDH en la entidad. Sin embargo, como se muestra en la
Tabla 1.8., las condiciones de desarrollo y marginacion de los municipios que
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integran esta region son muy heterogéneas entre si, principalmente por el
grado de urbanizacion.

Tabla 1.8. Poblacién, Marginacion y Desarrollo Humano, Regiéon

Cuitzeo
Marginacion
s L . Lugar en el
Municipio Poblacion indice Grado contexto
Estatal
Acuitzio 10,052 |- 0.06168 | Alto 37 0.7297 60
Alvaro Obregén 18,696 | - 0.49672 | Medio 80 0.7381 40
Charo 19,417 |- 0.17486 | Medio 46 0.7292 62
Chucandiro 5,516 | 0.20509 | Alto 21 0.7098 86
Copandaro 8,131 |-0.17666 | Medio 47 0.7106 84
Cuitzeo 26,213 |- 0.50762 | Medio 82 0.7297 61
Huandacareo 11,053 |- 0.63247 | Medio 90 0.7547 23
Indaparapeo 15,134 |- 0.26653 | Medio 61 0.7186 78
Muy
Morelia 684,145 |- 1.63334 | bajo 113 0.8285 1
Queréndaro 12,474 | - 0.50504 | Medio 81 0.7389 39
Santa Ana Maya 11,925 |- 0.40516 | Medio 71 0.7397 37
Tarimbaro 51,479 |- 0.63495 | Medio 91 0.7320 54
Zinapécuaro 44,122 |-0.42297 | Medio 73 0.7367 44

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Es relevante sefalar que la region Cuitzeo, es la que presenta la mayor
importancia en cuanto a investigacion y formacion de recursos humanos se
refiere. Lo anterior, debido a que concentra a mas de 45 IES y ClI, entre los que
se encuentran la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH), el Instituto Tecnolégico de Morelia (ITM), los cuatro centros de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)", la Universidad
Tecnologica de Morelia (UTM), el Centro de Investigacion y Desarrollo del
Estado de Michoacan (CIDEM) y el Centro Regional Universitario Centro
Occidente de la Universidad Autonoma Chapingo (CRUCO), instituciones que
reunen a mas del 80% de los investigadores incorporados al SNI y, cerca del
82% de los programas de maestria y doctorado incorporados al Padrén
Nacional de Posgrados del CONACYT.

Con base en lo ya mencionado, la region concentra la mayor parte de apoyos
destinados a la CTI provenientes del CONACYT asi como del CECTI. Sin
embargo, a pesar de que existen recursos humanos e infraestructura cientifica

" Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental, Centro de Investigaciones en

Ecosistemas, Instituto de Matematicas y, Centro de Radioastronomia y Astrofisica.
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y tecnoldgica en la region, aun son insuficientes los esfuerzos para contribuir al
desarrollo y a la solucidn de problematicas a través de la CTI tanto a nivel
regional como estatal, derivado sobre todo de la baja dinamica econdémica, un
practicamente nulo potencial innovador del sector empresarial, sin mencionar la
enorme burocracia y prioridad por parte de la UMSNH y el propio ITM para
vincularse.

4) Region Oriente

El tipo de clima que caracteriza a la regién es frio con lluvias todo el afio, con
abundantes bosques de coniferas como pinos, oyameles y encinos, que
constituyen al Oriente como una region con una vocacion altamente forestal;
por lo que las principales actividades en la region consisten en la silvicultura,
floricultura, fruticola, ganaderia ovina (que representa 46% del estado), la
industria extractiva en Angangueo de minerales como zinc, cobre, plomo,
hierro, oro y plata, ademas de conta con la principal zona de generacién de
energia geotérmica del pais. Destacan también, las actividades manufactureras
como la industria de la madera y fabricacién de muebles en los municipios de
Hidalgo y Zitacuaro, la industria quimica en Contepec, la fabricacion de
productos a base de arcillas en Irimbo, la fabricacion de otros productos de
vidrio para la artesania (esferas) en Tlalpujahua y, en menor medida los
servicios como el comercio y el turismo particularmente en la Reserva de la
Monarca, Los Azufres y Tlalpujahua.

Tabla 1.9. Poblacién, Marginacién y Desarrollo Humano, Regién Oriente

Marginacion

Municipio Poblacion indice Grado Lugar
Estatal

Angangueo 9,990 -0.10712 Medio 40 0.7418 35
Aporo Aporo 0.19760 Alto 23 0.7242 70
Contepec 30,696 0.17494 Alto 24 0.6949 94
Epitacio Huerta 15,828 0.33164 Alto 17 0.6826 98
Hidalgo 110,311 | -0.41995 Medio 72 0.7377 42
Irimbo 11,416 | -0.11715 Medio 43 0.7207 76
Juarez 12,016 | -0.05234 Alto 36 0.7311 56
Jungapeo 18,571 0.12249 Alto 27 0.7256 68
Maravatio 70,170| -0.26256 Medio 59 0.7211 75
Ocampo 20,689 0.39648 Alto 15 0.6805 99
Senguio 15,950 0.11643 Alto 28 0.7193 77
Susupuato 7,703 1.14414 Muy alto 4 0.6312 110
Tiquicheo de

Nicolas Romero 13,665 0.99781 Alto 6 0.6405 108
Tlalpujahua 25,373 0.20358 Alto 22 0.7137 82
Tuxpan 24,509 | -0.24259 Medio 53 0.7406 36
Tuzantla 15,302 0.98866 Alto 7 0.6519 105
Tzitzio 9,394 1.58659 Muy alto 2 0.6202 113
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| Zitacuaro | 136,491| -0.49288 | Medio | 79 | 07451 [ 32

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Por otro lado, la regidon presenta grandes rezagos en cuanto a desarrollo social
se refiere, siendo los municipios de Tzitzio, Susupuato, Tiquicheo y Tuzantla,
cuatro de los diez con menor desarrollo humano y mayor grado de marginacion
en la entidad, esto, aunado a los problemas relacionados con la preservacion y
aprovechamiento del ecosistema. Ademas, las escasas oportunidades de
empleo y el poco valor afiadido a los productos fruticolas, exigen mayores
esfuerzos en la vinculacion con instituciones como los Tecnoldgicos de Cd.
Hidalgo y Zitacuaro, el Centro de Estudios Superiores del Oriente, el campus
de la Universidad Michoacana, que cuentan con carreras de corte tradicional
(ingenierias y negocios) y poca pertinencia, ello, con la finalidad de contribuir
en el desarrollo econémico y social de la region a través de la investigacion y
aplicacion del conocimiento.

5) Region Tepalcatepec

La regidn cuenta con cinco IES: Tecnoldgico Superior y el Colegio de Estudios
Superiores en Los Reyes, el Tecnologico Superior y el Instituto del Valle en
Apatzingan, la UNID con sede en Cotija y una sede del INIFAP en Apatzingan
como centro de investigacion, con carreras de corte tradicional asi como
algunas pertinentes al sector agropecuario.

A pesar de que la mayor parte de la PEA se dedica a los servicios, las
actividades agropecuarias en esta region poseen una gran relevancia, donde
municipios como Apatzingan destacan en cuanto a la produccioén de bovinos y
citricos como la naranja y el limon; Cotija en el ganado vacuno; Periban en la
produccion de aguacate; Los Reyes en el cultivo y producciéon de berries'
como la zarzamora, producto en el que ocupa el primer lugar de la produccién
nacional y uno de los principales a nivel mundial; en cuanto a industria la mas
representativa es la alimentaria, particularmente en la elaboracion de leche y
productos lacteos y la elaboracion de pan, y otros productos de panaderia
como los consolidados con marcas colectivas tales como el “queso cotija” y

rn,

“pan de tinguindin”; en menor medida aparece el comercio y el turismo.

Por otro lado, y como se muestra en la tabla 1.11., la region presenta grandes
divergencias en el tema de desarrollo social, pues municipios como
Apatzingan, Los Reyes, Periban y Tocumbo presentan bajo grado de
marginacion y junto con Tinguindin los mayores niveles desarrollo humano, en

12 Zarzamoras, fresas, moras, arandanos y cerezas.
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tanto que Aguililla y Paracuaro son los unicos con un alto grado de marginacion
y junto con Buenavista presentan los menores IDH.

Tabla 1.10. Poblacién, Marginacién y Desarrollo
Humano, Regién Tepalcatepec

Marginacion
 Lugaren |
Municipio Poblacion indice Grado el
contexto
Estatal
Aguililla 16 159 | 0.08366 Alto 30 0.6965 92
Apatzingan 115078 | - 0.67676 Bajo 94 0.7468 31
Buenavista 38 036 | - 0.25717 | Medio 57 0.7099 85
Cotija 18 207 | - 0.56306 | Medio 86 0.7365 46
Los Reyes 51788 | - 0.70865 Bajo 97 0.7550 22
Paracuaro 22802 | 0.04662 Alto 31 0.7182 80
Periban 20965 | - 0.81917 Bajo 101 0.7546 24
Tepalcatepec 22 152 | - 0.46666 | Medio 76 0.7342 50
Tinguindin 12414 | - 0.57527 | Medio 87 0.7540 25
Tocumbo 9820 | - 0.65274 Bajo 93 0.7613 15

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Diversos proyectos de gran relevancia se han impulsado en la region,
particularmente encabezados por la UMSNH y el COLMICH, aunque debido a
su composicién funcional en cuanto a la altitud, la regién Tepalcatepec
presenta un gran potencial de desarrollo a través de proyectos de investigacion
cientifica en diferentes campos del conocimiento, asi como a través del
fomento de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico para elevar la
competitividad de los productos locales que sin valor afiadido se encuentran
posicionados en los principales mercados locales e internacionales, la regidn
también presenta la mayor zona de conflictos armados ante la presencia del
crimen organizado que se ha aduefiado de la totalidad de la economia informal
y domina la formal (principalmente el sector agropecuario y de servicios),
ademas de la presencia de grupos de autodefensa como son las guardias
comunitarios que desestiman la funcion e incluso la legitimidad del Estado y por
tanto de politicas publicas para fomentar el desarrollo regional debido a un
tejido social deshecho.

6) Region Purépecha

La region cuenta con seis IES: los Tecnoldgicos Superiores de Uruapan (ITSU)
y el de Cheran, la Universidad Don Vasco, la Universidad Interamericana para
el Desarrollo, y la Facultad de Agrobiologia de la UMSNH, con formacién
tradicional y también pertinente al entorno de la region, ademas del INIFAP
como centro de investigacion.
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A pesar de que el 50% de la PEA se concentra en servicios como el comercio y
en menor medida el turismo (ecoturismo en el Paricutin y religioso en Nuevo
Parangaricutiro), una actividad de notable importancia en la region es la
agricola, siendo el aguacate el producto mejor posicionado. La industria posee
una participacion del 28% de la PEA y en el municipio de Uruapan representa
una importante fuente de empleos con la presencia de medianas y grandes
empresas del sector alimentario, empacadoras, transformacién de la madera,
textil, autopartes, maquinaria y equipo, y de componentes electronicos.

Tabla 1.11. Poblacién, Marginacién y Desarrollo Humano, Regién

Purépecha
Marginacion
Lugar en
Municipio Poblacion indice Grado el
contexto
Estatal

Charapan 10867 057347 | Alto | 13  [0.6525 104
Cheran 15734 | -0.26583 | Medio 60 0.7184 79
Chilchota 30299 | -0.03643 Alto 34 0.7029 89
Nahuatzen 25055| 0.38380 Alto 16 0.6709 102
Nuevo Parangaricutiro 16 028 | - 0.71766 Bajo 98 0.7444 33
Paracho 31888 | - 0.23931 Medio 52 0.7284 63
Tancitaro 26 089 | 0.10399 Alto 29 0.6918 95
Taretan 12294| -0.58479 | Medio 89 0.7394 38
Tingambato 12630 -0.38166 | Medio 65 0.7330 53
Uruapan 279229 | -1.17317 Bajo 109 0.7766 9
Ziracuaretiro 13792 | - 0.10946 Medio 42 0.7221 73

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Como se observa en la tabla anterior, la region posee cuatro municipios con
alta marginacion que se ubican dentro de los 22 con menor IDH de la entidad,
lo que la convierte en una de las mas polarizadas del estado. Uruapan es el
territorio con mas altos estandares econdmicos y sociales que, sin embargo, y
a pesar de su diversidad en cuanto a actividades econdmicas se refiere, no ha
podido fungir como generador y multiplicador del desarrollo regional, aunque si
bien es cierto el ITSU ha logrado articular esfuerzos de fomento a la innovacién
a través de diferentes Convocatorias del CECTI, y sobre todo del PEI del
CONACYT siendo la principal institucion académica en dicho programa, al
contar con 10 proyectos de 2009 a 2012, mismos que se han vinculado con
empresas de la delegacion de la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) de los sectores de maquinaria y equipo,
automotriz, agroindustrial, alimentos y de servicios.
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Por otro lado, es importante destacar que la region esta viviendo un rapido
deterioro en la calidad y disponibilidad de sus recursos naturales debido a la
excesiva deforestacién, erosion, peérdida de biodiversidad derivado de la
contaminacion de tierras y aguas, ademas de la presencia del crimen
organizado en practicamente todo el territorio, inclusive con un gran numero de
narcolaboratorios desmantelados por el ejército en las inmediaciones del pico
de Tancitaro.

7) Region Patzcuaro — Zirahuén

La actividad industrial es la que mayor numero de trabajadores incorpora (mas
de 14 mil), fundamentalmente por la actividad artesanal. Destacan también la
actividad comercial en Quiroga y el turismo en Patzcuaro, Tzintzuntzan y
Zirahuén y, como en toda la entidad, gran parte de la poblacién se dedica al
sector agropecuario de autoconsumo.

En términos de desarrollo social y como se observa en la Tabla 1.13., a
excepcion de Patzcuaro, la regidn presenta en términos generales de medio a
alto nivel de marginacion, en donde Salvador Escalante a pesar de presentar
uno de los mas importantes centros de la actividad artesanal en el estado, es el
que presenta el menor IDH en la region.

Tabla 1.12. Poblacién, Marginacién y Desarrollo
Humano, Regién Patzcuaro — Zirahuén

Marginacion
Lugar en
Municipio Poblacion indice Grado el
contexto
Estatal

Erongaricuaro 13060 | - 0.12085 | Medio | 44 1 0.7272 67
Huiramba 7369| 0.02534 Alto 32 0.7358 48
Lagunillas 4828 | - 0.24641 Medio 55 0.7482 28
Patzcuaro 79 868 | - 0.74955 Bajo 99 0.7613 14
Quiroga 23391 | -0.37957 | Medio 64 0.7369 43
Salvador Escalante 38 502 | -0.04323 Alto 35 0.6989 91
Tzintzuntzan 12259 | -0.08775 | Medio 38 0.7218 74

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Cabe sefialar que problemas como el uso intensivo de los recursos forestales,
la tala clandestina, los incendios forestales y la erosion de los suelos, han
puesto en riesgo la sustentabilidad de la region en el mediano plazo, sobre todo
en la zona del Lago de Patzcuaro y Zirahuén, ademas, la comercializacion de
productos de origen asiatico han frenado el desarrollo de los productores de
artesanias. Ademas, existe un importante problema con la produccién
pesquera de la especie “meridia estor” (pez blanco), donde su poblacion ha
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venido disminuyendo dramaticamente en los ultimos afios y como
consecuencia de su elevada demanda en el sector turistico, mas que tener un
elevado precio, es preocupante el futuro de la especie y por lo tanto de la
actividad pesquera en la regidn, que representa la unica fuente de ingreso para
un importante numero de familias.

En virtud de lo anterior, en la presente region y como en toda la entidad, es
necesario impulsar la educacion superior ya que solo se cuenta con la
presencia del Tecnologico Superior de Patzcuaro (con carreras de corte
tradicional) y la Universidad Intercultural Indigena' (con una oferta educativa
pertinente y enfocada a rescatar las tradiciones) como unicas IES en la region,
y vincularlas con las necesidades y potencialidades de la misma.

8) Region Tierra Caliente

La principal actividad econdmica de la regidbn es preponderantemente
agropecuaria, pues concentra mas del 40% de la PEA, destacando los cultivos
de aguacate, cana de azucar y mango, asi como la ganaderia equina, caprina y
bovina, que representan el 35%, 12% y 7%, respectivamente, del total de la
entidad. El segundo lugar lo ocupan el comercio y los servicios turisticos en los
que existe oportunidad de desarrollo para el ecoturismo, turismo cultural y
religioso. La industria concentra un 10% de la PEA en actividades provenientes
del sector alimentario (conservas, mezcal y bebidas fermentadas poco
promovidas como la “charanda” que posee denominacion de origen) y en
menor medida el artesanal (orfebreria y productos de madera).

En cuanto a desarrollo social se refiere, la regidn es la mas rezagada en la
entidad, pues como se muestra en la siguiente tabla, seis de los siete
municipios se ubican entre los de mayor marginacion del estado (alta y muy
alta) asi como de menor IDH, en donde Nocupétaro presenta el mayor rezago
en la region.

Tabla 1.13. Poblacién, Marginacién y Desarrollo
Humano, Regién Tierra Caliente

Marginacion

 Lugaren |
Municipio Poblacion indice Grado el
contexto
Estatal
Caracuaro 9337 | 0.87401 Alto 11 0.6696 103
Huetamo 41239 | 0.16958 Alto 26 0.7067 87
Madero 15769 | 0.72780 Alto 12 0.6710 101

'* Desarrollo sustentable, gestion comunitaria y gobiernos locales, arte y patrimonio cultural,
salud intercultural y, lengua y comunicacién intercultural.
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Nocupétaro 7649 | 1.16445 | Muy alto 3 0.6247 111
San Lucas 16 953 | 0.30114 Alto 18 0.7038 88
Tacambaro 59 920 | - 0.25931 Medio 58 0.7223 72
Turicato 31494 | 0.97013 Alto 9 0.6466 106

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

El deterioro de los bosques, sobre todo en Madero y Tacambaro, representa
uno de los principales factores por el cual el ecosistema en la regién tiene un
grado alarmante que afecta la biodiversidad y la recuperacion de los mantos
acuiferos. La ganaderia y agricultura regional se han visto seriamente
afectadas.

En términos de educacién superior la Tierra Caliente solo cuenta con los
Institutos Tecnoldgicos Superiores de Huetamo y Tacambaro, ambas con una
oferta educativa tradicional; ademas, si sumamos las escasas oportunidades
de empleo (que ademas contribuyen en bajos niveles de ingreso), los bajos
niveles educativos ocasionados por la poca alfabetizacion, altos niveles de
desercion, el dificil acceso a la educacion superior, la poca infraestructura
sanitaria y de vias de comunicacion, aunado a los problemas de inseguridad
con alta presencia del crimen organizado, hacen de esta region un reto en la
que la transversalidad y multidisciplinariedad de la CTIl a través de su
presencia, apropiacion y vinculacion, podran tener efectos positivos en el
desarrollo econémico y social de la region Tierra Caliente de Michoacan.

9) Region Sierra — Costa

En términos de infraestructura, ésta se concentra en la ciudad de Lazaro
Cardenas localizandose un aeropuerto, un parque industrial con acceso
multimodal, un Recinto Fiscalizado Estratégico y el puerto con el mayor
volumen de movimiento en el Pacifico mexicano (Solis, 2009). Ademas, la
region esta conectada con el resto de la entidad por la autopista Siglo XXI, y
cuenta con pavimentacion federal a lo largo de la costa. En cuanto a educacién
superior se refiere, y al igual que la infraestructura disponible, cuatro de las
cinco IES estan concentradas en Lazaro Cardenas', ademas del Instituto
Tecnologico Superior de Coalcoman como la unica institucion en el noroeste de
la region, todas con oferta educativa tradicional, incluyendo las del campus de
la UMSNH que mas que descentralizar su oferta, la ha desconcentrado,
solamente el IT de Lazaro Cardenas cuenta con una ingenieria pertinente a la
industria metal-mecanica

"Rl campus de la Universidad Michoacana, el Centro Regional de Educacién Normal

(CRENAM), el Instituto de Estudios Superiores de México y, el Instituto Tecnoldgico de Lazaro
Cardenas.
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A pesar de que la actividad econdmica es predominantemente agricola-
ganadera en el estado, en la estructura regional ocupa apenas el 22% de la
PEA en promedio, no obstante que concentra a mas del 70% del mismo
indicador en municipios como Tumbiscatio, Aquila y Chinicuila. La industria
extractiva es de notable importancia, con yacimientos de cobre, zinc, oro, plata
y hierro, contando con la principal reserva nacional de este ultimo. La actividad
secundaria, a pesar de concentrar mas del 27% PEA en la region, representa el
50% de la actividad industrial del estado. Lo anterior, derivado de la presencia
de industrias como la metal-mecanica, cementera, quimica y de la
construccion. Destacan los servicios como el comercio y los relacionados con
el transporte y que de acuerdo a Solis (2009) el puerto juega un papel
fundamental en el movimiento de automoviles, contenedores, graneles sélidos
y fluidos (con terminales de PEMEX, Fertinal y Comision Federal de
Electricidad). Existe ademas un gran potencial para el ecoturismo y turismo de
playa en municipios de Aquila y Coahuayana.

Tabla 1.14. Poblacién, Marginacién y Desarrollo
Humano, Region Sierra - Costa

Marginacion

Lugar en
Municipio Poblacién indice Grado el
contexto
Estatal

Aquila 20890 | 1.63736 | Muy alto 1 0.6330 109
Arteaga 21173 | 0.29350 Alto 19 0.6893 96
Chinicuila 5343 | 0.90926 Alto 10 0.6754 100
Coahuayana 11632 |-0.43731 Medio 74 0.7506 27
Coalcoman 18 156 | 0.17229 Alto 25 0.7108 83
Lazaro Cardenas 162 997 |- 1.28156 | Muy bajo 111 0.7877 5
Tumbiscatio 8 363 | 0.98449 Alto 8 0.6241 112

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008

Como se observa en la tabla anterior, la region esta caracterizada por un
rezago social significativo, donde 4 de sus 7 municipios se ubican dentro de los
20 con mayor indice marginacién y menor IDH (Aquila el de mayor marginacion
y Tumbiscatio el segundo de menor desarrollo humano en el estado). Derivado
de la concentracion de actividades econdémicas como la industrial y la
portuaria, Lazaro Cardenas se evidencia como de los cinco municipios mas
desarrollados en la entidad. Sin embargo, la escasa integracion de los
eslabones que conforman las distintas actividades econdmicas en el puerto, asi
como de las empresas que en él participan, no han logrado alcanzar un nivel
suficiente de integracién con el mercado interno para fomentar esquemas de
encadenamiento, quedando como un enclave asociado a la gran empresa en la
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economia local, incapaz de generar efectos multiplicadores por si solo, y sobre
todo con un control del crimen organizado en los yacimientos ferrosos.

10)Regidn Infiernillo

Es importante sefalar que es la unica region que no tiene presencia de alguna
IES a pesar de que en ella se han realizado una importante cantidad de
proyectos de investigacion multidisciplinaria como el desarrollo tecnologico
para el aprovechamiento e Industrializacion del pez diablo y el diagnostico y
propuestas sobre el potencial de manejo sustentable de la fauna silvestre, entre
otros, que derivaron el ordenamiento territorial y conformacion de areas
naturales protegidas.

Las actividades economicas preponderantes se derivan del sector
agropecuario, donde mas del 45% de la PEA se dedica la agricultura de
citricos, mango, papaya, arroz, pepino, ajonjoli, melén, sandia, etc., asi como a
la ganaderia (principalmente bovina) y particularmente a la pesca, existiendo
mas pescadores en presas como Infiernillo y Zicuiran que en toda la costa
michoacana; se realizan actividades mineras en la extraccion de cobre y zinc.
En segundo lugar, estan los servicios como el comercio. Derivado de las
condiciones climaticas y la vegetacion, existen grandes potencialidades para
desarrollar actividades turisticas y artesanales. Se tiene presencia de industrias
del sector alimentario tales como las citricolas y empacadoras de pepino,
mango y molinos de arroz.

En términos de desarrollo social, se ubica en un rango que oscila entre el
medio y bajo con municipios de alto rezago como Churumuco, La Huacana y
Nuevo Urecho, como se evidencia en su posicion en el IDH e indice de
marginacion de la tabla siguiente:

Tabla 1.15. Poblacién, Marginacién y Desarrollo Humano, Regién

Infiernillo
Marginacion
Lugar en
Municipio Poblacion indice Grado el
contexto
Estatal

Ario 31647 | -0.03300 Alto 33 0.7241 71
Churumuco 13801 | 1.13476 | Muy alto 5 0.6413 107
Gabriel Zamora 19876 | -0.25302 | Medio 56 0.7181 81
La Huacana 31774 | 0.46141 Alto 14 0.6830 97
Mugica 40232 | -0.39020 | Medio 68 0.7274 66
Nuevo Urecho 7722| 0.28443 Alto 20 0.7017 a0

Fuente: CONAPO, 2010 y PNUD, 2008
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Ademas de los diferentes problemas que presenta la region como los
educativos, ambientales, de salud, de seguridad por la alta presencia del
crimen organizado y desempleo es importante sefialar que la problematica
productiva esta vinculada al cultivo de productos tradicionales y de baja
composicién tecnologica (y por tanto bajo valor agregado) que no pueden
enfrentar el elevado costo de produccion, la carencia de canales de
comercializacion y, aunado a la falta de infraestructura agricola, es necesario
establecer mecanismos y acciones transversales que fomenten el
encadenamiento productivo a través de la incorporacion de diversos actores
dedicados a la investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico e innovacion, para
la mejora competitiva de la region.

1.1.2. Preguntas de investigacion

1.1.2.1 Pregunta Principal

¢ Qué determinantes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién influyen
en el desarrollo regional de Michoacan?

1.1.2.2 Preguntas Especificas

1) ¢Cuadles variables determinan el cambio institucional de la politica de
ciencia, tecnologia e innovacién de Michoacan?

2) ¢Qué factores de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion inciden

favorablemente en la articulacion de sistemas de innovacién en
Michoacan?

1.2 Objetivos y Justificacion

1.2.1. Objetivos
1.2.1.1. Objetivo General

Analizar los determinantes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
que influyen en el desarrollo regional de Michoacan
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1.2.1.2. Objetivos Especificos

1) Describir las variables que determinan el cambio institucional de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion en Michoacan.

2) Analizar los factores de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
que inciden favorablemente en la articulacién de sistemas de innovacion
de Michoacan.

1.2.2. Justificacion de la investigacion

El presente trabajo surge a raiz de analizar los distintos factores de las PCTI
que impulsan el desarrollo, destacando aquellos con mayor dinamismo vy
elaborando una propuesta de las mismas para tal objeto, tomando en cuenta
los analisis comparativos y que involucran el estudio sectores economicos, la
academia y el sector publico.

La presente investigacion servira para el analisis sobre las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PCTI) y su vinculacion con el desarrollo regional
estableciendo marcos comparativos a nivel estatales, a través dede los
diversos instrumentos, incentivos y factores que posibilitan la articulacion entre
los actores de los sistemas de innovacion.

Con base en lo anterior se puede afirmar que las PCTIl poseen una gran
importancia en el desarrollo regional, ya que el aprovechamiento y articulacion
de las capacidades territoriales les permiten alcanzar crecimientos sostenidos,
ademas de ser transversales desde las distintas areas del conocimiento como
su aplicacion en los sectores econdmicos de la sociedad.

Derivado de la experiencia propia, se buscara que la presente investigacion
esté acorde a las mas recientes y pertinentes metodologias de investigacion en
ciencias sociales, principalmente cualitativas como es propiamente el estudio
de caso, profundizando y pudiendo explicar el tema con un mayor nivel de
analisis interpretativo, que pueda servir para ampliarse mediante futuras
investigaciones.

El punto de partida comparativo, a fin de poder retomar experiencias y
posibilidades para la CTI, sera la presentacién de un apartado en donde se
ejemplifiquen pequenos casos exitosos donde los territorios han podido mejorar
sus condiciones de desarrollo, basandose en la articulacion de sus

37



capacidades en torno a un sistema de innovacion donde la propia politica
publica ha coadyuvado en lograr tal situacion.

Si bien es cierto, en la problematizacion se ha comenzado con un analisis
desde lo internacional, a lo nacional para finalmente llegar a territorios mas
pequefios como es una entidad federativa y sus regiones; y que de acuerdo a
lo ya comentado, se ha seleccionado el caso del estado de Michoacan de
Ocampo, contrastandolo con seis territorios que han logrado alcanzar elevados
niveles de desarrollo derivado principalmente del impulso de la CTI, mismos
que se hacen evidentes en el capitulo 4. Se eligié al estado de Michoacan por
diversas razones, primeramente por el compromiso personal y académico que
existe por impulsar su desarrollo mediante la CTI, en segundo lugar por ser un
entidad con importantes capacidades que no han logrado potenciarse ni
articulares, haciendo evidente importantes rezagos econdémicos y sociales.

Podria pensarse que en cierto modo existe un legado historico e instituciones
muy distintas, y por ende, existiran valores y aspectos culturales diferentes que
finalmente se traduzcan en comportamientos e instituciones informales
disimiles, que finalmente influyan en los tipos y las formas de disefar e
implementar politicas publicas, sin embargo, al considerar aspectos sociales es
necesario explicar las razones de los factores endégenos y exdégenos que los
han motivado, cambiando los modos interactuar entre el gobierno y la
sociedad, incidiendo de formas distintas en los niveles de desarrollo de dichos
territorios.

Los contrastes son mas que notorios, tanto en el aprovechamiento y la
articulacion sus capacidades transformadoras, innovadoras e institucionales y
los cambios de estas utlimas, con un Michoacan con ciertas fortalezas
académicas y de investigacion pero también una mayor zona de conflicto y una
identidad propia muy arraigada; por lo que el trasfondo sera analizar como
éstas diferencias han podido influir y determinar su propia articulacion, asi
como distintos cambios institucionales que han influido en la propia la PCTI de
cada territorio y la manera en que impacta en el desarrollo regional.

Con base en lo anterior, es vital primeramente caracterizar cada uno de los
territorios, para posteriormente analizar sus capacidades a fin de entender la
presencia o ausencia de sistemas de innovacion y de una PCTI propia que
pueda potenciar el desarrollo regional; donde finalmente, la presente
investigacion podra servir para la toma de acciones de caracter publico y
privado para potenciar dicho desarrollo, ademas de establecer un marco
comparativo en torno a las cualidades territoriales.
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1.3. Tipo de estudio y método de la investigacion

1.3.1 Tipo de estudio

Sera en un primer momento de tipo descriptiva y correlacional, al analizar las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en Michoacan y su influencia en el
desarrollo, comparando los factores que impulsan el mejoramiento de las
condiciones de vida, ademas de cuantificar mediante indicadores que midan el
grado de relacion entre el desarrollo en funcibn de las variables
independientes, y finalmente es exploratoria al profundizar en el fenémeno.

1.3.2 Método

La investigacion se basara en la utilizacion de los métodos hipotético —
deductivo y analitico — sintético ya que se plantea la comprobacion de las
hipétesis de un enfoque general a lo particular, construidas a partir de la
separacion de elementos tedricos para ser aglutinados nuevamente en funcién
de las variables desprendidas de las hipotesis.

1.4. Hipétesis y variables

1.4.1. Hipotesis
1.4.1.1. Hipotesis Central

El cambio institucional y la articulacion de sistemas de innovacion son los
determinantes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion que influyen el
desarrollo regional de Michoacan.

1.4.1.2. Hipotesis Especificas

1) La educacion, la accion colectiva y la sensibilidad politica son las variables
que inciden en el cambio institucional de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion de Michoacan.

2) La articulacion de sistemas de innovacion de Michoacan es incidida por la
vinculacion efectiva, el capital social y el aprovechamiento de las
capacidades territoriales.
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1.4.2. Variables
1.4.2.1. Variables Independientes

1) Cambio Institucional: Evolucion en las limitaciones o “reglas del juego”
plasmadas en marcos normativos que ejercen coaccion en el comportamiento
humano y en este caso en la instrumentacion de politicas, conduciendo al
mejoramiento en el desempefio economico (North, 1993). Indicadores:
Legislacion, dependencias de la administracion publica, planes y programas,
cambios en las costumbres y formas de actuacion de la poblacion.

|2) Sistemas de innovacion: Entornos de interaccion entre sociedad, gobierno e
instituciones de educacién superior y centros de investigacion, que aprovechen
las capacidades y vocaciones de cada territorio favoreciendo la transferencia y
utilizacion de los conocimientos (Lundvall, 2005). Indicadores: Inventiva,
vinculacion, servicios y transferencia de tecnologia, programas y estimulos,
financiamiento, formacion de recursos humanos, infraestructura tecnolégica y
de innovacion.

I3) Educacién: Bien publico y derecho universal para la formacién e instruccion
de las personas (UNESCO). Indicadores: Tasa de analfabetizacion, tasa de
cobertura, tasa de conclusion de nivel basico, afios promedio de escolaridad de
la educacion adulta, gasto publico en educacion (por alumno y en funcién del
PIB).

l4) Accion Colectiva: Capacidad de la sociedad para organizarse a fin de
emprender acciones que fijen el rumbo de la politica publica. Indicadores:
Presencia de organizaciones sociales en los consejos de gobierno, peso
grupos de presion e interés, movimientos organizados con diversos fines para
la mejora de las condiciones de un conglomerado.

I5) Sensibilidad Politica: Capacidad de gestion para entender y tratar
pertinentemente una problematica social, llegando a la instrumentacion de
acuerdos legislativos y/o acciones. Indicadores: Cambios favorables o
negativos en las instituciones formales acordes a las necesidades sociales,
derivados de la administracion publica y del legislativo, corrupcion,
transparencia, burocracia.

16) Vinculacion Efectiva: Proceso integral que articula las funciones sustantivas
de docencia, investigacion y extension de la cultura y los servicios de las IES
para su interaccion eficaz y eficiente con el entorno socioeconémico, mediante
el desarrollo de acciones y proyectos de beneficio mutuo, que contribuyen a su
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posicionamiento y reconocimiento social (Gould, 2002). Indicadores:
Convenios, proyectos de IDT, monto y fuentes destinadas a proyectos,
recursos humanos vinculados a proyectos, transferencia y/o licenciamiento de
tecnologia, alianzas estratégicas, spin offs, start ups, spill overs, tasa de
colocacion, etc.

I7) Capital social: Actitudes de confianza que se dan en combinacion con
conductas de reciprocidad y cooperacion entre individuos / organizaciones para
emprender actividades organizadas que contribuyan al intercambio vy
acumulacion econdmica (Durston, 2002). Indicadores: Redes, solidaridad,
cooperacion, cohesion social y empoderamiento.

I8) Capacidades territoriales: Capacidades enddgenas de un espacio
determinado basadas en sus vocaciones Yy capacidades innovadoras
(actividades de las empresas y la sociedad), transformadoras (actividades
académicas y de investigacion), y de sus instituciones (formales e informales),
(Durston, 2002). Indicadores: Vocaciones productivas, estratificacion de la
actividad economica, propiedad intelectual, recursos humanos, areas del
conocimiento, sectores prioritarios, instituciones académicas, infraestructura
cientifica y tecnoldgica.

1.4.2.2. Variable Dependiente

Desarrollo Regional: Capacidad para transformar el sistema econdmico que
resultan en el mejoramiento del nivel calidad de vida de la sociedad, generando
sinergias que implican un cambio de las condiciones sistémicas y estructurales
en un territorio (Solari, 2003). Indicadores: indice de Desarrollo Humano y sus
componentes, Coeficiente de Gini, Empleo, Emisiones de dioxido de carbono
per capita, porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza,
infraestructura y redes de cooperacion entre empresas y universidades
(formacién de clusters), articulacion del tejido social (indice de capital social -
confianza), industrias basadas en areas de acuerdo a las vocaciones vy
capacidades transforadores (Harmaakorpi, 2006).

1.5. Operacionalizacion
1.5.1. Matriz de congruencia

Ver Anexo 1



1.6. Instrumentos y universo de estudio
1.6.1. Instrumentos
1.6.1.1. Instrumentos cuantitativos

Consistira sobre todo en analisis descriptivo y correlacional de las variables,
destacando que en algunos casos incluso seran de caracter exploratorio,
cuando asi lo ameritan. Basicamente los instrumentos o métodos cuantitativos
seran los siguientes:

Investigacion documental de fuentes secundarias y de bases de datos,
principalmente de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), Banco Mundial (BM), Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacion, Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCyT), Asociacion
Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnologico
(ADIAT), Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), Red Nacional de
Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT),
Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CECTI) de Michoacan,
Observatorios de Ciencia y Tecnologia, bancos de patente.

Posteriormente se construiran indicadores a través del Balanced Scorecard de
acuerdo a la a los puntos anteriores y relacionados con los siguientes
apartados: Desarrollo humano, educacion, investigacion y desarrollo
experimental, innovacién, entre otros

Por ultimo, y con base en las cuentas e indicadores se haran modelaciones y
construccion de Cuadros de Mando, mismos que permitan hacer
comparaciones entre los indicadores haciendo uso de cofeficientes
correlacionales.

1.6.1.2. Instrumentos cualitativos

Al tratarse de un estudio de caso, el instrumento esencial de la investigacion es
cualitativo, mismo que se desarrolla de manera mas amplia en el capitulo 3,
sefalando con ello la importancia en el analisis descriptivo y comparativo de las
variables. Los instrumentos cualitativosson los siguientes:
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Figura 1.3. Instrumentos cualitativos

Derecho Entrevista con § Dinamizacion
Comparado actores clave Sistemas de

«Legislacion NErRs A Innovacion

*Programas de Empresarios, «Establecimiento
Desarrollo Académicos, de articulaciones

<Diagdes Organizaciones

Fuente: Elaboracion propia

= Anadlisis de legislaciones en la materia, asi como uso del derecho
comparado referente al tema de la investigacion: Constituciones
Politicas; Leyes de Ciencia y Tecnologia (nacional y estatal); Programas
de Desarrollo (nacional y estatal); Programas Sectoriales de Ciencia y
Tecnologia y; Agenda Estatal de Innovacion.

» Entrevistas con actores clave del Sistema de Innovacion, principalmente:
Funcionarios de gobierno; Empresarios; Investigadores; Funcionarios de
IES y CI's; Diputados integrantes de la Comisién Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del H. Congreso del Estado; Representantes de
Organizaciones.

= Aunque combina un poco la parte cualitativa, también se considera el
analisis de los Sistemas de Innovacion, mediante la articulacion de las
capacidades identificadas.

Finalmente y con base en los resultados evidenciados sobre todo de los
instrumentos cuantitativos, se realizara un comparativo referencial de las
mejores practicas en materia de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
relacionado sobre todo con el impulso al desarrollo regional, a fin de poder
retomar experiencias adaptables a las condiciones de los dos territorios
analizados.

1.6.2. Universo de estudio

Se parte de una revision general de distintos indicadores para establecer un
marco comparativo a fin de tomar en consideracion diversos casos tanto
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internacionales mostrados a manera de experiencias, asi como los dos casos
de estudio nacionales, siendo en el capitulo 3 en el que se profundiza con
mayor detalle, y que de acuerdo a la sefalado en la problemetizacion y
justificacion mencionadas con anterioridad, estd comprendido basicamente
territorio considerado como estudio de caso principal: Michoacan de Ocampo,
México.

Se consideran un intervalo entre los periodos de 2005 a 2015 ya que en este
coinciden con cerca de dos administraciones publicas a nivel federal y estatal,
ademas de que a partir de 2004 se comienzan a establecer marcos
comparativos e indicadores en la materia, no omitiendo sefalar que al ser
investigacion cualitativa se trabajara con la informacion mas reciente de este
periodo.
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Capitulo 2. Anadlisis de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y del Desarrollo: Antecedentes Téorico Referenciales

En el presente apartado se analizan los diferentes debates tedricos y marcos
referenciales en torno al tema de investigacion, de las cuales se desprendera la
metodologia para la comprobacion de las hipétesis planteadas en el capitulo 1.
Se presentan teorias relacionadas con el desarrollo y la evolucién de las
mismas, particularmente aquellas enfocadas con el desarrollo endégeno y el
desarrollo local y regional, y relacionado con estas se aborda de manera
general al capital social mismo que justifica las relaciones de confianza y
reciprocidad.

Asimismo, se abordan los antecedentes referentes a las instituciones y el
cambio institucional, teniendo como punto de partida a los fallos de mercado
mismos que dan cabida a la intervencién por parte del Estado, y de como las
instituciones deben evolucionar al grado ser aceptadas como un consenso a
nivel constitucional, posteriormente y vinculadas a estas instituciones se
analizan los postulados mas recientes en lo que a politicas publicas se refiere,
particularizando en las de ciencia, tecnologia e innovacion.

Finalmente se llega al analisis tedrico de la innovacion, tomando como punto
de partida al evolucionismo economico y la economia del conocimiento, que
dan paso a la economia del cambio tecnoldgico y la innovacion, para abordar
los sistemas de innovacion.

2.1. Desarrollo

2.1.1. Desarrollo Endégeno

De acuerdo a Ros (2004) y Aguirre et al (2010), la formulacion de la teoria del
crecimiento endogeno intenta explicar la falta de convergencia en los niveles de
vida a nivel mundial, donde el crecimiento estaria determinado en forma
endogena por factores como la educacion, la investigacion y desarrollo mas
alla del crecimiento de la fuerza del trabajo y del progreso técnico, donde
Romer y Lucas como los principales idedlogos que determinaron que la
educacion y la investigacion generan externalidades en la formacién del capital
humano lo que tendera a un incremento en las capacidades endogenas y
finalmente en el crecimiento econémico.
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El crecimiento enddgeno refuta a los modelos neoclasicos al afirmar que no se
basan en externalidades derivadas del progreso técnico que generan
rendimientos constantes y crecientes a escala en la frontera de posibilidades
de produccion, ya que para Romer (Ros, 2004) dichas externalidades se
evidencian con un crecimiento en la productividad de aquellas unidades con
mayor tecnologia, pudiendo generar productos infinitos en un tiempo
determinado.

Para Boisier (1993), la endogeneidad del desarrollo regional habria que
entenderla como un fenbmeno que se presenta en por lo menos cuatro planos
gue se cruzan entre si:

1. La endogeneidad se refiere o se manifiesta en el plano politico, en el
cual se le identifica como una creciente capacidad regional para tomar
las decisiones relevantes en relacion a diferentes opciones de
desarrollo, diferentes estilos de desarrollo, y en relacion al uso de los
instrumentos correspondientes, o sea, la capacidad de disefar y ejecutar
politicas de desarrollo y sobre todo, la capacidad de negociar.

2. La endogeneidad se manifiesta en el plano econémico, y se refiere a la
apropiacion y reinversion regional de parte del excedente a fin de
diversificar la economia regional, otorgandole al mismo tiempo una base
permanente de sustentacién en el largo plazo.

3. La endogeneidad es también interpretada en el plano cientifico y
tecnoldgico, es decir, como la capacidad interna de un sistema' para
generar sus propios impulsos tecnologicos de cambio, capaces de
provocar modificaciones cualitativas en el sistema.

4. La endogeneidad se plantea en el plano de la cultura, como una suerte
de matriz generadora de la identidad socioterritorial.

De acuerdo a Garofoli (1995), uno de los mas notables exponentes del “nuevo
regionalismo” europeo considera al el desarrollo endégeno como la capacidad
para transformar el sistema socioecondémico, teniendo la habilidad para
reaccionar a los desafios externos, la capacidad de acumular y promocionar el
aprendizaje social e introducir formas especificas de regulacién social a nivel
local, por lo que desarrollo enddégeno es, en otras palabras, la habilidad para
innovar a nivel local.

'* Entendiéndolo como un territorio organizado.
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El desarrollo endégeno para Vazquez Barquero (2005) no trata de explicar a
través de atraer inversiones foraneas mediante la promocién del desarrollo
economico en las localidades, sino de descentralizar las capacidades para la
gestion de las mismas, dotandolas de reglas del juego para el establecimiento
de politicas que lleven a la generacion, atraccion, retencidén y replicamiento de
inversiones, es decir, generar certidumbre para el desarrollo econdmico,
basadas en relaciones que impulsen la dinamica econémica, y considerando el
factor de conocimiento y aprendizaje’ con el fin de desarrollar nuevos
paradigmas en los sistemas productivos, dependiendo asi de la innovacion y de
un entorno que la propicie, mediante la adecuada articulacién de los actores en
un sistema local sin importar las divergencias y capacidades, siempre y cuando
se fomente la asociatividad, la descentralizacion y la institucionalidad acorde a
los recursos propios de un territorio.

2.1.2. Desatrrollo Local y Regional

Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento
y cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo
existente en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de
una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en
denominarla desarrollo local endégeno (Vazquez Barquero, 1988).

Asimismo, Solari (2003) considera al desarrollo local como un conjunto de
resultantes que se manifiestan en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de
los habitantes de una localidad a raiz de generar crecimientos sustentables a
diversos niveles, engranados y complementados entre si de manera
estratégica, capaces de crear sinergias locales de mejoramiento que implican
el cambio de las condiciones sistémicas y estructurales de la localidad,
profundizandose a largo plazo en la medida en que se forme y fortalezca un
nucleo endoégeno basico.

Para Boisier (2005) existe un modelo real de desarrollo regional y un modelo
mental, el primero centrado en los componentes basicos de la forma en que
esta organizado un territorio y la manera en que éste es administrado, en tanto
que el segundo modelo se refiere a las representaciones simbolicas subjetivas,
pasando de lo positivo a lo normativo, bajo un enfoque constructivista
justificado en respaldar cualquier tipo de intervencion territorial.

'® Considerando su acumulacion, generacién y aprovechamiento.
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Los modelos de intervencion en el desarrollo regional deben ser considerados
como aspectos metodologicos, basados en romper paradigmas positivistas
entendiendo a la regidn como algo complejo, y epistemologicos entendiendo
los diferentes contextos y la causalidad de los mismos en el desarrollo territorial
considerando recursos, actores, instituciones y cultura; asi como aspectos
praxiologicos mediante la ejecucion de las acciones que busquen el objetivo
deseado articulando los factores considerados anteriormente, y por ultimo los
ideologicos acordes al sentido de pertenencia y cosmovisién de la poblacion,
para instrumentar asi politicas de desarrollo regional que consideren un
ordenamiento territorial, descentralizacion, fomento al crecimiento y al
desarrollo (Boisier, 2005) y, lo que yo llamaria de institucionalizacién.

Sin embargo, en cuanto a la parte local se ha podido observar una divergencia
polarizante entre lo urbano y lo rural, en donde la primera se ha caracterizado
por la centralidad, desarrollando zonas metropolitanas o ciudades que estan
insertas en la globalizacion, dando origen a grandes diversidades entre las
ciudades de un mismos pais, muy diferentes en cuanto a recursos,
infraestructura, capacidades y desde luego en la cultura.

Dichas sociedades urbanas al encontrarse insertas en proceso transnacionales
y multiculturales estan plenamente dominadas por el capital global, en el que
se compite a la misma escala, teniendo consecuencias negativas en el
mercado laboral local ya que tendera también a internacionalizarse, obligandolo
a la busqueda de nuevas competencias, a fin de evitar su sustitucion.

En virtud de ello, deberan resignificarse las politicas publicas que reconstruyan
al Estado, estando orientadas a niveles sistémicos y locales que permitan
incrementar la productividad, mitigar la pobreza y proteger el medio ambiente,
detonando espacios 0 regiones metropolitanas asociadas a sectores
especificos, mismas que posibiliten un cambio de rumbo hacia Ia
competitividad y gobernabilidad con la suma de micro proyectos que
redistribuyan de manera equitativa el ingreso y las condiciones para el
desarrollo, pudiendo retomar principios de la economia popular y solidaria con
la potenciacién del tercer sector y la superestructura de un territorio.

Desde la optica del desarrollo regional, Buswell (1983) es uno de los primeros
tedricos en vincular la investigacion y el cambio tecnolégico con el desarrollo
regional, basado en diversas experiencias norteamericanas y europeas donde
a partir de una politica de desarrollo industrial acompafada con la creacién de
laboratorios de investigacion y desarrollo, permitan crear y asociar empresas
manufactureras locales y universidades de una regién, fomentando Ila
innovacion y crecimientos econdmicos acumulativos y mejoras sociales, y
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siendo el antecedente directo de las politicas de aglomeracion de clusters y de
los propios sistemas regionales de innovacion.

2.2. Capital Social

Para Bourdieu (1992:119), el capital social es la suma de los recursos —
actuales o virtuales- que goza un individuo o grupo en virtud de poseer una red
duradera de mas o menos relaciones institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuo.

Ostrom (2003) considera al capital social como un agente clave en el ambito
local, mismo que puede ser entendido como un conjunto temporal de valores y
normas informales compartidos por miembros de un grupo de personas que les
permite cooperar entre ellos, basandose en la confianza y normas de
reciprocidad, formas de participacion a niveles de redes e instituciones.

Sin embargo, es Koput (2011:16) quien ha abordado mayormente el analisis,
separando el término “capital” como un recurso productivo que puede ser
invertido para generar valor y el término “social”’, como aquel que no pertenece
a individuos sino a una estructura social tal como una organizacion, comunidad,
etc., por lo tanto el capital social es un recurso productivo, una inversion,
inherente a relaciones y apropiable.

Existe mas de una forma de capital social, distinguiéndose tres formas
principales: la individual, que reside principalmente en redes interpersonales
que van de persona a persona; la grupal, donde emerge la posibilidad de
trabajar en equipo; y la comunitaria, que reside en instituciones sociales mas
complejas, sin embargo, la proyeccion en el espacio geografico (capital social
de puente) y en el eje vertical del espacio social (capital social de escalera)
genera otras permutaciones de las formas basicas locales (Durston, 2002).

La definicion de capital social de Atria et al. (2003), se equipara al concepto de
solidaridad como un recurso esencial necesario para las transacciones
interpersonales y el poder social; en este sentido el capital social cobra mayor
importancia si se entiende que “el desarrollo local es un resultado del previo
compromiso de una parte significativa de la poblacion local, mediante el que se
sustituye la concepcién tradicional del espacio como simple contiguidad fisica,
por la de un espacio de solidaridad activa” (ILPES, 1998:11).

En el capital social, el papel de la identidad cultural juega un papel
preponderante, ya que las relaciones de cooperacion y confianza se basan en
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roles tradicionales de intercambio, asi como de costumbres propias de una
localidad que permiten identificarla y diferenciarla de otras comunidades,
fomentando el rescate cultural y la valoracién social; asimismo, las costumbres,
la historia comun y cualquier rasgo que forme parte de la identidad de la
localidad puede ser la base para el fortalecimiento de las relaciones de
confianza, reciprocidad y cooperacién, de suma importancia para la
construccion del capital social, y emprender acciones que fomenten el
desarrollo local.

El capital social comunitario es construible en torno a desafios especificos,
puede servir para enriquecer una politica publica de empoderamiento de las
comunidades campesinas excluidas y mas pobres. El que las instituciones
comunitarias del capital social puedan realizar o no su potencial de ser el factor
necesario para superar la pobreza, garantizar un desarrollo cultural local y
ecologicamente sustentable, mejorar la calidad de la educacién y fortalecer a
los actores sociales débiles, dependera en gran medida del papel que
desempernie el Estado frente a las formas propias del capital social comunitario,
ese potencial se hara realidad si éste lo robustece mediante la sinergia y la
coproduccion de institucionalidad, apagandose por el contrario, si lo lleva a
relaciones clientelares de caracter autoritario y/o paternalista.

2.3. Instituciones y Cambio Institucional
2.3.1. Fallos de Mercado

Para abordar el tema de la instituciones primeramente sera necesario
comprender el antecedente de éstas en el plano econdmico, partiendo del
analisis de los fallos de mercado, mismos que son entendidos como
situaciones que no permiten alcanzar la eficiencia, proporcionando ademas
argumentos para justificar los momentos en los cuales el Estado deberia
intervenir para corregirlos y, que de acuerdo acuerdo a Ayala (2006), estos
pueden ser:

* Fallos en la competencia, por la presencia de monopolios, oligopolios,
asi como monopsonios y oligopsonios, donde el Estado propicie su
formacion o permita la existencia de los mismos.

* Bienes publicos, o aquellos que no son exclusivos y carecen de
sustitutos, como la seguridad nacional, las carreteras, entre otros cuyos
costos marginales de produccion tenderan a cero permitiendo aumentar
su ofertas sin reducir sus costos medios.
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* Las externalidades, que se refieren al efecto indirecto del consumo o la
produccion de algunas actividades en otras y que no se reflejan
directamente en los precios de mercado, por lo que los efectos (costos o
beneficios) suelen ser externalizados al mercado, lo que abre una
brecha entre costos privados y sociales, dando pauta al estudio de los
costos de transaccion y los derechos de propiedad.

La base de los costos de transaccidn se encuentra en los costos de
informacion, entendidos como los costos de medicion de lo intercambiado y los
costos de proteger y hacer cumplir lo pactado. Existe incertidumbre sobre las
causas de los cambios (naturaleza o accion humana), en términos generales
los costos de transaccion pueden definirse como los necesarios para ordenar o
crear y operar las instituciones y garantizar la obediencia de las reglas
(Williamson, 1985).

Otro fallo de mercado, deriva de la informacion incompleta o asimétrica, misma
que genera incertidumbre ante el incremento de los riesgos para la toma de
decisiones, debido a que no existe o que alguno de los agentes tiene un
acceso desigual a la informacion, lo que puede perpetuar o reforzar la
permanencia de mercados incompletos y segmentados’’ (Ayala, 2004).

2.3.2. Instituciones y Cambio Institucional

El analisis del marco institucional es un factor determinante del desarrollo de
una sociedad, donde la calidad y tipo de instituciones existentes es vital para el
buen desempefio de la economia, el sector social, sector educativo, etc., la
idea clave es que las naciones producen dentro de sus fronteras no aquello
que la dotacién de recursos permite, sino aquello que las instituciones y las
politicas publicas permiten (Olson, 1982).

Las instituciones son las limitaciones formales e informales que limitan los
comportamientos individuales, es decir, son las reglas del juego de una
sociedad. Son las limitaciones ideadas por el hombre, las cuales acotan el
desempefio de los individuos en una sociedad (North, 1993).

De acuerdo a Apendini y Niujten (2005), las instituciones surgen para reducir la
incertidumbre como reglas del juego que coaccionan la interaccion humana,
buscando corregir los fallos de mercado en la que los agentes pueden

R Ayala (2004) habla de mercados incompletos y segmentados cuando no suministran todos
los bienes y servicios a un precio igual o inferior al que los individuos estan dispuestos a pagar.
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potenciar su desarrollo, dichas instituciones pueden ser formales como las
leyes, derechos, etc., y las informales como la familia, la comunidad, la religién
entre otras, que a su vez coexisten con organismos que son infraestructuras
fisicas como escuelas, gobiernos, mismos que estan regidos también por
instituciones y que definen roles y funciones para un desempefio confiable.

La clasificacion de las instituciones dependeran del tipo de analisis en que se
aborden pudiendo ser por relaciones de produccidén, tipo de gobierno,
divisiones socioculturales, organizaciones vinculadas a la produccién, al
bienestar, de caracter social, religioso, ambiental, educativo y, empresas
privadas, cada una con multivariadas dinamicas que al mismo tiempo pueden
contener mas instituciones.

Las instituciones pueden ser abordadas metodoldégicamente con enfoques
cualitativos, a través de cuestionarios, historias de vida, grupos de enfoque,
analisis de casos y de conflictos, y también cuantitativos aunque es sumamente
complejo determinar las relaciones y los impactos generados, por lo que
deberan enfocarse desde una especialidad o de manera multidisciplinaria para
un sentido mas completo.

El mercado no se reduce a relaciones de precios y cantidades entre individuos,
las cuales pueden explicar su funcionamiento, sino que ademas se incorpora el
contexto institucional en el que opera el mercado, asi como el marco juridico,
estructuras de poder, el acceso a la informacion, la formacion de individuos y
caracteristicas del sistema politico asi como sus organizaciones o actores que
intervienen en diferentes ambitos. El mercado se convierte en una institucion
que forma parte de un conjunto condiciones que se recrean en un contexto
histérico social y politico especifico, y no solo el funcionamiento
microeconomico adecuado, confluyen también los factores de la produccion,
pero sobre todo se le suma la estructura institucional y organizativa de la
economia.

De acuerdo a Villavicencio (2008:93) los cambios significativos en el modelo
general de innovacion que se relacionan con el ritmo, naturaleza, condiciones y
actores involucrados en la produccion de conocimiento nuevo, y el caracter
sistematico que ha adquirido la innovacién y el papel que ha desempefiado en
el disefio y la aplicacion de politicas, son los determinantes del cambio
institucional y el posible buen desempefio de los agentes econdémicos.

Para North (2003) las organizaciones, el aprendizaje y el cambio institucional,
derivan que el cambio tecnologico depende del tamano del mercado, de
incentivos mediante leyes, del conocimiento puro y aplicado y del
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escalonamiento del desarrollo tecnologico y, que finalmente el cambio
tecnologico e institucional son factores clave en la evolucion social y econdémica
y por tanto el cambio econdmico a largo plazo es la consecuencia acumulativa
de muchas decisiones de corto alcance que dan forma al desempeno.

Finalmente, se pude destacar a la logica institucional como un marco y modelo
para analizar las relaciones entre instituciones, individuos y organizaciones en
el sistema social, respondiendo a las preguntas de como los individuos vy
organismos estan influenciados por los ordenes institucionales tales como la
familia, la religion el estado, mercados, etc., y la forma que actuan y deciden
(Thornton, 2012:2). El modelo de la l6gica institucional distingue cuatro niveles:

* Macro o nivel social, siendo el comportamiento de la Iégica comunitaria
como un sistema interinstitucional®.

* Micro - meso o niveles individuales y organizacionales, que explican cémo
el nivel macro es accesible a individuos y organizaciones™.

* Micro — macro o niveles individual y social, la manera (a través de casos)
de como utilizar el sistema interinstitucional para originar ideas
innovadoras que lleven al cambio institucional.

* Meso — macro o niveles del campo institucional y social, los tipos de
cambios en los campos de la légica institucional mediante el reemplazo, la
combinacion de logicas diversas y la segregacion de dichas légicas en un
esquema transformacional, asi como la asimilacion de dimensiones
externas, su adaptaciéon endogena y su expansion o contraccién en un
cambio incremental.

Para Thornton (2012), la clave en la logica institucional, es la definicién del
sistema interinstitucional basado en dos ordenes; el axioma X, con ordenes
institucionales como la familia, la religion, el estado, los mercados, las
empresas Yy las profesiones, representando un sistema de gobernanza para la
toma de decisiones y; el axioma Y, compuesto por categorias como fuentes de
legitimidad, autoridad, identidad, bases normativas, de atencion, estrategias,
mecanismos informales de control y el propio sistema econdmico, explicando el
sentido de identidad y motivacion.

'® Del cual se desprende la analisis del poder y de la agencia.
19 Originando el marco referencial de las microfundamentos.
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2.3.3. Economia Constitucional y Eleccion Publica

En cuanto a los marcos teoricos con los que son abordadas las instituciones,
se ha pasado de un determinismo econdmico basado en la relaciones del
mercado, a un determinismo institucional en el que la certidumbre generara
gobernanza a través de la agencia politica para el desarrollo.

De acuerdo a Costafreda (2005), la agencia politica consiste en la presencia de
instituciones para el desarrollo a fin de sentar bases en la interaccion y los roles
de actores bajo nuevas premisas de accion colectiva, asumiendo un liderazgo
transformador que fijen el rumbo en la politica publica.

Sin embargo, la agencia politica puede traer también serios problemas como
son la partidizacion de las instituciones de eleccion publica que conlleva a la
representacion de intereses de solamente de unos cuantos, perdiendo los
niveles de confianza en las mismas instituciones que se vuelven obsoletas y
grilletes, y no por ser ineficientes, ya que no nacieron para serlo, sino que por
ahora incrementan la incertidumbre en cuanto al quehacer politico, generando
los llamados outsiders que aprovechan estas estructuras en el discurso a fin de
conseguir votos.

En virtud de ello deberan existir catalizadores que democraticen a la poblacion
en su educacion y en su comunicacion para el establecimiento de relaciones a
fin de integrar cada vez a un mayor numero de actores que anteriormente
estaban limitados a aquellos con capital econdémico o poder politico, asi como
reformas al interior de los partidos y renovacién de las élites a fin de no
desgastar las estructuras de los mismos, y por ultimo la descentralizacion de
los recursos y de la toma de decisiones.

Desde la perspectiva del analisis de la Economia Constitucional,
particularmente de la Eleccion Publica de Tullock y James Buchanan (1962),
determinan que la regla de la unanimidad se presenta como la contrapartida
“politica” del 6ptimo de Pareto. Se logra alcanzar el 6ptimo porque implica la
adhesion a un determinado orden social por parte de “todos” los participantes,
o en términos econdmicos, elimina la posibilidad de externalidades negativas
como resultado de decisiones colectivas, lo que representa que las acciones no
necesariamente benefician a todos, sino que al menos no perjudican el
bienestar de alguien. Claro que, al mismo tiempo, la unanimidad en la toma de
decisiones colectivas eleva considerablemente el costo esperado en la toma de
las mismas, considerando los costos que pueden llegar en muchos casos a
impedir la toma de las decisiones.
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Buchanan (1962) sostiene que el individuo que enfrenta una eleccion
constitucional podria decidir “voluntariamente” aceptar alguna regla menos
rigurosa para la decision de cuestiones de menor importancia. Por esa razon,
cuestiones tales como el respeto a la vida, la propiedad y otros derechos
individuales requerian del consenso unanime, mientras que otro tipo de
decisiones menores podrian ser tomadas con grados de consenso menores, Yy
por ende, con costos decisorios menores.

2.4. Politicas Publicas

Las politicas publicas se refieren a la forma en que se definen y construyen
cuestiones y problemas, y como se llega a la agenda publica, es decir, se
encargan de estudiar el como, por qué y para qué los gobiernos adoptan
determinadas medidas y su forma de actuacioén, o de no actuacién (Parsons,
2007)%.

El analisis y la aplicacion de las politicas publicas posee un caracter multi e
interdisciplinario, dependiendo de los enfoques de un problema asi como la
propuesta de su intervencién. Las politicas se ocupan de esferas consideradas
como publicas, presuponiendo la existencia de una esfera que no es individual
o privada, por lo que es una actividad humana susceptibles a fallos de mercado
por lo que requeriran de intervencion social o gubernamental. Para Parsons
(2007) con base en Mill y Bentham, se aportd una prueba para decidir las
politicas publicas: la mayor felicidad al mayor numero de individuos.

De acuerdo con Ayala (2004), el disefio de politicas publicas puede estar
fundamentado por:

- Una operacién inadecuada del mercado en distintas actividades, por lo
que el Estado debe promover la eficiencia y no sustituir al mercado.

- La necesidad de tener certidumbre en ambientes economicos.

- La creacién de condiciones favorables para que el cambio econdémico e
institucional sea aceptable.

- Desde una Optica normativa, las politicas publicas y sus impactos
deberan ser evaluadas ya que involucran juicios de valor.

- Que reflejan los intereses de los grupos dominantes que controlan al
Estado, y sus cambios afectan a dichos intereses, haciendo mas dificil

? E| ciclo de las politicas publicas comienza con la definicion del problema, seguido por el
disefo de las politicas, la legitimacion de las mismas, su implementacion, impacto y evaluacion,
terminacion, y finalmente el establecimiento de una agenda (Parsons, 2007).
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que se mantenga el control de las decisiones todo el tiempo,
ocasionando fallos en el sistema politico y econémico.

Para Coraggio (2005), las nuevas formas de intervencion deben suponer la
implementacion de politicas publicas flexibles en entornos diversos y
cambiantes ante la globalizacion que busquen no solamente la competitividad
empresarial, sino el bienestar y el desarrollo, aunado a instituciones formales
flexibles que fomenten el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, llevandolos a
un replanteamiento de la cuestion local bajo la premisa de pensar global y
actuar local; basandose en dicha premisa se debe construir una agenda del
desarrollo local, considerando cada uno de los lugares como unicos pero
tratando de compartir cosmovisiones siempre en plano local con capacidades
autogestivas de su propio desarrollo.

La implementacién de nuevas politicas publicas (como es el caso del presente
tema de investigacion), surgen de politicas vigentes o superposiciones con
programas ya implementados, por lo que los cambios en las misma dependera
de su eficacia y los margenes de maniobra al momento de disefiarlas e
implementarlas, y que de acuerdo a Hogwoos y Peters, Parsons (2007:588-
589) considera la posibilidad de aprender del cambio a partir de:

1. Innovacién de politicas, cuando la politica publica implementada por el
gobierno participa activamente en un problema nuevo o un area nueva.

2. Sucesion de politicas, lo que es el reemplazo de las vigentes, aunque no
necesariamente cambios fundamentales, mostrando continuidad.

3. Mantenimiento de politicas, adaptacion para mantenerlas ajustadas a las
condiciones necesarias para su puesta en marcha.

4. Terminacion de politicas, donde a diferencia de la primera, implica el
abandono o la reduccién paulatina de las mismas.

Es importante sefialar que para Casalet (2008:279), la construccién de redes
se ha vuelto un elemento efectivo en la agenda de las politicas publicas,
planteando nuevas formas de cooperacion con mayor flexibilidad y capacidad
de transferir informacion y aprendizaje, cualidades centrales para la gestion en
la sociedad del conocimiento.

Las politicas de ciencia y tecnologia se incluyen dentro de las politicas
publicas, como parte de la politica microeconémica ya que los mecanismos de
intervencidon empleados por el Estado buscan proporcionar incentivos
econdmicos que impulsen dicha actividad (Cuadrado, 2010), pudiendo
impulsarse a través de:
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* El apoyo a las actividades de innovadoras en las empresas y
universidades por medio de subsidios y concesion de créditos a la
investigacion, compras publicas de tecnologia local, formacion de
investigadores y difusion de los conocimientos.

* La participacion estatal en actividades de investigacion y desarrollo por
medio de universidades y centros de investigacion.

* Creando marcos institucionales para fomentar la participacion en
actividades innovadoras mediante marcos normativos que generen
certidumbre (propiedad intelectual).

De acuerdo a Olivé (2008) el aprovechamiento del conocimiento cientifico y
tecnologico en los sistemas de innovacion es responsabilidad de los hacedores
de las politicas, mismas que deberan orientarse hacia el desarrollo del
conocimiento y el beneficio social de la ciencia y la tecnologia, donde las
politicas publicas fungiran como mediadoras entre los sistemas de ciencia y
tecnologia y, los agentes con la capacidad de absorber y apropiarse del
conocimiento.

Han existido una serie experiencias en cuanto a la implementacion de politicas
publicas de ciencia y tecnologia, denotando su transicion de su visién de la
oferta y una forma vertical, hacia un enfoque del lado de la demanda y una
forma horizontal?', sin embargo sera necesario avanzar hacia modelos mas
practicos y menos deterministas que reconozcan que, la produccion de los
conocimientos no es una actividad lineal, donde dicho conocimiento es
especifico y requiere de acumulacién de aprendizaje y competencias, ademas
de que la generacion del mismo es un proceso de prueba y error por lo que los
resultados no estara garantizados a priori??, asimismo el proceso productivo
requiere por un lado de la ciencia y por el otro del mercado y la demanda para
aplicar la tecnoldgica a las actividades de la empresa (Cimoli, 2008).

De lo anterior podemos hablar propiamente de la politica de innovacién®, como
una politica mucho mas alla de la cientifica, siendo que para Atkinson

! Dutrenit (2008), coincide con tales afirmaciones, y las denomina como instrumentos de lado
de la oferta y de la demanda, debiendo ser mixtas y que se aseguren inversiones sostenidas, a
fin de que se consoliden e incrementen las capacidades cientificas y tecnoldgicas y, favorecer
la cooperacion entre los agentes dentro de un sistema de innovacion.
2 De acuerdo a Cimoli (2008:86), a razon de ello surgen los fondos sectoriales y aquellos
relacionados con la politica fiscal, ademas de la introduccién de instrumentos de fomento a la
oferta y subsidio a la demanda considerando las especificidades sectoriales en la capacidad
del aprendizaje.

Definiendo a la innovacion como “la introduccién al mercado de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de
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(2012:134) envuelve un conjunto de politicas sobre diferentes temas con los
que los paises deben atender y la forma en que son implementadas en torno a
la maximizacion de la innovacion propiamente y de la productividad; donde los
gobiernos pueden organizar sus sistemas fiscales a fin de incrementar la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D), y/o enfocar sus recursos
econdmicos en ciertos sectores a fin de hacerlos mas competitivos, en el que la
investigacion cientifica orientada a el desarrollo tecnolégico para su produccidn
y comercializacion sea el soporte de dicha politica publica.

Finalmente para Niosi (2010:60) es importante subsidiar inversiones privadas
en ciencia y tecnologia por la siguientes razones:
- Disminuir la incertidumbre, donde el conocimiento tiene caracteristicas
de bien publico dificil de proteger.
- Impulsar industrias estratégicas con beneficios nacionales
- Incrementar la competencia, difuminando la tecnologia a lo largo de la
estructura industrial®*|.
- Alcanzar una misién nacional como la defensa, salud, medio ambiente,
ya que las inversiones privadas son insuficientes o con retornos largos,
por lo que son necesarias para alcanzar metas publicas.

Ademas de esto, generar incentivos para la innovacion trae externalidades
positivas, dado que aquellas empresas que invierten en ciencia y tecnologia no
obtienen beneficios completos por las mismas, sino que los desarrollos al ser
difuminados en una o varias industrias, tenderan a ser apropiadas por otros
sectores, con claros beneficios para el consumidor al tener precios mas
accesibles.

2.5. Economia del Conocimiento y del Cambio Tecnolégico

2.5.1. Evolucionismo Econdémico

Ante los cambios evolutivos exponencialmente notorios en el siglo pasado, han
surgido nuevos paradigmas en torno a la obtencion de ventajas, donde la
tecnologia se vuelto clave mediante el proceso de aprendizaje y acumulacion
de conocimientos capaces de crear competencias en los agentes, apuntando
hacia la mejora de una capacidad innovadora dinamica. Partiendo antes que

comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas de la empresa,
la organizacioén del lugar de trabajo o las relaciones exteriores” (OCDE, 2005).
* También conocida como politica tecnoldgica “orientada a la difusion”.
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Darwin publicara E/ origen de las especies, Herbert Spencer aborda el
evolucionismo filoséfico con la publicacion de La estética social en 1850.

De acuerdo a Schumpeter (1963) la innovacion consiste en el establecimiento
de una nueva funcion de produccion, toda vez que la economia y la sociedad
cambian, cuando los factores de produccion se combinan de una manera
novedosa. Sugiere que las invenciones e innovaciones son la clave del
crecimiento econdmico, y que quienes implantan ese cambio en el mercado de
manera practica en el mercado se llaman emprendedores.

El cambio econdémico dependera de la comprension de cambios acumulativos,
existiendo una seleccion natural darwinista como una habilidad para crecer y
sobrevivir en el mercado en funcion de su capacidad para adaptarse a dichos
cambios (Nelson, 1982).

Se incorporan las innovaciones y el avance tecnologico como determinantes
del crecimiento (Neoshumpeterianos), explicando la situacion del desarrollo
mediante el avance en la tecnologia y la innovacion como una mutacion de la
rutina, en la que la destruccion creadora permitira la sobrevivencia de las que
posean mejores ventajas, dicho concepto surge como un continuo desgaste de
las ventajas tecnoldgicas de las empresas establecidas, debido a la entrada de
innovadoras.

Las instituciones que moldean el avance técnico, a su vez son modificadas
como parte del crecimiento econdmico, en donde la historia se vuelve
fundamental al tratarse procesos acumulativos, y los requerimientos de un
mecanismo evolutivo son la herencia o continuidad, las variaciones sostenidas
y la adaptacion.

Desde el enfoque de la economia evolutiva, la politica publica no tendra como
objeto el resolver fallos de mercado, sino problemas que deriven de los
mismos, otorgando importancia a las instituciones como marco para las
operaciones y relaciones de las empresas en el mercado mediante la
promocion de la innovacion (Villavicencio, 2011).

De acuerdo a Malerba (2008), el enfoque evolucionista considera a la
innovacion como incierta, ya que resulta imposible prever y cuantificar los
costos y rendimientos de los nuevos productos y su impacto con los
consumidores, solamente existe un comprension subjetiva del riesgo asociado
a los avances tecnolégicos, donde las actividades innovadoras son altamente
selectivas, orientadas hacia direcciones precisas y acumulativas en cuanto a la
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adquicisién de capacidades, mismas que se manifiestan en grupos, y sectores
especificos.

2.5.2. Economia del Conocimiento

Desde del analisis de los factores productivos la economia del conocimiento
posee antecedentes histéricos muy variados cuyo concepto ha evolucionado a
partir de que el crecimiento de las economia no podia ser explicado por los
factores productivos tradicionales, como son la tierra, el capital y el trabajo,
siendo el conocimiento un factor preponderante explicativo, el conocimiento
nuevo y comercialmente util, surge como producto de la interaccién y
aprendizaje (Stezano, 2011.)

La economia del conocimiento es un tipo de economia en el que se prepondera
la inversion de recursos en la produccion, distribucion y uso del conocimiento y
la informacién, los cuatro factores de utilidad para evaluar la materia son; el
sistema educativo, el régimen econdémico e institucional, el sistema e
innovacion y la infraestructura de la informacion (Villavicencio, 2002).

De acuerdo a Aboites y Soria (2008), la acumulacidon del conocimiento y su
desvalorizacion tras surgimientos de nuevos conocimientos, son los ejes en los
que se desarrolla la economia basada al conocimiento, y se puede observar
mediante ciertos indicadores su impacto en la economia.

Para Bernasconi (2010), son nuevos sistemas empresariales basados en el
conocimiento y la generacion de sectores de alta tecnologia y el surgimiento de
la “economia experimental” con el objeto de conocer el efecto de las
instituciones, los mercados y los agentes .

El concepto de “Neura imaging”, evidencia las areas del cerebro que son
estimuladas ante la eleccion econdmica, la construccion de una teoria
neurocognitiva del actor econdmico. Las instituciones y agentes no derivan de
la planificacidon racional centralizada, sino que emergen de la interaccion de
actores con racionalidad limitada (Legrenzi y Rumiati, 2010).

De acuerdo a Terna (2010), la economia es un sistema complejo del que
ningun participante tiene un conocimiento completo, ni puede entender su
funcionamiento a partir de partes aisladas. La interaccion entre agentes
produce fendbmenos no lineales y de tipo cadtico que dificiilmente pueden
representarse a nivel tedrico, con lo que origina a ciertos modelos de
simulacidon de agentes representados por redes neuronales (dotados de
mente).
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Para Yoguel (2005), existen cuatro tipos de conocimientos sin importar su
caracter tacito o codificado, el saber qué como son los hechos, el saber por qué
que se refiere a las leyes y principios, el saber como referido a las destrezas a
partir de la experiencia y el saber quién vinculado a los agentes.

El conocimiento tacito desarrolla ventajas competitivas a través de la creacion
de competencias técnicas y laborales de los agentes, dependiendo de la
capacidad de aprender dentro de un sistema de innovacién, ya sea con
mecanismos de cooperacidon que estimulen la circulacion, apropiacion y
generacion del conocimiento, asi como la capacidad de hacer frente las
presiones competitivas.

Asimismo, el proceso de aprendizaje se manifiesta a través de los sistemas
locales y las redes de empresas mediante la solucidn sistematica de
problemas, experimentar nuevos métodos, aprender de la experiencia y de los
demas agentes, en donde el ambiente debe posibilitar la interaccion entre lo
local y lo global en el proceso de aprendizaje mediante un enfoque de sistemas
y abierto capaz de reducir los costos de transaccion.

Ante el surgimiento de nuevos agentes economicos, han incremento los
participantes en la produccion del conocimiento, destacando a las
universidades e instituciones académicas que a través de recursos publicos
generan dichos conocimientos transferibles con propdsitos industriales,
impulsando con ello la creacion de spin-offs desde universidades (Aboites y
Soria, 2008).

Con la economia del conocimiento, los derechos de propiedad derivados han
dado cabido a nuevas corrientes institucionales y de estudio®, siendo
revalorizados al jugar un papel preponderante en los negocios y por ende en el
crecimiento de la economia.

De acuerdo a Cooke (2008), la economia del conocimiento ha estado vinculada
a la cultura por medio de la creacion de espacios denominados como “ciudades
creativas” con alta receptividad al aprendizaje, fuerte infraestructura educativa
capaz de establecer lazos de comunicacién, propicando la creatividad como un
estilo de vida para los ciudadanos capaces de insitucionalizarla a través de
organismos publicos y privados, dando paso con ello a la generacion de
ambientes innovadores.

% Especificamente la Propiedad Intelectual donde convergen la economia, el derecho y las
tecnologias.
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Para Cohendet et al (2009), las evidencias de los espacios creativos se centran
en el analisis de tres capas sociales: underground, como el espacio donde
surge el impulso creativo a través de actividades artisticas y culturales que no
se encuentran directamente vinculadas a la actividad comercial — industrial; el
upperground, donde se encuentran las empresas que se encargan de asociar
el conocimiento disperso y estandarizarlo para el mercado; y finalmente el
middleground, que funge como intermediario al convertir las ideas creativas de
los niveles informales del underground a un nivel macro, a través de la
acumulacion y el ordenamiento de las mismas para su transformacion en
nuevos y/o mejorados bienes y servicios en el upperground, es decir,
permitiendo el transito entre la creatividad y la innovacion.

2.5.3. Economia del Cambio Tecnologico y la Innovacion

Se parte de identificar el area de la ciencia para abordar los estudios
relacionados con el cambio tecnolégico y por ende, el de la innovacién, que con
base la clasificacion de las ciencias de acuerdo al Manual de Frascati (OCDE,

2002), existen seis areas de las ciencias como se muestra en la siguiente figura

Figura 2.1. Clasificacion de las ciencias

Ciencias Ingenieria y Ciencias Ciencias Ciencias
Naturales Tecnologia Médicas Agricolas Sociales

Ciencias
Econémicas

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE, 2002

Humanidades

Asimismo, la clasificacion Barros Sierra o Nomenclatura Internacional
Normalizada Relativa a la Ciencia la Tecnologia (UNESCO, 2000) considera
disciplinas y subdisciplinas para areas de la ciencia, y que en la figura 2.2 se
desprende la “Economia del Cambio Econémico o Tecnologico”.
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Figura 2.2. Clasificacion de las areas y disciplinas de las ciencias

Area

Disciplina

Subdisciplina

Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO, 2000

Se retoma el estudio de la ciencia y la tecnologia, dado que los cambios en los
paradigmas de ambos, han dependido intrinsecamente de los cambios en los
paradigmas econdmicos, particularmente en la revolucion industrial y en las
formas internacionales de organizacidn y gestion del trabajo del fordismo,
taylorismo y toyotismo, seguido de las relaciones militares —industriales—
académicas durante y después de las dos guerras mundiales, y actualmente en
la era de la informacion y de la sociedad industrial definida Alvin Toffel y de la
Informacion para Castells (Guerra, 2005).

El antecedente de la economia del cambio tecnoldgico surge de la relacion
entre el analisis del progreso econdmico y la innovacion tecnoldgica,
principalmente por Schumpeter, en que se diferencian los conceptos entre
invencion e innovacion®®, donde ésta ultima representa el motor que dinamiza
la economia y que a su vez se origina de la primera como un resultado de la
investigacion que no necesariamente se encuentra asociada con la aplicacion
productiva®’ (Biemans, 1992), posteriormente Guerra (2005) retoma a Freeman
y considera a la tecnologia como un conjunto de conocimientos que estan
relacionadas con las técnicas vy, la innovacion con la introduccién y difusion de
nuevos o mejorados productos y/o servicios, relacionados totalmente con los
avances del conocimiento, mismos que llevaran a cambios en la evolucion y
crecimiento de la economia, siendo la innovacion tecnologica la que
ocasionaria movimientos ciclicos a través de la “destruccion creadora” como
unica fuerza para lograr el cambio.

% La invencion surge en la esfera tecno — cientifica mediante la generacion de algo novedoso o
mejorado, y la innovacion en la esfera tecno — econdmica, una vez que la invencion alcanza el
mercado (Pérez, 2002).

" Comunmente llamada “investigacion basica” dado que su objetivo es la contribucion a la
ciencia, mediante la generacion de conocimiento nuevo.
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Solow (1956) analiza la importancia del progreso técnico y el impacto de éste
en el desarrollo econdbmico a largo plazo, implementando los conceptos de
innovacién radical e innovacion incremental®, la primera como resultado de la
investigacion y el desarrollo experimental para obtener ventajas competitivas y
la segunda como un proceso donde una tecnologia imprime mejoras a bienes y
servicios ya existentes, aunque en condiciones de ser imitada por la
competencia.

De acuerdo a Guerra (2005) las aportaciones mas significativas en torno a la
innovacion, se dan con la destruccion creativa de Schumpeter; la idea de
convertir los cambios en oportunidades donde la innovacion es la Unica manera
de sobrevivir de Drucker; la generacion y produccion de tecnologia de
Lafuente, Salas y Yague, entre otras.

Asimismo para Stezano (2011), la investigacion enfocada a las relaciones
establecidas entre el sector cientifico y el industrial, se ha convertido en un
factor clave del desarrollo y competitividad industrial actual, suponiendo con
ello la transferencia de tecnologia. En virtud de lo anterior, ADIAT® (2011:51-
52) define a la transferencia de tecnologia como aquella actividad mediante la
cual una tecnologia, en un nivel de desarrollo temprano o avanzado, pasa de
un oferente a un demandante, involucrando el otorgamiento o transmision
formal de la propiedad intelectual, considerando las fases de su generacion,
apropiacion, otorgamiento o transmision y uso o explotacion de la misma. Las
actividades innovadoras y su transferencia seran producto de régimenes
tecnoldgicos definidos como la combinacién de factores que definen una
tecnologia como son su oportunidad apropiabilidad, acumulatividad y sus
propiedades basadas en el conocimiento (Stezano, 2011:36).

2.6. Sistemas de Innovacion

Los sistemas de innovacion parten del analisis de sistemas complejos como un
conjunto de elementos o partes que interaccionan entre si a fin de alcanzar un
objetivo completo, poseen mas de dos variables u opciones para un solo
hecho, no siguen leyes estrictas, son creativos, se abordan mediante una vision
prospectiva ya que dependen de elementos estocasticos.

8 |dem, la innovacion radical o disruptiva es la introduccién de algo nuevo o novedoso y la
incremental consiste en algo mejorado de lo ya existente.

* Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico,
que es un consorcio integrado por empresas que realizan actividades de [+D, gobiernos
estatales a través de sus Consejos de Ciencia y Tecnologia, Instituciones de Educacion
Superior y Centros de Investigacion tanto publicos como privados, funge como un 6rgano de
consulta del CONACyT, de politica publica y realizacién de proyectos en la materia.
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Es importante retomar la teoria de redes sociales (Lozares, 1996), como un
conjunto bien delimitado de actores (individuos, grupos, organizaciones,
comunidades, sociedades globales) vinculados unos a otros a través de una
relacion o un conjunto de relaciones sociales, ademas de que para Rendon et
al (2007) gestionar la innovacion sera clave la identificacion de dichos actores.

El antecedente directo de los sistemas de innovacion es el triangulo de Sabato
(1958) que establece relaciones entre las universidades, el gobierno y las
empresas, hasta el Modelo de la Triple Hélice de Etzkowitz y Leydesdorff en
donde surgen relaciones entre los diferentes sectores (academia — industria -
estado) a través de su vinculacién, planteando la generacion, transferencia y
apropiacion de los conocimientos mediante una estructura de incentivos, con
objetivos a largo plazo. La Triple Hélice se refiere a esta compleja relacion de
cooperacion entre los agentes econdmicos como son el gobierno, la industria y
las instituciones de investigacion, en el que se establecen diversos vinculos
relacionados con la produccion, la difusion y la utilizacion productiva del
conocimiento, donde el gobierno adopta la posicidn central al disefiar las
politicas para que los otros dos agentes converjan (Aboites y Soria, 2008).

Para Solleiro et al (2009) que retoma a Lundvall (1985), un sistema de
innovacion se constituye por todas las partes y aspectos de la estructura
econdmica, asi como del establecimiento institucional que afecta el
aprendizaje, la adquisicion y explotacion de conocimientos, dicho aprendizaje
se debera a la interaccion de un sistema productivo, un sistema de mercado y
uno financiero.

De acuerdo con Albuquerque (2005a), la forma estructural debe ser un pilar
para generar las iniciativas locales de desarrollo, mismas que deben propiciar
la generacion de los ya mencionados “entornos innovadores” mediante
agrupamiento de empresas y su vinculacion con el sector educativo y de
investigacion, desde luego considerando las capacidades y recursos
enddgenos y favoreciendo aquellas actividades ligadas a los mercados™.

Dichos cambios dependeran no solamente de la competitividad sino también de
la eficacia y eficiencia del sector gubernamental para posibilitar el desarrollo asi
como para favorecer el optimo funcionamiento del mercado de factores,
considerando dos enfoques de aplicacion, uno para el medio rural y otro para el
urbano al tener diferentes condiciones y dinamicas, pero que en ambos casos

% Para Lundvall (2005) el sistema de innovacién dependera de capacidades transformadoras
provenientes de la generacion de conocimientos, innovadoras en la esfera econdmica,
organizacional y social e, institucionales al referirse a los marcos de actuacién de las
instituciones formales asi como a los organismos como son la administracién publica.
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existan organismos mediadores que concerten estratégicamente a los actores
locales, gestionen ante organismos superiores homogenizando de acuerdo a
las capacidades y fomenten actividades innovadoras locales, potenciando el
desarrollo econdmico territorial mediante el desarrollo de redes institucionales y
un acceso equitativo que articule el tejido empresarial.

Los sistemas de innovacion parten del ambito de las corrientes evolucionistas
economicas sobre el cambio técnico y la innovacion, teniendo como eje a las
necesidades politicas de los agentes gubernamentales (Lundvall, 2005), son
una red de instituciones de los sectores publicos y privados cuyas actividades e
interacciones inician, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias
(Freeman, 1987:1), asimismo para Nelson y Rosenberg (1994:4) como el
conjunto de instituciones cuyas interacciones determinan el desempefio
innovador de las empresas.

De acuerdo al Banco Mundial (2006:xvi) un sistema de innovacion puede ser
definido como una red de organizaciones, empresas e individuos orientados a
dar un uso social y econdémico a nuevos productos, nuevos procesos y nuevas
formas de organizacion, conjuntamente con las instituciones y politicas que
afectan su comportamiento y desempefio, debiendo considerar la formulacién
de politicas publicas; la perspectiva de la investigacion cientifica para la
innovacion; la perspectiva donde la innovacion es un proceso interactivo,
aunado a diferentes contextos; el reconocimiento de la interaccion entre
investigacion y actividad econdmica; las actitudes y practicas que promuevan
interaccion y el aprendizaje de la compafia y; la creacion de un ambiente
facilitador que incentive la interaccidn para que el conocimiento tenga uso
social y productivo.

En virtud de ello, derivan de instituciones y estructuras de incentivos y de
competencias, que determinan la tasa y direccion del aprendizaje tecnologico o
el volumen y composicion de las actividades generadoras de cambio (Patel y
Pavitt, 1994), retomando a Freeman (1987) y Solleiro et al (2009), los sistemas
de innovacion definen la red de instituciones publicas y privadas cuyas
actividades e interacciones generan, conciben, importan, modifican y difunden
nuevas tecnologias, y no solo aquellas dedicadas a la investigacion y el
desarrollo sino a todos los medios y mecanismos por los cuales son
administrados y canalizados los recursos, a lo que Nelson (1982) refiere a las
empresas como la parte central del sistema, pero con un papel fundamental de
las universidades, agencias y entidades gubernamentales de financiacion y
coordinacion, a fin de propiciar la creacion y difusion de nuevas tecnologias en
entornos innovadores.

66



Dichos entornos innovadores surgen del plano mesoecondmico mediante la
articulacion y difusion del desarrollo productivo basado en la aglomeracion vy
conjuncion con actores publicos, privados y académicos coordinados vy
dinamizadores de la demanda. Lo anterior puede observarse con la creacion de
parques tecnoldgicos como polos de crecimiento, mismos que en Europa y
Medio Oriente (Israel) han tenido excelentes resultados y que en México se han
insertado de manera forzada considerando unicamente la oferta, lo que ha
llevado a no permear en el desarrollo territorial®".

Es necesario que para el impulso de tales estrategias debe considerarse
primeramente las capacidades enddgenas, el disefio de politicas especificas
que favorezcan un entorno innovador, la formacion y cualificacion mediante
sistemas educativos territoriales, el favorecimiento de los mercados locales de
empleo y el financiamiento que priorice la cooperacion interempresarial
vinculada a la académica y de investigacion.

Para Méndez (2005), los determinantes del comportamiento innovador
dependeran desde luego del enfoque micro o empresarial a través de los
factores internos, asi como de localizacion, la politica de innovacion y un
entorno competitivo, es por ello que los enfoques deben sustentarse no solo en
el aspecto economico y evolutivo, sino también en el geografico, y tratandose
del desarrollo territorial integrado, debe involucrarse a la ciencia politica, la
sociologia, la ecologia y la antropologia. En los territorios innovadoras, la
innovacion podra llevarse a los planos como son la tecnologica y la
organizativa principalmente en la parte empresarial y, la social en sentido de
cooperacion y gobernanza®.

Los factores para impulsar la construccion de territorios innovadores
dependeran desde luego de las capacidades endogenas de los mismos como
son sus recursos Y activos especificos, actores locales, sistemas productivos y
redes sociales de cooperacion, esto con la finalidad de lograr un anclaje
territorial con los recursos disponibles y por medio de la creacién de empleos,
asi como del fortalecimiento de las instituciones que generen certidumbre vy
permitan articular dichos actores en un territorio a través de redes funcionales

31 Coloquialmente llamados “elefantes blancos”, y que en Michoacan tenemos casos como el
de Clustertim y el reciente Parque Tecnoldgico Agroindustrial.

% Aguilar (2011), define a la gobernanza como los procesos o conjunto de acciones mediante
el cual el gobierno dirige o conduce a la sociedad, al igual que un proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivos de conveninecia (fundamentales vy
estructurales) y las formas de coordinarse para realizarlos, su sentido de direcciéon y su
capacidad de direccion.

Nueva gobernanza sera el proceso social de decidir los objetivos de la conveniencia y las
formas de coordinarse para realizarlos se lleva a cabo en modo de interdependencia —
asociacion — coproduccioén y corresponsabilidad entre el gobierno y las organizaciones sociales
y privadas (Aguilar, 2011:99).
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que generen sinergias compartidas basadas en la solidaridad y confianza
reciproca entre los actores. Lo anterior se ve reforzado por Olson (1982) al
explicar la diferencia entre naciones ricas y pobres, concluyendo que todas las
naciones producen dentro de sus fronteras no aquello que la dotacién de
factores permite, sino aquello que las instituciones y las politicas publicas
permiten.

Finalmente el estudio de los Sistemas de Innovacién se amplia hacia nuevos
enfoques particularmente a los sectoriales®, y también a los territoriales como
es el caso de los regionales, que seran a los que se enfocara la presente
investigacion. Primeramente Cooke y Morgan (1998:71) definen a los Sistemas
Regionales de Innovacion como regiones que poseen un bagaje de organismos
innovadores en un medio institucional, con vinculos sistémicos y comunicacion
interactiva entre los actores innovadores; asimismo para Asheim y Gertler
(2005:299), estos son esquematizados como la infraestructura institucional que
da soporte a la innovacion en el sistema productivo de una regién.

Finalmente para Niosi (2005:16), son el conjunto de instituciones (empresas
innovadoras, universidades de investigacion, agencias de financiamiento a la
investigacion, empresas de capital de riesgo, laboratorios publicos —o centros d
e investigacion-, entre otros) y los flujos de conocimiento, personal, dinero para
la investigacion, regulacion y tecnologia creada, que ocurren en una region.

% |os Sistemas Sectoriales de Innovacion, estan mayormente asociados a politicas de

aglomeracién industrial —clusters- con un papel fuertemente institucional y estructura de
incentivos promovida por los gobiernos, muchas veces no logran dispersarse hacia mas
sectores y abarcar un espacio territorial determinado.
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Capitulo 3. Elementos Metodolégicos de la Investigacion

En el presente apartado se dan a conocer los recursos metodolégicos de la
investigacion; como ya se ha sefalado en el Capitulo 1 la investigacion se basa
en la utilizacién del método analitico — sintético, por lo que para describir la
metodologia ha sido esencial la exploracion del marco tedrico referencial en
torno al problema de investigacion. Acorde a esto se propone la metodologia
del Estudio de Caso desarrollada por Robert Yin en la década de los ochenta,
misma que ha evolucionado acorde a los nuevos contextos, misma que posee
una notable importancia en las ciencias médicas y sociales.

El estudio de caso, si bien trata esencialmente de un método de investigacion
cualitativa, esto no significa que la evidencia cuantitativa sera descartada o
tomada en segundo plano, por el contrario, la informacion cuantitativa sera
parte fundamental del analisis a fin de establecer comparaciones y contar con
una comprensién mucho mas completa del problema de investigacién34, por lo
cual sera enriquecido mediante un instrumento cuantativo, consistente en la
aplicacidon del Balanced Scorecard o Cuadro de Mando Integral, con objeto de
dar coherencia y orden a las variables y sus respectivos indicadores, asigando
ponderaciones a las evidencias, que si bien es cierto mediante podran ser
correlacionadas, es mediante el estudio de caso como instrumento cualitativo
que podran ser explicadas.

El método responde a la investigacion en ciencias sociales, al centrarse en
fendbmenos contemporaneos, profundizando en un contexto real y empirico,
esencialmente cuando los limites entre el fenomeno y dicho contexto no
poseen una evidencia clara (Yin, 2014:16).

El uso de distintos métodos de forma interactiva permite triangular y
comprender mejor el fenomeno, sin embargo, la pregunta de investigacion es
mas importante que el método ya que ayuda a mantener el enfoque del
estudio. Para la generalizacién, muchos estudios cualitativos adquieren una
macroperspectiva al ser comparados, por lo que pasan a ser analisis
comparativos o estudios de caso (Stake, 2010).

3 Aunque existen investigaciones e informes regularmente aceptados por la comunidad
cientifica que miden y arrojan resultados sobre el desarrollo de manera cuantitativa, como se
describen los antecedentes tedrico referenciales (Capitulo 2) con relacion al desarrollo —
endogeno y territorial-, se trata de enfoques que solo pueden explicarlo de manera cualitativa.
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3.1. Diseio del Estudio de Caso Multiple

Uno de los principales instrumentos de la investigacion cualitativa es el estudio
de caso, el cual es un analisis intensivo de una unidad individual con el
proposito de comprender unidades similares, mismas que estan compuestas
por variables basadas en la observacion (Gerring, 2004:342) , y en el que las
variables se relacionan a través de proposiciones que describen dichas
unidades. Stake (1994), considera que el estudio de caso se centra en un
analisis particular con resultados unicos que suelen extenderse mas alla de la
naturaleza del caso, como son el andamiaje histérico, las condiciones fisicas,
otros contextos e incluso transponiendo a los informantes que participaron en el
caso; en dicho estudio se analizan situaciones unicas bajo diferentes contextos
y dimensiones abstractas, mejor conocidas como problemas que deben ser
abordados desde un enfoque complejo en el que se cuenta la historia desde la
optica del investigador, que transfiere el conocimiento al lector.

El disefio del estudio de caso en el presente trabajo parte esencialmente del
Capitulo 1 (Fundamentos de la Investigacion), retomado del planteamiento en

el que se desprenden las tres preguntas de la investigacion:

Tabla 3.1. Preguntas de la Investigacion

Principal Especificas

¢Cuales variables determinan el cambio
institucional de la politica de ciencia,
¢ Qué determinantes de la politica de ciencia, | tecnologia e innovacién de Michoacan?
tecnologia e innovacion influyen en el | ;Qué factores de la politica de ciencia,
desarrollo regional de Michoacan? tecnologia e innovacion inciden
favorablemente en la articulacion de sistemas
de innovacion en Michoacan?

Fuente: Elaboracion propia

Si bien es cierto que de estas preguntas se plantean respuestas de manera a
priori®°, destacamos las variables esenciales, mismas que servirdn para
operacionalizar el caso de estudio. Sin embargo, como es sabido las variables
estan sujetas a cambios, sobre todo al replicar el estudio de manera temporal
y/o territorial, la primera situacion sera acotada por el periodo en el que se
analiza la presente investigacion y los afios anteriores descritos en el universo
de estudio®; con respecto a la territorialidad la investigacion sera desarrollada
bajo un Estudio de Caso Multiple (ECM), esto con la finalidad de llegar a
conclusiones cruzadas sobre un mismo caso en diferentes contextos.

% Hipotesis.
% pagina 20. De 2001 a 2015.
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Un estudio de caso puede ser multiple (Yin 2014), en el cual se analiza una o
varias unidades de analisis agrupadas en proposiciones®’ para diferentes
contextos y situaciones y ofrece distintos tipos de validez y confianza. Con
base en ello, y para afirmar que se trata de un ECM, el estudio de caso como
tal sera sobre “Las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
Desarrollo Regional”, pero en su caracter de Multiple, se habla propiamente de
una identificacion territorios diferentes®, que son comparados a fin de llegar a
las conclusiones cruzadas anteriormente citadas.

A continuacién, se retoman las hipoétesis, mismas que para el presente método
llamaremos como proposiciones, las cuales se muestran en el tabla 3.2.

Tabla 3.2. Proposiciones de la Investigacion

Principal Especificas

- La educacion, la accion colectiva y la
sensibilidad politica son las variables que

El cambio institucional y la articulacién de
sistemas de innovacion son los determinantes
de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que influyen el desarrollo regional

inciden en el cambio institucional de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacién de
Michoacan.

- La articulacion de sistemas de innovacién de

de Michoacan. Michoacan es incidida por la vinculacion
efectiva, el capital social y el aprovechamiento

de las capacidades territoriales.

Fuente: Elaboracion propia

Si bien un estudio de caso ejemplifica ciertas relaciones cruzadas en la
construccion de un caso representativo (Seawright and Gerring, 2008), existen
distintos tipos de estudio de caso con Unidades de Analisis (UA), y diferentes
casos individuales se agrupan a menudo en uno solo, por lo que son
inferenciales, ilustrativos y falseables, ofreciendo multiples observaciones de un
solo caso (Gerring, 2004).

Las proposiciones enfocan la atencion de aquello que debe ser examinado
desde la optica del estudio (Yin, 2014:30) y debido a que las proposiciones
especificas se derivan de la proposicion principal, se definira de ésta ultima las
UA.

La UA es esencialmente la delimitacion del caso, esto a través del fendmeno
planteado y por tanto de la tematica abordada, siendo el:

37 Las proposiciones enfocan la atencién de aquello que debe ser examinado desde la 6ptica
del estudio
¥ Analizados en el Capitulo 4.
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* Desarrollo Regional como UA primaria.

* Cambio Institucional y Articulacién de Sistemas de Innovacién como UA
secundarias 0 embebidas™.

* La Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se considera como una
UA transversal tanto de la primaria como de las embebidas, por lo que
su analisis y resultados convergeran con las dos primeras.

Con base en lo anterior, el desarrollo tedrico y referencial planteado en el
Capitulo 2, es esencial para dar soporte a la estructuracion de las
proposiciones y las UA, donde a través del estudio de caso, sera utilizado para
la generalizacion y construccion tedrica y la propuesta de acciones para el
desarrollo regional a través de la PCTI.

Finalmente como parte ECM, se consideran criterios sobre la calidad del disefio
de la investigacion, mismas que consisten:

- Validez constructiva para identificar la correcta operacién de las
mediciones, a través de diferentes fuentes de informacion y enlazando las
evidencias obtenidas.

- Validez interna, con la finalidad de establecer relaciones causales
basadas en inferencias corroboradas mediante la observacién directa.

- Validez externa con el proposito de definir aquellas evidencias del estudio
de caso puedan ser generalizadas, desprendida del método analitico —
sintético.

- Confiabilidad al demostrar que las actividades del estudio de caso pueden
ser repetidas como resultados similares*.

De este ultimo punto, es importante sefalar que se trata ademas de una logica
de réplica en experimentos multiples y que de acuerdo a Yin (2014:57) supone
predecir resultados similares que puedan ser contrastados con la replicacion
tedrica, teniendo el siguiente procedimiento:

39 . o .
Esto debido a que el cambio institucional se desprende propiamente de la PCTI.

40 Tal situacion dependera de las condiciones econdémicas, sociales e institucionales del

contexto de cada caso en particular.
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Figura 3.1. Procedimiento del Estudio de Caso Multiple

Analisis y
Definicién y Disefio Preparacion, Colecta y Analisis Conclusiones
ler Estudio | | Reporte Cruce de
de Caso individual evidencias
Seleccion de v
Casos Propuesta
Marco v ‘ 2do Estudio | Reporte fleoseg
Tedrico ' [ 7] de Caso ' individual
Disefio del )
ECM Desarrollo Pol.
Publica
3er Estudio - Reporte
| de Caso... individual

Conclusiones
y reporte

Fuente: Elaboracion propia con base en Yin (2014:60)

3.2. Preparacion y Obtencion de Evidencias

3.2.1. Preparacion para la obtencion de evidencias

Con base en los Capitulos 1 y 2, se ha fundamentado la investigacion y los
enfoques teoricos y referenciales acerca de la propuesta de investigacion,
definiendo con ello las proposiciones y las UA, pudiendo considerar los
diferentes tipos de evidencias a ser obtenidas de cada caso en particular a
través del estudio de campo y su contrastacion y relacion con fuentes primarias
y secundarias de informacion.

De acuerdo a Yin (2014) los cuatro principios para la obtencion de evidencias
son: El uso de multiples fuentes de evidencias a fin de triangular datos, teorias
y métodos; la creacion de una base de datos del estudio de caso como son las
notas de campo, compilaciones narrativas, articulos y libros; el mantenimiento
de la cadena de evidencia a fin de incrementar la confiabilidad de la
informacion, pudiendo ser a través de un observador y/o lector externo del
caso, y; las precauciones sobre el uso de fuentes electronicas, particularmente
en cuanto a la calidad de la misma y el tiempo a dedicar con base en la
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cantidad de informacion disponible, para lo cual sera esencial la revisidon
cruzada de las fuentes.

En lo referente a la investigacion de campo del estudio de caso, es importante
considerar el acceso a organizaciones clave*', recursos fisicos, apoyo
académico de colegas, una adecuada programacion y cumplimiento de la
misma, asi como identificacién de posibles contratiempos y disponibilidad de
actores a entrevistar (Yin, 2014:89) esto con la finalidad de concluir la
investigacion en el tiempo programado.

Para la seleccion de los candidatos (organizaciones o individuos), que al ser
variados, en un primer momento se recolecta la informacion -primaria y
secundaria-, destacando los datos cuantitativos del entorno y aquella referente
a dichos candidatos, misma que se encuentre relacionada con las UA del
estudio, donde aquellos en los que sea necesario, se elaboraran “pequefios”
casos individuales para ser integrados en el caso de estudio, y de esta forma
se reduciendo el nimero de candidatos*? y tomando en cuenta que al ser un
ECM el disefio para su replicacion es la parte fundamental.

3.2.2. Instrumentos para la obtencion de evidencias

De acuerdo a las UA propuestas, el estudio de Caso Multiple consistira en
analizar un terrtorio como caso individual, Michoacan y seis territorios
considerados como experiencias exitosas de desarrollo regional, basados en el
impulso de la PCTI con diferentes caracteristicas a fin de contrastar hallazgos
que de acuerdo revision de diversas fuentes de informacion y en los elementos
provistos en el marco tedrico, las experiencias seleccionadas son el Pais Vasco
en Espana, Finlandia, Montreal en Canada, Emilia - Romagna en ltalia, Silicon
Valley en E.U., y la Sophia Antipolis en Francia.

La obtencion de diferentes fuentes de evidencias sera fundamental para
obtener resultados replicables bajo ciertas condiciones de acuerdo al marco
tedrico referencial, a fin de generar nuevas propuestas tedricas y sobre todo
plantear propuestas de politica publica.

“! Pudiendo ser empresas, asociaciones empresariales, organizaciones civiles dedicadas a las
promocion de la CTI, gobiernos locales a través de sus dependencias involucradas y
comisiones legislativas, entre otras.

*2 La recomendacion de Yin (2014:95) es que dicho numero sea menor a 12, dependiendo del
tipo de caso.
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Tabla 3.3 Fuentes de evidencias

Fuente

Utilidad

Observacion

Permite contextualizar el fendmeno, identificando el
quién, el qué, el cuando, el dénde y el por qué; son
subjetivas con wuna fuerte riqueza interpretativa,
pudiendo profundizarse mas con la etnografia.

Entrevistas

Sirven para obtener informacion Unica o saber acerca de
algo que no es observable directamente, por lo que se
requiere de la experiencia y punto de vista de los
involucrados, a fin de interpretar mejor el fenémeno,
donde cada sujeto o actor entrevistado puede
representar un pequefio caso

Fuentes documentales

Facilitan la obtencion de informacion al acercar la
realidad del fendmeno a través de estudios, eficientando
recursos que se habrian destinado a generar dicha
informacion; lasfuentes de informacion estan disponibles
en medios, organismos nacionales e internacionales,
libros, revistas, informes, leyes, mapas, etc.

Bases de datos

Muestran generalmente informacidon cuantitativa de
manera ordenada; permiten identificar el
comportamiento del fenémeno, su evolucién a lo largo
del tiempo, permitendo catalogar la informacién vy
establecer relaciones medibles entre variables

Fuente: Elaboracion propia con base en Stake (2010)

A razon de lo anterior y con base en Yin (2014) las fuentes de evidencias en la
presente investigacion seran obtenidas en el siguiente orden:

1. Fuentes documentales

Son basicamente informes documentales relacionados principalmente con la
innovacion y el desarrollo como son:

* Informes y publicaciones de organismos internacionales como la OCDE,
PNUD, BM, UNESCO y OMPI.

* Publicaciones del CONACYT, asi como de organismos de los territorios a

analizar®.

* Documentos y publicaciones de consejos, organismos y ministerios
regionales encargados de promover la CTI.

* Publicaciones y estudios formales de organismos sociales o no
gubernamentales en la materia.

* Evaluaciones y estudios formales de universidades.

* Legislaciones estatales/regionales/provinciales, nacionales e

internacionales.

* Planes y programas hacia el sector de CTI.

*3 Como son los Ministerios y las Agencias de Ciencia y Tecnologia.
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* Mapas y caracterizaciones geograficas.

2. Bases de datos

Informacion esencialmente publica como son:
* Bases de datos de organismos internacionales como la OCDE, BM,
PNUD, UNESCO y OMPI.
* Buros de informacion estadistica.
* Censos.
* Observatorios, cuentas e indicadores de organismos nacionales vy
regionales encargados de promover la CTI.

Asimismo, publicaciones de investigadores y datos generados por otros
actores, mismos que estén relacionados con el caso de estudio (Yin,
2014:109).

3. Entrevistas

Sin lugar a dudas, la entrevista sera una de las fuentes para la obtencion de
evidencias de la metodologia; éstas pueden dividirse basicamente en
intensivas, a fondo, pudiendo ser finalmente semi y/o no estructuradas, y que
de acuerdo a la presente investigacion, se utilizaran las no estructuradas al
contar con mayor pertinencia con los temas en conjunto en caso de obviar
algun indicador y permitiendo una mayor apertura y comunicacion con el
entrevistado a nivel de dialogo.

Como ya se mencion6 con anterioridad cada actor a entrevistar sera
considerado como un “mini” caso, mismo al que se le dedica un aproximado de
1 a 1.5 horas, integrando en los resultados de Michoacan para posteriormente
ser cruzados dentro de los resultados y conclusiones del ECM con los
hallazgos encontrados de las otras fuentes*.

Con base en las primeras evidencias referentes al tema de CTI y su vinculacion
con el desarrollo regional de cada uno de los territorios a analizar, a
continuacion se muestran de manera clasificada de los organismos a
entrevistar para el caso de Michoacan (en el anexo 2 se muestra una propuesta

** Debido a las dificultades fisicas, economicas y de tiempo para aplicar este instrumento en los
demas territorios analizados en el capitulo 4, la obtencion de la informacién requerida para el
analisis comparativo se ha fundamentado principalmente de las fuentes documantales y las
bases de datos descritas, no descartando la observacion directa a través de la estancia de
investigacion en Montreal, Canada y las recomendaciones del titular de la catedra de politica
cientifica y tecnoldgica de ese pais.
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genérica y tentativa de guia de entrevista) de los cuales se tomaran en cuenta
titulares o responsables con las actividades relacionadas con la CTI.

Tabla 3.4. Organismos entrevistados*®

Michoacan de Ocampo
-Comisién de Ciencia vy
Tecnologia del Congreso (G)
-CECTI (G)
-Secretaria de  Desarrollo
Econoémico (G)
-UMSNH (A)
-ITM (A)
-UNAM campus Morelia (A)
-ITSU (A)
-Centro de Desarrollo Regional
del ITESM Morelia (A)
-CIIDIR (A)
--AIEMAC (O)
-CANACINTRA Morelia (O)
-CCE (O)
-Empresas de Morelia y
Uruapan (E)

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de las empresas, estas seran obtenidas con base en nominaciones
de los organismos, ademas de cruces de informacidn con su participacion en el
programa de “estimulos a la innovacion” del CONACYT, manteniendo criterios
de tamano y sectores prioritarios identificados en la caracterizacion del sistema
regional de innovacion. En los cuatro casos (G, A, O y E) de acuerdo a la
observacion directa y a las fuentes documentales, se han identificado a priori
redes de cooperacion natural entre los mismos, sin embargo, y como parte de
las evidencias a obtener, la variable del capital social es esencial para
establecer relaciones de confianza entre distintos actores a fin de que cooperen
con fines econdmicos, siendo asi un principio basico de la articulacion de
sistemas de innovacion, siendo incentivado a través de la propia PCTI.

4. Observacion directa
La ultima fuente de evidencia de la presente investigacion sera la observacion

directa, misma que tendra el objetivo de identificar de manera empirica
comportamientos y comparar las evidencias encontradas con anterioridad.

** G = Gobierno, E = Empresa, O = Asociacién, Organizacion social y/o no gubernamental y, A
= Academia (responsable de vinculacién o investigador en el area de una universidad y/o
centro de investigacion).
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Mediante la observacién directa se podran colectar distintas fuentes de
evidencias, asi como de reuniones, eventos y propiamente a la infraestructura y
tangibles de los organismos y empresas relacionados con la investigacion,
misma que ademas puede ofrecer informacién adicional sobre el tema, como
es el caso de los factores culturales, sociales, entre otros.

Al ser un estudio de caso, en el que las hipétesis se han transformado en
proposiciones, se destaca principalmente el método experimental en el que se
analiza el fendmeno sin manipularlo y por ende sin influir en los resultados, y tal
como sucede en las ciencias sociales y la investigacion cualitativa, muchas
veces los resultados observados pueden deberse a la infuencia de variables
exogenas. Sin embargo, es importante destacar el uso de las cuatro fuentes de
informacion antes citadas, teniendo validez constructiva, interna, externa y
confiabilidad en la investigacion, en la que necesariamente, al abordar una
PCTI se esta hablando de un macroanalisis o una macroperspectiva ya que se
trata de la representacion de un grupo de individuos, que ante la busqueda de
una generalizacion, el estudio de caso es un método pertinente para su disefio.

3.3. Andlisis y Reporte del Estudio de Caso

De acuerdo a Yin (2014:142) para elaborar la descripcién y el analisis del
estudio de caso, primeramente sera necesario desarrollar una estrategia
analitica propia considerando sobre todo los postulados tedricos vy
referenciales, trabajar a profundidad los datos obtenidos, desarrollar las
descripciones de los casos y contrastarlos de manera externa con otras
investigaciones al respecto; lo anterior se obtendra mediante técnicas
especificas que permitan fortalecer la validez de la investigacion, mismas que
consisten en:

a) Coincidencias de patrones, que consisten en contrastar las evidencias
obtenidas con aquellas predichas antes de la colecta de informacion,
basadas esencialmente en el planteamiento del problema, las hipétesis y
variables, mismas que se han adecuado a las proposiciones descritas
anteriormente derivandose del marco tedrico.

Primeramente, la variable dependiente de la investigaciéon es el
desarrollo, propiamente el desarrollo regional, teniendo como primeras
evidencias indicadores como el IDH mismo que agrupa evidencias de
salud, educacion e ingreso, coeficiente de gini para la distribucion del
ingreso, aunado a estos y en cuanto a lo regional se refiere, sera
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importante contrastar datos relacionados con la descentralizacion, el
empleo, ordenamiento del territorio, el medio ambiente, entre otros.

En segundo lugar, las variables independientes esenciales de acuerdo a
las proposicion principal sera necesario la contrastacién de evidencias y
datos relacionados con la identificacion y priorizacion de sectores
econdmicos de acuerdo a sus capacidades y la creacion de centros y
laboratorios de I+D vinculados a estos, la innovacién, la formacién de
instituciones que generen certidumbre, faciliten la cooperacion vy
estructuren incentivos para tal efecto.

Finalmente la comparacion con las evidencias obtenidas en el ECM
seran mayormente cualitativas, al ser desde el punto de vista subjetivas
— al tratarse posiciones o puntos de vista individuales-, denotando sus
impactos en el desarrollo regional.

b) Construccion de explicaciones, similar a la técnica anterior, ésta se
enfoca en explicar y establecer cada uno de los procesos del caso, a
través de preguntas relacionados con el “como” y el “por qué”, mismos
que al tratarse de un fenobmeno complejo, siempre dejaran abierto el
analisis para futuros estudios.

Al tratarse de un ECM, las explicaciones se ajustan a cada caso en lo

individual, incluso cuando los casos varien en sus detalles, a fin de que

se pueda generar una explicacion general de todos (Yin, 2014:148),

permitiendo lograrse de la siguiente manera“:

1. Comparar las evidencias con la proposicidén principal y su respectiva
revision con el objeto de encontrar cambios observables.

2. Comparar otros detalles del caso contra dicha revisién.

3. Comparar la revision con la evidencias de los demas casos.

c) Analisis de indicadores, consistiran en el tratamiento de los datos
cuantitativos desprendidos de las evidencias encontradas de acuerdo a
las variables de la investigacion, a fin de dar fortaleza a las
comparaciones y los respectivos cruces de cada uno de los casos, para
ser aglutinados en el ECM.

En la presente investigacion se abordaran distintos indicadores no
lineales con datos cuali-cuantitativos*’, dado que al tratarse de multiples

*®Yin, 2014:149.
“" En el Capitulo 1, se presentan los distintos indicadores de las variables consideradas al
respecto.



variables puede, éstas presentar para cada uno de los casos distintos
patrones acerca del impacto de la PCTI y su impacto en el desarrollo
regional. De este técnica es fundamental destacar las evidencias a
obtener a través de las secuencias cronoldgicas, mismas que seran
diferentes para cada uno de los casos en lo particular de acuerdo a
contingencias, efectos y periodos de tiempo distintos, por lo que es
imprescindible la identificacion de los postulados causales®.

d) Modelos logicos. Combinada con las anteriores, dicha técnica es de
suma importancia para la investigacion al tratarse una evaluacion del
impacto de la PCTl en el desarrollo regional; consiste en la
operacionalizacion de redes complejas de eventos en un periodo de
tiempo al establecer patrones repetidos de causa y efecto, para lo cual
sera necesario un modelo que identifique dicho patrén a través de las
coincidencias entre los eventos sefalados teéricamente y las evidencias
coincidentes obtenidas (Yin, 2014:155).

La idea clave de la presente técnica es el demostrar que existe una
secuencia repetitiva de causa y efecto entre la PCTI y el desarrollo
regional a través de las evidencias cualitativas y cuantitativas,
comparando sus consistencias entre lo planteado y lo observado, donde
el analisis de Michoacan en lo individual servira de parametro inicial para
estructurar una ecuacion que pruebe y explique la secuencia de
causalidad — efecto para ser comparada con las experiencias mostradas
en el Capitulo 4, y finalmente ser parametrizada a fin de retomar esto
como un modelo légico a nivel individual.

Asimismo, al considerar en la investigacion sobre la PCTI, siendo ésta,
parte de las politicas publicas, el otro modelo l6gico a considerar sera el
del nivel de programa, con el que se organizan y analizan los datos de
cada uno de los casos, partiendo de las instituciones y la evolucidon de
las mismas —cambios institucionales- que expliquen y determinen las
condiciones del contexto de la CTl, y ésta a su vez en la mejora de las
condiciones sistémicas del territorio, denotando transiciones®,
coadyuvadas con las evidenciadas encontradas a través del

* Un ejemplo de esto es, que con la creacion de un organismo publico promotor de la CTI en
un determinado afio pueda evidenciar un sensible incremento en el nimero de patentes (tanto
de empresas como universidades —estas Ultimas transferidas a las primeras-) y éstas a su vez
demuestren cambios en los indicadores econémicos, para finalmente afectar positivamente en
el desarrollo regional en un lapso de tiempo.

49 Mejores instituciones con mayores incentivos que propicionen mayor certidumbre e inversion
en conocimiento, investigacion y desarrollo, asi como mayor colaboracion entre actores,
propiciaran un mayor desarrollo regional, por ejemplo.
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comportamiento de las redes de colaboracion mediante la formacion de
capital social, tratandose de una perspectiva institucional y sociocéntrica
con un mayor sentido de gobernanza que tienda hacia el consenso.*

e) Sintesis cruzada del caso, como técnica que reforzaria la investigacion
del ECM misma que es desarrollada después de la elaboracion de cada
caso individual, integrando la informacion de cada uno -método sintético-
a través de técnicas cuantitativas comunes (Yin, 2014:165) como
indicadores, que se integraran en cuadros comparativos con las
evidencias obtenidas de cada caso a fin de sefalar las diferencias y
similitudes entre los mismos. Lo anterior llevara a la construccion de
perfiles que a través de las similitudes y contrastes, permitiran confirmar
las proposiciones sefaladas, evidenciando los resultados finales e
integrados de la investigacion, y finalmente concluyendo y facilitando el
establecimiento la propuesta tedrica y referencial.

Por ultimo, el reporte del estudio de caso sera evidenciado bajo el siguiente
esquema: reporte del caso de manera individual en el Capitulos 5 con el
comparativo del Capitulo 4, propuesta tedrica y referencial asi como de politica
publica en el Capitulo 6 como parte del analisis del ECM.

3.4 Balanced Scorecard como herramienta metodolégica

Conocido también como Cuadro de Mando Integral (CMI), es una metodologia
que permite transmitir las estrategias definidas por una organizacion, de una
manera clara y eficiente a todos sus integrantes, y a la vez, poder traducir
dichas estrategias en objetivos, acciones e indicadores. Los creadores de este
concepto de gestion estratégica son Robert Kaplan y David Norton (2004), y
fue expuesto en varios articulos de la Harvard Business Review. Sin embargo,
en un principio su aplicacion fue de ambito empresarial, aunque en la
actualidad se puede aplicar como sistemas de construccion, ordenamiento y
evaluacion seguimiento de indicadores en los sectores empresarial,
gubernamental e incluso como marco comparativo de un pais.

Para la elaboracion del cuadro se requiere de un objetivo que guie todas las
acciones y/o estrategias, mediante el ordenamiento de las mismas vy
comparandolas con el nivel que se quiere alcanzar sobre lo que ya se tiene,
pudiendo también operar como un sistema de monitoreo. En este caso dicho

% |dea revestida por la teoria de la eleccién publica, misma que considera la eliminaciéon de
cualquier posibilidad de externalidades negativas al asumir decisiones colectivas unanimes y
sobre todo plantear, formar y liderar las condiciones propias para el desarrollo.

81



sistema, servira para el ordenamiento de los indicadores (Kaplan y Norton,
2004) que en este caso sera aplicado a las UA de la investigacion; es
importante sefalar que se elaborara un CMI para cada UA a analizar para
finalmente plantear las prorpuestas (Capitulo 6),

Al ser parte del reporte del ECM, para poder plantear el CMI, primeramente
sera necesario contar con el disefio propiamente del ECM, asi como de la
obtencion de evidencias. Para la obtencidn y construccién de indicadores se
parte propiamente de las UA, o propiamente de las hipotesis, variables,
dimensiones e indicadores que las componen.®’

Al haber coherencia con la hipotesis central planteada, de las que se derivan
las dos variables independientes (y de las que se desprenden las hipotesis
especificas), mismas que metodologicamente se denominan UA, la
herramienta de Balanced Scorecard, requiere necesariamente de marcos
comparativos referenciales (benchmark), en virtud de lo anterior sera
fundamental evidenciar los hallazgos de las experiencias internacionales de
desarrollo regional basadas en la CTI (Capitulo 4), en las que el analisis
convergera hacia la construccion de tres matrices®, donde la dimensién de
cada UA sera el punto de referencia para identificar las principales
caracteristicas de cada territorio, por ejemplo en el caso de las secundarias o
embebidas:

* Para el Cambio Institucional se plantean evicencias relacionadas con la
Educacion, la Accion Colectiva y la Sensibilidad Politica y sus
respectivos Indicadores.

* Para la Articulacion de Sistemas de Innovacion, se identifican evidencias
relacionadas con la Vinculacion Efectiva, el Capital Social y el
aprovechamiento de las Capacidades Territoriales.

Posteriormente la dimension de las UA se planteara como objetivo que servira
para el ordenamiento de los indicadores, sehalando que tales indicadores
podran ser cuantitativos pero por el tipo de estudio, variables y profundidad del
analisis, seran mayormente cualitativos.

En el caso de los cuantitativos, estos podran ser:
- Cantidades expresadas en numeros, valores monetarios, etc.
- Indicadores dicotdmicos dummie 1 o 0 en caso de presentar o no cierta
evidencia, respectivamente.

*" Descritas en el Capitulo 1, asi como en el Anexo 1 Matriz de Congruencia.
2 Una para cada UA (una primaria y dos secundarias)
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- indices y porcentajes expresados entre O y 1.

Para las mediciones se compara cada uno los indicadores de las distintos
objetivos para cada uno de los territorios a comparar, en donde el valor mas
alto sera el factor de ponderacion de ese indicador, como se muestra a
continuacion:

Ir = Indicador real.

Ir=1In/Fp In = Indicador nominal (valor absoluto)
Fp = Factor de ponderacion (valor mas
alto de ese indicador)>.

Es por tanto que siempre que se obtenga el “Ir” de cierto territorio, con el
indicador mas alto, su valor siempre sera igual 1. Una vez obtenidos los
indicadores reales, estos seran promediados para asi obtener la cuantificacion
del objetivo:

O = Opjetivo

O=>In/n > In = Sumatoria de los indicadores
reales
n = numero de indicadores por
variable

De este modo se podra obtener un valor para cada territorio que oscilara entre
0 y 1y, que puede servir como referencia del desempefio en cada objetivo, y
siendo que el promedio de éstos determinara la desempeio global de la PCTI
en el desarrollo regional con base en cambio institucional y en la articulacion de
sistemas de innovacion.

Por otro lado, los indicadores cualitativos seran fundamentales para explicar la
dimension (planteada como objetivo), teniendo relacion directa de causalidad,
pero sobre todo reforzar los indicadores cuantitativos que se mantienen en el
plano descriptivo y comparativo. Finalmente ambos tipos de indicadores se
ordenaran de la siguiente manera:
* Causa, o aquellos que contribuyen al cumplimiento o no cumplimiento
del objetivo.
* Efecto, o que derivan propiamente del cumplimiento o no cumplimiento
del objetivo.

Es importante sefalar que si el CMI se establece como un marco estrictamente
comparativo y de medicion del desempefio, los indicadores cualitativos,

%% Obtenido de las experiencias territoriales del Capitulo 4.
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ademas de reforzar a los cuantitativos, podran plantearse como dummies a fin
de conocer el desemperfio global de cada UA y por tanto de la PCTI en el
desarrollo regional. EI CMI podra ser ordenado de la siguiente manera:

Tabla 3.5. Ejemplo del Cuadro de Mando Integral

Indicadores

g Causa Efecto In Fp Ir
e & ) A
< z, 2
_ch o 2 B

£ o]
° = o
S =)
o

D
Desempeiio (Total Z/n)

Fuente: Elaboracion propia

Como ya se ha mencionado con anterioridad el Balanced Scorecard o CMI, es
aplicado con el objeto de dar un mayor orden y coherencia a las UA, variables
e indicadores y reforzar los hallazgos cualitativos del ECM mediante el
establececimiento marcos comparativos cuantativos; con ello, se busca no
solamente adaptar una metdologia a la presente investigacion, sino que la
misma pueda ser replicada en otros territorios, momentos y variables,
otorgando con ello validez y confiabilidad. A continuacion se muestra de
manera resumida el modelo metodoldgico por el cual se utilizara la herramienta
de CMI dentro del ECM.

Figura 3.2 Modelo metodolégico en el que se implmenta el CMIl en el ECM

1. Identificar los 2. Contar con el d_llseno 3. Establece_r marcos
territorios a analizar del ECM y obtencién de comparativos de
las evidencias referencia (benchmark)

5. Con los hallazgos del

4. Definir las benchmark, construir 6. Plantear las UA como
dimensiones de las matrices conlasUA - : .
Unidades de Analisis coherentes a las objetivos
variables e indicadores
|
8. Ordenar los
7. Identificar y indicadores de causa y 9. Construir el CMI
establecer los tipos de ——>  efectodeacuerdoal — > como parte de los
indicadores objetivo (CM resultatos del caso
e |

Fuente: Elaboracion propia. 84



Capitulo 4. Experiencias Internacionales
de Desarrollo Regional basadas en la CTI

En el presente apartado se identifican distintas experiencias de desarrollo
regional basados en la CTI, no solamente de manera descriptiva y aislada, sino
como casos con formas que pueden ser analizadas y retomadas para
identificar con mayor profundidad el problema de investigacion al entender el
comportamiento de las proposiciones y las unidades de analisis expuestas en
el capitulo 3, y finalmente poder plantear alternativas y politicas publicas para
el desarrollo regional, asi como propuestas tedricas propias basadas en las
evidencias encontradas.

Se pueden encontrar muchos ejemplos, aunque no se trata de mostrar aquellos
caracterizados por aglomeraciones industriales enfocadas a sectores alta
tecnologia como polos de desarrollo comunmente mal llamados “parques
tecnologicos” no habiendo cooperacion al interior en la mayoria de los casos, o
desde un enfoque meramente Schumpeteriano en el que solamente las
empresas que sobrevivan sean las que se adapten a las condiciones
cambiantes del entorno mediante la innovacién pudiendo subcontratar o crear
una universidad o Cl para desarrollar las actividades de |+D, sino que se trata
de evidenciar aquellos territorios donde la vinculacidn sistematica entre el
conocimiento generado y las demandas socioeconomicas, han favorecido la
creacion de territorios con mayor desarrollo en sus diferentes niveles, debido
principalmente a la articulacion de sus sistemas de innovacion y la generacién
y modificacién de instituciones que permitan la instrumentacion de PCTI
encaminadas a ello.

Con base en la revision de diversas fuentes de informacion y en los elementos
provistos en el marco tedrico, las experiencias seleccionadas son el Pais Vasco
en Espana, Finlandia, Montreal en Canada, Emilia - Romagna en ltalia, Silicon
Valley en E.U., y la Sophia Antipolis en Francia.
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4.1 Euskadi: Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Espaina

Si bien es cierto que desde la década pasada, Espafa ha sido junto a Grecia,
el pais con los mas profundos impactos negativos de la crisis de la zona euro,
se puede considerar al Pais Vasco al igual que Catalufia como un punto de
referencia diferente respecto a la situacion econdémica y social que vive
Espaia.

Geograficamente el Pais Vasco, esta conformado por las provincias de Alava,
Guipuzcoa y Viscaya, y de acuerdo a Eustat (2013) posee poco mas 2.1
millones de habitantes; con un Producto Interno Bruto (PIB) superior a los 65
mil millones de euros ha sido la regidon espafiola con mayor crecimiento en ésta
variable en los ultimo 20 afios*, aportando poco mas del 8% del PIB industrial
y 20% de las exportaciones de Espana.

Con base en Uriarte (2009), en los afios ochenta el pais sufrié una aguda crisis
que requirio sensibles transformaciones, en las que se fomento una autonomia
plena de gobierno y hacienda publica propias, orientandose hacia actividades
industriales de mayor valor agregado en diferentes sectores®, logrando
alcanzar un PIB per capita superior a los 45 mil ddlares®, es decir un
crecimiento de 144% entre 1998 y 2008, que comparandolo con paises
europeos, se ubica solamente por debajo de Luxemburgo e Irlanda.

En el ambito educativo ha tenido la tasa mas alta de graduados de educacion
superior de la Unién Europea®’, teniendo un analfabetsimo menor al 0.5% de
su poblacion total para 2011 y una escolaridad superior a los diez afos
(Eustat); finalmente varios de los indicadores convergen permitiendo alcanzar
un IDH de 0.93 (PNUD, 2014) comparable al de Holanda quien ocupa el cuarto
lugar a nivel mundial, y la segunda menor tasa de pobreza en Europa,
asimismo el caso de la comunidad y del propio pais muestran un excelente
cumplimiento ambiental al ubicarse en la séptima posicién en el indice de
desempefio ambiental®®.

* Poco mas del 5% anual de 1993 a 2012, sin embargo a partir de 2009 se han mostrado
caidas hasta de menos 5.2%.

> De 1991 a 1995 la empresa de Michael Porter denominada Monitor, realizé un estudio de
identificacién de clustres, seleccionando el aeroespacial, medio ambiente, automotriz,
magquinaria y telecomunicaciones (Niosi, 2010:180).

% Aunque el coeficiente de Gini espafiol se ubica en 0.353 (PNUD, 2014).

275 por cada cien, mientras que la europea es de 13 por cada cien.

%% Con una calificacién de 79.79 de acuerdo a Yale University (2014), el considera aspectos
como impactos a la salud, calidad del aire, agua y saneamiento, regulacién del uso de
pesticdas, cambios en la superficie forestal, presidén y reservas pesqueras, biodiversidad y
consumo energético.
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En cuanto al desempefio institucional, se puede ubicar el caso espainol con una
calificacion de 61 en el Iindice sobre la Percepcién de la Corrupcion,
ubicandose en la posicién 37 (Transparencia Internacional, 2014); mientras que
en el indice de Libertad Econémica®® obtiene una calificacion de 68.0
situandolo en el lugar 46 (The Heritage Foundation, 2014) y; finalmente en el
indice Global de Paz® obtiene una calificacion de 1.548 que lo ubican en la
posicion 26 (Institute for Economics and Peace, 2014); asimismo en el
desempeiio de la innovacion se ubicd en el lugar 27 con una calificacién de
49.47 del indice Global de Innovacion (WIPO, 2014).

En términos sociales se trata de un territorio con una arraigada identidad
propia, no solamente en Espafa sino a nivel mundial, en el que sus habitantes
se consideran vascos por encima de la nacionalidad espafiola, ya que la region
posee ciertas caracteristicas propias de una nacion como son el territorio, un
idioma®" y una cultura en comun; lo anterior ha dado pie también a fuertes
movimientos separatistas de dicha Comunidad respecto a Espania, incluso a la
formacion de nucleos radicales terroristas como es el caso de la organizacion
Euskadi Ta Askatasuna (ETA) que ha perseguido la independencia de la regidn
por medios criminales. Todavia en la década pasada existian partidos politicos
altamente vinculados a la ETA, teniendo presencia de pequefias zonas de
conflicto con dinamicas aisladas en la region.

Sin embargo, no todos lo movimientos vascos han tenido un trasfondo
separatista, ya que tras la crisis de los ochenta, la propuesta de desarrollo
surge propiamente de la accidn colectiva mediante la creacion y el
establecimiento de sinergias entre los sectores de la academia y la industria
local con un gobierno sensible en entender y apoyar las demandas de los
mismos.

De acuerdo a Martinez-Granado, Grefio y Oleaga (2012:9), en términos de
educacion superior el Pais Vasco esta conformado por una universidad publica,
la Universidad del Pais Vasco o Euskal Herrico Unibertsitatea (UPV/EHU) y dos
privadas, Deusto de inspiracion catdlica y sin fines de lucro y, la de Mondragon
proveniente de un corportativo empresarial con fuertes caracteristicas de
emprendimiento® y de financiamiento a la innovacién; la suma de las tres
poseen mas de 60 mil estudiantes en 100 programas de educacion superior,

% Dicho indice considera el buen funcionamiento de las instituciones basicas que protegen la
libertad de los individuos para perseguir sus propios intereses econémicos resultando en una
mayor prosperidad para la sociedad

® E| cual considera mas de 20 indicadores relacionados con la seguridad, criminalidad,
conflictos, violencia, inestabilidad politica e industria militar

®1 Euskera.

®2 Tanto Deusto como Mondragon cuentan con centros de emprendimiento en los que se
favorece la incubacion de empresas de base tecnoldgica.
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133 maestrias y 78 doctorados, y tienen fuertes lazos de colaboracion con la
sociedad a través de sus Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion (OTRI's) que se encargan de vincular los conocimientos
generados.

Asimismo, de acuerdo a Niosi (2010) existen una serie de institutos publicos
mismos que ofrecen sus servicios al costo a manera de subsidio al sector
privado, dichos institutos estan agrupados en dos Centros de Investigacion
(CI's) mayores: Tecnalia, que es la fusion de seis centros de investigacion y
desarrollo (I+D) que se enfocan en sectores de la construccion, energia,
alimentos, maquinaria, materiales y robadtica, produciendo un promedio de 27
patentes y mas de 50 empresas spinoff por ano; y el IK-4 que se encarga
principalmente de sectores como el aeroespacial, agroalimentario, aplicaciones
industriales, quimica, electronica y transporte.

El ambito educativo y de investigacion vasco, solo es una pequefia pero vital
parte del sistema, mismo que involucra a la sociedad civil a través de un una
comunidad vasca de innovadores, mas de mil quinientas empresas, ciento
cincuenta entidades que conforman una “alianza por la innovacion” y finalmente
lideres gubernamentales, cada uno con roles especificos pero estrechamente
vinculados unos a otros, dichos actores conforman la denominada Red Vasca
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Figura 4.1. Sistema de Innovacién Vasco

Instituciones I Sistema
Vascas educativo

Innovacion
Vasco
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5

. Agentes de /
oyT

Agentes
sociales

Fuente: Elaboracion propia, con base a Uriarte, 2009
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Por ejemplo, desde el sector gubernamental ha sido esencial la elaboracion de
planes sectoriales y de competitividad, asi como la creacién del Consejo Vasco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la consolidacidon de los centros y parques
tecnologicos, el Instituto Vasco de Competitividad, y sobre todo la creacion de
la Agencia Vasca de la Innovacion / Innobasque Berrikuntzaren Euskal
Agentzia.

Innobasque®®, opera como una asociacion sin animos de lucro integrada por
socios provenientes de los sectores empresarial, académico, gubernamental y
de la sociedad civil, con el objetivo de coordinar e impulsar la innovacién
(tecnolégica y no tecnologica) a fin de elevar la competitividad de las
organizaciones vascas, su economia y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Pais Vasco.

Tales esfuerzos se han traducido en un incremento del PIB destinado a
investigacion y desarrollo experimental (IDE) de 1.44% en 2005 a 2.08%% para
2010 (Martinez-Granado, Grefio y Oleaga, 2012:10). Por otro lado, en los
ultimos cuatro afos los estragos de la crisis ya han permeado en la region,
sobre todo por la salida de empresas en busqueda de nuevos territorios
propicios para la creatividad y la innovacion® debido a los recortes
presupuestales que se han dado en la CTI por parte del gobierno espaniol;
seguramente, el territorio Vasco superara la crisis ya que la principal fuente de
la innovacion es su sociedad caracterizada por una fuerte cooperacion vy
solidaridad, asi como de su capacidad de apropiar el conocimiento, reflejado en
sus instituciones formales, incluso dando cabida a la creacion un sistema
regional de innovacion legalmente constituido.

4.2 Etela-Suomen ldani: Sur de Finlandia

Los paises nordicos®® son hoy en dia un ejemplo a seguir en términos de
desarrollo, de acuerdo a datos del PNUD, poseen un indice de desarrollo
humano muy alto al ubicarse en los primeros veinte lugares a nivel mundial,
siendo Noruega el primer lugar desde hace un par de afos, asimismo en lo
referente a PIB per capita, el Banco Mundial también los situa en las primeras
veinte posiciones desde los 35 mil dolares anuales para Islandia, hasta los

% Recuperado de: http://www.innobasque.com/home.aspx?tabid=10

% Del cual solamente la cuarta proviene de recursos publicos, con base en Eustat, recuperado
de:
http://www.eustat.es/indicadores/ambito_99/temaseleccionado_45/indicadoresEstruc.html#axzz
38brtsUfB

® Como el caso de la Sophia Antipolis en Niza, Francia.

e Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.
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poco mas de 57 mil dolares para Noruega, si a ello le sumamos la igualdad del
ingreso a través del coeficiente de Gini Noruega, Islandia y Suecia se
encuentran entre los primeros cinco paises con menor coeficiente, y no muy
lejos aparece Finlandia (0.254) y un IDH de 0.879 de acuerdo a cifras del
PNUD (2014), lo que indica que ésta region posee una de las mas equitativas
distribuciones del ingreso a nivel mundial, que aunado a los montos de PIB por
habitante ya mencionado, se esta tratando del grupo de paises con mayor
desarrollo econémico a nivel mundial, aunque en la parte ambiental el caso
finlandes se ubica en el lugar 18 del indice de desempefio ambiental con una
califiacion de 75.72 (Yale University, 2014)

Es posible encontrar diversos puntos de vista acerca de las estrategias
implementadas por los paises nordicos para alcanzar tales niveles de
desarrollo, aunque existen muchas coincidencias respecto a la implementacién
del modelo de “Estado de bienestar” en donde es el Estado por medio de altos
niveles contributivos de sus ciudadanos® se encarga de proveer servicios de
calidad en infraestructura, seguridad, salud y educacién, garantizando su
acceso universal y altos estandares de calidad al tener como evidencia su
escolaridad promedio superior a los doce anos, y la prueba de PISA, que de
acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OECD, 2012), dicho grupo de paises ha obtenido frecuentemente los primeros
lugares, siendo Finlandia el pais que aparece en las primeras cinco posiciones
en las pruebas de lectura, matematicas y ciencias, ademas de tener un 100%
de alfabetizacién (Indexmundi, 2014) y un gasto educativo de 6.8% del PIB de
acuerdo a cifras del Banco Mundial.

La presencia de capital social es notoria, al sefalar que existe una destacada
responsabilidad ciudadana de sus habitantes que interactuan con el gobierno
mediante organizaciones y distintos mecanismos de accién colectiva,
efectuados por la certidumbre y la confianza que existe entre los individuos y
sus instituciones, facilitando la evolucion y los cambios necesarios de éstas
ultimas a fin de favorecer la dinamica economica y social del territorio; ello,
finalmente determina que los gobernantes (ejecutivo y legislativo) posean una
alta sensibilidad politica a las demandas sociales®, lo que los hace ser mas
que representantes, actores confiables para la ciudadania, existiendo una
reciprocidad entre las contribuciones fiscales y los servicios provistos por el
gobierno, teniendo instituciones informales soélidas, compartidas y empaticas,
donde mas que gobernabilidad, se puede hablar inclusive de gobernanza.

®" De acuerdo a Banesto http://comercioexterior.banesto.es/: El impuesto a la renta puede
llegar hasta el 55% del ingreso.

® La transparencia y la austeridad son fundamentales, reduciendo con esto posibilidades de
corrupcion
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En cuanto al desempenio institucional, se puede ubicar el caso finlandés con
una calificacion de 89 en el indice sobre la Percepciéon de la Corrupcion,
ubicandose en la tercera posicion (Transparencia Internacional, 2014); mientras
que en el indice de Libertad Econémica obtiene una calificacion de 74.0
situandolo en el lugar 16 (The Heritage Foundation, 2014) y; finalmente en el
indice Global de Paz obtiene una calificacion de 1.297 que lo ubican en la sexta
posicion (Institute for Economics and Peace, 2014); asimismo en el desempefio
de la innovacion se ubico en el cuarto lugar con una calificacion de 60.67 del
indice Global de Innovacion (WIPO, 2014).

En el ambito de la CTI, la situacion de Finlandia es mas que notoria, ya que
solamente detras de la coyuntura de Israel®®, se trata del pais que mas
recursos’® destina a la investigacion y desarrollo experimental (3.83% respecto
al PIB para 2012”") ademas de ubicarse en el cuarto lugar en el indce mundial
de innovacion (WIPO, 2014), donde de acuerdo a Bachtler y Yuill (2001), el
gobierno ha implementado una serie de politicas publicas de CTI para el
desarrollo a fin de disminuir las disparidades econdmicas en las regiones, esto
a través de incentivos para fomentar la inversion, soporte a start-ups, apoyo y
asistencia al desarrollo de un ambiente de negocios estable, incentivos
economicos para las Pymes, incentivos fiscales, tomando en cuenta areas y
proyectos focalizados mediante la intervencion de Consejos Regionales asi
como el establecimiento de agencias de capital de riesgo y de apoyo para el
desarrollo tecnoldgico,

Sin embargo, es el territorio ubicado al sur de Finlandia (en el que se ubica la
capital, Helsinki) donde se encuentra el principal polo de desarrollo, esto debido
basicamente a la creacion de un organismo de intermediacion, la Agencia
Finlandesa para la Innovacion, denominada Tekes.

Tekes, opera como una organizacion integrada por grupos de expertos de
diferentes disciplinas y es encargada de financiar mediante fondos publicos la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién’®, estando altamente
vinculada a las universidades y a la industria financiando anualmente proyectos
orientados a obtener beneficios sociales y econdmicos de largo alcance en los
sectores considerados como prioritarios.

% Cerca del 70% del GIDE proviene de IES y Cl's, que obtienen el financiamiento de empresas
europeas y sobre todo estadounidenses para la realizacion de investigacién y desarrollo
tecnoldgico en los sectores de biotecnologia, farmacéutica, quimica, energia e industria militar.
" Ensu mayoria de fuentes de financiacion privadas.

4 Recuperado de: http://www.rdmag.com/articles/2011/12/2012-global-r-d-funding-forecast-r-d-
sépending—growth-continues-while—globalization—accelerates

2 Recuperado de: http://www.tekes.fi/en/tekes/
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Universidades como la de Oulu del Sur se ha enfocado principalmente a
proyectos de investigacion sobre la salud, la nanotecnologia, fisica de
particulas, y el Elme Studio junto con al Universidad de Ciencias Aplicadas
(Centria) participan activamente mediante diversas fuentes de financiaciéon
provenientes de Tekes desde el disefo hasta la comercializaciéon de productos
basados en |1+D y mejorando la comunicacién entre la academia y la industria
(Sigrid, 2009).

Es fundamental la interaccion que tiene Tekes con la sociedad, a fin de
entender las demandas sociales pertinentes a la CTlI, por lo que los sectores de
financiacion son muy amplios, estos se enfocan sobre todo en el impulso de la
competitividad de industrias creativas, con un participacién activa de los
diferentes actores de su sistema de innovaciéon, conformado por el Parlamento,
el Consejo de Investigacion e Innovacion, los Ministerios de Educacion vy
Cultura asi como de Economia y Empleo, Finnvera que es el organismo de
financiacion de capital de riesgo, Finnpro enfocado a la inteligencia de
mercados, Sitra que es el organismo del Parlamento encargado de priorizar las
areas de intervencion, gestionar y agilizar la legislacidén e instrumentacién de
PCTI, la academia de ciencias, universidades, empresas, centros regionales y
estratégicos.

Figura 4.2. Sistema de Innovacién Finlandés
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De acuerdo a Niosi (2010:179), en 1994, Finlandia fue el primer pais de Europa
en lanzar una politica de aglomeracion basada en clusters tras una fuerte
recesion, en la que el gobierno incremento la cooperacion entre inversionistas,
centros de investigacion, empresas de transferencia de tecnologia y los propios
Consejos Regionales a fin para impulsar nueve clusters: tecnologias
ambientales, energia, alimentos, productos maderables, logistica,
telecomunicaciones, transportacion, y working life”, donde el organismo VTT"*
opera como el Cl nacional central, mismo que posee mas de 950 patentes,
trabajando en conjunto con los ministerios de gobierno, la academia de
ciencias y Tekes. En virtud de lo anterior el caso Finlandés es un ejemplo claro
de un sistema de innovacion regional debidamente articulado que ha propiciado
mejoras evidentes en los aspectos econdmicos y sociales de su territorio,
basado en una PCTI enfocada al desarrollo regional.

4.3. Montréal, Provincia de Quebec, Canada

Con 34 millones de personas, un PIB per capita superior a los 50 mil délares
(WB, 2014), una igualdad de ingreso (coeficiente de gini) de 0.328 y un IDH de
0.911 que lo ubican en la décima posicion a nivel mundial (PNUD, 2014),
Canada es el pais mas desarrollado del continente. De acuerdo con cifras de la
OECD, 12.3 afios promedio de escolaridad, una politica monetaria expansiva
con una tasa de interés del 0.7% y una recaudacion fiscal del 31% del PIB,
pero sobre todo una adecuada politica orientada al conocimiento son algunas
causas que han favorecido el desarrollo de diversas condiciones positivas en la
nacion. En términos de 1+D, destina casi el 2% de su PIB, siendo las empresas
las que mas aportan; un gasto de 5.4% del PIB destinado a educacion, mas del
99% de alfabetizacidn, 447 investigadores por cada 100 mil habitantes de su
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) que representan una producciéon de
articulos cientificos seis veces mayor a la de México (Jenkins, 2012) y un
coeficiente de inventiva de 7.7 patentes por cada cien mil habitantes (WIPO,
2014); en el indice de desempefio ambiental obtiene una calificacion de 73.14
(Yale University, 2014).

En cuanto al desempefio institucional, se puede ubicar el caso canadiense con
una calificacién de 81 en el indice sobre la Percepcién de la Corrupcion,
ubicandose en la décima posicion (Transparencia Internacional, 2014);
mientras que en el indice de Libertad Econdémica obtiene una calificacién de
79.4 situandolo en el sexto lugar (The Heritage Foundation, 2014) y; finalmente

% Tr., vida laboral; aunque se refiere en un sentido mas amplio a aspectos de productividad y
Esicologia laboral.
* Centro de Investigacion Tecnoldgica de Finlandia.
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en el indice Global de Paz obtiene una calificacién de 1.306 que lo ubican en la
séptima posicion (Institute for Economics and Peace, 2014); asimismo en el
desempeiio de la innovacion se ubico en el lugar 12 con una calificacién de
59.13 del indice Global de Innovacién (WIPO, 2014).

Canada cuenta con diez provincias con amplia autonomia en términos de
politica hacendaria, debido a que los dos impuestos mas importantes tanto al
ingreso como al consumo, son recaudados en una parte por el gobierno federal
y otra por el provincial”®, permitiéndole a las provincias contar con recursos
propios y poder atender con mayor rapidez y eficacia las demandas regionales.

Como parte de la PCTI nacional, ésta se ha enfocado en favorecer la
cooperacion entre empresas y el sector educativo, asi como la creacion y la
demanda de capital humano especifico para el desarrollo de negocios basados
en el conocimiento (Niosi, 2010), contando una moderna ley de propiedad
intelectual no solamente ejecutada por su oficina de propiedad intelectual, sino
también investigada y mejorada por un instituto dedicado a la propiedad
intelectual’®, un Consejo Nacional de Investigacién Cientifica (CNRS) que
cuenta con 17 Cl’'s sectorizados, siete universidades entre las mejores 150 del
QS Ranking mundial, ademas de la creaciéon de consejos de investigacion
(dependientes CNRS) para areas como la medicina, ingenieria, ciencias
sociales y humanidades, y ciencias naturales, capacidades apoyadas mediante
diversos fondos, asistencia y programas como es el de incentivos fiscales’” a
empresas que desarrollan actividades de 1+D.

En términos econdmicos las provincias de Columbia Britanica, Ontario y
Québec, son las mas importantes, éstas ultimas dos, con capacidades
altamente innovadoras al destinar mas del 1% del PIB a |1+D desde el sector
privado (Niosi, 2010); sin embargo, es la provincia de Québec la que posee
rasgos muy particulares a diferencia de practicamente todo el territorio
canadiense, ya que desde principios del siglo XVII, se trata de la primer colonia
francesa en Ameérica.

El antecedente francés de la provincia es notorio en practicamente la mayoria
de sus habitantes hasta la fecha, manteniendo lazos estrechos’® con Francia y
conservando de manera institucionalizada el francés como el idioma oficial de
Québec, resultando en que el propio pais tenga al francés junto al inglés como
sus dos idiomas oficiales, asi como su bandera con la flor de lis originaria de

”® Que puede ser hasta dos veces mayor que la federal.

’® Canadian Intellectual Property Office y el Intellectual Property Institute of Canada.

" Dicho programa no tiene un tope presupuestal, dando mayor apoyo a pequefias y medianas
empresas.

’® Tanto familiares como laborales y académicos.
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Orleans en Francia. Lo anterior y muy similar a lo que sucede en el Pais Vasco,
es tan profunda la identidad territorial hacia Francia o simplemente diferente del
resto de Canada, que ha dado pie a movimientos separatistas con el fin de
convertir a la provincia en un pais independiente, llegando a constituir un
partido separatista ligeramente moderado, que para el 1995 con 49.7% de los
votos en el Referéndum de independencia, casi se logra constituir como una
nacion independiente.

Por otro lado Québec, no es meramente Francia, ya que a raiz de la apertura
del pais y la provincia hacia la captacién de migrantes, han recibido a poblacién
de practicamente todo el mundo’® en la busqueda de paz y mejores
condiciones de vida, siendo Montreal el principal asentamiento demografico de
la provincia con poco mas de 1.7 millones de habitantes ubicandose a nivel
nacional solo por debajo de Toronto en Ontario.

De acuerdo a lo anterior, Montreal es una ciudad evidentemente multicultural y
de muchos contraste sociales®® mas que econdmicos; geograficamente se
encuentra ubicada en un isla rodeada por el rio San Lorenzo, y posee un
importante infraestructura aeroportuaria, carretera, ferroviaria y portuaria que la
comunican con Toronto, Ottawa, la ciudad Québec, el noreste de los Estados
Unidos, y desde luego con todo el mundo, derivado de las relaciones de su
propia poblacion.

Se puede hablar de ciertos sectores econdbmicos con un importante desarrollo
como es el financiero, la aeronautica, la industria quimica, la agroalimentaria y
el de servicios, sin embargo, también existen en el territorio pequefios distritos
industriales como es el caso de la aeronautica en el que la empresa
Bombardier funge como tractora de empresas asociadas a las actividades de la
misma, y también polos de desarrollo tecnolégico que recién comienzan como
Technoparc Montréal®’ siendo un espacio fisico en el que participan la
academia y la industria a fin de fomentar la innovacion en las energias
renovables, la biotecnologia, la propia aeronautica y las TIC, aunque, es el
ambito educativo el principal semillero del desarrollo econémico.

Si se habla de Montreal como una ciudad multicultural, es evidente por lo tanto
que se trate de un espacio propicio para la creatividad (tanto en las artes como
en la ciencia), soportada por la convergencia de diversas y disimiles culturas,
que se suelen encontrar desde edades tempranas en la formacidén educativa,

™ Asia, Africa, Medio Oriente y América Latina, principalmente.

8 Con contrastes sociales se destacan los aspectos de comportamiento, valores, tradiciones,
formas y tipos de agrupaciones sociales, normas de convivencia, es decir, un abanico de
diversas instituciones informales que convergen e interactuan en un mismos territorio.

8 http://www.technoparc.com/
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ello hace que la educacion como proceso formal tenga fuertes bases en
fomentar una logica creativa, aunado a los diferentes espacios como museos
dedicados a generar, difundir y apropiarse de una forma de pensamiento
abierta mas propicia para la creatividad, principalmente en los nifios que,
cuando llegan a la edad adulta, la transicion de la creatividad a la innovacion se
vuelve mas facilmente un proceso natural. En términos generales, la ciudad de
Montreal, mas que tener una caracterizacion de ciertos sectores econdémicos,
ha sentado las bases sociales para el desarrollo de industrias creativas.

El papel de la educacion se vuelve esencial en la ya mencionada transicion
entre creatividad e innovacion, y al hablar de Montreal es referirse a uno de los
lugares por excelencia en cuanto a universidades se refiere® al contar con
instituciones de gran prestigio como la Université du Québec a Montréal
(UQAM), la Ecole de Technologie Superiore, Université Concordia, Université
Laval, Université McGill, Université de Montréal (UdeM), Ecole Polytechnique
de Montréal y la Ecole de Hautes Etudes Commerciales de Montréal (HEC),
cada una con sus propias fortalezas como McGill la de mayor reconocimiento
académico en el pais, la UdeM al abordar el mayor numero de disciplinas y
areas de investigacion, y la propia HEC como la principal escuela de negocios
en Canada®, en la que ademas por su ubicacién entre el centro y la zona
industrial de la ciudad, su restaurante es uno de los puntos de reunion entre los
empresarios de la region.

En cuanto al impacto en el desarrollo, lo mas destacable no es tanto el papel
que desempefia cada una de estas universidades en su entorno, sino la
apertura que existe para la colaboracidn entre sus investigadores, pudiendo
conformar centros dedicados a ciertas areas de investigacién y problematicas
especificas con enfoques multidisciplinarios y de los que son integrantes
investigadores de diferentes universidades tanto locales como internacionales,
permitiendo articular fortalezas y capacidades®. Ademas de ello, dichos
centros tienen un cierto grado de autonomia en la gestién, por lo que
colaboracion, la realizacion de proyectos y la transferencia de conocimientos y
tecnologia para el sector productivo, social y gubernamental se vuelve mucho
mas agil, generando lazos de vinculacion mas estrechos no solamente con los

8 De acuerdo a un estudio de QS, se trata de la novena ciudad mas importante para estudiar a
nivel mundial, recuperado de: http://www.topuniversities.com/university-rankings-articles/qs-
best-student-cities/top-10-student-cities-2014

8 Estando afiliada a la UdeM, y es junto con la HEC Paris y HEC Lausanne, una de las tres
que existen a nivel mundial.

# Tal es el caso del centro en el que se realizé una estancia de investigacion, el Mosaic Péle
Cretivité & Innovation adscrito a la HEC contando con participantes de universidades de
Montreal, Ottawa, Toronto, Barcelona, Estrasburgo, Paris, Sophia Antipolis, Rennes, Lille y
Osaka, el cual es encargado de la gestion e implementacion de la innovacién para el desarrollo
de industrias creativas, teniendo como caso emblematico el de Cirque du Soleil.
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centros, sino con las diversas universidades que participan a través de sus
investigadores en los mismos.

Figura 4.3. Campus Universitarios de Montreal

D vy

Fuente: Solis, J. A., fotografia tomada el 4 de abril de 2013.

Como ya se mencion6 el gobierno de Canada posee una serie de estimulos
para favorecer la CTI, el gobierno provincial a través del Ministerio de
Economia, Innovacion y las Exportaciones no es la excepcion al poseer una
serie de programas agrupados en una politica para el sector, como es el caso
del de apoyo a la innovacion (AIP), el programa de apoyo a la investigacion
(PSR), el programa de promocion de la ciencia y la innovaciéon conocido como
NovaScience dirigido a fortalecer las capacidades cientificas de organismos
dedicados a la ensefianza, la ciencia y la tecnologia, asi como un programa
para la transferencia de conocimientos. El Ministerio también agrupa a
consorcios creados por redes de empresas que realizan investigaciéon en
sectores como la mineria, silvicultura (arce), gas y agroambiental, ademas de
una red de investigacidon, ciencia, tecnologia y la innovacion, en la que
participan los institutos de Genoma Quebec, NanoQuebec, Instituto Nacional
de Optica, y el Centro de Investigacion Industrial de Quebec.

Por otro lado, existe un actor con una participacion muy importante en el
desarrollo de la provincia, mismo que consiste en la organizacion Desjardins,
la cual opera principalmente como una institucién financiera que no limita sus
actividades a préstamos, sino que a través de una red de cooperativas,
promueve el acceso a mecanismos para el desarrollo con programas
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diversificados y de bajo costo®® para emprendedores, empresas, agrupaciones,
comunidades, gobiernos e instituciones académicas, apoyando la inversion, la
educacion, la sustentabilidad, la economia solidaria, la cultura, la urbanizacion,
la promocién ciudadana y democracia; en término generales, se dedica a
promover una igualdad de acceso a oportunidades. En el ambito de la CTI,
Desjardins patrocina y financia eventos académicos y de promocion, el
desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, la creacion de
empresas de base tecnologica e industrias creativas, asi como el otorgamiento
de becas para educacion superior.

Programas de inclusion®® que involucran aspectos del dominio del idioma, la
obtencion de un empleo bien remunerado®’, el acceso a un sistema educativo y
de salud de calidad, el contar con excelente sistema de transporte y una
minima incidencia a cometer delitos, son factores que han hecho de Montreal
una ciudad con un alto bienestar de su poblacion sin importar su origen, raza y
creencias, lo que ha conducido a tener una sociedad altamente cooperativa y
participativa, con fuerte sentido de la confianza®® y reciprocidad, en la que si el
gobierno muestra una pequefia muestra de posibles signos de corrupcion, la
sociedad se organiza y mediante la accion colectiva exige acciones con
resultados casi inmediatos®.

Si bien existen una serie de organismos que se articulan dentro de un sistema,
el caso de la ciudad de Montreal no es propiamente la de un sistema regional
de innovacion debidamente conformado, ya que aunque dichas relaciones sean
procesos evidentes, aun son dificiles de cuantificar al abarcar pequefios
nucleos territoriales y sectoriales en la region, sin embargo, la base de tales
relaciones esta sustentada en una logica social propicia para fomentar una
cultura basada en la creatividad, y la transicion de esta a la innovacion.

% Inclusive algunos son a fondo “perdido” financiados a través de esquemas de asociatividad y
atrocinio.

® Conocidos como “francizacion”, por parte del Ministerio de Inmigracion.

8 El salario minimo es de 10 ddlares la hora, el cual permite cubrir sin problemas las

necesidades basicas.

% Mas notoria aun en las zonas rurales de Quebec.

8 Como el caso del alcalde Applebaum en Montreal, quien renuncié a su cargo en junio de

2013 tras las exigencias y protestas de la poblacion al haberse hecho publicas una serie de

reuniones que éste sostuvo con empresarios de constructoras que posteriormente ganaran las

licitaciones de obra publica.
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4.4 Regione Emilia - Romagna, ltalia

Hablar de Italia, es hablar de contrastes econdmicos y sociales,
geograficamente este pais puede ser separado en dos territorios
completamente distintos: la parte sur con altos niveles de pobreza, corrupcion y
una fuerte presencia del crimen organizado®, y la centro - norte que ademas
de los importantes atractivos turisticos, se caracteriza por un importante
desarrollo industrial basado en economias de aglomeracion.

En cuanto al indice de desempeino ambiental Italia se ubica en la posicion 22
con una calificaciéon de 73.14, mientras que en el desempefo institucional,
obtiene una calificacion de 43 en el indice sobre la Percepcion de la
Corrupcion, ubicandose en la posicion 69 (Transparencia Internacional, 2014);
mientras que en el indice de Libertad Econdmica obtiene una calificacién de
60.6 situandolo en el lugar 83 (The Heritage Foundation, 2014) y; finalmente en
el indice Global de Paz obtiene una calificacién de 1.675 que lo ubican en la
posicion 34 (Institute for Economics and Peace, 2014), asimismo en el
desempeiio de la innovacion se ubico en el lugar 31 con una calificacién de
45.65 del indice Global de Innovacion (WIPO, 2014).

Aunque se puede tener como antecedente a Alfred Marshall como primer
referencia sobre el postulado acerca de que, en la medida que las pequefias
empresas se concentren y se especialicen, podran generar rendimientos
crecientes y constantes, pudiendo competir de esta manera con la gran
industria; en la evidencia empirica es el caso italiano el mejor ejemplo en la
aplicacidn de politicas para impulsar tal situacion, a través de los denominados
distritos industriales.

De acuerdo a Villavicencio (2006), los distritos industriales italianos son
espacios geograficos donde se aprovecha la proximidad y el aprendizaje de
sus actores locales, que se han caracterizado por la cooperacién entre
empresas e instituciones como centros de capacitacion y agencias de gobierno,
que han permitido la presencia de un mayor desarrollo tecnolégico en los
sectores del calzado y textil, reduciendo los costos de transaccion vy
permitiendo facilitar los procesos e transferencia de tecnologia y los flujos de
insumos y conocimiento, hasta conformarse propiamente como sistemas
regionales de innovacion.

% En dicho territorio se encuentran los centros de grupos criminales como la Camorra en
Napoles, la Cosa Nostra en Sicilia y la ‘Ndrangheta en Calabria (Vittorio, 2009), ésta ultima con
fuertes lazos con los carteles de droga mexicanos (Rodriguez, 2009).
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Los distritos industriales a diferencia de los clusters, van mas encaminados a
impulsar el desarrollo local con énfasis en la comunidad integrada por personas
y empresas, mientras que el cluster persigue mas aspectos de eficiencia y
competitividad; ambos modelos fueron impulsados en ltalia, principalmente en
las regiones de Toscana, Emilia — Romagna y Veneto, mejor conocidos como
la Terza ltalia.

Es precisamente la Emilia — Romagna de acuerdo a Cooke y Morgan (1998)
una regidn con una importante presencia de distritos industriales locales, en los
que predomina la pequefia y mediana empresa con alto grado de asociatividad,
“‘pasando su actividad innovadora en procesos de aprendizaje localizados vy
estimulados por la proximidad geografica, social y cultural, sin mucha
interaccidn con organizaciones de conocimiento” (Navarro, 2007:28).

De acuerdo al reporte de la calidad de desarrollo de las regiones italianas con
cifras de 2005°", de las 20 regiones existentes en el pais, el territorio de Emilia
— Romagna se ubica en las primeras posiciones de los principales indicadores
como es el caso economia y trabajo (4°), educacién (1°) destinadando mas del
4.7% del PIB, un 98% de alfabetizacion y 10.5 afios de escolaridad, salud (3°),
sustentabilidad (2°), igualdad de oportunidades (3°), encontrandose a nivel
global en la tercera posicion al igual que el indicador de PIB per capita, mismo
que supera los 32 mil euros anuales, un coeficiente de gini de 0.319 y un IDH
de 0.872 (PNUD, 2014).

La presente region italiana ha sabido combinar tradicion con innovaciéon®, en la
que la fuerza de su sistema econdmico es la caracteristica compartida basada
en el emprendimiento y colaboracion de sus habitantes, ademas de una
adecuado clima social y administracién publica con alta sensibilidad politica
(Elizalde 2003:47). El papel del gobierno se enfoca mayormente en dar
certidumbre al ambiente de negocios, para que éste sea propicio para la
cooperacion y la asociatividad, asi como otorgar apoyos directos y asistencia
técnica mediante la participacion de CI’s a las pequefias y medianas empresas.

Ademas de contar con observatorios regionales de innovacion sectorizados e
integrados por agencias regionales, también participan otros actores como es
el caso de la Universidad de Bolonia de la que se desprende importantes
reformas relacionadas con la pertinencia en la educacion de nivel superior, la
Universidad de Modena y Reggio Emilia, Parma y la Catdlica de Milan campus
Piacenza, asi como Is siguientes organismos:

9" Recuperado de: http://www.sbilanciamoci.org/docs/misc/eng/quars.pdf
% Un claro ejemplo de ello es evidente a nivel mundial, sobre todo con las empresas de
automoviles deportivos italianos que provienen de ésta region.
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La Centuriagenzia®, que consiste en la agencia de innovacion de dicha regién,
misma que esta constituida como un organismo sin fines de lucro que busca
promocionar el espiritu empresarial, la investigacion y la innovacion,
cooperando con los distritos industriales y diversas redes, siendo el punto de
encuentro entre instituciones, industria y la investigacion en la region; se
encarga de proveer servicios de formacion, vinculacion, propiedad intelectual,
incubacion y emprendimiento, y financiamiento de proyectos, prioritariamente
en los sectores agroalimentario, construccion, energia y ambiente, tecnologias
de la informacion, mecanica y materiales.

La Asociacién de Ciencia y Tecnologia de Emilia Romagna (ASTER)* esta

conformada como un consorcio de universidades, organismos publicos de
investigacion del Consiglio Nazionale delle Ricerche® con presencia seis
institutos autbnomos en la region y ocho mas que operan articuladamente con
instituciones locales®™, camaras y asociaciones empresariales, a fin de
promover la innovacion del sistema productivo a través de la colaboracion entre
la investigacion y la industria, coordinando la Red de Alta Tecnologia de Emilia
— Romana agrupada en Tecnopolis locales y enfocada a los sectores de:
mecanica, medio ambiente, desarrollo sostenible, energia, construccion, salud
y TIC’s.

Finalmente el mismo Cooke junto a Gomez y Etxebarria (1997), ponen en
evidencia las fuertes sinergias en esta region, a través de practicas
colaborativas entre empresas, bancos y diversas organizaciones, en las que se
ha impulsado la innovacion al promover el uso de nuevas tecnologias en las
industrias tradicionales, fomentando con ello el desarrollo regional mediante
una identidad colectiva e instituciones, donde las politicas de innovacién han
surgido de los colectivos sociales y por ende de la accion colectiva, como
mecanismos para activar el capital social mediante la confianza, la capacidad
asociativa y el trabajo en red a fin de incrementar la capacidad innovadora; lo
anterior, finalmente se traduce en una regién funcional® mas que
administrativa, donde es la gobernanza la base del sistema regional de
innovacion.

9 Recuperado de: http://www.centuria-agenzia.it/

9 Recuperado de: http://www.aster.it/tiki-index.php?page=HomePage

% Tr., Consejo Nacional de Investigacion.

® Situados en Bolonia, Cassana, Parma, Faenza, Modena y Ferrara. Recuperado de:
http://www.cnr.it/istituti/PerRegione.html?regione=Emilia%20Romagna

" De acuerdo al concepto de Anderson y Karlsson (2004), la regién funcional esta
caracterizada por una alta intensidad de interacciones econémicas.
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4.5 Silicon Valley, California, Estados Unidos

Con poco mas de 6.4 millones de habitantes y ubicado entre las ciudades de
San Jose y San Francisco en la costa oeste de los Estados Unidos, es quiza la
principal referencia a nivel mundial de un sistema de innovacion funcional tanto
en lo regional, como en lo sectorial en torno a las tecnologias de la informacién
y comunicaciones. Son muchos los antecedentes respecto a esta region
aunque el término fue acuhado por Don Hoefler en alusibn a la alta
concentracion de empresas relacionadas con las computadoras vy
semiconductores, situadas en el Valle de Santa Clara.

Al igual que la evolucion y los cambios tecnolégicos del sector, la region ha
sufrido adaptaciones en su composicion industrial a través de las denominadas
“olas de innovacion”, primeramente con los circuitos integrados, después en los
ordenadores, el software, las redes y el internet, para llegar finalmente a las
aplicaciones bio y nanotecnologicas.

Se pueden analizar diversos ejemplos de empresas surgidas del Silicon Valley,
sin embargo, su origen parte de las ideas de William Shockley y Frederick
Terman, este ultimo profesor de la Universidad de Stanford, quien promovid la
creacion de un programa para incentivar a estudiantes y egresados para que
aprovecharan el terreno subutilizado de la universidad para instalar sus propias
empresas, uno de los primeros casos fue el de Willam Hewlett y David Packard
en 1937; para la década de los cincuenta se crea el Stanford Industrial Park®
en el que la universidad alquila edificios a empresas.

El mayor desarrollo tecnolégico — industrial se dio gracias a un programa de
inversion para la industria militar, particularmente en las areas aeroespacial y
programas de defensa relacionados con la electronica, donde la Universidad de
Stanford obtuvo beneficios economicos importantes para la investigacion en
radares, electronica y computacién, por lo que a través de spinoffs y efectos
spilllover con derramas tecnoldgicas y econdmicas, el incremento de la
aglomeracion industrial fue mas que notorio; posteriormente se da una
trancision hacia mercados de consumo civil, inicialmente de transistores y
circuitos integrados para la industria de la computacion y mas tarde a
semiconductores, periféricos, instrumentacion, electronica y servicios técnicos,
habiendo para finales de los setenta mas de tres mil empresas, de las cuales el
70% con menos de diez empleados. Para los ochenta, la regidén entra en una
crisis dada por el surgimiento y la competencia con el nuevo lider tecnolégico:
Japon, pais con sistemas productivos mas flexibles, por lo que el Valle se
reestructura hacia sistemas basados en relaciones cooperativas de redes

% Primer parque tecnolégico a nivel mundial.
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regionales, revalorizando la investigacion y desarrollo, el aprendizaje colectivo
y una estrategia enfocada en multiples trayectorias tecnologicas
fundamentadas en esquemas de innovacién abierta; lo anterior, incentivd
nuevamente la dinamica econdmica regional, basada en nuevos subsectores
como multimedia, software, entretenimiento interactivo, y nuevos medios de
comunicacioén electrénica (Elizondo, 2003:56).

La estrecha relacion de las empresas con la academia, asi como la plataforma
de actividades de 1+D, derivo en la generacion de diversas invenciones que a
su vez multiplicarian el numero de empresas generando un esquema de
emprendimiento basado en el joint venture o acuerdos de inversién conjunta en
proyectos de alto riesgo, y por ende, con gran potencial econdmico y
tecnoldégico. De acuerdo a Cooke (2001), la anatomia de esta regibn como
territorio propicio para la generacion de empresas centradas en la aplicacion de
conocimientos se fundamenta en altos niveles de tolerancia al fracaso, la
busqueda de riesgos, la colaboracién y pocas barreras de entrada.

Para Fagerber, Mowery y Nelson (2009), el crecimiento de empresas y del
empleo en Silicon Valley se basa un sistema flexible y abierto, con importantes
flujos de movilidad de personas, recursos, conocimientos e incluso empresas,
haciéndolo ser un espacio propicio para la innovacion. Lo anterior ha
empezado a permear en el desarrollo de otros sectores en el Valle como son la
biotecnologia y las energias limpias®, estas tltimas a las que Cooke (2011)
define como “eco-innovacion”, incentivadas por programas de gobierno tanto
federal como del propio estado de California, en la busqueda de disminuir
consumo de combustibles fosiles.

Si bien existe una importante presencia de universidades como la Hergua,
Santa Clara, San Jose, California South Bay y Berkeley'®, es finalmente la
Universidad de Stanford la mas importante no solamente en el aspecto
académico ', sino también en relacién a la transferencia de tecnologia a través
de su Office of Technology Licensing, que de acuerdo a Baquero (2011), posee
cerca de 500 inventos que producen regalias por mas de 51 millones de
dolares anuales, haciendo también que la oficina de propiedad intelectual
estadounidense’® con sede en la region, sea una de las mas activas a nivel
mundial.

% Uno de los mas recientes startups, se trata de la empresa Tesla, que fabrica automdviles
completamente eléctricos, y que de acuerdo a Booz & Company (2013), se trata de la empresa
que mas recursos destina proporcionalmente a 1+D a nivel mundial, con mas del 66% de sus
ingresos.
'%Varias de ellas con incubadoras de empresas de base tecnoldgica.
%" Siempre se ubica entre los primeros diez lugares de los diferentes rankings a nivel mundial
ggs, webometrics, times).

United States Patents and Trademarks Office (USPTO).

103



De acuerdo a Stezano (2011:167-168), con base en el Silicon Valley Index de
2008, en las diez ciudades que componen ésta region se registraron un total de
7895 patentes entre 2005 y 2006, obteniendo un total de 122 patentes por cada
cien mil habitantes, dando cuenta del coeficiente de inventiva mas alto a nivel
mundial.

En Silicon Valley, es propiamente una perspectiva institucional basada en las
capacidades territoriales el factor que explica el desarrollo, dicha perspectiva se
fundamenta en ciertos patrones historicos y sociales presentes en la region, en
los que la academia ha estado estrechamente relacionada con la industria,
siendo los contactos a través de redes y el capital social, aspectos
fundamentales para la transferencia de conocimientos en el sistema de
innovacion del lugar (Stezano, 2011). Regiones como la de Silicon Valley
favorecen el desempefio de la innovacion en Estados Unidos, pais que se
ubicé en el sexto lugar con una calificacion de 60.09 del indice Global de
Innovacion (WIPO, 2014).

Finalmente algunos datos en términos de desarrollo pueden ser mas que
evidentes, ya que con un ingreso promedio alrededor de los 90 mil ddlares
anuales, convierten a Silicon Valley en una de las regiones con mayor PIB per
capita a nivel mundial, donde mas del 99% de la poblacion esta alfabetizada,
87% posee al menos educacion media superior y de éstas el 20% poseen
posgrado'®; lo anterior hace que Silicon Valley junto a Shangri-La, tenga un
indice Americano de Desarrollo Humano de 9.35'% derivado de los aspectos
educativos, de una expectativa de vida superior a los 85 afios y de un alto
ingreso promedio’®. Sin embargo, la regién estudiada no representa a
California, existiendo grandes disparidades econdmicas y sociales con
territorios como el Valle de San Joaquin, el Condado de Plumas y algunos
barrios de Los Angeles, comparables a zonas marginadas de paises
subdesarrollados como México.

Con base en lo anterior, se puede considerar al Silicon Valley como un polo de
desarrollo territorial concentrado en una pequena region de California, que
aunque es uno de los principales espacios mas propicios para la innovacion,
gran parte del desarrollo no permea mas alla del territorio y los sectores que
participan en su sistema de innovacion, lo que requiere evidentemente de una

% Cifras con base en el Silicon Valley Index (2014), recuperado de:
http://www_siliconvalleycf.org/sites/default/files/publications/2014-silicon-valley-index.pdf
1% Siendo el mas alto de California, el cual se mide obre una escala de 10, ya que el IDH para
EU es de 0.915 de acuerdo al PNUD.

Recuperado del American Human Development Project (2011):
http://www.measureofamerica.org/wp-content/uploads/2011/05/5_Calis_Spanish.pdf
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mayor participaciéon del gobierno, mediante politicas publicas que permitan
difuminar mas este desarrollo.

4.6 Sophia Antipolis, Niza, Francia

Es natural encontrar que los territorios predominantemente urbanos son
aquellos donde mayormente se fomentan las actividades de CTI en virtud de
contar con mas disponibilidad de recursos fisicos, humanos y financieros, que
facilitan los flujos de conocimientos permitiendo con esto articular un sistema
regional de innovacion. Sin embargo, experiencias en regiones con menor
densidad poblacional como la Emilia — Romagna en Italia pueden demostrar
que puede ser mas importante la intensidad que el tamafio de un nucleo
propicio para la innovacién; el caso francés no es la excepecion, logrando
descentralizar sus PCTI en algunas de las diferentes regiones del territorio, lo
cual ha sido posible mediante la Estrategia de Innovacion Regional (RIS)
apoyada por la Unién Europa, han permitido alcanzar un PIB per capita mayor
a los 40 mil dolares, un coeficiente de gini de 0.305 y un IDH de 0.884 (PNUD,
2014), ademas de tener un desempefio ambiental que lo ubican en la posicién
27 con una calificacion de 71.05 (Yale University, 2014), y destinar mas del
5.7% del PIB al sector educativo.

En cuanto al desempefio institucional, se puede ubicar el caso francés con una
calificacion de 69 en el Iindice sobre la Percepcién de la Corrupcion,
ubicandose en la décima posicion (Transparencia Internacional, 2014);
mientras que en el indice de Libertad Econdémica obtiene una calificacién de
64.1 situandolo en el lugar 62 (The Heritage Foundation, 2014) y; finalmente
en el indice Global de Paz obtiene una calificacién de 1.808 que lo ubican en la
posicion 48 (Institute for Economics and Peace, 2014); asimismo en el
desempefio de la innovacion se ubicd en el lugar 22 con una calificacion de
57.18 del indice Global de Innovacién (WIPO, 2014).

Otro aspecto fundamental de la descentralizacidon ha sido a través de la propia
investigacion, ejemplo de ello es el Commissariat & I'Energie Atomique et aux
Energies Alternatives'® (CEA), el cual es uno de los mas importantes Cl's a
nivel mundial y tiene presencia en siete regiones de Francia, mismo que esta
enfocado no solamente a aspectos de generacion y aprovechamiento de la
energia, las TIC’s, la salud, infraestructura, la defensa y la seguridad
mundial'®’; tal es su importancia que en 2011, fue el organismo que mas

"% Tr. Comisariado para la Energia Atdmica y Energias Alternativas.

%7 Recuperado de: http://www.cea.fr/le-ceal/presentation-generale
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solicitudes de patente PCT (371) present6 a nivel mundial (WIPO, 2012:102),

teniendo en la actualidad mas de 180 patentes vigentes de este tipo'®.

En el caso de la RIS, es evidente lo que sucede en la region de Champagne —
Ardenne, a la cual corresponde el establecer un diagndstico sobre las
capacidades de CTI en la misma, que pueda servir para encaminar de una
mejor manera politicas publicas que fomenten el emprendimiento y la [+D a fin
de potenciar ciertos sectores estratégicosmg, lo que ha permitido la creacién de
Recherche et Innovation Champagne-Ardenne (CARINNA) que consiste en la
agencia de innovacidn en la region francesa mediante incubacion, ingenieria
de proyectos, promocion y transferencia de tecnologia y fortalecimiento de las
capacidades de investigacion en empresas, con areas de intervencion en TIC’s,
materiales, salud, ciencias sociales y primordialmente la agroindustria’™®. Sin
embargo, es la region de Provence — Alpes — Cote d’Azur (PACA), la que mas
destaca en en el ambito de desarrollo regional basado en la PCTI

Ubicada al extremo sureste de Francia esta comprendida por las provincias de
Var, Bouches-du-Rhéne, Vaucluse, Alpes-de-Haute-Provence, Hautes-Alpes,
Alpes-Maritimes, en ésta ultima y en una extensidon que abarca 24
municipalidades ubicadas entre Cannes y Niza, se encuentra el polo de
desarrollo denominado Sophia Antipolis.

De acuerdo a Niosi (2010), el antecedente de la Sophia Antipolis es la creacion
de un territorio similar al de de Silicon Valley, en el que se fomente la CTI
basada en la articulacion de un sistema de innovacion regional entre
universidades y empresas. En este caso la iniciativa parte también de la
creacion de un parque tecnologico a finales de la década de los sesenta, como
una iniciativa de Pierre Laffitte'"" cuya intencion era que la regién transitara de
una vocacion turistica - agricola a una ciudad del conocimiento basada en la
ciencia y la cultura (ter Wal, 2010).

La region es considerada como el primer polo tecnologico y de innovacion en
Europa, comprendido por 2400 hectareas destinadas a infraestructura urbana y
habitacional, en las que se ubican mas de 1300 empresas (de las cuales el
20% son de tecnologias de la informacidén y sectores como el agropecuario,
salud, quimica, biotecnologia y las energias renovables) que emplean a 31 mil

"% Informacion obtenida con base en la busqueda realizada el 20 de junio de 2014 en

Patentoscope.

Recuperado de: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-
innovation/monitor/policy-document/champagne-ardenne-regional-innovation-strategy
"% Recuperado de: http://www.carinna.fr/Carinna/Qui-sommes-nous/Presentation
""" Director de la Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris de 1963 a 1984 y, Senador de
1985 a 2008 (Barbera y Fassero, 2011).
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500 personas, dos incubadoras de empresas''?, el Campus Sophi@tech (que
opera como centro de investigacion y museo interactivo de ciencias dedicado a
las Tl) y dos organismos de normalizacion; asimismo en el ambito académico
se encuentra la Universidad de Niza — Sophia Antipolis, una sede del Centro
Nacional para la Investigacion Cientifica, el Instituto Eurecom, el Polytech, la
Escuela de Minas de Paris, el Instituto Nacional de Investigacion en Informatica
y Automatica, el Instituto Nacional de Investigacion Agrondmica, y el Instituto

Nacional de la Salud y la Investigacién Médica'".

El sistema de innovacion de Sophia Antipolis opera bajo un esquema de
fundacion, cuyo objetivo es el de facilitar los intercambios y los estudios futuros
en los campos de la ciencia, la industria y la cultura a diferentes niveles
territoriales, y la cual agrupa a los actores que participan en la region, ademas
de proporcionar servicios de informacion como observatorios, portales de
empleo y proyectos, publicaciones y eventos.

Si bien es cierto, la importante presencia de grandes empresas internacionales
asi como la competitividad basada en el entorno innovador dado por la
articulacion del sector académico y las pequefias y medianas empresas
locales, son los propios actores locales los que determinan el desarrollo
regional, ya que ellos modifican el entorno institucional, generan esquemas de
cooperacion, son responsables de la creacion, la difusion y la absorcion de
innovacion, aprovechando las capacidades e infraestructura regional (Gust-
Bardon, 2012).

Figura 4.4. Vista panoramica de Sophia Antipolis
- |

Fuente: Fundation Sophia Antipolis114

"2 De acuerdo a Simén (S/F) es fundamental el papel de CICOM que funge como el Centro de

Empresas e Innovacién de Sophia Antipolis, contando con una de las incubadoras de
empresas de base tecnolégica mas exitosas a nivel mundial, misma que esta enfocada al
sector de TI.

"3 |nformacion obtenida de: http://www.investincotedazur.com/fr/sites/sophia-antipolis/

14 Recuperado de: http://www.sophia-antipolis.org/index.php/sophia-antipolis/le-parc
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4.7 La CTl en el Desarrollo Regional: Principales hallazgos

Son diversas y variadas las evidencias de que a través de una correcta PCTI
puede influir favorablemente en el desarrollo de sus territorios, sin embargo,
existen caracteristicas en comun presentes en la dicha politica que han
permitido tal situacién, partiendo de un ambiente institucional favorable, no sélo
en la estructura de incentivos y marcos normativos, sino también en los valores
permeados en la confianza y reciprocidad de sus habitantes para aprovechar
sus impulsos creativos, permitiendo transferir y hacer uso del conocimiento
generado, donde cada uno de los actores del sistema de innovacion tiene un
rol claramente definido sabiendo aprovechar las distintas capacidades del
sistema en el territorio.

Gran parte de los debates giran en torno al andamiaje de sectores de alta
tecnologia, que en muchos casos terminan siendo pequefios polos de
desarrollo, al no exisitr derrama econdémica y difuminacién de los conocimientos
en la sociedad, de aqui la importancia del papel que las instituciones
desempefian, ya que al ser emanadas de la sociedad, en la que la accién
colectiva lleve hacia procesos de gobernanza, con una planeneacion del
desarrollo regional de largo plazo, ha permitido generar certidumbre en los
ambientes econdmico, social y politico, permeando en las interacciones del
territorio, y favoreciendo con ello su desarrollo, sefialando que ninguno de los
territorios analizados tiene poblacién por dejabo de la linea de pobreza'’®. Las
seis experencias mostradas poseen caracteristicas en comun que les han
permitido alcanzar mayores niveles de desarrollo, mismas que se hacen
evidentes en la siguiente tabla.
Tabla 4.1. Matriz de Desarrollo Regional

Territorio
Pais Vasco Sur de Finlandia Montreal Emilia - Romana Silicon Valley Sophia Antipolis
Dimensién
2 Region desarrollada Distintas fases de Baja densidad
Pgs; por.una fuerte Modelo de Estado de M ejoras en la con fuertes contrastes [transformacion "olas poblacional y alta
crisis en los ochenta Bienestar infraestructura

Capacidad para
transformar el
sistema econémico
que resultan en el
mejoramiento del
nivel calidad de
vida de la sociedad,
generando
sinergias que
implican un cambio
de las condiciones
sistémicas y
estructurales en un
territorio

al sur del pais

de innovacién”

intensidad econémica

Proyecto de
transformacion a largo
plazo basado en la
cooperacion

Creacion de Consejos
de Regionales de
Desarrollo

Fuerte politica de
atraccion de migrantes
con programas para su
integracion

Distritos industralies
encaminados a
impusar el desarrollo
local

Desarrollo tecnolégico
industrial sectorizado
con una universidad
como tractora

Trancision de la
vocacion turisitca y
agricola hacia el
conocimiento y la
cultura

Region de Espana con
mayor crecimiento del

PIB en los ultimos 20

anos

Desarrollo industrial
acompanado de
apoyos
gubernamentales

Bases sociales para el
desarrollo de industrias
creativas

Desarrollo de sectores
con alta asociatividad y
proximidad territorial

Sistema flexible y
abierto con fuertes
flujos de movildiad de
personas

Polo de desarrollo
basado en la
innovacion con
infraestructura urbana

Condiciones
economicas diferentes
al resto del pais

Mayores niveles de
IDH a nivel mundial

Concetracion de polos
de desarrollo de alta
tecnologia

Combinan tradicion
con innovacion

Polo de desarrollo
concentrado en una
pequena region

Crecimiento PIB per
capita de 144% en 10
anos.

PCTI encaminadas a
disminuir las
disparidades
economicas regionales

PIB per capita superior
a los 50 mil délares

Region funcional mas
que administrativa, con
baja densidad
poblacional

No hay derramas hacia
fuera de la region,
existiendo fuertes
contrastes

Participacion de
empresas de
diferentes tamanos
donde los actores
locales son los que
determinan el
desarrollo

IDH de 0.93 (si fuera
pais ocuparia el cuarto
lugar a nivel mundial).

PIB per capita alto con
una de los cinco
mejores distribuciones
del ingreso a nivel
mundial

Bajo coeficiente Gini,
reflejando una
equitativa distribucion
del ingreso

PIB per capita superior
a los 38 mil dolares

Mayores indices de
desarrollo humano y
PIB per capita en el
mundo

Altos niveles de
ingreso y equitativas
distribucion del mismo
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Que de acuerdo a uno de los indicares del Banco Mundial, que ganen menos de 5 ddlares al
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, tomando en cuenta las Unidades de Analisis secundarias o
embebidas, en la tabla 4.2 se presentan los hallazgos de los terriotorios
analizados en lo que respecta al cambio institucional, relacionando las
variables de educacion, accion colectiva y sensibilidad politica

Tabla 4.2 Matriz de Cambio Institucional

Pais Vasco

Sur de Finlandia

Montreal

Emilia - Romana

Silicon Valley

Sophia Antipolis

Arraigada identidad
propia con una cultura
en comun que facilitan

Responsabilidad
ciudadana e
interaccion con el
gobierno mediante

Fuertes contrastes
culturales derivados de
la politica migratoria

Las PCTI han surgido
de los colectivos y las
instituciones informales

Se origina de un
programa gurbernental
hacia la industria

Evolucion y ajuste (la cooperacion St militar
en las limitaciones - pigamzacionos :
informalesy | Creacién de centros, | Alto nivel Programas de Arraigada identidad ﬁzr‘:‘;’r?a?:a‘gapa'q”e
aquellas consejos e institutos transaparencia y inclusién y excelentes colectiva § Easad
plasmadas en  |que favorecen la CTl |austeridad servcios s»stemas asadosen
marcos normativos - - — — relaciones
que ejercen Conformacion de una |Altos nllveles Profunfja |deqhdad ) Alta fsgnsubnﬂdad .deAIa coo_peratlvas de redes
e end Red Vasca de CTI educativos territorial hacia Francia |administracion publica |regionales

Estrategia de
Innovacion Regional
de la Union Europea,
descentralizando la
PCTI

Fuertes servicios de
informacién

comportamiento
humano y en este

Creacion de una
comunidad vasca de
innovadores y una

Alta sensibilidad
politica de gobernantes

Provincialziacion del
gasto publico con

Reformas educativas
hacia una mayor

Se revaloriza la |+D, el
aprendizaje y una
estrategia enfocada en

caso en la alianza poF la a las demandas programas especificos ertinenala fravecionas
instrumentacion de |. P sociales para cada region P Y 2
ot innovacion tecnoldgicas
pom!cas, Fuertes recortes Reciprocidad entre el . Mayor busqueda de
conduciendo al 7 Nula tolerancia a la " i
presupuestales del gobierno y sus Transparencia riesgos y alta

mejoramiento en el

gobiemo espaiiol

ciudadanos

corrupcion

tolerancia al fracaso

Creacion de una
fundacién que facilita
los intercambios y
estudios en los
campos de la ciencia,
la industria y la cultura

desempernio
econoémico

Tasa mas alta de
graduados de la UE y
analfabetismo menor al
0.5%

Presenica de
gobernanza con
instituciones informales
compartidas

Educacién con fuertes
bases en fomentar una
légica creativa y
excelencia de sus IES

Gobierno proporciona
certidumbre del
ambiente de negocios

Altos niveles de
colaboracion con
pocas barreras de
entrada,

Fuerte impulso a la
cultura, la divulgacion y
la apropiacion del
conocimiento

Fuente: Elaboracion propia
Finalmente se muestran los principales hallazgos en cuanto a la articulacién de
sistemas de innovacion como la otra Unidad de Analisis embebida, relacionada
con las variables de vinculacion, capital social y el aprovechamiento de las
capacidades territoriales.

Tabla 4.3. Matriz de Articulacion de Sistemas de Innovacién

lerritorio

Red de
instituciones o
entornos que

facilitan interaccion
entre s sociedad,
gobierno e
instituciones de
educacion superior
y centros de
investigacion, que
aprovechen las
capacidades y
vocaciones de cada
territorio
favoreciendo la
transferencia y
utilizacion de los
conocimientos

vinculadas con la
sociedad

comercializacion de
tecnologia

€COMO un proceso
natural

instituciones, basda en
la proximidad

Stanford como centro
del sistema

Pais Vasco Sur de Finlandia Montreal Emilia - Romana Silicon Valley Sophia Antipolis
Pocas universidades |Universidades con Vinculacién entre Fuerte cooperacion i : Proximidad entre
: e < Universidad de
pero altamente proyectos de i+D y academia e industria  |entre empresas e empresas,

univerisdades, Cl's y
museos

Presencia de OTRI's y
CPI's que ofrecen

Agencia Finlandesa
para la Innovacién:

Sociedad altamente
cooperativa y

Facilitacion de flujos de
conocimiento y

Estrecha relacion de
empresas con la

Fuerte actividad

generacion de
empresas spin off

confianza entre
ciudadanos y sus
instituciones

organizacion de
intermedicacion,
financimiento y apoyo

Centuriagenzia, con
diversos servicios y
sectores prioritarios

actividades mas
complejas y con mayor
1+D

525 SR =t . inventiva
servicios al costo Tekes participativa tecnologiia academia
; i Desjardins como Agencia de Innovacion |Evolucion de los 7%
4 Existencia de p A : Descentralizacion de la
Inventiva constante y agencia, empresa y Regional: sectores hacia

investigacion a través
del CEA con areas y
sectores muy claros

Aprovechamiento y
desarrollo de
vocaciones hacia
actividades de mayor
valor

Fuertes incentivos
gubernamentales y
agencias de apoyo y
capital de riesgo

Programas federales y
provinciales
encamindaos a
favorecer las
capacidades de CTI

Asoicacion de Ciencia
y Tecnologia de Emila
Romana como
consorcio integrado
por distintos actores
del sistema

Agencias de
intermedicacién como
las OTT con fuertes
actividad inventiva y
licenciamiento

Fuertes esquemas de
cooperacion en los que
se aprovechan las
capacidades e
infraestructura regiona

Creacion de la Agencia
Vasca de Innovacion:
Innobasque (SRI
legalmente constituido)

Clusters regionales e
importante actvidad
inventiva relacionada
con la academia

Sectores bien definitos
con consorcios y Cl
dedicados a su
impulso

Emprendimiento y
colaboracion de los
habitanes

I:lllplcllulllllehlu
basado en el joint
venture, y los mas
altos niveles de

Articulacion de la
academia con
pequenas empresas
logales

de innovacion

locales

redes y capital social

invetiva
. i Desarrollo de sectores 4
Pais que mas destina : : Capacidades Desarrollo de nuevas
0, 0,
GIDE c!e 2.08% a IDE (3.83% del PIB ) 7 /‘" dol Pl a 14D on fugne doritidad territoriales vocaciones y
proveniente en 3/4 del % proviene del sector territorial basados en 5
sector privado y 40 lugar en el indice privado las capacidades fundamentadas en actividades de mayor

valor agregado

Fuente:

Elaboracion propia
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De acuerdo a los resultados obtenidos, a continuacion se desprenden los
indicadores que se utilizaran para la elaboracion del Balanced Scorecard como
parte de los resultados cuantitativos del estudio de caso de acuerdo a la
metodologia, tales indicadores seran los factores de ponderacién (Fp) como
referencia a comparar, de acuerdo a la disponiblidad de la informacion
evidenciada en el presente capitulo; los indicadores seleccionados
corresponden al territorio con mayor ponderacidon o presencia (desde el punto
de vista del analisis cualitativo) del mismo, que serviran para establecer un
comparativo en el desempeino de las UA embebidas de la PCTI que inciden
favorablemente o limitan el desarrollo regional de Michoacan.

Primeramente en cuanto a la UA embebida de Cambio Institucional, se
presentan los siguientes 14 indicadores:

Tabla 4.4 Cuadro de Mando referencial del Cambio Institucional''®

UA Tio de
Embebida | Dimensién | Objetivo Indicador de causa Indicador de efecto indicador | Fp | Teritorio
g » _ 8 |Tasade alfabetismo Porcentaje | 100 F
@ ° % T £ |Afos de escolaridad Cantidad 13.2 M
5 &3 =1 §:3 [Gasto publico en educacion Porcentaje | 6.8 F
262 S S £  [Presencia de IES y Cl's en la region Dummie 1 Todos
2o » o g Cambios favorables en la
w383 % 83 politica publica y los
o 0s o= i :
8 2 E B 2 marcos hormativos Dummie 1 Todos
Q= S Q-=
S g © B g = Existencia de una cultura compartida y PV, M,
E £ETE 9o & [empatica Dummie 1 PV, ER, F
k) 233 6 S 8 |Fuerte presencia de grupos de interés Dummie 1 PV, M, F,
3 S o8 2|8 o8 « |Creacién de organismos como
3 3222 |E S &£ |consejos, fundaciones y comunidades
= E®©3 [=® © © |que participen en el disefio y aplicacion PV, F, ER
2 =ESS|8E S *|dercTI Dummie 1 y SA
E o 2 > o 2 > T T
S €3 S €5 Baja tolerencia a la
O 58 S (5 § g corrupcion Dummie 1 MyF
Z % £ SsE Indice de perecpecion de
SEZ2 S EZ2 COrrupcion Indice 89 F
bl 2 35 £  [Existencia de sensibilidad politica
582 T“_‘ &2 hacia las demandas sociales Dummie 1 Todos
SBE 83 E Indice de libertad
3ES eEL econdmica Indice 79.4 M
T Saooa - q -
waE 35 E Presencia de confianza y reciprocidad
8 w 8 entre gobierno y ciudadania Dummie 1 Todos
indice de paz Indice 1.297 F

Fuente: Elaboracion propia

La segunda UA embebida que corresponde a la Articulacion de Sistemas de
Innovacion, se desprenden 13 indicadores, como se muestra en la Tabla 4.5.
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Las abreviaturas de los territorios son las siguientes: PV=Pais Vasco, F=Finlandia;

M=Montreal, ER = Emilia — Romana, SV = Silicon Valley y SA=Sophia Antipolis; cabe sefialar
que algunos indicadores al no contar con infromacion regional, se presentan los datos
nacionales.
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Tabla 4.5. Cuadro de Mando referencial de la Articulacion de Sistemas de

Innovacién
UA Tio de
Embebida | Dimensién | Objetivo Indicador de causa Indicador de efecto indicador Fp Teritorio
5 g c g Coeficiente de inventiva ‘
-g S :g i (Pat_entes por cada 100 mil .
g9 'g Sev ' ] _ : habitantes) Coeficiente | 122 SV
R 32 S Presencia de organismos intermedios
2 2 § 5 2§ |como Agencias de Innovacion, OTT,
o 8= bl gs [OTRI Dummie 1 Todos
& 8 i 283 Licenciamientos de
= S92 a S A tecnologia desarrollados en PV,F, M,
2 2c2 |2¢8 la academia Dummie 1 SA, SV
g g2 % 2 @ |Presencia de incubadoras de PV, F, SV,
e o 9% -g S €  |empresas de base tecnoldgica Dummie 1 SA
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la UA primera que corresponde al Desarrollo Regional, que de
acuerdo a la Tabla 4.6, estda compuesta por 7 indicadores:

Tabla 4.6. Cuadro de Mando referencial del Desarrollo Regional

UA Tio de
Primaria |Dimensién | Objetivos Indicador de causa Indicador de efecto indicador Fp Teritorio
_g : ._g § S . Dolares
EoRESES PIB per cépita americanos| 90,000 | SV
§E382g88
® g & c 2o SE Existencia de orgnismos de planeacién
T3 ca® E 2 del desarrollo regional Dummie 1 PV, F, ER
= DEeEgRY>0w
o = E8 o © 3%
S g S0BF STy, - )
o EcTEJRES z Coeficiente GINI indice 0.254 F
B c2 o E228 S5 " : 7
‘§ g § > %'2 g g % % Poblacion por debajo de la linea de
5 =32 Sod =5 S 2 |pobreza (menos de $5 usd al dia) Porcentaje 0 Todos
5 |EE3og3Esd
2 |8035gZch _ . o
) ©T 85 Q550 Desemperio ambiental Calificacién| 79.79 PV
— o7 =0T . Ry
% .8 [ S g Pgo Planeacion y priorizacién de desarrollo
REE § 9S8 € [enellargo plazo Dummie 1 Todos
C5328=28
8 D o o —
on 9 IDH indice 0.93 PV

de Gini”, se ponderaran de manera distinta
indicadores ya que en estos casos un menor

Fuente: Elaboracion propia
Tanto en las Tablas 4.4 y 4.7, los indicadores de “Indice de paz” y “Coeficiente
a los demas

correspondera a un mejor desempeno.
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Capitulo 5. Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
el Desarrollo Regional de Michoacan

La economia del conocimiento ha llevado a generar nuevos esquemas de
competencia a través de la formacion de redes y de la integracion de los
territorios nacionales. Esta nueva configuracion de competencia e interrelacion
global ha derivado en el surgimiento de bloques regionales integrados por
varios paises como un solo competidor frente a otros bloques.

De esta forma se fomenta la articulacion de fortalezas y dotacion de factores
que cada pais posee, ademas de que el uso, la acumulacion y la transferencia
de los conocimientos se vuelve mas horizontal, lo que facilita un mayor
desarrollo y aprovechamiento de la CTI, fomentando las condiciones
necesarias para el crecimiento econéomico e impulsando la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién. Estos cambios ya no consideran a los
territorios delimitados politicamente (paises, estados o departamentos,
municipios, etc.) como entes aislados en el proceso de planeacién, sino que
una vez delimitadas las condiciones geograficas, econdmicas, historicas y
sociales de cada territorio se da una cobertura regional para la elaboracion de
politicas y acciones encaminadas al desarrollo.

En virtud de lo anterior, el capitulo actual hace evidente los resultados del caso,
consistente en Michoacan de Ocampo, México, mismo que analiza el estado
del arte que guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y las distintas
capacidades de acuerdo a las variables presentadas en las proposiciones, asi
como en las UA, para finalmente contrastarlas con los hallazgos de las
experiencias analizadas en el capitulo 4.

5.1. Capacidades de la CTl en Michoacan
5.1.1. Capacidades Institucionales

Dichas capacidades suelen hacer referencia a las instituciones de gobierno en
sus diferentes niveles administrativos, que forman parte del sistema de
innovacion, en la medida en que actuan como facilitadores de los procesos de
innovacion y en general de los procesos de desarrollo, pero que al igual que en
las otras esferas, los actores que participan en este sector, presentan
conductas heterogéneas, asi como capacidades distintas para participar como
parte del sistema, y de hecho muchas veces no se asumen como miembros,
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sino como promotores del mismo, posicién que dificulta la comprension de las
relaciones de interdependencia del sistema.

Su papel suele identificarse unicamente con el financiamiento de los proyectos
de investigacion, asi como para llevarlos a la practica, sin embargo, las tareas
en las que pueden participar como miembros del sistema son mucho mas
complejas que eso, ya que su papel va mucho mas enfocado a servir como
articuladores capaces de generar sinergias entre los sectores académico y el
productivo''® a través de incentivos capaces de construir capital social, o
relaciones de confianza entre los diversos actores del sistema de innovacion.

Es asi que en este apartado se presenta un analisis de las instituciones que
estan presentes en la entidad, especificamente en el aspecto del papel del
gobierno como facilitador en la generacion de certidumbre, por lo que se
sefalan los principales incentivos de apoyo tanto al sector empresarial como al
sector academia-investigacion.

La descripcion se hace de instituciones en sus diferentes niveles, poniéndose
el énfasis en los instrumentos que pretenden impulsar el desarrollo a través de
la promocion de los vinculos entre lossectores del sistema de innovacion.
Ademas de la descripcidn de los incentivos, se hace una caracterizacion de los
mismos.

Primeramente desde 2004 se promulgo la primera ley, denominada “Ley de
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Michoacan” siendo la
primer institucion formal encargada de promover a la CyT creando al COECYT
para tal objeto; es importante reconocer el primer esfuerzo legislativo —
formando también una comision permanente en el congreso local-, sin
embargo, es notoria la marginacién que se hace al sector empresarial y las
organizaciones de la sociedad civil, ya que se enfoco6 mas a la ciencia basica y
en menor medida a la promocion de la innovacion.

Para 2012, el entonces coordinador de la Comisién de Comision de Ciencia y
Tecnologia del H. Congreso del Estado, Eduardo Sanchez Martinez, promueve
una iniciativa poco difundida y por tanto escasamente discutida por los sectores
involucrados (académico, empresarial, social e incluso gubernamental), donde
a pesar de dar mayor impulso a la innovacioén, eleva la burocracia del CECTI ya
ni siquiera en cuanto a las propias politicas publicas del sector, sino también en
el ejercicio programatico, ya no con uno sino dos 6rganos de gobierno, en los
que inclusive empalman funciones con el FOMIX, y que mas que consolidar un
sistema de CTI, que de por si existe, no se habla en ninguin momento de

"8 Incluye al sector social.
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articualr sistemas de innovacion; actualmente es mas que evidente la escasa
prioridad de la presente legislatura por el tema, ya que de acuerdo a la pagina
del Congreso'"® no hay informes y solamente se presentan dos sesiones con
informacion sin ninguna trascendencia legislativa.

Por otro lado dentro de los Planes Estales de Desarrollo (PED) formulados por
las tres administraciones estatales en el periodo de analisis, se encontraron las

siguientes evidencias'?:

- PED 2003 — 2008: en el eje IV. “Politica educativa: los desafios para la
construccion del futuro” se desagrega el subeje “Programas de Ciencia y
Tecnologia® que se enfoca mas en aspectos educativos, haciendo
mencion también de la vinculacion de la CyT con los sectores
productivos, mejores oportunidades para cientificos y tecnologos y la
propia creaciéon del COECYT, pero teniendo en todos los afos una
asignacion presupuestal inferior a los 10 millones pesos anuales.

- PED 2008 — 2012: En el eje 6. “Educacion publica universal, participativa
y pluricultural” se establece el sube “Ciencia y tecnologia para el
desarrollo con un sentido social” se esboza un pequefio diagnostico del
sector, del cual se plantea el objetivo de “Disefiar y aplicar una politica
de ciencia y tecnologia enfocada a impulsar el desarrollo de Michoacan
con un sentido social, aprovechando la investigacion local, los
conocimientos universales y las tecnologias duras, asi como las
experiencias exitosas de articulacién de las instituciones publicas con el
sector productivo y la sociedad civil”; para lograrlo se desprenden 15
lineas de accion en las que se destaca el apoyo a la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico, la vinculacion academia — empresa
y la formacion de redes, la difusion y apropiacion, la priorizacién hacia
grupos vulnerables, la pertinencia en la formacion de acuerdo a areas
prioritarias para el desarrollo y la colaboracibn con gobiernos vy
organismos de diferente indole; en dicho periodo se logré incrementar
hasta los 36 millones de pesos el presupuesto asignado al CECTI.

- PED 2012 - 2015: En el eje Ill. “{Una economia sustentable al servicio de
los michoacanos” se desprende el objetivo estratégico 3.6 “Impulsar la
investigacion y el conocimiento en Michoacan” y a su vez se desprende

"9 Congreso de Michoacan, recuperado el 28 de diciembre de 2013:

http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/legislatura/lxxii/comisiones/ciencia-tecnologia-e-
innovacion/

129 También existe un plan sectorial de ciencia y tecnologia formulado en 2006 en el que
basicamente se caracteriza el sector y se desprenden algunas acciones.
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la estrategia 3.6.1 “Impulso a la investigacion cientifica, la tecnologia, la
innovacion y su vinculacion con el sector productivo”, primeramente se
presenta un apartado de diagndstico dentro del diagndstico general del
eje y se proponen 16 lineas de accién de entre las que se sefala la
creacion de un centro interactivo de ciencias, impulsar una ley de
sociedad de conocimiento, generar y aplicar el conocimiento en areas
prioritarias, vincular empresas con la academia, repatriacion de becarios
y apoyo a jovenes talentos, reconversion de incubadoras, fortalecer
clusters (partiendo del supuesto de que existen) y el apoyo a actividades
de base tecnoldgica; finalmente el presupuesto asignado vuelve a caer
hasta cifras cercanas a los 15 millones de pesos.

El COECYT transformado en el CECTI'?' es el organismo responsable de
formular la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como de articular los
esfuerzos entre los sectores académicos y empresariales a fin de impulsar la
investigacion y el desarrollo experimental en la entidad, ademas de coadyuvar
en los esfuerzos coordinados por el CONACYT a través de su Direccidn
Regional en Occidente.

Como ya se ha mencionado, el antecedente del CECTI, es el COECYT el cual
fue constituido en el afio de 2004, antes de esa fecha no existia un Organismo
coordinador de la PCTI en Michoacan, por lo que los unicos programas eran los
provientes del CONACYT, asi como de los concurridos a partir del 2003 con el
Gobierno del Estado de Michoacan, denominado Fondos Mixtos y que tienen el
objetivo de atender demandas de investigacion en la entidad, mismos que se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 5.1. Fondos Mixtos en Michoacan

ARo Proyectos Monto
(millones de pesos)

2003 27 17.9

2004 0 0

2005 28 16.4

2006 16 19.7

2007 3122 5

2008 0 0

2009 4513 85.2

12" Sustituyendo al COECYT a partir del decreto publicado el 8 de febrero de 2012 en el Diario

Oficial de Michoacan.

1?2 Se encuentra el proyecto interinstitucional “Saneamiento del cauce natural (meandro) del
Rio Lerma e integracion del mismo a la dinamica urbana de La Piedad, Michoacan”, entre los
estados de Michoacan y Jalisco, por un monto superior a los 4 millones de pesos.

'2% En dicho afio se apoyd el proyecto del Centro de Investigacion y Desarrollo Agroaliemntario
de Michoacan, por un monto de 35 millones de pesos.
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2010 7 15.7
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 | Pendiente Pendiente

Fuente: Elaboracion propia con base en CONACYT (2012) y COECYT (2009 y 2010)

Sin embargo y a pesar de el incremento de apoyos, el FOMIX se ha mantenido
cerrado al asignar en su mayor parte de apoyos a la UMSNH, la UNAM vy el
sector privado, sefialando que para 2011 se emitieron distintas convocatorias
de las cuales destaca la de “Reconversion tecnologica de la empresa
michoacana” que para 2010 fue cancelada y para 2011 se declar6 desierta, a
pesar de haberse consituido una red de diferentes sectores liderados por
CANACINTRA. Para 2012 y 2013 la mala gestion para garantizar una
adecuada suficiencia presupuestal por parte del gobierno de Michoacan fue la
causa de que no se emitieran mas convocatorias.

Otro de los programas del CONACYT con importante impacto en Michoacan, lo
ha sido el de “Estimulos Fiscales” el cual consiste en un crédito fiscal de hasta
un 30% del Impuesto sobre la renta (ISR) de aquellos recursos destinados por
las empresas a ciencia y tecnologl’a124, que como puede observarse:

Tabla 5.2. Estimulos Fiscales en Michoacan

ARo Empresas Proyectos Monto

2001 1 1 $ 319,247
2002 1 1 $ 140,729
2003 1 1 $ 519,550
2004 4 5 $ 832,375
2005 6 15 $ 6,746,628
2006 6 16 $ 7,702,540
2007 17 23 $  222,107,886'%
2008 10 29 $ 26,763,440

Fuente: Elaboracién propia con base en CONACYT (2010b)

'?4 Dicho programa fue muy criticado, ya que en funcion de sus reglas de operacion, la mayor

parte de los recursos se destinaba empresas grandes.

' De los cuales mas de 183 MDP corresponden al proyecto “Planta Prototipo replicable de
Mega Terminal Portuaria de Contenedores” (2° lugar con mayor monto asignado a nivel
nacional en ese afo).



A fin de hacer mas equitativa la distribucion de recursos y en seguimiento a las
recomendaciones de la OCDE, para 2009 el CONACYT sustituye los Estimulos
Fiscales por el Programa de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo e
Innovacion o Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI), el cual consiste en
apoyos directos para realizacion de proyectos de innovacion y desarrollo
tecnolégico de las empresas bajo las modalidades de Innovapyme (micro,
pequefia y mediana empresa), Innovatec (grandes empresas) y Proinnova
(proyectos en red), el cual se convierte en el principal programa de apoyo a los
sectores productivos, mismo que funge de manera coordinada con los
gobiernos estatales a través de sus Consejos, Secretarias de Desarrollo
Economico y camaras empresariales.

Para el caso de Michoacan el PEl ha buscado descentralizar los recursos no
solo para la entidad y las Mipymes, sino también a nivel territorial haciéndolos
llegar a municipios como Uruapan, La Piedad, Zitacuaro y Lazaro Cardenas en
los sectores de alimentos, agroindustrial, automotriz, biotecnologia,
construccion, energia, quimica, tecnologias de la informacién y servicios.

Tabla 5.3. PEl en Michoacan

ARo Proyectos | Monto (mdp)
2009 11 23.2
2010 14 23.1
2011 13 33.6
2012 11 28.8
2013 16 60.1
2014 14 58.9
2015 31 105.9

Fuente: Elaboracién propia con base en CONACYT (2012a)

Por otro lado, la inadecuada decision del CONACYT al asignar dos organismos
para su operacion como son en un primer orden de importancia a la Asociacion
Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE) y en segundo
lugar a la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia (REDNACECYT), limité la comunicacion y los acuerdos entre el
COECYT-CECTI y la SEDECO en virtud del orden de las prioridades y los
perfiles de los funcionarios sobre todo de ésta ultima dependencia, que al no
conocer a los actores del sistema de CTI, ademas de no difundir el programa,
llegd a frenar la gestion del mismo y la ministracion de los recursos,
ocasionando que la bolsa para Michoacan no se incrementara notablemente a
diferencia de otras entidades en los primeros afnos.

Asimismo, han sido canalizados otros recursos a través del Fondo Institucional
de Desarrollo Regional (FORDECyT) para un proyecto llevado a cabo de
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manera conjunta con otras entidades federativas, particularmente en el area de
salud de la regioén oriente, sin embargo, en mas dos ocasiones fue rechazado
un proyecto para la construccion del Centro de Investigacion para el Desarrollo
Agroalimentario de Michoacan (CIDAM) debido a que al dependencia
responsable’® en general no cubrié con los diferentes requerimientos técnicos
establecidos en la convocatoria, representando un costo de oportunidad
superior a los 60 millones de pesos en dos afos.

Por su parte desde 2006 el COECYT — CECTI ha destinado recursos propios
para fomento de la ciencia y la tecnologia, destacando los siguientes
programas:

I. Ciencia Basica, en sus ediciones 2007 y 2008, se apoyaron poco mas
de 200 proyectos encaminados a la generacién de conocimiento y la
formacion de recursos humanos.

II. Vinculacién Academia — Empresa, en sus ediciones 2007 y 2008 se
apoyaron 23 proyectos de desarrollo tecnologico en las empresas con la
participacion del sector académico. Para 2010 este programa oper6 de
manera conjunta con la Secretaria de Economia.

lll. Investigacion aplicada para sectores estratégicos para el desarrollo,
también conocido como Becas — Tesis, y operado desde 2009 tienen el
objetivo de apoyar la investigacién aplicada a sectores productivos o
sociales por parte de tesistas de licenciatura y maestria. Dicho programa
a mas 250 tesistas que en gran numero han impactado en municipios de
bajos niveles de desarrollo.

I\V. Estancias de innovacion, que funge desde 2010 apoya a jovenes para
realizar proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico mediante
una estancia en una empresa u organizacion.

V. Apoyos para propiedad industrial.

VI. Programa de la “Ciencia en tu escuela” y la “Ciencia en tu plaza”
realizando actividades de divulgacion de manera itinerante en toda la
entidad.

VII. Programas de formacion mediante diplomados y talleres especializados
en diferentes areas, asi como apoyos complementarios para la
realizacion de posgrados e el extranjero en areas de interés de acuerdo
al Plan Estatal de Desarrollo 2008 — 2012.

126 |a Agencia Estatal de Atraccion de Inversiones y Proyectos Estratégicos, que a pesar de

haber surgido como una buena iniciativa para la gestién de proyectos de alto impacto, se
convirti6 en una consultria publica para pagar favores politicos y proyectos que nunca
prosperaron: la armadora FAW, la refineria y el citado CIDAM, que fue aprobado hasta que se
delegd la responsabilidad técnica al Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ).

118



Sin embargo, los esfuerzos anteriormente descritos se han visto disminuidos,
ya que a pesar de las disposiciones legislativas y las lineas marcadas en el
PED 2012 — 2015, ha sido evidente una caida presupuestal al CECTI, pasando
de los 36.4 millones de pesos en 2012 a los 11 millones para 2013'%;
asimismo a pesar de que no existe una cuenta estatal de ciencia y tecnologia,
se estima que el GIDE la entidad es menor que el promedio de la entidad'?;
ademas son evidentes diversas debilidades institucionales, primeramente las
formales como las propias leyes de CTI, mismas que no surgen del principio
basico de eleccion publica y mucho menos del consenso, que aunque si bien
es cierto y al igual que los planes de desarrollo le dan un contexto altamente
prioritario, las politicas publicas y los esfuerzos legislativos demuestran lo
contrario, mas aun para el caso de las informales, siendo sin lugar a dudas las
mas debilitadas en la entidad, producto de la descomposicion del tejido social a
causa de la inseguridad ante la presencia de crimen organizado en diferentes
actividades productivas, que no es otra cosa que el resultado de instituciones
fallidas al no proporcionar certidumbre (econdmica, social y politica) para la
poblacion.

5.1.2. Capacidades Transformadoras

Estas capacidades estan relacionadas con el sector cientifico, el sector
educativo, o el sector universitario. Se conforma por Instituciones de Educacién
Superior, Centros de Investigacion, de caracter publico o privado, cuya
actividad se puede distinguir en dos frentes, no necesariamente separados; el
primero y el que mas se reconoce cuando se habla de Sistemas de Innovacion,
es el relacionado con la generacion y la transferencia de conocimiento tanto
cientifico como tecnoldgico, del que se encargan principalmente los
investigadores que se vinculan en menor o mayor medida con las otras esferas
del sistema para lograr que los resultados de sus investigaciones tengan mayor
impacto en el territorio.

Dicha vinculacién resulta en una tarea compleja, no en el sentido de
complicada o dificil (que de hecho también lo es), sino en el entendido de que
se ve influida por un numero importante de factores que actuan en varias
direcciones, que son codependientes e impredecibles, principalmente porque
son resultado de acciones humanas. Estos factores se originan a la par en las
diferentes esferas del sistema y su grado de influencia es variable.

2 De acuerdo al presupuesto de egresos 2013, recuperado  de:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/presupuesto_
de_egresos_del_gobierno_del_estado_de_michoac%C3%A1n.pdf

'8 De acuerdo a un estimado con base en la Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico (INEGI, 2010), dicho indicador es de aproximadamente del 0.32% con respecto al
PIB.
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El otro frente, no siempre mencionado, en el que participa la esfera académica,
tiene que ver con la formacion de recursos humanos. Esta funcién es de suma
importancia debido a que dichos recursos humanos calificados resultan
imprescindibles para que las innovaciones puedan no soélo transferirse, sino
también asimilarse y difuminarse en el tejido productivo del territorio (Solari,
2004).

En el capitulo 1 ya se han expuesto algunos indicadores en la materia, sin
embargo, es necesario retomar algunos puntos de este apartado asi como de
la caracterizacion de las regiones para analizar y cuales son las capacidades
actuales y potenciales transformadoras en Michoacan; entendiendo con ello no
solamente aspectos de formacién e investigacion basica y aplicada, sino mas

que nada pertinente'?.

Abordando el tema de la educacion terciaria, es decir, aquella comprendida por

el nivel superior y el posgrado, es la UMSNH la que posee el mayor numero
capacidades™;

I. 6 licenciaturas en el area de la salud, 5 en econdmico — administrativas,

1 derecho, 7 de humanidades, 1 de fisico-matematicas, 8 ingenierias y

arquitectura, 2 en biologicas y 3 en agropecuarias, para un total de 33
carreras.

Il. 4 especialidades en el area de la salud, 1 en arquitectura y 4 mas en
derecho.

lll. 5 maestrias en ciencias exactas, en 2 biologia y quimica, 2 en ciencias
de la salud, 4 en humanidades, 7 en ciencias sociales, 3 en
biotecnologia y ciencias agropecuarias y 8 en ingenierias y tecnologias,
para un total de 31 maestrias.

IV. 2 doctorados en ciencias exactas, 3 en humanidades, 5 en ciencias

sociales, 1 en ciencias biologicas y 3 en ingenierias y tecnologias.

Ademas de los programas antes mencionados, desde 2015 y con objeto de
obtener mayores recursos, la UMSNH ha aperturado nuevas carreras con
enfoque de mayor aplicacion del conocimiento y pertinencia, como son la
Biotecnologia, la Innovacion Tecnolégica de los Materiales, las Energias
Renovables e Ingenieria Ambiental. Sin embargo, y debido a la premura con
que fueron aprobadas, practicamente no se consultd a los sectores
involucrados sobre las necesidades de formacién, lo que se traduce en
programas desarticulados, por ejemplo, el caso de energias renovables se

'?° Se refiere a un sentido de utilidad, destacando que las ciencias basicas también lo son, ya

que representan el punto de partida del conocimiento que servira para resolver problemas,
siempre y cuando puedan ser escalables, transferibles y apropiables.
139 Recuperado el 3 de enero de 2014 de: http://umich.mx
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enfoca mas al ahorro que la especializacion de energias alternas, mucho
menos en la generacion de las mismas; aunado a ello, y derivado de la
problematica presupuestal, dicha oferta educativa se ha mantenido con la
actual plantilla docente, limitando notablemente la formacién de mas perfiles
idoneos para su impulso y desaprovechando la posibilidad de descentralizarlas
a través de los diferentes campus.

De acuerdo al CONACYT (2013), del total de 54 posgrados, 39 estan inscritos
en el el PNPC, es decir el 72%, tomando en cuanta que en la entidad existen
53 posgrados™' inscritos en dicho padrén, teniendo 319 investigadores
incorporados en el SNI (55% de la entidad’®?); algo que sin duda representa
una importante capacidad de transformacion basada en la generacién masa
critica de cientificos y tecndlogos, que en su mayoria migran a otras entidades
o incluso de otros paises ante la falta de empleo suficientemente remunerado
de acuerdo a los perfiles de formacion, no justificado unicamente por el exceso
de egresados de carreras tradicionales y sin pertinencia, sino sobre todo a la
escasa cultura emprendedora y la baja capacidad innovadora de las empresas
de la entidad (ver apartado 5.1.3).

Por otro lado el ITM se caracteriza por ser la segunda IES mas importante de la
entidad en cuanto a matricula se refiere, contando con mas de 10 carreras de
corte tradicional (a excepcion tal vez de la bioquimica y sistemas), tres
maestrias y un doctorado, estos ultimos incorporados el PNPC, contando con
poco mas de 15 investigadores adscritos al SNI.

Asimismo y al igual que el ITM existen otros tecnoldgicos federales como son el
de La Piedad con, area de influencia que abarca al estado de Guanajuato y
parte de Jalisco en sus seis ingenierias; Zitacuaro como el mas posicionado de
la region oriente con nueve carreras; Lazaro Cardenas con dos licenciaturas y
seis ingenierias de corte tradicional que la convierten en la de mayor matricula
de la region Sierra — Costa; Jiquilpan con siete programas educativos y de alto
reconocimiento en su region y; el del Valle de Morelia, este ultimo enfocado al
ambito agropecuario y rural. Dichos tecnolégicos estan limitados en su
capacidad de gestidon al no tener personalidad juridica propia y depender una
direccion general de la Secrearia de Educacion Publica, lo que lleva los
esquemas de vinculacién y reformas a los planes de estudios sean lentos.

Finalmente, junto a a Puebla, Michoacan ocupa el segundo lugar con mayor
numero de tecnoldgicos estatales como son los de: Zamora con quiza la mejor

31 Exceptuando los de la UNAM Campus Morelia, ya que su registro es para el D.F.

%2 Habiendo poco mas de 630 investigadores para 2014, es decir 40 investigadores por cada
100 mil habitantes de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) en Michoacan
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infraestructura en tecnologias de la informacién de todas las IES en Michoacan;
Puruandiro, siendo el de mas reciente creacion; Los Reyes y Apatzingan con
un mayor enfoque agropecuario; Urupuan como el mayor vinculado para la
realizacion de proyectos de innovaciéon a través del CONACYT; Cheran;
Tacambaro; Cd. Hidalgo; Coalcoman y Huetamo, que como ya se menciond en
los fundamentos de la investigacion, practicamente todos tienen carreras de
corte tradicional, algunos con enfoques agropecuarios y pocos con areas

enfocadas a generar alto contenido tecnolégico'.

Universidades con oferta educativa alternativa y/o pertinente de acuerdo a
ciertas capacidades y prioridades de desarrollo son la Universidad Intercultural
Indigenal enfocada al ambito cultural y social, la Universidad de la Ciénega de
Michoacan con formacion tanto tecnolégica muy especifica como en ciencias
sociales con las salvedades ya comentadas en la regidon Lerma - Chapala vy, la
Universidad Tecnoldgica de Morelia, quiza la de mayor vinculacién'™* en Ia
entidad en funcion de su modelo y que recientemente aperturd la carrera de
energias renovables, posee severos problemas gremiales, perfiles poco
apropiados de los docentes y practicamente no posee estructuras ni incentivos
que permitan generar y aplicar conocimientos.

En cuanto a IES con presencia nacional, la UNAM, cuenta con una unidad
académica en Jiquilpan, que mas que un espacio académico o de generacion
de conocimientos, esta dedicado a la divulgacién, y un campus en Morelia, este
ultimo se trata de la segunda mayor infraestrucutura cientifica de la entidad;
contando con cuatro centros de investigacion de importante prestigio —
Matematicas, Ecosistmas, Geografia Ambiental, Radioestronomia y Astrofisica-
en los que destacan importantes proyectos e investigaciones con impacto no
solo estatal sino nacional e internacional, todos con maestria y doctorado
incorporados al PNPC, aunado a contar con el mayor numero de
investigadores nivel Il del SNI (30), ademas de una unidad de la escuela de
estudios superiores con 8 carreras, de areas ambientales, humanidades,
geociencias, entre otras. El IPN cuenta con un centro de educacion continua y
una incubadora de alta tecnologia en Morelia, ademas del CIIDIR en Jiquilpan
con posgrados de alta calidad en biotecnologia y ciencias agricolas; y la
Universidad Autébnoma Chapingo con presencia a través una maestria en el
Centro Regional Universitario Centro Occidente.

Por otro lado, y después de decretarse la extincion del Centro de Investigacion
y Desarrollo del Estado de Michoacan (CIDEM) en 2012, ademas de las
instalaciones del Instituto Nacional de Ecologia en Patzcuaro, existen tres

'3 Mecatronica, nanotecnologia, entre otras.

3% Aunque de bajo valor, limitandose en su mayor parte a las practicas y estadias.
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centros de investigacion en Michoacan: el ya citado CIIDIR, el Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuarias y Forestales (INIFAP) con sede en Uruapan y
Apatzingan, y el COLMICH que como ya se hizo mencién en el capitulo 1 es
uno de los mas importantes con 47 investigadores incorporados al SNI
enfocados a los estudios rurales, historia, antropologia, geografia humana vy
ciencias sociales,y salvo algunos investigadores practicmamente no tiene
vinculacion con las vocaciones y problematicas del desarrollo de la entidad

En la entidad hay mas de 50 universidades e institutos de educacion superior
privados (COECYT, 2011), destacando el ITESM Campus Morelia con dos
investigadores adscritos al Sistema. Con base en lo anterior, pareciera mas
que evidente la existencia de una fortaleza en cuanto a las capacidades
generadoras de conocimiento y con amplio potencial de transformar el entorno
mediante la formacion, sin embargo, como ha podido observarse en las
distintas regiones, la oferta educativa esta concentrada en la region Cuitzeo,
como puede observarse en la figura 5.1.

Figura 5.1. Presencia de IES y CI's en las regiones de Michoacan

Cuitzeo

Patzcuaro

Zirahuén
Purépecha !
7
Oriente

2

Sierra costa
4

Fuente: Elaboracion propia con base en COECYT, 2011.

Cerca de la mitad la oferta educativa esta concentrada en la capital, no asi la
poblacién que tienen que migrar al interior del entidad ante la falta de
descentralizacién de la misma, en la que a pesar de los recientes esfuerzos de
la UMSNH por establecer campus, los problemas financieros han frenado su
crecimiento, lo cual no es exclusivo de la maxima casa de estudios sino
también de practicamente todas las IES que tienen presupuesto tanto estatal
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como federal', éste Ultimo, desde la gestion de Felipe Calderén se habian

visto reducidas las aportaciones, por lo que la administracién estatal ha tenido
que aportar los recursos restantes, contrayendo pasivos para tal efecto.

Dicha situacion, es mas que critica con las evidencias encontradas en la tabla
5.4 donde se tom6 una muestra de diversas universidades publicas tanto con
presencia nacional como estatal, comparando el financiamiento total —estatal y
federal- por alumno, en la que la UMSNH representa menos de la tercera parte
del presupuesto por alumno de la UNAM, desde luego menos que
universidades estatales con mucho mayor matricula, e incluso menor que

universidades estatales mas pequenias.

Tabla 5.4. Matricula y financiamiento de universidades publicas, 2011

Matricula |Financiamiento | Financiamiento
Institucion Y por alumno en
Nuam. N;I Miles de pesos | miles de pesos
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO 204581 | 6.2 27824860 136.01
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 100452 3 11719386 116.67
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 92451 | 2.8 6835700 73.94
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON 79246 | 2.4 5501230 69.42
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA | 51935| 1.6 5301150 102.07
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO 37411 | 1.1 1802600 48.18
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO 17813| 0.5 1148520 64.48
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO 17812| 0.5 1647620 92.50

136

Fuente: Elaboracion propia con base en Execum

Retomando el problema de la centralizacion de la educacion superior, éste
trasciende a la cobertura de los posgrados, mismos que se encuentran
centralizados en practicamente tres municipios como se muestra a
continuacion.

'3 Tecnoldgicos estatales, UTM, UIIM, etc.

1% Estudio Comparativo de las Universidades Mexicanas (Execum) de la UNAM, Recuperado
el 4 de enero de 2014 de: http://www.execum.unam.mx/
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Figura 5.2. Presencia de posgrados incorporados en el PNPC en

Michoacan
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Municipios - PNPC

Sin presencia
Fuente: Elaboracion propia con base en CONACYT, 2013

Al igual que con la cobertura de posgrados, la de los investigadores presenta la
misma radiografia, solamente que se incluirian los municipios de La Piedad (1)
y Uruapan (3).

Por otro lado, uno de los parametros por los que se suele medir la generacion
de conocimiento, se refiere a la produccion cientifica, de acuerdo al CONACYT
(2010:91), el Institute for Scientific Information (ISI), es el organismo que
procesa la base de datos multidisciplinria mas completa registrando las
publicaciones con mayor influencia en las diversas disciplinas y areas del
conocimiento; para lo cual se ha encontrado la siguiente informacion de las tres
principales IES y CI's de la entidad™":

Tabla 5.5. IES y CI's con articulos en el ISI'*®

ISI (Articulos)
Institucion Ano Numero | % Nal.
2011 210 2.1
201039 189 2.1
UNIVERSIDAD’MICHOACANA DE 2009 186 21
SAN NICOLAS DE HIDALGO 2008 152 188
2007 123 1.73

37 Se excluye la UNAM, debido a que no se pudo obtener el origen de los registros.

% as principales areas cientificas son: biologia, fisica, astronomia y ciencias agropecuarias.
1392010, fue el afio con el mayor numero de citas (150) en ISI, representando el 2.3% nacional,
de acuerdo a Execum. 125



2011 19 0.2
, 2010 12 0.1

INSTITUTO TECNOLOGICO DE 2009 ” 02
MORELIA 2008 10 0.12

2007 7 0.1

2011 7 0.1

, 2010 2 0

EL COLEGIO DE MICHOACAN, 2009 7 0
AC. 2008 1 0.01
2007 1 0.01

— : 140
Fuente: Elaboracion propia con base en Execum

Solamente dos revistas editadas en Michoacan se encuentran en el indice de
Revistas Mexicanas de Investigacion del CONACyYT™', ambas :
* Relaciones, Estudios de Historia y Sociedad de el Colegio de
Michoacan.
* Tzintzun, Revista de Estudios Historicos de la UMSNH.

La participacion en los fondos estatales principalmente del COECYT — CECTI
ha sido muy diversa por las diferentes IES y CI’s de la entidad, sin embargo, en
cuanto a programas federales sobre todo aquellos dirigidos a impulsar la CTI,
en e caso de los fondos mixtos la UMSNH seguida de la UNAM han liderado el
mayor numero de proyectos, sin embargo en el caso de las convocatorias
exclusivamente del CONACYT —exceptuando SNI, Becas y ciencia basica- ha
sido sumamente limitada, quedando practicamente sin ninguna participacion en
los fondos sectoriales, uno institucional por un monto de 48 millones de pesos
para investigar sobre enfermedades renales en el oriente a través del Fondo
para el Fomento del Desarrollo Regional Cientifico y Tecnoldgico (FORDECyT).

El principal programa para apoyar la innovacion, el PEI, ha sido muy limitada la
vinculacion por parte de la UMSNH con practicamente un par de proyectos de
biotecnologia aplicados al sector agropecuario, asi como del ITM que al no
tener personalidad juridica propia se ha visto limitada su gestion, ambas
instituciones hacen evidente fallos en los mecanismos de vinculacion y
transferencia de conocimientos, con esquemas sumamente burocraticos que
alejan a las empresas interesadas por articular esfuerzos para desarrollar
actividades basadas en la innovacién; no asi el caso del ITSU que cada aino ha
podido vincularse con empresas de diferentes sectores de la transformacion en
su propia localidad, aprovechando sus capacidades al llevar el modelo de la
triple hélice a la practica.

140 Execum de la UNAM, Recuperado el 4 de enero de 2014 de: http://www.execum.unam.mx/

Recuperado el 4 de enero de 2014 de:
http://www.conacyt.gob.mx/comunicacion/IndiceRevistas/Paginas/ListadoCompleto.aspx
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5.1.3 Capacidades Innovadoras

Dichas capacidades hacen referencia sobre todo a la infraestructura
empresarial'* y emprendedora con un perfil innovador - ya sea mediante sus
esfuerzos propios o en vinculacién con alguna IES o CI's y aprovechando la
estructura de incentivos institucionales -, que den impulso a actividades que
incorporen un mayor contenido tecnologico a través de la I+D, siendo la parte
fundamental del sistema de innovacion al promover el crecimiento y desarrollo.

En una primera instancia se debe abordar al tejido empresarial en la entidad
que de acuerdo al Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM)', en
Michoacan existen 49,481 unidades, de las cuales el 45% estan ubicadas en la
capital. A continuacion se muestra la clasificacion de las mismas:

Tabla 5.6. Clasificacion de empresas en Michoacan'

Sector / Tamano Micro | Pequeina | Mediana | Grande | Total
Agropecuario 61 1 0 0 62
Mineria 0 0 0 1 1
Electricidad, agua y 2 4 1 2 9
suministro de gas

Construccion 67 7 2 0 76
Industrias 65 31 12 1763
Manufactureras 1655

Comercio 38003 416 91 43 38553
Servicios 8610 340 40 27 9017
Total 48398 833 165 85 49481

Fuente: Elaboracion propia con base en el SIEM145

De acuerdo a la tabla 5.6 se identifica que el 99.83% de las empresas son
Mipymes, siendo las micro dedicadas al comercio y los servicios las mas
representativas, aunque es dificil determinar el perfil innovador de las mismas o
que ten involucradas estan con la ciencia y la tecnologia, podria pensarse a
primera vista que las industrias manufactureras son las mas pertinentes ya que
involucran procesos de transformacién, mas aun las grandes que pueden
financiar con recursos propios las actividades de I+D; un parametro que puede
ayudar a identificar tal situacion es ubicarlas mediante el Registro Nacional de

"2 También se incluyen a las organizaciones de la sociedad civil.

143 SIEM (SIF), recuperado el 2 de diciembre de 2013:
http://www.siem.gob.mx/siem/portal/consultas/consulta.asp?q=0

" El tamafio se refiere al nmuero de empleados conforme a la Secretaria de Economia, que
tanto para comercio y servicios, Micro va de los 0 a 10 empleados, Pequefia 11 a 30, Mediana
31 a 100 y Grande mas de 100; y para el resto, Micro de los 1 a 10, Pequena 11 a 50,
Mediana 51 a 250 y Grande mas de 250 empleados.

" Ibidem.
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Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyT) que es un
instrumento de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion del pais a cargo del CONACyT, a través de la cual identifica no
solamente a las empresas sino también a las instituciones, centros, organismos
y personas fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que llevan
a cabo actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en México.

Los beneficios se basan en que las entidades inscritas podran participar en los
programas de apoyo y estimulos que derivan de los ordenamientos federales
sujetos al cumplimiento de los requisitos y condiciones que se establezcan para
cada caso en la normatividad aplicable.

Para 2010 y de acuerdo al CONACyYT en Michoacan se tuvo una cifra de 104
empresas con el registro, mismas que se clasifican a continuacion:

Figura 5.3. Empresas con RENIECyT por sector econémico

Entidades RENIECYT por sector

1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CONACyT (2010).
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De acuerdo al SIICYT (2014)" |a cifra diminuyé a 72 en 2012 y para diciembre
de 2013 cerré en 91 empresas de las cuales, 28 son micro, 42 pequenas, 12
medianas y 9 grandes. Por lo que considerando las estadisticas del SIEM y del
RENIECyT, se puede afirmar que 1 una de cada 550 empresas en la entidad
esta involucrada'’ en actividades cientificas, tecnolégicas y de investigacion.

De acuerdo a informacién del CONACYT, a continuacion se presenta una lista
de aquellas empresas que realizan o realizaron actividades de [+D en
Michoacan, obteniendo el incentivo del PEI de los periodos comprendidos en la
vigencia del programa (entre 2009 y 2013)'*® son: Alimentos Balanceados de
Penjamo, Artifibras, Avoplus, Bioprocesos Fermentativos de
Michoacan,CECYPE Services, Corporativo de Desarrollo Sustentable,
Desarrolladora y Comercializadora de Ideas y Proyectos Graficos, Desarrollo
de Estructuras Metalicas de Caracha, Ecoldgicos Internacionales de Meéxico,
Gas Natural de Uruapan, Grupo Dipralight, Industrial Ochoa, Industrias Marves,
Instalaciones y Maquinar INMAQ, Janesville de Meéxico, Laboratorio de
Tecnologia Aplicada, Lapisa, L.C. Terminal Portuaria de Contenedores,
Mantemiento Industrial de Michoacan, Molinos Morelia, Plaza las Américas,
Prados Camelinas, Rendimientos Protéicos, Rexcel, Siosi Alimentos, Site
Ecosistemas de Negocios, Solosol Tours, Team Foods Meéxico vy
Turbomaquinas.

Por lo que los sectores con mayor capacidad innovadora en la entidad son el
agroindustrial y el de alimentos, es decir, de bajo valor agregado, otros que
también estan presentes son el automotriz, energia, quimica, servicios,
construccion, Tl y maquinaria industrial, principalmente.

Posibilitar el desarrollo de actividades de alto contenido tecnolégico como las
descritas, depende no solamente de mecanismos institucionales que las
incentiven, sino que también es fundamental el propiciar un buen ambiente de
negocios desde sus etapas previas, es decir desde el momento de su
emprendimiento; bajo dicha premisa la Secretaria de Desarrollo Economico
(SEDECOQO) promovio la apertura de cerca de 30 incubadoras en todo el
territorio michoacano bajo el amparo de las IES™; sin embargo, no existieron
los mecanismos desde esa dependencia para propiciar un ambiente favorable
para la innovacién ni mucho menos para generar confianza entre empresas y

'%® Recuperado el 4 de enero de 2014 de: http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/reniecyt/inicio.do

70 por lo menos interesada.

148 Recuperado de:
http://www.conacyt.gob.mx/FondosyApoyos/Sectoriales/DesarrolloTecnologicolnnovacion/PEI/
Paginas/default.aspx

'*® Ninguna de base tecnoldgica.
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academia, dejando a la deriva a la mayoria de éstas, o en muchos casos
apoyando a negocios de tecnologias tradicionales, sesgando las evaluaciones
y triangulando recursos a través de la Direccion de Impuslo a Mipymes en los
que se favorecié econdmicamente a los tomadores de decisiones de esa
dependencia, ademas de importar mas la cantidad de apoyos que un
verdadero escalamiento de proyectos de alto impacto basado en la innovacion.

El desarrollo de negocios con alto contienido tecnoldégico, gran parte de las
veces también suele provenir mas que de en un modelo de negocios
determinado, de las actividades basadas en [+D, de la ciencia y la tecnologia
propiamente, donde el conocimiento es l|la base fundamental de su
competitividad, en virtud de esto y para tener tal fortaleza protegida, las
patentes son derechos de propiedad intelectual que otorga el Estado para
poder aprovechar o licenciar una invencién mediante un monopolio en un
periodo determinado.

En la gran mayoria de los paises las patentes son comunmente aceptadas y
tienen una vigencia similar que no suele ser superior a 20 afios, existiendo
ademas ejemplo como patentes de aplicacion en EU, minipatentes en China y
modelos de utilidad como el caso de nuestro pais los cuales tienen una
vigencia de 10 afos; patentes y modelos de utilidad tienen las carcteristicas de
que se trata de una tecnologia nueva y con aplicacion industrial, la diferencia
es que la patente posees actividad inventiva y el modelo de utilidad no

necesariamente'°.

Se realizé una busqueda en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial™",
tratando de localizar evidencias sobre titulares de patentes y modelos de
utilidad con residencia en Michoacan:

* 19 modelos de utilidad vigentes con diferentes areas de aplicacion.

* 12 patentes vigentes destacando empresas que ha participado en el PEI
como Lapisa, Bioprocesos Fermentativos de Michoacan y Siosi
Alimentos'?, asi como también una patente para Trespaphan GMBH
(hoy Treofan en Zacapu) y una mas para la UMSNH donde los

inventores son los mismos que Bioprocesos Fermentativos'®.

Cabe sefalar que casi la totalidad de las invenciones estan registradas bajo la
titularidad de sus propios inventores, lo que puede significar que no se estén

%% pydiendo ser la combinacion de dos tecnologias existentes, por ejemplo.

"1 IMPI, recuperado el 20 de diciembre de 2014 de: http://siga.impi.gob.mx/

152 Es la Unica empresa en la entidad que ademas tiene una patente en EU, con el nimero
US7678396 B2

%% Sj se suman el numero de patentes y modelos de utildiad en la entidad, el coeficiente de
inventia es de 0.78 patentes por cada 100 mil habitantes.
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aprovechando en el mercado, lo hacen bajo un licenciamiento o es el propio
titular una persona fisica con actividad empresarial en el mejor de los casos.

Finalmente, se realizé una busqueda de la UMSNH como principal IES (y por
ende con mayores capacidades transformadoras) en la entidad en las bases de
datos de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO por sus
siglas en inglés)'™, encontrandose 4 patentes con los siguiente nimero y
titulos:
* MX/a/2009/000539: ANTIBACTERIAL GEOPOLYMERS  AND
MANUFACTURING METHOD THEREOF
* MX/a/2008/001086: PHOTOLUMINISCENT GEOPOLYMER
* MX/a/2007/014445: FERMENTING YEAST FOR THE MANUFACTURE
OF DISTILLED ALCOHOLIC BEVERAGES™®
* GT/a/2004/000004: METHOD FOR REMOVING PAINT DEPOSITED
ONTO NATURAL OR ARTIFICIAL STONE SUBSTRATES BY MEANS
OF A HIGH-POWER-DIODE LASER

Lo anterior pone en evidencia que a pase a los tramites burocraticos por los
que tienen que pasar un investigador — inventor, la maxima casa de estudios
posee pequefas capacidades innovadores destacables, que pudieran
potenciarse mediante mecanismos valoricen técnica y econdmicamente los
conocimientos generados, agilicen los tramites internos, gestionen la propiedad
intelectual y orienten al mercado las invenciones a través de licenciamientos
y/o venta de la tecnologia, incentivando no solamente a los inventores
mediante estimulos econdmicos, sino también convertirse en una importante
fuente de ingresos para la propia institucion, basada en el aprovechamiento de
sus capacidades transformadoras — innovadoras.

5.2. Analisis de la PCTI para el Desarrollo Regional de Michoacan

Con base en el analisis realizado a las regiones de la entidad, asi como de las
propias capacidades territoriales, a continuacion se identifican las evidencias
que prueban hipétesis o proposiciones de la investigacion, retomando las UA
planteadas, asi como las variables e indicadores (cualitativos de las mismas),
para plantear finalmente aquellos determinantes de la PCTI que estan
favoreciendo o limitando el desarrollo regional de Michoacan.

**patentoscope recuperado el 5 de enero de 2015 de:

http://patentscope.wipo.int/search/en/result.jsf?query=universidad+michoacana&maxRec=7 &filt
er=UNIVERSIDAD+MICHOACANA+DE+SAN+NICOLAS+DE+HIDALGOA&filterField=PAF_M&pr
evFilter

%% Misma patente encontrada en el IMPI
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En términos propiamente de desarrollo regional, en Michoacan existen
estructuras de planeacion de desarrollo regional denominados Subcomités de
Planeacién para el Desarrollo Regional (SUPLADER), derivado de los cambios
en las administraciones y por tanto de las prioridades de politica publica, no
existen proyectos de largo alcance; asimismo las condiciones economicas
siguen siendo precarias al tener un PIB per capita aproximado de 5,900 ddlares
con un coeficiente de Gini de 0.454 (INEGI, 2014), en la que el 54% de la
poblacidén se encuentra por debajo de la linea de pobreza'®, que se traducen
en un IDH de 0.758 (PNUD, 2008) similar a paises como Fiji y Paraguay; en
cuanto al desempefio ambiental, no existe un indice aplicado a las entidades
federativas, sin embargo, en el ambito nacional, México obtiene una calificacion
de 55.03 que lo ubican en el lugar 65 del Indice de Desempefio Ambiental (Yale
University, 2014).

5.2.1. Cambio Institucional

Primeramente en lo que se refiere a cambios en las “reglas del juego” o
limitaciones que dan forma a la interaccion humana, Michoacan posee
importantes coincidencias con territorios como el Pais Vasco, Montreal y Emilia
— Romana, particularmente por tener una fuerte y arraigada identidad propia,
distinta al resto del pais, que sin llegar a tener necesariamiente tintes
separatistas, se ha caracterizado por la presencia de fuertes grupos de presion
con diferentes exigencias al gobierno™’, aunado a ello el mosaico cultural en la
entidad es muy amplio, teniendo notables contrastes en las costumbres,
tradiciones y maneras de pensar muy diversas, lo que lleva a que la sociedad
no necesariamente sea empatica, al no tener una cosmovision compartida, mas
aun con los problemas sociales que se viven en el territorio.

La educacién pudiera ser un determinante que permita homogeneizar la
cosmovision y propiciar cambios institucionales favorables al desarrollo regional
al tener una masa critica capaz de modelar cambios en las condiciones
sistémicas, sin embargo, son mayores las limitaciones existentes, como las
mencionadas:

- De acuerdo a cifras del INEGI (2014)"8, Michoacan es de las cinco
entidades mas rezagadas en educacion basica, en la que el cerca del
10% de la poblacién es analfabeta, el 62% tiene educacion basica

% De acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Evalaucion de la Politica Social (CONEVAL).

7 Lo anterior mas que evidente con el levantamiento y la presencia de grupos de autodefensa.
198 Recuperado de:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/poblacion/educacion.aspx?te
ma=me&e=16
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concluida y el promedio de formacion apenas supera los 7 afios de
escolaridad, es decir, el primer aio de secundaria.

- La gran mayoria de las regiones son altamente expulsoras, donde la
emigracion hacia los Estados Unidos al concluir la secundaria, suele ser
explicada por factores culturales mas que econdémicos.

- Las caracteristicas geograficas del territorio dificultan que se pueda
tener una cobertura equitativa en la infraestructura y calidad de la
educacion.

- Las capacidades transformadoras son una importante fortaleza, sin
embargo, éstas se encuentran concentradas en una sola region,
habiendo regiones con solamente una o incluso sin presencia de
universidades, aunado a esto, gran parte de los egresados de educacién
superior y posgrado originarios de las regiones con mayor rezago no
regresa a sus lugares de origen y busca mejores oportunidades en las
principales ciudades tanto de Michoacan como del resto del pais.

- Existen fuertes problematicas que atraviesa la maxima casa de estudios,
siendo aquellos del ambito financiero los de mayor trascendencia,
explicado en gran parte por el esquema de jubilaciones, sin embargo, es
el financiamiento por alumno un indicador mas que contundente en
contraste con otras universidades del pais. A pesar de ello la calidad de
la institucién no esta demeritada al aparecer casi siempre dentro de las
primeras 15 universidades del pais en diferentes rankings.

- Al igual que la UMSNH, universidades, tecnologicos y incluso
subsistemas de educacion basica y media superior que reciben
aportaciones estatales y federales, han atravesado por diversas
problematicas financieras, derivado de la disminucion del subsidio
federal correspondiente, lo que ha propiciado la contratacion de pasivos
por parte del ejecutivo estatal con la finalidad de atender los
compromisos educativos.

- A pesar de que el gasto educativo como porcentaje del presupuesto
estatal es el mas alto de pais'™®, una de las principales causas del
rezago educativo de Michoacan es explicado por la presencia de fuertes
grupos de presion'® que buscan satisfacer los propios intereses del

%9 Mas del 40%, lo que representa que el gasto publico en el rubro rebasa el 13% respecto al

PIB estatal.
160 Algunos de ellos antagonicos, con algunas medidas de presién radicales que afectan a
terceros. 133



gremio por encima de la problematica real del sector, por lo que el
gobierno en vez de atender las necesidades de educacion en
Michoacan, coapta con dichos grupos, llegando incluso a practicas
deshonestas que son toleradas.

El punto anterior, lleva al analisis de la segunda variable del UA de Cambio
Institucional que consiste en la accion colectiva, en el que la sociedad tiene una
alta capacidad asociativa a fin de emprender acciones que fijen el rumbo de la
politica publica, por tal motivo la accion colectiva se puede considerar una
institucion informal que determina a las formales. Como ya se ha mencionado,
en el caso de Michoacan es mas que notoria la presencia de distintos grupos
de presidén que determinan efectivamente cambios institucionales, tanto en los
marcos normativos como en la ejecucion de la politica, donde desde luego el
sector educativo es un claro ejemplo.

Sin embargo, a diferencia de territorios como la Emilia — Romana donde la
accion colectiva fija el rumbo de la politica publica favorable al desarrollo, en el
caso de Michoacan los grupos de presion presidn responden a intereses muy
particulares buscando el beneficio de su conglomerado no solamente desde la
perspectiva de Pareto, dado que tales intereses pueden tener un perjuicio
mayor de terceros; gran parte de los mismos responden a intereses partidistas
y se han convertido mas en estructuras clientelares que se mantienen del
apoyo gubernamental por encima de la busqueda de un beneficio colectivo, y
no solamente en el apartado gremial, también sucede de manera similar en la
parte patronal, con las camaras y asociaciones empresariales, no tratandose
de beneficios colectivos sino selectivos.

Por otro lado, si se habla de una sociedad sin cosmovision compartida, con
poca empatia y con un tejido social desarticulado, sera dificil que se logren
consensar intereses y mucho menos defenderlos; dificiimente se entenderan
los beneficios que podrian alcanzar si la sociedad se organizara, logrando no
solamente cambios de personas o colores como pudiera ser a través de los
medios de eleccion, sino cualitativos del sistema que logren beneficios

colectivos'®.

En el ambito de la CTI, la accion colectiva es sumamente compleja, en una
primera instancia practicamente no existen asociaciones'® afines que persigan
un bien colectivo, las asociaciones empresariales destacan la importancia pero

101 Algo contrario a lo sefialado es la consolidacion y crecimiento de grupos del crimen

organizado, mismos que son un claro ejemplo en Michoacan de como la accion colectiva
permite tener grandes beneficios —aunque con altos costos- para sus participantes, al grado de
corromper a los que ejecutan las instituciones formales.

'%2 Mas que organizaciones como la Academia Michoacana de Ciencias.
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no es tomada como parte de sus agendas ya que son menos de treinta
empresas en la entidad las que participan o estan buscando un mayor impulso;
los gremios educativos suelen ver lejanos los beneficios que pudieran tener de
la CTI, por lo que el interés es mayormente motivado por logros en sus
prestaciones actuales que en participar en proyectos con beneficios mas que
individuales y econdémicos. En conclusion se puede hablar de que en
Michoacan existe evidentemente accién colectiva, pero no en lo que se refiere
al impulso de la CTI, lo que finalmente ha sido aprovechado por los que
disefian y aplican los marcos institucionales en la materia, lo que lleva al
analisis de la sensibilidad politica.

Los cambios en la legislacion sobre la CTI, en los que fue minima la consulta
con la sociedad y los sectores involucrados, y las pocas propuestas sugeridas
por éstos no fueran tomadas en cuenta, dan cuenta de la sensibilidad politica
que existe; partiendo del hecho de que quienes se han encargado de la
legislacion de la CTI, llegan a la Comision responsable del Congreso no por
querer emprender acciones legislativas al reconocer la importancia en la
materia, sino por que son parte del reparto politico entre bancadas mas que de
perfiles, al igual que la promulgacién o reforma de una ley que carece de un
analisis del impacto legislativo que conlleva en la administracion publica,
mucho menos en los aspectos econdmicos y sociales.

Y si bien es cierto que algunas partes del texto de la Ley de CTIl de Michoacan
suenan atractivas, como el caracter de obligatoriedad que debe darse al
impulso de la CTI, al igual que las diferentes estrategias y acciones vertidas en
los Planes Estatales de Desarrollo y Planes Sectoriales de CTI, en su gran
mayoria no son mas que letra muerta o simples intenciones de una realidad
que no es, y probablemente no sera'®®. Ademas, al no existir una prioridad en
la materia, tampoco los hay para su socializacion a través de esquemas de
transparencia con la construccion de observatorios, salvo una iniciativa que
opera el CECTI.

Se han hecho importantes esfuerzos para escuchar las demandas de los
sectores involucrados en la CTI, sin embargo, esquemas de apoyo como el
FOMIX se han viciado en su operacion al no haber congruencia entre la
demandas planteadas, los proyectos a realizar y, los impactos y entregables de

%% Otro ejemplo de ello, es la iniciativa de elaborar las llamadas “Agendas Estatales de

Innovacion”, en la que el CONACYT contraté a un despacho espafiol y este a su vez
subcontrat6 a FUMEC para elaborarlas, y a pesar del excelente perfil académico del
responsable de su elaboracion en Michoacan, posiblemente quedara en un documento mas de
buenas intenciones.
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los mismos'®, aunado a que cada vez son mayores los recortes
presupuestales al CECTI operando practicamente sin recursos para el impulso
de la CTI; sin embargo, en el discurso los tomadores de decisiones hablan de
lo importante que es impulsarla, incluido el propio gobernador sustituto
emanado de la academia y que al haber sido el primer director del entonces
COECYT, conoce la problematica.

Aunque han existido cambios en las leyes, programas y gobernantes, se puede
hablar que no ha existido la sensibilidad politica que fundamente cambios
institucionales que atiendan las demandas de la CTI, ya que no es prioridad, ni
fuente de votos en el corto plazo, aunado a ello, la poblacién tolera e incluso
llega a justificar la corrupcion; de acuerdo a Transparencia Mexicana (2010), la
entidad se ubica en el lugar 20 con una calificacion de 8.4'° del indice
Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno.

Finalmente, como ya se ha mencionado es fundamental que las instituciones
proporcionen certidumbre; certidumbre dentro de la actividad econdmica®
pero sobre todo en las condiciones de paz y de seguridad, de éstos ultimos
puntos el Institute for Economics and Peace, al igual que a nivel internacional
ha aplicado la metodologia para la elaboracién del indice de Paz en las
entidades federativas de México, donde el desemepeino de Michoacan lo situa
en la posicion 23 con una calificacion de 3.10 similar a paises como Pakistan y
ligeramente superior Republica del Congo.

5.2.2. Articulacion de Sistemas de Innovacion

Partiendo del analisis de las capacidades de CTIl en Michoacan, se pueden
identificar las posibles interacciones entre las instituciones™’ y los flujos de
conocimiento, personal, recursos y tecnologia, que a su vez puedan favorecer
el desarrollo regional.

Primeramente, la entidad se caracteriza por fuertes vocaciones agricolas,
situandose como el principal productor a nivel nacional de diversos productos

' Como es caso de la Convocatoria 2013-01 “Elaboracion de Agendas Municipales de

Innovacién” que planteaban que en un periodo de ejecuciéon no mayor a dos afios teniendo un
impacto en mejora del IDH del municipio intervenido, irreal en su totalidad.
185 A diferencia del indice de Percepcion de la Corrupcion que va de una escala de 0 a 100, en
la que 100 es el menos corrupto, éste indice parte también de una escala de 0 a 100, con la
diferencia de que 0 es el menos corrupto.
1% En cuanto al indice de Libertad Econdmica, Unicamente estan disponibles cifras a nivel
nacional, en las que México obtiene una calificacion de de 67.0 que lo ubican en la posicién 50
gg'?he Heritage Foundation, 2014).

De acuerdo a la definicién de Sistemas Regionales de Innovacion de Niosi (2005:16).
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como la guayaba, limén, fresa, zarzamora y aguacate’®®, ademas de un

importante valor de la produccién de otros productos agricolas y ganaderos, los
cuales no incorporan contenido tecnolégico como consecuencia de actividades
de relacionadas con el uso y aplicacion del conocimiento, inclusive en su
embalaje en el que participan empresas extranjeras.

Evidentemente son pocas las empresas con un perfil innovador, en la entidad
son menos de treinta, que se encuentran ubicadas principalmente en Morelia,
Uruapan y La Piedad, y de éstas menos de la tercera parte podrian
considerarse de base tecnoldgica'®, reflejandose en los bajos niveles de
inventiva en Michoacan y que muchas de las mismas concentran los beneficios
de programas como el PEl de CONACYT, al obtener apoyos de manera anual
sin existir escalamiento entre los proyectos anteriores.

Si bien se pueden justificar las limitaciones econdmicas que tienen muchos de
los productores para escalar sus productos, el principal problema es la
desarticulacion que existe con las instancias entre cuyos fines se encuentran la
realizacion de actividades de I1+D como son las universidades, Cl's y los
institutos tecnoldgicos, pudiendo apoyar bajo en esquema de cooperacion y de
menor costo que hacerlo de manera individual o con algun organismo privado.

En Michoacan, a pesar de que existe una importante infraestructura cientifica y
de investigacion por parte de algunas universidades y tecnologicos publicos,
son minimos los instrumentos que favorezcan la vinculacion, por ejemplo, es la
UMSNH la que cuenta con las mayores capacidades CyT en la entidad, sin
embargo, esquemas que permitan aprovechar tales capacidades para beneficio
de la sociedad no estan definidos; por ejemplo, cuando una empresa trata de
vincularse para la realizacion de un proyecto, pueden transcurrir hasta cuatro
meses en concretarse, como consecuencia de la burocracia principalmente de
la administracion central que cuenta con un 6rgano de vinculacién con menor
jerarquia en el organigrama que el servicio social, ademas de que no existen
mecanismos institucionalizados de vinculacion efectiva (y mucho menos de
transferencia de tecnologia) a pesar de la enorme produccion cientifica que
podria ser valorizada y transferida para el beneficio del sector, mucho menos
se puede dejar omitir el desarrollo de tecnologias por parte de alumnos que se
ven truncados al no recibir apoyos para el escalamiento de sus invenciones
hacia el mercado.

Casos como el del ITM o de la UNAM en el que la formalizacion de la

188 En estos dos ultimos, es lider a nivel mundial.

' En la que el uso y la aplicacion sistematica y constante del conocimiento es su principal
capacidad competitiva.
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vinculacion esta centralizada en la ciudad de México, pueden fluir mas rapido
que en la UMSNH, en el primer caso es evidente su mayor participacién en
convocatorias como la del PEIl, mientras que la segunda al poseer un
importante red de proyectos en distintas regiones de la entidad, como la de
Infiernillo con los fuertes rezagos descritos en el capitulo 1.

Lo anterior, lleva nuevamente a repensar la orientacion de la educacion
superior y las areas de investigacion, primeramente pensando en las
problematicas de desarrollo regional de la entidad, para plantear una correcta
descentralizacion y aunque son recientes los esfuerzos por crear carreras con
mayor pertinencia y que potencien a las vocaciones y capacidades productivas,
como aquellas relacionadas con la biotecnologia, las energias renovables, la
mecatronica por parte de instituciones como la UTM, la Ciénega y algunos
tecnoldgicos, sus capacidades suelen estar limitadas a sus areas de influencia
y a actividades académicas como la docencia y la vinculacion a través del
servicio social y practicas profesionales.

Por otro lado, casos como el de la UlIIM y la mayor parte de los tecnolégicos
estatales'® presentan un problema en cuanto a pertinencia se refiere, ya que al
no tener una oferta académica acorde a las necesidades y la problematica de
desarrollo regional, dificiimente podran encontrar o desarrollar oportunidades
laborales en la entidad e incluso en el resto del pais.

Si de manera natural no existe la vinculacidn entre la academia y la empresa
por diversos motivos como la afinidad de intereses, burocracia, pertinencia,
etc., ésta puede ser incentivada por el sector gubernamental como se ha visto
en los casos analizados en el capitulo cuarto de la presente investigacion,
pareciera que son diversos los apoyos existentes de acuerdo al analisis
realizado en el apartado de las capacidades institucionales, sin embargo, y
ante la baja prioridad de incentivar a la CTI dichos apoyos son escasos y estan
dispersos en distintas dependencias tanto de la administracion federal como
estatal, por lo que dificilmente llegaran a las regiones con mayores rezagos;
aunado al nulo seguimiento de los pocos proyectos'’" y a la escalabilidad de
los mismos.

Asimismo, se suele presumir el liderazgo que tiene la entidad en productos
agricolas, por lo que no hay una visidbn en desarrollar nuevos sectores de
mayor valor afiadido derivados de las capacidades ya existentes, y a pesar de
que en los planes y programas se habla de sectores prioritarios, los recursos
destinados a los mismos reflejan lo contrario, a pesar de que existe suficiente

7% Al'igual ocurre con la UMSNH y sus campus.

""" Frenando cualquier posibilidad de replicabilidad para aquellos que han sido exitosos.
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infraestructura de CyT. Lo anterior, se refleja en el indice de Nacional de
Innovacion, mismo que retoma la metodologia del indice global de innovacion
de la OMPI, en el que Michoacan se ubica en la posicion 28 con un calificacién
2219, comparable a paises como Burundi y Guinea, y por debajo de
economias como Honduras y Etiopia.

Esfuerzos gubernamentales parciales, es decir, que responden unicamente a
una parte del mercado, como la creacion del CIDAM'2, que como ya se ha
descrito, se trata de un proyecto sometido al FORDECyT y posteriormente en
dos ocasiones al FOMIX, en el que el CIATEJ coordiné los esfuerzos a fin de
articular un “Parque Tecnoldgico Agroalimentario” en un lugar donde no existen
participantes de la cadena de valor del sector agroalimentario, y aunque
puedan justificarse los impactos del proyecto dado que las actividades van
relacionadas al impulso de la |+D, particularmente en lo que a biotecnologia
agroalimentaria se refiere, se rompe el esquema de articulacioén al tener como
limitante la escasa proximidad entre productores, usuarios y demas
participantes de la cadena de valor.

Lo anterior lleva a afirmar que existe un reconocimiento de la importancia de
las capacidades productivas y del potencial que éstas tienen para generar
bienes con mayor conocimiento incorporado, con todos los beneficios
econdmicos y sociales que ello pudiera implicar; sin embargo, las acciones de
CTI son vistas de manera parcial, en el que los programas de apoyo al
dispersase no aterrizan en los territorios y los usuarios adecuados, ni mucho
menos vinculan las capacidades con las necesidades; tienen una vision
econdmica parcial desde el lado de la oferta y suelen impactar unicamente en
pocas empresas que no generan encadenamientos o cooperacién con otras
instituciones.

Podria pensarse que uno de los principales problemas de la falta de
articulacion entre los actores del sistema de innovacidn se debe a la
disponibilidad de recursos, que si bien son importantes, no necesariamente
tenderan a resolver la problematica en el largo plazo, ya que para que se
establezca una adecuada articulacion debe existir un conocimiento pleno de las
capacidades y necesidades de cada uno de los distintos actores, cuestién que
a diferencia de las seis experiencias analizadas en el capitulo 4, en el caso de
Michoacan, no existe un organismo de intermediacion como pudiera ser una
agencia de innovacion'® que opere como facilitadora de los procesos de
intermediacion, transferencia de conocimientos, gestion de financiamiento,

"2 Se ubico a un costado de la UNAM al sur de la ciudad de Morelia, en lo que se ha buscado

constituir como una “Ciudad del conocimiento”
® Ni siquiera estructuras mas pequefias como OTT o OTRI’s, bajo el amparo de una
universidad.
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tecnologia y de propiedad intelectual, que en general se pueda dar mayor
certidumbre y confianza en el entorno,

La confianza es el requisito indispensable para la cooperacion, sin embargo, en
una sociedad poco empatica, con una cosmovision e intereses distintos, donde
el ejemplo de la tragedia de los comunes es parte de la cotidianidad en las
relaciones humanas, ha llevado a que la presencia de capital social en
Michoacan, sea muy limitado.

Mas aun con la problematica de seguridad que evidentemente ha saltado a las
esferas econdmicas y sociales en la entidad, ha ido desarticulando el tejido
social, por lo que la desconfianza ya es parte de la cultura entre los
ciudadanos; es cada vez mas dificil emprender acciones colectivas por la falta
solidaridad y reciprocidad entre los individuos, a pesar de que existan
incentivos econdmicos y/o que tales acciones puedan lleven a beneficios
colectivos.

En virtud de lo anterior, evidentemente el problema de que no exista un entorno
propicio para la innovacidn, no es explicado unicamente por falta de
financiamiento, la ausencia mecanismos adecuados para la vinculacién efectiva
o la falta del aprovechamiento de las capacidades territoriales, sino que
responde también a la falta de confianza entre sujetos, limitando cualquier
iniciativa de cooperacion; es aqui donde deberan generarse incentivos, pero
sobre todo cambios en las instituciones formales a través de la transparencia,
la austeridad, la eficiencia y la eficacia gubernamental, que retomen la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones, y posteriormente el ambiente
sea propicio para que exista entre ellos mismo.

5.2.3. CMI de la PCTI en el Desarrollo Regional de Michoacan

Finalmente para enriquecer el analisis desde el punto de vista cuantitativo, se
presentan los Cuadros de Mando Integrales correspondientes a las Unidades
de Analisis de la presente investigacion; mismos que de acuerdo a la
metodologia han sido elaborados con base en los casos identificados en el
capitulo 4 y las principales evicencias comparables encontradas en el presente
capitulo, esto con la finalidad de mostrar una medida de desemperfio de las UA
de acuerdo los indicadores de causa y efecto.

Primeramente se observa la UA embebida correspondiente al Cambio
Institucional, que de acuerdo a los indicadores analizados muestra un
desempeno de 0.50, que en escala de 0 a 1, viene a reforzar las evidentes
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fallas institucionales y el las pocas condiciones para que mediante la
educacion, la accion colectiva y la sen sensibilidad politica, se de un cambio
institucional favorable de la PCTI en Michoacan.

Tabla 5.7. CMI del Cambio Institucional en Michoacan'™

UA Tio de
Embebida | Objetivo Indicador de causa Indicador de efecto indicador Fp Teritorio
@ _ 8 |Tasa de alfabetismo 90% 100% 0.90
b qc’ S Afos de escolaridad 7.4 13.2 0.56
% ?:’ g Gasto publico en educacion % PIB 13.1 6.8 1.93
>% 5 Presencia de IES y Cl's en la region 0.9 1 0.9
38 E Cambios favorables en la
835 politica publica y los
s 5 € marcos normativos 0 1 0
= = .SS Existencia de una cultura compartida y
g o 3 g empatica 0 1 0
g 2328 Fuerte presencia de grupos de interés 1 1 1
= Sa g 8 [Creacion de organismos como
2 E2 g Lg consejos ciudadanos, fundaciones y
o @ g = a |comunidades que participen en el
£ s 6 o |disefio y aplicacién de PCTI 0 1 0
8 ko) Baja tolerencia a la
S 8 S corrupcion 0 1 0
5 g 2 Indice de corrupcion 41.45 89 0.47
% co Existencia de sensibilidad politica
@ g & |hacialas demandas sociales 0 1 0
58 E Indice de libertad
e econdmica 67 79.4 0.84
§ & 2 [Presencia de confianza y reciprocidad
Sa g entre gobierno y ciudadania 0 1 0
9 indice de paz 3.1 1.297 0.42
Desempeiio 0.50

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el desempefio de la segunda UA embebida, que corresponde a la
Articulacion de Sistemas de Innovacién, en los que derivado de la problematica
analizada con anterioridad, el resultado es sumamente critico al obtener un
desempeno de 0.12 en la misma escala, lo que denota que pesar de que
existen ciertas capacidades de CyT, éstas no se aprovechan y mucho menos
se articulan unas con otras; desde luego existen factores institucionales que
limitan la existencia de un entorno innovador, sin embargo, un gobierno que no
tiene prioridad en la CTI ni en potenciar las vocaciones de la entidad, una
academia desvinculada de la problematica territorial y con mecanismos
sumamente centralizados de vincuacion, y un tejido empresarial desarticulado y
de bajo valor, aunado a la falta de capital social, permean en el bajo desearrollo
que existe en la entidad.

'™ En el caso del indice de Corrupcién, que al ser la misma metodologia para su medicién a

nivel nacional e internacional la calificacién de 8.4 de Michoacan se equiparo al indice
internacional tomando como referencia a México en ambos casos (obteniendo un desempefio
de 10.3 para la nacional y 35 para el internacional), por lo que a Michoacan al haber obtenido
un mejor desempefio que la media nacional, su desempefio comparable seria de una
califiacion de 45.41.
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Tabla 5.8 CMI de la Articulacion de Sistemas de Innvoacion en Michoacan

UA Tio de
Embebida | Objetivo Indicador de causa Indicador de efect indicad Fp Teritorio

Coeficiente de inventiva
(Patentes por cada 100 mil

habitantes) 0.78 122 0.01
Presencia de organismos intermedios
como Agencias de Innovacion, OTT,
OTRI 0 1 0
Licenciamientos de tecnologia
desarrollados en la academia 0 1 0
Presencia de incubadoras de empresas
de base tecnoldgica 0 1 0
Generacion de spinoffs y
spillovers 0 1 0

Investigadores por cada cien mil
habintantes 40 447 0.09

Formacion de redes de
cooperacion basadas en
economias de aglomeracion 0 1 0

Existencia de prioridad normativa y
presupuestal para impulsar la S| 0 1 0

utilizacion de los conocimientos

Escalamiento de las
vocaciones hacia sectores de

Articulacion de Sistemas de Innovacion

Mejorar la interaccion entre sociedad, gobierno e instituciones de
educacion superior y centros de investigacion, que aprovechen las

capacidades y vocaciones de cada territorio favoreciendo la transferencia y

mayor valor 0 1 0
Existencia de programas
gubernamentales que favorezcan la
vinculacion 1 1 1
Presencia de capital social 0 1 0
indice de Innovacion 22.19 60.67 0.37
GIDE % del PIB 0.32% 3.83% 0.08
Desempeifio 0.12

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente y de acuerdo a la hipotesis general o proposicion principal de la
investigacion, ambas UA embebidas convergen en la UA primaria; en virtud de
ello se puede afirmar que tanto la ausencia de Cambios Institucionales como
de la Articulacion de Sistemas de Innovacion, limitan propiamente el Desarrollo
Regional en Michoacan, lo cual es evidente con un desempefio de éste ultimo
de 0.36 como se muestra en la tabla 4.16. Si se promedian los desempefos de
las UA embebidas se obtendria un resultado de 0.31, cifra cercana al
desempeno obtenido en la UA primaria, teniendo con ello coherencia
metodoldgica en la aplicacion del CMI.
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Tabla 5.9. CMI del Desarrollo Regional en Michoacan'’

Fuente: Elaboracion propia

175

afectando en el mismo sentido el desempefio de la UA.

UA
Primaria_| Objetivos Indicador de causa Indicador de efecto in Fp Ir
S
‘;“ § :‘ PIB per capita 5900 90,000 0.07
2 = g Existencia de orgnismos de planeacion
.‘;’ -% % del desarrollo regional 1 1 1
g |83
173
% 389 é Coeficiente GINI 0464 | 0.254 0.55
Tool
% § § % .3 Poblacion por debajo de la linea de
3 >% 5 2 pobreza 54% 0% -0.54
5 [2E,8
173 =
a cg=o Desempefio ambiental 55.03 79.79 0.69
® 20
- OT
50 Planeacion y priorizacion de desarrollo
S8 [enellargo plazo 0 1 0
=23
Q
@ IDH 0.758 0.93 0.82
D ) 0.37

Ademas de lo mencionado en el Capitulo 4 respeto al tratamiento de indicadores como el
coeficiente de Gini, al no existir poblaciéon por debajo de la linea de pobreza en el Fp, el
resultado obtenido como porcentaje se vuelve negativo conservando esa misma proporcion,
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Capitulo 6. Recomendaciones Teoérico — Referenciales y
Propuestas de PCTI para el Desarrollo Regional

Una vez obtenidos los resultados del estudio de caso y tras haber analizado y
comparado los territorios, el presente capitulo presenta las distintas
recomendaciones tanto teoricas y referenciales centradas en el analisis de la
PCTI en el desarrollo regional, como acciones de politica publica encaminadas
a favorecer tal desarrollo, considerando las proposiciones, unidades de analisis
y variables de la presente investigacion. Con ello y las conclusiones se finaliza
el estudio de caso y la propia investigacion.

6.1. Recomendaciones Téoricas y Referenciales al analisis de la PCTI en
el Desarrollo Regional

Mas que una construccion teorica, el presente apartado trata de articular
distintas teorias en torno a los resultados de la investigacién, haciendo
recomendaciones propias que pueden explicar de manera inductiva el impacto
de la PCTI en el desarrollo regional, pudiendo ser hasta cierto modo
generalizable en distintos territorios bajo las premisas de validez externa y
confiabilidad que guarda la propia metodologia, apropiada de una investigacion
en ciencias sociales.

Primeramente se podria afirmar que el desarrollo regional va la mano con el
endogeno, esto es, que no podemos separar las capacidades y la asociacidon
de las mismas del plano territorial, necesariamente al hablar de ciertas
capacidades dadas por el aprendizaje, la investigacion y la eduacién, por
ejemplo, los impactos directos y la externalidades positivas se haran evidentes
en un plano regional, es decir en un espacio con ciertas caracterisiticas en
comun, como son tales capacidades, inherentes para lograr un mejoramiento
en el bienestar de las personas de ese espacio.

Dichas capacidades por si solas no lograran desarrollo regional de ninguna
manera, para ello es necesario que cooperen y se articulen entre si, lo cual
sucedera cuando existan objetivos afines en los aspectos econdmicos y
sociales, que solamente pueden ser alcanzables mediante cooperacién, en la
que la confianza juega el papel central.
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La generacién de confianza puede ser motivada por instituciones formales y
propiamiente por politicas publicas, sin embargo, tras ser dificil la cuantificacidon
de los impactos, muchos gobiernos optan por ofrecer incentivos para la
realizacion de proyectos entre distintos actores en el corto plazo, no asi en la
construccion de relaciones de confianza y solidaridad o propiamiento de capital
social, ya que éstas serian de largo plazo, implicando mayor tiempo, esfuerzo y
recursos.

Lo anterior, no quiere decir que el gobierno debe abandonar los esfuerzos
destinados a construir capital social por respresentar un alto costo politico, sino
que a través de sus instituciones puede influir directamente mediante la
generacion de certidumbre (como todo fin de una institucidon) entre su poblacién
al garantizar primordialmente seguridad ciudadana, que implica no solamente
un cambio juridico en las penas, mismas que representen un costo de
oportunidad mayor que el beneficio obtenido por un crimen si no se atrapa al
culpable (Roemer, 2001), sino que tiendan a formar una poblacion empatica,
reciproca y organizada; antes de esto, es el Estado quien primero debera poner
el ejemplo mediante una adecuada sensibildiad politica pertinente a las
problematicas de sus gobernados, donde la transparencia en el ejercicio de los
recursos sea fundamental al contar con observatorios ciudadanos que no
permitan ninguna forma de corrpucion, para que a su vez, la poblacion pueda
ser receptiva ya no propiamiente de un cambio en una institucion formal, sino
de una informal en pocos anos, y no solalmente generacional como lo postulara
North (1993); asimismo no tendria que tratarse de una imposicion
constitucional de acuerdo a lo expuesto por Buchanan y Tullock (1962), sino
de la adicion gradual y voluntaria de los ciudadanos hasta llegar al consenso.

Seguridad, transparencia y confianza son aspectos claves en la generacién de
un adecuado ambiente de negocios, que se traduce en la atraccion de
inversiones o en el mejor de los casos en el escalamiento de las propias
vocaciones y actividades de una region, sin embargo, la premisa que debe
imperar es el aprovechamiento propias capacidades locales, donde el
aprendizaje y el conocimiento sean los articuladores en el disefio de una
politica publica centrada en el impulso de la innovacion.

Mucho se ha afirmado sobre aquellas economias que le han apostado a la
innovacion, son las que han obtenido mayores niveles de competitividad y
desarrollo, sin embargo, el analisis no se debiera centrar en la identificacion de
ventajas abosultas y comparativas entre naciones, sino en el escalamiento que
puedan tener las actividades econdémicas a niveles regionales para su
competencia en la esfera global, pero sobe todo para el mejoramiento de las
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condiciones de vida de la poblacion, mediante un acceso universal a la
educacion, al empleo y servicios de calidad, mayor y mejor distribucién del
ingreso y un entorno ambiental sostenible.

Al abordar el tema de capacidades, no se pude dejar de lado el analisis de los
sistemas de innovacion en sus distintos ambitos de aplicaciéon'’®, y que aunque
existen diversos postulados que cuestionan su existencia en funcion de su
adecuado funcionamiento, se debe aclarar que un sistema de innovacién
estara latente en un territorio con la presencia de actores e instituciones, sin
embargo, para que pueda ser funcional es necesario que exista una adecuada
articulacion de los mismos a fin de dar soporte a las innovaciones que ocurran,

no solamente con fines de mercado.

Finalmente si se habla de un sistema de innovacién enfoncado al mercado o
desde una Optica meramente econdmica, existe una interdependencia con el
modelo de la triple hélice que considera a la empresa, el gobierno y la
academia, sin embargo, muchos de los cambios institcionales y la adecuada
orientacion de una PCTI para el desarrollo regional dependera en gran mediad
de la accidn colectiva que exista y que persiga tales fines, por ello y como lo
plantea Bucio (2014) sera necesario considerar un modelo que incorpore una
cuarta hélice que represnete al sector social integrado por organizaciones de la
sociedad civil, sindicatos, colegios de profesionistas, etc., es decir, grupos
organizados e institucionalizados cuyos fines no sean necesariamiente
econdmicos y que puedan orientar el rumbo de la politica publica.

6.2 Propuestas de Acciones para el Desarrollo Regional de Michoacan

6.2.1 Instituciones con mayor certidumbre

Un verdadero cambio institucional debera orientarse hacia la conformacion de
organismos e instituciones que garanticen las “reglas del juego” de la
interaccion humana en la entidad, por ello en primera instancia se debera
garantizar el estado de derecho de los habitantes; difcilmente se podra
impulsar la CTI si no existe capital social, y la seguridad es fundamental para
generar relaciones de confianza.

Basicamente se habla de una propuesta orientada hacia la sensibilizacién de la
clase politica por los problemas de desarrollo que enfrenta la entidad, y aunque
si bien el tema de seguridad no es objeto de la presente investigacion, si debe

'"® Nacionales, regionale, sectoriales, etc.
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ser contemplado como parte de una agenda para la reconstruccion del tejido
social, misma que debe tomar en cuenta aspectos de seguridad ciudadana'’’
integral como se muestra en la siguiente tabla:

Figura 6.1. Propuesta de Agenda de Seguridad Ciudadana

Politicas publicas disefiadas de las
vinculaciones internstitucionales
necesarias, las herramientas de
gobernanza y transparencia y, los
mecanismos de particiacién
ciudadana.

Politicas de prevencion con Establecer programas de
esfuerzos multisectoriales prevencién social, principalmente
enfocadas en los territorios. en poblaciones vulnerables.

Rescate de los espacios publicos y

. o) . L P Implementar mecanismos que
privados para su transformacién Sistema de justicia penal mas

eleven la percepcion de seguridad
por parte de la ciudadania.

en sitiios dedicados al eficiente, justo y accesible.
esparcimiento y la cultura.

Creacién de una policia
preventiva que impulse una
gestion policial eficiente apoyada
del uso de las tecnologias de la
informacién.

Sistema penitenciario que
promueva la rehabilitacion y
reinserciéon econémica y social de
las personas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

A la par de la seguridad ciudadana, sera necesario implementar medidas
anticorrupcion y de austeridad que disminuyan notablemente los gastos
personales de los funcionarios publicos, y la creacién de un observatorio
ciudadano con atribuciones de contraloria social para la transparencia y
rendicion de cuentas.

En materia educativa, hablar de elevar el numero de anos escolaridad, ampliar
la cobertura, eliminar el analfabetismo son algunos objetivos genéricos no
solamente de la entidad, sino del pais. En cierto modo seria inapropiado sugerir
que se destine mayores recursos al sector, ya que como se ha mencionado,
Michoacan es la entidad que mas destina recursos como porcentaje de su
prespuesto, y si bien la problematica es compleja; particularmente y de manera
coordinada con el gobierno federal se debe resolver definitivamente el conflicto
con la Coordinadora, regularizando las plazas y evaluaciones, asi como
atendiendo las demandas pertinentes, factibles y reales en el sector, tratando
también de disminuir la presion de dicho grupo.

""" La seguridad publica es una funcién del Estado cuyo objetivo es salvaguardar la integridad y

los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica; por
otro lado, la seguridad ciudadana remite, de manera integral, a las necesidades de la poblacion
y la responsabilidad del Estado de garantizar y crear las condiciones necesarias para una
buena calidad de vida y, por tanto, de desarrollo humano (BID, 2014:4).
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Una estrategia que considere la apropiacion social de la ciencia en todos los
niveles educativos y principalemtne en preescolar y de educacion basica,
medianta el impuslo de una cultura de la CTI con actividades especificas que
fomenten la creatividad y la investigacion de manera permanente, relacionando
el conocimiento con la resolucion de problemas de su localidad; lo anterior
podra instrumentarse mediante un programa transversal de diferentes
dependencias como la Secretaria de Educacion, el CECTI, la Secretaria de
Cultura, los diferentes subsistemas de bachillerato y los ayuntamientos.

En cuanto a eduacion superior, también son evidentes las problematicas que
enfrentan las distintas universidades en la entidad, esencialmente las del
ambito financiero; en el caso de la UMSNH es bien sabido que es necesaria
una reforma al sistema de jubilaciones, aunque seria mas importante elevar los
ingresos de la maxima casa de estudios, lo cual puede darse mediante los
siguientes puntos:

* Crear y reformar licenciaturas e ingenierias orientadas hacia sectores de
mayor tecnologia, como son las energias renovables, nanotecnologia,
robdtica, biomedicina, entre otras, es decir aquellas que requieran una
mayor aportacién presupuestal de la federacion y que puedan obtener
financiamiento de organismos internacionales para formacion,
infraestructura, realizacion de proyectos y vinculacion, pudiendo elevar
de este modo el presupuesto asignado por estudiante.

* Reformar la administracion central, a fin de darle mayor peso a la
vinculacion que permita generar ingresos propios mediante los servicios
tecnoldgicos, la realizacion de proyectos y la transferencia de tecnologia,
esto con la operacion de un organismo intermedio que opere autonomia
a fin de agilizar la gestion y facilitar los mecanismos para la proteccion
de la propiedad industrial por parte de investigadores y estudiantes,
dicha propuesta también se menciona en el ambito de los SRI en el
siguiente apartado.

Desde luego seria idoneo que la maxima casa de estudios pudiera contar con
campus en cada una de las diez regiones de la entidad, sin embargo, esto
pudiera complemntarse con la presencia de universidades publicas de otros
subsistemas’’® como tecnoldgicas, politécnicas e interculturales, siempre y
cuando su oferta educativa sea pertinente a las capacidades y requerimientos
de cada una de las regiones, donde la incorporacion de conocimientos y la
innovacion sean fundamentales para la intervencion en el escalamiento de las

'"® Incluyendo también a los tecnoldgicos. la Universidad de la Ciénega y la Universidad Virtual.

148



vocaciones productivas, y que si bien dicha propuesta corresponde también a
la articulacion de los propios SRI, es necesario primeramente hacer los
cambios institucionales pertinentes.

Tomando en cuenta que parte de la problematica de la CTIl se trata de un
conflicto de accion colectiva donde los distintos actores que participan o
pudieran participar no estan organizados, sera necesario implementar
mecanismos en los que primeramente, desde el gobierno se pueda sensibilizar
a los distintos actores sobre la importancia y le beneficio colectivo de la CTI,
con la participacion la academia, la creacion de comisiones en las camaras y
asociaciones empresariales asi como en los colegios de profesionistas vy
organizaciones de la sociedad civil'”® a fin de articularlos en una red transversal
junto con los organismos publicos con objeto de que signen un pacto en los
que asuman compromisos y puedan participar mas activamente y con mayor
peso en los cambios legislativos, el disefio y las decisiones de politica,
pensando en la CTlI como un bien comun.

Otro cambio institucional necesario es el de reformar la Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de Michoacan, sin embargo, y dado que
dificiimente los diputados de la proxima legislatura posean el perfil y la
receptividad para hacer las modificaciones legislativas requeridas, la propia
Comisiéon de CTI en el Congreso podra apoyarse en el Consejo Econdmico y
Social de Michoacan para que integre un grupo de expertos del ambito
académico, social, gubernamental y empresarial, a fin de ser consultados,
considerando que debera ser un proceso dinamico con multiples reformas que
se adecuen a las necesidades cambiantes de la propia CTI para favorecer el
desarrollo regional en la entidad.

Finalmente y como lo han hecho varios de los estados que lideran' el ranking
de competitividad y, de ciencia y tecnologia, y con objeto de dar mayor
prioridad politica y presupuestalmente hablando, sera fundamental elevar al
CECTI en una Secretaria, incrementando el apoyo hasta llegar al 1% del
presupuesto estatal y complementado a los recursos que destine el gobierno
federal, la academia, las empresas y el sector social, pueda cumplir con la
propia ley estatal y nacional en cuanto al porcentaje del PIB que debiera
destinar al GIDE y a la propia CTI.

' Donde aquellas empresas y organismzaciones que estan mas vinculadas con la CTI funjan

como tractoras de otras, creando asi una masa critica de organismos que favorezca la accion
colectiva en el tema.

"% Distrito Federal, Nuevo Léon, Jalisco y Morelos; sefialando también que entidades como
Aguascalientes, Guanajuato y el Estado de México destinan mayor presupuesto que incluso a
varias de sus secretarias.
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En alcance de lo anterior, a finales de septiembre de 2015 fue modificada la
Ley de la Administracion Publica del Estado de Michoacan, en la que se crea la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico (SICDET) en
sustitucién del CECTI, modificando también la propuesta inicial de presupuesto
de los 11 a los 40 millones de pesos para 2016, la mayor cifra registrada hasta
entonces, aunque apenas representa menos del 0.10% del presupuesto
estatal, por lo que seria necesario contar con los perfiles capaces de gestionar
mayores recursos tanto estatales como federales, al mismo tiempo que contar
con una estructura funcional que promueva la coordinacion y planeacion de la
PCTI, el impulso de la CyT, la vinculacién, la innovacion, y la formacion de una
cultura cientifica y sociedad del conocimiento, estando coordinadas de manera
transversal con otras secretarias como la SEDECO, la Secretaria de Educacion
Estatal, la Secretaria de Cultura, entre otras.

6.2.2. Hacia la conformarcion de Sistemas Regionales de Innovacion
funcionales

Como ya se mencion6 con anterioridad, debera ser fundamental Ila
reconstruccion de confianza, en la que el gobierno podra tomar cierta inciativa
con la recuperacion del tejido social de los ciudadanos mediante el impulso de
la austeridad de los gastos personales de funcionarios y servidores publicos,
los mecanismos eficaces que favorezcan la transparencia y la rendicion de
cuentas, y combatan la corrpucion, esto junto la agenda de seguridad
ciudadana podrian ser las primeras estrategias desde el gobierno para generar
capital social.

Aismismo, y para favorecer la vinculacion efectiva y el capital social, sera
necesario el disefio de programas transversales a la propia CTI'® para la
realizacion de proyectos de largo plazo, lo anterior pudiera constituirse como
fondos sectoriales estales donde converjan recursos de diferentes
dependencias del gobierno estatal y del propio gobierno federal, considerando
demandas de distintos sectores, el escalamiento mediante la incorporacion de
conocimientos y su seguimiento a fin de que puedan ser construidas agendas
de desarrollo regional con una vision mayor a diez afios y en las que participen
distintos actores que vigilen su cumplimiento a pesar de cambios en los
gobiernos.

Dichos fondos sectoriales podran tener un enfoque territorial al constituirse
como fideicomisos que promuevan el desarrollo de cada una de las regiones de
la entidad, no estando sujetos a tiempos de apertura y cierre presupuestal,

®1 Como pudieran ser de infrasestructura, desarrollo social, cultura, desarrollo econémico,

medio ambiente, seguridad, desarrollo rural, entre otros.
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ademas de contar con una autonomia para atender los problemas y prioridades
de Michoacan a diferencia de los fondos mixtos.

La Agenda de Innovacién de Michoacan (CONACYT, 2014) considera a la
agroindustria’®, metalmecanica, TIC, salud y energias renovables como
principales areas de especializacion, podria ser un claro ejemplo del parrafo
anterior, sin embargo, al ser liderada unicamente por el gobierno estatal a
través de un Comité de Gestion integrado por la SEDECO, SEDRU, CECTI y
CPLADE, quedaria pendiente vigilar su cumplimiento ya que solamente seis
IES y CI's, dos organizaciones y menos de diez empresas forman parte de un
grupo que unicamente posee facultades consultivas; en virtud de lo anterior,
sera necesario desagregar dicho documento hacia las regiones mediante la
construccion de Agendas de Regionales de Innovacion y Desarrollo con la
participacion de distintos actores locales, en donde puedan ser asumidos
compromisos por parte no solamente del gobierno estatal, sino también de los
propios ayuntamientos, vigilando su seguimiento y dando continuidad en varios
periodos de gobierno.

Figura 6.2. Agenda de Innovacién de Michoacan
MEXICO | {8} CONACYT

GOBIERNO DX LA REPOBLICA

Fuente: CONACYT (2014)

182 Cabe sefalar la inadecuada vision de algunos organismos como la SEDECO o ProMéxico,

que no consideran al sector agroindustrial como un sector estratégico en la entidad.
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Retomando los cambios institucionales analizados en lo referente a educacion
superior y a fin de impulsar la relacion de la academia con la sociedad, es
necesario la creacién de unidades de vinculacién en las IES y CI's'®, que
ademas de ser fuente de ingresos para estas, faciliten la proteccion y la gestion
del patrimonio intelectual, sobre todo aquel suceptible de ser transferido,
ademas de ofrecer serivicios tecnoldgicos, la creacion de spinoffs y la
participacion en proyectos de IDIT.

Sera fundamental fortalcer la presencia regional de dichas IES y ClI’s con oferta
educativa pertinente a las problematicas de su area de influencia, algo también
necesario para la UMSNH y sus diferentes campus, replanteando una
estrategia orientada mas hacia las capacidades territoriales que hacia la
desconcentracion de la matricula en la capital, mejorando la infraestructura e
impulsando un nuevo esquema de contratacion de académico con fuerte
vocacion e iniciativa para la vinculacion y que ademas permitan generar
certidumbre para la planta docente que labora en los campus.

De acuerdo a las evidencias identificadas en el capitulo 4 donde practicamente
en todos los casos se han creado organismos intermedios, y al encontrar un
abanico de instituciones y politicas relacionadas al ejercicio de la IDIT en el
capitulo 5, existira una justificacion institucional para que el poder legislativo y
ejecutivo puedan establecer como prioridad el desarrollo de la propia CTl y la
viculacion, se podria impulsar un decreto legislativo que contemple la creacion
de la Agencia de Innovacién de Michoacan (AIM) como organismo publico con
patrimonio y personalidad juridica propia, cuyo objeto sea el fomentar el
desarrollo regional del estado, mediante el impulso, la financiacion, la
intermediacion y la promocién de actividades sustentadas en la innovacion.

Algunas de las actividades que podra realizar seran:

* Desarrollar actividades de incubacidn de empresas de base tecnoldgica,
inteligencia de negocios de innovacion, la gestion de propiedad
industrial, la vigilancia tecnoldgica, la transferencia de tecnologia,
educacion continua, la asistencia, la financiacion y la gestion de
proyectos en temas de IDTI, pudiendo generar recursos propios que
permitan su fortalecimiento.

'® Que incluso puedan constituirse como Oficinas de Transferencia de Tecnologia (OTTs),

Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs) u Oficinas de de
Transferencia de Conocimientos y Tecnologia (OTCs), segu sea el caso.
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* Fungir como un espacio dedicado a la conjuncion y gestion de fondos de
diferentes organismos estatales'®*, nacionales e internacionales.

* Participar conjuntamente con los programas de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico a fin reorientar gran parte de sus acciones hacia
el fomento de una economia basada en el conocimiento.

* Crear redes que al institucionalizarse en consorcios permitan que
participen los actores externos cofinanciando proyectos de capital de
riesgo (joint venture), asi como inversionistas angel, teniendo una
participacion en los mismos, que les permita recuperar lo invertido con
un margen de ganancia.

* Promover junto con la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo
(CPLADE) la descentralizacidon de las actividades de la AlM, a través de
los Subcomités de Planeacion para el Desarrollo Regional
(SUPLADERS), implementando instrumentos especificos para cada
region.

* Promover la creacién de empresas de base tecnoldgica en los sectores
con mayor potencial innovador en la entidad, como son la biotecnologia
y las energias renovables.

Aunado a la operacion de la AlM, es necesario la constituciéon de una eficaz red
de vinculacién acamia — sociedad, como organismo consultivo que ademas
acerque ambos sectores de manera permanente a fin de intercambiar
experiencias, aprovechar capacidades, institucionalizar programas de
vinculacion y participar en convocatorias; dicha red podra tener nodos
regionales a fin de especilizarse en las capacidades y la infraestructura
cientifica y tecnologica de cada territorio, siendo también fuente de informacion
para la planeacion y el disefio de politicas de desarrollo regional.

Para la operacionalizacion de la red se podran generar observatorios de
informacion relacionada con las actividades de IDIT y la transparencia del
ejercicio de recursos, asi como un sistema de evaluacion en el que participen
los beneficiarios, el gobierno, las empresas, la academia y la sociedad civil, a
fin de adecuar las actividades de la AIM a las demandas sociales y econdmicas
de las regiones de Michoacan, asimismo dichos observatorios se
complementan con una plataforma que permita diagnosticar problematicas de

'® Articulando acciones con SiFinancia para la creacion de fondos estatales dedicados para la

IDIT, pudiendo con ello también resignificar el papel de ésta dependencia.
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empresas y organizaciones sociales, a fin de canalizarlas con la IES, CI's y/o
dependencia que pueda atender la demanda.

Finalmente y a fin de favorecer la proximidad entre actores sera necesario la
creacion de parques tecnoldgicos funcionales orientados a las vocaciones
productivas de Michoacan, sehalando que no seran uUnicamente espacios
fisicos para la renta de instalaciones, sino que se enfoquen en la articulacion
de empresas con la academia y el gobierno, en los que mas que el ensamblaje
y/o empacado se dediquen a el escalamiento productivo, la creacion y el disefo
de productos y componentes, es decir la adicién de contenido tecnoldgico.

(PIT)

e —

Fuente: Instituto de Innovacién y Transferencioa de Tecnologia (2014)

En la figura 6.3 se muestra el ejemplo del PIIT en Nuevo Ledn, como una
experiencia mexicana que busca la articulacidon de actores encaminados a
impulsar la CTI en un espacio fisico. Para Michoacan es posible impulsar
experiencias similares que aprovechen y potencien las capacidades
territoriales, por lo que con la presencia y generacion de empresas locales asi
como de las propias IES y CI's podrian estar sectorizados de la siguiente
forma.

* Bienes creativos en la regiones Cuitzeo y Patzcuaro — Zirahuén.

* Biotecnologia agroalimentaria en las regiones Lerma — Chapala'®, Bajio
y Tepalcatepec.

* Energias renovables en las regiones Tierra Caliente, Sierra Costa e
Infiernillo.

* Manufactura avanzada en la region Purépecha

* Salud en la en las regiones Oriente, Cuitzeo y Bajio.

* Logistica en la regién Sierra — Costa.

185 Cabe sefalar que para dicha region sera fundamental impulsar al CIDAM como organismo

articulador de dicho sector.
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Conclusiones

La presente investigacion ha surgido del interés por analizar los distintos
factores de la PCTIl que impactan en el desarrollo regional, las evidencias
econtradas dan muestra contundente de que aquellas territorios que han
sabido aprovechar las capacidades asociadas a tales politicas han logrado un
mejoramiento en las condiciones de vida de sus habitantes y por otro lado,
regiones que no logran articular tales capacidades, ni siquiera al grado de
priorizar a la CTI, han limitado notablemente su desarrollo, donde el caso de
Michoacan es un muestra de esto ultimo.

Se trata de una investigacion unica, abordada principalmente con una
metodologia cualitativa como es el estudio de caso que permite explicar el
fendbmeno, enriquecida con un instrumento cuantitativo a través del Balanced
Scorecard, en el que se han analizado distintos territorios por medio de estos
dos enfoques a fin de identificar experiencias de desarrollo regional a través de
la PCTIl para hacer comparaciones, explicar la realidad de Michoacan y
plantear finalmente propuestas para el desarrollo de acuerdo a las unidades de
analisis identificadas.

Si bien es cierto, son diversos factores que pueden explicar el desarrollo
regional, aunque la mayoria de las teorias convergen en que son las propias
capacidades y las formas en que estas se modifican y convergen, pueden
lograr resultados favorables. Impulsar el desarrollo regional requiere acciones
conjuntas entre sociedad y gobierno, siendo fundamental el poder potenciar las
capacidades y vocaciones de un territorio hacia actividades con un mayor perfil
innovador y que representen ventajas competitivas con en efectos spill-over
que abarquen mas alla de los sectores involucrados, transformando el territorio
econdmica y socialmente.

Por otro lado, gran parte de los debates giran en torno al andamiaje de
sectores de alta tecnologia, que en muchos casos terminan siendo pequeros
polos de desarrollo al no existir derrama econdémica y difuminacion de los
conocimientos en la sociedad, de aqui la importancia del papel que las
instituciones desempefian, ya que al ser emanadas de la sociedad, donde la
accion colectiva lleve hacia procesos de gobernanza, pueden generar
certidumbre en los ambientes economico, social y politico, y permear en las
interacciones del territorio para favorecer su desarrollo.
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Los casos del Pais Vasco, el sur de Finlandia, Montreal, Emilia Romana,
Silicon Valley y Sophia Antipolis, donde a pesar de tratarse de contextos y
territorios heterogeneos, el desarrollo se base en el aprovechamiento de tales
capacidades y la articulacion de las mismas, en los que las actividades
creadoras e intensivas en conocimiento son la principal fuente de innovacién
que se traduce en bienes de mayor valor agregado y por tanto en empleos con
mayor remuneracion, por encima de una politica orientada a la atraccion de
inversion extranjera orientada al ensamblaje y maquila de bienes para su
exportacion como el caso de nuestro pais.

Son diversas y variadas las evidencias de PCTI que han permeado en el
desarrollo de sus territorios, sin embargo, existen caracteristicas en comun
presentes en las mismas que han permitido tal situacién, partiendo de un
ambiente institucional favorable, no sélo en la estructura de incentivos y marcos
normativos, sino también en los valores permeados en la confianza y
reciprocidad de sus habitantes para aprovechar sus impulsos creativos, lo que
les permite transferir y hacer uso del conocimiento generado, donde cada uno
de los actores del SRI tiene un rol claramente definido, facilitado también por la
presencia de actores intermedios como es el caso de las agencias de
innovacion.

Dichas agencias son una iniciativa que ha permitido la institucionalizacion de
redes de colaboracién a fin de combinar esfuerzos y generar relaciones de
confianza y reciprocidad entre los participantes de un SRI, aunado a
proporcionar instrumentos que favorezcan el desarrollo en torno a estrategias
centradas en la investigacion aplicada, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

Aunque mas que la existencia de organismos intermedios, la presencia de una
sociedad empatica, abierta, con fuertes impulsos creativos y con alto sentido de
reciprocidad y solidaridad, tendera a generar los cambios institucionales
necesarios para construir y aprovechar capacidades internas que puedan ser
articuladas entre si a fin de alcanzar mayores niveles de bienestar.

Al comparar los territorios anteriormente citados y tomando en cuenta la primer
proposicidn especifica, en el que la educacién, la accidn colectiva y la
sensibilidad politica son las variables que inciden en el cambio institucional de
la PCTI, el analisis del caso de Michoacan da muestra de lo contrario.

Primeramente y a pesar del presupuesto destinado, el analfabetismo, el nivel
de escolaridad y la cobertura, ademas de la problemética abordada respecto a
los grupo de presion, siguen denotando importantes rezagos en educacion, lo
que ha llevado a tener inequitativas condiciones en el acceso y la calidad de la
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instruccion y por tanto en tener una sociedad menos critica y con poco interés
en los temas relacionados con la CTI; algunas IES y CI's han hecho
importantes esfuerzos con las fuertes limitaciones con las que cuentan, sin
embargo, faltan mecanismos para descentralizar tales esfuerzos hacia las
regiones y las comunidades de la entidad.

En segundo lugar, y de manera similar al Pais Vasco, Montreal y la Emilia
Romana, Michoacan, posee una identidad arraigada y cultura propia, en cierto
modo distinta del resto pais, lo que ha permeado en en la formacién de
distintos grupos de presion, incluso algunos ilegales, que si bien han fijado el
rumbo de la politica publica; ante el problema educativo, es practicamente nula
la capacidad de la sociedad para organizarse a fin de orientar cambios
institucionales en la PCTI.

En Michoacan, los cambios institucionales mas perceptibles se han dado sobre
todo en sus instituciones formales, particularmente en las legislativas y de la
administracion publica, en el primer caso respondiendo a un intercambio de
favores politicos entre bancadas del Congreso y que han tendido a burocratizar
mas el accionar de la PCTI, y el segundo en los diferentes planes sectoriales
propuestos pero dificilmente alcanzables ante los recortes presupuestales que
ha sufrido ese sector, en el que ademas, el propio CONACYT a través de su
Direccion Regional ha dificultado las gestiones para plantear demandas y
recibir proyectos pertinentes para la realizacion de proyectos a través del
FOMIX.

Respondiendo a la primer pregunta especifica que deriva en el objetivo
especifico al describir las variables que determinan el cambio institucional de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion en Michoacan, y que de acuerdo a
la hipdtesis especifica transformada en una proposicion que afirma que la
eduacion, la accion colectiva y la sensibilidad politica son las variables que
inciden en dicho cambio institucional, se podria hablar de que aunque exisistido
pequefios cambios institucionales en la PCTI, estos no han emanado
necesariamente de una sociedad formada, critica y organizada, que responden
en su mayoria a intereses de grupos particulares, principalmente del plano
politico con poco interés en el tema, y aunado a los fuertes problemas de
inseguridad, corrupcién e ingebornabilidad que se viven en la entidad, hacen
evidente la falta de certidumbre al tener un desempefo de 0.50 en la UA
embebida de cambio institucional, como consecuencia de un evidente rezago
educativo, la carencia de accion colectiva y finalmente una minima sensibilidad
politica en el tema.
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La segunda proposicién especifica establece que la articulacion de sistemas de
innovacion es incidida por la vinculacion efectiva, el capital social y el
aprovechamiento de las capacidades territoriales, lo cual ocurre en
practicamente todos los territorios descritos en el capitulo 4, no asi en
Michoacan.

En cuanto a capacidades, es necesario mencionar en primera instancia que la
dinamica econdmica esta asociada mayormente a la generacion de productos
agricolas de bajo valor, en los que se presume el liderazgo a nivel nacional e
incluso mundial de algunos productos, sin embargo, es minima la incorporacion
de conocimiento ya que hasta el empaque es importado. Lo anterior trae como
consecuencia que sean pocas las empresas que realizan actividades de |+D,
algunas grandes y diversas Mipymes que sistematicamente afo con afo
obtienen fondos a través del PEI para financiar proyectos aislados y sin
escalamiento.

Desde luego y como ya se comentd con anterioridad, existen diversos
problemas en el ambito institucional, donde los esfuerzos del gobierno estan
desarticulados y al no haber continuidad, las politicas dominantes seran
aquellas enfocadas a la oferta, con vision de corto plazo y sin seguimiento.

Son propiamente las capacidades transformadoras a través de una fuerte
infraestrucutra cientificia y tecnoldgica presente en algunas universidades
publica de la entidad las que mas destacan, sin embargo, las investigaciones e
incluso el proceso formativo estan desarticulados con las demandas de la
sociedad michoacana.

Ante los problemas burocraticos y asociados a la falta de autonomia de la
mayoria de las IES y ClI's, la vinculacion no es una prioridad, relegandola a
servicio social o en el mejor de los casos a la realizacion de estancias y
practicas profesionales, que como ya se ha dicho al no existir articualcion de
las funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension con el entorno
socioeconomico y su problematica actual, no existiran mecanismos de
vinculacion efectiva, y al no contar organismos intemerdios como pueden ser
las OTTs, OTRIs o incluso una agencia de innovacion, mucho menos se podra
hablar de una interés por proteger y gestionar el patrimonio cientifico y
tecnoldgico suceptible de ser transferido para su aprovechamiento.

Gran parte del desarrollo alcanzado por los seis territorios analizados en el
capitulo cuarto es explicado por la cooperacion basada en la confianza y
reciprocidad de los diferentes actores del sistema, que entienden la importancia
del impulso de la CTl asumiendo roles esperando lo mejor del otro, y si bien
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existen riesgos, también habra personas y organismos dispuesto a asumirlos,
por lo que casos como el de Silicon Valley o la Sophia Antipolis no podrian
darse sin capita social y tolerancia al fracaso. En Michoacan, esto es muy
distante ya que los problemas sociales que se viven desde hace varios afios,
limitan la confianza de los individuos entre si y hacia sus instituciones; y
aunque existen incentivos para fomentar la cooperacion mediante la realizacién
de proyectos conjuntos, estos son limitados y tienen un corto alcance, ademas
de la opacidad, la ineficacia y la mala administracion de las estructuras
gubernamentales, limitan aun mas la presencia de capital social en la entidad.

Es asi que atendiendo a la segunda pregunta especifica que deriva en el
objetivo de analizar los factores de la PCTI que inciden favorablemente en la
articulacion de sistemas de innovacion de Michoacan, llevando a la proposicién
acerca de que la vinculacién efectiva, el capital social y el aprovechamiento de
las capacidades territoriales inciden en dicha articulacion, de manera similar al
cambio institucional, la UA embebida de articulacion de sistemas de innovacion
no opera de forma adecuada, ello ante la falta del aprovechamiento vy
escalamiento de las capacidades, la poca vinculacion y una minima presencia
de capital social, que podria afirmarse que es aun mas preocupante lo que
sucede que la articulacion de Sl en el estado de Michoacan, evidenciado
también en lo cuantitativo al tener un desempefio de 0.12 en dicha UA.

De acuerdo a la pregunta y el objetivo principal, que permiten plantear la
proposicidon central de la investigacion acerca de que el cambio institucional y la
articulacion de sistemas de innovacion son los determinantes de la PCTI que
influyen en el desarrollo regional; en Michoacan y a diferencia de los demas
territorios analizados, la ausencia de cambios institucionales adecuados y de
practicamente nulos mecanismos que articulen los sistemas de innovacion, han
traido como consecuencia una limitada PCTI, incapaz de combatir los fuertes
rezagos econdmicos Yy sociales, e impulsar el desarrollo regional de Michoacan,
mismos que también han mostrado un desempefio en la UA primaria de 0.37 a
través del CMI. Es asi que finalmente se puede concluir que ante la falta una
PCTI que surja y a su vez lleve a cambios en las instituciones formales e
informales, ademas de articular a los sistemas de innovaicon, dificiimente se
lograra el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en un
territorio con ciertas condiciones homogéneas.

Derivado del los resultados obtenidos de la investigacion ha sido posible
plantear una serie de recomendaciones tedricas al analisis de la PCTI y el
desarrollo regional, particularmente a la articulacion y el anamiaje de las
capacidades, las instituciones y la confianza, el desarrollo territorial endégeno y
finalmente la importancia del sector social.
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Es necesario también plantear esquemas que permitan reconstruir el tejido
social, favorecer el desarrollo y escalar los sectores econdmicos hacia
actividades de mayor contenido tecnoldgico, por lo que finalmente se han
realizado una serie de propuesta de acciones de politica publica para
Michoacan centradas en dos ejes: Instituciones con mayor certidumbre y la
conformacioén de sistemas regionales de innovacion funcionales.
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Alcances y Limitaciones de la Investigacion

El tema de politica de ciencia, tecnologia e innovacion, es escasamente
abordado a nivel nacional, salvo algunas instituciones como la Universidad
Autonoma Metropolitana, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y la
Universidad Nacional Autbnoma de México en menor medida, poseen una
produccion cientifica de manera constante en la materia, mas aun para
Michoacan son minimos los estudios realizados en torno al tema y su relacion
con del desarrollo regional.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion ha buscado ser una de las
primeras desde el enfoque del desarrollo regional, aplicada a una entidad
federativa que permita no solo diagnosticar y correlacionar los impactos de la
politica de CTI en el desarrollo, sino también servir de politica publica como
instrumento para impulsar el dicho desarrollo.

El trabajo ha buscado construir una metodologia cualitativa basada en el
estudio de caso tomando en cuenta diferentes fuentes de informacion,
enriquecida con un instrumento cuantitativo, como lo es Balanced Scorecard,
explicando no solamente el fendmeno abordado, sino que también permitiendo
establecer comparativos cuantitativos a través de la construccion de
indicadores.

El analisis se fundamentd en la identificacion de seis experiencias de desarrollo
regional basadas en la instrumentacién de PCTI, observando el fenbmeno de
manera presencial en una de ellas, en las que se describen y comparan las
unidades de analisis, varibales e indicadores con un enfoque cuali —
cuantitativo, donde el andamiaje no se centra unicamente desde una
perspectiva tecnoecondmica, sino que involucra aspectos territoriales,
institucionales, politicos y sociales; en virtud de ello, las propuestas de
acciones para el desarrollo regional se enmarcan mas alla de una propia
politica publica de CTI. Finalmente se proponen una serie de recomendaciones
tedricas y referenciales, como una construccion y articulacidon tedrica para el
desarrollo regional y las propias ciencias sociales.
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Como principales limitaciones se puede indentificar que se trata de una
investigacion con corte temporal hasta 2014-2015, por lo que el disefio de
nuevas politicas, cambios institucionales, asi como posibles desarrollos e
innovaciones, impactaran necesariamiento los resultados obtenidos de la
presente investigacion.

Al ser una investigacion aplicada con propuesta de politica, se ha buscado
contemplar los ditintos factores que pueden estar involucrados, sin embargo,
por ser un tipo de estudio descriptio, exploratorio y correlacional, siempre
podran quedar variables omitidas en la investigacion, que podran dar cuenta de
un analisis de mayor amplitud.

Se estan tomando en cuenta las caracterisitcas enddgenas regionales del
terrritorio michoacano, por lo que la propuesta de politica estd adecuada al
espacio de estudio, que aunque pueda ser replicable a otros territorios, debera
ajustarse a las condiciones y caracteristicas intrinsecas de cada uno.
Asimismo, las experiencias analizadas y de las que se establecen los
comparativos, no son las unicas a nivel mundial, sino que de acuerdo a las
fuentes consultadas fueron las que mas se ajustaron como casos exitosos de
desarrollo regional basados en la CTI, por lo que pueden existir mas territorios
con caracteristicas similares. Aunado a lo anterior y en virtud de las dificultades
fisicas, econdmicas y de tiempo, no se aplicaron todos los instrumentos del
estudio de caso en dichos territorios, sin embargo, las fuentes consultadas han
sido suficientes para construir explicaciones y establecer los comparativos en la
presente investigacion.

Por ultimo, se pueden desprender futuras investigaciones ya sea comparando
diferentes territorios con ciertas caracteristicas en particular, asi como
profundizando en algunas de las regiones de Michoacan. Es importante sefialar
que las propuestas surgen desde el enfoque del desarrollo y para que tengan
un mayor impacto se debera incluir y consensar diferentes visiones, haciendo a
la investigacion multi y transdisciplinaria.
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Siglas

ADIAT: Asociacidon Mexicana de Directivos de la Investigacién Aplicada y el
Desarrollo Tecnologico

AIEMAC: Asociacion de Industriales del Estadod e Michoacan

AMC: Academia Mexicana de Ciencias

AMSDE: Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CANACINTRA: Camara Nacional de la Industria de Transformacion.

CCE: Consejo Coordinador Empresarial.

CECTI: Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CIDAM: Centro de Innovacion y Desarrollo Agroalimentario ee Michoacan
CIDEM: Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan

CIIDIR: Centro Interdisciplinario de Investigaciéon para el Desarrollo Integral
Regional

COECYT: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

COLMICH: El Colegio de Michoacan A.C.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAPO: Consejo Nacinal de Poblacion

CPLADE: Coordinacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan.

CRUCO: Centro Regional Universitario Centro Occidente de la Universidad
Auténoma Chapingo

ETA: Euskadi Ta Askatasuna

FCCyT: Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

HEC: Ecole de Hautes Etudes Commerciales.

ILPES: Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social

IMPI: Instituto Mexicana de la Propiedad Industrial

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

IPN: Instituto Politécnico Nacioanl

ITESM: Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

ITM: Instituto Tecnologico de Morelia

ITSU: Instituto Tecnoldgico Superior de Uruapan

OCDE / OECD: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OMPI: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

ONU: Organizacién de Naciones Unidads

PNPC: Padron Nacional de Posgrado de CONACYT

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

REDNACECYT: Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
y Tecnologia

SNI: Sistema Nacional de Investigadores
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SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico.

SICDET: Secretaria de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Tecnologico.
SUPLADER: Subcomités de Planeacion para el Desarrollo Regional
UdeM: Université de Montréal

UIIM: Unviersidad Intercultural Indigena del Estado de Michoacan
UMSNH: Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México

UNESCO: Organizacion de las Nacionaes Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

UTM: Universidad Tecnoldgica de Morelia

WIPO: World Intellectual Property Organization

Términos de referencia

Cl: Centros de Investigacion

CMI: Cuadro de Mando Integral

CPI: Centros Publicos de Investigacion

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ECM: Estudio de Caso Multiple

FOMIX: Fondos Mixtos

I+D: Investigacion y Desarrollo

IDTI:Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion.
IDH: Indice de Desarrollo Humano

IES: Instituciones de Educacién Superior

OTT: Oficinas de Transferencia de Tecnologia

OTRI: Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion
PEA: Poblacion Econémicamente Activa

PEI: Programa de Estimulos a la Innovaicon

PIB: Producto Interno Bruto

PCTI: Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sl: Sistemas de Innovacion

SRI: Sistemas Regionales de Innovacion

UA: Unidad de Analisis
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Anexo 2 Guia de entrevista no estructurada

* El siguiente formato es una propuesta para una guia de entrevista
genérica no estructurada —agrupada por tematicas-, para aplicarse a

diferentes actores y organismos de acuerdo a la tabla 3.3.

l. DATOS GENERALES

Nombre:
Organismo:

Antiguedad del Organismo (y si ha tenido reformas):

Sector:
Profesion:

Actividad(es) principal(es):

1. SECTOR DE CLASIFICACION

Gobierno (G)

Academia (A)

Organizacion (O)

Empresa (E)

- Vocaciones
productivas del territorio
- Legislaciéon y cambios
en la misma

- Sectores prioritarios
de apoyo

- Politicas y planes de
apoyo a la CTI

- Programas para
cooperacion y la
transferencia

- Incentivos a la
academia

- Incentivos para
empresas

- Cooperacion con otros
actores

- Confianza con los
actores

- Incentivos para
generar confianza entre
actores

- Descentralizacion de
programas / fondos

- Problematicas para la
cooperacion.

- Aportes y posibles
mejoras a programas.

- Actores lideres en CTI
(actuales y posibles).

- Empresas lideres en
CTI (actuales y
posibles).

- Sectores potenciales a
impulsar mediante la
cooperacion SRI.

- Tipo de participacion
en el desarrollo
regional.

- Vocaciones
productivas del territorio
- Areas de
especializacion

- Programas para la
investigacion

- Prioridades para la
investigacion
-OTRI's/OTT

- Programas de
servicios tecnoldgicos.
- Programas para
transferencia de
conocimientos / Tecno.
- Patentes,
licenciamientos y
regalias.

- Incentivos para
investigadores que
licencien tecnologia.

- Cooperacion con
empresas y sectores de
las mismas.

- Confianza hacia el
gobierno / empresas

- Programas y fondos
gubernamentales
utilizados (aportes y
posibles mejoras)

- Actores y empresas
lideres en CTI (actuales
y posibles).

- Sectores a impulsar
mediante la
cooperacion SRI.

- Problematicas del
desarrollo

- Tipo de participacion
en el desarrollo
regional.

- Vocaciones
productivas del territorio
- Incentivos para la CTI
- Confianza academia /
gobierno / empresa

- Cooperacion con
dichos actores

- Acciones para mejorar
la confianza y cooperar
- Incentivos para la
cooperacion de actores
- Programas y fondos
gubernamentales
utilizados.

- Aportes y posibles
mejoras a programas
para impulsar la CTI, la
cooperacion y el
desarrollo.

- Actores lideres en CTI
(actuales y posibles).

- Empresas lideres en
CTI (actuales y
posibles).

- Sectores con potencial
innovador.

- Sectores a impulsar
mediante la
cooperacion SRI.

- Principales
problematicas del
desarrollo.

- Tipo de participacion
en el desarrollo regional
- Organizacion y
movimientos

- Accion colectiva.

- Percepcién sobre
sensibilidad politica.

- Vocaciones
productivas del territorio
- Confianza academia /
gobierno / organizacion
- Cooperacion con
dichos actores

- Vinculacion con la
academia (actual,
posible y problematicas)
- Acciones para mejorar
la confianza y cooperar.
- Programas y fondos
gubernamentales
utilizados.

- Aportes y posibles
mejoras a programas
para impulsar la CTI, la
cooperacion y el
desarrollo.

- Importancia de la I+D
- Propiedad intelectual
(actual, potencial,
cooperacion)

- Actores lideres en CTI
(actuales y posibles).

- Empresas lideres en
CTI (actuales y
posibles).

- Sectores con potencial
innovador.

- Sectores a impulsar
mediante la
cooperacion SRI.

- Principales
problematica del
desarrollo.

- Tipo de participacion
en el desarrollo
regional.

- Sensibilidad politica
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