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RESUMEN

En este trabajo se hace un particular
énfasis al tema del sistema de monitoreo
para la medicion de la calidad del aire en
la ciudad de Morelia, siendo un tema
relativamente nuevo y complicado de
tratar, aunque atrayente por lo cual se
buscara conocer como se encuentra la
situacion de la contaminacion
atmosférica en esta ciudad, todo esto con
base a indicadores que exponen las
cabinas de monitoreo y que arrojan
algunos resultados importantes que
pueden servir para la toma de mejores
decisiones para la mejora de la calidad
del aire en la ciudad de Morelia.

Esta informaciéon estara apoyada por
organismos en la materia, legislacion,
reglamentos; ademas de algunos puntos
primordiales en materia administrativa,
entre otros, que, sin duda seran de gran
aportacion para la presente
investigacion. Se buscara conocer las
acciones y medidas pertinentes y se dara
alguna propuesta significativa para
mitigar los efectos contaminantes vy
buscar el beneficio de los individuos.

Palabras Clave: Ambiente, Contaminacién

Contaminacion atmosférica, Indicadores
Derecho ambiental, Monitoreo, Proyecto
Administrativo, Reglamento, Individuos
Resultados

ABSTRACT

In this work, a particular emphasis is
placed on the issue of the monitoring
system for the measurement of air quality
in the city of Morelia, being a relatively
new and complicated issue to deal with,
although interesting for which it will seek
to know how the air pollution situation in
this city. All this based with indicators that
the monitoring booths expose and that
yield some important results that can be
used to make better decisions to improve
air quality in the city of Morelia.

This information will be supported by
organisms in the field, legislation,
regulations, in addition to some important
points in administrative matters, among
others, which, without a doubt, will be of
great contribution to this research.

It will seek to know the pertinent actions
and measures and a significant proposal
will be made to mitigate the polluting
effects and seek the benefit of
individuals.

Keywords: Environment, Contamination,
Atmospheric pollution, Indicators,
Environmental law, Monitoring, Draft,
Administrative, Regulation, Individuals,
Results.



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

CAME Comisién Ambiental de la Megalépolis

CEE Comunidad Econdémica Europea

COFEPRIS Comision Nacional para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

IMECA indice Metropolitano de la Calidad del Aire

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IRAS Infecciones Respiratorias Agudas

LFRA Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
NOM Norma Oficial Mexicana

PROAM Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

REPUVE Registro Publico Vehicular

SCOP Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

SEDETUM Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano y Movilidad

SEE Secretaria de Educacion en el Estado

SEMACCDET Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

SEMARNACC Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Cambio Climatico
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEP Secretaria de Educacion Publica

VIl



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SFA Secretaria de Finanzas y Administracion

SINAICA Sistema Nacional de informacion de la Calidad del Aire

SMCA Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire

SSM Secretaria de Salud de Michoacan

SSP Secretaria de Seguridad Publica

SUMA Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan
UMSNH Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

INDICE DE TABLAS

TABLA 1.  Porcentaje de enfermedades relacionadas a la contaminacion atmosférica
en Michoacan.

TABLA 2.  Funciones de la SEMARNAT.

TABLA 3. Facultades de la PROFEPA.

TABLA 4. Incentivos fiscales otorgados por las autoridades.

TABLA 5. Percepciones de la poblacién moreliana en materia de calidad del aire.
TABLA 6. Resultados de contaminantes en la ciudad de Morelia del afio 2018.

TABLA 7. Resultado final de la calidad del aire en la ciudad de Morelia del afio 2018.



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE

MORELIA

INTRODUCCION

Morelia, es el epicentro en el Estado de Michoacan de Ocampo de contaminacion
atmosférica, un problema que ha ido creciendo en la ciudad, derivado de un problema
ambiental que existe en México, y que repercute en diferentes problemas que se iran

tratando durante el desarrollo del presente trabajo, siendo Morelia objeto de este estudio.

La poblacion se esta viendo afectada por las diversas situaciones que ésta conlleva
como: el gran aumento de automoviles, que, sin duda, es factor importante para que se
produzca este fendbmeno en la ciudad, ademas de otros factores que la provocan de igual

manera.

Se comenzd este trabajo con el objetivo principal de analizar el problema
atmosférico existente en la ciudad de Morelia, las consecuencias a la salud de la
poblacion, los reglamentos y legislaciones, ademas de las funciones que manejan los
diferentes organismos en esta materia y la importancia de las cabinas de sistema de

monitoreo para medir la calidad del aire en esta ciudad.

El tipo de tesis ademas de ser documental es descriptiva, buscando fuentes
impresas y electronicas, se utilizd, igualmente la técnica de tipo documental utilizando
fichas como instrumentos para la recopilacion y estructura de los datos. Se trata de un
analisis de tipo descriptiva para buscar contar con un enfoque mas claro del tema en
cuestion, lo que conllevo a una revision mas exhaustiva de la historia del surgimiento de
este fendbmeno, que es la contaminacion atmosférica, hasta llegar a los sistemas
avanzados para lograr frenar esta problematica que aqueja a la poblacion; ademas de la
importancia en la relacion de la materia ambiental con el campo administrativo; por tanto,
se tomd como pregunta principal en el proyecto de investigacion hipotesis, la siguiente:
¢, Cuales son los resultados y eficiencia de la calidad del aire en la ciudad de Morelia,
Michoacan durante el ano 2018?. Con base en ella, al final de la investigacién se buscara
saber si la calidad del aire es adecuada o no en la ciudad, al igual si su sistema de

medicion es o no eficiente, y en caso de que no lo sea, buscar alguna alternativa de



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

solucion para mejorarlo. La presente investigacion esta sustentada en obras de
especialistas, autores como: Jorge Alirio Pefialoza Paez, Jorge Medina Valtierra, Mario

Pefia Chacon, Aceneth Serna Ramirez y Carlos R. Asunsolo Morales, entre otros.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo, se
observaran temas como: Concepto del medio ambiente, Elementos del medio ambiente,
Contaminacién, Contaminacién atmosférica, Fuentes de la contaminacién atmosférica,
Concepto del derecho ambiental, Contaminacion atmosférica en el Estado de Michoacan

y Teorias.

En el segundo capitulo: Consecuencias y efectos de la contaminacion atmosférica
a la salud humana, Consecuencias y efectos de la contaminacion atmosférica para la
salud humana atendiendo la Comisién Federal para la Proteccién y Riesgos Sanitarios,
Consecuencias y efectos de la contaminacién atmosférica en la poblacién del Estado de
Michoacan, la mala calidad de las urbes y su relacion con la basura, Informacion de salud
en el Estado de Michoacan, Padron vehicular, Verificacion vehicular, la Verificacion en
Michoacan y Programa PROAIRE en México y Michoacan.

En el tercer capitulo se revisaran temas como: Marco juridico nacional,
SEMARNAT, PROFEPA, Las acciones ambientales: aciertos y retos, Sistema de
monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Morelia, Sistema nacional de la
informacion de la calidad del aire (SINAICA), Indicadores de la calidad del aire,
Reglamento de la Ley de Cambio Climatico y Desarrollo Urbano en el Estado de
Michoacan de Ocampo y Derecho y Cambio Climatico: la proteccion del medio ambiente

en sede judicial.

Finalmente, en el cuarto capitulo: Participacion ciudadana para la mejora de la
calidad del aire en la ciudad de Morelia, Situacién en materia de calidad de aire en el
Estado de Querétaro durante el afio 2018, Resultados y eficiencia de la calidad del aire
en la ciudad de Morelia, Michoacan durante el afio 2018, Proyecto de cabinas de
monitoreo para la medicion de la calidad del aire en la ciudad de Morelia, y Estrategias y
medidas para mitigar la contaminacion atmosférica en el Estado de Michoacan de

Ocampo (PROAIRE), Analisis final de calidad del aire en Morelia 2018 y Conclusiones.

-2-



CAPITULO |

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y SUS ASPECTOS MAS RELEVANTES
CON EL MEDIO AMBIENTE.

La contaminacion atmosférica es un problema que se ha incrementado de manera
importante en los ultimos tiempos. La mala calidad del aire produce deterioro el ambiente,
afectando no solo a los individuos en el desarrollo de su vida diaria, ademas de su salud,

sino también de todos los organismos vivos que habitan este planeta.

Es por esto, que se tocara este tema en el presente trabajo para hacer conciencia
y encontrar alternativas para reducir los efectos contaminantes de este fendmeno. En
este primer capitulo, se perseguira como objetivo, conocer los conceptos mas
importantes relacionados al ambiente, y de la contaminacion, ademas de otros aspectos,
esto, para dar apoyo y contar con una mejor base mas solida y concreta para una mejor
comprension de esta situacion. Esto servira, ademas, para posteriormente, en los
siguientes capitulos poder observar y analizar otras cuestiones fundamentales y tratar de
hacer alguna propuesta que ayude a mitigar la contaminacion atmosférica en la ciudad

de Morelia.
1.1. CONCEPTO DEL MEDIO AMBIENTE

El problema del medio ambiente se ha acrecentado, sin duda, en los ultimos anos; la
basura, el mondxido de carbono que despiden los autos, el ruido, los residuos de los
quimicos que exhalan las fabricas entre otras cuestiones, han traido multiples
adversidades que han provocado que cada dia mas la poblacién cuente con una
disminucién en su calidad de vida y que se ve reflejado en enfermedades y problemas

ambientales en las diferentes regiones de nuestro pais.

En relacién a este tema, los autores Jorge Dehays, Maria Delia Pereiro y Antonio
Cabanillas sefialan que el concepto de medio ambiente no esta concreto, no sefala algo

con claridad, no obstante, la palabra medio ambiente hace referencia a un conglomerado
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de componentes que forman la naturaleza como la fauna, el clima, el agua, el aire, y todo

lo que conlleva en su correspondencia.

La palabra medio ambiente es expresada por algunos paises o instituciones
internacionales quienes tratan de entender en su forma lo que significa este término, y
que ayudaran a tratar de comprenderla de mejor manera. En este caso, con base a la
Enciclopedia Juridica Basica, de Espafa, se puede dar cuenta de la procedencia del
vocablo medio ambiente que tiene como precedente en la palabra inglesa “environment”,
que hace especificacion como el estilo de vida, o situaciones en que subsiste un individuo.
Se cuenta también con la palabra de origen aleman “umwelt”, que significa el entorno o
lugar natural que se encuentra alrededor de toda criatura u organismo vivo o solo

ambiente, y el término de origen francés “environnement”, que se expresa como entorno.

Para la Real Academia Espafola, en su Diccionario de la Lengua Espariola, el
vocablo ambiente apunta a las eventualidades que envuelven a los individuos o a los
objetos, y este concepto concuerda con una de las extensiones de la expresion medio, lo
que podria asegurar que la palabra medio ambiente es reiterativo. No obstante, los
vocablos, ambiente o medio ambiente son utilizados por igual para sefalar a la misma

concepcion.

En el caso de la Comunidad Econémica Europea (CCE), referido por Maria Delia
Pereiro, el medio ambiente es observado como el lugar que pernocta el individuo y que
produce una forma de vida, en el que estan integrados los recursos naturales y el sentido

cultural.’

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente

en su articulo 3o., define al ambiente como: El conjunto de componentes naturales y

' DEHAYS, Jorge, PEREIRO, Maria Delia, (2) Opcit, Cabanillas, Antonio, Enciclopedia Juridica Basica y
Diccionario de la Lengua Espafiola “Medio Ambiente”, 08 de junio de 2021,
https://www.archivos.diputados.gob.mx>cesop
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artificiales o provocados por el hombre que facilitan la subsistencia de todas las especies

vivas que habitan este planeta y que se interrelacionan en un lugar y tiempo establecido.?

Segun lo observado, durante este primer tema de esta investigacion, la realidad es
que no existe una definicion concreta de lo que significa la palabra medio ambiente.
Existen algunas aproximaciones a este respecto; sin embargo, se toma como base la
definicion de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su articulo tercero

gue ya se mencioné un parrafo arriba.

Aqui lo importante, es comprender que, ambiente es un todo, todos los seres vivos
incluyendo los seres humanos forman una esfera y comparten territorio con base a
formas diferentes de vida, se desarrollan segun su especie, en el caso de los humanos
existen ideas, creencias, desarrollan su vida dependiendo su forma como hayan sido
educados o integrados a esta sociedad y todo eso lo plasman de alguna manera durante
su paso en esta existencia y todo lo que se haya ejecutado tiene influencias positivas o

negativas para sus descendientes o nuevas generaciones.

El ambiente es parte del habitat, y la calidad de vida que se le ofrezca al planeta,
sera importante para mantener buenas condiciones de vida, por eso es fundamental

tomar las acciones necesarias para su conservacion y proteccion.
1.2. ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL MEDIO AMBIENTE

Aceneth Serna Ramirez, refiere al medio ambiente como: una agrupacién operante en la
que existe una correlacion entre los distintos componentes que conforman la naturaleza

y la sociedad y a través de sus comunicaciones se elaboran cambios o alteraciones.

De esta forma se integran por elementos abidticos (el aire, el agua, el suelo, la
energia, la atmésfera, el clima, entre otros), bibticos (seres vivos: la flora, la fauna, los

seres humanos) y componentes sociales.

2 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, “Articulo 3o0., Ambiente”, 28 de enero de
1988, https://www.salud.gob.mx>unidades>cdi>nom>compi
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Como se menciond en el primer parrafo, son una agrupacion, en el que todos son
parte esencial, todos dependen de cada uno para mantener su funcion importante en el

desarrollo y subsistencia en la vida de este planeta.

El medio ambiente no es considerado propiamente como un patrimonio legal
resguardado; lo que se garantiza son los medios alterados en su estado normal, que
inducen conflictos dentro de la colectividad y adquiere un rol esencial para su proteccion
legal; de esta manera, la concepcion de ambiente se reafirma legalmente como un
beneficio legal amparado desde las diversas situaciones que se deriven casualmente en

que se refiere al deterioro ecologico.

Serna Ramirez sefala, México, en relacion a la Ley de Responsabilidad Ambiental

en su articulo 20., nos menciona el dafio al ambiente como:

“La pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adversos y
mensurables de los habitats, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccién que se

dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan.”

En suma, haciendo alusion al tema en cuestion, en mi idea, toda la adhesiéon de
elementos sociales y naturales buscan la armonia y equilibrio del entorno para beneficio
de todos los grupos que componen el medio ambiente. Los seres humanos son pieza
fundamental para el desarrollo de un mejor entorno, ya que respetando a la naturaleza y
a todos los seres que habitan la tierra se puede asegurar por muchos afios mas un medio

ambiente equilibrado y en buenas condiciones para seguir disfrutando de ello.
1.3. CONTAMINACION

La contaminacion del medio ambiente constituye uno de los problemas mas criticos en el
mundo y es por ello que ha surgido la necesidad de la toma de conciencia la busqueda
de alternativas para su solucién. En este trabajo se tratara lo relacionado con la

investigacion de los agentes contaminantes, su origen, con fin de crearle inquietudes que

3 SERNA Ramirez, Aceneth, “El Derecho a un Ambiente Sano y la Pedagogia Ambiental”, El Agora USB,
Medellin Colombia, 2007, Vol. 7 Num. 2, julio-diciembre de 2007 pp. 6-16. https://www.redalyc.org/
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favorezcan la toma de conciencia de este problema y en lo posible, el desarrollar
actividades en la comunidad que contribuiran con el control de la contaminacién de

nuestro medio ambiente.

La polucion fue un problema que evoluciond tras la Segunda Guerra Mundial,
existieron muestras de las consecuencias de los diferentes eventos que ayudaron a este

flagelo como las guerras, ensayos nucleares vy lluvia radiactiva, principalmente.

Lo anterior mencionado ha afectado a la naturaleza dafnando incluso a los océanos,
mares, volcanes, entre otros, provocando que el dafio sea mayusculo para el planeta y
se empiezan observan cambios en la temperatura como el calentamiento global y/o

golpes de calor.

El autor Pefaloza Paez asegura que la contaminacion es el ingreso de elementos
biolégicos, quimicos o fisicos a un entorno del que no son parte. Ellos modifican o alteran
las composiciones de los elementos mencionados, afectando sobre manera al liquido,

soplo, suelo, incluso los comestibles.

Asegura, existen dos tipos de contaminacioén: origen natural o antropoldgico. El
tipo natural es aquél que escapa de la voluntad o accién del hombre; es decir, influye mas
la naturaleza para que se realice una accién que conlleve a la contaminacién; por
ejemplo, la erupcién de un volcan es una accién producida por la naturaleza, en la cual
el hombre no puede controlar, y al expulsar las particulas puede deteriorar los pulmones
de los organismos vivos afectando su resuello. Por otra parte, el antropoldgico si es
llevado a cabo por el individuo, afectando de esta manera los diferentes rubros para que

se produzca la contaminacion.*

Entonces, se puede decir, la contaminacién se produce cuando los componentes
que forman el entorno, del tipo que sea, se hallen en una densidad superior de las

condiciones normales.

4+ PENALOZA Paez, Jorge Alirio, “Contaminacion”, Revista Delos: Desarrollo Local Sostenible, Pamplona,
Espana, 2012, Vol. 5, Num. 13, pp. 1-6, https://dialnet.unirioja.es/
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Cabe destacar que la fuerza que provoca la afectacion al ambiente, dependera en
gran medida de la forma de contaminante, acceso, tiempo que tenga el contaminante en
el lugar, entre otras que influiran en el grado de contaminacion que se produzca, y de
esta manera poder conocer la situacién y planear adecuadamente la reduccion de su
contaminante. Ademas, que el contaminante se da en muchos medios como: agricola,
aire, bacterias, comestibles, entre otros; aunque, como se dijo parrafos arriba, todo esto
dependera si los elementos se encuentran en proporcion superior a las condiciones

naturales que se presentan.®

Para concluir, en mi opinion, acerca de las guerras y ensayos nucleares éstas han
influido para el crecimiento de la contaminacion, sin embargo, hay que hacer hincapié en
el excesivo armamento que producen las potencias mundiales y que se venden en forma
indiscriminada, lo que trae como consecuencia mas contaminacion para el planeta,
ademas de aumento de violencia en los paises que lo adquieren. El crecimiento de la
contaminacidon es un gran reto que tienen los gobiernos mundiales para aminorar los
dafios producidos por éste y buscar mejores alternativas que ayuden a superar este
flagelo. En México, se puede observar un gran incremento del dafo al medio ambiente
que se manifiesta en diferentes medios como: el aire, suelo, agua, alimentos,

deforestacion, entre otros aspectos.
1.4. CONTAMINACION ATMOSFERICA

Conforme al glosario del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la
contaminacion atmosférica es la emision o relampago de componentes en el entorno y
que esta conectada con un dafio o amenaza para la salud de los individuos, a otros entes
U organismos vivos y sus mutuas correlaciones a los procedimientos innatos y

fabricados.®

5 Fondo para la Comunicacion y la Educacién Ambiental, A.C. “Contaminacion del Agua”, 19 de octubre de
2010, https://agua.org.mx.contaminacion-del

6 Portal Oficial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico “Glosario Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico”, 18 de mayo de 2018, https://www.semarnat.gob.mx/
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La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), también
menciona acerca del problema de la contaminacién atmosférica, en ella dice que las
diversas labores que los individuos llevan a cabo, sobre todo, en las grandes ciudades
son parte importante de que se desarrolle funestamente la contaminacién del aire, ya
que, al liberarse quimicos en el aire, dafian a la atmdsfera, como ejemplo,

clorofluorocarbonos, el carbono negro, los gases de efecto invernadero, entre otros.

Uno de los aspectos mas importantes para que surja la contaminacion atmosférica
son las emanaciones que han ido creciendo en forma considerable, siendo un problema

complicado que se vive hoy en dia.

También la SEMARNAT comenta de otros aspectos importantes, éstos son: el
deterioro de la capa de ozono y cambio climatico, estos llevan a una mala condicion del
aire, afectando a un conglomerado de personas que habitan en las zonas urbanas y que

llevan sus actividades dentro de ellas principalmente.’

Ahora bien, la Comisién Federal de Proteccion y Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
menciona algunos datos, de como se encuentra establecida el nivel del aire. En estado
original el aire se encuentra integrado en su mayor parte por nitrogeno (78%), oxigeno
(21%) y diminutas proporciones de otros gases (1%), no obstante, en ciudades grandes
como la Ciudad de México existe un problema agregado que es el empleo excesivo del
automovil y que ha sido clave para el desarrollo de la contaminacion atmosférica. Todos
estos automoviles arrojan componentes quimicos importantes que quedan suspendidos
en el aire, formando una capa gris en el cielo danando la ciudad y la salud de su
poblacién, siendo éste un gran problema no solo de esta ciudad, sino de las grandes
urbes en el mundo. Por otra parte, la utilizacion de fertilizantes, las labores de las diversas
industrias y superficies que no cuentan con capa vegetal, pavimento o cualquier otro tipo

de revestimiento.

El problema de la contaminacion atmosférica en la Ciudad de México esta latente;

se ocupa de unir esfuerzos en grupo entre la poblacion que habita y los individuos que la

7 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “La atmosfera, esencial para el
mantenimiento de la vida”, 11 de agosto de 2017, https://www.gob.mx.sader
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visitan para llegar a disminuir sus indices de contaminantes, ya que ambas partes son

afectadas en su salud al estar inhalando aire impuro ya sea eventual o permanentemente.

Igualmente, la COFEPRIS arroja algunos datos, que menciond la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en el que asegura, que fallecieron aproximadamente 7
millones de individuos en el afio 2012 por efectos de la contaminacion interior y
alrededores. Entre los contaminantes interiores se tienen: alfombras, tapiceria, pinturas,
mobiliario, entre otros, y tiene que ver mas con el hogar, mientras que el exterior trata
mas de las enfermedades respiratorias que suelen surgir por la contaminacion
atmosférica. Con la cifra mencionada se asegura el gran problema en la calidad del aire
existente y que es necesario trabajar en este rubro para reducir el impacto ambiental y

favorecer la salud de la poblacion.®

Finalmente, en mi punto de vista, tomando el caso de la ciudad de Morelia objeto
de este estudio; aunque no existe una gran actividad industrial, se puede observar como
se ha ido contaminando cada dia mas la ciudad, debido igualmente, al exceso de los
automdviles que circulan a diario y que despiden gran cantidad de contaminantes qué de
igual manera, danan nuestro entorno, sino también dafian la salud de la ciudadania, y
gue mas adelante, esta situacién sera explicada en las siguientes unidades del presente

trabajo.
1.5. FUENTES DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

En este tema la SEMARNAT hace referencia a las fuentes de la contaminacién
atmosfeérica y algunos detalles importantes en este punto. La SEMARNAT asienta que
las fuentes de contaminacién atmosférica son: todas aquellas labores, procedimientos y

ejecuciones calificadas para crear impurificaciones del aire.

Se clasifican en:

8 Portal Oficial de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, “Contaminacion del
aire ambiente”, 31 de diciembre de 2017, https://www.gob.mx.cofepris.contami...
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* Fuentes puntuales: Se determinan por ser estables 0 encontrarse en una posicion
inmovil como los asentamientos de luz, manufactura quimica, plantas de hidrocarburo y

factorias.

* Fuentes moviles: Se refiere a todos los medios de traslado sean por via aérea,
terrestre 0o maritima que cuenten con propulsores de ignicion como: automoviles,

camiones de carga, helicdpteros, aviones, embarcaciones, entre otros.

* Fuentes del area: Son las labores que son llevadas a cabo por el hombre dentro
de la cotidianidad y que llegan a afectarlo en su entorno como: la agricultura, el empleo
de maderas y su quema, talleres, panaderias, asfalto, entre otras. Estas fuentes en
realidad manejan muchos rubros, se encuentran mas entre de la poblacion por toda la
actividad que posee, por esto, son también una fuente importante de contaminacién

atmosférica.

* Fuentes naturales o biogénicas: Se refiere a las consecuencias que se derivan de
las diversas situaciones que llegan a suscitarse en la vida de las plantas y animales,
ademas de la irradiacion que influye en la degradacién de la tierra, piélagos, entre otros

que son afectados por la naturaleza.
La SEMARNAT también asienta que existen dos modelos de contaminantes:

* Contaminantes primarios: Se origina netamente de los tipos de irradiacion como
el plomo, el mondxido de carbono, moho de azufre, moho de nitrégeno, petrdleo y

corpoéreo fraccionado.

* Contaminantes secundarios: Es la fusién por el vinculo existente por dos o mas
contaminantes primarios que son creados a través del aire o por las resistencias que

implican otros elementos de la atmésfera, por ejemplo, ozono, acido sulfurico, entre otros.

El denominado contaminante criterio es aquel que dana el vigor e integridad del
individuo, caso contrario, es aquel que no dana al individuo, y se denomina contaminante
no criterio. En cualquier forma es necesario calcular antes si es aceptable o no el nivel

de aire mostrado.
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Es importante el empleo de equipamiento adecuado para medir la calidad del aire
que existe en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) ya que al existir éste
quiere decir que se cuenta con los requisitos necesarios para llevar a cabo esta tarea,

siempre debidamente autorizados por la Norma Oficial Mexicana (NOM).

A consecuencia de esto, se esperan frutos importantes, ya que, al realizarse de
esta forma, significa que las autoridades expertas en estas cuestiones ya analizaron y

autorizaron debidamente para la correcta medicion del aire.®

En resumen, a mi parecer, las fuentes de contaminacién atmosférica son de varios
tipos y son derivadas de las diferentes actividades que éstas producen, y repercuten en
la calidad de vida de los ciudadanos, ademas de dafar al ambiente; sin embargo, a partir
de este punto, se pueden buscar mecanismos o alternativas que puedan aminorar los

efectos dafinos que éstas conllevan.

Es necesario trabajar en este tema para tratar de mejorar la salud y bienestar de
los individuos. La buena calidad del aire es fundamental para la supervivencia humana y

de los seres vivos en general.
1.5.1. Aire

En este topico, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), hace
referencia al aire, sus componentes, el dafio a la salud, etcétera; entonces para la
CONANP, el aire es un componente fundamental que influye en demasia para que se
mantenga el existir de los individuos y de todos los organismos vivos en este planeta. Sin

el aire, simplemente no podria haber vida en la tierra.

El aire es una mixtura de gases que componen la atmésfera, de esta manera rodea
cada zona. Sus elementos importantes son: el nitrdgeno, oxigeno, diéxido de carbono,

neon, helio, entre otros. Para la CONANP, cada uno de estos componentes influyen para

% Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Fuentes de Contaminacion
Ambiental”, 16 de junio del 2018, https://www.gob.mx.sader

-12 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE

MORELIA

el desarrollo de la vida de todos los organismos vivos para que puedan cumplir sus

actividades de forma adecuada, como ejemplos se tienen los siguientes:

* El oxigeno. Es un elemento esencial para poder respirar. Si este no se distribuyera
en la atmésfera no podria haber vida en el planeta. Sin el oxigeno, la gente moriria

inmediatamente.

* El didxido de carbono. Es la estructura para formar la fotosintesis. La fotosintesis
es la modificacion o cambio de materia inorganica a organica por la fuerza que tiene la

energia que crea la luz.

* El clima y su sensaciéon térmica: el aire influye sobre el clima y su sensacion
térmica; esto significa, que son situaciones extraordinarias que busca mantener buenos

niveles de temperatura como el calor, el frio, la compresion y el rocio.

* La capa de ozono. Fundamental para la subsistencia de la vida del planeta y la
humanidad. Precisamente es una capa o barrera que sirve para salvaguardar de la
irradiacion ultravioleta del sol (UV) a todos los organismos vivos y asi poder eludir que
éstas penetren en la tierra destruyendo esta barrera, que, sin duda, podria acabar toda

la vida de la tierra.

* Desastres naturales. Los desastres naturales pueden ser provocados por un
estado concreto del aire dentro de la atmdsfera. De esta manera, se pueden formar
diferentes fenbmenos que pueden dafiar el desarrollo de la vida de los individuos y de los

organismos vivos en general. Como ejemplos se tienen: tsunamis, ciclones, entre otros.

Caber hacer mencion que la formacidon del aire es realmente importante, porque
tiene funciones que provocan actividades en la naturaleza como: el fuego, la formacion

de nubes, motiva las lluvias, provoca el viento, entre otros.

A saber, la CONANP, menciona, entre otros puntos importantes acerca del aire, se
tiene que por lo general no tiene color y tamafio definido; sin embargo, esto se da en
pequefias proporciones, es decir, cuando es una distancia relativamente corta, y por otro

lado, cuando se habla de grandes latitudes, de grandes dimensiones, puede observarse
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que el viento es de color azul, y esto reflejado con el alejamiento del sol, tiene como
consecuencia un cielo azul, de hecho se piensa que ambos tienen color, empero, esto no

es asi, dependera de estas situaciones para determinar estas teorias.

El aire, hoy en dia, es seriamente perjudicado tanto por cuestiones de la naturaleza,
como por las acciones que realiza el hombre para su subsistencia. Los fendbmenos
meteoroldgicos dafian en gran medida la calidad del aire, contaminandolo y esto provoca
dafo o deterioro en la vida de la poblacion. Las actividades del hombre también
repercuten en la contaminacion del aire; industrias, smog derivado del exceso de
vehiculos automotores en las grandes urbes, basura, entre otros. Todo lo anterior tiene
como consecuencia importantes cambios en el clima, efecto invernadero, lluvia acida y
reduccion significativa de la capa de ozono que como se mencionaba parrafos arriba es

indispensable para proteger de los rayos ultravioleta (UV) al planeta.’

Por ende, creo que el aire ofrece él oxigeno que se necesita para vivir y un aire
limpio nos da la posibilidad de contar con una mejor calidad de vida, siendo saludables
fisica y mentalmente; sin embargo, la contaminacion no sélo perjudica a los individuos,
sino también estd acabando con varios habitats, ocasionando la extincién de diferentes
especies, esto, igualmente, ocasiona problemas como la deforestacion e incendios de
bosques, basureros a cielos abiertos y nucleares, emisiones de gases, entre otras

cuestiones que estan dafnando nuestro entorno.
1.5.2. Atmoésfera

En el presente tema la SEMARNAT hace referencia a la atmdsfera, menciona acerca de
lo que significa, cdmo se produce, sus efectos, entre otras. Para la SEMARNAT la
atmoésfera es el area natural de la Tierra integrada por un gaban de aire que adhiere a

sus superficies fijas; asentando la pieza mas alejada del orbe.

10 Portal Oficial de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, “El aire: Elemento de vida en la
Tierra”, 17 de noviembre del 2018, https://www.gob.mx.sader

" Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Glosario de Educacion
Ambiental”, 07 de diciembre de 2015, https://semarnat.gob.mx/
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La atmodsfera que cobija la Tierra, cuenta con labores importantes para la

conservacion de la existencia de los seres vivos en el planeta:

* Cuenta con la proteccion de la capa de ozono para prevenir los danos que puedan
surgir por los rayos ultravioleta (UV) llegados del sol y que perjudican el entono y la salud

de la poblacién.

* Trata de mantener a flote el nivel de temperatura idoneo en la tierra; esto significa
que el clima estara normalizado sin poner en riesgo la salud y vida de la poblacién.
Controla la turbulencia de las capas que provocan el soplo gélido y calido que se esparce
en los mares y mantiene en su estado normal sin alterar a las fuerzas inusitadas que
surgen en la inmensidad del piélago, ademas del envio del vaho de liquido que

posteriormente se derrama de manera apresurada en los continentes.

* Procede como provisién de ciertos componentes quimicos indispensables para
los organismos vivos que influyen en su vida diaria, tales son los casos de grafito y el

azoe.

La SEMARNAT comenta que en la atmdsfera se expiden un numero en demasia
importante de elementos derivados por las actividades humanas, las cuales se mantienen
estaticas por lo general. Estos elementos tienen gran relevancia todo el tiempo, desde un
periodo reciente hasta centurias como: las moléculas y grafito negro en el caso de
jornadas, los clorofluorocarbonos en el caso de decenios y el bidxido de carbono que

afecta con ciertos gases de efecto invernadero en el caso de centurias.

Todas estas sustancias tienen injerencia en el desarrollo de la tierra en sus
diferentes zonas de que la que esta compuesta. Los problemas ambientales son cada
vez mas notorios y dificiles para erradicar debido a la intensidad que despiden las
irradiaciones que deterioran la buena calidad del aire y la vida de los individuos
principalmente en las grandes ciudades ocasionando problemas graves como:
calentamiento de la tierra, golpes de calor, variacion del clima, extincion de especies y
demas situaciones que afectan. Es una situacion complicada, aunque todavia con

solucion si los gobiernos y la ciudadania se involucran en este tépico de forma importante
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y se toman las medidas respectivas para controlar y reducir los efectos contaminantes
que diariamente afectan a la capa de ozono y a todo el planeta. Cada segundo viernes
de agosto desde 2003 se lleva a cabo el dia interamericano de la calidad del aire, esto,
para crear reflexién entre la poblacion del problema atmosférico que se tiene, reducir sus

indices y buscar una mejora en la calidad del aire y el ambiente en general.'?

Por lo comentado en el tema en cuestion, la atmosfera tiene una gran importancia
en la vida de los seres humanos. La atmdésfera ayuda a proteger a la capa de ozono de
la entrada de los rayos ultravioleta (UV), ya que de no ser asi no podria ser posible la
vida en la tierra; ademas de otras funciones como la regulacion del clima tanto de dia
como de noche y actua también como barrera protectora de los meteoritos que suelen
sobrevolar cerca del planeta tierra, y asi evitar un choque que podria ser de gran

catastrofe para el desarrollo de la vida de la humanidad.
1.5.3. Emisiones

De acuerdo al glosario del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, las
emanaciones son: la exencion de gases de efecto invernadero y sus pioneros
vaporizadores en la atmosfera, integrando en este caso componentes de efecto

invernadero, en un area y un ciclo de tiempo particulares.’3

Luego, los autores Font Pérez Maria Elvira y Hernandez Arias Francisco comentan
también que en las grandes ciudades consideradas territorios donde la economia fluye,
los fluidos gaseosos o sustancias en suspension que se liberan por las distintas formas
que existen que derivan en contaminacion atmosférica puede alterar o danar en demasia

la salud de la poblacién.

Existen muchas situaciones que provocan la contaminacion atmosférica como una

adhesion de lapsos continuos de soplos ligeros y un asentamiento estatico resistente.

12 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “La atmdsfera, esencial para
el mantenimiento de la vida”, 11 de agosto de 2017, https://www.gob.mx>semarnat>articulos>atmadsfera
3 Portal Oficial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico “Glosario Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico”, 18 de mayo de 2018, https://www.semarnat.gob.mx/
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Los autores en relacion a este tema, Font Pérez, y Hernandez Arias, hacen una
referencia también a las actividades principales que generan Emisiones y Remociones

de Gases Invernaderos, y éstas son:

Energia: La quema de combustibles produce demasiada contaminacién
atmosférica. Es causante de demasiadas emisiones de las muchas y variadas particulas
originadas por la combustion, gas natural, petroleo y que son usados diariamente por
todo el globo para el transporte como: automaviles, helicépteros, aviones, buques y todo

lo que implique produccion de energia.

Procedimientos Industriales: Es todo lo que influye respecto a actividades que se
dedican al desarrollo de productos quimicos, mineria, industria alimentaria, metalurgia
entre otros. Cabe destacar que este tipo de labores se realiza a grandes proporciones,

normalmente son industrias que cuentan con gran influencia en la economia nacional.

Empleo de solventes: La utilizacion de solventes sin duda, de lo que mas dafia al
ambiente, debido a los diferentes procedimientos por lo que se producen y que son parte
esencial en la vida cotidiana del individuo como: articulos para el cabello, articulos para

la casa, articulos para automdviles, adhesivos, entre otros.

Agricultura: Son las actividades dedicadas al uso del suelo y fabricacion
alimentaria. Varios de los problemas al ambiente que surgen de la agricultura son: suelos
0 campos empantanados, herbazales en mal estado o incendiados producto de la mala
accion del hombre o por él habitat de las diferentes especies, desechos agricolas que
dafan él suelo y contaminan de igual manera el aire por las sustancias suspendidas,

entre otros.

Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura: Es importante el buen uso del suelo
porque éste puede almacenar carbono para controlar el cambio climatico y evitar
problemas de emisiones. Sin embargo, cuando esto no sucede se cuenta con problemas
como: pérdida, quema y/o transformacion de vegetacién entre ellas selvas, tierra,

herbazales, entre otros aspectos.
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Desechos: Disposicion en la tierra de desechos sélidos, tratamiento y descarga de
aguas residuales domeésticas, comerciales e industriales, tratamiento bioldgico de

desechos solidos.™

De lo antes dicho, se desprende, la contaminacion del aire se da por diversos
aspectos como: los desechos o la basura que se encuentra en campos abiertos que
contaminan al ambiente, los fertilizantes, productos quimicos, quema de combustibles
para fuentes estacionarias y moviles, entre otras. Todas éstas despiden quimicos o
particulas que se suspenden en el aire y que son dispersadas por los vientos que afectan
la calidad del aire y por supuesto en la salud de poblacion y que repercute en diversas
enfermedades. Es importante controlar las emisiones para evitar que se siga danando el

medio ambiente y mejorar en la salud de la poblacion.
1.5.4. Didéxido de Carbono

Con base al glosario del Instituto Nacional de Ecologia el llamado Dioxido de Carbono,
€s un gas que es creado por la naturaleza y es igualmente un auxiliar de fruto de la quema
de carburantes residuos procedentes de envases de grafito de origen residuo, como:
queroseno, vapor o hulla, de la quema de biomasa, o de los cambios del empleo del suelo
y procedimientos industriales. Es un gas que dafa, sin duda, al equilibrio de la radiacion

del globo.™

El autor Jorge Medina Valtierra asienta de varios factores que influyen positiva o
negativamente en el uso del didxido de carbono, entre otras cuestiones en el presente
tema. En lo que respecta a lo primero menciona: Este elemento es denominado
habitualmente como gas de efecto invernadero, lo cual es erréneo; sin embargo, si cuenta
con aspectos negativos y otros positivos. Un punto de desventaja es sin duda, que,
implica un gran riesgo y desafio para el caldeamiento terrestre. Por otra parte, un punto

favorable es que es realmente necesario e importante en el desarrollo de la vida de las

4 FONT Pérez, Maria Elvira y HERNANDEZ Arias, Francisco Luis, “Estudio de los principales procesos
que originan emisiones de gases a la atmodsfera”, Ciencias Olguin, Holguin, Cuba, Vol. XVII, Num. 1, enero-
marzo de 2011, pp.3,7, https://www.redalyc.org

5 Portal Oficial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico “Glosario Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico”, 18 de mayo de 2018, https://www.semarnat.gob.mx/
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plantas, porque a través de la fotosintesis que emplea la transformaciéon del campo
inorganico a organico por la energia que desprende la luz, les aporta ingredientes o

alimento vital para su subsistencia.

El diéxido de carbono tiene puntos favorables y no favorables, lo cual hace no se
pueda saber con exactitud si es un elemento que contamina en realidad o no, y ademas

cuenta con su propia fase en el ambiente.

Se puede pensar de alguna manera que contamina porque tiene un periodo mas
pausado, y eso ocasiona que se encuentre en una posicion mas estatica en él éter, por
tanto, su tipo de contaminante es corpéreo, no sufre en realidad cambios bruscos y se

adapta mas facilmente a las situaciones ambientales que se presentan.

Asimismo, el autor Medina Valtierra, seiala que el didxido de carbono es un
elemento que también se aprovecha para la industria automotriz; los vehiculos
automotores lo utilizan para la ignicion de combustibles importantes como: gasolina,
diésel o gas. De esta manera, el didoxido de carbono cumple con varias funciones

necesarias en el desarrollo de la vida de la humanidad.

Se dice que, en afos venideros, y debido al forzamiento de autoridades europeas,
se responsabilizara a los productores de vehiculos automotores a edificar maquinas que
cuenten con una reducida porcién de diéxido de carbono que no ronde los 120 gramos

por Km avanzado.

De esta manera, se tendra un conocimiento solido para que el cliente pueda adquirir
un vehiculo a su gusto y conozca técnicamente estas cuestiones que se le ofreceran por
parte de las agencias de autos y asi poder hacer comparativos y tomar una idonea

resolucion.

Medina Valtierra también comenta, qué, hasta hace unos cinco siglos
aproximadamente, existia una buena estabilidad del medio ambiente, aunque, se dejaban
escapar por aino mas de 210 millones de toneladas de didxido de carbono al éter, empero,

todo el entorno natural existente, adherian cerca del 6% por arriba de la elaboracion
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normal de diéxido de carbono, lo que permitia y garantizaba una sélida estabilidad con

relacion a la fase primordial de este fluido.

La creciente actividad industrial y las diversas labores que se fueron desarrollando
para beneficio de la humanidad fueron provocando una densidad importante de gas
invernadero, al grado de perjudicar hasta hoy en dia, a todos los seres vivos que habitan

en este planeta.

Como se dijo especificamente en el segundo parrafo de este topico, el didxido de
carbono no es bueno ni malo, es un elemento importante para el desarrollo de la vida,

para la evolucién de todos los seres vivos.

La cuestion en este caso dice el autor Medina Valtierra, es el exceso en la utilizacién
de este componente quimico para buscar un beneficio, lo cual es compresible porque el

hombre siempre busca y buscara obtener mas comodidad en su travesia por este mundo.

Sin embargo, el mismo avance industrial y tecnoldgico que provoca el hombre con

sus actividades son resultados del calentamiento global en el planeta.

El aumento considerable de didxido de carbono provocado por todo tipo de
vehiculos automotores, sobre todo en las grandes ciudades, es una parte importante que

daria el desarrollo para la vida y la misma salud de la ciudadania.'®

Asi, en mi criterio, derivado del mismo calentamiento global, suceden fenémenos
meteoroldgicos importantes que implican diversas situaciones como: afectacion a los
mares, aumento de temperatura en la atmaosfera, entre otras, qué sin duda, son peligrosas

y representan una clara amenaza para la vida del planeta.

El diéxido de carbono es un gas incoloro. Esta compuesto por un atomo de carbono
y dos de oxigeno en enlaces covalentes y es indispensable para la vida en la tierra. El
didéxido de carbono es realmente importante para las plantas y animales ya que forma la

fotosintesis, dotandolos también de oxigeno. Esta presente en yacimientos de petroleo y

6 MEDINA Valtierra, Jorge “La Dieta del Dioxido de Carbono (CO2)", Conciencia Tecnoldgica,
Aguascalientes,  Aguascalientes, México, Num. 39, enero-junio de 2010, pp. 1-5,
https://www.redalyc.org.pdf
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gas natural. Se encuentra en fuentes naturales que incluyen volcanes, géiseres, entre

otros.

Entre sus grandes desventajas, que es un gas de efecto invernadero, lo cual
produce calentamiento global en demasia por el exceso de quema de combustibles que

son producto de las grandes fabricas o del transporte, entre otros factores.
1.5.5. Ecosistema

A decir del glosario del Instituto Nacional de Ecologia, el ecosistema: es un conjunto
esencial que tiene como premisa principal la conexion inmediata y eficaz entre todo lo
que comprende a los organismos vivos, su interaccidn entre los mismos, el entorno, lugar

y periodos establecidos.!’

La Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Instituto de
Investigaciones Juridicas, indica lo que es el ecosistema. La palabra ecosistema
comenzo a tener un desarrollo a partir de 1887, cuando Stephen Alfred Forbes famoso
naturalista, quien en su momento proclamoé el término filoséfico microcosmos, que es
observar al individuo ser parte de un todo a gran nivel, en un orbe total propiamente, fue
entonces que algunos ecologistas se empezaron a dar a la tarea de conseguir un acuerdo

para analizar la forma, estructura y actividad que realiza el entorno en su esencia.

De igual modo, la Universidad Nacional Autonoma de México narra a Jaime
Hurtubia en su libro Ecologia y desarrollo: evolucion y perspectivas del pensamiento
ecoldgico quien menciona a Arthur Tansley, famoso botanico, impulsor del campo de la
ecologia, fue el primero en ingresar la palabra ecosistema, conceptuandola como un
conjunto completo en el que se integran varios aspectos importantes, estructurados

debidamente al entorno natural.

Con la representacion de la definicion de ecosistema, se puede observar un claro
desarrollo de la ciencia, especificamente del campo de la ecologia, reconociéndose a

ésta como una forma natural de reunir aspectos que son derivados de las interrelaciones

7 Portal Oficial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico “Glosario Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico”, 18 de mayo de 2018, https://www.semarnat.gob.mx/
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realizadas de los métodos simples transformados o instaurados por el individuo; es por
ello, que el ecosistema es un conjunto ordenado y pragmatico, que busca la interrelacidn
de las diferentes especies entre ellas, el ser humano con los diferentes elementos que
integran la naturaleza, entre ellas bidticos y abidticos, en un tiempo y espacio

establecidos.

El autor comenta, que, el entorno natural consta de dos medios esenciales; por un
lado, los diversos ecosistemas se adhieren entre ellos, la biosfera en este caso una capa
fundada por agua, aire y tierra fundamental en el desarrollo de la vida del ser humano,
sin ella no podria haber vida; y, por otra parte, los elementos que se integran en los
ecosistemas realizan fases propiamente a través de diversas transformaciones, formas y

rupturas.

En general, existen dispositivos para que los diversos ecosistemas aseguren un
asentamiento adecuado, esto se traduce en paz y acuerdos en sus diferentes formas y

elementos tratando de contar con un entorno justo y razonado.

Sefalar al ecosistema como un bien juridico, objetivo de tutela, es algo inestable,
indefinido, debido a que funciona dependiendo la situacidn que amerite cada caso en

particular y que deriva en diferentes tipos de beneficios e incautaciones

Por lo que respecta a México cabe mencionar que de acuerdo al articulo 27 de la

Constitucion establece que:

“El Estado es el duefio o propietario absoluto de todo lo que comprende en relacién a tierras
y aguas, asi como de la flora y fauna que se deriven de las diferentes zonas donde existen estas

especies”.

De esta manera se puede decir, que los nexos legales entre el sujeto y el objeto no
son concretos, existiendo lagunas que obstaculizan definir algunos casos de predios,

puesto que el ecosistema es de todos los organismos vivos que habitan este pais.’®

'8 Biblioteca Juridica Virtual de la Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, “Concepto de Derechos en relacion con el Medio Ambiente”, 07 de febrero de 2013, pp. 37-39,
https://www.archivos.juridicas.unam/www/bjv/libros/9/4027/5.pdf
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En México existen una gran cantidad de ecosistemas por la zona de lugares y
relieve que se encuentra, entre ellos: Bosques nublados, Bosques templados, Matorrales,
Pastizales, Selvas humedas, Selvas secas, Dunas costeras, Manglares, Playas de arena
y rocosas, Islas, Arrecifes, Bosques de macroalgas, Praderas de pastos marinos, Rios y

lagos y Ambiente pelagico.'®

Por lo observado en este tema, el ecosistema: es un conjunto de seres vivos que
comparten un mismo entorno, éstos son: las plantas, los animales, insectos; ademas de
elementos que conforman también la tierra como el aire, el agua, el suelo, entre otros, y

todo este conjunto se relaciona entre si en un tiempo y lugar determinado.

Todos estos organismos tratan de habitar en un lugar que ellos consideren es el
adecuado para el cumplimiento de sus necesidades, relacionarse con otros organismos

y buscar la reproduccion de su especie.

El Ecosistema se puede dividir en elementos bidticos y abidticos. Los factores
biéticos son la flora y la fauna por ejemplo y los factores abidticos son el medio fisico;

suelo, clima, agua, entre otros elementos.
1.6. CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

El deterioro ecoldgico es un gran conflicto hoy en dia, y motivo suficiente de analisis por
parte de los gobiernos y autoridades ambientales para buscar alternativas que ayuden a
la mitigacion de los altos indices de contaminacion existentes y mantener una estabilidad
ambiental adecuada para beneficio de los organismos vivos e individuos que son parte

de este planeta.

De no existir un correcto analisis y buscar las mejores opciones, pueden darse
varias situaciones en contra que pueden danar aun mas a la tierra como: mala distribucién
de medios naturales, afectacion importante en los distintos ecosistemas, corriendo peligro
de existencia algunas especies que habiten en determinadas regiones, el exceso numero

de poblacion que da como consecuencia el calentamiento del globo por las diferentes

9 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, “Ecosistemas de Meéxico,
Biodiversidad Mexicana”, 30 de abril de 2021, https://www.biodiversidad,gob.mx>ecosis...
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acciones llevadas a cabo por los individuos, problemas econdmicos, entre otros que

pueden ser dafinos para el planeta.

Por todo lo anterior, se tratara de conocer los diferentes puntos de vista de algunos
autores importantes, referidos por el autor, Mario Pefa, refiere a Jordano Fraga y Real

Ferrer, los cuales hacen su comentario respectivo.

El primero comenta, que el Derecho Ambiental es una forma de representacion de
los tiempos modernos. La proteccion e incentivacion de un entorno saludable y la
aplicacién de un paradigma que sea idéneo para complacer las exigencias de vida de los

individuos, ademas del reconocimiento de sus privilegios.

Asi mismo, el segundo manifiesta, que el ser sustentable es un modelo latente de
movimientos artisticos, culturales, culturales que tienden a la modernidad, se le puede
denominar posmodernidad. Ferrer comenta fehacientemente que el tipo de vida que se
lleva por parte de los individuos es producto de la fabricacion y dispendio que se tiene y
que esto hace que existan problemas ambientales importantes y que el derecho

ambiental es solo una respuesta a la adversidad existente.

Pefia Chacon, menciona, que el derecho ambiental al pertenecer al campo
juridico, también trata de regir el comportamiento de los individuos, y de sefalar las
obligaciones que tienen con respecto a esto; de esta manera el derecho ambiental trata
de asegurar la estabilidad ecoldgica, el correcto funcionamiento de los diferentes
ecosistemas, la proteccion de las especies y mantener una buena condicion de vida para

la poblacién.?°

En mi particular punto de vista, decir, que, el derecho ambiental a través del
derecho busca regular las relaciones existentes entre la naturaleza y el ser humano. De
alguna manera, busca la concientizacion del ser humano para su entorno, asegurar exista

un medio ambiente sano, que pueda ayudar al mismo.

20 pENA Chacén, Mario, “Derecho Ambiental Efectivo”, Maestria en Derecho Ambiental, PPD Programa de
posgrado en Derecho, 2016, pp. 21-24, https://maestriaderechoambientalucr.files.wordpress
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El derecho ambiental busca preservar la biodiversidad, el combate a la
contaminacidon en todos sus aspectos para la obtencién de un entorno para todos los
seres vivos que componen este planeta (plantas, animales, seres humanos), ademas de

la obtencidn de los recursos necesarios para alcanzar dicho fin.

El derecho ambiental es una rama del derecho de tiempo muy reciente; sin
embargo, se piensa sera de un gran desarrollo en un futuro muy cercano, dada su

importancia actual.
1.6.1. Objetivo del Derecho Ambiental

Siguiendo con el tema del derecho ambiental, Mario Pefia Chacon, dice que el objetivo
por el cual se maneja el derecho ambiental es el mantenimiento, defensa y recuperacion
del nivel ambiental y la mejora sustanciosa de los organismos vivos en su habitat. Segun
el principio 7 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo del
afo 1992, se ocupa de incentivar para el desarrollo de un adecuado entorno ambiental
para mantener en condiciones estables los diferentes ecosistemas del planeta, de esta
manera, esto representa prosperidad y provecho para los individuos en contar con

mejores condiciones de vida y de salud.

Segun Prieur, al aminorar los indices contaminantes, se defiende mejor el entorno,
y pueden desarrollarse mejor las diversas especies. De esta forma, su propdsito tiene
que ver con la defensa de la existencia, estabilidad ambiental, recursos juridicos y

sanidad.?"

Por tanto, haciendo alusion a lo mencionado en el presente tema, creo que el
derecho ambiental busca organizar de buena manera los rubros relacionados con la

sociedad, la naturaleza y la economia.

21 |bidem, pp. 38-41.
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Es importante también destacar la relevancia que tiene el derecho ambiental
caracterizado por profesionistas en donde buscan desarrollar avances técnicos vy

cientificos para la preservacion del medio ambiente sano.

Estos profesionistas se valen de herramientas necesarias que apoyen para el
estudio de la contaminacion ambiental, observando asi mismo los distintos cambios y
transformaciones que presenta la naturaleza y aportando lo que se cree necesario para
beneficio del medio ambiente, ademas de un bienestar social y mejora en la productividad

economica.
1.7. CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL ESTADO DE MICHOACAN

Autores como E, Alonso, Martinez, W, Rubio, J. C., Velasco, F, Chavez, H. L, Avalos, M,
Lara, C, y Cervantes, E. hacen referencia a los problemas existentes en calidad del aire
y sus principales factores en las ciudades mas importantes del Estado de Michoacan. El
problema de la contaminacion atmosférica en el Estado de Michoacan ha aumentado
cada vez mas en forma considerable siendo sus efectos importantes que se empiezan a
ser mas latentes en las principales urbes de la entidad encabezadas por la capital del

Estado, Morelia.

Después de Morelia, Uruapan, Zitacuaro y Lazaro Cardenas, figuran como las otras
ciudades que empiezan a tener problemas de este tipo, destacando como aspectos
importantes de contaminacion la utilizacidon de propano impuro debido a los desperfectos

de evaporacion de carburantes

Existen varias causas que afectan a la entidad como: empleo de gasolina
contaminada, por deficiencias de la destilacién de hidrocarburos, el excesivo numero de
todo tipo de vehiculos que circulan diariamente, ademas de que varios de ellos son de
modelos antiguos que en su mayoria producen mas contaminacién atmosférica, ya que
presentan fallas mecanicas o no se llevan a tiempo a los talleres mecanicos para su
mantenimiento, exceso de energia utilizada en los distintos procedimientos industriales,
quema de hulla de hortaliza para adquisicion de gasolina, también alimentos mal

elaborados o contaminados, y por supuesto, la falta de un reglamento bien establecido
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que apoye mas las politicas ambientales a realizarse, buscando la preservacion vy

proteccion al ambiente, ademas de castigar o sancionar los delitos ambientales.

Los autores también comentan, que, actualmente, existe un padrén vehicular en
todo el Estado de Michoacan de cerca de un millon de vehiculos automotores, lo que
acarrea un gran problema de contaminacion del aire en el Estado, y principalmente en
las cuatro ciudades mencionadas parrafos mas arriba que entre ellas se agregan
alrededor de 400 mil vehiculos que circulan diariamente, y Morelia destaca en este rubro
por ser la ciudad con el mas alto indice de contaminacion atmosférica, ya que maneja la

mayor proporcion de vehiculos automotores en la entidad.

Existe un problema también importante, que es la creacion de los barnices, ya que
pequehias porciones de éstas por la fuerza que despide el viento pueden afectar las pintas
o frentes principales de los monumentos histéricos. Por lo general, este tipo de fracciones
son de origen antropogeénico en cuestién de los monumentos historicos, ya que como se
mencionod en temas anteriores este tipo antropogénico es inducido, llevado por la accion
del hombre dafiando asi este tipo de edificios y que puede resultar un problema mas
fuerte en los proximos afos y sera necesario tomar las medidas pertinentes para

contrarrestarlo.??

En alusion a este tema, el periodista Arturo Molina del periédico La Voz de
Michoacan menciona la importancia que tiene el problema de contaminacion del aire en
Michoacan, y, principalmente Morelia, lugar que se esta viendo afectado cada vez mas
por este fendmeno. Dice qué pese a todo, las autoridades en materia ambiental estan
cada vez mas conscientes de la problematica existente en cuestion de contaminacion
atmosférica en la entidad, y fundamentalmente en Morelia. Por consiguiente, se han dado
a la tarea ardua de mejorar el sistema de operacion de las terminales de monitoreo que

miden la calidad del aire en la ciudad y su franja colindante.

2 E Alonso, MARTINEZ W, RUBIO, J. C., VELASCO, F, CHAVEZ, H. L, AVALOS, M, LARA, C, y
CERVANTES, E. “Calidad del aire en 4 ciudades de Michoacan, México: Su Efecto sobre Materiales de
Construccion”, Revista de la Construccion, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile,
2007, Vol. 6, Num. 2, pp. 8-9, https://www.redalyc.org>pdf
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Ademas de lo mencionado, Arturo Molina, destaca, que, Morelia cuenta con 3
estaciones de monitoreo para medir la calidad del aire que impera en él lugar; sin
embargo, las autoridades buscaran implementar un proyecto mas ambicioso en el que se
crearan 3 estaciones mas de monitoreo para lograr ser 6 estaciones asignadas para esta
labor. Este proyecto, ademas, contara con una inversién de 5 millones de pesos, iniciando
actividades en enero del 2020. Las estaciones existentes ofrecen analisis sobre varios
puntos importantes donde se analizan moléculas suspendidas, nivel de clima, todo esto

para medir de manera mas eficiente y correcta la calidad del aire en la ciudad de Morelia.

Todo lo anterior ha sido de buena ayuda para el municipio; sin embargo, la

SEMACCDET, asegura aun falta camino por recorrer.

Se haya un acuerdo para la mejora ambiental entre las autoridades en la materia,

transportistas y grupos ciudadanos.

Ricardo Luna Garcia, titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Desarrollo Territorial (SEMACCDET) afirmo la creacidon de este proyecto, la cual espera

pueda cristalizarse a inicios del 2020 y poder lograr objetivos importantes en la materia.

Luna Garcia se mostré preocupado al observar cédmo ha ido creciendo de forma
importante la contaminacion atmosférica por el aumento de registro vehicular en la
entidad, debido a los altos indices contaminantes que despiden los automoviles

particulares y servicio de transporte publico.

Como se dijo a inicios de este tema, Morelia es una ciudad con un alto grado de
contaminacién atmosférica, problema que empieza a crecer y que no solo deriva en
problemas para la salud de su poblacion, sino también en afectacion a los monumentos
histéricos de la ciudad que son patrimonio cultural de la humanidad, ya que el Centro
Historico figura como el lugar de mas contaminacion de la ciudad por el exceso de
automdviles y transporte publico que circula por la zona, ademas de otros aspectos como:
el incendio de productos inflamables, hulla, componentes que son originados por el
queroseno y formas de calefaccion, entre ellos, estufas, radiadores, fogones, hornos,

chimeneas, entre otros.
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Otro punto, que aborda Molina, son las actividades que realizan las distintas
industrias que se encuentran asentadas en la ciudad y que de la misma despiden efectos
contaminantes derivados de los procedimientos que realizan para su operacion y
ejecucion, danando de esta manera la buena calidad del aire de la ciudad y la salud de

los individuos.

Estas actividades que ejecutan las industrias son parte de las denominadas fuentes
fijas. Estas fuentes aparecen de forma diaria en la vida del individuo. El individuo tiene
contacto con varios rubros que la comprenden porque es parte de querer cubrir sus
necesidades de la vida. Algunos de estos ejemplos son: articulos de aseo y/o equipos,
lavanderias y tintorerias que manejan el lavado en seco, capa protectora de extensiones,
panaderias, reparticién y acopio de gas LP, ademas de los procesos de aguas residuales,
vertederos de basura, entre otros. Todas estas actividades representan un alto numero

de contaminacion que dafan la salud de los individuos.

Otros aspectos importantes de fuentes fijas, que, comenta Molina, son: la salida de
vapores, gases o moléculas por las refinerias, fogones o aquellas actividades que se

realizan al aire libre y que produce contaminacion atmosférica.

Un ejemplo, que dio a conocer la magnitud de como ha evolucionado la
contaminacién atmosférica en la ciudad de Morelia. En el afio 2019, Morelia, por algunos
dias llegd a tener mas mala calidad del aire que la propia Ciudad de México y su zona
metropolitana, aunque se dijo fue por los gases originados por incendio de bosques en
una parte de la ciudad, lo cierto es que pese a esto, es un dato duro que muestra la
fragilidad en que se encuentra Morelia en temas ambientales y especificamente en
contaminacién atmosférica, lo cual debe conllevar a las autoridades competentes para
buscar mecanismos y formas idoneas para aminorar este fendomeno que cada dia mas

aqueja a los morelianos y repercute en su salud.

Hoy en dia, los encargados de brindar datos importantes para medir correctamente

la calidad del aire en la ciudad de Morelia son: la Universidad Michoacana, en la zona de
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ciudad universitaria, la estacién del ICA del Laboratorio de Salud de Morelia y la estacién

que se encuentra dentro del Palacio Municipal.??

En resumen, puedo decir, se puede observar la gran importancia que cuenta el
combate a la contaminacion atmosférica en el Estado de Michoacan, sobre todo, en
Morelia, existiendo factores importantes que la han provocado. Sin embargo; es buena
idea la creacién de los centros de monitoreo atmosférico, ya que dotados con las
herramientas, dispositivos y personal capacitado pueden servir de apoyo verdadero para

medir y mejorar la calidad del aire en el Estado y la ciudad de Morelia.
1.8. TEORIAS
Teoria General de Sistemas

El autor de este tema Aceneth Serna Ramirez, hace referencia a la Teoria General de
Sistemas y su importancia en la examinacion interdisciplinaria de las diversas estructuras

en general y que sus preceptos pueden ejecutarse en todas las materias de averiguacion.

El cita a Karl Ludwing Von Bertalanffy (1968) famoso bidlogo y filésofo austriaco, la
Teoria General de Sistemas radica en la combinacion entre las ciencias naturales y
sociales, esto, desde un enfoque de interdisciplinariedad en el que se conectan de varias
formas particulares, y que con base a como se observa la existencia, poder expresar

cualquier problema o circunstancia que se tenga.

Se fundamenta en la evaluacién del ambiente, los grupos sociales, el dinero y las
distintas ciencias donde influyen sus combinaciones y elementos o propiedades de la
materia como la quimica, o del universo como la fisica. Estas ciencias se comunican entre

ellas y con el entorno.

Al contrario, debe estudiarse el proceso en un conjunto general, incluyendo sus
componentes, ya que, una estructura es un grupo de divisiones y cosas que se

comunican, y que integran un definitivo, o que se hallan enlazados por algun impulso o

28 MOLINA, Arturo, “Contaminacion del cielo en Morelia, un reto”, 03 de diciembre de 2019,
https://lwww.lavozdemichoacan.com.mx
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vigor. Se piensa en la ideologia de un conjunto de estructuras, quienes se ramifican en

sistemas cerrados y abiertos.

Serna Ramirez ubica dos formas de sistemas: abiertos y cerrados. Las estructuras
abiertas: son aquellos que conllevan y resguardan energia, sustancia, datos de sus
entornos, e incorporan intercambios continuos con su ambiente, que asientan su firmeza,
su capacidad generativa. Un ecosistema se entiende como la apertura y la de sustancia,
arranque y fortaleza ocupa sostenerse y reglarse por si mismo. Igualmente, no son
voluntarios, estan unidos a las aportaciones de materia, de fuerza y cuando existen una

mayor capacidad de informacioén, se reafirma el entorno, es mas complicada la situacion.

Los sistemas cerrados, son los que no consideran ninguna aportacion de vigor, y
mientras exista informacién en demasia; en caso de que los datos sean superiores, los
datos establecen el entorno, y si esto pasa, se avecina una complicacién que puede ir

avanzando.

Las estructuras cerradas, son los que no admiten algun beneficio energético o
vigorizante, material o investigacién extranjera, su estructura es intrinseco, realizan
procesos inmutables y se expresaran desde la manera de entropia (condicién de

desarreglo, situacion particular de los sistemas cerrados).

Se dice, que el ambiente o el entorno es un llamado grupo de elementos que se
vinculan y/o comunican propiamente y la estructura del entorno no es vista cémo, un sitio
en el firmamento, sino como todos los medios que encierran diferentes aspectos, entre
ellos, los comunitarios, gobierno, capital o riqueza y formativo; ademas de las
representaciones fisico-quimicas y biolégico u organicos que se encuentran compuestos
por diferentes elementos, y que pueden o no apoyar al desarrollo del hombre e innato y
que los componentes que lo integran pertenecen a subsistemas aparte, es decir, existe

vinculo de dependencia por igual, es una comunicacion entre dos individuos u objetos.

Con la definicién estructurada del entorno, sera importante llevar a cabo la
intercomunicacidén entre los métodos congénitos y colectivos. En relacién con el otro

factor: se senalara particularmente en la comunicacion que tiene hombre-naturaleza-
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cultura, se iniciara de la hipotesis, que, el individuo, en todo su conjunto, sera integrante
de la estructura de la naturaleza y el modo en que el otro lo transforma, las tradiciones o

culturas que existen no siempre son fijas, se modifican de una a otra.

De esta manera, dice Serna Ramirez en la teoria de Von Bertalanffy, que, la
conexion entre el hombre-naturaleza-cultura plantea como contestacién el mantener en
regocijo a la sociedad y la naturaleza creandole situaciones idoneas para su evolucion;
no obstante, aun se mantiene el problema ambiental, constituido en el individuo, ya que
este al mostrar acomodacién y ordenamiento social, el individuo entre él mismo se alinea

y anexa por medio de un ordenamiento del entorno con la naturaleza.

Por tanto, la evolucion de un medio de control biolégico propiamente humano es lo

que se le llama cultura.

El hombre ha adquirido en las distintas etapas de su desarrollo ademas de la cultura
el encanto de las necesidades que tiene; esto demuestra, que la cultura juega un rol
primordial para la subsistencia biolégica y para el asentamiento de la concordancia de

acomodacion y alteracion con el paisaje.

Se menciona, que el ser humano es la Unica especie que puede modificar su
ambiente y edificar ambientes propios acorde a sus necesidades. Las causas externas
como la atmdsfera y los grados trabajan como preceptos ecoldgicos que tienen influencia
en la estructura demarcada de grupos de plantas y alimafas, aunque no son
concluyentes. La decision definitiva del ambiente no puede recaer sobre el hombre ni por

el medio ambiente.

El individuo trata de mejorar su nivel de vida, bajo cualquier circunstancia, busca

los medios necesarios y los utiliza para el progreso,

El hombre busca satisfacer sus necesidades a cualquier costo, aprovecha los
recursos naturales y los explota para su beneficio, todo esto, es gracias a la ayuda que

el ambiente le ofrece.
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Este ha ido evolucionando a través del tiempo, primero modificaba las cuevas
naturales, después edifica asentamientos para su comodidad, es decir, primero busca el
recurso, lo analiza y ya una vez que lo tiene observado y que sabe que es y lo que puede
hacer con él, ejecuta la accion y saca el beneficio para €l y la sociedad, logrando su
satisfaccion de necesidad y mejorando sus condiciones de vida. La cultura influye mucho

en la sociedad actual.

El ser humano es un ser social por naturaleza y aunque tiene sus necesidades
basicas al igual que los animales, también es cierto que ocupa desarrollarse en el sentido

social.

Al desarrollarse socialmente busca los recursos necesarios valiéndose de
diferentes utensilios para su aprovechamiento y poder ampliar sus beneficios y contar

con buen estilo de vida.

Desde tiempos remotos siempre ha buscado la manera de subsistencia, extender
lo mas posible su estancia en este planeta y todo esto ha sido posible porque va
buscando la manera adecuada para tener esos recursos que necesita para lograr sus

fines establecidos.

Cuando el hombre se desarrolla socialmente adquiere una cultura, esto es que se
adapta a un conjunto de reglas o normas que rigen su comportamiento, adquiere
conocimientos e ideas que incluyen sus expresiones artisticas, tradiciones, habitos y

practicas sociales y que representa a una comunidad en un tiempo o lugar determinados.

La cultura es esencial en la vida del hombre porque ademas tiene enorme influencia

en los aspectos sociales, econdmicos, educativos y de control politico.

Cada cultura reafirma un medio completo de vida y propone su particular forma de
solucionar las relaciones primordiales: los individuos con ellos mismos; con los sujetos

de su colectividad, con las otras sociedades y con el entorno.
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Es por esto, que el medio de correlacion con el medio natural no es definitivo, ya
que desde el instante en que el ambiente se altera por las comunicaciones colectivas de

productividad. 24

Para concluir, en mi punto de vista, la Teoria General de Sistemas es una forma de
brindar una estructura adecuada y organizada debidamente para la praxis de las ciencias
naturales y ciencias sociales, que como se dijo al inicio del tema, se combinan ambas
para buscar una interdisciplinariedad en los diversos sistemas y puedan ejecutarse de

mejor manera en materia de indagacion.

Haciendo alusion a la contaminacién atmosférica tiene una repercusion negativa
en el desarrollo de la tierra y de los seres vivos, al existir sustancias quimicas perjudiciales
se altera el habitat de éstos, teniendo como consecuencia el cambio climatico, la
aparicion de enfermedades en los seres humanos y animales, las plantas modifican sus
procedimientos, entre otras cuestiones que dainan o alteran el desarrollo del entorno sano

llegando incluso a problemas sociales y econdmicos por culpa de este flagelo.

Esta teoria se toca dentro de esta presente investigacion, precisamente, porque
integra varios elementos importantes, que influyen positiva o negativamente en el
desarrollo de la vida de la humanidad, y se comunican entre si, éstos son: la naturaleza,
la riqueza, la colectividad, entre otros aspectos que tienen gran relevancia en la vida

diaria.

Es un conjunto de componentes en el que los individuos y/o seres vivos buscan

satisfacer sus necesidades de diferentes formas dentro de la cotidianidad que les rodea.

Lo mas importante de esta teoria seria el estudio o analisis mas profundo de las
caracteristicas o situaciones de estos elementos, que, sin duda, repercuten en demasia

en las actividades que realiza y el entorno que rodea en general al ser humano.

Para la conclusién de este primer capitulo, se observé la importancia de conocer

los principales conceptos relacionados al medio ambiente, sus elementos que lo

24 Serna Ramirez, Aceneth, “El Derecho a un Ambiente Sano y la Pedagogia Ambiental”, EI Agora USB,
Medellin Colombia, Vol. 7 Num. 2, julio-diciembre de 2007 pp. 6-16, https://www.redalyc.org/
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conforman, donde el ser humano es parte fundamental para el desarrollo de la naturaleza
y que influye para bien o mal en ella, ademas de lo que significa la contaminacion

ambiental, atmosférica y lo que lo produce.

El concepto de medio ambiente no esta realmente definido; sin embargo, se basa,
sobre todo, en lo que se refiere a la legislacion mexicana a través de la Ley de Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su articulo tercero.

El tema de la contaminacion atmosférica es el punto fundamental de esta
investigacion, producido por emisiones que perjudican el entorno y rebasan la buena
calidad del aire, que en sus buenas condiciones arroja un porcentaje de 78% de
nitrégeno, 21% de oxigeno y 1% de gases. Estos valores se notan cada vez mas
alterados por los diferentes rubros que facilitan el ingreso de particulas contaminantes en
la atmdsfera como: exceso de automoviles, que segun datos del padrén vehicular en el
Estado de Michoacan son cerca de 1 millén de vehiculos que circulan en la entidad, una

cantidad importante que agudiza la problematica existente en el Estado y Morelia.

Este primer capitulo sirvid para conocer las situaciones mas relevantes de este
fendmeno y sera tema que se ira abordando mas detalladamente en los siguientes

capitulos.
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CAPITULO Il

HISTORIA Y PROBLEMATICA DE LA MALA CALIDAD DEL AIRE Y PROGRAMAS
QUE SE EMPLEAN PARA REVERTIRLA EN CIUDAD DE MEXICO Y MORELIA

Sin duda alguna, la contaminacién atmosférica es un fenémeno que poco a poco ha ido
cambiando la vida de la poblacion que habita en las zonas urbanas, en este caso, se
conocera la problematica que existe en la ciudad de México y en Morelia, sobre todo,
objeto de este estudio. Las autoridades estatales y federales han implementado diversas
estrategias como los principales programas llevados a cabo para aminorar este fendmeno
con el unico fin de reducir los indices contaminantes y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, ya que la mala calidad del aire esta dafando la salud de la poblacion,

aumentando considerablemente las enfermedades de tipo respiratorio.

En el presente capitulo, se conocera la importancia que tienen estos programas, v,
al mismo tiempo, tratar de que la poblacién tome conciencia de la problematica existente
en la materia y asi poder colaborar con las autoridades para participar en estos
programas para reducir la mala calidad del aire y mejorar el entorno; ademas de conocer
la historia de la contaminacion atmosférica, importante, sin duda para buscar enfrentar

de mejor manera este problema.

2.1. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA A LA
SALUD HUMANA

2.1.1. La contaminacién del aire. Apuntes histéricos

En el presente tema, los autores Manuel Romero Placeres, Francisco Diego Olitte y
Mireya Alvarez Toste, desarrollan un poco de la historia de la contaminacién atmosférica.
Algunos puntos que vale la pena tratar. Ellos, comienzan diciendo, que ciertos creadores
creen que el hombre o el individuo al tener poder sobre la lumbre o quema, dio comienzo
con la mala calidad del aire, aunque, la realidad es con el desarrollo de la manufactura
es que se erigio como una nueva forma de vida. Durante la centuria del XVI, Inglaterra
se vio envuelta en un conflicto en la elaboracion y produccién de la madera, esto ocasioné

el empleo del carbon como ustible, aun, habiendo limitaciones u obstaculos para su
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utilizacion. Como antecedente a la industrializacion, la expulsion de componentes
quimicos que se incrustaron en el entorno, llegando a ser palpables y ocurrian en sitios

cercanos a los origenes de las emanaciones.

Las labores del entorno y todo lo referente a la economia se transformaron con la
industrializacion en su apogeo. Los requisitos de calor de una ciencia fundamentada en
el fierro y el acero, que, llevaron a la mala calidad del aire de forma mas genérica, ademas
de las aglomeraciones de impurificaciones a escasos metros del espacio que ocupaban

las industrias.

La revolucion industrial provocd entonces la contaminacion del aire. Un dato, es
que durante el periodo del mando de la Reina Victoria (la llamada era victoriana 1837-
1901) la elaboracion en secuencia se ocupaba del ingreso de grupos gigantescos de
empleados de nuevo ingreso y que laboraban como: campesinos, trabajadores; ademas
el crecimiento de la mancha urbana era trascendente para asegurar empleos y
trabajadores seguros y mencionar que no se consideraba trascendental el vinculo y/o

comunicacion entre la evolucién de la colectividad y la condicién del aire.

Las cuestiones de salud eran realmente importantes y peligrosas, ya que las
afecciones se traspasaban facilmente entre la poblacion. No habia posibilidad de conocer
a ciencia cierta las consecuencias de la polucién quimica, empero, se pormenorizaba el
saber de las consecuencias existentes que afectaba en la salud de los individuos
producido por los componentes quimicos cuando se exhibian, y, se consideraba eran

originados por intoxicaciones premeditadas.

Las ciudades llegaron a tener muchos problemas, esto fue al hacer la transicion a
la industrializacién; la llegada de la modernidad provocd se incrementara esta nueva
situacion en diferentes lugares como: Islas Britanicas, el continente europeo y en algunas
naciones que aun tenian el yugo del dominio de invasores extranjeros en los aspectos
sociales y econémicos en su propio territorio, todo esto, agudizo el conflicto con el paso

del tiempo.
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En la centuria del XVIII se empezaron a expandir las ciudades, creciendo, por
supuesto en poblacion, lo que llevaria a tratar de conseguir los viveres necesarios para
la subsistencia y se incrementaria la supeditacion de las zonas rurales para la misma.
Poco a poco fue siendo mas indispensable la amplitud en la elaboracion y provision de

viveres. La agricultura tomaria mas peso en esta etapa.

Al mismo tiempo, con la llegada de la industrializacion, la energia tuvo mucha
injerencia en el desarrollo de la mala calidad del aire debido a que fue explotada para su
empleo en demasia para diferentes rubros, uno de ellos, la transportacion, en éste se
incrementd un gran numero de elementos gasificados y particulados derivados de la
fabricacion y la utilizacion del ustible para el traslado de los diferentes medios de

transporte.

Los deterioros en la calidad del aire han tenido algunas repercusiones importantes
como en Londres, Inglaterra en el aino de 1952, existi6 una neblina que se mezcl6 con
una gestion anticiclonica y a una inversion térmica. Este caso fue por el producto de la
disminucién de temperatura, los ventiladores se encontraban en actividad, y esto hizo
que el cielo se observara gris por la neblina causada durante ciertos dias; sin embargo,

lo peor fue que provocé muchas muertes entre los ciudadanos, cerca de 4076 en total.

La afectacion constante del nivel del aire llevd a que se realizaran diversos
congresos mundiales. En 1889, se citd a las Jornadas Mundiales para la Inhabilitacidon
del Armamento Quimico; sin embargo, en el desarrollo del primer conflicto mundial, en el
afo de 1915, la autoridad alemana fabricd un gas de lucha: el cloro basico, que incluso,
fueron perjudicados los miembros de su ejército. Ese capitulo provocé un gran conflicto

entre paises a nivel internacional.

En sus comienzos, los gobiernos, los empresarios, los cientificos y los 6rganos
extranjeros no hicieron las cosas de manera correcta y rapida, trabando mas los
problemas y sin resolver favorablemente éstos, la falta de resultados provocd mas
afectaciéon. Tuvo que haber reflexion por parte de la poblacion, para que las autoridades
mundiales se dieran cuenta del problema, y empezar a buscar alternativas de solucion

para aminorar los efectos de la contaminacion atmosférica y mejorar el ambiente.
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A inicios de los afos setenta, se realiz6é la Primera Disertacién sobre el Entorno
Humano de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Estocolmo, Suecia, en el que en
conglomerado con las rebeliones oficiales se indujo a diferentes autoridades mundiales
a buscar llevar a cabo las leyes fundamentales para reducir las emanaciones que
provocan las particulas de polucion quimica perjudicial al entorno, ademas del ingreso de
la modernizacion y estrategias con este propdsito. La resolucion de las actividades, en
ciertas naciones evolucionadas se acortaron los conflictos de la polucion industrial o

manufacturera.

Con el incremento del progreso de la riqueza y la modernidad provocd que se
redujera la segmentacion entre los conflictos de la naturaleza internos y los mundiales,
distinguiéndose la devastacién de la cubierta de la tierra, lo agrio del entorno y el

caldeamiento total del globo.

En los albores del afio 1982 se llevo a cabo la Disertacion Multilateral sobre la
Acidificacion del Entorno. En ella, se traté acerca de los apresuramientos acidos que
cuentan con un pH menor a 5,0 y sus iniciadores son el biéxido de azufre y los 6xidos de
azoe originarios primordialmente del fuego de ustibles fésiles. Estos fluidos son
enmohecidos en el aire, tienen como respuesta el liquido de la tormenta y agregan acido
sulfurico y nitrico. Por tanto, todo esto ocasiona problemas considerables para las plantas
y animales en varias naciones del orbe, y la carencia de un conjunto y de valores, habitos,
ideales o creencias, por la devastacion de estatuas significativas a través del tiempo y

lugares antiguos.

Con las indagaciones hechas por los propios investigadores, se ha podido
comprobar que los elementos quimicos llamados clorofluorocarbonos (CFC), empleados
primordialmente como fluidos enfriadores, y los extintores de gas, empleados en el
exterminio del fuego, escape o soltura del cloro al tener comunicacion con los rayos
ultravioleta (UV), que responde ante el ozono y lo modifica en purificacion; es decir,

oxigeno puro.

Durante el afno de 1985 se aceptd el Tratado de Viena para el Resguardo de la

Cubierta de Ozono, respaldado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
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implemento estrategias para el amparo de la salud y el entorno de las consecuencias que
tiene por la extenuacion del ozono atmosférico, en el que casi medio centenar de
naciones convinieron resguardar la capa o cubierta de ozono. Cabe destacar, que, en
Cuba, se fundé la Oficina Nacional facultada para gestionar y mantener en vigilancia la

utilizacién de los CFC en compainiias y organizaciones o dependencias.

Se realiz6 una rubrica en el llamado Protocolo de Montreal, debido a que se busco
aclarar y delimitar zonas para el rendimiento y fabricacion de CFC y extinguidores de gas,
entrando en operacion en el afio de 1989 y se ha ido transformando con el tiempo.
Ademas; se considera que las naciones tercermundistas sélo emplean el 16% del gasto
global y se deriva la exigencia del traspaso de innovacion para abandonar en no emplear

dichos fluidos.

Los congresos globales sobre el entorno y su evolucion han surgido por la
obligacion de reducir los efectos contaminantes del aire, y tratar de que exista un

ambiente mas sano, como los casos de Rio de Janeiro (1992) y Johannesburgo (2002).

Los autores, mencionan, es evidente, la preocupacion que existe entre los
gobiernos mundiales en torno a este fenomeno ambiental; por ello, se han creado
diferentes organismos, proyectos, consejos técnicos, etcétera. De esta manera, surgen:
la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Plan de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) éstos convocaron en los afios 80°s, especificamente en 1985
a investigadores de 29 naciones a Europa, particularmente Austria para evaluar la
situacion del cambio climatico de la tierra y se fund6 un consejo técnico para examinar

este flagelo.

Se han realizado diferentes congresos a través del tiempo, para buscar la
mitigacion de la contaminacion atmosférica. Siguieron en 1990, la Convencion General
de las Naciones Unidas fund6 el Comité Intergubernamental de Negociacidon para la

Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CIN/CMCC). El CIN, cuenta con miembros
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por mas de 150 naciones, llevo a cabo cinco fases de asambleas entre los afios 1990 y

1992, y el 9 de mayo de 1992 se admitié un escrito del Congreso.?®

Para concluir el presente tema, la contaminacion atmosférica comenzaria a partir
de la Revolucion Industrial, en Inglaterra, aunque, algunos autores aseguran comenzo a

partir del fuego.

En este periodo a finales del siglo XIX, la contaminacion atmosférica se daria, sobre

todo, por la energia que se utilizaba por parte de las grandes fabricas industriales

Aunque la Revolucion Industrial trajo mas oportunidades laborales, comenzaria la
contratacion de obreros en las grandes ciudades; desarrollo econémico, prosperidad; sin
embargo, traeria también problemas ambientales que se irian agudizando con el paso

del tiempo, no sélo en Inglaterra, sino también en Europa y el mundo en general.

Para cerrar la idea, creo es fundamental y realmente necesario se sigan realizando
estos congresos mundiales; los paises poderosos, deben inmiscuirse mas en este
problema de la contaminaciéon atmosférica para poder llegar a acuerdos mas fructiferos
y que se empiecen a observar mejores resultados. De nada servira si se hacen muchos
congresos o platicas al respecto y poca efectividad en los proyectos. Aun se esta a tiempo

de mejorar el bienestar de la poblacion y contar con un entorno mas digno.
2.1.2. Situacién en México

Los mismos autores hacen mencién, que la mala calidad del aire, sobre todo, en la Ciudad
de México es un fendmeno que diario lo sufren millones de personas y aunque esto es

una realidad, lo cierto que es un problema que tiene unos cuantos afos.

Se dice que el dafo a la calidad del aire se halla en las ultimas 4 décadas, y tiene

como producto y gravedad de muchas inestabilidades de condiciones colectivas, energia

25 ROMERO Placeres, Manuel, DIEGO Olitte Francisca y ALVAREZ Toste, Mireya, “La contaminacién del
aire; su repercusion como problema de salud”, Revista Cubana de Higiene y Epidemiologia, La Habana,
Cuba, 2006, Vol. 44, Num. pp. 3-6, https://www.redalyc.org>pdf
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o fuerza, tributario y entorno, principalmente. En estos casos se experimenta un
desarrollo poblacional veloz y trascendente, y que ha provocado todos estos problemas

de los cuales se esta inmerso.

En el caso de la Ciudad de México, cuenta con una geografia importante, se situa
como una urbe demasiado alta con 2, 240 m sobre el nivel del océano, lo que trae como
consecuencia se agudicen mas los problemas de contaminacién atmosférica, ya que se
concentran mas facilmente las particulas suspendidas en el aire y que se derivan de las
actividades cotidianas de los individuos; entre ellas, la industria, fabricas, vehiculos
automotores, solventes, fertilizantes, entre otras. Un dato, es que también la Ciudad de

México se ubica como una de las urbes mas altas del continente y del mundo.

En tanto, los diferentes medios de comunicacion locales y nacionales, al igual que
diversas organizaciones sociales y la misma poblacién en general, se han dado cuenta
de la gran problematica que se tiene principalmente en esta materia, y exigen mejores
resultados a las autoridades de gobierno y ambientales, ya que la mala calidad del aire

crece cada dia mas peligrosamente.

Algunas averiguaciones que se han realizado de las consecuencias que produce la
mala calidad del aire en la Ciudad de México, por algunos colectivos, instituciones
educativas u organismos civiles, que se dedican a estudiar todo lo relacionado a este

flagelo y su desarrollo en la vida y salud de las sociedades urbanas.

Por ultimo, destaca, que se llevan a cabo proyectos en los municipios importantes
y entidades federativas, para medir la condicion del aire, a través de las estaciones de
monitoreo. Un caso, es el portal de Tabasco, de la Secretaria de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, que sirve para comunicar a la ciudadania acerca de la condicién en que
se encuentra el aire en determinado momento y zona, y la orden para llevar a cabo

labores fisicas en 3 urbes que cuentan con terminales de vigilancia.?®

26 |bidem, pp. 6-7
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A mi parecer, la migracion influyéd en demasia en el desarrollo de los grandes
centros urbanos, fue, sin duda, un detonante trascendente para el surgimiento y el avance

progresivo de la contaminacién atmosférica.

En el caso de México, de igual manera, el desarrollo de las grandes ciudades, vy, el
transito vehicular son una gran amenaza para mantener las condiciones del aire

adecuadas, sobre todo, en la Ciudad de México y algunas ciudades industriales.

La Ciudad de México cuenta con una gran problematica de contaminacién
atmosférica que cada vez crece mas. Como se observé en el tema, la misma ciudad
favorece la contaminacion por su geografia ya que estanca en el aire las particulas
contaminantes lo que lo hace doblemente peligroso para el entorno y la poblacién que
ahi habita, por lo cual, es importante las autoridades ambientales trabajen con mas
énfasis en esta ciudad, buscando diferentes alternativas e implementacion de estrategias
mas efectivas para reducir de buena manera los problemas contaminantes que posee la

capital del pais.
2.1.3. Efectos sobre la salud

Romero Placeres Manuel, Diego Olitte Francisca y Alvarez Toste Mireya destacan
algunos puntos de los efectos que provoca a la salud la contaminacion atmosférica y de
algunas pruebas realizadas de este fendmeno. En relacion a esto ultimo, mencionan, en
los ultimos tiempos se han informado de pruebas sobre la agrupacién de las particulas
de contaminacion atmosférica y el aumento de los consultorios que tratan la premura de

las afecciones pulmonares.

Los analisis que tratan las enfermedades derivadas de los problemas de
contaminacion atmosférica manifiestan que el riesgo de mostrarse a diversas
transmisiones de contagio ambiental, aun a grados inferiores de las leyes extranjeras, se
adhieren con un aumento en la repercusion de la disnea, que es una afectacion en el
dafno de las vias respiratorias; ademas de un mayor peligro en la exposicién de los

padecimientos pulmonares en la poblacién mas joven, nifios y puber.
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El nexo entre la exhibicién a instrumental particulado (humo y PM10) y las
consecuencias que perjudican al estado de salud de las personas; en algunos casos,
algunos examenes solo han indagado el choque del humo que tiene en la salubridad de

los nifios que cuentan con situaciones acentuadas de asfixia bronquial.

Destaca, la existencia de algunos aspectos que han repercutido en la evolucion de
la contaminacion atmosférica en las ciudades; ademas de deteriorar en gran medida la
salud y bienestar de la poblacion; entre ellos, la gran cantidad de vehiculos de todo tipo
que despiden grandes particulas contaminantes, que circulan por las ciudades, danando
al ambiente en su totalidad. El monodxido de carbono, el plomo, ustibles y algunos otros

mas son quimicos que han afectado la vida en la tierra.

Existen otros factores que han contribuido con el desarrollo de la contaminacién
atmosférica como: el rapido crecimiento de las zonas urbanas, esto, trae como
consecuencia un gran flujo vehicular que circula diariamente y que despiden las
particulas contaminantes, y los enormes costos de las formas de inspeccion han hecho
que aumente esta situacion. Estos componentes pueden provocar situaciones de riesgo
para la salubridad y bienestar de la poblacion, comunicar y transformar las particulas

primordiales para los procedimientos bioquimicos vy fisioldégicos del organismo humano.

Hay tres aspectos que pueden influir para sufrir una intoxicacion derivado de estos
componentes: sus elementos fisico - quimicas, las cantidades en ocasiones excesivas
que apertura la conexion con los tejidos del organismo humano, y la contestacion de

éstos a los elementos.

Otra prueba trascendente es la que sefala a los infantes de 5 a 7 afos
aproximadamente en la Ciudad de México con ahogo leve, que son perjudicados por altos
niveles de moléculas que se disparan por el aire, y que provoca la contaminacion
atmosférica menores de 10 U y en trozos de 2, 5 U por la cual se comprueba que existe
una organizacion férrea o vigorosa entre las alturas de PM10 y la secrecién espiratoria

cuspide, en tanto, que los indicios pulmonares llegaron a atribuirse al PM10 y al ozono.
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Se tienen diferentes consecuencias que son derivadas de la mala calidad del aire,

entre ellas:
» Afectacion al poder adquisitivo.

» Deterioro importante a la flora: nulo desarrollo de vegetales, extincién de flores,

entre ofras.

*» Modificaciones en la naturaleza: disminucidn de la luminosidad, efecto

invernadero, dafo permanente a la cubierta de la tierra, entre otras.

* Perjuicio para las alimafas: reduccion de existencia, problemas hereditarios,

fallecimientos, entre otras.
» Secuelas psiquicas sobre el ser humano.
» Secuelas organicas Efectos fisiologicos sobre el ser humano: leves y graves.

Igualmente existen consecuencias importantes en materia de poder adquisitivo

derivadas de la contaminacion atmosférica, entre ellas:

* Perjuicio por secuelas internas o externas en la salud de los individuos, en la

ganaderia y en los vegetales.

* Perjuicio por la oxidacion de instrumental y/o maquinaria de sus recubrimientos

de conservacion.

+ Dafios por el desembolso de conservacion de las construcciones y la devaluacion

de cosas y articulos exhibidos.

» Pagos internos en la ejecucion de estrategias técnicas para extinguir o aminorar

el humo y las emanaciones de las fabricas.

» Pérdidas indirectas por mayores gastos de transporte en tiempo de niebla
contaminada, o de electricidad por la necesidad de encender el alumbrado antes del

horario establecido.
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» Pagos referentes al ente administrativo del combate contra la polucion.
« Pagos de averiguaciones designadas al combate contra la polucion.?’

En mi observacion, la salud de la poblacidn se pone en riesgo, porque al respirar
aire contaminado, puede producir diversas enfermedades en la poblacion, reduciendo su
calidad de vida drasticamente y acercarlos cada vez mas a una muerte prematura,

ademas de danarlos psicolégicamente

La contaminacion atmosférica perjudica no solo a los individuos, sino también a su
entorno, plantas y animales que también sufren por este problema. La contaminacién
atmosférica es un problema que cada dia crece mas, y, es necesario tomar medidas para

reducir o erradicar por completo este problema.

2.2. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
PARA LA SALUD HUMANA ATENDIENDO LA COMISION FEDERAL PARA LA
PROTECCION Y RIESGOS SANITARIOS

Haciendo referencia igualmente a algunas consecuencias que repercuten en la salud
humana, la Comisién Federal para la Proteccién y Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
sefala que la exposicidon a los contaminantes atmosféricos, se asocian, con diferentes

dafios a la salud humana y la magnitud de los efectos va a depender de:

. Las particulas contaminantes que se conglomeran y se hallan en el entorno;
. Sus caracteristicas fisicas y quimicas;

. Las cantidades que se aspiran;

. El periodo y la continuidad de exposicion; y,

. Particularidades de los individuos exhibidos (como nivel socioeconémico,

condicion alimentaria y suspicacia hereditaria)

27 Ibidem. pp. 8-10
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Se han realizado diferentes analisis practicos y epidemiolédgicos en los individuos;
estos estudios en forma concreta y certera han indicado que la expuesta a
impurificaciones presentadas en el aire entorno esta incorporada con un mayor repertorio
de consecuencias desfavorables (intensos y graves), que perjudican el nivel de existencia
de los individuos en general y de los mas afectados, sobre todo, los infantes, féminas

embarazadas y ancianos, mas si sufren de padecimientos preexistentes.

Entre las consecuencias agudos, los analisis informan el aumento en los indices de
morbilidad, sobre todo, en indicios pulmonares, al igual que, la reduccion de la labor
respiratoria, la contestacién invulnerable modificada o propension a enfermedades
pulmonares y exacerbacion de cuadros de disnea. Igualmente, sobresale el aumento en

los indices de mortandad por padecimientos pulmonares y cardiovasculares.

Los datos sobre las secuelas desfavorables en la salud, con respecto a la
manifestacion a un tiempo mayor en México es reducida. No obstante, la prueba
extranjera informa el aumento en la opcion de fomentar cancer en los pulmones y
padecimientos respiratorios graves, gran cantidad de pacientes con disnea, dafios en el
desarrollo respiratorio, muerte temprana e incremento de fallecimientos por

padecimientos graves; entre ellos, los pulmonares y cardiovasculares.

Se encuentran las Guias de la Calidad de Aire de la OMS difundidas en 2005, éstas
brindan asesoria habitual respecto a accesos y divisiones para particulas que dafian la
calidad del aire, base que conllevan a peligros salubres. Las normas indican que por
medio de la disminucion de la polucion con elementos (PM10) de 70 a 20 microgramos
por metro cubico existen probabilidades de disminuir en un 15% la cantidad de

fallecimientos con respecto a la polucion atmosférica.

Las normas se realizan en todo el orbe y se fundamentan en la evaluacion,

realizada por expertos, de las pruebas cientificas actuales concernientes a:
. PARTICULAS (PM).

. OZONO (03)
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. DIOXIDO DE NITROGENO (NO2) y
. DIOXIDO DE AZUFRE (S02)28

Creo, las particulas contaminantes que quedan suspendidas en el aire estan

danando bastante la salud de los individuos.

Resulta realmente preocupante observar los datos observados acerca del gran
incremento de enfermedades de tipo respiratorio y cancer de pulmon en los pacientes
que la sufren y que ven deteriorada su salud conforme va avanzando los padecimientos;

ademas de otras situaciones que conllevan este problema en cuestion.

Las Guias de la Calidad del Aire de la OMS es una buena alternativa para conocer
un poco mas a fondo acerca de la composicidn y efectos que tienen las particulas
contaminantes. Con el tiempo, ademas de la cooperacion de la sociedad y el apoyo de

los gobiernos podria verse un beneficio mayor en el manejo de la buena calidad del aire.
2.2.1. Particulas Suspendidas

En relacién a este tema, la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
hace un particular énfasis a las particulas suspendidas. Las partes que pueden afectar
en demasia el bienestar y la salud son las de 10 micrometros de diametro, 0 menos (<
PM10), cuentan la capacidad de ingresar e impregnarse en el recondito hondo de los
bronquios. La manifestacidon grave a las partes dafa todavia mas el peligro de evolucionar

cardiopatias y neumopatias, al igual, que cancer de pulmon.

Los calculos que se hacen para la condicion del aire se avisan como aglomerados
medios dia a dia o por afio de partes PM10 por metro cubico (m3) de aire. Los calculos
metddicos de la condicion del aire especifican esos conglomerados de PM expresadas

en microgramos (4)/m3. Cuando existe la forma de contar de dispositivos que pueden

28 Portal Oficial de la Comision Federal Para la Proteccion contra Riesgos y Sanitarios, “Efectos a la salud
por la contaminacion del aire  ambiente”, a 31 de diciembre de 2017,
https://lwww.gob.mx>cofepris>acciones-y-programas
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medir adecuadamente y en los parametros normales, al igual que se avisan los

conglomerados de partes finas (PM2.5 o mas diminutos).

Las consecuencias a la salud de los individuos y la afectacion al entorno son
importantes. Existe una cercana comunicacion por la manifestacion a los indices
elevados de conglomerados de diminutas partes (PM10 y PM2.5) y el incremento de la
mortandad o morbilidad cotidiana y a un futuro préximo. Al contrario, cuando los
conglomerados de moléculas diminutas y delicadas, son aminoradas, por la mortandad
enlazada, igualmente baja, en la idea de que otros aspectos se conserven sin

modificaciones.

Las dependencias o entidades encargadas de definir las situaciones que rigen la
aplicacién de los proyectos, precisamente buscaran incrementar la salud de la ciudadania
que podria darse, siempre y cuando disminuyera la contaminacion atmosférica con

moléculas.

Ademas, la contaminacion del aire sobrelleva secuelas en la salud, aun, existiendo
contaminacién en bajas proporciones; incluso, no se ha logrado determinar algun acceso
que se encuentre infra por el cual no se obtengan percepciones de las afectaciones para

el bienestar y la salubridad de los individuos.?®

En mi idea, las particulas suspendidas son un factor trascendental para que se
desarrolle la contaminacién atmosférica. La mala calidad del aire derivada de las
industrias, y uso de vehiculos automotores principalmente, provocan que se despidan
particulas que quedan impregnadas y estancadas en el aire dafnando la salud de los
individuos provocando diversas enfermedades y dafiando también a las plantas y

animales que habitan en la tierra.

Las autoridades federales y estatales junto con las ambientales, tienen que seguir

buscando alternativas eficientes y eficaces que ayuden a reducir la contaminacién

29 {dem.
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atmosférica y asegurar un ambiente sano, y libre de contaminacién para toda la

poblacion.
2.2.2. Ozono (03)

De igual manera, la COFEPRIS, hace referencia al ozono sefialando la categoria de piso
no es igual, ni debe ser un problema de entendimiento con la llamada capa de ozono en

la atmdsfera, el ozono es uno de los mas importantes elementos de la neblina dafiina.

El ozono esta integrado a través de la respuesta a un estimulo con la iluminacién
solar (fotoquimica) de contaminantes como los 6xidos de azoe (NOx) originarios de las
emanaciones que despiden los vehiculos automotores o las empresas de manufacturas
y los componentes organicos volatiles (COV) producidos por los automoviles, las
emulsiones y la manufacturera, sobre todo la relacionada a materias primas. Los indices
de ozono mas peligrosos por lo general aparecen mas frecuentes durante la primavera o

verano.

Las consecuencias sobre la salud que produce el ozono son peligrosas para los
individuos; entre ellos, las enfermedades pulmonares, que pueden producir ahogo, una
mala distribucion de oxigeno al area de los pulmones, y esto llevaria a situaciones graves.
Las enfermedades pulmonares derivadas de la contaminacion atmosférica son una
inquietud para los gobiernos europeos. Segun algunas investigaciones de estos
problemas en Europa han exhibido que las muertes cotidianas y muertes por cardiopatias
se han incrementado en un 0,3% y un 0,4% respectivamente con un incremento de 10

ug/m3 en la conglomeracion del ozono.3°

En resumen, como se pudo observar, el 0zono es producido por las emisiones que
producen los vehiculos automotores o las empresas manufactureras sobre todo las de

materias primas.

El ozono, es un elemento demasiado dafino para el entorno y la salud de la

poblacion. Las diferentes enfermedades pulmonares estan ocasionando muchas

30 {dem.
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defunciones y situaciones graves a los individuos. Es necesario que también la poblacién
se concientice en la problematica ambiental y evite lo que a sus medios esté a su alcance
padecer este tipo de padecimientos que afectan su salud, deterioran y acortan al mismo

tiempo su vida.
2.2.3. Diéxido de Nitrégeno

La COFEPRIS, igualmente como autor, menciona acerca del diéxido de nitrogeno, es un

agente de polucion atmosférica, y puede adjuntarse con diferentes labores:

. En densidades de tiempo minimo por encima a 200 mg/m3, es un gas

dafino que provoca un claro absceso y deterioro de las vias respiratorias.

. Es la mayor fuente de los aerosoles de nitrato, que integran una fraccién
primordial de las PM2.5 y, en comparecencia de la luminosidad ultravioleta, del

0ozono.

Existen algunos de los origenes de emanaciones antropogénicas de dioxido de
nitrogeno, éstos son: procedimientos de ignicion (aire acondicionado, produccién de

energia eléctrica y todo tipo de vehiculos automotores, incluyendo buques).

Las consecuencias que provoca el dafo al organismo humano, es considerado
realmente importante, particularmente a infantes con situaciones de ahogo o asfixia. La
bronquitis que éstos experimentan se incrementa, con respecto a la manifestacion
prorrogada, el descenso de la evolucion de la labor que realizan los bronquios; ademas
se cree que se agrupan con las densidades de dioxido de nitrdgeno anotadas, hoy en dia

se encuentran en urbes estadounidenses y de Europa.

Estudios epidemiolégicos han revelado que los sintomas de bronquitis en infantes
asmaticos aumentan en relacion con la exposicion prolongada, la disminucién del
desarrollo de la funcién pulmonar también se asocia con las concentraciones de NO2

registradas (u observadas) actualmente en ciudades europeas y norteamericanas.>"

31 {dem.
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Como se ha mencionado en los temas anteriores, en mi idea, las enfermedades
respiratorias se estan desarrollando mas frecuentemente y representan un gran riesgo

para toda la poblacién nacional.

La bronquitis es una de las enfermedades que cada vez va avanzando danando a
ninos y personas vulnerables. Es de llamar la atencion que los infantes tienen asma o
tienen sensaciones de ahogo o asfixia, provocando con esto el desarrollo de
enfermedades respiratorias a un plazo no distante y que representa un problema mayor

para las autoridades en un futuro préximo.

Por ello, es necesario identificar el problema, analizarlo y buscar soluciones que

puedan llevar a reducir esta problematica en pro de la nifiez y la ciudadania en general.
2.2.4. Diéxido de Azufre

La COFEPRIS, como autor de este tema, hace mencién al diéxido de azufre (SO2) y lo
define como: un gas descolorido con un aroma profundo que se origina por la ignicion de
fésiles (carbon y petroleo) y el derretimiento de menas que comprende el azufre. La
mayor fuente antropogénica del azufre es la quema de fésiles que tienen como
componente el azufre empleado para el aire acondicionado en los hogares, la produccién
de electricidad y todo tipo de vehiculos: automéviles, camiones de carga, autobuses,

entre otros.

Las consecuencias que puede tener el azufre sobre la salud y bienestar de los
individuos, abarcando varios aspectos: perjuicio o dafio importante a las enfermedades
pulmonares, obstruccion en la labor de los pulmones, y enrojecimiento e inflamacion
ocular. La congestion o absceso que origina la tos, segregacion mucosa y dafio
importante por disnea o ahogo y la bronquitis grave; de igual manera, incrementa la
tendencia de los individuos adquieren contagios de tipo pulmonar. La entrada a clinicas
0 sanatorios por cardiopatias y la mortandad se incrementan peligrosamente cuando en

algunos dias, los indices de azufre suben de manera considerable dependiendo algunos
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dias, teniendo como consecuencia la mala salud o enfermedades de los individuos y una

problematica que cada vez mas se acentua.??

En lo que respecta a mi punto de vista, cuando se afecta la salud de los individuos
se pueden ver dafos importantes como: la reduccion de la funcion pulmonar, problemas
cardiovasculares y pulmonares en los individuos; fallas en su sistema respiratorio,

bronquitis, asma, ojos llorosos, entre otros.

En México, no existen datos suficientes para prevenir los efectos de la salud en la
poblacién. Urge que las autoridades ofrezcan la adecuada y suficiente informacién a la
ciudadania a través de los diferentes medios, television, radio, redes sociales de manera
importante, para que se empiece a conocer y a tomar conciencia de los problemas que

esto implica

La contaminacion atmosférica se esta convirtiendo en un gran problema de salud
publico en nuestro pais, donde las autoridades, organizaciones civiles y poblacién en
general ocupan participar activamente para reducir estos efectos contaminantes, y, poder
tener un entorno alejado de estos problemas y una sociedad mas feliz y prospera en

general.

2.3. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN
LA POBLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN

En este topico, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo hace mencién en el
programa que se encuentran llevando a cabo llamado pro aire, la importancia que reviste
cuidar la salud por parte de los individuos, al mismo tiempo que comentan las
consecuencias y efectos perjudiciales que produce la contaminacién atmosférica en el
entorno. Se menciona para empezar, que, en los sectores de la ciudadania, las secuelas
de la mala calidad del aire no son iguales, van cambiando de acuerdo a cada
circunstancia, esto es, por el periodo de exhibicién, por lo que algunos cientificos creen

que es producto de una comunicacién cercana con la proporciéon de la ciudadania.

32 {dem.
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De acuerdo a una averiguacion llevada a cabo en 2009 en la ciudad de Valencia,
Espafa, se menciona que el deterioro a la salud y afectacién por la polucion atmosférica,
una porcion de la ciudadania que normalmente es perjudicada, unicamente cuenta con
sintomas de afectacién en las vias pulmonares, otra porcién de la poblacién cuenta con
alteraciones de tipo fisioldgico inexactos, tal es el caso de la bronquitis, posteriormente,
alteraciones fisiopatoldgicos, tal es el caso del asma o asfixia, igualmente continuando
los asuntos de afectacion se tienen los de morbilidad que ocasionan dafios a veces
irreparables en las zonas fundamentales de la estructura pulmonar y que lleva a los

fallecimientos.

El Programa de Gestidén para Mejorar la Calidad del Aire (PROAIRE) en el Estado
de Michoacan de Ocampo tiene entre sus principales propdsitos: cuidar y asegurar la
salud de toda la poblacion michoacana que ronda pasando los 4 millones de habitantes
que estan establecidos en este territorio y que dia a dia se arriesgan a sufrir polucién
atmosférica por mantener el agrado en sus ocupaciones diarias como las de trabajo y

educativas.

La mala calidad del aire afecta la salud de la ciudadania, sobre todo, por la
aspiracion, en algunas cuestiones por el beber liquidos o comestibles y por transmisién

por medio de la epidermis.

Ademas, sefialar que las secuelas no estan unicamente agrupados a la estructura
pulmonar, ya que por la dificultad de la configuracion de las moléculas y la quimica de los

fluidos estas particulas de contaminacién pueden ocasionar otros padecimientos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que en las ultimas cuatro
décadas en el mundo se han aumentado las pruebas de padecimientos vinculados o
fluidos como el mondxido de grafito, ozono, 6xidos de azoe, didxido de azufre, elementos
bioldégicos cambiantes e instrumental particulado PM10 y PM 2.5. El camino de acceso
de estas particulas de contaminacion que llegan al individuo es a través de los trayectos

pulmonares.
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Las secuelas por lo general informados por la manifestacién son: bronquitis,
padecimiento respiratorio entorpecida grave y pulmonia, sobre todo; para la situacion de
la estructura cardiovascular son las infrecuencias y detencion cardiaca. Cuando se llegan
las secuelas graves por lo general se da el fallecimiento del individuo. Una cuestion, es
en el que un sector de la ciudadania se encuentra en total indefensién que son los

infantes, los individuos mayores y los asmaticos.33

Sintetizando, las consecuencias y efectos en los dafios a la salud en la poblacion
realmente son alarmantes. El problema de la contaminacién atmosférica dafa a los

individuos en varios sentidos de su vida cotidiana.

Los grupos vulnerables como los menores de edad, las personas de la tercera edad

y los asmaticos son los mas perjudicados por la contaminacién atmosférica.

Con la implementacién del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire,
se busca promover y proteger la salud de los michoacanos, buscando siempre los
mecanismos adecuados para que la poblacion cuente con la seguridad de que el entorno
que lo rodea esta mejorando, y por supuesto, se vea reflejado en una buena salud, el
bienestar de las familias y una mejor condicidon de vida para su desarrollo dentro de la

comunidad.

2.4. LA MALA CALIDAD DEL AIRE DE LAS URBES Y SU RELACION CON LA
BASURA

La contaminacion atmosférica cada dia mas afecta la calidad de vida de los individuos
que habitan las zonas urbanas del pais, las ciudades se han visto amenazadas por la
deficiente calidad del aire por lo general urbes medias (menos de un millén, mas de 100
mil pobladores), aunque el mayor problema lo tienen las grandes ciudades. Las urbes
medias carecen de planificacion urbano-regional, problemas para el manejo y

preparativos para enfrentar este flagelo.

33 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobierno del Estado de
Michoacan, “Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024,
pp.57-60, https://biblioteca.semarnat.gob.mx
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Berenice Gonzalez Durand sefala los problemas que provocan la contaminacion
ambiental, entre otros aspectos. Ella, comenta, que la contaminacion ambiental es
especialmente dafina en los casos de desechos industriales o de los sanatorios o

clinicas.

Las principales ciudades que se encuentran cerca de la Union Americana son los
que arrojan estos desechos por lo general, ya que cuentan con una industria desarrollada
y extranjera que mucho influyen para que se origine la contaminacién ambiental

afectando a los ciudadanos que habitan estos lugares.

Gonzalez Durand hace referencia para tratar el problema de los desechos que
provocan la contaminacion atmosférica a la maestra Blanca Estela Gutiérrez Barba,
investigadora del Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CIIEMAD) del Instituto Politécnico Nacional, concuerda en que
uno de los mayores aspectos que producen los conflictos de la naturaleza de México es

la generacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Los RSU se presentan sobre todo en los grandes asentamientos urbanos, que son
las zonas donde la mayor cantidad de individuos, y es por esto que se originan este tipo

de problemas.

Estos producen emanaciones importantes a la tierra derivados de los distintos
elementos que originan la contaminacién atmosférica, y por ende una pésima calidad del
aire, entre ellos: bidxido de grafito, capas freaticas, y la existencia de animales
perjudiciales, indica Gutiérrez Barba y termina en que diversos expertos sefalan que el
mayor conflicto de la naturaleza originado desde el lugar doméstico sera la produccion
de Residuos Solidos Urbanos (RSU).34

En mi criterio, ademas de los problemas de contaminacion que afecta la salud de
la poblacién, asi como a su entorno plantas y animales, también existen otros factores

que también son dafadas por la contaminacion atmosférica en nuestro pais.

34 GONZALEZ Durand, Berenice, “Desastres Ambientales en México: Historia Sin Fin”, 29 de febrero de
2012, https;//www.sinembargo.mx>...
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Estos generan gran cantidad de basura, exterminio de ecosistemas, ruidos, e
incluso sucesos petroleros como: el derramamiento de petrdleo, gas natural o etanol que

han eliminado a muchas aves, y, todos los animales que se encuentran en estos medios.

Esto, aunado, al igual que las demas poblaciones de nuestro pais, la enorme

urbanizacion, vehiculos automotores, entre otros.

La contaminacion atmosférica, también se produce por las grandes construcciones
de edificios que sirven para albergar hoteles, empresas, casas residenciales,
departamentos, que son pensados por los gobiernos para la promocion del turismo tanto

nacional como internacional.

El problema como se ha estado diciendo es demasiado grave, y se ocupa que las
autoridades en materia ambiental de nuestro pais, realicen politicas publicas importantes
en donde se pueda tener un impacto positivo para reducir los efectos de la contaminacién

atmosférica en sus diferentes sentidos en nuestro pais,

En este caso, han sido danadas en forma contundente e indiscriminada no solo por

la contaminacién atmosférica y/o ambiental, sino también por los seres humanos.
2.5. INFORMACION DE SALUD EN EL ESTADO DE MICHOACAN

Con respecto a la informacion de salud en el Estado de Michoacan, la SEMARNAT como
autor de este tema, hace referencia acerca a algunos datos relevantes en materia de
salud, en este caso de la contaminacién atmosférica y menciona al gobierno estatal, por
medio de la COFEPRIS.

Poseen datos e informes que tienen que ver con los sanatorios y/o clinicas que realizan
funciones en el Estado tanto privadas como oficiales, al igual que con anotaciones de
padecimientos que son atendidas en citas médicas y aquellas que solicitaron

internamiento.
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Hay tres modelos de padecimientos que han perdurado durante los ultimos tiempos
son las infecciones respiratorias agudas (IRAS), problemas internos y de medios

urinarios.

Existen cuestiones de padecimientos anotados en el Estado, en que el 66%

pertenecen a padecimientos del IRAS.

Las afectaciones pulmonares intensas estan agrupadas con la manifestacién a
particulas dafinas que se almacenan en el aire, dainando, por supuesto, al ambiente

climatico.

Por esto, es necesario llevar a cabo analisis epidemiolégicos que exhiban la
concordancia de este modelo de padecimiento, ya sea la manifestacion de particulas de

polucion a la tierra o a alteraciones climatologicas.

A pesar de que el Estado posee informacion relevante de anotaciones en sus
bitacoras por padecimientos por modelo, no hay comprobacién de si esos asuntos de

padecimientos puedan ser parte integrante del dafio al buen nivel del aire.

Por tanto, se ocupa llevar a cabo la muestra o presentacién de los padecimientos,
tal es la cuestion del IRAS.

Habria que observar si es por un microbio, germen o es una reaccion, para poder
vincularlos con situaciones de afectacion del aire que se encuentren anotados en el

sistema de vigilancias. 3°

A continuacion, se mostrara una tabla en la cual se indicara el porcentaje de

enfermedades relacionadas a la contaminacion atmosférica en Michoacan.

% Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobierno del Estado de
Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024,
pp.62-63, https://biblioteca.semarnat.gob.mx
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TABLA 1. PORCENTAJE DE ENFERMEDADES RELACIONADAS A LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN MICHOACAN.

PORCENTAJE DE ENFERMEDADES RELACIONADAS
A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN
MICHOACAN

= 4 MILLONES DE HABITANTES
EN MICHOACAN

= 66% DE ENFERMEDADES
ASOCIADAS AL IRAS

FUENTE: Gobierno del Estado de Michoacan a través del programa PROAIRE.

A mi parecer, aunque, se lleva un registro de las enfermedades que se atienden en
los hospitales o clinicas, ademas de las personas que requieren hospitalizacién, no es
suficiente para conocer a ciencia cierta las causas que provocan las enfermedades
relacionadas con la contaminacién atmosférica y/o del medio ambiente en la poblacién,
ya que falta investigacion mas completa y detallada para buscar las mejores soluciones

a este problema que cada vez se agudiza mas en el Estado.

Sera importante y necesario que las autoridades de gobierno y sanitarias se
involucren mas en esta situacion, empezando por estar mas al pendiente de la calidad
del aire en la ciudad de Morelia y en el Estado a través de informacion obtenida de los

sistemas de monitoreo existentes.

Al obtener informacion precisa del problema, podrian conocer las causas que
originan estas enfermedades, y emplear los recursos materiales, humanos y financieros
suficientes para encontrar la mejor solucion o soluciones al problema, controlando o

reduciendo la afectacion de la mala calidad del aire en los individuos.

2.6. PADRON VEHICULAR
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En este pequefio parrafo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hace
referencia de lo que significa el parque vehicular. El parque vehicular, importante, sin
duda tener un buen control de los vehiculos que circulan diariamente por las diversas

calles, avenidas y carreteras del pais.

Haciendo referencia a este tema, el INEGI, menciona, el parque vehicular indica el
numero de vehiculos automotores acreditados y con acceso por las autoridades de las
entidades federativas y locales, de acuerdo con el tipo de transporte y la ocupacion que
ofrece, ademas de la fabricacion y transaccién nacional de automoviles. El INEGI
menciona que la cantidad de automotores validados a nivel nacional que se encuentran
en funcionamiento es de 50,594,282. Hasta el mes de abril de 2021 la ultima actualizacién
que ofrece el INEGI es de 35,363,789 automoviles, 460,363 camiones de pasajeros y

11,104,649 camiones de carga.36

La empresa Ahorra Seguros hace también una buena aportacion al presente tema,
refiere la importancia de contar con un registro publico vehicular, ademas de algunos
detalles importantes del padron vehicular, y por supuesto su definicion. Ellos, definen al
padron vehicular como: el padrén vehicular es la denominacién que se le ofrece al escrito
que se ocupa de llevar a cabo los registros debidos del automotor, que sirva como
instrumento para reunir la documentacion precisa y exacta que sea pertinente al vehiculo
y reconocer al individuo como unico y legitimo duefio, debido a que este registro se
realizara en cualquier tiempo, después de contar con la legalizacién solicitada

acostumbrada por los mandos.

Entonces, es un expediente en el que se anotaran y senalaran la informacién
necesaria que sea etiquetada como esencial de un automotor, debido a que sera un
comprobante que sefale lo fundamental de éste, siendo que el parque vehicular es un
instrumento que cuenta con un rol fundamental para sostener la legalidad y
reglamentacion estricta de la condicién del vehiculo, y de acreditar y garantizar la

posesion de quien se sustente como legitimo y unico duefio, no obstante, existen algunas

3 portal Oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “Parque vehicular”, INEGI, 08 de junio de
2021, https://www.inegi.org.mx>vehiculos
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situaciones de carros de reciente modelo en el que las empresas automotrices llevan a

cabo este procedimiento por su cuenta y de forma rapida.

Todo el transporte que transite por las diferentes autopistas y caminos del pais
debera contar con sus papeles en regla debidamente para el uso de éstas. Cabe
destacar, que, el padrén vehicular es realmente necesario e importante y opera en todo
el territorio nacional, ya que se ocupa de registra y/o establecer el estatus que posee el
vehiculo, que cuente con la legalidad precisa y expediente en orden, para evitar
problemas como el robo de vehiculos o situaciones que puedan afectar al propietario en
caso de cometerse algun delito en el que el vehiculo se vea involucrado. El registro
también es requerido por las empresas de seguros, en el caso de que el propietario se

halle en procedimiento de hacer valida un contrato o documento.

Ahorra Seguros menciona, el parque vehicular es fundamental porque elude
situaciones que perjudican y hacen pasar un mal rato al usuario como: faltas, sanciones
y/o recargos que podrian surgir o aparecerse en caso de que el usuario cometa algun
error que repercuta en estas situaciones debido a su comportamiento o por

desobediencia a la ley fundamentada.

La certificacidon legal y autorizada sobre la posesion que posee el propietario es la
base para ser reconocidos y legitimados por |la autoridad correspondiente, y mantener la
condicion del vehiculo en forma favorable, ademas de que el ciudadano demuestra ser

responsable y de dirigirse adecuadamente en sus acciones.

Este documento es igualmente distinguido como el mayor suministrador de
aquellos datos que se le posibilitan al Registro Publico Vehicular (REPUVE) ya que al
inscribirse en forma adecuada en el registro, sera trasladado al Secretariado delegado
de realizar la gestion vehicular de la dependencia, ademas de sefalar de igual manera

las denominaciones de cada uno de los apoderados, los cuales tendran las capacidades
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y obligaciones de nombrar a los individuos que harian empleo del sitio de internet para

revisar todos los datos que considere convenientes.3’

En lo que respecta a los antecedentes en México, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, hace referencia en esta parte del tema de que
no hay algun Registro Publico Vehicular cuyo propdsito sea la certeza publica y legal tan
solicitada en la ciudadania. El propdsito del Registro Federal de Vehiculos de 1977, era

asentar unicamente un mando fiscal.

El Registro Nacional de Vehiculos de 1998 era realmente un organismo distante de
lo que era una asistencia oficial con el unico objeto de luchar contra las lagunas o
anomalias legales existentes en lo que respecta a actividades comerciales, al igual de

que era manejado por un permiso brindado a un privado.

El 1 de septiembre del afio 2004, se difundio la Ley del Registro Publico Vehicular,
ley que accedio en vigencia al dia siguiente del igual afno. Igualmente, el 5 de diciembre
del afio 2007 se difundié el ordenamiento de la presente Ley para ejecutarla finalmente
el dia 4 de marzo del 2008.

Mientras que, el 3 de marzo de ese mismo afo, se difundieron asi mismo en la
pagina del Diario Oficial de la Federacion los Procesos de Ejecucion para Individuos con

Responsabilidades que asienta el estatuto.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
definicion, dice que el Registro Publico Vehicular (REPUVE) es una administracién
general que se encuentra subordinada al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Su propdsito fundamental se halla en brindar u ofrecer
proteccion y certeza legal a las acciones que se lleven a cabo con automotores que
transitan dentro de los diferentes caminos que cuenta el pais por medio de la filiacién

vehicular.

87 Ahorra Seguros, “Padron Vehicular-Padron Vehicular DF”, 21 de enero de 2021,
https://ahorraseguros.mx.guias.padro...
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El Registro Publico Vehicular cuenta con facultades para emitir actuaciones
administrativas y emitir y obligar castigos de acuerdo a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, la Ley Federal del Registro Publico Vehicular, el Reglamento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Reglamento de la

Ley Federal del Registro Publico Vehicular.
Las ventajas fundamentales son:

1. Reforzar la proteccidn y certeza oficial y legal: Los ilicitos que se llevan a cabo
en el territorio nacional en la mayoria de los casos se encuentran vinculados con los

automotores.
2. Proporcionar a la poblacion de seguridad legal sobre la posesidén de un automotor

3. Suministrar una herramienta de informes que les ayude a los diversos Sujetos
Obligados, llevar a cabo sus propias determinaciones sobre un fundamento mas exacto

al instante de ejecutar sus acciones en relacion a los automotores.38

Para finalizar este tema, el Registro Publico Vehicular es un medio de registro
realmente importante y necesario que ayuda a brindar y mantener la legalidad y seguridad
para que él individuo tenga confianza en la adquisicién y uso del vehiculo y pueda circular

por el territorio nacional libremente.

El vehiculo cuando es verificado fisica y documentalmente esta garantizando la
legalidad y orden en que se encuentra, ademas de que su propietario cuenta con el

permiso para realizar cualquier tramite respecto a su vehiculo.

Es importante, que los ciudadanos registren su vehiculo para evitar multas o
infracciones, ademas de evitar ser victimas de la delincuencia ya sea por adquirir un auto
robado o actividades ilicitas que se realicen en el automotor. Los ciudadanos deben ser

responsables y contribuir a que se preserve el sentido de la legalidad en todo momento.

% Portal Oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Registro Publico
Vehicular. REPUVE”, 09 de noviembre del 2018, https://www.gob.mx.sesnsp.registro-
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2.7. VERIFICACION VEHICULAR

La Comision Ambiental de la Megal6polis hace referencia en este tema acerca de la
verificacion vehicular. La Comision hara un recuento de la historia de la verificacion, que
es y las ventajas que se consideran primordiales para que el ciudadano verifique sin
ningun inconveniente. El autor comenta que en el afio de 1993 se creo el programa de
verificacion vehicular, como un medio de gestionar las emanaciones de particulas que
despide la polucion y que dafa la buena calidad del aire, originados por el incremento de
la gran cantidad de vehiculos automotores en la Ciudad de México y la Zona

Metropolitana del Valle de México, ademas de diversos municipios de la nacién.

Cabe decir, se cuenta con una ley particular denominada NOM-047 SEMARNAT
por la cual se asientan los métodos para medir correctamente las emanaciones derivadas
del transporte en cualquiera de sus tipos y que se encuentren en activacién que usan
combustible, fluidos mezclados de carburantes, fluidos naturales u otros combustibles

relacionados.

En los Centros de Verificacion y en las Unidades de Verificacion de emanaciones
automotores de la Republica, debera realizarse el método dinamico a todos los modelos
de transporte con la ley referida, salvo casos de aquellos que por sus causas de procesos
ejecutores se hallen en total vulnerabilidad de ser analizados bajo circunstancias de carga

o velocidad, en esta situacidn se les obligara la realizacion del método estatico.

Por tanto, dice la Comision Ambiental de la Megaldpolis, ademas del procedimiento

a utilizarse, se realiza un analisis ocular de los automoviles que incluyan:

1.- Sistema de escape. Se revisa que no se hallen emanaciones en el método de
salida.

2.- Porta colador de aire y el filtrador de aire.

3.- Corcho del aparato de aceite.

4.- Tapa de combustible.

5.- Bayoneta que sirve para calcular adecuadamente la condicion de aceite en el

carter.
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6.- Derrama de liquidos. Se revisa que no se hallen pérdida de liquido de aceite
del motor, aceite de transmision o de liquido anticongelante.

7.- Llantas. Se revisa que las llantas se encuentren existentes de lineas notorias
de la banda giratoria, o que expongan roturas o defectos, grietas, desgaste,
elevaciones o medidas de la llanta inadecuadas, u otro modelo de llanta en un
unico eje, vy,

8.- Se revisa que algun componente de calculo de emanaciones del automotor se

encuentre apagado o alterado.3®

En mi opinion, la verificacion vehicular es un programa que tiene como objetivo
reducir los indices contaminantes que producen los vehiculos y que afectan la mala
calidad del aire, sobre todo, en las mayores poblaciones o las ciudades mas

industrializadas del pais.

El propietario del vehiculo lo lleva a éste a los verificentros, lugar donde se cuenta
con el equipo necesario y el personal capacitado para revisar las condiciones del auto y
pueda comprobarse no existan altos indices contaminantes que dafien al medio

ambiente.

El vehiculo que no pase la prueba de buenas condiciones, se le invita al propietario
a llevarlo lo mas pronto posible al servicio mecanico, para arreglar los desperfectos que
se le identifiquen y pueda volver a presentar la prueba para que quede verificado

correctamente.

El programa de verificacion vehicular surgié en la ciudad de México, debido a que
es la poblacién que cuenta con el mayor padrén vehicular del pais y una de las ciudades

mas contaminadas en América Latina.

2.8. LA VERIFICACION EN MICHOACAN

39 Portal Oficial de la Comision Ambiental de la Megaldpolis, “Revisidn visual en la verificacion vehicular, 8
elementos para tomar en cuenta”, 10 de septiembre de 2018, https://www.gob.mx.articulos.revisio...
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Respecto al tema de verificacion en Michoacan, se han publicado diversos articulos
relacionados a éste, en diferentes medios de comunicacién, uno de ellos fue a través de
revistas y periodicos, en particular, la Voz de Michoacan. En este periodismo Arturo
Molina, periodista, hace un articulo, en el que trata los aspectos mas importantes de este
programa, ofreciendo la oportunidad de conocerlo mejor, siendo la idea principal, buscar
reducir los efectos contaminantes en la entidad, sobre todo en el municipio de Morelia. El
autor, menciona, acerca de la obligacién de los ciudadanos por verificar sus automoviles,
costo de los hologramas tanto locales como los que se trasladan a la Ciudad de México,

entre otros detalles por mencionar.

Durante el mes de enero del afio 2019, entr6 en el Estado de Michoacan la
obligacion para los propietarios de vehiculos de verificar éstos con el fin principal de bajar
o reducir los indices contaminantes que afectan la calidad del aire en los diferentes
municipios estatales derivados del uso excesivo de automéviles y camiones

principalmente.

Para la realizacion de este programa hay que tomar en cuenta algunas situaciones
que pueden servir de parteaguas y contar con una mejor base de éste; Molina, menciona,
en Michoacan existen carca de 1.9 millones de carros que transitan libremente por las
diferentes vias en las ciudades y carreteras estatales. Este examen para comprobar se
encuentre en buen estado el vehiculo tendra un gasto aproximado de 253 pesos y se

pagara anualmente y se difundio en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan.

Las infracciones se estiman en 1 mil 612 pesos que aproximadamente por manejar
carros no verificados; de 480 a 967 pesos por manejar carros que impurifican 'y 2 mil 015
pesos por transitar sin portar la calcomania agrupada de la verificacidon que esta en

vigencia.

Este programa es un dispositivo de inspeccién de emanaciones de automotores en
la Zona Metropolitana de Morelia que cuenta con el objetivo de reducir los efectos
contaminantes y mejorar los niveles del aire y precaver los padecimientos. El programa

es ejecutado por la Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo
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Territorial del Estado de Michoacan (SEMACCDET) y se llevara a cabo en los sitios

llamados verificentros.

Hoy en dia, existen 9 centros de verificacién vehicular en Michoacan, éstos tendran
la compleja tarea de producir casi 2 millones de hologramas en los meses venideros.
Destaca el dato que en Morelia existen siete verificentros, 1 en Maravatio y 1 en
Zitacuaro. Se ha puesto un particular énfasis en que el plazo para verificar se concreta

obedeciendo al ultimo numero que indique la placa.

En lo que respecta a las fechas en que tendran que someterse los vehiculos a este
examen son: las placas que finalicen con 5 y 6 tendran que comprobar que su vehiculo
esté en buenas condiciones sera en los meses de enero, febrero, marzo y abril; los
terminados en 7 y 8, contaran con el plazo de marzo, abril, mayo y junio; terminaciones
3y 4, para mayo, junio, julio y agosto, con finalizaciones 1y 2 julio, agosto, septiembre y
octubre, y los ultimos en hacer su pago y presentar el examen seran las finalizaciones 9
y cero, con periodo de septiembre a diciembre para contar con su verificacion y

holograma respectiva.

Un punto importante, estaran libres los que estén sin portacion de holograma; es
decir, sin pagar la verificacion, en este caso seran son las motos, motos o vehiculos de
agua, vehiculos que tengan un peso inferior a los 400 kg., autos que tengan placas
arcaicas o afejas; igualmente se consideraran a los individuos que cuenten con alguna
afectacion fisica; mecanismos con maquinas diésel para la edificacion, manufactura o

excavacion y vehiculos de dependencias médicas y de custodia.

En los casos de quienes quieran circular entre Michoacan y la Ciudad de México
pueden hallar hologramas verificados para la Ciudad de México 0,00,1 y 2, éstos seran

dados cada medio ano.

Se tiene la calcomania L: 3, costara 3 unidades de Medida Actualizada (UMA)
241.8, esto es 253.47 pesos, y sera entregada a vehiculos antiguos de los afios noventa
y/o previos, con respecto a la cantidad de emanaciones de fluidos, entonces se le ofrece

un holograma o calcomania.

-67 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

La calcomania 2, contara con un precio de 4 UMA, esto es, $347.52 pesos; para
carros del afio 1993 y/o previos, con respecto a la cantidad de emanaciones de fluidos
que es merecedor a la calcomania. En lo que respecta al holograma o calcomania 1,
tendra un precio de 4 UMA, esto es, $347.52 pesos; para carros que cuenten con grados
gue no excedan los términos superiores autorizados de emanaciones (No exceda a 700
puntos de 6xido de azoe) y tiene un breve reposo de 1 dia por semana y dos sabados al

mes.

También se cuenta a la calcomania 0, que costara 5 UMA, esto es, $434.40 pesos;
para vehiculos con combustible que no sobrepasaran los 700 puntos de 6xido de azoe,
automdviles que posean un transformador catalitico de 3 pistas y no existan errores al
instante de hacer una revision por medio de un escaner, si llegara a darse la situacion de

no aprobar la prueba se brinda la calcomania 1.

Se encuentra un holograma que resulta el mas oneroso en la verificacion que es la
calcomania 00, y tendra un valor de 10 UMA, esto es, $868.80 pesos, para coches nuevos
de empleo privado, modelo 2018 y siguientes, son vehiculos que tienen amplia
modernidad en sus circuitos y que ayuda tener una mejor planeacion e inspeccion de

emanaciones y observar no saquen errores al instante de escanear.

Por otra parte, destaca el autor, el beneficio que obtienen los automotores de
reciente modelo, ya que, al iniciar la vigencia de la factura dada al propietario, contara
con 1 afo completo e ininterrumpido por dias inhabiles y/o festivos para tramitar su
calcomania 00. En el caso de vehiculos hibridos y eléctricos no pagaran algun costo,
empero, tramitaran cada 2 afios su calcomania en la Secretaria de Medio Ambiente
Cambio Climatico y Desarrollo Territorial del Estado de Michoacan (SEMACCDET) y
tendran un precio de $175 pesos.

Por otro lado, se entregara un documento de no aprobacion con 1 UMA, esto es,
$86.88 pesos para cuestiones de automotores que no logren pasar la prueba de
comprobacién, en este caso, el verificentro brinda un documento que incluya los detalles
importantes que hicieron que no se aprobara la prueba, y esto sera para hacer las

respectivas enmiendas o buscar una nueva oportunidad para aprobarla.
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Hacer notar, que los automotores recientes y/o que cuenten con unos meses
transitando por las diferentes vias del pais, contaran con un cobro diferente y mas caro
que si hicieran la prueba en la Ciudad de México, y que se ha establecido el cobro por
igual de verificacion vehicular en 524 pesos, indistintamente de los 4 modelos de

calcomanias que se entregan.

Los mandos han apresurado a producir un proyecto de dominio de emanaciones
de gases o fluidos de polucion por fuentes méviles. Se dice que en la ciudad de Morelia
existen cerca de 400 mil vehiculos automotores, por los cuales minimo el 80 por ciento
de aparatos para la comprobacion y el fundamento de automotores o cuenta con un
periodo superior a la década de existencia, y por consiguiente su contaminacion es

mucho mas evidente.

En marzo del 2017, existié un acuerdo entre los mandos ambientales de Michoacan
y los mandos de la megaldpolis para equipar a las asistencias de comprobacion. Este
acuerdo consistia, sobre todo, en la causa mecanica y técnico del procedimiento como
medicion de aparatos de comprobacion y el fundamento de informacién de automotores;

ademas, de la emanacion de calcomanias. 4°

Para cerrar este tema, decir, el programa de verificacion vehicular en Michoacan
es derivado del programa original en la ciudad de México con el mismo objeto de mitigar
los altos indices de contaminacion del aire que se han suscitado en los ultimos afios en

la ciudad de Morelia.

Este plan es operado por la Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial (SEMACCDET). Igualmente, el programa cuenta con verificentros
que seran el lugar donde el personal capacitado contaran con las herramientas
necesarias para hacer las pruebas conducentes a los vehiculos particulares y transporte

publico, y asi poder comprobar cuenten con las condiciones adecuadas para circular por

40 MOLINA, Arturo, “Verificacion vehicular ya es obligatoria en Michoacan”, 05 de enero de 2019,
https://lwww.lavozdemichoacan.com.mx
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las calles y avenidas principales de la ciudad sin perjudicar la calidad del aire y el

ambiente.

El programa ha sido muy polémico desde su implementacion, ya que los
ciudadanos y transportistas han mostrado su inconformidad por la forma en que se ha
gestionado, esto, debido a que se piensa solo es para recaudar dinero por parte de las
autoridades, sin beneficiar a la ciudadania o al ambiente, ademas de que algunos
verificentros no reunen los requisitos necesarios, para realizar adecuadamente las
pruebas a los vehiculos, por no contar con material suficiente, o tener instalaciones

cerradas, entre otros.

Hoy en dia, a pesar de que la verificacion continua en su formato obligatorio, el
gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el gobierno del Estado implementa una
prérroga de tiempo indefinido para buscar concientizar a la comunidad de la problematica

ambiental existente, y tratar de fomentar el involucramiento de la ciudadania.

Sin embargo; a pesar de estos problemas, la verificacion vehicular en Michoacan
ha ido avanzando, lograndose verificar un importante numero de vehiculos, sobre 11 mil
700 vehiculos en el presente afio 2020, aun que se suspendio el proyecto por la pandemia
del COVID 19 en los primeros meses del afo; sin embargo se ha retomado como lo
menciond Ricardo Luna Garcia en una entrevista para la empresa de noticias Quadratin
Michoacan, de esta manera, se espera en los préximos meses puedan verificar la mayor
parte del parque vehicular de la ciudad de Morelia, ofreciendo las autoridades prérroga

para hacerlo en forma voluntaria y sin multas o infracciones.

Sin duda, la ciudadania debe verificar, ya que es importante para cuidar y preservar

la calidad del aire en la ciudad de Morelia, y en el Estado de Michoacan por supuesto.
2.9. PROGRAMA PROAIRE EN MEXICO Y MICHOACAN

En este ultimo tema del presente capitulo se dividira en dos partes, en esta primera parte
la SEMARNAT sera el autor y hace referencia al programa Pro Aire y su importancia que
implica para el control y mejora de la calidad del aire. La SEMARNAT menciona que los

Pro-Aire son mecanismos de manejo de la condicion del aire que asientan condiciones y

-70 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

actuaciones a ciertos periodos de tiempo, para cuidar y restituir las ideas del dafio de la

contaminacién atmosférica en una zona especifica o Estado de la Republica.

Los programas Pro-Aire contestan a la exigencia de las entidades federativas de
tener una herramienta importante e indispensable de condicién previsora y/o modificable
respecto al nivel del aire y defensa a la salubridad, al igual que para ofrecer

responsabilidad y realizacién a la normatividad legal ejecutable en este campo.

Por medio de estos proyectos se consiguen situaciones como las que a

continuacién se mencionan:

1.- Fomentar la cooperacion e intervencion de las tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal), al igual que de las empresas industriales, las instituciones educativas
y los organismos ciudadanos agrupados, que cuenten y mantengan el interés de la

situacion actual que implica la mala calidad del aire.

2.- Crear y/o producir una valoracion de los motivos que ocasionan la condicion del

aire en el territorio del estudio.
3.- Reconocer las primordiales fuentes de emision de polucion atmosférica.

4.- Establecer condiciones y actuaciones encaminadas en la aminoracién de
emanaciones, refuerzo o impulso de organismo, cuidado de la salud, métodos para

relacionarse e instruccidon en materia de la naturaleza.

Actualmente, segun datos se cuenta con 37 Pro Aire en funcionamiento, con una
comunidad realmente favorecida de 121 millones 963 mil 371 habitantes. Igualmente, con

este proyecto en vigencia se agrupa a todos los Estados del territorio nacional.*'

Por lo que respecta a esta segunda parte, Victor Ruiz, periodista del sitio de noticias
en internet Mi Morelia.com, menciona, algunos datos que ha arrojado el programa Pro
Aire. Dice en cuestidon del Estado de Michoacan, el Gobierno del Estado y la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) firmaron en el 2016 un acuerdo

41 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales “Programas de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire (Pro Aire), 09 de enero de 2020, https://www.gob.mx>semarnat>pr...
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de organizacién para la implementacion y la utilizacién de herramientas del Pro-Aire en
el Estado, por el cual se impulsaria la estructura de vigilancia de la condicién del aire,

debido a que unicamente se tenian tres terminales para ello.

El Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, Silvano Aureoles Conejo,
estimo que no se le ha dado la importancia debida al campo ambiental, y que esto, ha
sido detonante para esta situacién, asi como de las tres terminales para la condicion del

aire que se previeron que en el ano 2016 se crearan cuatro terminales mas.

Del mismo modo, la Subsecretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Martha Garcia Rivas afirmé que la polucién del medio ambiente esta
ocasionando una problematica de mayores proporciones, esto, por la cantidad en

demasia de vehiculos, que transitan por toda la geografia michoacana.

Esta cantidad se multiplicd, sobre todo en la ultima década a 2 millones de

vehiculos que existen en el registro vehicular del Estado de Michoacan de Ocampo.#?

Asi, a mi criterio, el programa Pro aire fue implementado con el objetivo de medir
de mejor manera la calidad del aire en las diferentes ciudades y estados del pais, entre
ellas Michoacan y de esta manera poder prevenir y reducir drasticamente la

contaminaciéon atmosférica.

Los vehiculos automotores afectan la calidad del aire en el Estado de Michoacan,
principalmente, Morelia y es el motivo principal por el cual las autoridades buscan
implementar mecanismos y acciones que lleven a la solucion del problema. El programa

pro aire aun se lleva a cabo, en espera de resultados positivos al final del periodo.

Ahora bien, como una conclusién general del segundo capitulo, se hizo referencia
a la historia del inicio de la contaminacion atmosférica, a través de la Revolucion
Industrial, en Inglaterra, una etapa primordial, en la que si bien es cierto, se desarroll¢ la
industria provocando la mejora sustancial en la vida diaria del ser humano, también es

cierto, que, comenzaron los problemas ambientales derivado de esta misma,

42 RUIZ, Victor, “Firman convenio de coordinacion para la instrumentacion del PROAIRE en Michoacan”,
24 de junio de 2016, https://www.mimorelia.com>fi...
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extendiéndose por varias partes en el mundo, hasta hacer su aparicion en México, sobre
todo en la Ciudad de México, la ciudad mas grande e importante del pais; sin embargo,
este flagelo se encuentra recorriendo las principales regiones de la nacion, llegando hasta
Michoacan, principalmente la ciudad de Morelia, afectando poco a poco a su poblacion

en diferentes formas.

En este capitulo se pudo observar y analizar las diversas consecuencias que la
contaminacién atmosférica provoca a la salud de la poblacion, una de ellas son las
enfermedades de tipo respiratorio, danando las funciones pulmonares y en muchos casos

provocando fallecimientos por este mismo problema.

Los grupos vulnerables, como los ancianos, nifios y mujeres embarazadas son el
sector de la ciudadania mas afectado por este fendmeno, ya que por su mismo estado
en el que se encuentran, son menos tolerantes a sus contaminantes, dafnando su salud,

y provocando distintos padecimientos que llegan a mermar su calidad de vida.

La contaminacion atmosférica influye también en otras situaciones, su relacién
cercana con la basura, es un ejemplo de ello, ésta al acumularse en campo abierto
despide contaminantes daninos, que aparte de afectar la salud de la poblacion, dafia
también al suelo y al aire, haciendo que esto se vuelva una problematica mayor y dificil

cada vez mas de controlar.

Es por ello que se han creado algunos programas para controlar la calidad del aire
como la verificacion vehicular y el programa pro aire que se tocara mas adelante. En el
caso de la verificacion en Michoacan es un programa que se encuentra vigente, no

obstante, no cuenta con el suficiente eco en la poblacién para su aplicacion.

Actualmente no se ha encontrado la cuadratura idénea para lograr que los

individuos verifiquen sus automoviles, al igual que el transporte publico.

A pesar de eso, se ha tenido un poco de avance en este programa; sin embargo,
no es suficiente, si se observa el padron de vehiculos automotores que transitan por las
distintas avenidas o carreteras del Estado de Michoacan, es ahi que falta mucho trabajo

por hacer, aunque de alguna manera se puede justificar un poco la poca afluencia de
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vehiculos verificados o que acuden a verificar por la emergencia sanitaria en la que se
encuentra el mundo en general, esto ha derivado en una situacion complicada que ha
detenido algunos programas como éste durante mucho tiempo o que empiezan a
retomarse paulatinamente; sin embargo es un caso que ha sido de mantener atencién y

cuidados por las autoridades y la poblacién nacional y mundial.

Aun con su problematica, y la emergencia sanitaria, este programa de verificacion
se encuentra en pie, y aun puede reforzarse siguiendo el procedimiento adecuado para
lograr una reduccion importante de la mala calidad del aire y lograr una mejora

sustanciosa en el Estado de Michoacan y especificamente en Morelia.
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CAPITULO 1lI

MARCO JURIDICO APLICABLE POR LAS AUTORIDADES AMBIENTALES PARA
LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO Y LA CIUDAD DE MORELIA

Es importante mencionar el papel relevante y trascendente que poseen las autoridades
ambientales, ya que sus funciones y atribuciones repercuten para la mejora o no del
medio ambiente. En el presente capitulo se observara la importancia que tiene el marco
juridico en esta materia. El conocimiento en términos legales ayudara a los individuos a
identificar, sefialar y en algunos casos denunciar las arbitrariedades o ilicitos que se

cometan en este campo.

Por tanto, se conoceran, mecanismos y estrategias que se pueden utilizar para la
defensa y proteccion del medio ambiente; el ciudadano podra también aplicarlas si se
requiere la situacion, analizara de mejor manera este problema desde un punto de vista
juridico y administrativo, todo esto, con apoyo absoluto y, brindando la informacién
adecuada las autoridades en la materia, buscando siempre éstos ultimos que la poblacién

cuente con derecho al bienestar y a un ambiente sano.
3.1. MARCO JURIDICO NACIONAL
1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En esta parte de la investigacidon, se analizara el marco juridico nacional en materia
ambiental; las siguientes leyes o articulos son considerados los mas importantes en este
campo. Se comenzara con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
es la legislacion mas importante y base principal por la cual se rige México en sus
reglamentos, ésta cuenta con algunos articulos que hacen referencia a la materia
ambiental, que sirven para entender de mejor manera la importancia que ésta tiene, entre

ellos se cuentan los siguientes:

Articulo 4o., fraccidén 5. Este articulo, es considerado la base principal del medio

ambiente, ya que se proclama
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“el derecho a un ambiente sano para toda la ciudadania y que beneficie su adecuado

desarrollo y bienestar”, éste fue divulgado en el afio de 1999.43
Articulo 25: En relacion al Estado,
“la rectoria de la progresion mexicana para asegurar que éste sea plena y sostenible”.
Articulo 25 en su parrafo sexto menciona:

“bajo ideas de igualdad colectiva y rendimiento se apoyara e impulsara a los organismos
de modelo colectivo y particular de la riqueza, obligandolas a las particularidades que pronuncie
el interés publico y al empleo, en provecho universal de los medios de rendimiento, resguardando

su subsistencia y la naturaleza”.44

Articulo 26 asienta coincidente con el articulo previo, dice, que, como producto a la

intromision del Estado en la riqueza de la nacién,

“El Estado estructurara un procedimiento de proyectar democratica del progreso nacional
que inyecta fuerza, energia, estadia e igualdad al aumento de la economia para la autonomia u

la democratizacién gubernativa, colectiva y cultural de la nacién”.

De esta manera, se buscara ajustar acciones que se encuentren acordes y de esta
forma, que sirva de utilidad para los medios sostenibles de la nacion, evitando su

sobreexplotacion.
Articulo 27 tercer parrafo:

“El pais a través de las épocas cuenta con el derecho de obligar a la posesién particular
las peculiaridades que emane el interés publico, lo que representa reafirmar el principio del cargo

colectivo de la posesion”.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

# |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, “El derecho a disfrutar de un ambiente
sano, se relaciona con la responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales”, 28 de junio de 2017,
https://www.inafed.gob.mx>articulos

44 GARCIA Lépez, Tania, “La Constitucién Mexicana y los Principios Rectores del Derecho Ambiental”, 04
de abril de 2007, p.4, https://www.archivos.juridicas.unam.mx>...pdf
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XXIX-G. “Para remitir legislaciones que asienten la conjuncién del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el entorno de sus facultades pertinentes, en

el campo de defensa a la naturaleza y de custodia y reparacion del entorno ambiental”.

Articulo 115: Ofrece una transformacion al régimen municipal. La condicion

ambiental de esta reforma se puede observar en la fraccion V que indica:

Los municipios en los plazos de las legislaciones de parte de la Federacién y de las
entidades relativas, estaran capacitados para aplicar, autorizar y gestionar la zonificacion y
proyectos de progreso urbano local; colaborar en la fundacion y direccién de sus provisiones
territoriales; Inspeccionar y custodiar el empleo de la tierra en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la reglamentacién de la propiedad de la tierra urbana; ceder autorizacion y
concesiones para edificacion, y cooperar en la fundacion y direccion de sitios de depdsitos

ambientales.
Finalmente, en el articulo 124 se asienta que:

“todas las funciones que no se encuentran conferidas expresamente a la Federacion se

comprenden exclusivas para las entidades federativas”.*®

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos o
Naturales (SEMARNAT), trata de asegurar los derechos fundamentales de los individuos,
y busca la promocion de medidas que sefialan a la apertura, utilizacion y la direccidn
sostenible de los recursos naturales, que traten de aminorar el perjuicio que se ve
inmiscuido él entorno y las consecuencias producidas por la transformacion de

temperatura.4®
2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La legislacion regula lo relacionado a la responsabilidad ambiental que se funda en la

afectacion generada por el entorno, ademas de la restauracién y resarcimiento de las

45 VARGAS Hernandez, José Manuel, “La Legislacion Mexicana en Materia Ambiental”, 15 de noviembre
de 2007, https://www.2.inecc.gob.mx>libros>vargas

46 |Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, “El derecho a disfrutar de un ambiente
sano, se relaciona con la responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales”, 28 de junio de 2017,
https://www.inafed.gob.mx>articulos
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afectaciones en el caso de ser acusado a través de los medios legales nacionales, los
instrumentos opcionales de resolucion de disputas, los procedimientos administrativos y

todo aquel que sea considerado como violacién contra el ambiente y su direccion.

Respecto al articulo 20., de la LFRA, la SEMARNAT como autor del presente tema,
se senala al concepto del deterioro del entorno que menciona, que se comprende como:

extravio, transformacion, dafo, merma, perjuicio o alteracion.

El articulo 20., se refiere al concepto del dafio ambiental que se entiende como:
“pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion desfavorable y medida
de los entornos, de los ecosistemas, de los componentes y medios de la naturaleza, de su
caracter quimico, fisico o bioldégico, de su vinculo de comunicacion que existen entre ellos,

y de las funciones del entorno que suministran”.
Conforme al articulo 10 de la LFRA afirma que:

Cualquier persona fisica o colectiva que con su accién logre como consecuencia una
afectacion a la naturaleza sera inculpado y sera sujetado y obligado a la restauracion del
perjuicio, aunque, por igual, cuando la restauraciéon no sea valida por los beneficios del
entorno. Por otro lado, sera obligada a responder por los sucesos provocados, y buscar las

alternativas posibles para aventajar del dafio ocasionado a la naturaleza.

Asi mismo, el articulo 12 de la LFRA, se refiere a la Responsabilidad Objetiva, nos
dice que: sera objetiva la responsabilidad cuando los dafios originados al entorno ocurren interna

o externamente de:

I. Cualquier suceso o descuido en relacién a instrumental o desechos
riesgosos.

II. La utilizacion o ejecucidn de barcos en escollos de coral.

lll. La ejecucion de las labores creidas como Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellas suposiciones y comportamientos considerados por el articulo
1913 del Cédigo Civil Federal”.

Los articulos 28 y 54 asientan que:
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Se acepta o admite el derecho e interés legitimo con el fin de realizar las actuaciones y
requerimientos juridicos, la obligacion del entorno, el resarcimiento y retribucién de los
perjuicios provocados a la naturaleza, el desembolso originado del castigo monetario, al

igual, los beneficios a las cuales hace énfasis el actual Titulo como:

I. Los individuos, pobladores de la sociedad contigua al deterioro provocado
a la naturaleza;

II. Los colectivos o individuos morales particulares nacionales, sin algun tipo
de beneficio, cuyo objetivo colectivo es la defensa en todo momento a la naturaleza
genéricamente, o de cualquiera de sus componentes, en el caso de proceder en
funcion de un poblador o miembro de una sociedad dispuesta en la fraccion |;

lll. ElI Gobierno Federal por medio de la PROFEPA, v,

IV. Las distintas dependencias u organismos que ejecuten labores de defensa
y resguardo del entorno en los Estados de la Republica Mexicana y de la ahora
llamada Ciudad de México en el medio de su jurisdiccidn local, en asociacién con la
PROFEPA.

Los individuos morales o colectivos que se dicen en la fraccion Il del presente,
tendran que demostrar que se encuentran pertenecidos a la via juridica cuando minimo
tres anos anteriores de la exhibicion de la solicitud por perjuicio originado a la naturaleza.
Ademas, tendran la obligacién de apegarse a los requerimientos vaticinados por el

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Algo realmente importante de mencionar y que toda la ciudadania debe conocer,
es que todo individuo conozca de alguna situaciéon que sea considerada como violacion
o ilicito ambiental, tendra la facultad y/o el derecho de formular la acusacién o denuncia
correspondiente ante la agencia del Ministerio Publico, esto, con el fin de que se castigue

o se aplique la sancion que amerite al infractor o infractores.

En el articulo 30 se refiere al Organo Judicial Especializado en el que consta que:
“El Poder Judicial de la Federacion tendra tribunales de Distrito con demarcacion particular

y/o exclusiva para tratar los asuntos relacionados del medio ambiente”.

Los articulos 31-33 se refieren a las Medidas Cautelares asentando:
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“Es posible hacer cumplir de forma inmediata las disposiciones precavidas y enmendadas

derivadas, igual que el mandato de disposiciones prevenidas”.

El articulo 44 trata acerca de las Sentencias Derivadas del Procedimiento Judicial

de Responsabilidad Ambiental asentando que:

“Los veredictos y acuerdos originados del proceso judicial de responsabilidad ambiental

seran de ordenamiento oficial’.

En el articulo 45 se hace énfasis al Fondo de Responsabilidad Ambiental que

menciona:

El fondo de Responsabilidad Ambiental se enfocara, sobre todo, al pago de la
reconstruccion de los deterioros que son provocados al medio ambiente, en las
situaciones que la Administracion Publica Federal considere necesarios, asi mismo, del
pago del andlisis o instruccién y averiguaciones que el magistrado solicite llevar a cabo
ante la SEMARNAT o la PROFEPA durante la etapa del procedimiento interno de

cumplimiento de la naturaleza.

La indagacion con acuerdo a la ejecucion del Fondo de Responsabilidad Ambiental
sera de caracter publico con acuerdo a lo estipulado que marca la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ahora bien, en el Titulo Segundo, la SEMARNAT, como autor, hace referencia a

los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias que asienta:

Todo individuo tiene la garantia siempre de solucionar los conflictos de condicién legal y
colectivo que se deriven por la fabricacion de los perjuicios a la naturaleza, esto, por medio
del modo cooperativo, buscando se ofrezca la supremacia de la comunicacién, y, se
brinden las opciones de resolucidn que se produciran de la naturaleza y colectiva de la

forma mas benéfica.

En sintesis, los individuos que se comprometen con el entorno y legales para
actuar juridicamente en plazos del Titulo Primero de esta Ley. Seran capaces de
solucionar los plazos o periodos establecidos de las controversias, intercesiéon, acuerdo

y todas las que resulten y que sean consideradas benéficas para encontrar la alternativa
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armonica del conflicto en cuestion, y que se encuentren de acuerdo con lo establecido en
la Ley, o en los preceptos juridicos del aparte cuarto del articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*’
3. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
CAPITULO II. Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera.

Esta es una ley también importante que ayuda a conocer y analizar las funciones
con las que cuentan las autoridades en la materia para aplicar los procesos que se deben
seguir para la mejora y custodia de la naturaleza en el pais. Este tema es referido por la
Camara de Diputados a través del portal Justia México donde se veran los articulos mas

importantes en relacion a la calidad del aire.

Articulo 111. Las facultades con las que cuenta la Secretaria para reducir o evitar

la contaminacion de la atmosfera:

Emitir las leyes publicas nacionales y ejecucién de procedimientos de vigilancia para
calcular la condicion del aire en diferentes lugares del pais; cooperando con la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en el calculo de los grados de particulas que afecten a
la tierra; el cuidado de sus fuentes fijas, todo esto, también, con sus tecnologias creadas,
bitacora actualizada de las fuentes de polucion atmosférica; el asentamiento de las
poluciones; implementacion de proyectos para aminorar la contaminacion del aire en los
diferentes sitios de la Republica Mexicana; la colaboracion con las entidades federativas
para los proyectos que miden la condicidn del aire y su autorizacién, y, la presentacion de

los involucrados de la ejecucion de fuentes fijas de demarcacién nacional.
Articulo 112. En el campo del cuidado y vigilancia de la polucién del aire,

Las autoridades de las entidades federativas, Distrito Federal, ahora Ciudad de México y
ayuntamientos, de acuerdo con la reparticion de funciones estipuladas en los articulos 7°.,

8°, vy 9° de esta Ley, al igual, que las leyes locales en este campo:

47 Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, “Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Observatorio del Principio 10”, 07 de junio de 2013, https://observatoriop.10.cepal.org
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1.- Controlar la polucion atmosférica en los bienes y regiones de jurisdiccion local;

2.- Implementar las ideas generales para el cuidado a la tierra en los programas de

evolucion urbana de su competencia.

3.- Solicitar la presentacion de los individuos de la realizacion de fuentes fijas de jurisdiccion

local.
4.- Componer y modernizar el registro de fuentes de polucion;

5.- Asentar y ejecutar estructuras de vigilancia de emanaciones que despidan los vehiculos

automotores;

6.- Asentar y ejecutar con colaboracion del apoyo técnico, ademas, de la Secretaria, los

procedimientos de vigilancia de la condicién del aire;

7.- Se estipularan requerimientos y procesos para regir las emanaciones del servicio
publico, salvo el federalista, y los mecanismos de transito, y, ademas, la interrupcion de

circulacion, en asuntos considerables de polucion;

8.- Tomaran los requerimientos que se estimen primordiales para prevenir deterioros a la

naturaleza por polucion del aire;

9.- Fabricar los reportes sobre el estado de la naturaleza en la entidad o ayuntamiento
pertinente, que convengan con la Secretaria por medio de los pactos de coordinacion que se

realicen;

10.- La ejecucion de penas y requerimientos por infracciones a las normas que al resultado
emitan los cuerpos parlamentarios locales, o, los mandatos y normativas de policia y autoridad

correcta que expidan los ayuntamientos, conforme a esta Ley;

11.- Enunciaran y realizaran con base en las leyes publicas nacionales que emita el
Gobierno Federal para constituir el medio ambiente idoneo en naciéon mexicana, proyectos de

administracion de la condicion del aire; y,

12.- Desempenar las demas capacidades que les otorguen los mandatos juridicos vy

normativas ejecutables.
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Articulo 113. No deberan expedirse particulas que contaminen a la tierra, que

causen o puedan influir anomalias ambientales o deterioros a la naturaleza.

“En todas las emanaciones a la atmdsfera, deberan ser estudiadas las previsiones
conforme a lo que dicte esta norma y de los lineamientos regidos que de ella se confieren,

al igual que las leyes publicas nacionales emitidas por la Secretaria”.
Articulo 114. Los mandos en la materia de su encargo,

“Incentivaran, en las regiones que se hubieren estipulado como capaces para utilizacién
manufacturera, cercanas a zonas de vivienda, el establecimiento de fabriles que empleen

técnica e hidrocarburos que realicen una polucion mas disminuida”.
Articulo 115. La Secretaria incentivara, que,

“En la especificacion de empleos de la tierra, que resuelvan los proyectos de evolucién
urbana concerniente, se estimen los estados de relieve y temperatura, para garantizar la

idénea division de particulas de polucién”.

Articulo 116. Para el consentimiento de incentivaciones fiscales, los mandos en la

materia, estimaran a quienes:

TABLA 2. INCENTIVOS FISCALES OTORGADOS POR LAS AUTORIDADES

1.- Compren, establezcan o ejecuten conjunto
para el dominio de emanaciones que dafen a

la tierra.

2.- Elaborar, establecer u ofrecer cuidados a
conjunto de purificado, ignicién, inspeccién, vy,
en forma total, el proceso de emanaciones que

impurifiquen la tierra.

3.- Ejecuten indagaciones de técnica cuyo

empleo aminore a la produccion de

emanaciones que sean impurezas; y

4.- Sitien o relocalicen sus asentamientos
para prevenir emanaciones dafinas en los

sitios metropolitanos.*®

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Portal de Justia México, Ley General de Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

48 Justia México, “Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente”, 08 de junio de 2021,

https://www.méxico.justia.com
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4. LEY GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION A LA ATMOSFERA

La Ley General de Calidad del Aire y Proteccién a la Atmodsfera es una ley similar a la
anterior, el Senado de la Republica de la LXIV comenta en un articulo publicado en su
portal acerca del sistema juridico que impera en México y el procedimiento que se debe
seguir para mejorar la condicion del aire. Esta Ley, autorizada por el Senado busca
proporcionar a México de una estructura legal segura y eficiente para la lucha por mejorar

la calidad del aire y no repercuta en dafios a la salud y a la naturaleza.

Es una resolucion hecha de un estudio comprometido e integrado por los diferentes
grupos inmiscuidos en el resguardo de la buena condicion del aire en la nacion mexicana.
Se cuenta con la intencidn clara de disminuir la emanacién de particulas que despidan
impurezas y beneficiar la condicién del soplo en las regiones mas importantes de la
nacion, por tal motivo se autorizé por parte del Senado el mandato por el cual se funda
la Ley General de la Calidad del Aire y Proteccién a la Atmdsfera, incentivado por la
senadora Ninfa Salinas Sada. Con esta legislacion, se pretende que el Senado confirme
su responsabilidad de proporcionar a México de una estructura legal segura y eficiente
para la lucha por mejorar la calidad del aire y no repercuta en dafos a la salud y a la
naturaleza, con una perspectiva creadora, corresponsable e incluyente que ofrece

soluciones eficaces de largo plazo.

Se autorizara trazar y ejecutar en los tres niveles de mando politicas publicas,
fundamentadas en la coordinacion institucional, y, la obligacion colectiva, con el unico fin

de lograr una idénea condicion del aire, para el bien comun de toda la sociedad nacional.

Al ingresar la definicion de valles aéreas, la Ley General de la Calidad del Aire y
Proteccion a la Atmdsfera trata de estimar que la poluciéon que daia a la naturaleza no
cuenta con limites, y, por consiguiente, deber ser consideradas con un panorama global

que con la estabilizacién ambiental con el incremento de capital y las acciones colectivas.

La Ley General de la Calidad del Aire y Proteccion a la Atmésfera propulsa, por
cierto, diez herramientas de politica de administracion de la condicion del aire y el cuidado

a la tierra, entre ellos: los Proyectos de Eventualidades del Aire y de Inspeccién
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Automotora, el Sistema Nacional de Informacion de la Condicion del Aire y Emanaciones;
los Procedimientos de Vigilancia de la Condicién del Aire, Indicadores, y el Registro
Nacional de Emanaciones. Estos programas solidifican los fundamentos para la
edificacién de capacidades institucionales sélidas y una colectividad que reflexione sobre
el dano al ambiente, ademas que se interese por mantenerse actualizado, colaborativo y

en realizacion de sus responsabilidades.*®

En esta ultima parte de este tema la Camara de Diputados representados por los
secretarios, hacen referencia a toda la estructura administrativa que implica la condicién
del aire adecuada en el pais. Entre sus articulos mas importantes se encuentran de los
articulos 7 al 10 las facultades en materia ambiental de los mandos federales, estatales
y municipales, el articulo 13 que menciona los principios generales para la politica de
administracion, el articulo 24 refiere a las herramientas de politica de manejo de la
condicion del aire, los articulos 32 al 35 que comenta de los programas de inspeccion
automotora, de los articulos 38 al 41 de los procedimientos de vigilancia para mejorar la
condicion del aire, los articulos 52 al 54 las leyes publicas nacionales en relacién de la
condicion del aire, articulos 79 a 81 castigos 0 penas administrativas, articulos 82 al 84
procedimientos de verificacion, y, finalmente, de los articulos 85 a 87 Colaboracion

Corresponsable.®®

5. PARTICIPACION MEXICANA EN TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CALIDAD DEL AIRE

México es un pais que ha firmado numerosos pactos, tratados o protocolos a través del
tiempo, con las diferentes naciones u organizaciones mundiales para el combate y mejora
del medio ambiente mundial; cerca de 77 tratados en los que México ha estampado su

rubrica en el campo ambiental; sin embargo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

49 Senado de la Republica LXIV Legislatura, “Senado aprueba Ley General de la Calidad del Aire y
Proteccioén a la Atmoésfera”, 08 de junio de 2021, https://www.comunicacién.senado.gob.mx

%0 Secretarios de la Camara de Diputados, “Ley General de Calidad del Aire y Proteccién a la Atmoésfera”,
México, D.F., 13 de diciembre de 2013, pp.1-30, https://www.aire.org.mx>>2019/10>BIBLIOpdf
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Naturales hara énfasis a dos acuerdos en particular en relacion a la calidad del aire, por

ser el tema principal de esta investigacion, a continuacion, se mencionan:

Convencioén de Viena. Es un convenio que tiene como fin constituir acciones
especificas para la extinciéon de la utilizacién de las particulas que acaben la cubierta de

ozono para prevenir el deterioro a la salud y a la naturaleza.

Ofreciendo financiacion, el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal a las
naciones en progreso (nombrados en el articulo 5), a quienes se les ofrece un plazo
benevolente de 10 afios (una década), previo a efectuar las responsabilidades concretas

de extincion, de acuerdo a las naciones en progreso.

Los acuerdos intergubernamentales de un pacto mundial para extinguir poco a
poco las particulas que terminan la capa de ozono tuvieron sus inicios en el afio de 1981
y finalizaron con el acogimiento del Convenio de Viena para el resguardo de la cubierta

de ozono en el afo de 1985, y, fue confirmado por México el 14 de septiembre de 1987.

Este mecanismo motiva la colaboracion intergubernamental para la indagacion, el
estudio estructural de la cubierta de ozono, el trueque de datos y la inspeccion vy
provisional extincidn del uso de las particulas culminantes de la cubierta de ozono, en
primer lugar, los Clorofluorocarbonos (CFCs). En este caso, se adoptd, el Protocolo de
Montreal, el 16 de septiembre de 1987 y comenzd en vigencia el 1°. de enero de 1989.
México confirmaria este Protocolo, el 31 de marzo de 1988, convirtiéndose en uno de los

primeros paises en hacerlo.

Este Protocolo ha sido adecuado y rectificado durante varios periodos para
apresurar los anuarios de extincion, ingresar otras formas de disposiciones de inspeccién
y adherir recientes elementos sometidos a la lista. Hoy en dia se tienen cuatro
rectificaciones llamadas por el sitio de su acogimiento: Londres, Copenhague, Montreal

y Beijing.’

51 Portal Oficial de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Convencion de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono”, 23 de noviembre de 2015, https://www.gob.mx>acciones-y-programas
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Protocolo de Montreal. Como se mencioné parrafos anteriores, México fue uno
de las primeras naciones en adherirse al Protocolo de Montreal, esto en el afo de 1987,
bajo la proteccion del Proyecto de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
estamparon la rubrica del Protocolo de Montreal pacto extranjero que incentiva la

extincion del gasto de los elementos culminantes de la cubierta de ozono (SAO).

Este pacto es considerado como una de las medidas mundiales mas proliferantes
para conservar el entorno global, y México es un claro modelo y dinamico de categoria

mundial en la realizacién de sus responsabilidades.

Meéxico ha hecho valer su mando en el resguardo a la cubierta de ozono y en el
impetu de tareas primordiales. Con las actividades llevadas a cabo en tres décadas, se
ha extinguido el 98% del grado total de gasto de las SAO, al extinguir completamente los
Clorofluorocarbonos (CFC), el Tetracloruro de Carbono (CTC), los Halones y el Bromuro

de Metilo; al igual que estimular la ruina de las SAO en deshabituacion.

Para finalizar este tema, la misma Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales menciona sobre las acciones para disminuir el gasto de Hidrofluorocarbonos
(HFC). ElI Gobierno Federal Illevd un programa para la extincion de
Hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que, aparte de deteriorar la cubierta de ozono, cuentan
con un alto grado de acaloramiento mundial. Ademas, se da inicio a las actividades de la
disminucién pronta del gasto de Hidrofluorocarbonos (HFC), las cuales se admitieron en
una de las asambleas de las Partes Reunion de las Partes de Protocolo de Montreal en
Kigali Ruanda, estableciendo una sefial en la reduccién de las secuelas de la

transformacion de temperatura.5?
6. JURISPRUDENCIA

En este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion presenta un caso relevante de
una sentencia en donde se favorece la calidad y el derecho a un ambiente sano por parte

de los individuos.

52 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Protocolo de Montreal, a 30
afos de su establecimiento”, 10 de noviembre de 2017, https://www.gob.mx>semarnat>articulos
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Amparo en Revision 192/2013
Tema: Derecho a un ambiente sano
Sinopsis

Este caso examind la constitucionalidad de las disposiciones ejecutadas para
prevenir la entrada de vehiculos automotores previos al afio 2004, entretanto, varios los
estimaban segregados, otros inferian que se consideraba de un precepto idoneo e
imprescindible para que se realice la finalidad de conservar el entorno, la estabilidad
ambiental y la salud de la poblacion. Igualmente, esto cooperaria con los patrones

mundiales de acuerdo a los términos mayusculos de polucién aceptada.
Resolucién

La Primera Sala consideré constitucional las leyes refutadas que definan requisitos
a la entrada concluyente de vehiculos automotores desgastados, ya que esto asiste al
cuidado de la naturaleza, posicién constitucionalmente valida, admitida y no ilegal ni que
produzca afectacion. De tal manera, que es legal estipular medidas con el objetivo de
asegurar la custodia a la naturaleza, y, la aminoracion de emanaciones de particulas de
impurificacion a la tierra, esto sirve para prever, disminuir y someter la emanacion de
particulas dafinas a la tierra para lograr una idénea condicién del aire que cuide la salud
de los individuos y de los diversos habitats, al igual, que, la Constitucion mexicana lo
estipula. Con este resultado se reafirmo6 que el resguardo a la naturaleza es una finalidad

estimada como valido para asentar obstaculos al comercio.%3
3.2. SEMARNAT

Después de haber visto y analizado el marco juridico nacional en sus principales leyes,
ahora se hablara de una de las dependencias mas importantes en materia ambiental, la
SEMARNAT y que cuenta con la autoria del presente tema, es una autoridad competente

en materia ambiental que trata de ingresar en los diversos rubros de la colectividad y de

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Sentencias Relevantes en Materia de Derechos Humanos:
DESCA”, Amparo en Revisién 192/2013 Derecho a un medio ambiente sano, 19 de junio de 2021, p. 7,
https://lwww.scjn.gob.mx>sentencias-relev...
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la administracién publica, principios y mecanismos que garanticen la adecuada defensa,
sostenimiento y beneficios de medios ordinarios de la nacion, integrando de esta manera
un plan que favorezca el entorno de una forma global e incorporado que ayude a obtener

la evolucion sostenible.%
3.2.1. Facultades

Entre sus facultades, la SEMARNAT, quien es el autor de este tema, menciona sus tres
subsecretarias y los diferentes Organos Desconcentrados y Descentralizados que

integran ambito de la Seccion Ambiental Federal, laboran en cuatro fases fundamentales:

El sostenimiento y beneficio sostenible de los diversos ecosistemas y el desarrollo

de los organismos vivos en sus habitats.
La precaucion y manejo idéneo de los indices contaminantes.
El manejo adecuado de las aguas existentes del pais.

La lucha frontal y constante contra los altos indices que registra el cambio de

temperatura que tanto perjudica a la poblacién.®®
Entre las encomiendas mas importantes que puede tener la SEMARNAT son:
TABLA 3. FUNCIONES DE LA SEMARNAT

1.- Utilizacién sostenible, justo e igualitario del liquido vital,

2.- El decaimiento de la deforestacién y la tala ilicita;

3.- La transformacién de los inflamables fosiles dirigida a las energias renovables.
4 .- La fabricacion sana de comida nutritiva;

5.- La custodia de la pluralidad geoldgica y oceanica.

6.- El dominio de la polucion atmosférica, liquida y de tierra.

5 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “; Qué hacemos?”, 08 de junio
de 2021, https://www.gob.mx>que-hacemos
%5 [dem
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7.- Lainstruccién de la naturaleza y la realizacién de los deberes obtenidos dentro
y fuera de las fronteras, v,

8.- Contener los choques y consecuencias de la alteracion de temperatura.>®

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, Llamado a reimpulsar la Politica Ambiental de México.

Un punto importante a tratar es el articulo 17 en lo que concierne a la estructura
ambiental que se menciona en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en los cuales los organismos como la SEMARNAT y
todos los 6rganos de la Administracion Publica Federal se encuentran y reunen aspectos
como: facultades, funciones, competencia de las autoridades, acciones, expediciones,

examinacion, legalidad, custodia, entre otras cuestiones interesantes.

La colaboracion colectiva federal se manifiesta, ademas de lo sefialado en la
reglamentacion, en los preceptos que cada Estado del pais mexicano ha integrado en
sus leyes en el campo de estructura ambiental, asentadas en conexion con las funciones

o encomiendas que la Constitucion y la LGEEPA les han otorgado®’
3.3. PROFEPA

Siguiendo con otra dependencia ambiental que cuenta con mucha importancia en
relacion al medio ambiente, se tiene a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), y el Sistema Nacional de informacién y Gestién Forestal (SNIGF), quien
cuenta con la autoria de esta parte del tema, dice cuenta con independencia en
procedimientos y ejecucion. Fue creada en el afio de 1992, en ese entonces el Diario
Oficial de la Federaciéon difundié el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social que la funda. El objetivo fundamental de este 6rgano es el aumento considerable

en los grados de cumplimiento de la legalidad de la naturaleza, con el propédsito de

%6 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Llamado a reimpulsar la Politica
Ambiental de México, 13 de noviembre de 2019, https://www.gob.mx>semarnat>prensa

57 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Ordenamiento Ecolégico”, 20086,
https://www.appsl.semarnat.gob.mx>ibi_apps
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colaborar a la mejora sostenible y buscar acatar y responsabilizarse de la ejecucion de

las normas juridicas en lo que respecta al entorno de la naturaleza.®®

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), autor de este
siguiente bloque del tema, es un organismo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), destaca la
importancia de proporcionar la jurisprudencia ambiental a través de la realizacion y
ejecucion clara, confiable y verdadero de la ley ambiental federal valido por medio del
cuidado a la acusacion de la ciudadania y a través de actividades de indagacion,

comprobacién, observacion y la utilizacién de herramientas opcionales.

Asegurar el cuidado de los medios connaturales y ofreciendo de forma primordial
el sefalamiento precautorio por encima del disciplinario, ademas de las labores en las

que colabora la ciudadania.

A la PROFEPA autor de este tema, le preocupa ser una dependencia estable y
segura para la ciudadania, buscando cuidar y que se aplique correctamente la legislaciéon
ambiental, debido a que los individuos cada dia exigen mas y mejores resultados en la
ejecucion de la ley. La cooperacion que realice la ciudadania junto con la autoridad
ambiental siempre sera benéfica para edificar una instruccién del entorno adecuado
fundamentada en la idea de la precaucién. Un organismo que siempre buscara contar

con un alto grado de desempefio de las 6rdenes reglamentarias en este rubro.%®
3.3.1. Objetivos Estratégicos
Para la PROFEPA, autor de este tema comenta, entre los objetivos se encuentran:

Englobar el dafio de los medios connaturales y restituir los procedimientos del dafio

que constituye el entorno de la naturaleza.

%8 Portal Oficial del Sistema Nacional de Informacién y Gestién Forestal, “Procuraduria Federal de
proteccion al Ambiente”, 09 de junio de 2021, https://snigf.cnf.gob.mx>organizaciones

% Portal Oficial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, “; Qué hacemos?, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, 28 de febrero de 2021, https://www.gob.mx>que-hacemos
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Proyectar la apertura clara de la colectividad para adjudicar una ley de entorno

idoneo de forma temprana vy libre.

Es importante la colaboracién total de los individuos y de las corporaciones, en la

inspeccion y persuasion de la ejecucion de la jurisprudencia ambiental.

Reforzar la figura de la PROFEPA y aumentar su presencia nacional, con caracter

federativo.

Edificar un organismo confiable, responsable y ético en sus principios, para fundar

una figura que revista seguridad y confianza a los individuos.®°
3.3.2. Facultades

Conforme con el Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, entre sus capacidades estan:

TABLA 4. FACULTADES DE LA PROFEPA

1.- Realizar fiscalizaciones para el
adecuado desempefio y encargarse se
lleven a cabo las responsabilidades de las
determinaciones legales del entorno.

3.- Apoyar con consultorias en temas
de salvaguarda y amparo de todo lo que
los medios

comprende el entorno y

connaturales.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Portal Oficial de la Secretaria de Medio

2.- Encargarse de todas las anomalias
que

sean presentadas por la ciudadania en el
ejercicio de sus facultades.

4.- Incentivar la obligacién espontanea de
los preceptos legales y el compromiso de
la sociedad para la salvaguarda del

entorno.

Ambiente y Recursos Naturales, Procuracion de Justicia Ambiental.

80 jdem.
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Para concluir, la SEMARNAT quien cuenta con la autoria del presente tema,
menciona, que, la PROFEPA esta integrada por sucursales en todos los Estados de la

Republica mexicana y en la Zona Conurbada del Valle de México.®"
3.4. LAS ACCIONES AMBIENTALES: ACIERTOS Y RETOS

Es importante mencionar que las labores que se realizan en materia ambiental buscan el
acceso y aseguramiento a la equidad del entorno. La defensa de la naturaleza no puede
regirse de manera banal, al contrario, deben darse a conocer los procesos de actuacion
para solicitar que se realicen de forma adecuada, protegiendo en todo momento los

medios connaturales de cualquier dafio que se presente en el entorno.

La autora Claudia Alejandra Verduzco Moreno, comenta que con la aceptacion de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no existe ningun inconveniente para poder
ejecutar diversas labores, de diversas ubicaciones, sin que su ambito perjudique o dafe

a terceros.®?
1. La accion de responsabilidad ambiental

Con la difusion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se crea en el pais, un
nuevo hecho, la Responsabilidad Ambiental. La doctora Verduzco Moreno, como autora
del tema, asienta: su actuacién tendra que ver con todo lo que concierne al campo de la
naturaleza, siendo realizados por el gobierno federal. Existen labores que tendran que
manejarse como: herramientas y desechos expuestos, zonas connaturales
resguardadas, liquidos y selvas. De igual manera, se podra actuar por los dafios que
tengan como consecuencia a la salud o al ser de la ciudadania como producto del

resultado adverso de un deterioro originado al entorno.

61 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Procuracion De Justicia
Ambiental”, Mision de la PROFEPA, 03 de abril de 2018, https://www.gob.mx>profepa

62\VERDUZCO Moreno, Claudia Alejandra, “Las acciones ambientales: aciertos y retos”, AYALA Virelas, A.
R.; GOMEZ Romo de Vivar, G.R.; NIETO del Valle, C.A.; y URQUIZA Martinez, H. (COORDS.), Derecho,
Historia y Politica Visiones desde lo Local, Morelia, Michoacan, México, Editorial, Morevalladolid, S. de R.L
de C.V, 2016, pp. 129-130.
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Esta accién de obligacion se fomentara ante un Magistrado de Distrito con

conocimiento amplio en el campo del entorno.

Es una ley diferente a las ya conocidas, destacando, un periodo de pre-
adiestramiento, en este caso, el demandante tendra el compromiso de hacerle llegar al
Magistrado las pruebas conducentes para demostrar el perjuicio que se hizo a la
naturaleza, esto claro, habiendo el Juez aceptado previamente la demanda, para hacer

uso de este medio y poder responsabilizar e imputar el delito al imputado.

Destaca, por otro lado, que la SEMARNAT y la PROFEPA son consejeras también,

ya que en varias etapas del proceso se les pide opinidn acerca de estos casos.

Una situacién también importante de mencionar es que cuando se exponga la
acusacion, el demandante debera ser ecuanime y analizar de forma detallada y
minuciosa la probable vinculacién entre la conducta que lleve a cabo el acusado y los
perjuicios y deterioros que este haya ocasionado. De esta manera sera un hecho que

puede servir de manifiesto de comprobacion para imputar el delito respectivo.

Una vez presentados o expuestos estos hechos para su prueba contundente, el
Juez notificara al demandante si existiera algun error para que este lo enmiende o

subsane, de no ser asi lo excluira.

Existe, ademas, la representacion de la autocomposicion, que significa obtener un
pacto entre demandante y demandado para dar por finalizado todo conflicto que surja de
la contienda, pero sin dafar el beneficio general. Este pacto tendra consentimiento del
Juzgador, y buscara comunicarle al organismo de gobierno de la PROFEPA encargado
de estas acciones, logre realizar las actuaciones primordiales; sin embargo, no se
encontraran forzados a acatar las indicaciones que le sugieran, esto es solo si quisieran

hacerlo en su defecto.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) acepta la proteccion de
derechos que tiene el individuo, al mismo tiempo que se le hace responsable de su
conducta correcta por medio de un proceso juridico o administrativo; ademas, sefala

puntos importantes que tienen que ver con la encomienda que maneja para sus labores
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la PROFEPA y la SEMARNAT colaborando y en mutuo acuerdo con el Magistrado para
estudiar las pruebas periciales tales son el caso de: acuerdos, actuaciones, informes,
escritos, retratos, entre otras, ademas tendran intromision en la ejecucion de los
convenios o tratados ya realizados por los participantes y que se buscara sea benéfico

en todo momento para la naturaleza.

La PROFEPA y la SEMARNAT tienen el compromiso de adecuar y hacer que se
acaten los medios precautorios y modificables, de esta forma ambos organismos
ambientales seran encargados de inspeccionar todo lo concerniente a la culpabilidad del

infractor, y siempre que sea demostrado que realmente ocasioné un perjuicio al entorno.

Ambas dependencias encargadas de la materia ambiental realizaran otras
funciones importantes y necesarias como: mantener un enfoque correcto en la fabricaciéon
de los tratados, ofrecimientos para restauracion del perjuicio, en el caso de la
Administracion del Fondo Ambiental es coadyuvar con los elementos presentados con
fundamentos existentes, en las decisiones de los magistrados, la metodologia en los

diagndsticos y en la realizacion y conclusion del fallo.

Sintetizando, como comenta la autora Verduzco Moreno con relacion a este tema,
destacar que la LFRA no esta facultada para solucionar algun problema del proceso
relacionado por la via judicial, al contrario, se adhiere a la diversidad de vias que complica

el procedimiento de un hecho del entorno®3
2. Sede Penal

El Cddigo Penal Federal en su titulo vigésimo quinto regula las transgresiones que
afectan la naturaleza y el manejo del entorno, estimando las acciones de innovacién y de
peligro, las diferentes especies animales y vegetales y los ilicitos contraria el manejo del

entorno.

8 |bidem. pp. 139-142.
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La doctora Verduzco Moreno establece que: el Ministerio Publico es el mando
comprometido a buscar por si mismo los ilicitos que afectan o dafian en demasia a la
naturaleza y que se encuentren considerados, ya que se conoce de mejor manera el
deterioro ecoldgico, al conocerse esto, se da acceso al archivo de averiguacion, la
autoridad tendra que llevar a cabo la acusacion previa oponiéndose en todo momento al
imputado, al mismo tiempo, que se encargara de juntar y comprobar lo que tenga para
presentarlo y tenerlo como ventaja en el proceso y demostrar la responsabilidad de éste,

de lo contrario, el Magistrado debera rechazar la acusacion.

Se halla una reforma penal, que modifica el sistema de investigacion, en el que el
imputado debia comprobar con fundamentos lo que manifestaba para que lo declararan
libre o exonerado de todo cargo imputado, ahora se prosigue con un nuevo sistema
acusatorio, oral adversarial. De esta manera, esta reforma complica en demasia la
continuidad de los ilicitos cometidos, al solicitar la autorizacidn del vinculo causal, en
medio del perjuicio y la responsabilidad del culpable, esto, repercute, en realizar

debidamente y sin complicaciones esta solicitud.

Al exponerse la denuncia, la autoridad; es decir, el Ministerio Publico exhibira de
manera abierta y veridica la cantidad del resarcimiento del delito, para de esta forma,
realizar los informes y resoluciones, importes, comprobantes y/o todo lo que se haya
efectuado, para que el Magistrado tenga conocimiento de la cantidad que es requerida y

ayude para asignar la garantia.

Es de llamar la atencion, como dice, la doctora Moreno Verduzco, que la sancién
penal en los delitos ambientales es practicamente inexistente, ya que el Ministerio Publico
se encuentra limitado en la fabricacion de los informes periciales para ejecutar accion
penal contra el infractor, esto, muchas veces, debido a que no existe el personal suficiente
y capacitado para atender estos delitos; ademas de instrumentos que puedan servir de
apoyo para llevar a cabo una mejor indagacion y poder ejecutar la sancién. De esta
manera, pocos asuntos de esta magnitud podran surtir efecto positivo y sancionar de

verdad al imputado en la normativa del procedimiento penal.
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Estas situaciones se enfrentan a complicaciones dentro del proceso y falta de
recursos economicos que repercuten en que no exista un castigo real al imputado para

la restauracion del perjuicio a la naturaleza.

Moreno Verduzco, sefiala, que la PROFEPA, cuenta con un papel primordial dentro
de la rama administrativa, ya que tiene las facultades para admitir las quejas
manifestadas por la poblacion y se encarga de llevar a cabo labores de observacién y
fiscalizacion. Entonces, la PROFEPA se encargara y tendra entendimiento de todos los
ilicitos y perjuicios ambientales que se presenten. De esta manera, cuando se ingrese
alguna queja o denuncia, esta obligada a exponerla en tiempo y forma ante la autoridad,
que en este caso es el Ministerio Publico para que sea el encargado de darle una

resolucion al problema.

Por tanto, el organismo de la PROFEPA colaborara con el Ministerio Publico,
coadyuvara con los argumentos periciales necesarios para conocer y asegurar la

responsabilidad del infractor o de las situaciones que se observaran con relacion a éste.

Este organismo se inmiscuye dentro del proceso; ademas cuenta con actuaciones

de experto al llevar a cabo los informes o diagndsticos pertinentes.

Existe una nota importante y fundamental que las violaciones o ilicitos en el campo
de la naturaleza, donde el Ministerio Publico es el unico competente para averiguar las
multas que se realicen y no la Procuraduria Ambiental, ésta ultima, al contrario, entregara
la denuncia pertinente, ya que no se encuentra encargada de resolver el caso en
cuestion. Por ultimo, comenta, que, ésta debe ser la ultima opcion considerada, para
castigar ejemplarmente, siempre y cuando el culpable no acepte la responsabilidad por

rebeldia o por no resarcir las afectaciones que provocé con su actitud.®

3. Sede administrativa

& lbidem. pp. 142-146.
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De igual manera, la autora, doctora Claudia Alejandra Verduzco Moreno, hace énfasis
que la sede administrativa es el procedimiento que integra la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), cuando cuenta con conocimiento de un dafo a la
naturaleza o a por medio de las inspecciones que realizan los auditores ambientales y

que las leyes que imperan en el entorno le obligan realizar.

El proceso por el cual se empieza todo es cuando la PROFEPA a través de la via
administrativa realiza el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Posteriormente, el préximo paso es de la proteccion para
los imputados, a los cuales la PROFEPA obliga con una multa o sancion por no finalizar
con las prescripciones en materia de la naturaleza, se regulan y asi da forma al llamado

juicio de nulidad.

Antes que nada, menciona, que, este medio administrativo es la que cuenta con
mas capacidad para responsabilizar al transgresor y costee el dano ecoldgico a través
de un castigo. No obstante, la PROFEPA se encarga solamente de obligar con el
reglamento a los infractores, empero, no hace un particular énfasis por la reparacién del

dano ocasionado.

La acusacion hecha por la ciudadania es un instrumento realmente eficiente para
la Procuraduria Ambiental en la cual se ayudara para iniciar de buena manera un

procedimiento administrativo e imponer severamente con una pena al vulnerador.

Este tipo de acusacion puede ser hecha y expresada por todas las personas que

resulten afectadas ante el mando inmediato que es la PROFEPA.

La PROFEPA llevara a cabo todas las investigaciones que crea pertinentes para
comprobar que efectivamente se cometié un delito en el campo ambiental. Si durante la
investigacion consiguiente se diera la violacion en esta materia, la PROFEPA llevara a
cabo la acusacion responsable y legal de forma que considere conveniente o realice las

actuaciones civicas.

En resumen, se puede decir, que actualmente no se encuentra una ley con

severidad que aplique un castigo real al transgresor, pese que este medio es el mas

-08 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

capacitado y férreo para hacer frente a esta situacién y aproxima a la ciudadania para

realizar la acusacion respectiva.®®

3.5. SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

En otro rubro, la SEMARNAT y el Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan hacen mencion del programa del Sistema de Monitoreo de la Calidad del aire
en la ciudad de Morelia. Aseguran que las estaciones de monitoreo de la calidad del aire
apoyan en dar aviso por las altas conglomeraciones de contaminantes criterio en un
periodo establecido y en una region privada, brindando de esta forma el conocimiento de

la situacion que impera en determinada region.

La conclusion que se genera de este utensilio apoya para crear y desarrollar
politicas publicas con relacion al ambiente y proyectos que tienen como trayecto a reducir

los efectos contaminantes y buscar la prosperidad de un mejor aire en la comarca.

Este medio de monitoreo que mide la condicion del aire cuenta con el propdsito de

reportar a la poblacion sobre la situacién que existe en relacion a esto.

En el 2006 fue establecido por la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del
Estado de Michoacan (SUMA), el H. Ayuntamiento de Morelia y la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), y el Programa de Monitoreo
Atmosférico para Morelia, Michoacan, integrado por dos terminales, la primera se cre6
en el afo 2005 en el centro de Morelia, y la segunda en agosto del 2013 en los terrenos
ubicados en los campos de Ciudad Universitaria de la UMSNH. Para los efectos y validez
del proyecto, los datos que arroje la buena o mala calidad del aire en determinado
momento, sera debidamente informada a la poblacion diariamente, sin hora por definir, a

través de los terminales de monitoreo existentes en la ciudad de Morelia. Este informe

85 |bidem. pp. 146-148.
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puede ser visto por medio de la pagina web de la pagina web de la Facultad de Biologia

de la UMSNH (http://bios.biologia.umich.mx/monitoreo.html).66
3.5.1. Cumplimiento de la Nom-156-SEMARNAT-2012

Con relacion a este punto, los mismos autores SEMARNAT y Cambio Climatico del
Gobierno del Estado de Michoacan, hacen referencia a la Norma Oficial Mexicana NOM-
156-SEMARNAT-2012, asienta la ejecucion de los medios de vigilancia para el control
de la estabilidad del aire, cuenta como propésito primordial reafirmar los requerimientos
suficientes que necesitan ser vigiladas para el Establecimiento y Operacién de Sistemas
de Monitoreo de la Calidad del Aire (SMCA)

La obligacion de esta ley esta enfocada en los siguientes puntos:

1. Bosquejo de los métodos de vigilancia para la condiciéon del aire.

2. Aspectos primordiales de los métodos de vigilancia de la condicion
del aire.

3. Instauracion de terminales, ejecucién, sostenimiento y medicion de
dispositivos.

4. Manejo, confirmaciéon y dominio de la naturaleza en los medios de

vigilancia de la condicion del aire.

5. Gestion y control de informacion de la condicion del aire.
6. Procesos para examinacion de acuerdos.
7. Nivel de acuerdos con leyes y criterios extranjeros y nacionales que

sirven de apoyo importante para su realizacion.
8. Supervision. El proceso de comprobacion sera, llevada a cabo por
los mandos pertinentes o también por los medios de comprobacion legales y

debidamente autorizadas.

66 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno
del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para mejorar la Calidad del Aire en el Estado de
Michoacan 2015-2024”, p. 35, https://www.gob.mx>file>1...
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El Medio de Monitoreo de la Condicién del aire para la Zona Metropolitana de
Morelia, hasta hoy en dia no tiene en su haber la obligacion conforme a lo establecido en
la NOM-156-SEMARNAT-2012, esto, debido a que ambas estaciones o terminales se
manejan con total independencia, no son dirigidas por los mismos organismos, y ademas,

cuentan con disposiciones y reglamentacion diferente, lo cual complica este problema

Estas dependencias o instituciones son: el Municipio o sea el H. Ayuntamiento de
Morelia la cual tiene a su custodia la ECH, mientras que la otra es la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, la cual tiene a su cuidado la ECU, ambas tienen
su propio sistema y mando, aunque en lo que coinciden de alguna manera es en que
recopilan los datos obtenidos y trasladan a la SEMARNACC, érgano principal encargado

de tener conocimiento total de la calidad del aire que se maneja en la ciudad de Morelia.®”
3.5.2. Auditorias del Sistema de Monitoreo Atmosférico

Los autores anteriores SEMARNAT y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan, hacen referencia a las Auditorias del Sistema de Monitoreo Atmosférico. Para

ellos es fundamental que éstas reunan ciertas caracteristicas como:

1. Garantizar la calidad. Es la continuidad que llevan a cabo las auditorias para
hacer de sus actividades un mejor desempefio, sobre todo en los instrumentos de
evaluacion.

2. La utilizacién de la informacién. Se mide la proporcion de informacion que
es dada a conocer considerada verdadera para todas las terminales de vigilancia
que miden la calidad del aire; ademas de que se ocupan tener una cantidad
posterior al 75% de informacion cierta para valorar adecuadamente las senales y
conducta que envian las particulas que provocan el dafio al ambiente.

3. La divulgacién de los datos. Con la divulgacion de los datos se comprueba
como los encargados de la informacion a través del sistema reportan a la poblacion

de todas las incidencias que surgen para su conocimiento.58

57 lbidem. p. 37.
68 |bidem. p. 38.
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3.5.3. El Centro de Control

Los mismos autores, comentan, que la Zona Conurbada de la ciudad de Morelia esta
apoyada por el Medio de Vigilancia de la Condicién del Aire, que, examina de forma
idénea el comportamiento que tiene el aire dia a dia en Morelia, especificamente
mencionando esta zona. De igual manera, toda esta actividad que lleva el centro de
control se hara haciendo anotaciones por medio de un cuaderno de trabajo en el cual
implica todos los datos referentes a la medicién de la calidad del aire y que es realizada

por cada terminal.

Cada terminal o estacion tendra su particular Centro de Control, haciendo un
enfasis en sus encargados que son los que llevaran a cabo esta obligacién como: la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) quien tiene su cabina de
operaciones en su propia matriz, esto es, Ciudad Universitaria y la otra entidad encargada
de esta labor es el H. Ayuntamiento de Morelia quien se encuentra dentro del edificio
principal de Palacio Municipal, ambas entidades operan en la ciudad de Morelia y de
forma independiente. Sus datos que obtengan de la medicion de la calidad del aire la
trasladan a la dependencia ambiental, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC).°

3.5.4. Comunicaciéon y Educacion Ambiental
Proceso actual de la comunicacion publica sobre la calidad del aire.

Siguiendo en esta secuencia de temas, la SEMARNAT y el Cambio Climatico del
Gobierno del Estado de Michoacan, comentan, que, el propésito fundamental que tiene
la SEMARNACC, se basa en incentivar un enfoque o perspectiva en materia ambiental
adecuado en la poblacién; esto, para buscar primeramente la concientizacion en esta
importante materia, y posteriormente, tratar de hacerlos participes de diferentes
actividades para lograr un cambio importante para la mejora del medio ambiente, todo

esto, realizando también, una divulgacién previa de los proyectos que seran dados a

89 |bidem. p. 40.
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conocer a la prensa y medios informativos para lograr el interés de los individuos y se

vayan inmiscuyendo poco a poco en futuros planes.

Algunas instituciones se encuentran interesados en mejorar la calidad del aire y el
ambiente en general, por esto, organismos civiles, académicas, el Consejo Estatal de
Ecologia (COEECO), la delegacion de la SEMARNAT y la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico del Estado de Michoacan (SEMARNACC)
realizan diferentes tipos de estrategias para incentivar el desarrollo de la instruccion del

entorno.

De manera analoga, la entonces Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(SUMA), a través de su pagina web: http://www.suma.michoacan.gob.mx/ y teniendo la
colaboracion cercana del departamento de Comunicacion Social, llevoé a cabo diversas
divulgaciones de informacién sefalando los acontecimientos de transmisién en el campo
de la condicion del aire. Estas labores de ensefanza y adiestramiento con relacion a la

naturaleza deberan ser reforzadas en proximos tiempos.

Los datos originados del Medio de Vigilancia para conocer la Condicion del Aire,
puede ser visto por medio de la pagina web de la pagina web de la Facultad de Biologia
de la UMSNH (http://bios.biologia.umich.mx/monitoreo.html).”®

3.5.5. Actores Involucrados en la Comunicacion y Difusion de la Calidad del Aire

En relacion con la Legislacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Michoacan de Ocampo, los mismos autores, afirman, que, la SEMARNACC, incentivara
la ensefianza y los procesos para la evolucion sostenible por medio de una planeacion
que instruya, destacando, que todo individuo tendra la oportunidad de investigar, recibir
y gozar de las prerrogativas que ofrecen los municipios y la autoridad estatal acerca de
los datos certeros y confiables en materia del entorno, buscando cuenten con el

conocimiento suficiente para hacer concientizacion y buscar la mejora del ambiente.

70 1dem, p, 93.
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El articulo cuarto transitorio habla del Reglamento de la Ley ambiental y de
Proteccion al Patrimonio Natural del Estado de Michoacan, que asienta que la
SEMARNACC, tendra a su cargo actividades de factorias para buscar incentivar la
cooperacion de la ciudadania relacionados en el campo del entorno y la creacién de ideas

en los diferentes planes o proyectos que se realicen.

Importante punto, que, la SEMARNACC, es la encargada de proyectar, trazar,
gestionar y examinar los proyectos que se presenten para buscar desarrollar las labores
referentes a la ensefianza y adiestramiento de la naturaleza en la entidad, lo cual lo
convierte en el organismo precursor y responsable de llevar a buen puerto toda la
informacion y divulgacion requerida para saber como se encuentra la condicion del aire,

en la ciudad de Morelia en beneficio de la poblacidn, por tanto ejecutara las posteriores

acciones:
1. Hacer un planteamiento adecuado con relacién a la ensefianza del entorno.
2. Crear y ejecutar el Proyecto de Ensefianza del Entorno en la entidad.
3. Potenciar el reforzamiento de la Ensefianza del Entorno, por medio de llevar

a cabo labores donde la sociedad en conjunto con la autoridad sea participe para

el desarrollo de un entorno digno y de calidad en beneficio de todos.

4. Llevar a cabo acciones de comunicacion y divulgacion de las labores que
se ejecutan en la SEMARNACC.
5. Escoger la opcidn de la institucién de comunicacién en la cual se divulgaran

los preceptos legales, leyes establecidas, convenios, mandatos, ordenamiento,
entre otras labores que seran realizadas por la SEMARNACC como el proveer
datos veridicos que mantengan una conveniencia para la ciudadania en relacion
al campo de la naturaleza.

0. Buscar la promocion de pactos, convenios o estatutos con las tres érdenes
de gobierno: federal, estatal y municipal, ademas de algunos organismos
inherentes al campo ambiental, grupos particulares y comunitarios, para llevar a

cabo actuaciones de ensefianza del entorno.
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7. Intensificar la realizacion de acuerdos con la prensa, radio, television, redes
sociales, entre otros; para la divulgacidn e incentivacion de actividades
relacionadas a la naturaleza.

8. Hacer una propuesta a la Secretaria de Educacion en el Estado, anterior al
convenio con el secretario, la realizacion de tratados para reforzar los argumentos
al ambiente con los proyectos de ensenanza fija a las diversas categorias e
incentivar planes o proyectos particulares para propulsar el progreso al Programa
Estatal de Educacion Ambiental.

9. Delinear, incentivar y dirigir los proyectos y spots de divulgacion que hagan
hincapié en la obtencion exitosa de los propdsitos conseguidos en todas las zonas
relacionadas con el presente topico.

10. Configurar, planificar y efectuar el Centro de Informacion Elemental en
Materia Ambiental, ofreciendo las actuaciones pertinentes a los diferentes
organismos gubernativos o particulares, organizaciones de ensefanza y a
cualquier individuo que solicite los servicios.

11.  Ordenar asambleas donde se discutan temas importantes para asesorar y
concordar con las diversas facciones comunitarias para la evolucion del Programa
Estatal de Educacion Ambiental.

12. Ofrecer amparo al organismo de la Secretaria de Educacion en el Estado
en la fabricacién de citaciones o llamamientos, asi mismo en la planificacion que
lleven a cabo en las reuniones del Consejo de Administraciéon y Consejo
Consultivo.

13.  Fabricar el instrumental de ensefianza que se necesite para la promocién y
divulgacion de las diferentes acciones de defensa que sean de los medios
connaturales y la naturaleza.

14. Fabricar y proyectar los planteamientos que se tengan del Programa de
Actividades de la SEMARNACC.

15. Estructurar de manera adecuada para la realizacion de las diferentes
actividades hechas por la SEMARNACC, para incentivar a la poblacion a que sea

participe de la mejora y el bienestar del entorno.
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16. Gestionar la mejor estrategia para implementarla en la realizacién de
ceremonias y acontecimientos que sean parte de las acciones que ejecute la
SEMARNACC.

17. Mantener progresivamente los proyectos, pactos o compromisos que

tengan un beneficio para el progreso y sostenimiento adecuado de la naturaleza.”
3.5.6. Percepciones de la Poblacion Moreliana en Materia de Calidad del Aire

En esta parte, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
hace referencia a las percepciones con las que cuenta la ciudadania en Morelia acerca
del conocimiento que tienen de lo que significa la contaminacion atmosférica, si existe

algun programa de mejora de calidad del aire, entre otros aspectos.

Esto considero, es importante para saber la situacion actual que se tiene en materia
de calidad del aire en Michoacan, ya que esto indica en caso de que las personas sepan
en su mayoria de lo que se esta hablando es que se estan haciendo bien las cosas por
parte de las autoridades en la materia, si existe el desconocimiento por este rubro,
entonces algo se esta haciendo mal y es necesario hacer modificaciones al respecto para

mejorar el entorno, y por supuesto, cambiar la percepcion de la poblacion.

Se agrega a continuacién una tabla que indica la percepcion de la ciudadania:

TABLA 5. PERCEPCIONES DE LA POBLACION MORELIANA EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE

Pregunta hecha Calculo de Respuesta
Si NO

¢ Qué es la calidad del aire? 43% 57%

¢ Qué es la polucién del aire? 51% 49%

¢ Sabe de algun plan para mejorar 33% 67%

la calidad del aire (PROAIRE)?

71 Ibidem. pp. 95-96.
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¢, Sabe si la entidad michoacana 52% 48%
tiene un departamento encargado

al entorno?

FUENTE: Gobierno del Estado de Michoacan a través del programa PROAIRE

Como se puede observar, muchas personas desconocen el tema de contaminacion
atmosférica, lo cual hace pensar no se esta haciendo el trabajo adecuado por parte de
las autoridades correspondientes, aunque, habria que ver las situaciones que llevan a

esto, algo que se tocara mas adelante, dentro de las conclusiones generales.”?
3.6. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA CALIDAD DEL AIRE (SINAICA)

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto
Nacional de Ecologia (INECC), y el Sistema Nacional de la Informacion de la calidad del
aire (SINAICA), hacen referencia acerca de la situacion en que se encuentra determinada
zona en cuestion de calidad el aire, en base a los datos que envian y recaban. Entonces,
El SINAICA es una secuencia de proyectos tecnolégicos que buscan recoger, transferir
y divulgar los datos obtenidos relacionados a la condicidn que presenta el aire en
determinada zona, y que es derivada precisamente de las terminales que vigilan esta
condicion contando con la configuracion idonea para hacer esta labor y es aplicada en

toda la Republica Mexicana.

Estos datos derivan de los Sistemas de Monitoreo de Calidad del Aire, (SMCA),
que son gestionados por diversos organismos de autoridad, en este caso, estatal y

municipal.

Los calculos de nivel de la condicidon que maneja el aire, es realizada por SMCA y

pueden verificar sus datos obtenidos en sus diferentes divisiones:

1. Informacién realista y rigurosa de la condicion del aire y de

alteraciones climatologicas presentadas al instante.

2 |bidem. pp. 97
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2. Sefialamientos del nivel que presenta el aire.”®
3.7. INDICADORES DE LA CALIDAD DEL AIRE

La afectacion a la condicibn adecuada del aire es notoria, sobre todo, en las
aglomeraciones urbanas donde el buen nivel del aire es raquitico, y altera el entorno

ocasionando diversos problemas importantes, entre ellos, la salud de los individuos.

No obstante, independientemente de este punto, es importante también examinar
el nivel de calidad del aire; esto, a través de implementar los mecanismos adecuados

para observar las particulas suspendidas que se encuentran en la zona.

Los autores anteriores, hacen mencién en este tema de la importancia que tiene
examinar o analizar debidamente la condicion del aire en ciertas zonas que se consideran
con altos niveles de contaminacion. Los indicadores de condicion del aire tienen como
proposito fundamental, analizar el nivel de los indices contaminantes que presentan una
zona o regidn e informar a la poblacion los datos obtenidos de este analisis, para conocer

coémo se encuentra la calidad del aire, si es bueno o malo en el lugar.

Es primordial, que, para lograr examinar una adecuada condicion del aire es
necesario equiparar los niveles de infectantes conseguidos de las diversas estaciones de
vigilancia con los acotamientos autorizados asentados en las Normas Oficiales

Mexicanas (NOM) promulgadas por la Secretaria de Salud.

Los autores mencionan, que, existen algunos sitios donde se puede observar e
informar acerca de toda la informacion veraz y confiable, comunicada por los encargados
gue manejan las estaciones de vigilancia que miden los niveles de contaminacion para

mejorar la condicion del aire.

Toda esta informacion se encuentra relacionada con algunos indicadores que

permiten dar cuenta de la situacion que se presenta. Estos indicadores son los siguientes:

3 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Sinaica-Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico”, Sistema Nacional de la Informacion de la Calidad del Aire, 2021,
https://sinaica.inecc.gob.mx
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1.- Estudio de la obligacién de las responsabilidades de los lineamientos de la
NOM.

2.. La asignacion de datos obtenidos que presentan las estaciones de monitoreo

acerca de las jornadas diarias de cOmo se amanece.

3. Horarios por encima de los acotamientos de una hora de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM).

* Datos representativos, y conductas provisionales.

* Datos legitimos significativos donde se pueda observar exposicion de partes y de
la informacion clave para la deduccion de las sefiales (niveles maximos cotidianos,

medias moviles de 8 horas, medias de 24 horas)
Existen algunos contaminantes criterio que se componen por:

Moléculas atrapadas en el aire PM10 y PM 2.5,
Ozono (03),

Dioxido de azufre (SO2),

Dioxido de azoe (NO2),

Monoxido de grafito (CO).7

ok~ N~

3.8. REGLAMENTO DE LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

3.8.1. Inventario Estatal

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del Reglamento de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, se refieren al inventario estatal
como: un método de planificacion para buscar dirigir de buena manera la condicion del

aire en el Estado de Michoacan de Ocampo, especificamente en la ciudad de Morelia, y

74 Portal Oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Indicadores de la calidad del
aire”, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Sistema Nacional de Informacién de la Calidad
del Aire, 2021, https://sinaica.inecc.gob.mx>scica
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debera estar integrado por las fuentes de contaminacion atmosférica y algunos datos que

a continuacion se enumeran:

Fuentes puntuales o estacionarias: Se relaciona con los procesos industriales
y manufactura: asentamientos de luz, manufactura quimica, plantas de
hidrocarburo y factorias.

Fuentes méviles: Todo lo relacionado a la quema de combustibles o transporte:
automdviles, camiones de carga, helicépteros, aviones, embarcaciones, entre
otros.

Fuentes del area: Todo lo relacionado a las labores que lleva a cabo el hombre:
la agricultura, el empleo de maderas y su quema, talleres, panaderias, asfalto,
entre otras.

Fuentes naturales o biogénicas: Se refiere a las secuelas de lo que pasa en la
vida de las plantas y animales, ademas de la irradiacion que repercute en la
afectacion de la tierra, entre otros; v,

Por otra parte, los informes recibidos de los antecedentes, escritos, y las
anotaciones de los datos estaran incluidos en la solicitud de Licencia Ambiental
Unica (LAU), y los avisos o noticias de los procesos de inclusion de las Cédulas
de Operacion Anual (COA), que permitiran ayudar a los municipios por la

Secretaria.

El Inventario Estatal pasara a ser conformado por el PECC, esto, para que pueda

ser tomado en cuenta para las resoluciones importantes de las autoridades de gobierno

en el campo de reduccion y acomodacion al cambio de temperatura, afectado por el clima

intenso sea cual sea éste. De esta forma al ser considerado importante en las

determinaciones, podra participar en proyectos, estrategias, reglamentacion, y todo lo

que concierne a este campo para su mejora.

Se observan multiples ventajas de la realizacién de este inventario, ya que seran

expuestas y se definira la colaboracion de las irradiaciones de GEI y sus primordiales

transmisores a nivel estatal.
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El propédsito del inventario es informar los GEI, los cuales se encuentran
considerados en el Protocolo de Kioto: Diéxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido

Nitroso (N20), Perflourocarbonos (PFC is) y Hexafluoruro de Azufre (SF6), entre otros.

Las emanaciones de los GEI tendran que ser informados tanto en propiedades de
volumen de cada gas; entre ellos, la mezcla de Dioxido de Carbono Equivalente (CO2eq)
que constituye cada elemento observado en el Anexo A del Protocolo de Kioto, que
integran los seis conjuntos de gases con afectacion real e importante sobre el
caldeamiento del globo terraqueo y que trae como consecuencia el cambio climatico.

Existen algunos grupos que pueden resultar afectados; entre ellos, los siguientes:

1.- Calor o electricidad;

2.- Procedimientos manufactureros;

3.- Cultivo;

4.- Utilizacion de la tierra, transformacion de la utilizacion de la tierra y Arboricultura;

5.- Basura;

6.- Traslados;

7.- El Inventario Estatal podra ser total, claro, conciso, permanente y equiparable;
Y,

8.- Los que se asienten conforme a otras condiciones que se ejecuten enfocados a

este campo.”™

3.8.2. Sistema de Monitoreo y Reporte

En la misma tesitura, el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del
Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, refiere
en torno al sistema de monitoreo y reporte que utilizan las estaciones de monitoreo
existentes para medir la calidad del aire. En la fase que se engloba entre el dia 1 de enero
y el 30 de abril de todos los afios, los asentamientos destinados a informar tendran que

estar dentro del Registro Estatal, los datos que reciban de las irradiaciones de cualquier

5 “Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo”, Portal Oficial del
Poder Ejecutivo del Estado, 28 de diciembre de 2018, pp. 9-11, https://www.congresomich.gob.mx
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tipo derivadas del 1 de enero y el 31 de diciembre del afo proximo previo, la cual se

compondra con los requisitos siguientes:

VI.

VILI.

Nombre o designacion;

Cantidad del Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

Cddigo de la accion importante, de acuerdo al Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte, valido en las circunstancias de la exhibicion de
los datos presentados;

Denominacién del encargado juridico, y de los individuos facultados para
escuchar y admitir circulares o requerimientos;

Ubicacién o direccion, correo via e-mail, u otras alternativas para admitir
circulares o requerimientos, si el caso es por referencia de medios electronicos,
tendran que exponer su acuerdo para admitir las circulares o requerimientos
entre las citadas formas;

Etapa en que se informa;

Los frutos obtenidos del calculo de sus emanaciones externas o indirectas por
patréon de emanacion o CEIl, computada, de acuerdo, a las técnicas de

investigacion; y,

VIll.Los asentamientos obligados a informes, qué, de acuerdo, a la normatividad

legal ejecutable, tendran que exponer la Cédula de Operacion Anual,
modificando los datos que estén integrados en el vigente apartado, fracciones
| al V, ingresando al procedimiento de registro via e-mail, que incumba a la

Cédula de Operaciéon Anual del tiempo que se menciona.

Considerando el tipo de fuente, ademas de la informacién sefialada em el articulo

anterior se deberan reportar:

Haciendo referencia de fuentes puntuales:
a) Elfruto de las irradiaciones interiores o directas por modelo de combinacién
y gas de efecto invernadero para cada fuente puntual.

b) Lugar de zona sefalada para cada fuente puntual,
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c) La cantidad enorme que se gastan por afio en las gasolinas y todos sus
derivados; v,
d) Lugar de asentamiento de la situacion que guardan las irradiaciones y se

informan oportunamente.

II. Haciendo referencia a las fuentes moviles:
a) lIrradiaciones interiores por patrén de Gases o CEl;
b) Cantidad y modelo de unidades; vy,
c) Lagran dimensién que produce el gasto por afio de los hidrocarburos y sus

derivados.

Todos los datos suministrados de acuerdo a los articulos preliminares se adjuntaran
en modelo virtual; entre ellos, documentos de figura como los requerimientos que a

continuacion se describen:

I.  Filiacion legal del apoderado juridico;
II. Escrito que autorice el caracter de su apoderado juridico; vy,
lll. Manifestacion de comprobaciéon, para las situaciones y ciclos que se

encuentren en el vigente ordenamiento.

El informe que realicen de las emanaciones internas o externas, seran calculadas

en un gran volumen por afo de bidéxido de carbono similar.

Los asentamientos obligados a dar informes seran encargados de la honestidad,
rectitud, coherencia y exactitud de los datos que se suministren al Registro Estatal;
ademas subsanaran alguna falla o error de algun apunte o referencia, a través de una
notificacion de las emanaciones que se hayan informado y hayan tenido acceso al

Registro Estatal.

El Reglamento asienta, se apuntara con exactitud las fallas sefialadas, y se tendra
que indicar y realizar los datos apropiados cuando fue la fecha tomando en cuenta el ano

por el cual sucedio la falla o inconsistencia; todo esto, a través de la PROFEPA para
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ejecutar actuaciones de supervisidbn y custodia, para asegurar que los datos

suministrados sean veridicos y confiables en su totalidad.

Se menciona, ademas, los asentamientos obligados a informes tendran que adherir
a los datos que expongan, una manifestaciéon de comprobacion tramitada por una

dependencia de confirmacion.

Este 6rgano de confirmacion o verificacion estara capacitado y facultado para
examinar de mejor manera las irradiaciones de asentamiento de forma anual préximo

previo al del informe y difundira una Manifestacion de Comprobacion.

Como resultado, entonces, la PROFEPA tendra la capacidad de ejecutar funciones
de supervision y custodia sobre el asentamiento obligado a informes. Los asentamientos
que sean obligados a informes tendran un periodo no superior a quince dias ordinarios,

tomandose en cuenta desde el dia posterior al de sus datos de transformacion.”®
3.8.3. Organismos de Verificacion o Certificacion

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del Reglamento de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, hace referencia a los
Organismos de Verificacién y Certificacién, y, menciona, que, la SEMARNAT estara
encargada, por medio de un Consejo Técnico, el conceder permiso a colectivos
anticipadamente acreditadas por su Estado de la Republica al que pertenecen de
autorizacion o por Instituciones o dependencias extranjeras, que validen que se realizan
las reglamentaciones, leyes o los modelos que se encuentren convenientes con
exactitud, tratando en todo momento de asegurar que los 6rganos de examinacion o

fiscalizacion sean seguros, transparentes y cualificados.

El Consejo técnico de Autorizacion sera el encargado para examinar o analizar la
autorizacion de las cifras de fiscalizacion, de acuerdo, a la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacién, en el que intervendran la SEMARNAT y la PROFEPA, manifestando la

76 lbidem. pp. 13-15.
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sentencia benévola del Consejo Técnico, siendo un requerimiento importante hecho por
la SEMARNAT, para su acreditacién, y que se busque debidamente los propdsitos a

alcanzar en el Cédigo vigente.

El documento que se emite y se expone por la colectividad, hace particular énfasis
en el articulo 61, estara compuesto por los requerimientos de incentivacion o publicidad
el cual se menciona en el articulo 56 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacan, al que se adjuntara la siguiente:

I. Copia de la Autorizacion que avale su competencia como
dependencia de revision o fiscalizacidon y/o de autentificacién en el campo de
las emanaciones de GEI o CEl;

Il. Papeleo o expediente que autorice los datos curriculares y que apoye
a exhibir el saber de forma individual o de su plantilla en la realizacion de
técnicas de valoracion y calculo de emanaciones de GEI, o CEl; vy,

[ll. Declaracion formal y veridica que demuestre no haber sufrido un
castigo por multas referida a la ley penal, por la materia de perjuicio a la

naturaleza.

La SEMARNAT, al admitir el requerimiento de aceptacion en el periodo de cinco
dias naturales posteriores, advertira al infractor para que llene los datos requeridos,
observe cualquier falta o error que se encuentre en la solicitud, en un periodo semejante

valido desde el primer dia ordinario siguiente de su circular.

La dependencia tendra un periodo que no sobrepase los diez dias ordinarios a
partir de la admisién de todos los requerimientos que implica el expediente, o en su caso,
llenara todos los datos, analizarda y avisara al infractor por cualquiera de sus vias:
particularmente o por correo autorizado con acuse de admision, y si es aceptada o

rechazada su notificacion.

Esto tendra una validez de dos afnos y comenzara en la fecha que se haya realizado

el aviso correspondiente, y sera reconstruida a la finalizaciéon de su validez, lo que
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provocaria el desembolso de derechos pertinente; no obstante, es importante y necesario

entregar el formato de transformacion 30 dias ordinarios anteriores a su conclusion.

El autor, refiere, la SEMARNAT, por medio de la PROFEPA, llevara a cabo
cumplimientos técnicos para valorar la calidad en el ejercicio de sus funciones de los
Organos de Comprobacién o de Validacion acreditadas a partir de la validez de su
autorizacion, esto, con la obligacién correspondiente para el producto de las
responsabilidades asentadas en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacan.

Los Organos de Comprobacién o de Validacién acreditados, contaran con las

siguientes responsabilidades:

I.  Examinar y/o comprobar la utilizacion adecuada de las técnicas para
la valoracion, y el uso correcto de los métodos para el deduccion y estimacion
de las emanaciones de gases o CEl;

II. Examinar y/o comprobar la utilizaciéon idonea de aspectos que se
relacionen con las emanaciones y de diferentes tipos de metodologias que el
asentamiento destinado a informes indique al ingresar al Registro Estatal, al
igual, que, en su informe de emanaciones, y comprobar la calidad de éstas.

lll. Constatar que los datos empleados en la valoracion o calculo es
verdadera;

IV. En cuestiones de planes para la aminoracion de gases
contaminantes, es importante comprobar y/o evaluar si de verdad, las
emisiones se estan acortando, y si se hallan anotadas o registradas
anteriormente con algun cuadro o bosquejo, dispositivo, lista, principalmente
que ayudaria a soslayar una contabilidad extra;

V. Producir un informe de revision con el que el asentamiento obligado
a estos informes tenga la capacidad para exhibir y manifestar la veracidad y
exactitud de los datos obtenidos y que se acceden al Registro Estatal o de los

datos pertinentes a un plan de reduccion; vy,
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VI. El Consejo Técnico se encontrara facultado para otorgar la admision

de la actividad y ejecucion.

También, la SEMARNAT, difundira el registro de los Organos de Comprobacion o

de Validacién acreditados por estrados

La Secretaria publicara el listado de los Organismos de Verificacidon o Certificacion
autorizados por salas de los tribunales y en via internet, a través de su pagina web, asi
mismo, por medio del Periddico Oficial, el registro tendra que ser renovado cada afio,
aunque, se le pide por lo menos especifique la denominacion de la dependencia, la fecha

en que se le dio la acreditacién respectiva, y finalmente, el conocimiento de su validez.

Brevemente, mencionar que la SEMARNAT tendra la facultar de rescindir la
acreditacién de los Organos de Comprobacion y de Validacion acreditados, en el caso de
que éstos, falten o cometan alguna irresponsabilidad, por lo cual, esto significaria
extincion de su aceptacion, sin importar a si cuenta con algun adeudo o multa por castigo,

de acuerdo a lo establecido por los preceptos juridicos ejecutables.”’
3.8.4. De laInspeccion y Vigilancia, Medidas de Seguridad y Sanciones

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del Reglamento de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, la PROFEPA, ademas de los
Municipios se encuentran facultados para llevar a cabo actuaciones de supervision,
fiscalizacion y custodia, todas ellas podran ser de tipo habitual o excepcional, las
habituales u ordinarias se realizaran en horario y dias ordinarios, mientras que las ultimas,
no tienen horario, ni dia definido; es decir, pueden llevarse a cabo en cualquier tiempo

y/o circunstancia.

Los vigilantes y la plantilla asignada por los mandos correspondientes, tendran que

estar registrados e integrados en un documento perfectamente establecido y con su

7 Ibidem. pp. 15-16.
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rubrica, remitida por el prestador de servicio publico, autorizado y capacitado , donde se
dira con exactitud, el trato o lugar que se supervisara debidamente, esto debera llevar los
requerimientos necesarios como: el propdsito de la visita, a quién va dirigida esta visita,
su nombre, por supuesto, la trascendencia o repercusion del caso, y los preceptos

juridicos que justifiquen estimulen su actuacion.

Es necesario que en esta lista de visita se pida los datos generales, entre ellos, su
denominacion al duefio del lugar, encomendado, subordinado, apoderado juridico; esto,
para obtener la obligacion del requerimiento del nombre del individuo, que se encuentre

para llevar a cabo las actuaciones correspondientes.

Cuando se llega al lugar, el vigilante y la plantilla acreditada presentara una
identificacion que los muestre como parte de los trabajadores de la dependencia
respectiva; Su actual identificacion, con foto, emitida por los mandos correspondientes
que lo autorice para llevar a cabo tal labor; ademas, del mandato de supervision
manifiesto de la que tendran que realizar y entregar una copia al duefio, encomendado,

subordinado o apoderado juridico del lugar en cuestion.

Los duefios del lugar, encomendados y/o apoderados juridicos de los lugares
establecidos, dependiendo la persona a quien va enviado, se encuentran responsables a
autorizar la admisién al lugar o negocio, brindar la informacion que se pida y de los
requisitos primordiales y dar el suficiente apoyo a los vigilantes y a la plantilla asignada
por las dependencias 0 mandos en la materia, en la evolucion de sus acciones,
excluyendo solamente a la referencia de derecho de posesion manufacturera y/o

particulares, que sean reservado de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Cabe senfalar, que, los datos que obtenga la autoridad deberan seguir un protocolo
de confidencialidad en todo momento, siempre y cuando lo requiera el individuo, a

excepcion de asuntos exclusivamente de tipo procesal.

El autor, menciona, al momento de que la autoridad realice la visita, se ejecutara
documento detallado en la que se sefalaran las acciones o lagunas que se advirtieran

mientras se lleva a cabo la actuacién correspondiente, y tendra como asistencia a dos
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declarantes que seran elegidos por el individuo que tomo parte como el encargado de
atender y contestar todo lo pertinente, siendo el lugar que se realizé6 las actuaciones o
procedimientos convenientes por parte de la autoridad en la materia, o por quien la ejerza,

si aquél hubiera rechazado la sugerencia.

Hay que resaltar, aunque el encargado, propietario o quien reciba en el acto del
proceso, rechace, o no pretenda recibir la copia del documento correspondiente, se

dejara éste al individuo en mencion. De esta manera mantendra su validacion.

En materia de proceso, ante lo no dispuesto en la Ley, y la vigente reglamentacién,
se ejecutara como complemento La Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacan de Ocampo.
En los documentos de supervision o comprobacién se menciona lo siguiente:
1.- Nombre, denominacion o razon social del supervisado;

2.- Fecha tomando en cuenta dia, mes y afo en que se da apertura y conclusion a

la actuacion;

3.- Datos generales en el que se incluya la geografia del lugar como: calle, nUmero,
colonia, region, coordenadas, ciudad o localidad, o, en general, otra manera de
reconocimiento en él que se halle enclavado el sitio donde se lleve a cabo o ejerza la

supervision.

4.- Datos en el que se especifique numero y fecha del expediente en que se incluye

la orden; ademas, del mando que lo emite;

5.- Denominacion vy, si lo amerita la situacion, puesto que tiene el individuo, quien

establecio la comunicacion con la autoridad de la materia;

6.- Denominacion y direccién, y medio de reconocimiento de los individuos que

argumentaron como declarantes;
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7.- Actos detallados de acuerdo a la actividad; vinculo exacto y evidente de
condiciones, mecanismos, demostracion, cosas, y acontecimientos originados en el

desarrollo de la supervision o revision;
8.- Posible declaracion del inspeccionado, no se encuentra obligado a ello; vy,

9.- Denominacion y rubrica del personal que realizé la inspeccion al visitado. Si éste
0 su apoderado juridico no aceptan estampar su rubrica, el visitador tendra la

obligacién de establecer el motivo por el cual se negaren.

En efecto, los individuos visitados por el fiscalizador tendran el derecho de hacer
sus razones que consideren convenientes durante la actuacién correspondiente y podra
otorgar argumentos para comprobar su exculpacion conforme a lo suscitado, aunque
también por documento en un periodo de cinco dias ordinarios posteriores a la fecha en

que se realizo la inspeccion, y sera entregada a los mandos en la materia.

El mando ordenador tendra la facultad de acuerdo con los preceptos juridicos
ejecutables, comprobar si las posesiones e individuos de verdad son responsables con
los requerimientos que estipulan las leyes actuales, comunicando durante el desarrollo
del procedimiento o actuacion; y, ademas, realizara y asentara esto en el documento

correspondiente.

El mando correspondiente a su estimacién tendra la facultad de asignar al visitado
como tesorero del capital o posesiones, aunque debera asegurar que éstos estén
debidamente protegidos. Igualmente, tendran el compromiso a mantener el elemento de

la garantia, esto, supuestamente la acepte y reintegre conforme el depositario lo reclame.

Finalmente, comentar, si los capitales garantizados estuvieran protegidos en
cualquiera de los sitios que pertenezcan al mando correspondiente, el visitado o visitados
costearan los derechos a éste, conforme a lo estipulado en la Ley de Ingresos del Estado

de Michoacan de Ocampo actual.”®

78 |bidem. pp. 20-21.

-120-



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE

MORELIA

3.8.5. De las Medidas de Seguridad

El Congreso del Estado de Michoacan, refiere, que, la jerarquia administrativa en el
ejercicio de sus funciones, con fundamento en sus resoluciones de las auditorias de
supervision, confirmacion y custodia, podran promulgar métodos de proteccion para la
correccion de anomalias que existieran en su caso. Después de esto, informara al
individuo o entidad que tenga tendencia en esto y se le dara un término de quince dias

naturales para su reflexiva ejecucion.

En este tiempo es importante rectificar en las violaciones que se hayan observado,
empero, siempre y cuando no existan multas administrativas que sean mas
trascendentes y severas, aunque no pasaran del medio afio, con un aplazamiento de tres

meses, esto solo, en caso de que asi lo considere y lo inste el particular.”
3.8.6. De las Infracciones y Sanciones

Con la autoria del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del
Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, se

hace referencia a la importancia que tienen las infracciones y sanciones.

Conforme a lo dicho por el documento de fiscalizacién, la PROFEPA producira el
convenio pertinente por el cual notificara al infractor, ya sea por la via particular o por
carta autorizada con acuse de recibido, esto, para que éste, busque tomar las acciones
correctas que a sus intereses convengan, y poder estar preparado para ejecutarlas con
pruebas contundentes, y puedan estar expresadas debidamente en su contestacion por
escrito, y en un plazo no superior a los diez dias ordinarios. Todas las acciones realizadas

o lagunas que existan deberan quedar bien establecidas en el presente documento.

El transgresor tendra que demostrar en su presentacion ante el mando autorizado

su representacion legal, aunque, de igual forma, puede ser el individuo que se presente

79 Ibidem. pp. 21-22.
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en su lugar, éste estara obligado a demostrar su representacion con autorizacion legal,

en este caso por notario.

Posteriormente, ya que el inculpado haya manifestado lo que estime pertinente,
admitidas y habiendo sacado ante las autoridades competentes los argumentos
expuestos, o en la situacion cuando el infractor no haya utilizado su derecho que le
confiere el apartado previo, durante el periodo referido, se actuara para emitir la
conclusién administrativa que compete. Igualmente, mencionar que el periodo para
comunicar al imputado, por cualquier medio de los descritos anteriormente durante el

presente tema, es de treinta dias habiles posteriores.

Las penas que sean de tipo administrativo seran preventivas, y podran ser
consideradas conforme a las leyes que se estimen convenientes, siendo la cuestion de
gué si no hubiera tales leyes o normas, deberan realizarse, mezclada o agrupadamente,

las que a continuacion se describen:

I.  Advertencia con requerimiento;
II.  Sancién que va de 30.4 a 90.4 UMAS por mes;
[ll. Eliminacién provisional o concluyente; o,

IV. Estipulacién provisional o concluyente, fragmentado o completo.
La que hace énfasis en la fraccion IV, podra ejecutarse en forma preventiva.

Ademas de lo asentado previamente, si se diera la cuestidon de recurrencia se

puede aumentar al doble la sancién estipulada.

El Congreso sefiala, es importante, que el mando administrativo en su ambito
pueda realizar el proceso administrativo sancionador; esto, en el caso de obligar a la
pena, dando un periodo de tres dias naturales al individuo para que pueda manifestar
sus argumentos y sea lo que a su forma beneficie, y el exponer y facilitar los datos que
ayuden a comprobar hechos dentro del proceso. El particular contara con tres dias
naturales posteriores para esto, y los mandos convocaran al juicio que se realizara para
la exposicion de hechos y se puedan comprobar éstos, ademas de la defensa y la

conclusion del caso
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Los mandos estimaran para la particularidad de la pena o castigo las siguientes:
La autoridad considerara para la individualizacidn de la sancion:

I. Los perjuicios que se habrian originado;

II. La afectacion del acto a propdsito realizado que constituye la multa;
[ll. Lo dificultoso de la multa;

IV. La reiteracion del inculpado; vy,

V. La fuerza econdmica que posee el inculpado.

Los mandos autorizados, si buscan conseguir que se aplique debidamente la
ejecucion de sus determinaciones, tendran el compromiso de utiliza las denominadas

medidas de apremio que a continuacion se describen:

I. El apoyo o asistencia de la policia; vy,

II. La violacién de laminas y candados.

En el caso de que inculpado alegue las actuaciones del mando coordinador, caso

en cuestion.

La PROFEPA tendra la obligacion de manifestar el precepto en el momento que lo

requieran los individuos.

Los expedientes o documentos que se presentan en el papeleo para la
manifestacion, no implicaran apelacion, ni significa se cortara el periodo para la
presentacion de éste y no se cesara la realizacion de la accién. El recurso de revision

podria ser la forma que el individuo la aplicara.

Por ende, los mandos podrian sacar la invalidez de una solicitud o un castigo que
persiga por una accion la autoridad y ellos mismos la ejecuten, cuando se observe de
una equivocacion u omision expresada del mando que la transmite o el individuo

compruebe que habia dado ejecucion debidamente y con responsabilidad.8°

80 |bidem. pp. 22-23.
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3.8.7. Recurso de Revision

Finalmente, el Congreso del Estado de Michoacan, a través del Reglamento de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, se comenta en relacion a las
actuaciones administrativas, el recurso de revisibn es un mecanismo primordial que
puede ser analizado detalladamente por los mandos autorizados para efectuar la
legislacion y reglamentacion eficazmente, éste podra tener una resolucién conforme a lo
asentado en el Reglamento de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de

Ocampo.

El Tribunal asentara y proclamara la efectuacion de las determinaciones que se
manifiesten, habiendo pasado el periodo constitucional para que el demandado
introduzca alguna de las formas de refutacion que sean observados por la reglamentacion

ejecutable.?’

3.9. DERECHO Y CAMBIO CLIMATICO: LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
EN SEDE JUDICIAL

El analisis realizado del dafio al medio ambiente y la afectacion del clima es realmente
importante. Actualmente, existen muchos problemas en este sentido y tal parece que las

autoridades no han dimensionado la magnitud de la situacion.

El autor de este tema, Carlos R. Asunsolo Morales comenta de la afectacion al
medio ambiente que se tiene en la actualidad, y cuales son sus consecuencias, entre
otras. Comienza diciendo, que, la palabra Antropoceno sirve para comprender de mejor
manera las grandes proporciones de la afectacion al medio ambiente: “existe una
metamorfosis importante que implica un nuevo periodo en la historia de la naturaleza, en
la que las actividades humanas son consideradas como una fortaleza ambiental y
sedimentaria concluyente”. Asi mismo, aparte de este precepto técnico, existe un
componente que es la ética que sirve para tomar conciencia y responsabilidad de las

acciones que se llevan a cabo.

81 |dem. p. 23.
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Se puede saber de algunos datos que dio a conocer el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC) para asegurar la
gran afectacion que ha sufrido la naturaleza estimulada por las acciones de los individuos:
liberacion de los hielos, incremento importante de la altura del océano, clima intenso,
quema de arboles y pastizales, degradacion de las tierras de regiones desérticas,

subdesérticas y subhumedas y problemas de provisiones.

Las consecuencias desfavorables de la alteracién de la temperatura representan
un grave peligro para la proteccion de los individuos y quienes no coadyuvan o em poca
manera a esta situacién son los menos afectados en realidad. El calor existente en el
globo demuestra y apunta mas a las disparidades y complica las condiciones de vida
idéneas de los individuos mas fragiles. Destaca, como se dijo en unos parrafos anteriores,
la ética juega un papel importante en el proceso del dafio ambiental, ya que, los individuos
deberan tomar conciencia de lo que han hecho, para buscar remediarlo y asi tomen la

responsabilidad de sus acciones y pueda mejorar el ambiente.

La afectacion ocasionada a la naturaleza ha puesto en dicho las hipétesis que se
construyen los organismos publicos y el derecho, no es ajeno a esto. El problema
ambiental representa un gran riesgo en la actualidad; entre ellos: la reaparicidén
desafortunada del racismo, la mecanizacion del trabajo o la disparidad econémica o de
clases sociales que pueden ser un gran reto para los paises democraticos y que estan

obligados a responder con resultados favorables.

En consecuencia, aunque se conoce la importancia de esta situacioén, al parecer al
derecho aun le falta adentrarse un poco mas en materia ambiental, algo que debera
suceder en proximos tiempos dado que ha ido evolucionando este problema y es
necesario tomar alternativas que puedan ayudar a reducirlo. Si bien es cierto existe una
normatividad en el interior y exterior haciendo referencia a la defensa del entorno y al

clima intenso, aun no se tiene un sistema o configuracion adecuada que pueda ejecutarse
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en esta materia, por lo cual, sera realmente necesario trabajar en ese sentido y empiecen

a observarse lo mas rapido posible, resultados efectivos.8?

Dicho todo lo que respecta a este tercer capitulo, considero, éste es realmente
trascendente e importante debido a que se conocié y se analizO mas de cerca las
cuestiones legales que estan relacionadas a la materia ambiental, algo que muchas
veces, la propia ciudadania desconoce debido a la poca o nula informacidon que se posee
al respecto. Por esta razon, este capitulo buscé enfocarse en analizar diferentes temas
que ofrecen al individuo ese conocimiento y analisis que se requieren para buscar

aplicarlo si fuese necesario por alguna situacion que lo amerite.

Esta parte de la investigacion incluyé temas como: funciones y objetivos de las
dependencias gubernamentales que se dedican a la materia ambiental: PROFEPA vy
SEMARNAT; ambos organismos cuentan con una gran importancia, el primero atiende
todas las denuncias de la ciudadania en materia ambiental, fiscaliza e impone castigos si
existiera un ilicito ambiental, mientras que la segunda, observa mas el cuidado, prevé y
trata de ejecutar mediante mecanismos la disminucién de la afectacién ambiental; tierra,

agua, aire, principalmente.

El analisis mas concienzudo del marco juridico nacional que es la pauta a seguir
en cuestidon de reglamentacion para el respeto del medio ambiente, sobre todo, la
obtencion de un entorno adecuado para el individuo; ademas del conocimiento de las
infracciones y sanciones y los posibles recursos de revisidon que podrian ejecutarse;
mencidn especial, los tratados internacionales en calidad del aire que ha participado
México como: Convencion de Viena y Protocolo de Montreal. En fin, un capitulo realmente

significativo para esta investigacion.

82 ASUNSOLO Morales, Carlos R. “Derecho y Cambio Climatico: la Proteccién del Medio Ambiente en
Sede Judicial”, 06 de febrero del 2020, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y EFICIENCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA MICHOACAN DURANTE EL ANO 2018

La ciudad de Morelia, una ciudad bella y con una riqueza arquitectonica sin lugar a dudas,
ademas de su poblacién amable y trabajadora, cuentan con una problematica actual de
contaminacién atmosférica que gradualmente ha ido deteriorando la vida de sus

habitantes y su entorno.

Atras han quedado los tiempos de un clima limpio y sin contaminacién de la ciudad,
ahora, la mala calidad del aire es notoria, sobre todo en las mananas, se puede observar

cdmo ha ido aumentando esa nube gris en el cielo producto de ésta.

En este ultimo capitulo se veran los resultados de la calidad del aire en la ciudad
de Morelia hasta el afio 2018, ultimo ano que se reporta por las autoridades estatales y
expertos en la materia; si el clima es bueno o no en general, la importancia que implica
la participacion ciudadana en la materia, ademas del proyecto de cabinas de monitoreo
para medir la calidad del aire. Por ultimo, con base a todo esto, se sacaran algunas
conclusiones generales del problema y algunas propuestas de mi propia autoria para

tratar de mejorar la calidad del aire en la ciudad de Morelia.

4.1. PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE
EN LA CIUDAD DE MORELIA

Para dar comienzo de este ultimo capitulo, se hara referencia a la participacion ciudadana
en la ciudad de Morelia. Los ciudadanos han notado la importancia que tiene actualmente
contar con una buena calidad del aire y un medio ambiente sano, es por ello, que han
fundado asociaciones civiles como Reto Ecoldgico, una asociaciéon preocupada por
reducir los altos indices de contaminacion existentes en la ciudad de Morelia, realizando
algunas labores y/o actividades para enfrentar este problema e involucrando a diferentes

sectores de la poblacién, entre ellos, nifios y jovenes, que, sin duda, fueron un gran aporte
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para la realizacion de este proyecto. Igualmente se hara referencia de los logros de esta

asociacion para reducir los efectos contaminantes en la ciudad de Morelia.

Reto Ecoldgico Fundacién A.C, autor del presente tema, hace un breve recorrido a
la historia que surgi6 previamente a este proyecto, refiriendo a algunos programas como:
la verificacion vehicular implementado por el Gobierno de Michoacan para reducir los
indices de polucion atmosférica en la ciudad de Morelia, estimada como una ciudad de
intermedia poblacion en la Republica Mexicana; sin embargo estos planes o proyectos
no han sido del agrado de la ciudadania moreliana, la cual se ha mostrado renuente a su
aceptacion, esto, porque consideran es para afectar su poder adquisitivo y/o se lleven a
cabo otras situaciones que solo beneficien a ciertos grupos o colectivos. Cabe destacar,
existen aproximadamente 300 mil vehiculos automotores que transitan continuamente en
este municipio, lo cual complica cada vez mas la buena calidad del aire que han estado

acostumbrados los morelianos en varias décadas atras.

A partir de ese momento, que un conjunto de individuos, formaron su colectividad
para comenzar con una actividad: Por un Aire Limpio para Morelia, comenzando
funciones en el afo 2010 e impulsandolo y fortaleciéndolo en el 2011, en el qué segun
los datos obtenidos de condicion del aire, fue un afio por demas dificil. “Por un Aire Limpio
para Morelia, con Chicholito”, es estimada como un singular plan e idea civil sobre la
condicion del aire en Morelia, misma, qué en el 2012, ya establecido como Asociacion
Civil Reto Ecolégico A.C., rubricd un convenio con la compafiia GNU gas natural, para

ingresar la opcién del gas natural automotor en el municipio.

El tépico de condicidn del aire, sigue siendo fundamental para impulsar e incentivar
de buena manera la cooperacion de la sociedad, esto, en una tarea de libertad
colaborativa, se obtendrian adelantos en el cuidado y proteccidon de la condicién del aire

para los proximos individuos.

Esta asociacidon con su proyecto del entorno de la ciudadania por la mejora de la
condicion del aire en la ciudad de Morelia, ha inmiscuido a las diferentes instituciones

educativas desde el nivel primaria hasta el grado superior, tomando un gran
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protagonismo la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) al igual

que companias particulares como Andritz Hydro, GNU gas natural y la comunidad comun.

Destaca, ademas la presencia de Chicholito© es una figura de fabula, qué con el
apoyo y creatividad de los infantes y jovenes, mejora y aumenta su narrativa de la

proteccion y preservacion del entorno y la pureza del aire.
RESULTADOS

En el transcurso de 2011, fue que se dio mas importancia a este plan organizado
por la ciudadania al 2018 que es el ultimo ano en que se cuenta actividades de la
agrupacion segun datos, hoy en dia cerca de 10 mil infantes y jévenes colaboraron con
las diversas actividades de la figura de ficcidbn y una cercania de 3 mil vehiculos
automotores destacando las de traslado oficial, que hicieron su cambio a gas natural

vehicular.

Ha continuado el impulso de ideas laborando en un plan ambiental de poblacion
para mejorar la condicion del aire, con un indicador de instruccion de movimiento
sustentable, el convertimiento a gas natural vehicular, del parque vehicular de

organizaciones de interés,

También, se busca con el fortalecimiento de las ideas trabajando en un programa
ambiental ciudadano por la calidad del aire, con una perspectiva de ensefianza de
movimiento sustentable, la transformacion a gas natural vehicular, del parque vehicular
de organizaciones de lucro, actividades publicas y recaudacién de capitales con el

logotipo de Chicholito, y convocatoria a otras organizaciones.

Esta organizacion mostro el afio anterior al Chicholito-Mavil, automotor modelo de
pocas emanaciones impuras en diferentes mesas redondas y popular que potencia el
proyecto de minimas emanaciones locales a través de transformaciones a gas natural de

traslado oficial como politica publica.8?

8 Reto Ecologico Fundacion A.C., “Aire Limpio para Morelia con Chicholito”, 2018,
https://lwww.retoecolégico.org.mx
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Con base a mi criterio, se pudo observar y conocer el surgimiento de Reto
ecoldgico, una asociacién civil, que preocupados por los altos indices de contaminacion
atmosférica, crearon un programa importante, “Por un Aire Limpio para Morelia con
Chicholito” con la finalidad de hacer conciencia entre la ciudadania de mantener un aire
limpio en la ciudad, teniendo importantes convenios con algunas empresas y centros
educativos, para promover y aplicar una cultura ambiental adecuada para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, y apoyados por un importante numero de nifios y
joévenes que participaron en los diferentes talleres que se realizaron para llevar de mejor

manera este proyecto.

Uno de los principales logros de esta asociacion fue la conversion a gas natural
para varias unidades del transporte publico para reducir los efectos contaminantes de los
vehiculos de transporte, significando un gran avance para la mejora de la calidad del aire

en la ciudad de Morelia.

Sin embargo; aun no es suficiente, faltan mas programas en materia ambiental por
parte de las autoridades y asociaciones civiles; ademas, la participacién ciudadana en
estos temas y especificamente a la contaminacién del aire es realmente necesaria e

importante.

La ciudadania debe participar mas activamente en los programas ambientales de
gobierno o de asociaciones civiles que surjan, participando, sobre todo, los nifios y
joévenes que son las nuevas generaciones, para que estén conscientes del cuidado que
se debe tener sobre el ambiente y la calidad del aire, y que, poco a poco, empiece a
cambiar la situacion, todo esto, traera como consecuencia una mejora en las condiciones

de vida de la poblacién.

4.2. SITUACION EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE EN EL ESTADO DE
QUERETARO DURANTE EL ANO 2018

A continuacioén, se tocara el tema de la calidad del aire en el Estado de Querétaro,
principalmente, en su capital, Santiago de Querétaro, esto mas que nada por tratarse de

una entidad vecina a Michoacan; ademas para que sirva de apoyo en una comparacion
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que se realizara de ambas entidades durante las conclusiones generales un poco mas
adelante y que servira como broche de oro para finalizar la presente investigacion. Esta

también se enfoca al afio 2018 por supuesto.

El sitio electronico portal ambiental.com se encargara de presentar los detalles y
pormenores, ademas de los resultados con los que cuenta el Estado de Querétaro en el
campo ambiental, especificamente en relacion a la contaminacion atmosférica durante el
afo 2018.

Segun un reporte global de calidad del aire durante el afio 2018 ofrece un calculo
de la calidad del aire de los diferentes Estados de la Republica mexicana, incluyendo
Querétaro, que a continuacion se mencionara y que consiente beneficiar las funciones

de las estructuras de vigilancia de la calidad del aire que subsisten en la nacién.

Esta informacion fue fabricada por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire (SMCA) de Querétaro,
a custodia del Centro de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Querétaro
(CeMCAQ), llegd a estar compuesto por el sistema de vigilancia localizadas en los

ayuntamientos de Corregidora, El Marqués y San Juan del Rio.

Participan en la labor de vigilancia de la calidad del aire el CeMCAQ que es la
institucion delegada de vigilar e inspeccionar la condicion del aire en la entidad y es la
consecuencia de un pacto fundamental entre la Secretaria de Desarrollo Sustentable
(SEDESU), y la Universidad Auténoma de Querétaro, por medio del Centro de Estudios

Académicos sobre Contaminacion Ambiental de la Facultad de Quimica.

El reporte muestra el calculo de la condicién del aire en las ciudades de Santiago
de Querétaro, Corregidora, El Marqués y San Juan del Rio, atrapando como fundamento
los parametros llevados a cabo sobre la ejecucidon de las Leyes Particulares Nacionales

regular y mala por terminal de vigilancia.

Se calcul6 esta particula dafina en la estacion Delegacién Carrillo Puerto (CAP) de
la alcaldia de Santiago de Querétaro, la capital, y en la terminal Universidad Autbnoma

de Querétaro (SJU) de la alcaldia de San Juan del Rio, en esta terminal particular se
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rebaso la franja de 24 horas, con un apunte de 124 ug/m3, que corresponde a 1.6 de

ocasiones la cotizacion de la ley (75ug/m3).

En la terminal CAP se rebasé la franja de 24 horas al igual que la anual con
anotaciones de 302 ug/m3y 59 ug/m3 respectivamente. La primera tasacion corresponde

a 4 veces el linde de la ley, y el segundo a 1.4 veces el linde concerniente.

La NOM de esta sustancia no se ejecuto en la ciudad de Santiago de Querétaro
(estacion Bomberos — BOM), lugar que se maximizo el término por afio (12 ug/m3) con

un apunte de 14 ug/ma3.

En Corregidora (estacion COR) se aplicaron correctamente las dos franjas
habituales, y en las demas terminales de vigilancia con aptitud de calcular esta sustancia
tanto en Santiago de Querétaro (FEO), como en el Marqués (EMA) y San Juan del Rio

(SJU) no se pudo examinar el desempefio de ley por insuficiencia de datos.

El Ozono, en San Juan del Rio (SJU) se logro la ejecucidn a las fronteras dictadas
de esta sustancia, mientras que en Santiago de Querétaro, Corregidora y El Marqués se
apuntaron altas densidades de polucion atmosférica, en algunos casos de ocho horas,

que excedieron los lindes comunes pertinentes.

Se daria un alto grado de densidad de contaminacion atmosférica con una media
de 1 hora al igual que de 8 hora, se anot6 en la terminal de vigilancia AJO en la ciudad
capital de Santiago de Querétaro. Estas altas densidades arrojaron cantidades de 0.124

ppm y 0.078, que representan a 1.3 y 1.1 de ocasiones al término dictado respectivo.

En relacion al Monoxido de carbono (CO), Diéxido de nitrégeno (NO2) y Diéxido de
azufre (SO2) las 7 estaciones del SMCA de Querétaro cuentan con las herramientas
necesarias para poder hacer una medicion correcta y clara de estas sustancias dafninas
y en otras que almacenen datos que sean proporcionados e importantes para examinar
la ejecucidon de los preceptos respectivos, ellos se realizaron, salvo en la terminal de
vigilancia El Marqués (EMA) en ésta no existié la capacidad de contar con los datos

idodneos ni con la cantidad necesaria para examinar cualquiera de los tres preceptos.
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De acuerdo al célculo examinado por las altas densidades que rebasaron la franja
habitual, la sustancia que por lo general conlleva a una mala condicién del aire en la
capital del Estado, Santiago de Querétaro son las moléculas PM10 (16%), continuado

por el ozono (1%).

En la alcaldia de San Juan del Rio es notorio las PM10 con un porcentaje del 3%
continuado por las PM 2.5 con una cantidad de 0.41% Ademas en los ayuntamientos de
Corregidora y El Marqués, el ozono es la sustancia de polucion que establecié una mala

condicion del soplo.

Se anotaron 56 dias con dafina condicion del aire por PM10 en la terminal de
vigilancia Delegacion Carrillo Puerto (CAP), localizada en Santiago de Querétaro, la
capital del Estado y que exhiben el 15% de los 365 dias anuales. En San Juan del Rio

esta situacion se muestra en 9 dias (2% de los dias del afo).

Respecto a las moléculas que se atrapan en el aire PM2.5, en San Juan del Rio se
mostré una peligrosa condicidon del soplo; no obstante, esto no se exhibe en
irresponsabilidad de la NOM pertinente por la idea de capacidad de datos. En las otras
terminales de vigilancia, no se exhibieron dias con esta situacion; sin embargo, en las
terminales FEO, COR y EMA se encontraron 127, 113 y 267 dias con incapacidad de

datos para originar el parametro.

Para observar de igual forma la cantidad de dias dafinos por ozono, en Santiago
de Querétaro se anotaron 4 dias, en Corregidora 2, en El Marqués 1 y en San Juan del
Rio no se anotd ningun mal dia. Entonces se puede deducir visiblemente que en todos

los municipios influyen los buenos dias en la condicién del aire.

Para el Monoxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO2) y didxido de azufre
(SO2) se analiz6 que se mantuvo una buena condicién del soplo, segun los datos

arrojados por todas las terminales de vigilancia, y, esto significa que en las zonas urbanas
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impera el buen clima, empero, en El Marqués no existieron datos idoneos y suficientes
durante 259 dias del afio 2018, para CO, 216 dias para NO2 y 242 dias para S02.%*

En resumidas cuentas, desde mi enfoque, fue realmente importante conocer y
analizar la calidad del aire del Estado de Querétaro, sobre todo, en sus principales
municipios, por la simple y sencilla razén de por ser una entidad vecina con el Estado de
Michoacan de Ocampo, puede servir de un mejor analisis para entender de mejor manera
la problematica que se enfrenta la entidad michoacana, y, sobre todo Morelia, su capital,

epicentro de esta situacion ambiental.

Se pudo observar las particulas PM10 y el ozono son los contaminantes principales
que estan influyendo en problemas atmosféricos, sobre todo, en la capital Santiago de
Querétaro, situacidon que ha avanzado paulatinamente, en donde el gobierno municipal,
estatal y federal, tendran que trabajar mas arduamente para bajar estos contaminantes,

y, mejorar la calidad del aire en la ciudad.

Es de llamar la atencion, la gran cantidad de estaciones de monitoreo para medir
la calidad del aire en la entidad queretana, algo realmente significativo, porque pueden
apoyar en demasia al Estado y a la ciudad de Santiago de Querétaro, para tratar de

contar con un mejor control de las particulas contaminantes en la zona.

Cada entidad federativa, aunque estan integrados a programas de control de la
calidad del aire, o cuentan con estaciones de monitoreo para la medicion de éste, lo
cierto, que no manejan los mismos recursos, herramientas o politicas publicas para
enfrentar la problematica ambiental, algo que se discutira en las conclusiones finales de

este trabajo.
4.3. Resultados y Eficiencia de la Calidad del Aire en la ciudad de Morelia Michoacan
durante el aiio 2018

En el presente tema, la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del H.

Ayuntamiento de Morelia, Direccion de Medio Ambiente, mostrara un informe a través de

84 Portal Ambiental, “Diagndstico de la calidad del aire de Querétaro”, 09 de octubre de 2020,
https://www.portalambiental.com.mx
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dos tablas, en la primera tabla, hara referencia a los datos que se tienen para medir la
calidad del aire y los resultados de acuerdo al porcentaje que muestran sus elementos,
con sus respectivas explicaciones, y posteriormente en la segunda tabla, el resultado final
que mostrara, si efectivamente fue buena o mala la calidad del aire durante el afio 2018,

en la ciudad de Morelia. A continuaciéon, se mostraran ambas tablas:

TABLA 6. RESULTADOS DE CONTAMINANTES EN LA CIUDAD DE MORELIA DEL ANO 2018

RESULTADOS DE LOS CONTAMINANTES MEDIDOS EN LA
IUDAD DE MORELIA 2018

Diéxido de Monéxido Ozono Particulas<a | Particulas
Nitrégeno de Carbono | O3 PPM 10 MUG/M3 <a 2.5 MUG
NO2 PFM CO PPM PM 10 M3

PM 2.5

Numero de 8,065 5,080 5,342 4,561 7,110
Datos

Promedio 0.012 0.312 0.030 37 19

Desv. 0.006 0.235 0.018 18 12
Estandar

Varianza 0.000 0.055 0.000 145

Mediana 0.011 0.273 0.028 17

Valor 0.002 0.001 0.001 1
Minimo

Valor 0.054 1.960
Maximo

Muestreo 58

en %

Muestreo

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Morelia, Direccion
de Medio Ambiente.

Los estados de ejecucién y actividad del sitio de vigilancia, en el afio 2018, tuvo
varias situaciones complicadas con los estudiosos de Mondxido de Carbono (CO), Ozono
(O3), Particulas de Polvo (Pm10), contando, por tanto, pruebas precisas y adecuadas de
51%, 58% y 61%; empero, en cuestion del Dioxido de Nitrégeno (NO2) y Particulas de

Polvo (Pm2.5), las pruebas fueron idoneas.

La mala calidad del aire derivada por monéxido de grafito (CO) y didxido de azoe
(NO2) se encuentran en categorias correctas por inferioridad de la norma oficial

mexicana; el ozono tiene el 55% admisible y 6% de nivel medio.

Los contaminantes inferiores a 10 micras, exhibieron una cantidad de aire admisible

del 47% y 4% medio, para los contaminantes inferiores a 2.5 micras, la cantidad de aire
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permisible fue de 36%, un 40% medio, 4% de mal nivel e inferior al 1% de muy mal nivel

del aire.

Es importante subrayar, que, la conclusién de la tabla, exhibieron, la consideracion
del nivel por ano de O3 y Pm10 fue apropiada al apuntarse en 2018 0.030 ppm y 37
Ng/m3 respectivamente, en equiparacion con las sumas pronosticadas de 0.029 ppm y
30Ng/m por la (DMAS 2018), en tanto que las CO2, NO2 y Pm2.5 se hundieron.

A continuacion, se mostrara en la siguiente tabla el resultado final anual del sistema

de monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Morelia durante el afio 2018.85

TABLA 7. RESULTADO FINAL DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MORELIA DEL ANO
2018.

NOZ2 Nimero de Datos Rango

8,065 (92%) 0.000 a 0.105 ppm
cO

BUENA 5,080 (58%) 0.000 a 5.5 ppm
o3

BUENA 4,786 (54.65%) 0.000 a 0.055 ppm
REGULAR 556  (6.35%) 0.056 a 0.110 ppm
PM10

BUENA 4,155 (47.37%) 0 a 60 Ug/m3
REGULAR 397  (4.53%) 61 a 120 Ug/m3
MALA 9 (0.10%) 121 a 220 Ug/m3
PM2.5

BUENA 3,187 (36,31%) 0 a 15.4 ug/m3
REGULAR 3,537 (40.29%) 15.5 a 40.4 ug/m3
MALA 345  (3.93%) 40.5 a 65.4 ug/m3
MUY MALA 41 (0.47%) 65.5 a 150.4 ug/m3

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Morelia,
Direccion de Medio Ambiente.

Por tanto, en mi punto de vista, este es el tema principal de la presente

investigacion, el resultado y eficiencia de la calidad del aire en la ciudad de Morelia, en

8 Portal Oficial de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Morelia,
Direccion de Medio Ambiente, “Informe Anual de Monitoreo Atmosférico del Centro Histérico de Morelia,
2018”, pp. 7-8, https://www.bios.biologia.umich.mx
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este caso, el afio 2018, ultimo del que se tiene registro por parte de las autoridades en

esta materia.

La cabina de monitoreo que se encuentra en Palacio Municipal del H.
Ayuntamiento de Morelia nos muestra los diferentes niveles de los componentes
quimicos y particulas que tienen relacion con la buena o mala calidad del aire en la
ciudad, y que con base a lo mencionado en los parrafos anteriores y a las tablas
respectivas se puede mencionar que el nivel de calidad del aire en la ciudad de Morelia

es bueno aun.

No obstante; se tiene que trabajar arduamente para seguir mejorando los niveles
de la calidad del aire en la ciudad, ya que se empieza a mostrar algunas formas de

contaminacién, algo que empieza a ser notorio para esta situacion.

Finalmente, destacar que la calidad del aire no arroja los mismos resultados en las
diferentes cabinas de monitoreo, coinciden en algunos parametros, pero existen ciertas
variaciones, porque se dice, a veces, su calibracion es diferente, y esto ocasiona existan
ciertas dudas en la medicidn de la calidad del aire en la ciudad, por parte de las
autoridades y la poblacién en general. Cabe mencionar, ademas, no se encontraron datos
de la cabina de monitoreo para la medicion de la calidad del aire por parte del
departamento de biologia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,

encargada de esta labor durante el afo 2018.

4.4. PROYECTO DE CABINAS DE MONITOREO PARA LA MEDICION DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MORELIA

En este tema, la periodista Guadalupe Martinez del sitio de noticias Mi Morelia.com
menciona el proyecto de cabinas de monitoreo para la medicion de la calidad del aire en
la ciudad de Morelia, su importancia y los planes a futuro que se pretenden con estas

cabinas.

Guadalupe Martinez menciona que a lo largo del afio 2020, y con un reciente
fondo, la Secretaria del Medio Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

(SEMACCDET), empleara la cantidad de cinco millones de pesos aproximadamente para
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la colocacién de tres nuevas terminales de vigilancia de condicién del aire, sobre todo,
en la Regidén Metropolitana del Municipio de Morelia, con el unico propésito de analizar
de mejor manera esta situacion que cada vez afecta mas a la poblacion y sea

contemplada de forma mas idonea y correcta.

Ricardo Luna Garcia director de este organismo estatal, comunicé que el fin es
incrementar la cantidad de las camaras de vigilancia, debido a que sélo se hallan tres, la
que es dirigida por expertos de las redes de calculo del indice de Calidad de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), del Laboratorio de Salud,
y del Ayuntamiento de Morelia, las que, a su parecer resultan escasas por la ritmo tan
rapido que ha evolucionado dentro de la capital michoacana y zona metropolitana en lo

que a poblacion se refiere.

Es por esto que se han llevado analisis por gente experta en la materia de la
Universidad Nacional Autbnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, que indicaron que en
la ultima década particularmente, el buen nivel del aire en la ciudad de Morelia se ha visto
notoriamente mermado porque hoy en dia se han asentado en los datos obtenidos un
incremento en los indicadores de polucion atmosférica, llegando, incluso a 189 unidades
de contaminantes de suspension en el aire, Io que es sumamente peligroso para la vida
y salud de la poblacion, especialmente, los infantes, mujeres que se encuentran en
estado de gestacion y ancianos que son los grupos que representan mas riesgo para

sufrir padecimientos derivados de la contaminacién atmosférica.

Un antecedente también realmente demoledor, es que Morelia de estas 189
unidades de contaminantes de suspension son provocados, sobre todo, por los fluidos
que arrojan los vehiculos automotores y las industrias, aunque la ciudad no se distinga
por contar con un gran desarrollo industrial, lo cierto es que éstos son capaces de
provocar la contaminacién atmosférica suficiente para dafar la salud de la ciudadania y
afectar el entorno. Por otro lado, la quema forestal es otra situacion que afecta al Estado
y se sefiala como una de las principales entidades con esta problematica y en su mayor
parte es derivado por la modificacion de la utilizacién del suelo con propdsitos de cultivar

aguacate o berrys.
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Lo comentado por el titular de la SEMACCDET, Ricardo Luna Garcia, la propuesta
de la fundacion de recientes terminales de vigilancia, se manifesté de las cabecillas del
servicio oficial, con el unico propdsito de que surja un plan particular sobre la conducta
de vapores contaminantes; sin embargo, en la region que circunda Morelia que estima
las poblaciones de Charo, Alvaro Obregén y Tarimbaro, lugares que han incrementado
todo tipo de industria y establecimientos comerciales, ademas del empleo de automoviles
y camiones que usan los individuos para trasladarse a su lugar de trabajo, y todo esto a
final de cuentas provoca una gran cantidad de contaminacion atmosférica en la zona

afectando el entorno.

Luna Garcia adelanté que la SEMACCDET, durante el afio 2020, dara inicio a los
trabajos del plan de fundacién de las tres prdoximas terminales de vigilancia de la
condicion del aire en el territorio conurbado de la ciudad de Morelia con un presupuesto
de cinco millones de pesos que serian arropados con fondos estatales, empero, si por
alguna causa o motivo no hubiera las circunstancias adecuadas, entonces se haria uso

de un plan b, los tramites ante el Gobierno Federal, que de hecho, ya hay platicas.

Obviamente, los sitios que podrian ser los terrenos donde se asienten las
terminales de monitoreo, se encuentran en un estudio con especialistas de este campo,

segun lo dicho por Luna Garcia.

El planteamiento general de este proyecto en construccion sera el de impulsar y
reforzar el proyecto ya hecho de la verificacion vehicular en el Estado de Michoacan de
Ocampo, ya que, a su parecer, los mas de 30 mil autos y de servicio oficial verificados no
corresponden a lo esperado para encontrar la prosperidad de una mejor calidad del aire
en el Estado, por tanto, se ocupan mas actividades que colaboren, a contar con urbes

mas sostenibles.

Las camaras de monitoreo de calidad del aire apoyaran en la realizacion de

analisis y labores efectivas en este campo.

La autora y periodista menciona un dato por demas preocupante para el Estado

de Michoacan de Ocampo, es que éste ocupa uno de los primeros sitios, especificamente
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el quinto a nivel nacional, logrando entre los 50 y 80 puntos en el indice Metropolitano de
la Calidad del Aire (IMECA), cuando la estimacion seria entre 0 y 50 puntos, por tanto,
éste ultimo valor indica que es la cifra que debe manejar el aire para ser considerada
buena o aceptable. Se debe trabajar arduamente, para la mejora que ayude a reducir los

indices contaminantes en la ciudad de Morelia y a nivel estatal.®®

Desde mi perspectiva, la creacién de cabinas de monitoreo, son realmente
necesarias e importantes para mejorar los estudios de la medicién de la calidad del aire

en la ciudad de Morelia y en las principales ciudades del Estado de Michoacan.

El aumento de la contaminacion atmosférica en la ciudad de Morelia es notable,
por lo cual se espera que. con la creacion de una nueva cabina de monitoreo, se obtengan
mejores analisis, y sus resultados sean mas confiables y exactos para tomar las medidas

necesarias y ejecutar las mejores decisiones para hacer frente a esta problematica.

Es importante que las autoridades estatales implementen medidas importantes
para ir reduciendo los indices de contaminacion atmosférica, ya que han aumentado los
indices contaminantes en la ciudad de Morelia, aunque también, debe estudiarse la
problematica existente en el Estado, en lo referente a esta materia, sobre todo en
ciudades como Uruapan, Zamora, Zitacuaro, Lazaro Cardenas y Apatzingan,
principalmente, sobre todo, porque Michoacan ocupa el quinto lugar a nivel nacional
actualmente en mala calidad del aire. Las cabinas de monitoreo ayudaran a estudiar

mejor este problema.

45. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS PARA MITIGAR LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO (PROAIRE)

Este es el ultimo tema de la investigacion, un topico realmente trascendental, el Gobierno
del Estado de Michoacan ha implementado un proyecto desde el afio 2015, que ayude a
reducir los altos indices contaminantes en el Estado y en la ciudad de Morelia, sobre todo,

y que seguira ejecutandose hasta el afo 2024, valiéndose de algunas estrategias y

8 MARTINEZ, Guadalupe, “Instalarian tres nuevas cabinas de monitoreo de calidad de aire en Morelia”,
27 de diciembre de 2019, https://www.mimorelia.com
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medidas que pueden ser benéficas para la mejora de la calidad del aire, el entorno

adecuado y mantener la salud de la poblacién.

Entre las estrategias y medidas que emplea el gobierno estatal para mejorar la

condicion del aire son las siguientes:

Medida 1. Integrar un consejo técnico para el seguimiento y examinacién de

Pro Aire de Michoacan

Finalidad: Asentar un consejo técnico que se obligue a continuar, valorar y

determinar la responsabilidad de las disposiciones asentadas en el Pro Aire.

Culminacioén: La culminacion de esta disposicion es crear el escrito del dictamen
afial con los progresos de las estrategias de este Pro Aire, él escrito se llevara a cabo de
manera anal durante el ano 2017. El sefialamiento de realizacion es atributivo, calculando

si se llevo a cabo o no el examen del plan sefialado en el escrito del dictamen.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC), en conjuncién con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Actores involucrados: SEMARNACC, SEMARNAT, Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente
(PROAM), Ayuntamientos, Secretaria de Salud de Michoacan (SSM), Secretaria de
Educacién Publica (SEP), Secretaria de Educacion en el Estado (SEE), Centros de

Investigacion y Escuelas de Educacion Superior, Organismos civiles.
Actividades.

1. Instaurar y oficializar el consejo de continuidad y examinacién. Se
compondra por el consejo técnico de continuidad y examinacion. Los encargados
seran la SEMARNACC en conjunto con la SEMARNAT.

2. Dar apoyo a la realizacién del Pro Aire. El encargado es el Consejo

Técnico.
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3. Asentar los procesos y plazos de examinacién del Pro Aire. El
encargado es el Consejo Técnico.

4. Crear el escrito del dictamen afal con los progresos de las
estrategias que establece el Pro Aire. Los encargados seran: la SEMARNACC en
conjunto con la SEMARNAT.®"

Conclusion Medida 1. En esta primera medida es trascendente la integracion de un
consejo técnico para cuidar y vigilar se lleve a cabo correctamente la implementacion del
programa PROAIRE.

El PROAIRE se conforma por un Comité Nucleo del PROAIRE (CNP). El
encargado de conformar este comité es el Gobierno del Estado de Michoacan y/o local
por medio de la dependencia ambiental que es la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC) en conjuncién con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Este comité estara conformado por autoridades federales, estatales y municipales,
integrantes de grupos académicos, iniciativa privada, centros de investigacion y
organismos civiles. Es prioridad que las personas que integren este comité cuenten con
la capacidad y experiencia en el tema de contaminacién atmosférica y se proclame a un

encargado y un interino de forma oficial .88
Medida 2. Reforzar el control de la calidad del aire en el Estado de Michoacan

Finalidad: Integrar la red de vigilancia de la calidad del aire en las ciudades mas
importantes del Estado de Michoacan y la Regién Metropolitana de Morelia para conocer

el estado de la condicion del aire.

87 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 104-106, https://www.gob.mx>uploads>file

88 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccion General de Gestion de la Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), “Pro Aire - Gobierno de
México, Guia para la Elaboracion de Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire”, Segunda
Edicion, 2015, pp. 16-17, https://www.gob.mx>uploads>attachment>filepdf
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Culminacion: Tener las herramientas indispensables para saber la condicion del
aire en el Estado necesarios para conocer la calidad del aire en Michoacan y reportar a
la sociedad, de forma seguida y de inmediato, con la simple idea de contar con las formas

y estrategias para el resguardo y conservacion de la salud y la naturaleza.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: SEMARNACC, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio climatico (INECC) y

municipios.

Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Establecer la estructura de vigilancia de la condiciéon del aire. El
encargado sera: SEMARNACC.
2. Fabricar un dictamen sobre la extensién con la que cuenta la

vigilancia de la condicién del aire. Concretar los territorios que implican ser
vigilados con el propdsito de cuidar y preservar la salud y bienestar de la
ciudadania. Los encargados seran: SEMARNACC, INECC y SEMARNAT.

3. Realizar un Programa administrativo de la Generar un Plan

administrativo de la ejecucién de la estructura de vigilancia. Su encargado sera:

SEMARNACC.

4. Reforzar la estructura de vigilancia con la composicion de mas
terminales. El encargado sera: SEMARNACC.

5. Admitir y favorecer las metodologias y modelos de las disposiciones

asentadas para el procedimiento e informe de toda la informacion obtenida. El
encargado sera: SEMARNACC.

6. Afirmar el vinculo constante al Sistema Nacional de Informacion de
la Calidad del Aire para la transmision de informacion. El encargado sera:
SEMARNACC.

7. Instalar un centro de control para la red de vigilancia.
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8. Establecer una estructura de informes permanente de la informacién
derivados por la estructura de vigilancia.

9. Reporte afial de la condicion del aire.®®

Conclusion Medida 2. Con relacion a esta medida se puede concluir que efectivamente
se ha informado a la sociedad moreliana acerca de la calidad del aire que existe en la
ciudad de Morelia, y difundida en algunos medios de comunicacion, aunque, en realidad
no ha sido tan constante la informacién, hace falta mas trabajo en este sentido. Las
estaciones de monitoreo del palacio municipal del H. Ayuntamiento de Morelia y el
departamento de biologia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo se

encargan de reportar a la poblacién todos los pormenores de la calidad del aire.

Medida 3. Modernizar el registro de emanaciones a la tierra de impurificaciones

criterio

Finalidad: Tener la modernizacién del registro de emanaciones de la tierra de
contaminantes criterio estimando las transformaciones en las labores de capital, el

ingreso de recientes tecnologias y la incorporacion de recientes fuentes emisoras.
Culminacion: Tener un registro de emanaciones renovado cada dos afos.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: SEMARNACC, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Asentar pactos de movilidad de datos con el gobierno federal,
alcaldias, organismos oficiales, particulares y la ensefianza. El encargado sera: el
SEMARNACC.

8 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 107-109, https://www.gob.mx>uploads>file
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2. Asentar acuerdos de instruccion de modernizacion habitual para el
progreso de registros. El pacto se realizaria entre INECC, SEMARNAT,
SEMARNACC y Ayuntamientos INECC y SEMARNAT. Instruiria sobre las
modernizaciones en metodologias de registros de emanaciones a SEMARNACC
y Ayuntamientos.

3. Modernizar los registros de emanaciones. El encargado sera:
SEMARNACC.%

Conclusion Medida 3. Hablando al respecto de esta medida, existe un registro para el
control de emisiones y contaminantes en la ciudad de Morelia, la SEMARNACC a través
de su titular Ricardo Luna Garcia pidio y exigié a las empresas o comercios asentados
en esta ciudad que contaminen o generen particulas dafiinas para el entorno y la salud
de la poblacién, tramitar una Licencia Ambiental Unica (LAU) con el tnico propésito que
éstas operen adecuadamente y en los niveles permitidos para de mantener en
condiciones favorables la calidad del aire en beneficio del entorno y la sociedad

moreliana. Su revalidacion se lleva a cabo cada afio.®’

Esta medida se encuentra en ejecucién; un ejemplo de ello, es el otorgamiento de la
Licencia Ambiental Unica a la famosa empresa Chocolatera Moctezuma, ubicada en
Uruapan, Michoacan, quienes demostraron acatar todas las disposiciones reglamentarias
para el provecho del ambiente, contando con la colaboracion de la SEMARNACC, dicho

por su director general Antonio Martinez Aceves.®?
Medida 4. Implementar una tactica de aviso de la polucion atmosférica

Finalidad: Concientizar y dar aviso a la ciudadania del Estado de Michoacan a
través de planes y convocatorias de divulgaciéon sobre la necesidad de realizar

actividades encaminadas a la proteccion de la condicion del aire.

% |bidem, pp. 111-113

1 Portal Oficial del Gobierno de Michoacan, “Empresas que emiten residuos o generan contaminantes
deben tramitar su licencia”, 25 de marzo de 2016, https://semaccdet.michoacan.gob.mx

92 MENDOZA, Yelitza, “Otorgan Licencia Ambiental Unica a Chocolatera Moctezuma”, 12 de noviembre de
2020, https://lwww.elsoldezamora.com.mx
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Culminacion: Anualmente, se realizara un sondeo de enfoque a la ciudadania para
saber las consecuencias de las campafas y proyectos de divulgacion en el campo de
condicion del aire. El sefialamiento de obligacion describe a si se realizé o no en su

defecto el sondeo.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: SEMARNACC, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Ayuntamientos, Secretaria de Salud de Michoacan (SSM) y

medios de comunicacién estatales y locales.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Delinear y ejecutar un plan de divulgacion y concientizacion de las
consecuencias con las que cuentan las emanaciones de las diferentes fuentes en
la salud y la naturaleza. El encargado sera: SEMARNACC.

2. Delinear y ejecutar un plan de concientizacion sobre la verificacion
vehicular. El encargado sera: SEMARNACC.

3. Incentivar la utilizacion de servicio oficial de alto nivel. El encargado
sera: SEMARNACC.

4. Ejecutar una convocatoria de divulgacion de los talleres acreditados
de calculo y sostenimiento vehicular. El encargado sera: SEMARNACC.

5. Llevar a cabo mesas redondas con la manufactura para la
divulgacion de la ley. El encargado sera: SEMARNACC en conjuncion con la
SEMARNAT.

6. Ejecutar una campafa de reflexion para la ciudadania por el deterioro
elevado por la utilizacion de lefa y carbdén. Los encargados seran: SSM en
conjunto con la SEMARNACC.

7. Difundir el registro de emanaciones de particulas de contaminacion
en la tierra.
8. Dar aviso a los requerimientos de la condicion del aire a la

ciudadania. El encargado sera: SEMARNACC.
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9. Dar aviso a los progresos y conclusiones del programa Pro Aire. Los
encargados seran: SEMARNACC en conjunto con la SEMARNAT.®3

Conclusiéon Medida 4. Si bien es cierto, ha habido proyectos en materia de mejora de
calidad del aire, tal es el caso de Reto ecoldgico que reunio a nifios y jovenes para que
participaran en talleres y actividades para la proteccion de la buena calidad del aire y el
entorno, en la ciudad de Morelia; otro proyecto importante fue el comentado por el director
del Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental del Campus Morelia de la
Universidad Nacional Auténoma de México José Antonio Vieyra Medrano, quien refiere
al llamado Treeatlén, implementado por el Instituto Municipal de Planeacion de Morelia,
(IMPLAN), junto con la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, el Instituto
Tecnoldgico del Valle de Morelia y la Comision Forestal del Estado de Michoacan, para

reforestar arboles y recuperar el equilibrio ecoldgico que se requiere.

Este programa arroja buenos dividendos en conocimiento de materia ambiental, o
en caso del involucramiento de la sociedad al hacer su registro voluntario; en este caso
mas 24 mil 800 registros y mas de mil voluntarios para el apoyo a este programa y ayudar

al entorno.%

Estos han sido buenos proyectos para la participacién ciudadana, aun no es
suficiente y se necesita mas actividades y proyectos en los cuales la ciudadania pueda

participar mas constantemente y se empiecen a notar mejores resultados.
Medida 5. Ejecutar un plan o proyecto de instruccion de la naturaleza

Finalidad: Aumentar el fundamento de saberes en el campo de condicién del aire

en los diversos grupos, insertando al colectivo académico formal.

Culminacion: La meta principal para esta estrategia es ofrecer talleres por afio y/o

cursos de adiestramiento en topicos relacionados de la condicion del aire o diversos

9 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 114-116, https://www.gob.mx>uploads>file

% MIRANDA, Fatima, “A punto de concluir el programa Treeatlén enj Morelia”, 04 de diciembre de 2019,
https://www.mimorelia.com
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colectivos de diferentes tipos, incorporando el adiestramiento o la ensefianza formal

primaria, media y nivel superior.

El sefialamiento para examinar esta actividad es atributivo concreto de saber si se

llevd a cabo o no el adiestramiento.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: SEMARNACC, Secretaria de Educacion Publica (SEP),
Alcaldias y organismos académicos de categoria superior.

Actividades de las estrategias y sus especificaciones.

1. Plantear un plan de ensefianza de buen nivel del aire o nivel primaria
y medio. El encargado sera: SEMARNACC en conjunto con la SEP.

2. Delinear y ejecutar un plan de adiestramiento a la plantilla que
participa en la reglamentacion de fuentes moviles. Los encargados seran:
SEMARNACC y PROAM.

3. Adiestrar al grupo manufacturero estatal para buscar el progreso de
la condicion de los datos informados en COA. El encargado sera: SEMARNACC.

4. Adiestrar a los conductores de servicio publico en manejo efectivo de
sus vehiculos. Los encargados seran: SEMARNACC en conjuncién con la
SEMARNAT.

5. Instruir a los establecimientos y servicios sobre sus

responsabilidades en el campo de la condicién del aire.%

Conclusion Medida 5. Hasta este momento, aunque se menciona en la presente
medida, se llevaran a cabo planes o proyectos de adiestramiento, en los cuales por medio
de cursos o talleres se involucre a diferentes grupos sociales en temas de materia

ambiental, la realidad, es que no se encontré informacién que demuestre se esta

% Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad
del Aire en el Estado de Michoacéan 2015-2024, pp. 119-120, https://www.gob.mx>uploads>file
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ejecutando esta medida; sin embargo, aun puede cambiar la situacion de aqui a que

termine el programa PROAIRE hasta el afio 2024.

Medida 6. Elaborar un plan de anotacion de padecimientos relacionados con

respecto al dano a la buena condicion del aire

Finalidad: Disenar e implementar un programa de vigilancia de enfermedades
relacionadas con la mala calidad del aire con el fin identificar el tipo de enfermedades y

el numero de éstas que se presentan en Michoacan.

Culminacion: Se espera contar con un sistema de informacion de enfermedades
relacionadas con el deterioro de la calidad del aire para el afio 2019, éste iniciara su

construccion en el 2016, concluyéndolo para el 2019.

Responsable/s: Secretaria de Salud de Michoacan (SSM) en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: SSM, SEMARNACC y Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Integrar un Consejo técnico dedicado y obligado en la estrategia de
salud. El encargado sera: SSM.

2. Tener y mantener un registro de padecimientos que se conlleven con
el pésimo nivel del aire. El encargado sera: SSM en conjuncion con la
SEMARNACC.

3. Elaborar un estudio que correlacione las enfermedades con datos de
calidad del aire. Su responsable sera: SSM, SEMARNACC.

4, Fabricar un plan de padecimientos originados de la muestra el

cocimiento de comestibles con lefia. El encargado sera: SSM, SEMARNACC.
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5. Evolucionar una red de datos de padecimientos correlacionados con
el pésimo nivel del aire. El encargado sera: SSM, SEMARNACC.%

Conclusion Medida 6. Se cuenta con la imperiosa necesidad de crear registros de
enfermedades relacionadas con la calidad del aire en Morelia, es por ello, esta es una
buena medida porque sirve para llevar un mejor control y se pude tomar mejores
estrategias para el combate a la contaminacidon atmosférica. Se sabe de algunos datos
que se arrojaron hace algunos afios y que se comenté en la presente investigacion que
han crecido las enfermedades de tipo respiratorio, convirtiéndose en la principal
enfermedad relacionada a la calidad del aire en el Estado de Michoacan; ademas del

incremento del asma en menores.

Hoy en dia, no hay datos que ayuden a conocer si efectivamente se estan

ejecutando estos registros, la informacién continua siendo deficiente.
Medida 7. Reforzar la reglamentaciéon a fuentes méviles

Finalidad: Reforzar la reglamentacion a fuentes moviles con la base legal que
asegure la reduccién de automotores demasiado impuros y acceda que los automotores
que se hallen en transito de verdad se responsabilicen con los grados de emanacion
estipulados en las leyes ejecutables, de igual manera beneficie el aumento de
automotores aprobados vy, asi, reducir las emanaciones derivadas por estas fuentes,

motivando a los automotores a transitar en situaciones de mecanica idéneas.

Culminacion: La meta se ha asentado anualmente, donde poco a poco se busca
aumentar la cantidad de automotores aprobados para asegurar el aminoramiento de
emanaciones. En el siguiente parrafo se exhibira el porcentaje de cantidad de
automotores de la escuadrilla vehicular completa, que se cree se incorporen afio con afio
a verificar. lgualmente, se compone del sefialador y la técnica de estimacion del mismo

para examinar el progreso de ejecucion de esta estrategia.

% |bidem, pp. 122-124
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El porcentaje de automotores revisados en el afio 2017 fue de un 10%m en el
2018, un 15%, en el 2019 un 20%, se cuenta con la expectativa que en el 2020 un 25%,
en el 2021 un 30%, en el 2022 un 40%, en el 2023 un 50% y en el 2024 se cuenta con la

expectativa de un 60%.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC) y Procuraduria de Protecciéon al Ambiente de Michoacan
(PROAM).

Actores involucrados: SEMARNACC, Procuraduria de Proteccion al Medio
Ambiente (PROAM), Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria de Seguridad

Publica (SSP) y organismos de seguridad publica municipales.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Ingresar en la Ley Ambiental vigente y su reglamentacion, la
reglamentacion de fuentes moviles por medio de la revision automotora, de igual
manera modernizar los planes que de ellos se originen, al igual que la fabricacion
y divulgacion de manuales en torno al tépico. Su encargado sera: SEMARNACC.

2. Evolucionar y realizar un proyecto de localizaciéon y castigo a
automotores que despiden particulas impuras. Su encargado sera: PROAM en
conjuncion con la SEMARNACC.

3. Llevar a cabo y/o modernizar pactos para la ejecucion del PVV con
autoridades municipales. El pacto ayudara que autoridades municipales puedan
reconocer y castigar sancionar a los automotores notoriamente que despidan
polucion atmosférica, y que no tengan la revisién automotora, de forma conjuntada
con la PROAM y SEMARNACC.

4. Llevar a cabo acuerdos con las entidades cercanas que cuenten con
PVV para la identificacion de las calcomanias Su encargado sera: SEMARNACC.

5. Examinacion del Plan de revision automotora. Su encargado sera:
SEMARNACC.*"

9 lbidem, pp. 126-129
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Conclusiéon Medida 7. Como ya se comento, la verificacién vehicular es un programa
trascendente y necesario para mantener una buena calidad del aire en la ciudad de
Morelia, se pudo observar los porcentajes de vehiculos automotores que han verificado
desde el afio 2017, en el afo 2020 hasta 2024 se esperaba un determinado porcentaje
para seguir en este programa, la realidad, es que en el afio 2020 no se pudo aumentar
a ese 25% que las autoridades comentaban, y, al parecer en lo que va del afio 2021, las

cosas tampoco han variado.

Ricardo Luna Garcia titular de la SEMARNACC comentd que el ano pasado se
verificaron 11 mil vehiculos automotores que no es ni la tercera parte de lo que se
esperaba; esto aunado a dos factores principalmente: el poco interés que se muestra por
la poblacién para verificar, y, la pandemia del Covid-19, que vino a modificar el proyecto,
por la situacion de riesgo que esta representa a nivel mundial, y que influye, sin duda, en

los malos resultados de verificacion vehicular del afio 2020.98

En el presente afo, aun no existen datos exactos y certeros que indiquen el
numero de vehiculos verificados, aunque se presume sigue siendo realmente bajo el
porcentaje, debido a que muchos verificentros apenas han retomado labores por las

situaciones ya expuestas.
Medida 8. Ejecutar planes oblicuos al proyecto de inspeccion vehicular

Finalidad: Tener fabricas que lleven a cabo fiscalizacién y sostenimiento a
vehiculos automotores que puedan estar un buen estado y pasen la prueba de revision

automotora y reducir de esta manera sus emanaciones a la tierra.

Culminacion: La meta sera examinada a través del sefialamiento de realizacion de
manera anal, y poco a poco buscaria aumentar la cantidad de lugares o fabricas

acreditadas.

% LOPEZ, Percy, “Verificacion vehicular, en el olvido en Michoacan”, 28 de diciembre de 2020,
https://www.elsoldemorelia.com.mx
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Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico (SEMARNACC), Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente
(PROAM), Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y camaras y organismos de colectivos de transporte

en el Estado.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Delinear y efectuar un plan de calculo y sostenimiento a vehiculos a

automotores que pululen sus impurezas. Su encargado sera: SEMARNACC.

2. Delinear un plan de relevo de transformadores cataliticos en estado
defectuoso. El encargado sera: SEMARNACC.
3. Ejecutar un plan de relevo de transformadores cataliticos en estado

defectuoso, efectuar y llevar a cabo el plan delineado del punto previo.®®

Conclusion Medida 8. Es importante la realizacion de esta medida, porque al existir mas
cantidad de verificentros, la poblacién cuenta con mas alternativas para verificar.
Actualmente, Michoacan cuenta con 9 verificentros como ya se mencion6é en la
investigacion; a pesar de ese numero de centros de verificacién es fundamental contar
con mas opciones, abre la posibilidad de incrementar la fuerza de este programa, y, esto
significa, contar con sitios mas equipados, con mejores recursos, y personal capacitado
que pueda servir y apoyar perfectamente a la ciudadania, y brindarles atencion y respeto

antes, durante y después de la verificacion.

En caso de una mala atencion, el cliente puede presentar su queja en el PROAM,

y, por alguna anomalia de la ejecucién del programa, ante la Secretaria de Contraloria, y

9 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 131-133, https://www.gob.mx>uploads>file
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para los asuntos irregulares de los elementos de transito, la denuncia se realizara en la

Direccién de Transito y Movilidad.%°

Medida 9. Reducir emanaciones de los vehiculos de traslado de pasajeros y de

carga

Finalidad: Regir el servicio de bulto y viajeros que transita dentro del Estado de
Michoacan por medio de un plan de reglamentacidon que apoye a la inspeccién y

aminoracién de las emanaciones creadas por estos vehiculos automotores.

Culminacién: La meta sera examinada por medio del sefalamiento de realizacion,
la examinacion sera anualmente y la meta se ha asentado de igual manera anualmente,
en el que poco a poco se plantea aumentar la cantidad de vehiculos de servicio oficial y
de bulto que se incluyen al plan de reglamentacién, visualizando una conclusion total para
el 2024, en el cual se hayan compuesto por el 60% de los automotores sefialados, por lo
que estaria indicandose en una reduccion en las emanaciones de particulas

contaminantes y NOx originadas de este modelo de automotores.

Responsable/s Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad
(SEDETUM).

Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad
(SEDETUM), Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC), Procuraduria
de Proteccion al Ambiente (PROAM), Secretaria de Finanzas y Administracion,

Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y Organos de seguridad publica municipales.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Fabricar un dictamen del transito de bulto y pasaje. Buscar saber la
cantidad de vehiculos, sus singularidades (tecnologia, afio, modelo, dimensiones,

entre otros) y zonas de operacién. El encargado sera: SEDETUM.

100 Portal Oficial del Gobierno de Michoacan, “Verificacion Vehicular Morelia 2019 Gobierno del Estado de
Michoacan”, 08 de abril de 2021, https://www.michoacan.gob.mx
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2. Modernizar el registro del transito de bulto y viajeros. El encargado
sera: SEDETUM.
3. Delinear y realizar un proyecto de reglamentacion de emanaciones.

Los choferes del servicio publico se incorporaran sin presion alguna al proyecto,
por la cual asentaran y realizaran convenios de reduccion de emanaciones Disenar
y aplicar un programa de autorregulacion de emisiones por medio las ideas dadas
por la examinacién de su vehiculo.

4. Delinear y realizar un proyecto de modernizacion vehicular. Disefiar
e implementar un programa de renovacioén vehicular. Disminuir la edad del parque
vehicular por medio de un proyecto de modernizacion Su encargado sera:
SEDETUM.

5. Delinear y realizar un proyecto de utilizacién de ustibles alternos en
el servicio oficial. Incentivar la utilizacién de ustibles en vehiculos de servicio

oficial . 101

Conclusiéon Medida 9. En esta medida, comentar, aun no se encuentra informacion
acerca de este proyecto, en el que sera primordial reducir las particulas contaminantes
que emanan del transporte de pasajeros y de carga. La reglamentacion aplicada es de
vital importancia, ya que ayudaria a reducir significativamente la contaminacién de
fuentes moviles; el contar con un registro eficiente de las unidades de servicio publico y/o
de pasajeros y de carga, provocaria mejores condiciones de unidades, revision constante
de particulas contaminantes, responsabilidad y compromiso de los choferes para el
seguimiento del programa, mejor atencién en el servicio al usuario, entre otras. Se dice
la examinacion sera anual en este rubro; sin embargo, no se observan resultados

parciales hasta este momento, esta medida esta contemplada hasta el 2024.

Medida 10. Tener y mantener un proyecto integrante de movimiento metropolitano

sostenible

101 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 135-137, https://www.gob.mx>uploads>file
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Finalidad: Beneficiar el movimiento en las ciudades, acortando los lapsos de
transito y trayecto de forma que se noten evidenciados en una reduccion de particulas de

polucion creados por el servicio publico.

Culminacion: La meta que se ha asentado para llevar a cabo esta estrategia se
encuentra compuesta en cuatro labores, llegando a ser la mayor de ellas, la de tener el
analisis de movimiento de la ciudad integral sostenible, debido a que ésta tendra los
programas para organizar las zonas en las que circulara el servicio oficial y la edificacion

de los corredores de reducida emanacion y de servicio de traslado no mecanizada.

Los propésitos del analisis de movimiento y de la edificacion de los corredores
seran examinados con sefialamientos atributivos, por los cuales se concreta si ha sido

posible realizar o no la meta.

Responsable/s: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad
(SEDETUM).

Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad
(SEDETUM), Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico
(SEMARNACC), Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) y autoridades

municipales.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Fabricar un analisis de movimiento de ciudad global sostenible.
Saber la forma en que se llevaran a cabo los trayectos que haria la ciudadania,
esto sera, en periodo de transito como en el modelo de formas y tipo de medios
de traslado. Este analisis entregara las disposiciones que se cuentan para buscar
el beneficio del movimiento de las unidades, colaborando de esta manera a la
reduccion de sus emanaciones. Los encargados seran: SEDETUM, SEMARNACC
y SCOP.

2. Organizar las zonas en las que circulara el servicio oficial. Los
encargados seran SEDETUM, SEMARNACC y SCOP.
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3. Asentar minimo un corredor de servicio oficial reducido en
emanaciones. Sus encargados seran: SEDETUM, SEMARNACC y SCOP.

4. Fabricar el analisis ejecutivo de minimo un corredor para servicio
publico no automatizado. Los encargados seran: SEDETUM, SEMARNACC vy
SCOP.

5. Integrar en las aceptaciones de evoluciones de ciudad un examen

del efecto de vialidad que contara tal avance. El encargado sera: Municipios.'%?

Conclusion Medida 10. En lo que concierne a esta medida, se puede comentar, existe
un proyecto en el cual se trata de modernizar el transporte publico en la zona
metropolitana de la ciudad de Morelia, éste se denomina Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable (PIMUS), promovido por el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, a través del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), gestionado por el
Gobierno Federal, en colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

Banobras.
Entre las situaciones reportadas se tienen las siguientes:

a) Apoyo no reversible aceptado el 03/11/2016;

b) Acuerdo de ayuda econdmica firmada el 09/01/2017;

c) Los analisis del PIMUS, viabilidad integral, y el estudio valor rentabilidad, de
una estructura compuesta de traslado fueron finalizados por el realizador y se
cuenta en diligencia la anotacion del Proyecto en la Unidad de Inversiones de
la SHCP.

d) Programa directivo actual con medios del Gobierno del Estado, vy,

e) El programa de financiacion esta en tramitacion de inscripcion en la Unidad de

Inversiones de la SHCP.

102 |pidem, pp. 139-141
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Este programa cuenta con una inversion total de 25 millones de pesos, y su ultima

revision fue el 23 de noviembre de 2020.193

Existe un Proyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano en la ciudad de
Morelia de recién creacion 2020-2040, creado por el Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN), en colaboracion con el H. Ayuntamiento de Morelia y la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), en el cual se trata de mejorar la
urbanizacién; este proyecto trata de lograr la participacion ciudadana, que éstos cuenten

con un alto sentido ambiental para su aprovechamiento en las siguientes dos décadas.

Este proyecto se encuentra entre su estudio final y autorizacién del ayuntamiento,
este se preveia entre enero y febrero de 2021; sin embargo, aun no se cuenta con
informacion exacta de su aprobacion final, aunque el informe publico en la cual participd
la poblacién ha finalizado, y se invita a los ciudadanos a estar al tanto de los préximos

procesos.'04

Como se puede observar, en esta medida se cuenta con dos proyectos, el primero
ya comenzoO, empero, se encuentra en tramitacion de registro, mientras que el segundo,

se encuentra en la etapa de analisis y autorizacion total del H. Ayuntamiento de Morelia.

Medida 11. Reforzar la reglamentacion de las fuentes fijas asentadas en el estado
de demarcacién estatal y organizar los proyectos de observacién y fiscalizacion

con las fuentes fijas federales

Finalidad: Reforzar la manufactura estatal a través del impulso y refuerzo de la

normatividad legal y las herramientas de mando.

Culminacion: La meta se examinara a través de la realizacion del colectivo
industrial estatal en el recibimiento de su Cédula de Operaciéon Anual (COA). Hoy en dia,

429 empresas industriales tienen Licencia Ambiental Unica (LAU) y Unicamente el 50%

103 Portal Oficial del Gobierno de México Fondo Nacional de Infraestructura, “Modernizacion del Transporte
Publico de la Zona Metropolitana de Morelia”, 23 de noviembre de 2020, https://www.fonadin.gob.mx

104 Instituto Municipal de Planeacion Morelia, H. Ayuntamiento de Morelia y Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, “Proyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano en la ciudad de Morelia”, 2020,
https://implanmorelia.org>pmdu
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de ellas ha proporcionado su COA. La idea final es ir aumentando por afio la cantidad de
compafiias de manufactura que entregan COA. Para el 2023 se busca contar con el 90%
de las fuentes fijas que tienen una LAU proporcionen COA, y para los afos proximos,

buscar perseverar este porcentaje. El encargado sera: SEMARNACC.

Actores involucrados: SEMARNACC, PROFEPA y Procuraduria de Proteccion al
Medio Ambiente (PROAM).

Actividades de la medida y su especificacion.

1. Modernizar el registro de las fuentes fijas. Registrar el registro de 429
fuentes fijas, revisando cual de estas se encuentran en circulacién. El encargado
sera: SEMARNACC.

2. Llevar a cabo en el Reglamento Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo el apartado de fuentes fijas. en
el Reglamento Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Michoacan el capitulo
de regulacién de fuentes fijas estatales, asentando las herramientas de manejo,
los examenes, castigos, y capacidades de SEMARNACC y PROAM. Se llevaran
a cabo un dictamen técnico y legal para asentar las disposiciones que se incluiran
en este apartado. Por otro lado, se integrara en la legislacion el listado de grupos
y subgrupos de asentamientos de jurisdiccién estatal. Su encargado sera:
SEMARNACC.

3. Modernizar el acuerdo de conjuncion RETC entre SEMARNAT vy
SEMARNACC. EI encargado sera: SEMARNACC en combinacion con
SEMARNAT.

4. Evolucionar y ejecutar un plan para estimular la ejecucion de la COA.
El encargado sera: SEMARNACC.

5. Realizar y perfeccionar un cuadro de autorregulacion a empresas

industriales estatales. Su encargado sera: PROAM.
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6. Asentar un acuerdo de formacion entre SEMARNAT, PROFEPA,
SEMARNACC y PROAM para regir y estipular las fuentes fijas estatales. Sus
encargados seran: SEMARNACC y PROAM.'%

Conclusién Medida 11. La Licencia Ambiental Unica (LAU), es un tramite primordial en
el cual las empresas de fuentes fijas deben llevar a cabo para reducir las particulas
contaminantes que éstas generan, y mantener en buenas condiciones la calidad del aire

en el Estado de Michoacan y la ciudad de Morelia.

Esta licencia se encuentra dentro de la reglamentacién del Estado de Michoacan

de Ocampo en su articulo 3°- fraccion XVIII, que establece:

Cédula de Operacién Anual: “Es el papel en el cual los asentamientos industriales
reportan al ano a la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, sobre sus
procedimientos, emanaciones y traspasos de particulas; y mediante la cual la Licencia

Ambiental Unica se ratifica y moderniza con lo cual se sigue en curso”.'%

Hasta este momento, la licencia es de vigencia indefinida, empero, se debe estar
constantemente renovando cada afo, para que las autoridades se cercioren que todo
esta en orden y se esta protegiendo al ambiente y la calidad del aire. Fundamental esta

medida se siga ejecutando hasta la culminacion de este programa.

Medida 12. Tener un proyecto de mejoras practicas de fabricacion en las maquinas

azucareras

Finalidad: Manejo y disminucion de emanaciones en la fabricacion de los ingenios

azucareros por medio de la ejecucion de buenas practicas.

Culminacion: La meta establecida es tener las mejores practicas ambientales

adoptadas por los ingenios para, de forma indirecta, contar con una disminucioén en las

105 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 143-145, https://www.gob.mx>uploads>file

106 Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de
Ocampo, Poder Ejecutivo del Estado, Articulo 3o., fraccion XVIIl, 12 de agosto de 2010, p. 4,
https://congresomich.gob.mx>file>Reglamento
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emisiones a la atmdsfera. La meta se examinara gradualmente al establecer las mejores
praxis ambientales por cada uno de los tres ingenios que tienen actividad en el Estado.
El encargado sera: Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente (PROAM) en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: PROAM, SEMARNACC, e ingenios.
Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Llevar a cabo un calculo de la cuestién de los procedimientos y los
requerimientos de ejecucion. El encargado sera: SEMARNACC.

2. Integrar una sociedad laboral que incentive acrecentar la ejecucion
de los ingenios. Su encargado sera: SEMARNACC.

3. Implementar y perfeccionar un proyecto de mejoras practicas que
facilite a reducir emanaciones en este campo. El encargado obligado sera:
SEMARNACC.

4. Incentivar la autorregulacion. Por otro lado, incluir a los ingenios en
el proyecto de a autorregulacion de compaiias industriales estatales. Su

encargado sera: PROAM. %7

Conclusion Medida 12. Refiriendo a esta medida, si bien se busca implementar mejores
practicas ambientes para la reduccion de contaminacion de los ingenios azucareros en
el Estado de Michoacan, y favorecer el entorno; lo cierto, es que aun no se encuentra con
la informacién necesaria, siendo esta nula, para saber en realidad si se estan llevando a
cabo estas mejoras ambientales; sin embargo, aun existe posibilidad de que se consiga
informacion en el tiempo venidero, ya que esta medida terminara de ejecutarse hasta el
ano 2024.

Medida 13. Incentivar labores de inspeccion de emanaciones a la tierra derivados

del grupo industrial federal

107 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 147-149, https://www.gob.mx>uploads>file
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Finalidad: Inclusién al plan de autorregulacién a la industria federal, el cual se

encargaria de ejecutar actuaciones que sirvan para aminorar sus emanaciones a la tierra.

Culminacion: La meta en esta medida es tener el 60% de las manufactureras
federales al ano 2024 cierre del programa e integradas en éste en la forma de
autorregulacion. Se analiza el desarrollo de la conclusidon con la realizacion del

sefalamiento asentado que a continuacion se describe:

Porcentaje de empresas manufactureras federales con autorregulacion en relacion
de la cifra completa afal. Cantidad de industrias federales autorreguladas x 100/completo
de industrias federales. En el 2017 5% en el 2018 10% en el 2019 el 15% en el 2020 el
20% en el 2021 el 30% en el 2022 40% en el 2023 el 50% y en el 2024 se tiene

contemplado un 60%.
Responsable/s: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Actores involucrados: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y PROFEPA.

Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Incluir asociaciones de labores para reconocer y establecer areas de
oportunidad para la inspeccién de emanaciones. Reconocer y sefialar las areas
de oportunidad para la revision y registro de las emanaciones de la industria, que
crea el 80% de emanaciones. El encargado sera: SEMARNAT.

2. Proponer al grupo la proyeccioén y realizacion de actividades para el
manejo e inspeccién de emanaciones planteadas por el sector de labores. Hacer
una propuesta a las manufactureras que crean el 80% de emanaciones, se
sugerira la reduccion de emanaciones llevadas a cabo por el sector de labores. El
encargado sera: SEMARNAT.
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3. Incentivar autorregulacién e incluir a las manufactureras al proyecto
de autorregulacién, en primera instancia por derivados de emanaciones. Su
encargado sera: SEMARNAT.108

Conclusion Medida 13. El Plan de Inspeccion y Verificacion de la PROFEPA cuenta
como propaosito examinar la polucién de la naturaleza, para eludir el dafo de ésta, y saber
la efectividad de los procedimientos fructiferos y las acciones econdémicas; asi como los
costos adjuntos a vigilar los efectos negativos al entorno, al igual que conseguir que las
fuentes de polucién de demarcacion federal eviten y verifiquen la polucién y restablecer
la naturaleza y eludan situaciones del entorno desfavorables generados de la ejecucion

de sus acciones economicas, a través de la realizacién rigurosa de la Ley.

Este plan cuenta con la singularidad de examinar la ejecucion de la legislacion en
el campo de emanaciones a la tierra por fuentes fijas, polucion de suelos, gestion de
desechos dafinos, acciones completamente peligrosas, consecuencias a la naturaleza y

polucion del liquido.

Las examinaciones o fiscalizaciones se llevaran a cabo cada afio. La PROFEPA
es la encargada de ejecutar el Programa Anual de Visitas de Inspeccion, por medio de
sus representaciones en toda la Republica Mexicana y en la Zona Metropolitana del Valle

de México.

Dependiendo de la gravedad que se presente en cada caso, danando la salud de
la poblacién y la naturaleza, se aplicara o no la sancién correspondiente. Estas pueden
ser observadas como: sin irregularidades, irregularidades leves o menores,

irregularidades graves y medidas de urgente aplicacion.

En el Plan de Inspeccion y Verificacion a las Fuentes de Contaminacion de
Jurisdiccion Federal estan integradas las actuaciones que se realizan a las

manufactureras maquiladoras de la frontera norte y en toda la nacion, paraestatal

108 |pidem, pp. 151-152
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Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y Ferrocarriles Nacionales de

México y a los generadores de desechos dafiinos biolégico contagiosos.'%®

Por el momento, no se ubica informacion clara y precisa que indique como va
desarrollandose esta medida, empero, con este plan realizado por la PROFEPA, las
entidades federativas, como en el caso de Michoacan se adhieren a éste para contar con
la prevencion, un mejor control y manejo de la contaminacion atmosférica en la entidad.
Habria que esperar resultados hasta 2024 que es la culminacién del programa PROAIRE
para saber si se llevé a cabo esta medida, y haber cumplido el 60% de manufactureras

federales debidamente reglamentadas.

Medida 14. Modernizar el registro de los asentamientos de demarcacién local, con

soporte de la normatividad constitucional

Finalidad: Reglamentar los establecimientos mercantiles y servicios por medio de

la modernizacion de la normatividad legislativa.

Culminacion: La conclusidn es aumentar en los anuales previos el registro de
establecimientos mercantiles y servicios de forma paulatina, iniciando con una elevacién
del 5% cada afio de los primeros cuatro para, en los tres posteriores, incrementar al afio
el registro con 10% de asentamientos. En resumen, la conclusién seria tener el 80%, por

lo menos de los asentamientos empadronados en cada localidad.

Responsable/s: Ayuntamientos del Estado de Michoacan en conjuncion con
SEMARNACC.

Actores involucrados: Alcaldias (Morelia, Tarimbaro, Uruapan, Quiroga, Hidalgo,
Chilchota, Lazaro Cardenas, Zamora), Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC) y Procuraduria de Proteccion al Medio
Ambiente (PROAM).

Actividades de la estrategia y su especificacion.

109 Portal Oficial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, “Programa de Inspeccion en Materia
Industrial”, 08 de abril de 2019, https://www.gob.mx>acciones-y-programas
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a. Crear reglamentacion local que estén compuestos por la
reglamentacion de establecimientos mercantiles y servicios. El encargado
sera: Municipios.

b. Acuerdo entre municipios y SUMA para colaborar en la
recopilacion de datos en el campo de establecimientos comerciales y
servicios. Los encargados seran: Municipios en conjuncién con SUMA.

C. Crear una red informatica del entorno de establecimientos
comerciales y servicios. Sus encargados seran: SUMA en conjunto con
Municipios.

d. Modernizar y componer el registro de establecimientos

mercantiles y servicios locales. Su encargado sera: Municipios.'°

Conclusiéon Medida 14. En esta medida, esta claro que todos los municipios del Estado
de Michoacan deben contar con un reglamento debidamente definido y actualizado para
integrar el padron de establecimientos mercantiles y de servicios, y asi tener un mejor
control y eficiencia de estos lugares que ayuden a aminorar la contaminaciéon ambiental

y favorecer el entorno.

En el caso de la ciudad de Morelia, Michoacan se comenta en el Reglamento del
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
dentro del Capitulo Xlll en su articulo 74 fracciones VI, VIl y VIl relacionada a la

Prevencion de la Contaminacion de la Atmaosfera lo siguiente:

Articulo 74. Con respecto a las emanaciones generadas por asentamientos
mercantiles y/o de servicios, y sin dafio de otras reglamentaciones en el campo federal,

estatal o municipal, se llevara a cabo del siguiente modo:

Articulo 74, fraccién VI, de forma especifica, se tendra que enviar un reporte cada
3 meses, que refiera la realizacién de los modelos asentados em la Norma Oficial

Mexicana 085-SEMARNAT-1994. Los reportes seran expuestos por gente experta en

110 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, “Programa de Gestidn para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 154-156, https://www.gob.mx>uploads>file
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este campo, de esta manera las empresas de servicios o mercantiles que no hagan caso
de lo aqui mostrado, seran acreedores a sanciones o multas segun corresponda el caso,

no antes sin ofrecerles prorroga de 15 dias para su presentacion.

Articulo 74, fraccion VII, Los estudios de los gases de emanacion de cada
trimestre, se tendra que llevar a cabo dentro del plazo establecido, y enviarse en los 15

dias posteriores a su elaboracion, vy,

Articulo 74, fraccion VIII, a las empresas, asentamientos mercantiles y/o servicios
no lleven a cabo lo aqui estipulado, se les proporcionara un periodo de 15 dias para su

propia ejecucion. !

En el caso de la ciudad de Morelia, el H. Ayuntamiento de Morelia realiz6 cambios
en los diferentes comercios de la ciudad por la situacion actual que se padece por la
pandemia del COVID-19.

Se designaron nuevos giros de tipo A, esto fue anunciado por el actual secretario
del ayuntamiento de Morelia. Humberto Arroniz Reyes, comentando ademas que algunos
establecimientos no se encontraban en el catalogo, debido que algunos de ellos se
encontraban en otro sitio al que debian pertenecer, modernizandose, de esta manera, el

registro de asentamientos mercantiles y de servicios en esta ciudad.

Existen tres tipos de giros en la actualidad; giros A, By C, en el primer caso, se
trata de impresion social o de naturaleza baja; en el B, los comercios que se fabrican y el
ultimo son los que van de acuerdo con la transaccion, uso y reparto de bebidas

embriagantes.’"?

Es necesario, todos los ayuntamientos proporcionen los datos de sus registros de

establecimientos mercantiles y de servicios, aun no se encuentran datos precisos de cada

111 Reglamento Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Municipio de Morelia, H. Ayuntamiento
Constitucional de Morelia, “Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo”, 19 de junio de 2021, pp. 14-15, https://www.leyes.michoacan.gob.mx>destino.pdf

2 AYALA, Karla. “Ayuntamiento de Morelia reforma el catalogo de giros comerciales”, 09 de octubre de
2020, https://lwww.elsoldemorelia.com.mx
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uno; no obstante, queda un poco de tiempo para saber en realidad si éstos hicieron o no

su padron actualizado.

Medida 15. Asentar un proyecto para aminorar emanaciones en asentamientos
comerciales y de servicios que utilicen madera y hulla para la coccion de

comestibles

Finalidad: Tener un plan espontaneo para aminorar emanaciones en sitios
mercantiles y de prestadoras que utilicen madera y hulla para el cocido de comestibles,

a través de la realizacion de tecnologias opcionales y adecuadas praxis de la naturaleza.

Culminacion: Se busca aumentar al afo la cantidad de sitios mercantiles y de
servicios que ejecuten tecnologias opcionales en el cocido de comestibles con utilizacién
de madera y hulla. Se propone el analisis de la realizacion de la meta por medio del

sefalamiento asentado en el proximo parrafo:

Porcentaje de sitios mercantiles y de asistencia con tecnologias opcionales y/o
adecuadas praxis de la naturaleza en el cocido de comida. Cantidad de sitios mercantiles
y de servicios que han realizado tecnologias opcionales y/o adecuadas praxis de la
naturaleza en el cocido de comestibles x 100 sitios mercantiles y de prestadores que
emplean madera y/o hulla. En 2017 fue un 5%, en 2018 un 10%, en 2019 un 15%, en
2020 se espera un 20%, en 2021 se espera un 30%, en 2022 se espera un 40% en 2023

se espera un 50% y en 2024 se espera un 55%.
Responsable/s: Municipios.

Actores involucrados: Municipios, Secretaria de Medio Ambiente, recursos
Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC).

Actividades de la estrategia y su especificacion.

1. Analisis de las conclusiones de proyectos que se han llevado a cabo
en materia del uso de madera y hulla en el Estado de Michoacan. Verificar los
proyectos y analisis que se han llevado a cabo con relacién con el uso de madera

y hulla en el Estado de Michoacan para asentar:
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5. Cantidad de individuos y su lugar territorial que cuentan con los
apoyos con respecto a los frutos de los planes y analisis.
Modelo de tecnologias que se sugieren.
Sucesos de éxito.

Preferencia en tecnologias.

© © N o

Proposicién de opciones tecnoldgicas para los sitios mercantiles.
El encargado sera: SEMARNACC.

2. Plan para la utilizacion de tecnologias opcionales y adecuadas praxis
para el cocido de comestibles en establecimientos comerciales. El encargado sera:
Municipios en conjuncién con SEMARNACC.

3. Realizacion del proyecto para el empleo de tecnologias opcionales y
adecuadas praxis para el cocido de comestibles en establecimientos comerciales.

El encargado sera: Municipios.'3

Conclusion Medida 15. Respecto a esta medida, comentar no existe informacion que
asegure se esta realizando algun proyecto que ayude a aminorar las emisiones de los
establecimientos comerciales y de servicios que utilicen madera y hulla para la coccién

de comestibles.

Es importante que los establecimientos comerciales y de servicios mantengan un
registro y se mantengan en regla para contar con un control adecuado de la
contaminacién ambiental y atmosférica en la entidad. Las autoridades en la materia
deben inspeccionar y vigilar constantemente a estos lugares, por eso es necesario contar
con un proyecto que asegure un buen nivel de la calidad del aire y el entorno y las
empresas puedan operar eficaz y eficientemente en beneficio no solo de ellos, sino del

ambiente y la misma sociedad.

Medida 16. Reglamentar los asentamientos del grupo ladrillero

113 Portal Oficial del Gobierno del Estado de Michoacén, “Programa de Gestidn para Mejorar la Calidad del
Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024, pp. 158-160, https://www.gob.mx>uploads>file
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Finalidad: Aminorar las emanaciones procedentes de los procedimientos de
ignicion en hornos ladrilleros a través de la reglamentacion de los asentamientos y el

acogimiento de tecnologias mas efectivas.

Culminacion: La conclusion para el 2024 es que el 60% de los ladrilleros hayan
aceptado el Medio Tecnoldgico para la Alteracion de la Arcilla. En el siguiente parrafo se

muestra lo que se lleva y se espera en relacién a los sitios ladrilleros.

Porcentaje de ladrilleros en que se ha ejecutado el medio tecnoldgico. Cifra de
ladrilleras que han ejecutado el medio tecnolégico x 100/ absoluto de ladrilleras. En 2018
fue de un 10 %, en 2019 de un 15% en 2020 se espera de un 20%, en 2021, se espera
de un 30%, en 2022, se espera de un 40%, en 2023, se espera de un 50% y en 2024 se

espera para concluir de un 60%.

Responsable/s: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico (SEMARNACC).

Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), Municipios
(principalmente Hidalgo, Sahuayo, Uruapan y Morelia), Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC).

Actividades de la estrategia y su especificacion.

a. Modernizar y difundir la legislacién y reglamentacion estatal en
materia del ambiente para el grupo ladrillero. Su encargado sera:
SEMARNACC.

b. Constituir el registro de hornos, que indique él medio que se
utilizara y el gasto de cada forma de ustible. Sus encargados seran:
SEMARNACC en conjuncion con Municipios.

C. Realizar y desarrollar el Medio Tecnoldgico para la Alteracion
de la Arcilla. Dar preferencia a las ciudades que tengan una cantidad
superior de ladrilleras para desarrollar el Medio Tecnoldgico para la
Alteracién de la Arcilla, por el cual conlleva hacer asociaciones, concientizar

a los fabricantes, edificacion y hornos efectivos, contar con la alternativa de

-169 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE

MORELIA

adherir a las ladrilleras en un campo industrial, y actividades en general.
Sus encargados seran: SEDECO en coordinacion con Municipios y
SEMARNACC. "4

Conclusion Medida 16. Las ladrilleras son lugares que originan contaminacion
ambiental; por el material empleado de los ladrillos en las construcciones que se realizan,
dafiando el ambiente; sobre todo, el aire que se respira, ya que son particulas que quedan
suspendidas, como se ha comentado dentro de esta investigacion, afectando también la
salud de los individuos; es por esto, que el Gobierno del Estado de Michoacan busca
aminorar la contaminacidon ambiental y atmosférica por medio de tecnologia mas
avanzada, como el Medio Tecnoldgico de Alteracidn de la Arcilla que es comentada como
una medida importante del programa PROAIRE; aunque, en realidad no se encuentra
informacion acerca si se esta realizando o no esta medida, aqui nuevamente la falta de
informacion por la poca o nula divulgacion, utilizada por las autoridades, constituye un
problema importante por la situacién existente y el poco interés que se muestra para este

fendbmeno que es la contaminacién atmosférica.
Medida 17. Reglamentar la seccién artesanal o ceramista

Finalidad: Revisar las emanaciones a la tierra que se producen por la elaboracién
de alfareria a través de la reglamentacién del grupo y desarrollo de adecuados ejercicios

y técnicas en torno a la naturaleza.

Culminacion: La conclusién se ha asentado a través de la realizaciéon de dos
sefaladores. El primer sefialador se relaciona a la cantidad de alfarerias que se buscaran
incluir al registro a través de su reglamentacién por el ofrecimiento de la licencia de
funcionamiento, tratando de inscribir y/o censar al 5% de las alfarerias en el 2017, y otro
numero del 5% en el 2018, y para los préximos anos un aumento poco a poco del 10%
anualmente, para buscar y llegar a una conclusién al 2024 del 70% de las alfarerias
estimadas en el registro de asentamientos. El segundo sefalador es el acogimiento de

técnicas adecuadas y praxis relacionadas a la naturaleza por los alfareros, por esto, la

114 |bidem pp. 162-164
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conclusién de éste es tener para el 2024 el 60% de los asentamientos compuestos a la

utilizacion de técnicas adecuadas y praxis relacionadas a la naturaleza.

Porcentaje de alfareria con licencia de operacién. Cantidad de alfarerias con
licencia de operacion x 100/ absoluto de alfarerias. En 2017, fue de un 5%, en 2018, fue
de un 5%, en 2019, fue de un 10%, en 2020 se espera un 10%, en 2021 se espera un

10%, en 2022, se espera un 10%, en 2023, se espera un 10% y 2024, se espera un 10%.

Por otro lado, el porcentaje de alfarerias que cuentan con técnicas adecuadas o
praxis en torno a la naturaleza. En 2018 fue un 5%, en 2019, fue un 5%, en 2020 se
espera un 5%, en 2021 se espera un 5%, en 2022 se espera un 10%, en 2023, se espera

un 10% y en 2024, se espera un 15%.
Responsable/s: Municipios (Quiroga, Chilchota y Morelia).

Actores involucrados: Municipios (Quiroga, Chilchota y Morelia), Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC).

Acciones de la medida y su descripcion.

1. Crear o acondicionar una regulacion del entorno locales que esté
compuesto por la reglamentacién del grupo alfarero. Integrar en las leyes del
entorno locales la reglamentacién del grupo alfarero. Sus encargados seran:
SEMARNACC en conjunto con Municipios.

2. Crear el registro de asentamientos alfareros, que sefiale la técnica
utilizada y el uso de ustible y utilizacion de materiales y fabricacion. Componer el
registro de alfarerias con fundamento en las licencias de operacion Los
encargados seran: SEMARNACC en coordinacion con Municipios.

3. Crear y realizar un plan de adecuadas técnicas y praxis en torno a la
naturaleza. Sus responsables seran: SEMARNACC en conjuncion con

Municipios.'>

115 |bidem, pp. 166-168
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Conclusion Medida 17. Para cerrar este ultimo tépico del ultimo capitulo de esta
investigacion, comentar, el Estado de Michoacan de Ocampo posee 16 rubros de
produccion artesanal, los cuales se subdividen en diferentes modelos de productos

adheridos a lo que se conoce como sub ramas.

El Estado de Michoacan de Ocampo es una de las principales entidades en toda
la nacién mexicana que cuenta con el mayor numero de artesanias y artesanos dedicados

a este campo.

En lo que respecta a las artesanias de alfareria y ceramica sus principales
municipios expositores son: Zinapécuaro, Capula, Ocumicho, Patamban, Cocucho,

Zipiajo y San José de Gracia. Sus principales producciones son:

En Zinapécuaro, calabazas, cacerolas, macetas, jarrones y recipientes; en Capula,
las calaveras o catrinas de barro; en Patamban, cristales de calor elevado y abrillantados;
en Cocucho, las cacerolas; en Zipiajo, se fabrican cacerolas y comales con el método del

lisado y San José de Gracia, alfareria vidriada en colores verde, blanco y negro.'"®

Actualmente, no se cuenta con la informacidn para conocer si se esta cumpliendo
el registro de alfarerias o ceramicas en la entidad para la licencia de su funcionamiento;

no obstante, aun queda un tiempo para saber en realidad si se realizé o no esta medida.

Conclusion Final del Tema. el programa PROAIRE se cre6 por la preocupaciéon
de los diferentes niveles de gobierno en el pais: Federal, Estatal y Municipal, los cuales
lo han aceptado de buena manera, todo esto, fue por observar el gran crecimiento que

ha logrado a través de las ultimas décadas la contaminacion atmosférica en México.

El programa PROAIRE se instituyé como una herramienta que sirva para precaver,
vigilar y ejecutar medidas conducentes que lleven a la mejora de calidad del aire,

combatiendo de esta manera, la polucion atmosférica y sus particulas contaminantes que

116 MENDEZ Fernandez, Claudio, “Programa Institucional Artesanal 2017-2021”, 06 de abril de 2021, p.p.
2, 4, 7-10, https://laipdocs.michoacan.gob.mx
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dafian la atmésfera y la salud de la poblacién, y se suma también a otro de los programas

importantes en calidad del aire en el pais: la verificacion vehicular.

Es un proyecto, ademas, que ha sido tomado por la mayor parte de las entidades
federativas, llegando, sobre todo, a las principales ciudades del pais y/o zonas
metropolitanas quienes se han encargado de adherirlo a sus planes de politicas publicas
y buscar combatir de una forma mas eficaz y eficiente la contaminacion atmosférica, un
problema que cada vez aqueja mas al entorno ambiental y el desarrollo de la vida de las

personas.

Es por ello, el Gobierno del Estado de Michoacan a través de la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) se agregd a este programa, que, a través de la
implementacion de politicas publicas, buscan reducir los efectos contaminantes de la
calidad del aire en el Estado de Michoacan, y principalmente en la ciudad de Morelia, sitio
en el que ha crecido considerablemente este flagelo. Por tanto, se crea el programa

PROAIRE con ese objetivo, se intenta un ambiente mas sano en la comunidad.

Michoacan, como se dijo anteriormente durante este documento, es uno de los
primeros lugares en contaminacion del aire en la nacion, por esto mismo las acciones y
actividades que se realicen, ayudan no solo a mitigar los efectos contaminantes, sino a
proteger la salud de los individuos y de alguna manera al no existir una verificacion
obligatoria hasta el momento, apoyar a este programa para contar con un mejor control

de la calidad del aire en la ciudad y la entidad.

En pocas palabras, durante el término de este ultimo capitulo, se pudo observar y
analizar, aunque el programa PROAIRE busca la mejora del medio ambiente y la salud
de los individuos, también se ha observado la poca difusion que ésta ha tenido, creo el
gobierno le ha faltado impulsar mas este proyecto, ya que se refleja en el poco
conocimiento del tema en cuestidon a través de la poblacion, y los diferentes medios de

comunicacion; ademas de resultados magros hasta este momento.

Mencion aparte es la poca participacion ciudadana en temas ambientales y de

calidad del aire; aunque se han realizado algunos eventos, programas o proyectos, lo
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cierto es que no son suficientes para atraer e involucrar con mayor énfasis a la poblacién.
Se tendra que trabajar mas en la creacion de mas ideas de éstas para activar en buen

porcentaje la participacion ciudadana en la entidad y la ciudad de Morelia.

Se debe trabajar aun mas con los nifios y jévenes, ya que son ellos las nuevas

generaciones y pueden hacer un cambio positivo en favor de la calidad del aire.

4.6. ANALISIS FINAL SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MORELIA
MICHOACAN DURANTE EL ANO 2018

Después de todo lo que se ha comentado y analizado, llega el momento de hacer una
critica bien definida y mas detallada acerca de la situacion que se plasmé en materia de
calidad del aire en la ciudad de Morelia, durante el afio 2018; no dejando de lado, los
descubrimientos o hallazgos considerados importantes por un servidor durante el

desarrollo del presente trabajo.

Esto por supuesto, no seria posible, sin contar con una base sdlida lograda de los
analisis previos, que seguramente, ayudaran a comprender de mejor manera el desarrollo
de este trabajo, y que desembocara con las conclusiones que concreten todo lo dicho, y

dar por finalizada la presente investigacion.

Dado lo anterior, se comienza este analisis, haciendo una observacién de lo que es
el medio ambiente para el planeta, su importancia; en realidad, no existe una definicion
clara de lo que es el ambiente; en el caso de las leyes mexicanas se toma como definicion
de ésta a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente en su articulo
30, que decia: Es el conjunto de componentes naturales y artificiales o provocados por el
hombre que facilitan la subsistencia de todas las especies vivas que habitan este planeta,

y que se interrelacionan en un lugar y tiempo establecido.

Por lo dicho, todos los seres vivos son parte fundamental de este planeta, y al

habitar en éste, influyen positiva o negativamente sobre él.

Desgraciadamente, en la actualidad lo negativo esta influyendo sobre la vida del

planeta. La modernidad ha alcanzado al mundo y se empieza a notar cambios
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importantes en los habitats, extincion de especies, bosques, lagos o mares contaminados
entre muchas cuestiones, ocasionadas por la accion del hombre dentro de su

cotidianidad.

México, tampoco no es ajeno a la modernidad, se encuentra en una etapa en la
que se busca el progreso econdmico, politico, social y cultural, con el apoyo de la
tecnologia y los diversos recursos que se emplean para satisfacer las necesidades que
requiere la poblaciéon y tatar de mantener una buena calidad de vida; aunque, al mismo
tiempo se avanza en problemas contaminacién ambiental y atmosférica, producto de este
ajetreo de la vida diaria, que ocasionan dafios al entorno y a los individuos que habitan

en este pais.

La contaminacion atmosférica se divide en varias fuentes: las fuentes puntuales
tienen entre sus actividades principales a la manufactura quimica, plantas de
hidrocarburos, entre otros; en las fuentes méviles: automoviles, aviones, embarcaciones;
es decir, todo el medio de transporte; en las fuentes del area: panaderias, asfalto,
maderas, entre otros, y las fuentes naturales: irradiacion, degradacién del suelo, piélagos,

entre otros factores.

Todo esto demuestra que toda la actividad llevada por el individuo repercute en la

contaminacién por el mismo ritmo de vida que se lleva en la actualidad.

Al estudiar este problema, he podido observar, la contaminacion ambiental es
realmente preocupante, en la que se ha visto el avance de este fendbmeno, aumentando
la problematica existente. El aire, dotado de oxigeno, elemento esencial para mantener
la vida del planeta y la humanidad, esta siendo deteriorado por el hombre por la intensa
actividad que se lleva a cabo por la globalizacion que se vive hoy en dia; se entiende que
se busca dotar de mejores condiciones de vida a la poblacion por parte de los gobiernos
mundiales; sin embargo, la modernidad, la vida acelerada que se realiza, esta danando

a la naturaleza y al planeta, sin duda alguna.
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La deforestacion, la basura, los grandes contaminantes que emiten las fabricas
industriales, el transporte en general, entre otros factores estan provocando el avance de

la contaminacién ambiental y atmosférica en el planeta, México no es la excepcion.

Se esta perjudicando el habitat de las especies, la vida de plantas y animales; un
caso de esto, el descongelamiento de los glaciares que estan dejando sin habitat, sin
comida y muriendo a los osos polares, llegando la situacion incluso a niveles alarmantes
como luchar entre ellos para comerse y matarse para mantenerse con vida o el avance

silencioso de su extincion.

Otro problema que se vive es la falta de lluvia; en Michoacan, por ejemplo, debido
a la poca agua que existe, se estan secando los lagos de Patzcuaro y Cuitzeo, existiendo
una desertificacion en las areas correspondientes por este fendbmeno que ataca a la
naturaleza en todas sus formas. Las aguas contaminadas o secas en estos lagos
provocan extincion de peces, pérdida de vegetacion, alteracion del clima, pérdida de

empleo de los pobladores cercanos a la zona, entre otros.

Asi como estos casos, hay muchos mas, y todo esto es producto de la
contaminacion existente. Algunos gobiernos se encuentran preocupados por el avance
de la contaminaciéon ambiental y del aire; aunque para otros haya otras prioridades antes
que esto; es decir, no observo unién entre los diferentes paises en relacion a este
problema, esto dificulta mas las cosas para llegar a mejores propuestas y soluciones a

este fendmeno.

En el caso de México, especificamente en Michoacan, a mi parecer al gobierno le
ha faltado mas interés e involucramiento en materia ambiental, aunque hay algunos
Estados de la Republica que se nota un mayor acercamiento a este problema, situacion

que se comentara mas adelante.

El estudio de la contaminacion atmosférica, derivd en un mayor interés para mi en
este rubro, y logré que reforzara el conocimiento que quiza en afios atras por la escuela

lo sabia, por sus conceptos o situaciones, aunque no con la misma reflexion como ahora.
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Puedo decir que confirmé la relevancia que tiene el medio ambiente para la sociedad en

general y el entorno.

El surgimiento de la contaminacion atmosférica se daria en Inglaterra, durante la
Revolucion industrial, esto ayudaria para conocer de igual manera, que en México surgio
este fendbmeno por la energia que utilizan las grandes fabricas industriales; ademas de

productos quimicos y vehiculos automotores, entre los principales problemas.

Todo este problema de la contaminacién atmosférica, deriva en los efectos que
recaen en la salud en la poblacién, destacando el dafo en las vias respiratorias,
existiendo un mayor problema en la exposicion de los padecimientos pulmonares en las
edades tempranas, los nifios; por ejemplo, padecen de asfixia bronquial en algunos

Ccasos.

La salud de la poblacién se ha ido deteriorando con el paso del tiempo por todas
las actividades que produce el ser humano en su cotidianidad, un caso de ello, es el
crecimiento desproporcionado que se ha dado en las grandes y medianas zonas urbanas,
lo cual trae diferentes problemas para el ambiente y la sociedad como la gran cantidad
de automaoviles o vehiculos automotores que circulan diariamente por los diferentes sitios
y rutas del pais, lo que deriva en la expulsidn de particulas contaminantes que dafan el

entorno y salud de los individuos.

Todos estos problemas producen enfermedades cardiovasculares, disnea, cancer
de pulmén, ahogo, y diferentes tipos de padecimientos respiratorios que dafan la salud
de nifios, jovenes y adultos; ademas de que la contaminacion atmosférica dafa la capa

de ozono de la tierra y el medio ambiente.

La mala calidad del aire contiene elementos dafinos como: ozono, particulas

suspendidas, didxido de nitrégeno y didxido de azufre, principalmente.

Otro aspecto importante y que tiene relacién con este problema es la basura, ya
que ésta por lo general, se tira al aire libre dafiando el suelo, y todo lo que vierte se va

directo al aire dafiando el ambiente produciendo mas contaminacién, al igual que por el
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mismo crecimiento de la poblacion, no poseen una estructura urbana adecuada para su

manejo.

Las bolsas de plastico que se tiran diariamente y algunos enlatados provocan
contaminacioén del aire; ademas de que danan el suelo; estos articulos tardan demasiado
tiempo en desintegrarse, incluso anos, lo que perjudica de manera contundente el

entorno y la salud de los individuos.

En Michoacan, pude descubrir el gran aumento a las enfermedades vinculadas de
tipo respiratorio, lo cual indica las repercusiones que esta teniendo en la salud de los
individuos, mucho de esto, tiene que ver como se dijo el alto numero de vehiculos
automotores que circulan por la entidad, y que aumentan la matricula del padrén
vehicular, que por un lado, apoyan a la acreditacion legal y debida, esto sirve para ofrecer
certeza y legalidad a los vehiculos para que transiten libremente por cualquier camino de
la Republica mexicana; a pesar de las ventajas que éste padron ofrece, esta la

problematica de la contaminacion atmosférica, que se agudiza como punto negativo.

Algo que me llamdé mucho la atencidn, es precisamente que Morelia, pese a que no
es considerada una ciudad industrial, tenga un problema significativo de contaminacion
atmosférica; podria comprenderse por ser la capital, y ciudad mas poblada del Estado de

Michoacan; aun asi, no debe ser pretexto para evitar este asunto.

La mayor parte de la poca industria que la ciudad posee, son medianas o pequefias
fabricas que se localizan en las afueras del municipio, llamandose asi esta zona de esta
forma, esta ciudad industrial cuenta con algunas empresas que despiden algunos
contaminantes, que aunados al uso de vehiculos automotores que se desplazan por las

diferentes calles y avenidas, producen la polucion atmosférica en la ciudad de Morelia.

El incremento de vehiculos automotores en los ultimos afios, han hecho que el
transito vehicular ahogue a la poblacién y deteriore el entorno, esto se origina mas
comunmente en horarios considerados pico y fechas importantes llevadas a cabo, hechos

que complican mas la actuacién de un manejo adecuado para estos casos; esto adherido
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a la arquitectura como esta trazada la ciudad, dificulta la circulacién, ante todo, el centro

historico, sitio donde se concentra un gran numero de vehiculos y de individuos

Es por ello, que se credé el programa de verificacion vehicular en Michoacan,
derivado del plan de reduccion de mala calidad del aire, implementado por las entidades
federativas, ciudades principales y zonas metropolitanas de la nacidn mexicana,

ayudando a mejorar la condicion del aire en sus zonas.

En Michoacan, pese a que ya se cuenta con un tiempo en la ejecucion de este
programa, la situacién ha sido negativa, hasta este momento. Existen varios lugares
llamados verificentros en la ciudad de Morelia, que son los sitios que se encargan de la
revision adecuada de los vehiculos automotores, para que no despidan particulas
contaminantes que dafien el ambiente y la salud de la poblacion; si bien, esto es bueno
para la poblacion y la ciudad, la realidad, es que muchos de ellos no se encuentran
abiertos por la poca afluencia de personas que acuden con sus vehiculos para verificar,
u otros lugares que no cuentan con el personal suficiente o material necesario para llevar

a cabo idéneamente su labor.

El programa de verificacion vehicular en el Estado de Michoacan no ha podido
realizarse como debiera, por diferentes motivos; empero, el principal problema ha sido la

oposicion de grupos sociales y del sector de transporte publico para que éste se ejecute.

En mi punto de vista, no existe una estrategia de verificacion bien llevada por parte
del gobierno estatal; a éste le ha faltado implementar un plan o método eficaz y eficiente
para que la poblacion en general se motive a verificar sus unidades vehiculares, y hacer

funcionar mejor este programa y que se realice de una manera mas constante.

Otro punto importante, que observé en este analisis, es la falta de un plan bien
llevado por las autoridades de gobierno y de salud estatales para detener el alto indice
de enfermedades de tipo respiratorio, situacion que avanza irremediablemente, dafiando

a toda la poblacion en general, sin respetar edades.

Ahora bien, se puede hablar de la problematica que es la contaminacion

atmosférica, sus causas, efectos sobre la salud, conceptos, programas; empero, es
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trascendental para que se pueda mejorar la calidad del aire, un marco juridico aplicable

para lograr dicho fin.

En esta parte, analicé en una forma mas concreta todo lo relacionado a las distintas
leyes y reglamentaciones que se realizan para controlar y reducir la mala calidad del aire

dentro del pais.

En mi analisis, hallé, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la base principal de cualquier reglamentacién existente ya que contiene los principios,
derechos y obligaciones de los individuos que contraen para ejecutarse en pro de una
comunidad determinada, y el tema ambiental no es ajeno en esta constitucion como lo

indica en su articulo 40, parrafo quinto relacionado a esta materia.

Existen otras leyes importantes como: la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA) la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y la Ley General de Calidad del Aire y Proteccion a la Atmdsfera que hacen

referencia a la materia ambiental.

La primera, senala, el cumplimiento del infractor en la restauracion de deterioros y
su proceso administrativo en relacién al medio ambiente y su gestidn. La segunda, hace
referencia a las acciones que realizan las autoridades, para aminorar los altos indices
contaminantes que produce el aire en beneficio del entorno; y la ultima, se trata de
proporcionar a México con una mejor configuracién juridica y sélida para la mejora del

ambiente en general.

Estas leyes en primera instancia pueden parecer relevantes, y de hecho lo son,
porque se trata de la mejora del medio ambiente y la calidad del aire, pero la pregunta
seria ¢En realidad las autoridades mexicanas proporcionan un ambiente sano a la

poblacion nacional?

Considero que México se encuentra en verdad lejos de ofrecer un medio ambiente

sano a la poblacion, asi como lo pregona el articulo cuarto constitucional.
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Si bien, los individuos tienen derecho a contar con un medio ambiente sano, la
verdad es que no se encuentra México en este tenor. Esta mas que visto, la gran
contaminacion que existe en las grandes ciudades o zonas medianas, perjudicando el
desarrollo de vida adecuado de las personas; su derecho esta siendo vulnerado por la

apatia y/o negligencia de las autoridades en todas sus esferas.

No se observa esté llevandose a cabo este derecho que se estipula en el articulo
cuarto constitucional. Todas las situaciones provocadas por las distintas fuentes de
contaminacién se han ido imponiendo al ambiente sano. Es comprensible, hasta cierto
punto, que debido a la globalizacion en la que se esta inmerso hoy en dia, exista en parte
este problema; empero, no por eso no se va a actuar conforme a lo establecido en nuestra

constitucion.

Es poco o nulo el castigo a los individuos que violan las leyes ambientales, pocas
veces el infractor es de verdad castigado o multado por las autoridades cuando cometen

algun delito de este tipo.

Se observa; por ejemplo, en algunas calles o colonias, la leyenda que se multara
con todo rigor a las personas que tiren basura, lo cual pienso, sélo es un dicho, una
falacia, aunque haya habido algun caso que se castigara al responsable, son casos
aislados en realidad, porque honestamente; en mi caso, no he conocido a alguna persona

que haya sido castigado por este problema o alguna otra situacion.

Los pactos, tratados o protocolos que ha firmado México a través de la historia en
materia ambiental, y algunos en calidad del aire, tratan de realizar acciones particulares
que apoyen a la eliminacién de las particulas contaminantes que ingresan a la cubierta
de ozono, por lo cual, cuentan con gran trascendencia para buscar la mejora del ambiente

y la calidad del aire en el planeta.

Los pactos o acuerdos mas relevantes en materia de calidad del aire a nivel mundial

son: la Convencion de Viena y el Protocolo de Montreal.
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Una situacion que hallé beneficiosa, es el hecho que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion revisé y dicté fallos de los diversos asuntos relacionados a la materia

ambiental, y por supuesto en materia de calidad del aire.

Resulta realmente positivo y significativo, hallar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) le tomé interés a estos casos, ya que demuestran su conciencia de
contar con un medio ambiente es fundamental para el desarrollo de la vida de las
personas, y el cuidado, y mantenimiento de las especies en su habitat. Me llevé una

buena impresién de ello.

Las dependencias ambientales mas notables que hay en México son: la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Un dato a mencionar, la SEMARNAT, aunque tiene como politica desarrollar las
capacidades y competencias de educacién y concientizacion ambiental de los individuos,
y que cuentan con su pagina de internet en donde se puede ver toda la informacién
referente al campo ambiental: programas actuales, programas futuros, logros,
documentos haciendo mencion a diferentes temas, agenda, tramites, entre otros; al igual
que la PROFEPA, organismo dedicado a la aplicacién de la justicia ambiental, limitan la
informacion publicada a su propia pagina, no se expanden en otros medios de
informacion que pueden resultar notables y de interés para la poblacion en general, ya
que todo esto provoca que exista poco conocimiento por parte de las personas acerca de

estos contenidos en relacién a materia ambiental.

A pesar de todo esto, ambas dependencias son realmente necesarias y
fundamentales, para tratar de cuidar y mantener la naturaleza, el habitat de las diferentes
especies, y queé al mismo tiempo, las personas cuenten con entorno mas sano y puedan

disfrutarlo.

Llega el turno para uno de los programas trascendentes en la entidad: el PROAIRE,

éste es un programa encabezado por el Gobierno del Estado de Michoacan que busca
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reducir de buena manera los altos indices de contaminacién existente de calidad del aire

en la entidad, aunque Morelia es la zona de mayor significacién de este problema.

El programa PROAIRE, maneja diferentes rubros tanto de actores involucrados en
su gestion, estructura, auditorias a los sistemas de monitoreo, planes o acciones llevadas
a cabo, datos o informacidén considerada trascendente para la aminoracién de este

fenédmeno, entre otras cuestiones.

Este programa ha tenido poco eco en la poblacion moreliana, por lo comentado en
lineas anteriores, las autoridades muestran poco interés en temas ambientales, aunque
parezca que desarrollan algunas situaciones que lleven a la mejora del ambiente y la
calidad del aire, la verdad es que solo son destellos de interés o buena voluntad, y

posteriormente desaparece ese apoyo o deseos por impulsar este campo.

Cabe hacer mencion, la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial (SEMARNACC) es la encargada del manejo y revision de programas
que se presentan para realizar las actividades para la mejora del ambiente en el Estado

de Michoacan.

Todo este problema se refleja en el desconocimiento de temas o programas
ambientales por parte de la poblacién moreliana como en el caso del PROAIRE, esto lo
pude constatar en una tabla que se adhiere al trabajo de investigacién, en el cual el
conocimiento de los individuos en la ciudad de Morelia, se encuentra dividido en el tema
de contaminacion atmosférica, algunos saben algo de este fendmeno y de este programa;
otros, en realidad no saben que existe un programa para mejorar la calidad del aire
llamado PROAIRE, o no pocos, conocen la existencia de dependencias dedicadas a

mejorar el entorno.

Esto trae como resultado una falta de conexion existente entre las autoridades de
los tres niveles de gobierno, incluso, los medios de comunicacién en todas sus
modalidades, que también agregan poco o nada de informacion ambiental y del aire en

sus espacios publicitarios, y por supuesto, la poblacién en general.
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Es verdad que en México existen temas realmente primordiales y trascendentes
para la vida publica y politica del pais, como: Coronavirus, Delincuencia Organizada,
Lavado de Dinero, Corrupcién, entre otros topicos que influyen en el desarrollo de la vida
de los individuos; empero, no se proporciona la suficiente informacién que se necesita
para los temas ambientales, que también deben formar parte de la bitacora
gubernamental de las autoridades michoacanas, ya que cada vez es mas latente el dafo
a la naturaleza y que ha traido como efectos: cambio climatico, la deforestacion,

problemas del aire, agua, suelo, entre otros aspectos.

Dentro de la investigacion, hallé algunos indicadores que ayudan en buena forma
a la revision de la condicién del aire. El Sistema Nacional de la Informacién de la Calidad
del Aire (SINAICA) proporciona datos relacionados a la situacién que se encuentra el

nivel del aire en un lugar especifico.

En lo que a mi respecta, puedo decir que aprendi mucho de estos temas, ya que
no conocia a ciencia cierta las diferentes leyes y reglamentaciones que existen, para

tratar de mejorar la calidad del aire y el ambiente en general.

Pienso que México es un pais que cuenta con muchas leyes y la materia ambiental
no es la excepcion; si bien, esto es bueno, significa existe una estructura solida en
cuestiones de legislacion y reglamentaciones, la verdad es que o no son bien aplicadas
o0 ejecutadas debidamente, o no existe interés o conocimiento de las autoridades
correspondientes en este rubro, lo que provoca lagunas y/o anomalias en el campo

juridico.

Lo anterior mencionado, es una consecuencia de que la ciudadania es un sector
poco involucrado en relacién a temas ambientales y no tomado en cuenta en lo general
por parte de las autoridades ambientales. En el desarrollo de la investigacidén, descubri

que existe pocos o nulos programas de participacién ciudadana en la ciudad de Morelia.

No obstante; descubri un programa de mejora de calidad del aire en la ciudad de
Morelia, realizado por la asociacion civil Reto Ecoldgico que involucraron a nifos y

jévenes principalmente, para tratarlos de concientizar de la importancia de contar con un
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ambiente mas sano y de una buena calidad del aire en la ciudad, esto con el fin de
desarrollar su empatia, el cuidado y preservacion por el ambiente, realizando diferentes

talleres y/o actividades para lograr su cometido.

Este fue el unico programa de participacion ciudadana que pude hallar, lo cual
indica y refuerza lo dicho por un servidor, existe poco interés de las autoridades por los
temas ambientales, incluyendo la calidad del aire en la ciudad de Morelia. Tuvo que ser
una asociacion civil para que se llevara a cabo un programa que ayudara a lograr la

participacion ciudadana.

Aun asi, considero es un magro resultado para la importancia que este campo debe
tener, especificamente la calidad del aire en esta ciudad; no existe ese involucramiento
de los ciudadanos en estos rubros; por un lado, por la falta de conocimiento en la materia,
lo cual provoca apatia, desgano o simplemente evitar el tema, y por otro, se adhiere a
que las autoridades no toman en cuenta este problema, y por ende, no se informa, ni se

considera a la ciudadania para la participacion en materia ambiental.

Anteriormente, el problema de contaminacién atmosférica era encauzado
especificamente a la Ciudad de México por su alta densidad poblacional, siendo la ciudad
mas grande del pais y una de las mas pobladas del mundo, lo que ocasiona graves
problemas de calidad del aire; sin embargo, se puede observar la situacién va mas alla

de esta ciudad.

Querétaro una entidad progresista, que se encuentra cercana a Michoacan, ha
logrado un buen nivel de vida para sus ciudadanos en los ultimos tiempos, dotandolos de
una buena cantidad de empleos fraguados por empresas nacionales y extranjeras que
han arribado al Estado y a la capital Santiago de Querétaro, esto, favorecido con una
buena geografia del lugar para el desarrollo industrial y econémico, no obstante, cuenta
con algunos problemas de contaminacion atmosférica en algunas zonas de la entidad
debido a estas industrias que se encuentran estabilizadas en el lugar y que despiden
particulas contaminantes en demasia, como se observé en el presente trabajo; ademas,

del transito vehicular en su capital, son detonantes para causar esta problematica.
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Se dijo que algunas entidades no implementaban los mismos recursos y
herramientas para combatir la mala calidad del aire; prueba de ello es Querétaro, entidad
que cuenta con 7 estaciones de monitoreo para medir la condicion del aire, divididos en
varias zonas, aqui lo significativo es que de ese numero funcionan 6, a comparacion del
Estado de Michoacan que en realidad solo es Morelia la ciudad que cuenta con
estaciones de monitoreo, la diferencia es que solo son 2 estaciones que realmente operan
para medir la calidad del aire en la ciudad, el departamento de biologia de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y el H. Ayuntamiento de Morelia en el edificio de
Palacio Municipal en Morelia, éste ultimo cuenta con mas informacion que el anterior al

respecto.

En el municipio de Morelia, opera la estacion de monitoreo ICA del Laboratorio de
Salud de Morelia; empero, no existe informacion exacta y precisa de esta terminal en

materia de calidad del aire, reforzando lo dicho en el anterior parrafo.

El director de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Recursos
Naturales en Michoacan, Ricardo Luna Garcia habia comentado la construccion de
nuevas estaciones de monitoreo para la medicidon de la calidad del aire en el Estado, son
varias las estaciones que se tienen en proyecto, 3 para ser exactos y con una inversion

aproximada de 5 millones de pesos para llevarlas a cabo.

Aun con este proyecto en puerta, no hay suficiente informacién al respecto, no se
sabe en realidad los tiempos que llevan estas edificaciones o si se podran terminar en
este aflo como lo habia dicho el titular de la SEMARNACC.

Aqui queda demostrado con este comparativo con el Estado de Querétaro y su
capital Santiago de Querétaro, Morelia y el Estado de Michoacan no solo estan atrasados
en otras materias como: educacion, empleo, economia, sino también en el numero y

calidad de estaciones de monitoreo para medir la calidad del aire.

Mientras en Querétaro operan 6 de 7, en Michoacan solo operan 3 y 1 solamente
posee mejores datos e informacion de la materia; sin embargo, no es suficiente debido a

que se ocupa que las otras 2 estaciones que actualmente operan en la ciudad busquen
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mejorar sus datos, publiquen informacion actualizada de la calidad del aire o de afos
atras; ademas, de las nuevas estaciones que definitivamente son necesarias para contar
con una mejor perspectiva del problema y las autoridades puedan enfrentarlo de la mejor
manera posible en busca de la reduccion o extincién de las particulas contaminantes que

produce la contaminacion atmosférica en la entidad y la ciudad de Morelia.

En general, las cabinas de monitoreo en esta ciudad son deficientes, ya que no se
ha dado la importancia debida a esta materia, es una pena saber, las casi inexistentes
cabinas de monitoreo en Morelia, situacion que complica trabajar eficaz y eficientemente
en cuestion de la medicidn correcta de la calidad del aire, y la implementacién de mejores

recursos y herramientas disponibles para desempefiar un mejor trabajo.

El sistema de monitoreo, presenta muchas inconsistencias, datos inexactos,

tiempos diferentes, entre otros aspectos.

Aunque hay que decir, pese a que han subido los indices de contaminacion
atmosférica en la ciudad de Morelia y es un problema que se acentua poco a poco, las
estadisticas que se analizaron, considerando todos los componentes que se tomaron en
cuenta como el didxido de nitrégeno, monoxido de carbono, ozono y particulas PM 2.5 Y
PM 10 para conocer las cifras de los contaminantes medidos en la ciudad de Morelia,

Michoacan durante el afio 2018, el resultado final fue considerado bueno.

Finalmente, para el cierre del presente trabajo, dentro de mis investigaciones en la
materia, descubri las estrategias y medidas que se ejecutan para mitigar la contaminacion
atmosférica en el Estado de Michoacan de Ocampo a través del programa PROAIRE, ya

mencionado parrafos anteriores.

Dentro de las medidas y/o estrategias de este programa, la cual esta compuesta
por 17 de ellas, la verdad es que hallé, se estan llevando a cabo correctamente por el
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo y autoridades ambientales con base a lo
dicho, algunas medidas han logrado un avance significativo para la mejora de calidad del
aire; sin embargo, en otras medidas no se encontré avance, y de esta manera, se tiene

pendiente su realizacion y posterior resultado.

-187 -



RESULTADOS Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE
MORELIA

El programa PROAIRE, cabe hacer la aclaracion, es un programa que se encuentra
vigente desde el afio 2015 hasta el afno 2024, por lo que puede aun haber algunos
cambios significativos dentro de estas medidas y/o estrategias que se encuentran

incompletas.

Esta investigacion se realizé para despertar el interés del lector en la materia,
concientizandolo de la problematica existente de calidad del aire. Este trabajo busca ser
un referente para el interés de los individuos y que esto motive al involucramiento y
participacion de las autoridades, organizaciones civiles y poblacion en general en la

mejora de la calidad del aire en la ciudad.

Considero, cada vez es mas importante que las personas traten de mejorar su
entorno; en mi caso, no tiro basura en la calle, reciclo algunos productos, reviso que mi
automdévil esté en buenas condiciones, que no contamine, entre otras cosas. Es
importante trabajar mas en este campo, por el bien de la ciudad de Morelia y el mismo
planeta. La mejora del medio ambiente y calidad del aire esta en todos. En resumen, para

un servidor, el aprendizaje y expectativas de esta obra, definitivamente fueron positivas.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la presente investigacion se determind que la ciudad de Morelia
conté con buenos niveles de calidad del aire durante el afio 2018; ultimo con informacion
proporcionada en forma clara y precisa por parte de las autoridades ambientales, a pesar
de este hallazgo, requiere cambios y practicas diferentes para garantizar la mejora de la

calidad del aire y establecer las medidas pertinentes para tal efecto.

Para comprobar lo antes referido, se adhiere a la pregunta de investigacion que
dice: 4 Cuales son los resultados y eficiencia de la calidad del aire en la ciudad de Morelia,
Michoacan durante el afio 2018? El resultado final durante el ano 2018, en materia de
calidad del aire, fue bueno en general, aunque su eficiencia no es del todo buena, porque
se ha visto disminuido el numero de cabinas de monitoreo y sus datos no coinciden entre

’

SI.

Considero, el tema fue bien planteado, porque especificd correctamente que se
buscaba tratar en esta investigacion; se justificé y delimité perfectamente, siendo la

ciudad de Morelia el eje principal de la investigacion.

Con relacion a la formulacién de hipétesis que se implemento al inicio del trabajo
se menciona: Los resultados de la medicién de la calidad del aire serian positivos durante
el aino 2018, para buscar la reduccién de los altos niveles de contaminacion atmosférica
en la ciudad de Morelia, Michoacan. La respuesta a esta hipétesis se encuentra en el
capitulo cuarto de este trabajo, y coincide con su formulacion inicial. De esta manera, su

resultado es positivo en materia de calidad del aire.

Los objetivos de investigacién se cumplieron cabalmente, tanto el principal como
los secundarios. El principal responde a la pregunta planteada de investigacion, la cual
ya fue referida, mientras que los secundarios son el capitulado que forma parte del

trabajo.

Dentro del marco tedrico, coincide con los especialistas que se mencionan en esta
parte, empero, hacer la aclaracion, que fueron surgiendo mas autores durante su

desarrollo, y ya no se hizo movimiento alguno, debido a que el marco teérico se hizo un
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numero determinado de autores al inicio de la investigacidn; otras fuentes que se
incluyeron fueron: revistas y organismos que cuentan con relacién en materia ambiental,
y se pueden comprobar sus referencias en las fuentes de informacién que se sefalan al

término de este trabajo.

La metodologia que se utilizd en este documento fue juridica-descriptiva y
documental; ademas del empirico-analitico que es la observacion de fendmenos en forma
mas concreta, lo cual se pudo observar con el estudio detallado del problema de
contaminacién atmosférica. Este tipo de metodologia que se utilizé, se llevd a cabo
durante los cuatro capitulos que formaron el analisis de este trabajo; ademas de la
inclusion de algunas tablas que se realizaron en los capitulos segundo, tercero y cuarto
para sefalar porcentaje de enfermedades, funciones de dependencias ambientales,
resultados de contaminantes medidos en la ciudad de Morelia, entre otros; que sirvieron

de apoyo a fundamentar lo aqui dicho.

En suma, todo este desarrollo metodolégico no hubiera sido posible sin un plan
estructurado y organizado llamado cronograma que no sale en este trabajo; sin embargo,
form6 parte y se menciona en la ultima parte del proceso, iniciando en el mes de
septiembre durante el programa de maestria en derecho administrativo en el afio 2018 y

finalizando en el presente mes de junio del 2021.

Ahora bien, después de elaborar el capitulado de esta investigacion, se arriban

finalmente a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Para regresar a un ambiente mas sano beneficiando a sus elementos,
y con base al conocimiento de la situacién actual, que implica la contaminacién
atmosférica en el Estado de Michoacan y la ciudad de Morelia, considero primordial, el
interés por concientizar a la poblacion de este fendmeno, y que esto los lleve a una
motivacion por querer hacer un cambio de actitud positivo en este campo, y respeto por

la naturaleza.

Contando con esta idea, buscar la promocion, divulgacion, informacion y/o

publicacion en los diferentes medios para buscar esa concientizacion de la poblacion de
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este problema como: redes sociales, poderosa herramienta que se puede utilizar; radio,
television, Facebook, entre otras que pueden ser primordiales para el progreso del

combate a la contaminacion atmosférica y la mejora del entorno.

SEGUNDA. Debe reforzarse el programa de verificacion vehicular, ya que, si es
bien llevado conforme a su estructura y organizacion, puede ser un detonante notable
para la reduccion de las particulas contaminantes que dafian el ambiente y la calidad del

aire.

Esto se puede conseguir, con alguna promociéon o la baja de precios en la
verificacion, lo importante, es buscar estrategias que ayuden a crear interés en la
poblacion a verificar, no a obligarla o someterla con algo que no quiere o no ayude a
solucionar el problema, la imposicion nunca sera buena, mas cuando no hay un proyecto
claro y definido como lo es actualmente la verificacion vehicular en el Estado de

Michoacan.

Por todo esto, es lo que deben apostar las autoridades estatales y municipales,
para asi poder ejecutarlo mas eficientemente, y llegar a acuerdos concretos con los
transportistas que son renuentes a este programa, para lograr la verificacion de sus

unidades que realmente se necesita para la mejora del entorno.

Derivado de todo lo anterior, al contar con mejor infraestructura en la medicion de
calidad del aire, se beneficiaria a la poblacién en general en lo que respecta a su salud,
ya que se combatiria de buena forma las enfermedades pulmonares y todo lo que ésta

conlleva.

TERCERA. Es importante que México cuente con una importante estructura de las
leyes y reglamentacion ambiental que pueda garantizar una mejor proteccién ambiental
que ayude a revertir el dafio ecoldgico, y reafirme las bases para un desarrollo
sustentable adecuado. Esto se reflejaria por supuesto, en el estado de Michoacan y la

ciudad de Morelia.

Como consecuencia, la inspeccién o vigilancia constante y efectiva de las

autoridades en la materia es fundamental para aplicar de forma mas severa castigos,
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infracciones o incluso penas a los infractores, que dafen con alevosia el medio ambiente

o afecten la calidad del aire.

Deben reforzarse las camaras de vigilancia que existen en la ciudad de Morelia,
para detectar a infractores; y este apoyo sirva para implementar politicas publicas
adecuadas que deriven en estrategias para lograr la sancion de los responsables que
cometan afectacion al ambiente, tiren basura en las calles o rios, tala de arboles sin
autorizacion, quemen campos o pastizales, fabricas que emitan particulas
contaminantes, al igual que los automoviles o todo medio de transporte que contamine,

entre otros.

Las leyes y reglamentos ambientales, deben ser aplicadas con mas rigor por parte
de las autoridades, para contar con un mejor medio ambiente, aunque siempre se debe
respetar los derechos de las personas, y comprobando en forma certera los delitos en

esta materia que se le imputan al responsable.

CUARTA. La contaminacion atmosférica debe representar uno de los retos mas
importantes a afrontar para el gobierno actual y proximos gobiernos. Por ello, deberan
realizarse una serie de ajustes en las actividades ambientales, como el reforzamiento del
programa PROAIRE, lo que ocasionaria una mejora en la calidad de vida de la poblacién

moreliana y michoacana, ya que se tendria un ambiente mas sano en la localidad.

Para ello, también se requiere fomentar la participacién ciudadana, la cual es
necesaria y fundamental para mejores resultados en materia ambiental, la cooperacion
de las autoridades con las organizaciones civiles y poblacion en general debe ser mas
constante y organizada para implementar diferentes acciones o actividades que puedan

ser benéficas al medio ambiente.

Esto podria ser posible, con el impulso a la creacion de convocatorias para cursos,
talleres y/o actividades, donde participen mas activamente los nifios y jévenes para
fomentar el habito y agrado por el cuidado, y preservacion del ambiente, y la mejora en

la calidad del aire.
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Otro punto para mejorar la calidad del aire es la creacion de mas estaciones de
monitoreo y reforzar las existentes para una mejor medicion, utilizando los suficientes

recursos humanos, materiales y financieros para lograr los objetivos planteados.

En el caso de los recursos humanos, debe existir personal altamente capacitado
para operar y gestionar este sistema, contar con el niumero de personal suficiente, y por
supuesto el personal que se contrate cuente con el perfil idbneo que se requiere para una

mejor realizacion de las labores.

Las cabinas de monitoreo deben contar con todo el material necesario para la
realizacion exitosa del trabajo como: analizadores para la medicion de los varios tipos de
contaminantes, sensores, programas confiables para el buen manejo del sistema de

datos, registro de informacion veraz y verificada de la calidad del aire.

También es importante la colaboracion entre todas las cabinas de sistemas de
monitoreo para compartir informacién para mejorar sus datos y que éstos sean mas

exactos, mejorar sus instalaciones, contar con mejores materiales, entre otros.

Por ultimo, lo mas trascendente, los recursos financieros. Las autoridades
federales, estatales y municipales deberan aportar una cantidad suficiente para la
creacion, gestion, manejo y operacion de las cabinas de monitoreo. Es importante el
apoyo y colaboracion en todos estos recursos de los tres niveles de gobierno; ademas,

del comunal para el éxito del presente programa.
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