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RESUMEN

Histéricamente, para proteger y garantizar los derechos y las libertades humanas
de las y los gobernados, ha sido necesario limitar al poder. Considerando que la
principal via para lograr alcanzar el maximo grado de bienestar y dignificacion
humana sera mediante la democracia. La democracia no sélo debe ser entendida
como una figura o institucion politica dentro del Estado, en si misma, la democracia
establece las bases del marco juridico. Con base en lo anterior, la presente
investigacion parte de los origenes del Estado y de sus primeras formas

organizacionales (Estado de Derecho y Estado Constitucional).

En este orden de ideas, en el trabajo propuesto se presentan el paisaje narrativo
y el argumentativo con el fin de llevar al lector a un escenario sobre los origenes y
bases del Estado. Se expone un punto de partida que permita identificar dos formas
de gobierno, objeto de este estudio, el modelo monarquico (totalitario) y el
democratico. Se debe tener presente que todo Estado surge a partir de la imposicién

de los modelos monéarquicos, mismos que se dan por los procesos de conquista.

En la presente investigacion, se busca analizar como Espafia y México han
pasado y adoptado, a lo largo de su historia, modelos totalitarios. Sin embargo, a
través de las luchas sociales, estos paises han transitado a modelos democraticos
cuya base es la sociedad. De igual manera, en esta investigacion se estudia como
la sociedad ha llegado a ser parte importante en el proceso de toma de decisiones
de un pais; especialmente importante para lograr alcanzar el maximo grado posible
de bienestar y dignificacién, en lo individual y en lo colectivo, en lo que respecta a

la esfera juridica de las y los gobernados.

Palabras Clave: Estado, Democracia, Régimen Politico, Derechos Humanos,

Constitucion.



ABSTRACT

Historically, to protect and guarantee human rights and freedoms of the governed,
it has been necessary to limit power. Considering that the main way to achieve the
maximum degree of well-being and human dignity will be through democracy.
Democracy should not only be understood as a political figure or institution within
the State, by itself, democracy establishes the basis of the legal framework. Based
on the above, this research starts with the origins of the State and its first

organizational forms (Rule of Law and Constitutional State).

In this respect, in the proposed work the narrative and argumentative landscape
are presented to take the reader to a scenario on the origins and bases of the State.
A starting point is presented that allows us to identify two forms of government, the
object of this study, is the monarchical (totalitarian) model and the democratic one.
It must be kept in mind that every State arises from the imposition of monarchical

models, which are given by the processes of conquest.

Hence, this research seeks to analyze how Spain and Mexico have adopted and
adopted totalitarian models throughout their history. However, through social
struggles, these countries have transitioned to democratic models whose basis is
society. Likewise, this research studies how society has become an important part
of the decision-making process of a country; especially important to achieve the
highest possible degree of well-being and dignity, individually and collectively,

concerning the legal sphere of the governed.

Keywords: State, Democracy, Political Regime, Human Rights, Constitution.



INTRODUCCION

La sociedad es un ente cambiante, por lo tanto, no se puede considerar que las
férmulas que han funcionado en algin momento y tiempo determinado para darle
orden a la misma son inmutables. El poder definir el mejor régimen de gobierno
para una sociedad es el primer paso para que exista paz en un pais, por lo que ante
la realidad imperante en el nuestro y partiendo de esta premisa, consideramos de
suma necesidad realizar un andlisis respecto del régimen de gobierno vigente en

nuestro pais.

Nuestro pais tiene una fuerte raiz hispana, derivado de la conquista espafiola,
de la cual podemos destacar que contrario a la tendencia actual que existe por
“satanizar”, todo lo existente durante el periodo colonial en nuestro pais, dicho
proceso permitid que nuestro pais tomara forma como nacion, desarrollando no
solamente la infraestructura y mejorando la calidad de vida de los habitantes de
esta porcion de tierra que ahora llamamos México, sino ademas, brindando un
periodo de cerca de 300 afios (1535-1810) en el cual existié una relativa paz para
los habitantes (cosa que no ha vuelto a ver este pais), para lo cual fue necesaria
sin duda, la existencia de un régimen de gobierno que mantuviera el control del

mismo.

No es intencion del autor, ahondar en este momento en las condiciones
particulares en las cuales se desarrollo el periodo de la colonia en la Nueva Espania,
sin embargo, si es importante tener el antecedente, respecto de la importancia que

tiene para nuestro estudio de caracter comparativo, el pais ibérico.

En esta tesitura, los Antecedentes Histdricos de Espafia, tienen su comienzo con
sus origenes prehistéricos, pasando por la edad antigua y media, que concluye con
el periodo de reinado de los Habsburgo y los Borbén, de donde daremos un salto
para llegar a lo que conocemos como guerra civil espafiola y posteriormente lo mas
reciente de su historia, que lo encontramos en el periodo postfranquista que deriva

en la Espafa del siglo XXI.



En un segundo momento, posterior al estudio de los antecedentes historicos
podremos encuadrar cuales son los antecedentes politicos que se han desarrollado
en dicho pais europeo, analizando su transicion democratica, como se encuentra
organizado su sistema electoral y la importancia en el mismo del sistema de

partidos.

En funciébn de enfocar el estudio hacia la comparacion de los regimenes
totalitarios y democréaticos que se dieron en nuestro caso de estudio, resulta
necesario definir los regimenes politicos referidos, asi como la transicion politica
necesaria para la implantacion de uno o de otro, y con lo cual podremos tener los
elementos para abordar de manera frontal una comparacion completa entre dichos

regimenes.

En la comparativa pretendida, se analizaron las semejanzas y diferencias, asi
como los efectos sociales y politicos de dichos regimenes de cada pais, de tal forma
gue podamos identificar el impacto que han tenido histéricamente tanto en Espafia

como en México los cambios de régimen.

Se sefala con anticipacién, que con los conceptos definidos y las comparaciones
pertinentes se llegara a conclusiones adecuadas, de tal manera que se puedan
observar las implicaciones y el tipo de régimen ideal para nuestro pais, de tal
manera que se proponga una solucion efectiva respecto del régimen de gobierno
que debe prevalecer para que en nuestro pais haya condiciones de desarrollo, paz

y efectiva transicion democratica.

No se podra agregar mas que, la expectativa de que el presente trabajo sea de
utilidad y sirva de referencia para aquellos que buscan respuestas en cuanto a la
historia espafiola y sus ensefianzas para el caso mexicano. La comparacion de la
historia y los gobiernos de estos paises no es el objetivo, sino tomar a Espafia como
caso de estudio, lo que incluye revisar su historia para comprender el contexto en
el que transitdé de un régimen a otro. Con base en lo anterior, este trabajo propone
el andlisis comparativo de los regimenes de gobierno totalitario y democratico
considerando a Espafia como caso de estudio.



Al igual que la historia de muchos pueblos, la historia de Espafia ha derivado en
decenas de ejemplares que relatan su cronologia. Si bien el objetivo de este trabajo
no es la revision sistematica de la literatura sobre Espafia, el repasar algunos de
los hechos histdricos de este pais es un paso obligado para posteriormente
comprender los regimenes gubernamentales que han regido en esta nacién. En el
Capitulo | se realiza un estudio detallado sobre el origen y desarrollo del Estado a
manera de comprender como el Estado ha evolucionado en cuanto a sus primeras
formas de organizacion politico-juridica. En el Capitulo Il se hace un recorrido
sucinto por la historia de Espafia, revision que aborda el surgimiento de este paisy
su evolucion a lo largo del tiempo; desde el origen de su nombre, sus distintas
etapas, edades, civilizaciones, enfrentamientos bélicos, el periodo de la postguerra

y la Espafia del siglo XXI.

En el Capitulo Ill se plantean los antecedentes politicos de Espafia, necesarios
para comprender los conflictos y procesos que pudieron cambiar la historia politica
del pais ibérico hasta llegar a la politica actual. De igual manera, en este Capitulo
se revisa la transicidn democratica, el sistema electoral y el sistema de partidos del

pais ibérico.

El Capitulo IV concierne al marco conceptual de regimenes politicos y transicion,
incluyendo conceptos fundamentales como régimen y régimen politico, asi como la
importancia del andlisis del régimen politico y su tipologia. En este Capitulo se

introduce el totalitarismo, la democracia y la transicién politica.

En el Capitulo V se desarrolla con mayor detalle el totalitarismo y la democracia.
Compete a este Capitulo la comparacion entre el régimen totalitario y democratico,
los efectos sociales y politicos de ambos regimenes de gobierno en un pais, asi
como el impacto de los cambios de régimen gubernamental en Espafa. Es esta
misma seccién se comentan los cambios de régimen gubernamental en México, los
efectos constitucionales de dichos cambios en nuestro pais. Finalmente, al concluir

este Capitulo se refieren las conclusiones de este trabajo.



CAPITULO |

“GENESIS DEL ESTADO. PUNTO DE PARTIDA PARA EL ENTENDIMIENTO
DE LOS REGIMENES DE GOBIERNO?”

Sumario: 1.1. Estado y sus elementos. Bases para los modelos de

gobierno; 1.2. El Estado de Derecho. Primer modelo organizacional ante

el surgimiento del Estado; 1.3. El Surgimiento del Estado Constitucional.

La base de la democratizacion y la alternancia del poder en el contexto

internacional; 1.4. Génesis y esencia de los Sistemas Juridicos; 1.4.1.

Caracteristicas de los Sistemas Juridicos; 1.5. Las familias juridicas y

su impacto dentro de los modelos organizacionales politicos del Estado;

1.6. El derecho comparado como el medio de desarrollo y progresividad

de la democracia en el contexto internacional
A manera introductoria, podemos precisar que la democracia es una de las bases
fundamentales para garantizar el respeto a los derechos y libertades humanas,
pero, esta no puede ser comprendida sin antes haber hecho un estudio detallado
de la génesis, desarrollo y evolucién del Estado. Lo anterior se precisa con el fin de
advertir al lector, de que, desde el surgimiento del Estado ya como una institucion
politico-juridica, este tuvo que pasar por una época de evolutividad, las cuales, las
encontramos con el Estado de Derecho y el Estado Constitucional, las que nos
dieron las herramientas para comprender el disefio actual de los Estados
democréticos, los cuales se caracterizan, por ser Estados que en la medida de lo
previsto en el pacto social, contemplan la responsabilidad del Estado, para

garantizar el maximo grado de bienestar posible de las y los gobernados.

1.1 Estado y sus elementos. Bases para los modelos de gobierno

Las problematicas sociales son resueltas a través de nuestros pensamientos e
ideas, las cuales, en muchas de las ocasiones llegamos a pensar que pueden ser
irrelevantes o de poco impacto para el contexto social, politico y juridico. Por lo
anterior, el Dr. José Ramén Narvaez, del Instituto de Investigacion de
Investigaciones Juridicas (en adelante UNAM), preciso en una conferencia que el

derecho y el cine se encuentran estrechamente relacionados. Es decir, las ideas

e
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que pueden ser poco claras, poco alcanzables y de dificil cumplimiento, si se
trabajan y justifican, pueden ser la solucion a las problematicas sociales, tal como
en el cine. ! El comentario del Dr. Narvaez, es muy aceptable y plausible, porque,
nos da un margen referencial para justificar en un primer momento la esencia y

naturaleza de nuestra investigacion.

Varias son las teméaticas que habran de precisarse y desarrollarse dentro de la
presente investigacion. Por ello, para llegar al objetivo de esta y comprobar la
hipotesis que se ha preciso en un origen dentro del proyecto de investigacion, es
necesario partir de las bases fundamentales del Estado. Pues, cabe mencionar que
los sistemas politicos y juridicos, no pueden entenderse su naturaleza, esencia,

impacto y trascendencia sin hablar de lo que es el Estado.

En una primera nocién, podemos precisar que el Estado es un ente imaginario,
pero existente, pero no palpable. Es decir, no podemos ver encarnado en una
persona o conjunto de personas, una figura bien determinada que nos pueda decir,
este es el Estado, tal como en su momento lo sefialo Luis XIV, cuando preciso: “El
Estado soy yo.” La postura de Luis XIV, era tiranica, donde el poder absoluto se
encontraba dentro de un sistema monarquico, donde la democracia o la
participacion de la sociedad era nula. No existian derechos o libertades minimas
para que el gobernado pudiera desempefiarse de una manera dignidad en su

entorno.

No se puede entender actualmente al Estado, sin previamente sefalar algunos
postulados que originan su nacimiento. Una de las teorias mas aceptadas para
comprender el surgimiento del Estado, lo podemos encontrar en los postulados de
Cesar Beccaria, quien en su obra el “Tratado de los Delitos y las Penas”, desarrolla

lo que se conoce como la teoria beccariana, la cual, establece dos enfoques o

1 Narvaez, H, José Ramoén, en “La historia del derecho como metodologia para la transformacién
social”’, conferencia impartida en la Division de Estudios de Posgrado de la FDCS de la UMSNH,
via Google Meet, celebrada el dia 25 de octubre de 2021. Consultese en:
https://meet.google.com/jge-ygxt-aab
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momentos de relevancia histérica para el Estado moderno. Por un lado, se habla

del Estado de Naturaleza el cual habra de evolucionar o transitar al Estado Civil.

Para comprender la esencia del Estado de naturaleza, es necesario en un primer
comprender que el ser humano, en un inicio de vivia en plena y absoluta libertad,
donde no existia una normatividad (juridica) alguna que sancionara los excesos de
éste. Es decir, lo Unico que existian era lo que se conoce como la ley del mas fuerte,
esto, por consiguiente, ocasionaba que dentro de los mismos miembros de la

misma comunidad existieran inconformidades Por lo anterior, Beccaria, sefala:

“Las leyes son las condiciones con que los hombres independientes y aislados se
unieron en sociedad, cansados de vivir en un continuo estado de guerra y de gozar
una libertad que les era inutil en la incertidumbre de conservarla. Sacrificaron por eso
una parte de ella para gozar la restante en segura tranquilidad. El conjunto de todas
estas porciones de libertad, sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberania de

una nacion, y el soberano es su administrador y legitimo depositario (...).2

Las ideas precisadas y desarrolladas en los postulados de la teoria beccariana,
ya habian sido precisadas siglos anteriores, por Thomas Hobbes, en su obra el
“Leviatan.” Hobbes precisaba que el Estado surge por el estado perpetuo de guerra
en el que vivia el ser humano. Por ello, de lo que se ha precisado con antelacion,
podemos deducir, que el ser humano al ser un ser social, se le necesita establecer
limitaciones para efectos de no afectar a los otros miembros de su entorno. Las
ideas de Hobbes, que datan del S. XVI, siguen manifestandose en la actualidad,
pues, aun y cuando existen diversos instrumentos juridicos y politicos, el ser
humano en su actuar, establece acciones que atentan contra el orden y equilibrio

social.

Por lo anterior, es de precisar que Hobbes, contempla y reconoce en su obra el
Leviatan, que hasta antes del surgimiento del Estado y de las instituciones y

ordenamientos juridicos, impero el modelo del estado de naturaleza, el cual

2 Beccaria, Cesare, “Tratado de los Delitos y las Penas”, Ed. UNIVERSIDAD CARLOS Il DE
MADRID, 2015, México. P.9
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contempla el comportamiento del ser humano, en cuanto a un modelo de libertades

absolutas.

Cabe mencionar que si bien el Estado como tal lo conoces hoy en dia a un no
existia, lo que, siimperaba, era el lus Naturalismo, pero, este no podia ser exigible.
Siglos posteriores, con los postulados de Locke, Rousseau, y, Montesquieu, serian
quienes desarrollarian las bases del contractualismo, lo que reconoce y comprende
gue el derecho natural, transita al lus Positivismo, que, ya es el pacto de voluntades,
gue surge del contractualismo, mismo que se da entre el Estado y los gobernados,
donde hay derechos y obligaciones reciprocas.

Bajo los postulados de Hobbes, Locke, Rousseau y Montesquieu, el estado de
naturaleza en el cual se encontraban el ser humano dentro de las primeras formas
organizacionales en las que desenvolvio, surge la necesidad de crear al Estado.
Por ello, es necesario hacernos la siguiente interrogante, ¢Quiénes crearon al
Estado? Si bien la primera forma en que el ser humano se desenvolvié dentro de
su entorno se dio mediante el estado de naturaleza, pero, es posteriormente a los
excesos de este modelo de naturaleza, que se empieza a plantear y disefiar las
primeras formas organizaciones del ser humano, con el fin de mantener un

equilibrio en la sociedad.

Estas primeras formas organizacionales se dan mediante la familia. Por ello, a
partir de que surge el Estado, a la familia desde los marcos constitucionales y
normativos, es que se le da eficaz proteccion a esta institucion juridica, ya que la
familia, es la base del Estado. Por lo anterior, es necesario precisar, ¢Qué es la
familia? “La familia es la célula basica de la sociedad que historicamente se habia
concebido como el grupo de personas que cohabitan y comparten una vivienda vy,
sobre todo, lazos de parentesco. Empero, hay una tendencia creciente de grupos

qgue comparten ese espacio, sin tener ese vinculo.”® Lo anterior conlleva, a que si

3 Direccion General de Comunicacion Social, “Boletin UNAM-DGCS-414 Ciudad Universitaria.”,
UNAM. 14 de mayo de 2021. Consultese en:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_414.html.
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bien, no existe un parentesco consanguineo, existe un objetivo bien identificado por

las familias, que es el bien comun.

Ahora bien, cabe mencionar que cuando hablamos de la familia, tenemos que
partir también al entendimiento de la familia, pero desde la 6ptica del derecho. Por

lo anterior, la familia, se entiende, como:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, que como
constitucionalmente se establece, requiere de proteccion al igual que sus integrantes;
esto en atencién y aprovecho de los individuos que la conformaran, cumpliendo asi

con la funcion social que le corresponde.

(...) El'interés de la familia debe de entenderse como el medio de proteccion de los
intereses y derechos de los miembros del nucleo familiar, sobre la base de que se
cumpla con los fines familiares, que son: la asistencia mutua, la solidaridad, la
convivencia, la subsistencia, la reproduccion, en su caso, la filiacion, los fines morales
y de socializacion, la realizaciéon afectiva, la educacién, la unidad econémica y la

formacién de un patrimonio, como los fundadores.”

Como se ha precisado, la familia es el origen y la base del Estado, porque, es a
partir de esta institucion que se transita del estado de naturaleza del ser humano,
al estado civil, es decir, aquel Estado, donde ya existen un conjunto de instrumentos
politico-juridicos, poderes, instituciones y operadores, quienes seran los que
ostentaran el poder soberano del propio Estado. Por ello, no debe de sorprendernos
que, dentro de los diferentes modelos politicos actuales, desde los preceptos
constitucionales se reconoce especial proteccion a la institucion juridica que es la

familia.

Bajo los postulados doctrinales tradicionales, tal como los de Eduardo Garcia
Maynez y Rafael Rojina Villegas, el tema del derecho de familia era abordado bajo
el campo de estudio del derecho privado. Los avances paulatinos del derecho
conllevaron a que esta disciplina independencia del derecho civil, claro, acatando
siempre sus formalidades y necesidades. Cabe mencionar que dada la relevancia

e impacto que tiene la institucion juridica de la familia dentro del contexto social,

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/3.pdf. Pp. 22.
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politico y juridico, esta disciplina ha adquirido autonomia del derecho civil, esto se

puede visualizar en los siguientes puntos:

“Autonomia legislativa: Existe un ordenamiento con la normativa especifica de la

materia.

Autonomia didactica: Los planes y programas de estudio se establezca como

asignatura especifica

Autonomia doctrinal: Que se desarrolle investigacion y publicaciones especificas

sobre el tema.

Autonomia judicial: Que existen tribunales y agentes del poder judicial designados

especificamente al conocimiento de asuntos del orden familiar.”®

El que se haga alusién al estudio de familia dentro de un primer momento, no
nos aleja de nuestro objetivo de estudio, por el contrario, nos permite comprender
de una manera mas adecuada que los modelos politicos y formas de gobierno
actuales, independientemente del que se adopte por el Estado (pais), siempre
debera de contemplar la proteccién especifica de la familia. Pues, cabe mencionar,
que, si un modelo de gobierno no funciona de acorde a los parametros que se
establecen dentro del orden constitucional, su principal impacto negativo sera
dentro del nucleo familiar. Asi, pues, es por ello por lo que el Estado, debe de
emplear las medidas necesarias y pertinentes, para efectos de que el nicleo

familiar no sea afectado.

Por lo anterior, es necesario ya entrar al estudio de la génesis, desarrollo y
evolutividad del Estado. Como se ha preciso con antelacién, la familia es la primera
forma de gobierno, en la cual, los miembros de esta renuncian a la mitad de su
libertad para crear al Estado. Con el surgimiento del Estado, aparecen las libertades
condicionadas. En este orden de ideas, ya bajo el estudio de la ciencia politica,
podemos encontrar que quienes en un primer momento retoman ya de fondo el

andlisis del Estado como tal, fueron los griegos, quienes en un primer momento la

5 [dem. PP. 25.




denominaron POLIS; posteriormente aparecieron los romanos, quienes
denominaron al Estado como RES PUBLICA.

Tanto griegos como romanos establecieron las bases del Estado, pero, seria
hasta el S. XVI, con los postulados de Nicolas Maquiavelo quien dentro de su obra
titulada el “El Principe”, volveria a retomar el estudio del Estado. Cabe mencionar
gue para los tiempos en que vivio Maquiavelo, la forma de gobierno mas comun era
la monarquia. Por ello, advierte que todos los Estados (hasta ese entonces) en
algiin momento de su historia, habian sido fundados y adoptado como forma de

gobierno o una “republica o un principado.”®

Medio siglo después de que Maquiavelo apareciera con su obra el principe,
aparece otro personaje de gran relevancia e impacto en el desarrollo del Estado,
nos referimos a Jean Bodino, quien, viene aportar dentro de su pensamiento, que
el Estado para su eficaz funcionamiento debe de ser mediante la forma de gobierno
de la republica. Es decir, viene a retomar y revivir los postulados que los romanos
en su momento desarrollaron. Es decir, con los aportes de Bodino, encontramos la
necesidad de que exista un ente que sea la base e imagen del mismo Estado, es
decir, que el poder figure en un ente (lo que actualmente conocemos como division

de poderes).

Tanto Maquiavelo y Bodino, establecieron las bases para el entendimiento del
Estado; sus elementos y sobre todo las formas de gobierno que habran de imperar
para mantener el orden social. Después de los grandes a portes de estos autores
en cita, vino una revolucién ideolégica en cuanto a la conformacion y desarrollo del
Estado y sus formas de gobierno. Aparecieron los postulados de Hobbes, quien
reconoce como forma de gobierno al Estado absoluto; Locke con su monarquia
parlamentaria; Rousseau con el contrato social y la democracia, Montesquieu, con

Estado limitado; y, Hegel con la monarquia constitucional.

Es momento de hacer la siguiente interrogante, ¢Qué es el Estado?, existen

diversos postulados, dentro de los cuales, podemos precisar las siguientes

6Magquiavelo, Nicolas, “EL PRINCIPE”, Ed. Educa, México,1999. Pp.4
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respuestas a la interrogante en cita. En un primer momento, por Estado
encontramos, que es “Es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico creado, definido y
sancionado por un poder soberano.”” Esta definicion es muy compleja, pues, dentro
de su propia conceptualizacidon, engloba y reconoce tacitamente a cada uno de los

elementos del Estado.

Otra conceptualizacion que resulta interesante analizar en la presente
investigacion, es la que desarrolla Andrés Serras, la cual sefala, que el “Estado es
un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente
superior, soberano y coactivo.” Del concepto precisado, advertimos que el autor
contempla como la base del Estado al ser humano en lo que respecta a lo colectivo.
Pero hay un elemento de gran impacto y trascendencia, que tiene que ver con lo
que respecta al elemento soberania, que, es el poderio del Estado. Esto es lo que
Hobbes desarrolla como elemento fundamental dentro de todo Estado. Pues, el

Estado contempla una vida interna y una externa.

Ahora bien, habiéndose sefialado las dos concepciones de Estado, es necesario
precisar que dentro de las mismas se hace alusién a los elementos del Estado, pero
de una manera generalizada. Por ello, del Estado podemos advertir que este se
conforma de cuatro elementos, “Territorio, poblacion, gobierno y soberania.”® Como
se preciso en el parrafo que antecede, para efectos de la presente investigacion, lo
gue nos interesa es el elemento soberania. Por ello, cuando hablamos del

elemento soberania, entendemos que es:

La Soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacion suprema
desarrollada dentro de la sociedad humano que supedita todo lo que en ella existe,
gue subordina todos los demas poderes y actividades que se desplieguen en su

7 Porraa, Pérez, Francisco, “Teoria del Estado”, Ed. Porrda, 2005, México. P. 26

8 Serra, Rojas, Andrés, “Teoria del Estado”, Ed., Porrta, 2012México. P. 167.

9 El Estado tiene cuatro elementos basicos y generales: 1) posee gobierno (poder politico), 2) tiene
un pueblo (como nacion); 3) ostenta territorio; y, 4) esta regulado con base en un estado de derecho
que lo legitima y que basa su organizacion en la division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Conslultese en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=96
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seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos
gue componen a la colectividad o se encuentra dentro de ella, debiéndose agregar
que el Estado, como forma en que se estructura y organiza un pueblo al adquirir
sustantividad propia al revestirse con una personalidad juridica y politica sui-
generis, se convierte en titular del poder soberano, el cual, no obstante, permanece

radicado real y socialmente en la nacién.”?

Del elemento soberania y del concepto en estudio, podemos precisar que la
soberania establece que debe de ser estudiado desde dos enfoques: I. La
soberania se protege dentro de lo interno del Estado; Il. Defender al gobernado o
al individuo de invasiones externas. Estos mismos postulados fueron advertidos en
un inicio por Hobbes en su obra el Leviatan. Estas ideas son contempladas

actualmente dentro de las reglas del derecho internacional publico.

Bajo este mismo orden de ideas, es de precisar que el elemento soberania debe

de ser estudiado desde tres enfoques:

El poder de la soberania en tres Opticas:

1. Poder objetivo de la organizacion. Es la capacidad de acciéon del todo, segun su
volumen y contenido, en cuanto accion desarrolladora, hacia dentro y fuera por la

organizacién combinada de los miembros de su organizacion.

2. Poder subjetivo sobre la organizacién. Se refiere al poder del soporte de la
organizacién. Este puede ser un poder que se halle dentro de ella, pero también puede

encontrarse fuera.

3. Poder subjetivo de la organizacion. Entrafia la cuestion de la jerarquia de los que
efectivamente ejercen el poder... “El sujeto del poder en la organizaciéon puede

coincidir con el soporte de ella.”'?

Por lo anterior podemos comprobar que la soberania es la base del orden y

equilibrio social, ya que contempla dentro del estudio de los tres enfoques

10 Burgoa, O., Ignacio, “DICCIONARIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARQO”, Ed. Porrua, 2011. P. México. P 411, 412

11 Heller, Herman, “Teoria del Estado”, trad. Luis Tobio, Fondo de Cultura Econémico, 1975, México.
P. 264
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sefalados con antelacion, que la soberania, es el poder que surge del pacto de
voluntades de las primeras familias; asi mismo, se reconoce que una vez que el
Estado es creado y que el poder es depositado en algunos individuos, estos tienen
la potestad de establecer sanciones cuando los gobernados no se sujetan al marco

normativo vigente y a las buenas costumbres de una sociedad.

El Estado como institucion es un tema que no puede ni debe de ser analizado de
manera generalizada, necesita ser abordado de manera precisa, detallada y
cuidadosa, pues, su complejidad establece ciertas reglas para efectos de
diferenciacion entre el Estado, y sus diversas formas de organizacion. Por ello,
podemos precisar que el Estado, es una “unidad suprema de decision y accion que
dispone del monopolio del uso de la fuerza legitima en un territorio perfectamente

determinado.”2

A partir de que el Estado se configura con todos y sus elementos, debemos de
precisar que surgen dos modelos de Estado. I. El Estado de Derecho; y Il. Estado
Constitucional, los cuales, dentro de cada uno de ellos, nos brindan las bases para
la comprensién de las formas de gobierno de nuestros paises en estudio dentro de
la presente investigacion, que es Espafia y México. Estos modelos de Estado nos
permiten comprender como a partir del desarrollo de cada uno de estos Estados, el

derecho evoluciona o0 en su caso se obstaculiza.

1.2 El Estado de Derecho. Primer modelo organizacional ante el surgimiento
del Estado

Una vez que ha surgido plenamente el Estado, y se han creado y estructurado las
instituciones y sus poderes, es necesario aplicar los modelos de organizacion
politica y juridica. Para mantener el equilibrio y bienestar social dentro de una

Estado, es necesario crear un marco juridico que se va a encargar de dotar de

12 Rojas, Amandil, Victor Manuel, Filosofia del Derecho”, Ed. OXFORD UNIVERSITY PRESS, 2000,
México. P. 206.
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derechos y establecer obligaciones al gobernado. Pero cabe mencionar que, dentro
del primer modelo de Estado, que fue el Estado de Derecho, solo se preveia mas
obligaciones que derechos a los gobernados o subditos. Por ello, dentro de las
primeas estructuras o formas de gobierno, podemos sefialar que se cayeron en los
excesos, donde el titular del poder que era el Monarca o el Rey, no se encontraba

limitado en cuanto a sus funciones y atribuciones.

Hoy en dia muy a menudo se hace alusion al termino Estado de Derecho, como
sinénimo de gobernabilidad del Estado. Pero, esto es algo equivoco, ya que, dentro
de la doctrina constitucional, en la ciencia politica y en la teoria del Estado, el
Estado de Derecho es un modelo que ha quedado rebasado por el Estado
Constitucional. Asi, pues, es necesario para entrar al estudio del fondo de la
presente investigacion, sefialar la siguiente interrogante, ¢Qué es el Estado
Derecho? A dicha interrogante, podemos precisar la siguiente respuesta.

“Estado de derecho empieza a ser utilizado por la ciencia juridica y politica alemana
del siglo pasado para designar una relacion especifica entre la forma politica llamada
“Estado” y el derecho, relacién que va mas allad de un gobierno limitado que envuelve
su actuacion en el ropaje de las normas juridicas. La doctrina alemana llega a fundar
el Estado sobre la “legalidad administrativa”, sobre los “derechos publicos subjetivos”,

sobre la “justicia en la administracion.”13

Del concepto que se ha precisado con antelacién, podemos advertir que, con el
Estado de Derecho aparece el Positivismo juridico, es decir, dejamos de lado el
derecho natural, y, transitamos al derecho que se encuentra previsto o tipificado ya
dentro de un instrumento juridico. Es de reconocer, que dentro del Estado de

derecho los 6rdenes constitucionales aun no se encontraban desarrollados.

Otro elemento que podemos rescatar del concepto que se precio con antelacion,
es la aparicion del principio de legalidad. Este principio contempla que la ley debe
de ser cumplida a la letra de como fue redactada. La ley debe de ser cumplida por

13 Haro, Reyes, Dante, Jaime, “ESTADO DE DERECHO, DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA”, Ed. lIIJ-UNAM.
P. 118 Consultese: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2897/7.pdf
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el gobernado aun y cuando esta pudiera limitar, restringir o afectar directamente su
esfera juridica. Bajo este orden de ideas, es necesario que precisemos que, dentro

del Estado de Derecho, el principio de legalidad podemos definirlo, como:

“[...] el principio de legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en la
“descripcion” (textos y tratados) como en la argumentacion (alegatos). El principio
opera en dos niveles: descriptivo y justificativo. El tenor del principio podria formularse
asi: (1) es regla de competencia; i. e., es el derecho de un Estado [...] todo acto juridico
(orden, decision, mandato) supone una norma juridica que confiere facultades; todo
poder o facultad requiere necesariamente de fundamentacion juridica. (2) La legalidad
debe controlar los actos de los funcionarios (e. g., el exceso o desvio de poder,

decision ultra vires, son cuestiones juridicas).”**

El concepto precisado con antelacion resulta ser muy complejo, ya que engloba
toda la estructura y el modelo operacional de un Estado en cuanto a sus
funciones y atribuciones. Por ello, para tener una mayor comprension sobre el
mismo principio de legalidad que surge con el modelo de Estado de Derecho,
debemos de precisar que, este principio, puede entenderse de una manera mas

sencilla, con la siguiente conceptualizacion:

“[...] el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al
derecho; en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las
autoridades estatales debe tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a su vez,
debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la

Constitucion.”5

Como hemos precisado con antelacion, dentro de este primer modelo de Estado,
no se establece el reconocimiento de las constituciones, como fuente de poder y
control. Por ello, el concepto que se ha precisado con antelacion reconoce ya dentro
de su redaccién o esencia, la importancia del constitucional. Si bien, es aceptable
dicha conceptualizacion, lo que podemos rescatar de la misma, es que, si bien el

principio de legalidad reconoce que tanto los operadores de las instituciones y

14 Rolando Tamayo y Salmoran: Los publicistas medievales y la formacion de la tradicién politica
de occidente, México: UNAM, 2005, “Excursus II”, p. 214.
15 |bidem, p. 54.
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poderes deben de cumplir con el orden normativo, bajo el modelo de Estado de

Derecho, esto no era asi. Cabe mencionar que esto se debe a que no existia.

Bajo las reglas previstas en el Estado de Derecho, el principio de legalidad
reconoce que la ley debe de imperar por encima de cualquier cosa. Es decir, este
principio establece que la ley, ain y cuando pudiera ser violatoria de derechos y
libertades humanas, la ley se tenia que cumplir. Esto mismo ocasionaria el colapso

de este modelo de Estado, el cual sera desarrollado con posterioridad.

Las ideas que han antecedido tienen como fin clarificar un poco méas a fondo
sobre el entendimiento de la funcionalidad del Estado de Derecho. Por ello,
habiéndose precisado con antelacion el principio de legalidad, es necesario retomar
el estudio del modelo del Estado de Derecho. Por ello, de la primera
conceptualizacibn que se precisO, se advierte de manera generalizada el
entendimiento de lo que es el Estado de Derecho. Por ello, retomaremos el estudio

del presente modelo de organizacion.

Asi, pues, también este modelo de Estado, en palabras de Jaime Diaz, establece
que dicho modelo organizacional, se conforma, de: “primacia de la Ley; sistema
juridico de normas; legalidad de los actos de administracion; separacion de
poderes; proteccion y garantia de los derechos humanos, y examen de
constitucionalidad de las leyes.”'® De lo establecido con antelacién, podemos
sefalar, que los postulados del autor, reconocen la operatividad y la infraestructura
y maguinaria con la que contara el Estado en su esencia para poder funcionar de
acorde a lo establecido en ley. Pero de nueva cuenta tenemos que precisar, este
modelo de Estado aun no reconoce la esencia del constitucionalismo, lo que

prevalece dentro de este modelo, es la supremacia y prevalencia de la ley.

Dentro del modelo de Estado de Derecho, la ley no puede ser sometida
previamente a un estudio de control, para efectos de prevenir si esta puede ir en

contra de los derechos y libertades de las y los gobernados. Hay un poder absoluto

16 Marquez, Rabago, Sergio, R. “Estado de Derecho en México”, Ed. IIJ-UNAM. P.201
Consultese en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2990/13.pdf
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y concentrado dentro del parlamento (poder legislativo). Por ello mencionaba
Montesquieu, que el poder tenia y debe de ser limitado, con el fin de que no se

caigan en los excesos.

En este orden de ideas, Rafael Aguilera establece:” el monopolio estatal de la
produccion juridica y por tanto el principio de legalidad como principio fundamental
de un Estado que responde a la visién ideoldgica del positivismo juridico.”t’ De la
idea en cita, se puede advertir que el autor, justifica los excesos del presente
modelo de Estado, por la razén, de que el entorno social que se vivia en esa época
era inestable, por consiguiente, a la sociedad se le debia de someter a un control

estricto de cumplimiento de la ley, con el fin de consolidar el bienestar social.

Los contrapesos (poderes) son necesarios dentro de todo Estado, porque, esto
permite que el poder-soberano no se monopolice. Si bien dentro del Estado de
Derecho el poder se ostentaba principalmente dentro del parlamento, si hoy en la
actualidad existiera e imperara este modelo de Estado dentro de la comunidad
internacional, los Estados colapsarian, esto se deberia a que se vive una de las
peores crisis en materia de democracia, producto del deficiente que hacer que
realiza el poder legislativo. Pues, cabe mencionar que en la actualidad el poder
legislativo, representa sus propios intereses y el de ciertos sectores de la sociedad,
mas que por el bienestar colectivo. Hay una deficiente labor legislativa en el
contexto internacional. Por lo anterior, tenemos que retomar un postulado de G.

Zagrebelsky:

“En todo Estado de Derecho, la ley se configuraba como la expresion de la
centralizacion del poder politico, con independencia de los modos en que ésta hubiese
determinado histéricamente y del érgano, o conjunto de 6rganos, en que se hubiese
realizado. La eminente fuerza de la ley se vinculaba asi a un poder legislativo capaz

de decisidon soberana en nombre de una funcion ordenadora general.”*8

Aguilera, Portales, Rafael Enrique, “NEOCONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA Y
DERECHOS FUNDAMENTALES, “Ed. Porrta. 2010, México. P.p. 1
18 Zagrebelsky, Gustavo, “El derecho Ductil”, Ed. Trotta, 2011, Madrid. P. 24
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Todos los modelos organizacionales en lo politico-juridico son buenos, el
problema es que, si no se les limita o controla, esto puede conllevar a su fracaso.
Los excesos Yy privilegios del poder legislativo (parlamento) conllevaron a que este
modelo de Estado colapsara. Estos factores se dieron por cuatro elementos: I.
Absolutismo legislativo (parlamento); Il. Falta de credibilidad; IIl. Crisis politica; IV.

Procesos emergentes.
I. Absolutismo Legislativo (Parlamento):

Como se ha precisado y desarrollado a lo largo del presente tema,
dentro del Estado de Derecho, quien ostentaba el poder era el
parlamento, es decir, el poder legislativo, que si bien, de origen fue un
contrapeso contra el monarca, cuando estos lo limitan y controlan,
empiezan a establecer las condiciones para que ahora fueran ellos
quienes pudieran tomar las riendas del Estado, sin que pudiera ser
cuestionado su actuar por algun otro ente del Estado, o en su caso, por

la sociedad.

Cabe mencionar que, si bien para este modelo de Estado ya se
reconocian en esencia los tres poderes del Estado, tanto el poder
ejecutivo como el judicial, se encontraban subordinados al control del
parlamento. Por ello, ir en contra de los mandatos del parlamento, era ir
en contra de toda la estructura del Estado. Las leyes, los actuares del
parlamento no podian ser sometidos a estudio de control por parte de

los jueces, tal como en la actualidad.
Il. Falta de credibilidad:

Cuando la autoridad cae en los excesos y su actuar atenta contra los
derechos y libertades de las y los gobernados, se pierde la confianza
hacia las autoridades, por consiguiente, los poderes e instituciones del
Estado dejan de tener credibilidad, lo que termina siendo la

ingobernabilidad del propio Estado. El elemento credibilidad es
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necesario, porque, a partir de esto, el gobernado adquiere el

compromiso de subordinacion, respeto y obediencia a la ley.
lll. Crisis politica:

Cuando el modelo politico que ha adoptado un Estado se encuentra
guebrantado, este debe de ser reestructurado de fondo, donde los
cambios que se den brinden soluciones precisas e idoneas a las
probleméticas que lo originaron. Pero, sobre todo, estos cambios deben
de reconocer y brindar a la sociedad elementos que les permitan creer
de nueva cuenta en los representantes de los poderes. Los cambios que
se dan para corregir esta problematica del colapso del Estado de
Derecho se dardn mediante la aparicion del Estado Constitucional, en
especial, mediante el surgimiento del orden constitucional, que sera el

medio por el cual se sometera a control todo acto de la autoridad.
IV. Procesos emergentes:

Los procesos emergentes los podemos entender bajo la teoria
desarrollada por Thoreau, quien contempla el tema de la desobediencia
civil. Es decir, cuando el Estado no ha podido brindar las condiciones
necesarias o minimas para que el gobernado pueda desenvolverse de
mejor manera en su vida, este empieza a tener un hartazgo social, el
cual, terminara convirtiéndose en una revolucion social en contra de los

representantes de los poderes e instituciones del Estado.

Sefalaba Thoreau:

“Creo que antes de subditos tenemos que ser hombres. No es deseable cultivar
respeto por la ley mas de por lo que es correcto. La Unica obligacién a la que tengo

derecho de asumir es a la de hacer siempre lo que creo correcto. Se dice muchas
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veces, Yy es cierto, que una corporacion no tiene conciencia; pero, una corporacion de

personas consientes en una corporacion con conciencia.”1®

Después de Thoreau, vinieron diversos postulados, que establecian, la
importancia de la desobediencia civil. Estos postulados se pueden observar a

continuacion:

“Alguien comete un acto de desobediencia civil, si y solo si, sus actos son ilegales,
publicos, no violentos y consientes, realizados con la intencién de frustrar al menos

una Ley, un programa o una decisiéon de gobierno.”20

“Todo ciudadano tendria, en una sociedad democratica, el derecho a violar la Ley para

probar su inconstitucionalidad, siempre que existan razones fundadas para ello.”%!

Los postulados que se han hecho alusién justifican el surgimiento de los
procesos emergentes, que son esos levantamientos o movimientos sociales, que
en su mayoria son encabezados por los sectores sociales que han sido afectados
directamente en cuanto a lo que respecta a su esfera juridica. Por ello, hemos de
precisar que, los procesos emergentes dentro del modelo de Estado de Derecho
son la pauta para comprender el colapso de este modelo de Estado. Porque, aqui
podemos ver el reclamo, cansancio y hartazgo social de las y los gobernados hacia

el parlamento (poder legislativo).

Hemos de ir cerrando este apartado, partiendo del siguiente postulado. Los
procesos emergentes fueron la base de transiciébn hacia el modelo de Estado
Constitucional, mismos que hoy en dia sigue imperando. Cabe mencionar, que,
este modelo de Estado surge a raiz de la revolucion francesa, quien, con fecha de
1789, emite el primer orden politico que es y seria la base fundamental para el
surgimiento de la constitucion, instrumento politico que se convertiria en el contexto

internacional, el instrumento de mayor jerarquia dentro de los Estados, pues, dentro

19 Thoreau. Henry, David, “Desobediencia civil y otros ensayos”, Ed. Lectorum, Edic.1?, México,
2017.P.9

20 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la Unam, “DESOBEDIENCIA CIVIL” Capitulo Decimo.
P.207. Conslultese en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4312/13.pdf

21 [dem. P.207-208.
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de él, se establera la fuente de poder y el medio de control de los poderes. Asi
como también, sera la base para que las y los gobernados puedan acceder a un

modo de vida digno, en donde, se estableceran los derechos y obligaciones de este.

1.3 El Surgimiento del Estado Constitucional. La base de la democratizacion

y la alternancia del poder en el contexto internacional

Cuando colapsa el modelo de Estado de Derecho, se era necesario reestructurar
de fondo las bases del Estado, por ello, la necesidad de crear un instrumento que
permitiera reconocer derechos y obligaciones del gobernado; limitaciones en
cuanto a sus funciones y atribuciones de los poderes del Estado; politicas
econOmicas de desarrollo; pero, sobre todo, que reconociera mecanismos de
proteccion de derechos y libertades humanas con el fin de combatir los excesos del

Estado. Lo anterior se veria representado dentro de un orden constitucional.

Con la aparicion de la constitucion, surge el Estado Constitucional, el cual
reconoce ya un marco de limitacién del poder, donde ya existen tres poderes bien
identificados y establecidos, que serviran de contrapesos entre ellos, esto permitira
gue el poder no se vuelva a concentrar en una sola corporacién o ente. Pero para
comprender la dimensionalidad, impacto y trascendencia de lo que conlleva este
modelo de Estado, es necesario retomar los postulados de Norberto Bobbio, que
sefala, que el “Para el estudio del Estado las dos fuentes principales son la historia
de las instituciones politicas y la historia de las doctrinas politicas.”??> El nuevo

Estado Constitucional, conlleva enormes cambios dentro de su esencia y contenido.

Para adentrarnos al fondo y esencia de este modelo de Estado, es necesario
precisar la siguiente interrogante, ¢ Qué es la Constitucion? La interrogante en cita
puede ser respondida por lo siguiente: “Las reglas juridicas que determinan los

organos supremos de este; su modo de creacidn; sus relaciones reciprocas; su

22 Bobbio, Norberto, Estado, “Gobierno y Sociedad”, 172 ed., Fondo de Cultura Econémico, 2016,
México. P.68
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competencia, y la posicion de cada uno en relacién con el poder estatal.”?3
Debemos tener presente que, dentro del orden constitucional, solo se establece y
enuncian valores supremos (derechos) que el Estado debe de proteger y garantizar
al gobernado.

Cuando los mandatos constitucionales no se cumplen en lo minimo en pro y
beneficio del gobernado, la constitucion termina siendo mas que una carta de
buenos deseos. De lo anterior, Arnaiz establece, que, “la constitucion interesa
desde el punto de vista formalista, y de su eficacia.”®* De nada sirve tener un orden
constitucional que a la letra sea impecable y muy garante, si cuando se busca
materializar lo que hay dentro de ella, los resultados son todo lo contrario. Y, esto
es algo que pasa dentro del Estado mexicano. En muchas de las ocasiones los
preceptos o mandatos constitucionales no se cumplen como debiera ser, ya que, el
problema son las leyes que delinean y desarrollan los mandatos de la constitucion;
asi como también, porque no se cuentan con garantias especificas que protejan lo

gué prevé la constitucion.

En este orden de ideas, debemos tener presente que, con el surgimiento del
constitucionalismo, surge el contractualismo, es decir, lo que Locke, reconocio
como el contrato social, que surge del Estado y el gobernado. Debemos tener
presente que, dentro de los érdenes constitucionales, se establecen dos grandes
bloques: I. Parte dogmatica (Derechos); Il. Parte organica (esto bajo el analisis del
modelo del Estado Constitucional mexicano). En el primer bloque se reconocen los
derechos y libertades humanas; mientras que, en el segundo, se establecen la

estructura y funcionalidad del Estado.

Hemos de preguntarnos, ¢Qué son los derechos humanos y/o parte dogmatica
de la constitucion? A la interrogante en cita, podemos precisar que son “derechos

inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar

23Garcia, Maynez, Eduardo, “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHQ”, Porrua, 1994,
México. P. 108.

24 Arnaiz, Amigo, Aurora, “El Estado y sus fundamentos Institucionales”, Ed. Trillas, 2007, México.P.
405
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de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.”2

La evolutividad de los derechos vy libertades de los gobernados, dependera en
gran medida por la forma en que su marco constitucional?® se encuentra redactado,
pues, existen modelos constitucionales, que son restringidos, porque son
redactados a manera de reglas; mientras que existen constituciones, que son
redactadas a manera de principios. Por ello, es necesario precisar, la siguiente
interrogante, ¢ Qué son los principios? Son:

“Mandatos de optimizacion, que se caracteriza porque pueden cumplirse en diferente
grado y que la medida debida de su cumplimiento no so6lo depende de las posibilidades

reales sino también de las juridicas.” 27

25 ; Qué son los Derechos Humanos?, “Comision Nacional de Derechos Humanos”. Consultese en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

26 INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA
CONSTITUCION.

Para fijar el justo alcance de una disposicion contenida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su analisis literal, sistematico,
causal y teleoldgico, es factible acudir tanto a su interpretacién histérica tradicional como histérica
progresiva. En la primera de ellas, con el fin de averiguar los propoésitos que tuvo el Constituyente
para establecer una determinada norma constitucional, resulta necesario analizar los antecedentes
legislativos que reflejan con mayor claridad en qué términos se regul6é anteriormente una situacién
analoga y cudl fue el objeto de tales disposiciones, dado que por lo regular existe una conexion
entre la ley vigente y la anterior; maxime, si a través de los diversos métodos de interpretacion del
precepto constitucional en estudio se advierte que fue intencion de su creador plasmar en él un
principio regulado en una disposicion antes vigente, pues en tales circunstancias, la verdadera
intencién del Constituyente se puede ubicar en el mantenimiento del criterio que se sostenia en el
ayer, ya que todo aquello que la nueva regulacién no varia o suprime de lo que entonces era dado,
conlleva la voluntad de mantener su vigencia. Ahora bien, de resultar insuficientes los elementos
gue derivan de esta interpretacion, sera posible acudir a la diversa histérica progresiva, para lo cual
deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes al momento de la sancién
del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacion y aplicacion,
ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, cuyos
preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia del Estado y del orden
juridico; por tanto, ante un precepto constitucional que por su redaccion permite la adecuacion de
su sentido a determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para fijar su alcance,
sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la estabilidad o modificacion
que han sufrido esas circunstancias, sin que con ello sea valido desconocer o desnaturalizar los
propdsitos que llevaron al Constituyente a establecer la disposicion en estudio.

Tesis: P./J. 61/2000. Pleno de la SCCJN. Novena época. Registro digital: 191673. Tipo. Tesis
aislada.

21 ALEXY, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, Ed. Centro de estudios politicos y
constitucionales,2008, Madrid. Pp. 68
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Estos mandatos de optimizacion surgen a raiz del nacimiento del orden
constitucional. Pero, cabe mencionar que, bajo las reglas previstas y predominantes
sobre los principios, se encuentra una justificacion por parte del Estado, para
excusarse del cumplimiento de los preceptos constitucionales. Aunque, si bien,
existen los parametros de exclusion, también se contemplan mecanismos de
proteccion que pueden ser el medio por el cual se puede obligar a que las
autoridades que conforman el modelo de Estado Constitucional cumplan con su

responsabilidad, a esto le llamamos las conocidas garantias.

Por lo anterior, tenemos que plantear de nueva cuenta otra interrogante, ¢Qué

son las garantias? De la interrogante en cita, precisamos la siguiente respuesta:

“(...) garantia proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), porque tiene una
connotacion muy amplia. “Garantia” equivale, pues, en su sentido lato, a

“aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también “proteccion”, “respaldo”,

“defensa”, “salvaguarda” o “apoyo”, juridicamente (...).”28

Las garantias, son pues, el medio por el cual se protegeran los derechos y
libertades de las y los gobernados, cuando se atente contra ellos, por las
autoridades reconocidas constitucionalmente. Por ello, la misma constitucion
advierte los mecanismos de control constitucional, con el fin de defender los

excesos. Estos mecanismos se pueden definir, como:

“Los mecanismos constitucionales que caracterizan al estado de derecho tienen el
proposito de defender al individuo de los abusos de poder. (...) Para el pensamiento
liberal la libertad individual est4d garantizada, no soélo por los mecanismos
constitucionales de estado de derecho, sino también porque al Estado se reconocen

funciones limitadas en el entendimiento del orden publico interno o internacional.”?®

28 Burgoa, O., Ignacio, “DICCIONARIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPAROQ?”, Edit. Porria, Edicion, Octava, 2011, México. Pags. 488. Op. Cit. Pag. 181.

29 Bobbio, Norberto, “Liberalismo y Democracia”, Ed. Fondo Cultural Econémico, E. 162, México,
2017. P. 21.
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Por lo anterior, en lo que respecta a los mecanismos de control constitucional,
dentro del contexto internacional, encontramos al habeas corpus y habeas data.”¢
Estos mecanismos de proteccion sirven para proteger los derechos y libertades
humanas. Los mecanismos de control que se han sefalado con antelacién son de

corte anglosajon.

Para el caso del Estado mexicano, el principal medio de control constitucional
es el juicio de amparo. Este se define como, (...) un juicio de garantias, porque
desde su incubacién historica su objetivo esencial ha estribado en preservar los
derechos subjetivos publicos del gobernado frente a cualesquiera actos de
autoridad violatorios de las garantias constitucionales.”*! Los medios de control

sirven para limitar el poder y atribuciones de los poderes del Estado.

De lo precisado con antelacion, tenemos que precisar que los derechos y
libertades humanas y las garantias, surgen a raiz de la consolidacién del Estado de
Constitucional, pero, estas tienen una funcionalidad diferente dentro del orden
democrético del Estado. Esto se puede justificar bajo un postulado precisado por
parte del Estado Mexicano, que nos permite comprender la dimensionalidad,
impacto y trascendencia de cada una de ellas. Lo anterior se justifica en el siguiente

criterio interpretativo del orden constitucional:

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS.

Conforme al articulo 1o., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ellay en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién. A diferencia de los derechos humanos, en
si mismos considerados, las garantias se erigen como instrumentos 0 herramientas
para su proteccion y tutela, reforzando su vigencia y salvaguardando su eficacia dentro
del sistema normativo. En sintesis, las garantias operan como medidas juridicas que
tienen como finalidad lograr la consecucién, vigencia y efectividad de los derechos
humanos al tiempo que aseguran la conservacion de su caracter ontolégico como

30 Garcia, Morelos, Gumesindo, “El control judicial difuso de convencionalidad de los derechos
humanos por los tribunales ordinarios en México”, Ed. Ubijus, Edic. 12, México, P.14.

31 Burgoa, O., Ignacio, “DICCIONARIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO. P. 254
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limites juridicos infranqueables para la potestad de la autoridad como lo ordena el
primer parrafo del articulo 1o. constitucional.32

Cuando la constitucion o en su caso la ley no es clara, se debe de someter a un
marco de interpretacion que le permita darle un sentido a la misma, si es que esta
ocasiona una problemética al momento de pretender solucionar una problematica.
Al respecto, Robert Alexy, establece: que:” En todo problema razonado de cerca,
sea juridico o no, palabras de tintes camalednicos son un peligro tanto para el

pensamiento claro como para la licida expresion.”33

El postulado de Alexy nos permite contrastar el criterio que se ha precisado en
el parrafo, ya que da la pauta para establecer que los derechos y libertades
humanas, son los valores supremos que el Estado debe de proteger y garantizar,
aqui mismo, se establecen los derechos politicos electorales, que son el medio
principal de estudio dentro de la presente investigacion. Esta responsabilidad recae
principalmente dentro de los poderes e instituciones del Estado, pues, no es

exclusivo de un solo poder proteger y garantizarlos.

Tal vez sera un poco contradictoria la presente idea con lo que se ha precisado
que antecede al presente, en lo que respecta a que con el surgimiento del Estado
Constitucional los derechos y libertades humanas deben ser protegidas por cada
uno de los poderes e instituciones del Estado, pero, tenemos que resaltar que, bajo
las reglas imperantes del Estado Constitucional, en la actualidad, en cada uno de
los Estados democraticos, dentro de la comunidad internacional, esta
responsabilidad ha recaido principalmente dentro de un Poder, y este es, el poder
judicial, especialmente en los jueces constitucionales. Es por ello, que, mediante el
nacimiento, consolidacion y desarrollo del Estado Constitucional, surge el conocido

gobierno de los jueces.

Es momento de formular otra interrogante, ¢ Qué innovaciones o cambios hubo

con el surgimiento del Estado Constitucional, frente al Estado de Derecho? A la

82 Tesis: 2a. LXXXVII1/2018 (10a.) Segunda Sala de la SCJIN. Tesis aislada.
33 Alexy, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. 2008, Madrid.P. 24.
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interrogante en cita, podemos precisar la siguiente respuesta, la cual, se divide en

tres enfoques:

1. El desplazamiento desde la primacia de la ley a la primacia de la Constitucion,
2. El desplazamiento desde la reserva de la ley a la reserva de la Constitucion; y

3. El desplazamiento desde el control jurisdiccional de la legalidad al control

jurisdiccional de la constitucionalidad.”3*

Este modelo reconoce que la constitucion, los operadores y las determinaciones
de los poderes del Estado, deberan de someterse a los parametros y estandares
gue reconoce el marco constitucional. Los operadores de los poderes no pueden ir
mas alla de lo que la constitucion les establece, ir en contra de esta, es ir en contra
del pacto social, mismo que surge de la relacion del Estado y gobernado. El ir en

contra del pacto social y/o contrato social, puede ocasionar malestar social.

Para clarificar un poco mas a fondo el impacto de lo que comprende el modelo
de Estado Constitucional, es necesario precisar de nueva cuenta los postulados de
Gustavo Zagrebelsky, quien establece, que los cambios que se dan con el Estado
Constitucional, son “la novedad que la misma contiene es capital y afecta a la
posicion de la ley. La ley por primera vez en la época moderna viene sometida a
una relacion de adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de
derecho establecido por la constitucion.”> Este postulado nos advierte con total
claridad, que ni el poder legislativo (parlamento) ni el titular del ejecutivo tienen el
libre arbitrio de no cumplir con lo que la constitucion y la ley le mandata. El no

cumplir con lo que se les establece ocasiona una sancion por parte del Estado.

Con el surgimiento de la constitucidon se refuerzan las reglas de la democracia,
gue permiten que las y los gobernados puedan alcanzar un estado de plenitud
plena, que es lo que conocemos como dignidad humana. Cuando los operadores

de los poderes del Estado no cumplen con el pacto social, lo que conlleva, es: 1.

34Aguilera, Portales, Rafael Enrique, “NEOCONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA Y
DERECHOS FUNDAMENTALES. P. 3
35 Zagrebelsky, Gustavo, “El derecho Ductil”. P. 34
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Pérdida de credibilidad de las instituciones; Il. Dejan en un estado de vulnerabilidad

al gobernado.

De lo anterior, debe de interesarnos para efectos de la presente investigacion, el
numeral I, que comprender la vulnerabilidad del gobernado. Pues, cabe mencionar,
que dentro de todo sistema democrético existen sectores sociales altamente
vulnerables®®, y esto se debe a que las decisiones y determinaciones de los
gobernantes no protegen los intereses de los gobernados. Por ello, es necesario

realizar la siguiente pregunta, ¢ Qué son los grupos o sectores vulnerables?

“Dichos grupos dan lugar a una acentuada diferenciacion de tratamientos
normativos, sea como una implicacibn empirica del principio de igualdad del
llamado -Estado Social- (para cada situacion una disciplina adecuada a sus
particularidades), sea como consecuencia de la presion de los intereses
corporativos ejercen sobre el legislador. De ahi la explicacion de legislaciones

sectoriales, con la consiguiente crisis del principio de generalidad.”®’

El que se haya transitado de un Estado de Derecho a un Estado Constitucional,
se debio a la represion que recibié el gobernado en cuanto a su esfera juridica. Lo
anterior permiti6 que surgieran diversos movimientos sociales, que reciben el
nombre de procesos emergentes (se precisé en el tema y/o apartado de Estado de
Derecho), que fomento la rebelion y desconocimiento de la forma de gobierno que
se ostentaba e imperaba en ese momento, que en su mayoria eran modelos de

corte monarquico y parlamentario.

Lo anterior nos permite de nueva cuenta coronar otro postulado de Thoreau,

quien sefala: “Cuando el subdito se ha negado a someterse y el funcionario

86 “La vulnerabilidad representa un estado de debilidad, la ruptura de un equilibrio precario, que
arrastra al individuo o al grupo a una espiral de efectos negativos acumulativos. Uno de sus rasgos
distintivos es la incapacidad de actuar o de reaccionar a corto plazo. La nocion de vulnerabilidad no
se limita a la falta de satisfaccién de necesidades materiales, también incluye las conductas
discriminatorias.”

Valadez, Diego y GUTIERREZ, Rivas, Rodrigo, Derechos humanos, “LA PLURALIDAD DE LOS
GRUPOS VULNERABLES: UN ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO”, Ed. [IJ-UNAM., 2001, México.
P. 225.

Consdultese en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/94-derechos-humanos

87 Zagrebelsky, Gustavo, “El derecho Ductil”. P.37
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renuncia a su cargo, la revolucion se ha logrado.”® Este acto de desobediencia,
nos permiti6 establecer del reconocimiento y proteccion de los derechos y
libertades humanas, mismas que independiente del modelo de gobierno que se
adopte por parte del Estado, deberdn de cumplirse su proteccion.

A manera de una idea conclusiva, el Estado constitucional es un sistema de
organizacion politica-juridica eficiente, el cual busca armonizar la estabilidad social,
pero, para su cumplimiento el Estado necesita tener operadores con compromiso
de hacer valer a cabalidad el cumplimiento de la constitucion. Asi, pues, a manera
de cierre dentro del presente apartado hay un pensamiento de Norberto Bobbio,

atrae de las ideas de Platon, que refuerza la idea en cita, misma que dice:

“A menos que en los Estados los filésofos se vuelvan reyes, o quienes se dicen reyes
0 soberanos en verdaderos y propios filésofos, y que se vean reunidos en un solo
individuo el poder politico y la filésofa, a menos por otra parte éstos, que hoy
separadamente se tensan, sean eliminados absolutamente, no habra remedio alguno

para los males de los Estados... y, por tanto, tampoco para los de la humanidad.”3®

Las ideas de Platon son un parametro de buenos deseos que buscan impactar
dentro del modelo del Estado Constitucional, pero, el problema de ello es que, el
modelo Constitucional es bueno, establece limitaciones a los poderes, instituciones
y sus operadores, pero, dada la naturaleza del ser humano las posturas platénicas,
no pueden ser materializadas, ya que, quienes se ostentan en el poder y la toma
de decisiones de un pais, son aquellas personas que ven por sus propios intereses,
mas que por los de la colectividad. Ahi es donde al suscitarse estos factores, deben
de aparecer los jueces del orden constitucional, para establecer e imponer

limitaciones a los excesos.

38 THOREAU, Henry, David, “Desobediencia civil”’, México, Ed. Lectorum, 2017, México. P. 20
39 BOBBIO, Norberto, “EL FILOSOFO Y LA POLITICA ANTOLOGIA”, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 2014, México. P.485

e
26




1.4 Génesis y esencia de los Sistemas Juridicos

Los derechos y libertades humanas dentro de un Estado democratico, de
ninguna manera pueden ser negociables o condicionadas. Y este postulado debe
de imperar dentro de cualquier modelo politico, independientemente del que se
adopte. Cabe mencionar que ningin modelo politico es malo, simplemente que no
se aplican en los contextos sociales adecuados. Por ello, debemos tener presente
como es la funcionalidad, organizacién, dimensionalidad e impacto que tienen los

modelos de estructura de poder (soberano).

Bajo este orden de ideas, se debe de precisar que cada sistema politico
encuentra su naturaleza y/o esencia dentro de una familia juridica determinada. Por
lo anterior, tenemos que hacernos la siguiente interrogante ¢ Qué son los sistemas

juridicos?

Sistema juridico como un conjunto de normas juridicas, aunque remarca la
importancia de distinguir las relaciones que se dan entre las normas del sistema
para comprender su funcionamiento. En otras palabras, lo que tiene de «juridico»
un sistema juridico es un rasgo que poseen sus normas: el imputar como debida
una sancion coactiva a cierto acto es lo que permite calificar como «juridica» a una
norma. Un sistema juridico seria, sencillamente, un conjunto de normas que poseen

tal caracteristica comun.4°

La eficacia de un Estado se puede ver principalmente en que tanto protege y
garantiza los derechos y libertades de sus gobernados. Las reglas democraticas
derivadas del sistema internacional de los derechos humanos establecen
estandares minimos para garantizar los derechos y libertades humanas, por lo cual,
los marcos constitucionales no pueden ir en contra de los parametros

convencionales. Los sistemas juridicos actuales tienden a establecer en sus

40 Ferrer, Beltran, Jordi, y RODRIGUEZ, Jorge Luis, (2011), Jerarquias Normativas y Dindmica de
los Sistemas Juridicos, Madrid, Ed. Marcial Pons, P. 11
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estandares las tendencias aspiracioncitas de consolidacién del bienestar social

temporal.

Para profundizar un poco mas a fondo, es necesario precisar otro postulado, que
nos permita comprender la dimensionalidad del entendimiento de los sistemas

juridicos.

“’Disposicion Juridica” como ‘'mandato general de un soberano dirigido a sus subditos.
“(...) Una disposicion juridica es (I) un mandato general (II) emitida por alguna persona
(la expresion usual de Austin es “establecida “dada’), (1) el cual es soberano (esto es,
es habitualmente obedecido por una cierta comunidad y no presta obediencia habitual
a ninguno). (...) Un sistema juridico contiene todas y solo las disposiciones juridicas

emitidas por una persona (o cuerpo de personas).*

El autor contempla el reconocimiento de los sistemas juridicos, pero, ya desde
el poderio del Estado, es decir, mediante las bases del elemento soberania. Aqui
se establecen ya parametros de subordinacion y obligatoriedad de cumplimiento de
los marcos normativos vigentes en un Estado, del cual, el gobernado o subdito
tendria que acatar, con el fin de que el Estado pueda alcanzar sus objetivos. Para
comprender de manera mas sencilla lo que comprende a los sistemas juridicos,

podemos precisar las ideas de Acosta Romero, quien establece lo siguiente:

“El sistema juridico de un pais esta constituido por el conjunto de normas que en un
momento dado regulan la interferencia intersubjetiva de los componentes de
una sociedad humana y sus relaciones con otros sujetos soberanos y organismos

internacionales.”#?

La idea en cita tiende a tener una postura de tintes socioldgicos, mas que de
caracter juridico. El postulado del autor nos permite comprender que el marco

juridico creado y aplicado dentro del Estado, tiene como fin establecer las

41 Raz, Joseph y TAMALLO, Salmoran. Rolando, (1986), El concepto de Sistema Juridico, México,
Ed. [IJ-UNAM. P. 23.

Conslultese enhttp://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9841

42 Acosta, Romero, Miguel, (2001), Derecho Administrativo Especial, México, Ed. Porrda. P. 21.
Conslultese en:

http://diccionariojuridico.mx/definicion/sistema-
juridico/#:~:text=El%20sistema%?20jur%C3%ADdico%20de%20un,sujetos%20soberanos%20y%?2
Oorganismos%?20internacionales.
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condiciones de relacion entre el Estado (instituciones y operadores) y gobernado.
Pero, cabe mencionar que el autor precisa, reconoce y advierte un tema de gran
relevancia a impacto, que tiene que ver con el tema de los estandares
internacionales, los cuales, establecen, que los sistemas juridicos (nacionales-
paises), se ajustan a los cambios internacionales. A parecen las reglas del derecho

(metodologia) del derecho comparado.

1.4.1 Caracteristicas de los Sistemas Juridicos

En cada sistema juridico se encuentran recogidos los elementos caracteristicos,
esenciales y Unicos que los distinguen de los demdés rigentes y vigentes en los
diversos Estados de la comunidad internacional. Habr4 que mencionar que cada
sistema juridico pertenece a una determinada familia juridica, la cual, tiene su
propia esencia y naturaleza, las cuales se traducen a reglas que se deben de
cumplirse y acatarse, para efectos de pertenecer a esa familia. Esto se precisara

en temas subsecuentes.

Ahora bien, en cuanto a lo que respecta al estudio de las caracteristicas de los
sistemas juridicos, debemos tener presente que estos no pueden ser comprendidos
en su generalidad, sin estudiar sus elementos caracteristicos. Por lo anterior, es
necesario retomar los postulados de la teoria de Austin, quien prevé que todo
sistema juridico independientemente del sistema que adopten tiene los siguientes

datos caracteristicos:

I. Derecho escrito y no escrito; Il. Derechos frente a todo el mundo en general y
derechos frente a personas especificamente determinadas; ll. Los derechos frente
al mundo en general se dividen en de propiedad o de dominio y los diferentes
derechos limitados que derivan del primero; IV. Obligaciones que surgen por

hechos ilicitos y cuasicontratos; V. Los ilicitos se dividen en civiles y penales.”*?

43 Raz, Joseph y TAMALLO, Salmoran. Rolando, (1986), El concepto de Sistema Juridico. P. 44
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Las caracteristicas que se han precisado con antelaciéon pueden ldentificarse
como las primarias, pero, también existen otras de orden complementario. Austin,
vuelve a retomar entre sus postulados caracteristicos, como: A) Obligatoriedad; B)
Independencia; C) Exterioridad; D) Son Heterbnomos y Bilaterales; E) Dualidad.

Estos elementos caracteristicos que hemos denominado secundarios pueden
ser comprendidos de la siguiente manera: La primera versa en que el Estado a
través de sus instituciones se encarga de que el gobernado cumpla la Ley. La
segunda, establece que existe una condicionante normativa de la conducta (moral)
del gobernado. La tercera tiene como objetivo establecer paradmetros de respeto
por parte del hombre, para evitar una alteracién al seno social. La cuarta, establece
gue la normatividad proviene de un ente denominado Estado, y que se dirige al
hombre, con el fin de condicionar su comportamiento. La quinta prevé esa potestad
del Estado de imponerle la obligacién al gobernado de cumplir con lo dispuesto en
la Ley, con el fin de consolidar un bienestar social y colectivo.

Dentro de estos elementos reconocemos plenamente el principio Dura Lex, Sed
Lex (La ley es dura, pero es la ley). Cabe mencionar que la ley, si bien puede ser
dura, bajo los estandares internacionales de los derechos humanos, esta no puede
ser excesiva, es decir, un Estado no justifica que su marco politico (constitucion) y
marco legal (leyes secundarias), vayan en contra de los acuerdos y/o tratados

internacionales.

Asi, pues, a manera de cierre dentro del apartado del presente apartado,
podemos precisar que en lo que respecta al estudio de los sistemas juridicos, estos
tienen como fin, poner las reglas del orden y equilibrio social mediante la
aplicabilidad estricta del orden constitucional y legal, lo que permitira que el
gobernado en la medida de lo posible, pueda adquirir un grado de bienestar tanto

en lo individual como en lo colectivo.

“Si atendemos a la forma de organizar el poder, podemos reconocer la familia
presidencial y la familia parlamentaria; si atendemos a la proteccion de los derechos

humanos, podemos identificar la familia moderna (derechos garantizados y en
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desarrollo) y la familia tradicional (subsisten normas adversas a los derechos
fundamentales ...); si atendemos a la organizacién del Estado, hay una familia
federativa (expresiones federales y regionales) y una familia unitaria; si atendemos
a los contenidos prestacionales, tendremos una familia social (obligaciones
prestacionales del Estado) y una familia pragmatica; si atendemos a los
procedimientos democraticos adoptados, tendremos una familia representativa
(hay centralidad del Congreso o Parlamento) y una familia participativa (donde
prevalecen los instrumentos de consulta popular directa); finalmente, si atendemos
a los instrumentos de control politico y jurisdiccional, tendremos una familia
responsable (Tribunales y Congresos son eficaces en el ejercicio de sus tareas) y
una familia arcaica ( donde existen relaciones asimétricas entre los 6rganos de

poder).”44

El postulado precisado con antelacion tiene como fin comprender la naturaleza
y funcionalidad de las diferentes familias de gobierno que existen, adopta, aplican
e imperan dentro de los diferentes Estados. Por ello, cada una de ellas contempla

dentro de su naturaleza, proteger en todo momento la esfera juridica del gobernado.

1.5 Las familias juridicas y su impacto dentro de los modelos

organizacionales politicos del Estado

Como se ha precisado en el tema que antecede, cuando se estudia y habla de los
sistemas juridicos, es necesario hablar de la familia de la cual se deriva y/o
pertenece, esto con el fin de comprender de manera general, la esencia, alcance y
objetivo que tienen los sistemas juridicos. No existe una metodologia especifica que
establezca que es necesario primero estudiar a las familias juridicas y
subsecuentemente a los sistemas juridicos; o en su caso, primero a los sistemas

juridicos y subsecuentemente a las familias juridicas, esto dependera de la postura

44 Haberle, Peter, “El Estado Constitucional’, Ed. ASTREA, 2007, Buenos Aires, Argentina. P. 10-
11.
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que pretende desarrollar el investigador. El orden de estudio que se aplique no

altera el fondo del contenido de la investigacion.

Para entrar al estudio y desarrollo del presente tema, tenemos que formular la
siguiente interrogante, ¢Qué son las familias juridicas? De una manera
generalizada, como familia juridica podemos definir, que son: “Conjunto de
ordenamientos juridicos de similares caracteres en cuanto a su origen histérico y
en cuanto a sus desarrollos doctrinales e institucionales.”® La concepciéon que
desarrolla el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (DEJ), establece un
margen amplio de ambigiedad, ya que, solo hace referencia a elementos

caracteristico de factores o acontecimientos sociales e historicos.

Ya cuando entramos al estudio especializado sobre las concepciones de la
familia juridica, la doctrina especializada en la materia define a las familias juridicas

como.

“Conjunto de sistemas juridicos que tienen elementos institucionales, conceptos
filoséficos, jerarquia de fuentes, como deciamos, elementos en definitiva que pongan

de relieve las coincidencias y analogias entre ellos.”#6

Dentro de dicho concepto se contemplan como: elementos filoséficos;
jerarquizacion juridica; ademas, contempla las fuentes formales del derecho, es
decir, va encaminada al aspecto sustantivo y procesal, que sirven como un marco
de referencia para saber como se estructura internamente la materia de derechos
humanos y fundamentales, asi como sus mecanismos de efectividad para hacerlos

valer. Otra conceptualizacion que resulta interesante citar, es la siguiente:

45 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. (DEJ).

Conslltese en: https://dpej.rae.es/lema/familia-jur%C3%ADdica

46 Gonzalez, MARTIN, NURIA, (2016), “Sistemas juridicos contemporaneos. Coleccién Cultura
Juridica”, México, Ed.IIJ-UNAM. P. 25. Conslultese en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3258-sistemas-juridicos-contemporaneos-
coleccion-cultura-juridica

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3258/3.pdf
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“La nocién de “familia de derechos” no corresponde a una realidad biolégica; se recurre
Unicamente a ella con fines didacticos, para evidenciar las coincidencias y las

diferencias existentes entre los diferentes sistemas de derecho.”#”

Este ultimo postulado nos resulta interesante analizar, porque el autor advierte
dentro de sus ideas, el tema de que la agrupacién o clasificacion de las familias
juridicas, mismas que han surgido, desarrollado e imperado a lo largo de la historia.

Por ello, resulta analizar y precisar la siguiente clasificacion:

A) “Romano-Germanica: Es una fusion de la cultura romana y germana en el
occidente de Europa en el S. V d.C. Se caracteriza por que la norma de derecho se
elabora inicialmente y se aplica posteriormente a los problemas que la practica
presenta.

B) Common Law: Un sistema Ingles, que se caracteriza por una unificacion del

derecho, a través de los tribunales, un derecho eminentemente jurisprudencial.

C) Socialista: Ubicado Inicialmente en Europa oriental, que originalmente formo su
derecho con elementos romano-germanicos pero que a partir de la revolucion
bolchevique de 1917 en la extinta Union de Republicas Soviéticas, ha elaborado su

derecho de acuerdo al socialismo.

D) Religiosa: Paises que organizan su ordenamiento juridico basandose en un libro
revelado.

E) Sistema Hibrido o Mixto: Calificado asi aquellos entes- ya sea territorios,
provincias, entidades estatales-que no logran ubicarse en ninguna de las familias
juridicas anteriores. (...) La doctrina Zarate y otros, nos habla, asimismo, de sistemas
mixtos como un conglomerado de derecho positivos que relnen los elementos

necesarios para ser considerado una familia juridica (...)"8

Ahora bien, si se estudia a las familias juridicas como modelos constitucionales,

se puede sefalar los aportes que Haberle establece, por ello, a continuacién, se

47 Camille, Jauffret, Spinosi, Rene, David, (2010) “Los Grandes Sistemas Juridicos
Contemporaneo”, México, Ed. llJ-Unam. P. 13 Consultese en:
https://pdf.zlibcdn.com/dtoken/c3535a2d2c679af956e217691d874d5f/Los_grandes_sistemas_jur
%C3%ADdicos_contempor%C3%Alneos by R 2717956 (z-lib.org).pdf

48 Gonzalez, MARTIN, NURIA, (2016), “Sistemas juridicos contemporaneos. Coleccion Cultura
Juridica”, P.28
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hacen una descripcion de estos sistemas constitucionales desde la esencia de las

familias juridicas.

“Si  atendemos a la forma de organizar el poder, podemos reconocer la familia
presidencial y la familia parlamentaria; si atendemos a la proteccién de los derechos
humanos, podemos identificar la familia moderna (derechos garantizados y en
desarrollo) y la familia tradicional (subsisten normas adversas a los derechos
fundamentales ...); si atendemos a la organizacién del Estado, hay una familia
federativa (expresiones federales y regionales) y una familia unitaria; si atendemos a
los contenidos prestacionales, tendremos wuna familia social (obligaciones
prestacionales del Estado) y una familia pragmatica; si atendemos a los
procedimientos democraticos adoptados, tendremos una familia representativa (hay
centralidad del Congreso o Parlamento) y una familia participativa (donde prevalecen
los instrumentos de consulta popular directa); finalmente, si atendemos a los
instrumentos de control politico y jurisdiccional, tendremos una familia responsable
(Tribunales y Congresos son eficaces en el ejercicio de sus tareas) y una familia

arcaica ( donde existen relaciones asimétricas entre los 6rganos de poder).”#°

Las tematicas que se han abordado a lo largo del presente tema conllevaron a
nuestro punto de partida que es la cita que se ha precisado con antelacion, que nos
establece las bases de comprension, que los diferentes modelos politicos que se
aplican son buenos, pero, la consolidacion de estos o en su caso el fracaso,
dependera en gran medida en como el Estado, establece los parametros claros
para aplicarlos de manera adecuada, buscando en todo momento, consolidar el
principio desarrollada por la teoria de Montesquieu, que es la division de poderes,
pues, si no se establecen reglas claras de limitacion a las atribuciones y
competencias de los poderes, conllevara al fracaso del Estado, que se traducira en

una crisis en materia de derechos humanos.

49 Haberle, Peter, (2007), “El Estado Constitucional”’, Buenos Aires, Argentina, Ed. ASTREA. P. 10-
11.
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1.6 El derecho comparado como el medio de desarrollo y progresividad de la

democracia en el contexto internacional

Hay quienes establecen que hay un mal entendimiento sobre el concepto y
naturaleza del derecho comparado, porgue, no es una ciencia juridica. Asi, pues,
al derecho comparado debera de vérsele como una herramienta de la ciencia
metodoldgica. Dentro de esta ciencia metodologica se establecen lineamientos,
reglas que deben de cumplirse con el fin de que se alcance a dar una solucion a

una problematica social.

Cabe mencionar que la metodologia comparada puede ser adaptada a la ciencia
juridica, la cual nos permite analizar los diversos modelos de los sistemas juridicos;
esto nos va a servir como un medio de andlisis, para visualizar los logros de
determinados que se han tenido sobre ciertas probleméticas sociales en
determinado Estado-Nacién, y, poderlos aplicar a nuestro Estado. Por ello, el
derecho comparado en la actualidad sigue siendo un referente para la progresividad

y desarrollo de los sistemas juridicos de la comunidad internacional.

Hay diversidad de criterios y postulados sobre si el derecho comparado debe de
ser analizada como una ciencia juridica o una herramienta metodoldgica. Por lo
anterior, es necesario hacer un estudio de diversos postulados, con el fin de
comprender la dimensionalidad de esta disciplina de estudio.

En una primera concepcion, tenemos que precisar que al derecho comparado lo

podemos entender, como:

«El profesor inglés H. C. Gutteridge explica que la frase “derecho comparado” parece
carecer de sentido y por eso, en aleman, “los abogados utilizan el término
Rechtsgleichung”, que connota un proceso de comparacion, libre de cualquier
implicacion de la existencia de un cuerpo de normas que formen una rama distinta o

un area especifica del derecho.»°

50 GONZALEZ, Marin, Nuria, (2016), “Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau, t. I:
Derecho romano. Historia del derecho, México”, Ed. IIlJ-UNAM. P. 19
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1855-estudios-juridicos-en-homenaje-a-marta-
morineau-t-i-derecho-romano-historia-del-derecho
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El autor advierte en un primer momento que el origen del derecho comparado lo
podemos encontrar dentro de los postulados de las teorias de la doctrina alemana.
Asi mismo, se establece que a esta rama y/o disciplina se debe de entender como
un panorama comparativo, que permite analizar libremente un conjunto de normas,
de una determinada disciplina juridica (puede ser penal, laboral, civil, familiar, etc.),
gue tendremos que analizar detalladamente con el fin de encontrar dentro de su
contenido, si los preceptos normativos que se encuentran dentro de ella, pueden
ser un marco de solidas e idéneas respuestas a la problemética que nosotros

estamos estudiando.

En una segunda concepcién, ya con parametros mas claros de diferenciacion,
podemos y debemos de precisar el postulado de Gustavo Castafieda, quien sefiala

lo siguiente:

“Es probable que el derecho comparado no sea la denominacién mas acertada y es
que éste es, en realidad, un método; es decir, una técnica de comparacion y estudio

juridico, soslayando la tentativa de ser derecho que compara.”!

Los postulados del autor nos dan un marco de comprension, para establecer y
comprender que el derecho comparado, no es un derecho o una rama especifica
de derecho, por el contrario, esta debe de ser analizada y estudiada como una rama

especifica de la metodologia de la investigacion.

En una ultima concepcidn, este si reconoce al derecho comparado como una
disciplina especializada de la ciencia juridica, mas no como una ciencia especial de
la ciencia metodoldgica. Lo anterior se justifica bajo los postulados de Antonio

Sanchez, quien, menciona que:

“El Derecho Comparado (DC), entendiendo por tal aquella parte de la ciencia juridica
(o jurisprudencia) —para mi gusto, una de las ciencias juridicas, mediante entre todas
ellas—, que se ocupa del estudio conjunto de los sistemas juridicos de multiplicidad

de paises, analizandolos como modelos de respuesta a problemas juridicos

51 Castafieda, Camacho, Gustavo, Eduardo, (2018), “La importancia del comparatista y el derecho
comparado”, Revista Hechos y Derechos, No. 48 lJ-UNAM, México
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coincidentes, que son definidos en términos generales para que mas tarde puedan

adaptarse a las diversas coyunturas particulares.”52

Los postulados que se han sefialado con antelacion establecen un base de
estudio y entendimiento detallado sobre cudl es el fin del derecho comparado, ya
gue, en toda investigacion juridica, siempre es necesario su estudio y aplicabilidad,
debido a que, a través del estudio de diversos modelos politico-juridicos, podemos
encontrar solidas y eficaces respuestas a las probleméticas que pretendemos
desarrollar. Cabe mencionar que con el derecho comparado no solo estudiamos su
marco constitucional y legal, sino, también nos comprende estudiar el marco

jurisprudencial, sus politicas publicas y planes de accién.

Una vez habiéndose hecho alusién a las concepciones del derecho comparado,
es necesario gue se precise sus enfoques de estudio. Estos enfoques prevén como
elementos bases: 1. La descripcién; 2. La aplicacién; y, 3. Especulaciones. Estas
son las reglas que deben de cumplirse para el eficaz cumplimiento del derecho

comparado. Estas reglas se pueden ver desarrolladas a continuacion:

Enfoque:

“12. D. comparado descriptivo: Analiza las variantes o discrepancias que puede haber

entre dos 0 mas sistemas juridico-politicos.

22, D. Comparado Aplicado: Desde el punto de vista de la practica, el derecho
comparado aplicado puede referirse a reformas juridicas, tanto como a la unificacion

de derechos distintos.”>3

52 Sanchez, Bayon, Antonio, (2012), “SISTEMA DE DERECHO COMPARADO Y GLOBAL: DE LAS
FAMILIAS JURIDICAS MUNDIALES AL NUEVO DERECHO COMUN”, Valencia, Ed. TIRANT LO
BLANCH, P. 37. Conslultese en:
https://pdf.zlibcdn.com/dtoken/b63d105c4e35eefcd4ch10bb6f63al77/Sistema_de Derecho_comp
arado_y_global._De_las_fami_3423015_(z-lib.org).pdf

53 Gonzalez, Marin, Nuria, “Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau, t. I: Derecho romano.
Historia del derecho, articulo, “Evolucion de la familia juridica romano-canénica”, P. XX. Consultese
en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1855-estudios-juridicos-en-homenaje-a-marta-
morineau-t-i-derecho-romano-historia-del-derecho
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32. D. Comparado abstracto o especulativo: se designa como derecho comparado puro

y utiliza la comparacién para ensanchar la suma total de los conocimientos juridicos.”>*

Ya desde una concepcion desde un enfoque meramente procesal, tenemos que
precisar los postulados de Mauro Cappelletti, quien establece que hay seis fases

de estudio del derecho comparado; las cuales se rigen bajo el siguiente orden:

PRIMERA: Consiste en ubicar en un punto de partida comun (tertium
comparationis), un problema o una necesidad social que comparten dos
0 mas paises a los cuales se quiere aplicar el analisis comparativo (...).

SEGUNDA: Consiste en encontrar las normas, instituciones, procesos
juridicos con los que los paises examinados han intentado resolver el
problema/necesidad, en definitiva, buscar soluciones juridicas del
problema;

TERCERA: Pretende encontrar las razones que pueden explicar
analogias, pero, sobre todo, las diferencias en las soluciones adoptadas
en respuesta a un mismo problema: razones histoéricas, socioldgicas,
éticas, etc.;

CUARTA: Consiste en la evolucion de las grandes tendencias
evolutivas;

QUINTA: Se trata de evaluar las soluciones adoptadas, en cuanto a su
eficacia o ineficacia, en la resolucion del problema/necesidad de la cual
ha arrancado la investigacion.

SEXTA: Seria una cuestion de prediccion de desarrollo a futuro (...).”%

Estos seis enfoques nos permiten clarificar un poco mas a fondo el objetivo e
impacto que tiene el derecho comparado, para analizar, estudiar y brindar
soluciones especificas a las problematicas que se presentan dentro del Estado. Asi,
pues, la evolucion del sistema juridico se debe en gran medida a los aportes que

se dan a traves del derecho comparado.

Asi, pues, a manera de cierre, debemos tener presente que dentro del presente

capitulo se hace alusion a las bases el Estado, sus modelos organizacionales, asi

54 [dem. P.XX
55 Gonzalez, Martin, Nuria, (2016), “Sistemas juridicos contemporaneos”. P. 22-23
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como también, se hace alusion a lo que es y son las familias juridicas, con el fin de
establecer en un primer momento de esta investigacion elementos que permitan
dimensionar el impacto que pretendemos dar en el desarrollo y transcurso de toda

esta investigacion, que comprende principalmente.
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CAPITULO I
“ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE ESPANA”

SUMARIO: 2.1. Origen del nombre Hispania o Espafia; 2.2. Etapa
prehistdrica; 2.3. Civilizacion ibérica; 2.4. Edad antigua; 2.5. Edad
media; 2.6. Dinastia de Habsburgo y Borbon; 2.7. Guerra Civil Espafiola;
2.8. Periodo postfranquista en Espafia; 2.9. Siglo XXI.

En el apartado que antecede al presente, se ha hecho un estudio detallado sobre
el origen y desarrollo del Estado a manera de comprender como el Estado ha
evolucionado en cuanto a sus primeras formas de organizacion politico-juridica.
También se ha hecho alusion a como los diferentes modelos o sistemas juridicos
funcionan, con el fin de dimensionar como estos, mediante la aplicabilidad del
derecho (metodologia) comparada, lo que nos permite contrastar el analisis y
funcionalidad de diversos Estados-Nacion, para, identificar qué elementos

podemos rescatar para establecer soluciones a una problematica bien identificada.

Ahora bien, dentro del presente capitulo se busca hacer un estudio de Espaifia,
con el fin de conocer la naturaleza y esencia del surgimiento de este Estado, lo que
nos permitird comprender de mejor manera la funcionalidad de su estructura
organizacional en cuanto a lo que respecta a su modelo politico y juridico, y, como
esto va a impactar en su modelo democratico, pues, como se ha mencionado, los
derechos y libertades humanas de las y los gobernadores, dependera directamente

de: I. Como se limita el poder; y, Il. Como se garantiza el elemento democracia.

2.1 Origen del nombre Hispania o Espafia

La historia y la literatura como ciencias son herramientas necesarias y esenciales
para el desarrollo de toda investigacion, porque, a partir del analisis de estas dos
ciencias, es que mediante los diversos textos podemos trasladarnos a diversos
escenarios historicos, que nos permiten comprender a través de la imaginacion,

como era la realidad que se vivia en las primeras sociedades organizadas. Asi,
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pues, para efectos de este apartado, es necesario hacer alusion a estas ciencias

en cita, para efetos de comprender el surgimiento de Espafia, ya como Estado.

La historia del Estado Espariol es de las mas antiguas y de las cuales se han
descrito enormes epopeyas®®, con el fin de glorificar a este Estado, ya que, Espafia,
ha marcado la pauta para el rumbo de la historia dentro del contexto universal. Por
ello, resulta importante considerar el estudio de la génesis del como se formo este
pais, que se encuentra dentro del continente europeo, el cual, es el tercero mas

grande dentro del viejo continente, sin considerar Rusia.

Para entrar al estudio del presente apartado, es necesario realizar la siguiente
interrogante, ¢ De dénde proviene la palabra Espafia? A la interrogante en cita, es
necesario responderla de la siguiente manera. Su raiz etimoldgica de Espafia es
Hispania, nombre que los romanos asignaron al territorio ubicado en la peninsula
ibérica; que a su vez se deriva de lberia, > nombre que los griegos dieron a ese
mismo territorio.® Por lo anterior, podemos advertir que la palabra Espafia, tiende
a tener sus bases dentro de la cultura griega, pero, bajo el fenbmeno o movimiento
conocido como el expansionismo (mercantilismo), la palabra (lengua) transita y

evoluciona por el choque de diferentes culturas.

El origen del término Hispania ha llevado a formular distintas teorias. Una de
éstas es que el término precursor al nombre de Espafia se atribuye a los fenicios,
dado que proviene del fenicio (i-spn-ya) desde los tiempos antes de Cristo. Los
fenicios, los grandes mercaderes del mundo antiguo, entre otros viajes exploraron
los mares de Europa y Africa. Uno de los partes que visitaban frecuentemente fue
la peninsula Ibérica, lugar al que dieron el nombre de Span «tierra de conejos»®® o
«pais o costa de los conejos»,° seglin otros autores. En lengua tiria «pais o costa

de los conejos» es I-schephan-im (de donde procede el griego Spania-Ispania y el

56 Cebrian, Juan Antonio, La aventura de los Romanos en Hispania, 72 ed., Espafia, La Esfera de
los libros, S.L., 2004, p.6, en 223 pp.

57 [dem.

58 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa, 12 ed., Espafia, Alba Editorial, S.L., 2000, pp. 42-43.
en 475 pp.

59 Cebrian, Juan Antonio, La aventura de los Romanos en Hispania..., 6p. cit., supra nota 1, p. 8.
60 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., 0p. cit., supra nota 3, p. 43.
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latino Hispania).®! Los fenicios fundaron la primera civilizacién no ibérica en la

peninsula con fines comerciales.®?

[1144
/

Por su parte, los romanos interpretaron la primera letra “” del término i-spn-ya,
como costa, isla, tierra o regidén; mientras que “spn” se tradujo como conejos, por lo
gue en conjunto los romanos le dieron a Hispania el significado de tierra abundante
en conejos. Por otro lado, algunos otros estudiosos en el tema atafian el origen de

Hispania a Ispani, ciudad que los romanos llamaron Hispalis (hoy Sevilla).

Otra teoria que el término proviene de sphan término del hebreo y arameo que
significa “el norte”, sumado a la letra i, esto significaria “tierra del norte”. Otros
investigadores del tema han sugerido otros nombres a partir del significado que han
dado al término span y spy; entre éstos “la tierra en la que se forjan metales” o “la
ciudad del oeste”, basicamente con connotacion geografica. Incluso, también se
han desarrollado teorias sobre el origen del gentilicio “espafiol”’ y “espafioles” que

basicamente se resume a que proviene de las lenguas romances.53

Mientras que Iberia se reconoce como otro de los términos mas importantes que
identifican a Espafia, mismo que ha generado cierta confusién al no poderse

precisar si tiene que ver con un territorio o con un rio al cual atribuir dicho término.%

En este orden de ideas, tal vez se puede llegar hacer la pregunta de ¢Qué
impacto puede tener en el tema de la democracia conocer el origen de la palabra
Espafa? La realidad es que, si se juega un papel importante y relevante el conocer
el origen de la palabra, porque, la misma palabra establece una esencia e identidad
del Estado. También, a partir del origen y entendimiento de la palabra, podemos
detectar las bases y esencia de su estructura de organizacién en cuanto a lo que

refiere a lo politico y juridico. Por ello, a continuacion, se hara analisis de las

61 jdem.
62 [dem.
63 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espafa. 2. La Espafia medieval, Espafa,
Historia 16, 1993, pp. 7-43,
en 810 pp.
64 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., Op. cit., supra nota 3, p. 43.
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diversas épocas de desarrollo y evolutividad de Espafa, lo que nos permitira

comprender de mejor manera como funciona el Estado espafiol actualmente.

2.2 Etapa prehistorica

La institucion por excelencia dentro del Estado es la familia como se precisé en el
primer capitulo). Por ello, en el que hacer que realiza el Estado ya sea mediante
sus poderes e instituciones, siempre deben de velar en pro y beneficio de la familia.
Lo anterior de justifica ya bajo los postulados de la teoria beccariana. La época
prehistérica de la Peninsula Ibérica, la actual Espafia, se divide en tres periodos,

estos son:

“Paleolitico (1.200.000 al 5.000 a.C.)

Vivian fundamentalmente de la caza, la pesca, el carrofieo y la recolecciéon. Otra de
sus caracteristicas es que eran ndmadas, en continuo desplazamiento marcado por

las estaciones, buscando la alimentacion.
Neolitico (5.000 al 2.500 a.C.)

En este periodo se vive una transformacién muy significativa en las formas de vida de

los seres humanos. Aparece la agricultura y la ganaderia
Edad de los Metales (2.500 a.C. al 1.000 a.C.)

El trabajo con los metales marc6 un nuevo e importante cambio, todo un hito
tecnoldgico en las sociedades de aguel momento. Y también hay una division temporal
dependiendo del metal predominante en cada una. El cobre, el bronce y el hierro

marcan esa division.”6s

Por lo anterior, es de precisar que se han encontrado vestigios de restos
humanos de cientos de afios de antigiedad en territorio espafol, denotan la etapa
prehistérica de Espafia.®® En este orden de ideas, nos resulta interesante precisar

que las tribus nOmadas lograron establecerse en el territorio de Espafa a la llegada

6 BREVE H2 DE ESPANA: LA PREHISTORIA EN LA PENINSULA IBERICA. Conslltese en:
https://www.historiasinpretensiones.com/2021/10/breve-h-de-espana-la-prehistoria-en-la.html
66 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa, p. 11.
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de actividades como la agricultura y el trabajo con metales.®” El uso de la mezcla
de cobre y estafio en Europa, llamada edad de Bronce favorecio el comercio en

Espafia dada su riqueza en estafio.®

Para efectos de la presente investigacion es necesario comprender estas etapas
de evolutividad del hoy Estado espafiol, ya que, esto nos permite comprender como
a través de las primeras organizaciones sociales (familias) se van estructurando las
primeras formas de gobierno. Cabe mencionar que, en gran parte de los sistemas
constitucionales-democraticos, se establece que las formas de gobierno pueden
ser modificadas cuando el pueblo asi lo quiera. Para el caso del Estado mexicano,
el tribunal de maxima jerarquia en materia electoral estableci6 en diversos criterios,
gue cuando se busque optar por cambiar y adoptar una forma de gobierno, tenemos
que partir a los antecedentes de la cultura, para comprender si a lo largo de su
historia, ese modelo que se busca adoptar ha imperado en alguna etapa histérica.
En México esto se construye a partir del caso de las comunidades indigenas,

Lo anterior se puede ver en el siguiente criterio:

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.

De lainterpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y 20 de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende
gue las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion alguna, en
la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes electos
por ellos de acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia comprende: 1) El
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y
respetando los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
préacticas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales; 3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencién
efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con
cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el autogobierno de las

67 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espafa..., 6p. cit. supra nota 8, p. 7-43.
68 Ibidem., pp. 128-129.
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comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las
autoridades y, por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacién en materia electoral.5®

Si bien el criterio que se hace referencia contempla el estudio del caso del Estado
mexicano, pero, este parametro puede ser aplicable para el caso de Espafia, pues,
no podemos dejar de lado que, a lo largo de su historia, el Estado espafiol, ademas
de establecer en su naturaleza una forma de gobierno monarquico, este ha
adoptado e implementado a lo largo de su historia, una republica como forma de
gobierno, la cual, tuvo una breve vigencia, pues, dada los efectos y alcances de

este modelo de gobierno colapso, para regresar al sistema monarquico.

Asi, pues, con el criterio que se precisé dentro del presente apartado, bajo las
reglas de la migracion de criterios la cual es disefiada y aplicada por los tribunales
constitucionales, el criterio emitido, nos permite abrir la pauta en la agenda politica
del Estado espafiol, para la transicion y adopcion de un nuevo modelo de gobierno,

lo cual, permitird dejar de lado el modelo de gobierno monarquico.

2.3 Civilizacion ibérica

En este orden de ideas, nos es necesario estudiar otra etapa de la evolutividad de
Espafia, por ello, en el presente hacemos alusion al estudio de la civilizacion ibérica.
Asi, pues, dentro de esta etapa encontramos que la civilizacion ibérica contempla
dentro de su naturaleza, una conformacion y mezcla de las culturas indoeuropeas.
Entre estas culturas encontramos a diferentes pueblos; celtas, iberos autéctonos,

griegos, romanos.

Lo anterior permitié que se crearan diversas culturas como la de los turdulos al
sur, los celtas al norte, los fenicios que fundaron Cadiz (anteriormente Gadir),

reconocida como la ciudad mas antigua de Espafia y del Occidente de Europa, o

69 Rosalva Duran Campos y otros vs. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan.
Jurisprudencia 19/2014. TEPJF
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los griegos que llegaron también al sur y a la costa mediterranea.’® El pueblo vasco
no sufrié ninguna invasion y continuaron viviendo en las montafias como lo hacias

desde afios atras, por lo que algunos sefialan que es un pueblo preibérico.”*

De lo precisado con antelacion, podemos advertir que uno de los grandes
aportes dentro de esta etapa, es que surge como tal la ciudad de Cadiz. No
podemos ni debemos dejar de lado que actualmente, Cadiz, ha sido un referente

en la historia de Espafia, en lo que respecta al proceso de desarrollo del Estado.

2.4 Edad Antigua

Para partir al desarrollo del presente apartado, es necesario partir de los postulados
de Hobbes, quien sefiala que la naturaleza del ser humano es vivir en un constante
estado de guerra. Lo anterior nos permite comprender con base a los datos
histéricos, Espafia ha jugado importante dentro de los procesos de conquista a lo
largo del mundo. Lo anterior se justifica con el dominio que ejercié la corona

espafiola por mas de 300 afios al Estado mexicano.

En este orden de ideas, dentro de esta época debemos tener presente que el
proceso expansionista de conquista del imperio romano dio la pauta para el
surgimiento y consolidacion del Estado espafiol. Esto se puede comprender de
mejor manera por lo siguiente. Durante los conflictos armados entre los pobladores
de Roma y Cartago (ahora Tunez) en el Mediterraneo, llamadas guerras Punicas,

los cartaginenses asaltaron Espafia y conquistaron gran parte del territorio.

Entre las colonias mas importantes esta la isla de lbiza y Cartagena.”

Posteriormente los Cartagoneses fueron derrotados por los romanos quienes

0 Peman, José Maria, La historia de Espafia contada con sencillez, 22 ed., Espafia, Biblioteca
Homolegens, 2010, pp. 21-49, en 446 pp.

"1 Vilar, P, Historia de Espafia. Editorial Critica, 2010.

72 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., Op. cit., supra nota 3, pp. 43-44, 160-161.
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invadieron casi toda la peninsula incluyendo sus colonias. Hispania formo parte por

un breve periodo de tiempo del imperio romano.

Cabe mencionar que uno de los efectos que comprende el tema del
expansionismo dentro de esta época juega un papel importante, ya que, cuando se
da una conquista como tal, lo que se establece, el pueblo (cultura) que ha caido,
sera sometido a las reglas que habran de imponerse por parte de los
conquistadores. Es decir, ahora deberan de respetar y adoptar tanto su lengua, las
costumbres, su modelo politico, juridico, econémico. Asi, pues, los emperadores,
filosofos y poetas que nacieron en ese territorio fueron reconocidos como
hispanos.’® Asi, pues, tenemos que precisar que las bases el sistema espariol, en
cuanto a lo que respecta a lo politico y juridico, parte del pensamiento romano y

griego.

2.5 Edad Media

Los pueblos germéanicos también llegaron a Hispania a partir del siglo Il e
invadieron el territorio de los Pirineos, las costas cantabricas y otras partes de la
peninsula dominio hasta entonces del imperio romano. Las batallas por conquistar
la peninsula llevaron a unos pueblos a ganar territorio y a otros a perderlo. Fue el
caso que llevo a la formacion de la Provincia de Spania, ocupando parte del
Mediterraneo y del estrecho de Gibraltar y, por tanto, el comercio. Esta Provincia
fue dominada por el pueblo de los visigodos alrededor de los afios 500 y hasta los
afios 700, aflos en los que los musulmanes cruzaron el estrecho de Gibraltar
comenzando un periodo de conquista y dominio islamico en esa parte de la

peninsula (Al-Andalus).” Si bien una parte del territorio era ocupado por los

73 Cebrian, Juan Antonio, La aventura de los Romanos en Hispania..., 6p. cit., supra nota 1, p. 11-
25, 68-69.
74 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., 0p. cit., supra nota 3, pp. 323-324, 422-432.
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musulmanes, al norte crecian al mismo tiempo las comunidades cristianas; las mas

importantes: la corona de Castilla’ y Leén, asi como la de Aragén. 7

Al pasar de los afios los territorios Al-Andalus fueron menos hasta tener bajo su
control sélo el Reino nazari de Granada. En el afio 1492 este Reino fue derrotado
por los Reyes Catdlicos y se reconoce como el fin de la Reconquista.”” Los Reyes
Catolicos, Isabel de Castilla y Fernando de Aragon, formaron uno de los reinados
mas poderosos del norte, a quienes se les atribuyen los cambios mas importantes
de Espafia dentro de aquella época; ’® derogacion del imperio islamico, el fin de la
Reconquista y la unificacién de todo el territorio espafiol bajo una Unica corona y

una misma religion, la catélica.”

Las ideas y postulados que se han desarrollado y precisado con antelacién nos
permiten comprender que, dentro de esta época, Espafia busca de nueva cuenta
consolidar la recristianizacion; 8 asi mismo, nace ya plenamente la época de la
Santa Inquisicion.8? La Santa Inquisicion es un periodo de enormes
cuestionamientos hacia el cristianismo, por los excesos que cometio la iglesia hacia
los judios y musulmanes, pues, estos no se negaron a adoptar y/o profesar el
cristianismo como su religion.®? Cabe mencionar, si bien la religion fue, es y seguira
siendo el primer medio de control de la sociedad, imponer a la fuerza adoptar los
postulados del cristianismo, sin duda alguna era una afectacion en cuanto a lo que
respecta a los derechos y libertades (limitadas) que tenian en su momento los

gobernados de aquella época.

75 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espana..., p. cit., supra nota 9, pp. 71-107.
76 Peman, José Maria, La historia de Espafia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
59-73.

77 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espana..., 6p. cit., supra nota 9, pp. 63-66.
8 Peman, José Maria, La historia de Espafia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
102-151.

79 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., 6p. cit., supra nota 3, pp. 307-324.

80 |Ibidem., pp. 239-246.

81 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espana..., 6p. cit., supra nota 9, pp. 729-731.
82 Peman, José Maria, La historia de Esparia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
205-206.
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Bajo este orden cronoldgico, es necesario también precisar que, para el mismo
afo de 1492, Cristobal Colon llega por primera vez a América iniciando la conquista
de las tierras americanas, lo que convertiria a Espafia en un pueblo conquistador
después de haber sido durante siglos, un pueblo sumiso y conquistado.?® A la
conquista de tierras se les unen otros paises como Portugal, Francia e Inglaterra®,
para dar orden al gobierno de las tierras conquistadas forman en Consejo de

Indias.®®

Cabe mencionar que, ante el proceso de colonizacién de los paises de Europa
a América, se da en gran medida por la serie de permisibilidades que el papado
otorgaba, mediante las conocidas bulas alejandrinas, las cuales contemplaban
dentro de su contenido enormes aportes en materia politica y juridica. Por ejemplo:
Division territorial del mundo (corona espafiola y portuguesa); permisos de
conquista a nombre de la autoridad papal; permisos para realizar actos lesivos
(violencia) hacia los pueblos con el fin de someter a los pobladores del nuevo
territorio descubierto; reparticion de riquezas; titulos (actualmente conocidos como
nombramientos de Estado); asi mismo, se establecen dentro de estos instrumentos
politicos, el tema de la implementacion de ordenamientos juridicos (leyes de indias)
y las bases de las primeras instituciones que habrian de crearse, implementarse y

operar dentro de las nuevas colonias.

2.6 Dinastia de Habsburgo y Borbdn

Sefalaba el gran pensador Montesquieu, que para vivir en libertad hay que limitar
al poder. Este postulado ademas de permitirnos entender nos da las herramientas
para establecer cuestionamientos a la forma de gobierno monarquico. Pues, si bien

no existe un modelo de gobierno buena o mala, pero, cuando al poder no se

83 Martin Rodriguez, José Luis, Manual de Historia de Espafia..., 6p. cit., supra nota 9, pp. 66, 496-
497.

84 Bueno, Gustavo, Espafia Frente a Europa..., 6p. cit., supra nota 3, pp. 324-335.

85 Peman, José Maria, La historia de Esparia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
271-272.
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controla en cuanto a sus atribuciones y competencias se puede caer en los

excesos.

Ya lo mencionaba Luis XIV, cuando sefialaba, el “Estado soy yo.” Por ello, los
excesos de este modelo de gobierno se dan, derivado de que el monarca era la voz
de dios en el pueblo, por lo cual, toda accién y determinacion que afectaba derechos
y libertades de las y los gobernados se justificaba. Cabe mencionar que hoy en dia

también, la religion sigue permeando el marco politico y juridico de los Estados.

Uno de los problemas que represento y aun sigue manifestandose en el modelo
de gobierno monarquico, es que el poder se encuentra concentrado solo en una
familia, el poder solo transita de un miembro de la familia a otro, cuando, el que se
ostenta con el poder muere. Aqui se da la materializacion plena de la concentracion
y monopolizacion del poder. Cabe mencionar que, bajo esta etapa o época, el tema
de los contrapesos de poder no se daba como dentro del contexto actual, pues,
cabe mencionar que si bien, dentro de este modelo de gobierno en cita,
actualmente, los mismos monarcas se encuentran supeditados a los érdenes

constitucionales. Es decir, se establecen las monarquias constitucionales.

Por lo anterior, es, pues, que nace el linaje en cuanto al poder. En este orden de
ideas, se ha de precisar, que la hija de los Reyes Catodlicos contrajo matrimonio con
el archiduque de Austria. El hijo de este matrimonio, Carlos |, se dedicaria a la vida
religiosa por lo que las posesiones familiares se dividieron entre su familia de
Habsburgo®: y la espafiola.8’” Por lo anterior, podemos advertir que la religion
empieza a jugar un papel importante en cuanto al rumbo de lo que refiere al tema
de la politica y juridica del Estado espafiol. Como se ha precisado en el parrafo que

antecede al presente, la religion empezara a jugar un papel importante en Espafia.

86 Valdeon, Julio, Pérez, Joseph, Julia, Santos, Historia de Espafia, S.L.U. ESPASA LIBROS,
Espafia, 2003, en 563 pp.
87 Historia de  Espafa. Universidad =~ Complutense, Madrid, Consultada  en
https://www.ucm.es/oterocarvajal (consultado el 10

de enero de 2023 a las 17:41).
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Bajo las reglas y principios de los sistemas democraticos, el poder debe de ser
rotativo cada determinado tiempo, con el fin de que este no quede concentrado en
un ente o en un conjunto de individuos (poderes ejecutivo y legislativo). Por ello,
bajo el sistema monéarquico que nos compete estudiar, se debe de precisar que el
cambio de dinastia de la Casa de Habsburgo a la de los Borbones, se da en el siglo
XVIII, asi como los hechos histéricos alrededor del tema son parte importante de la

historia de Esparia.®

Por lo anterior, la dinastia de Habsburgo Espafia tuvo grandes avances en la
explotacion de posiciones ultramarinas, aunque también enfrentamientos con otras
naciones como Inglaterra y Francia.?® La falta de descendientes de la dinastia de
Hamburgo y el poder de los franceses dio la pauta para que Napoledn Bonaparte,
se impusiera en el trono, lo que llevé a una guerra de independencia durante cinco
afos.? Posteriormente los franceses fueron vencidos y regresaron al trono, sin
embargo, también fueron declaradas las guerras de independencia en América lo

que los llevé a una nueva perdida de posesiones.®!

Por lo anterior, debemos tener presente que el poderio de estas naciones
empezod a ser inestable por los movimientos sociales de independencia. El primer
impacto negativo que tuvieron fue en lo que respecta al tema econémico. Si bien,
las potencias europeas contemplaban los avances tecnoldgicos y tenian un gran
poderio militar, por consiguiente, Europa al no encontrase en una zona geografica
privilegiada, el acceder a los recursos naturales para sus habitantes y para los fines
del Estado (guerra), era complicado, por ello, es que los movimientos de
independencia en el contexto internacional (América) establecieron afectaciones a

su campo econdmico. Esto altero el orden politico, juridico y social.

La recuperacion del trono fue perturbada por distintos hechos, por ejemplo;

cuando la sucesién real correspondia a una mujer se ofrecié la corona a

88 Granados, Juan, Breve historia de los Borbones espafioles, Espafia, ePub r1.0, FLeCos, 2010,
pp.18-21, en 219 pp.

89 |[bidem., pp. 20-24, 43-48.

0 |bidem., pp. 82-89.

91 |Ibidem., pp. 104-106.
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descendientes de otros paises, generando enfrentamientos internos por varios
afios, problemas econémicos y politicos.®? La pérdida de tierras conquistadas
continud, hacia 1898 enfrentan la guerra Hispano-cubano-norteamericana, en la

cual son vencidos y terminan perdiendo Puerto Rico, Cuba, Guam y Filipinas.®3

Los siguientes afios fueron de crisis para Espafia, después de perder la guerra
por Cuba.®* En 1923 hay un golpe de estado y lleva a Primo de Rivera a gobernar
por siete afios.®® Posteriormente, en 1931 hay elecciones y se declara oficialmente
la Segunda Republica espafiola la crisis.®® Los primeros afios de la nueva
Republica, presidida por Alcala Zamora, se reconocen como las primeras bases
para establecer un estado democratico, en el que se garantizaban las autonomias
regionales, la separacion de la Iglesia y el Estado y un programa de reformas en
ensefianza, agraria, entre otras. Sin embargo, problemas con la clase obrera, la
postura en contra del clero, la tardanza en establecer las reformas ocasioné

dificultades para consolidar el régimen republicano.®’

Cabe mencionar que cuando se dan cambios tan drasticos dentro de las modelos
de gobierno y llega a instaurarse un nuevo titular del poder soberano, los acuerdos
e instrumentos politicos que se crean, mismos que terminaran siendo ordenes
juridicos, en muchas de las ocasiones, solamente contemplan un cambio en ciertos
sectores, pero, se dejan de lado otros campos. El postulado que se ha precisado
en el parrafo que antecede, nos permite justificar que la instauracion de un modelo
republicano, los cambios en los érdenes politico-juridicos solo establecieron el
cambio en la forma de gobierno, pero, se dejé de lado la base fundamental de la
proteccion de los derechos y libertades humanas del pueblo espafiol.

92 |bidem., pp. 18-21.

9 |bidem., pp. 142-143, 156.

9 |dem.

% Peman, José Maria, La historia de Espafia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
427-428.

9 Julia, Santos, Republica y Guerra en Espafia (1931-1939), Espafia, Titivillus ePub base rl.2,
2006, pp. 18-28, en 991 pp.

97 Ibidem., pp. 30-60.
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Ahora bien, para 1933 se convocoO a un nuevo proceso electoral, en el cual se
ostentaron con la victoria, fueron los partidos de derecha.®® Asi, pues, a la llegada
al poder con este nuevo gobierno, se abolieron las propuestas de la legislatura
anterior, lo que llevé a la rebelién de Asturias y Catalufia en 1934.%° Hechos como
éste llevaron a enfrentamientos sociales y division interna, para 1936 se fraguaba
la Guerra Civil espafiola que iniciaria ese mismo afio y culminaria tres afios

después.i®

En este orden de ideas, cuando el poder transita cada determinado tiempo, quien
llega y se ostenta en él, tiene como fin principal establecer las nuevas reglas del
juego dentro del escenario politico y social. Se busca eliminar todo rasgo de
actividad del antecesor, con el fin de que su plan de gobierno funcione de manera
adecuada. Pero, cuando esto se realiza de una manera excesiva y/o en su caso
arbitraria, va a traer como consecuencia a que se toquen intereses (en todos los
sectores) de quienes se encontraban en el poder antes del gobierno en turno, por
consecuencia, empezara a manifestarse descontentos y revuelos sociales. Aqui es

cuando se dan la inestabilidad social.

2.7 Guerra Civil Espafiola

La Guerra Civil espafola tuvo alcance internacional lo que trajo consigo
consecuencias importantes como su bloqueo a organismos internacionales como
la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU).1°t Algunos aseguran
gue la Guerra Civil fue la antesala de la Segunda Guerra Mundial dado que se

pusieron a prueba estrategias de los paises aliados.

De igual manera, durante este periodo se endurecio la confrontacion generada

por las ideologias politicas como el fascismo, la democracia de tradicion liberal, el

98 |bidem., pp. 68-73.

9 |bidem., pp. 110-114.

100 |pidem., pp. 143-152.

101 payne, Stanley G, 365 momentos clave de la Historia de Espafia, Espafia, Espasa Libros, S.L.U.,
2016, pp. 722-723, en 818 pp.
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socialismo, comunismo y anarquismo.%? Los intelectuales de la época fueron
perseguidos, detenidos, procesados, encarcelados y/o asesinados.'%® Asi, pues,
los cambios que se dan dentro del escenario social y politico, parten en gran medida
por la lucha de ideologias entre el “socialismo y el capitalismo,” 1°* fenémeno que

hoy en dia sigue manifestandose en la actualidad.

En este orden de ideas, Esparfia era gobernado por Francisco Franco, reconocido
por Hitler en Alemania y por Mussolini en Italia,% estableciendo una dictadura que
duraria 36 afios. La Guerra Civil termin6 con la derrota de la Republica después de
tres aflos en 1939, sin embargo, el gobierno de Franco duraria mas de tres
décadas.®® Este momento represento el control del poder en un solo ente, en
donde, como resultado se tiene la supresion y violacién a constante a los derechos

y libertades humanas de las y los gobernados dentro del Estado espafiol.

2.8 Periodo postfranquista en Espafia

Es bien sabido que existe una diversidad de medios por los cuales se puede
derrocar y/o quitar del poder a quienes se ostentan en él. Pero entre los principales
y mas comunes encontramos a los golpes de Estado; los momentos o revueltas
sociales, siendo estas ultimas las que dentro del contexto internacional juegan un
papel importante. Pues, es de precisar dentro de este apartado que los cambios

gue se han dado en la actualidad en el contexto internacional en cuanto al tema de

102 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espafia (1808-2011),
Espafa, RBA Libros, S.A., 2012, pp. 319-326, en 510 pp.

103 Mufioz Soro, Javier, Los intelectuales en Espafia, de la dictadura a la democracia (1939-1986),
en Bulletin d’Histoire Contemporaine de 'Espagne, numero 50, Espana, 2016, pp. 15-32, en p. 15.
104 Este problema fue resuelto con fecha de 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptdé dos pactos en su resolucion 2200 A (XXI): el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). Estos pactos son un refuerzo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. Los derechos humanos empiezan a ser estudiados desde un enfoque
econdmico, capitalismo y socialismo. Esta fue la base de estos conocidos Pactos de Nueva York.
105 Martinez Inglés, Amadeo, Juan Carlos | el dltimo Borbon. Las mentiras de la monarquia
espafiola, Espafia, Styria de Ediciones y Publicaciones, 2008, p. 23, en 461 pp.

106 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espana..., 6p. cit. supra
nota 40, pp. 319-375.
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los cambios a los 6rdenes y las formas de gobierno (de dictaduras a monarquias)
se han dado mediante los levantamientos sociales, en donde por se debe tener
como resultado la muerte de miles de personas, y eso fue lo que sucedié en

Espafia, durante y después del gobierno franquista.

Por lo anterior, tras la muerte de Francisco Franco, en 1975, se inici6é un proceso
de transicién de una dictadura a una democracia, mismo que duraria hasta 1982.1%7
La transicion también significé el regreso de la monarquia a Espafia, con el ascenso
al poder de Juan Carlos de Borbdn.'% Durante este proceso se llevaron a cabo las
primeras elecciones democraticas en el afio 1977,% afio en que Adolfo Suarez es

electo primer presidente del gobierno espariol.*1?

Esta etapa representa una alteracion constante en cuanto a la estabilidad y forma
de gobierno en Espafa. Si bien a este proceso de democratizacion se le cuestiona,
debe tenerse presente que cuando se modifica, transita y adopta una nueva forma
de gobierno, los resultados de este no pueden darse de manera espontanea, deben
de existir temporalidades prudentes que permitan evaluar los retrocesos,
obstaculos y avances de este nuevo modelo de gobierno que se implementa en el
Estado.

No existio una temporalidad prudente para comparar y contrastar tanto al modelo
democrético con el monarquico, que permitiera establecer cual sera la forma de
gobierno mas viable que habra de adoptarse para el pueblo. Cabe precisar que no
estamos haciendo afirmaciones, sino, que, partimos de realidades que han
guedado documentadas en la historia, que nos permiten sefialar que, no hubo una
temporalidad prudente para saber si fue o0 no una buena decision haber regresado
al modelo monarquico que hoy en dia sigue imperando en Espafia. Bajo los
postulados de Rousseau, los Estados-Paises que en cuanto a territorio y poblacion

107 |bidem., pp. 376-438.

108 |pidem., p. 376.

109 |pbidem., p. 397.

110 |pidem., pp. 403-404,426.
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son pequeiios, la idonea funcionalidad de éste dependera en gran medida por la

aplicabilidad de una republica, mas que un modelo de gobierno monarquico.

En este orden de ideas, se debe de precisar también que, durante el mandato
de Suérez se concedieron regimenes preautonomicos a Catalufia y al Pais
Vasco.'! También, Suarez formul6 el Pacto de la Moncloa buscando un acuerdo
con todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, con el fin de
enfrentar la grave crisis econémica.''? Aqui empezamos a contemplar y reconocer
las bases de la funcionalidad y operatividad plena de la participacion del poder
legislativo, como un medio de contrapeso al poder principal del Estado espafiol.

Ahora bien, para el afio 1978 se aprueba la Ley de Amnistial’® y se elabora la
Constitucién con el aval del pueblo espafiol.''4 Durante los afios 1979 y 1980, el
gobierno de Suarez enfrent6 una la grave crisis econdmica y el incremento del
terrorismo.*'> En su mismo partido tuvo una fraccién importante de opositores que
lo llevé a presentar su renuncia en 1981.1%¢ Durante su renuncia se llevé a cabo
una ceremonia en la que se nombraba a Leopoldo Calvo Sotelo como su
sucesor.!'’ En este mismo momento se fragué un intento de golpe de Estado que
fue frustrado en un dia gracias a la intervencién del rey Juan Carlos I. Al frente de

este intento de golpe militar estuvieron Jaime Milans del Bosch y Antonio Tejero.1%®

Tal vez se puede llegar a pensar que los cambios dentro del modelo de gobierno
de un Estado solo presentan repercusiones o consecuencias dentro del orden
politico. Pensar esto es un grave error. Basta sefalar por lo que se ha precisado
con antelacién que, ante la inestabilidad politica de Espafia, se desencadeno una
crisis en materia economica. Cabe mencionar que el tema econdémico resulta

relevante, ya que esta inestabilidad comprendio una crisis en materia de derechos

111 |pidem., pp. 410, 417, 434.

112 1bidem., pp. 415-416.

113 lbidem., pp. 413-415.

114 1bidem., pp. 413-422.
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humanos, lo que deja en un estado de alta vulnerabilidad de las y los gobernados

del pueblo espafiol.

En este orden cronolégico, las siguientes elecciones fueron en 1982,1'° cuando
llega al poder el candidato del Partido Socialista Obrero Espafiol, Felipe Gonzalez,
quien ocupo el poder durante las tres legislaturas siguientes.'?° Se reconocen éxitos
y crecimiento durante el gobierno de Gonzalez; la economia de Espafia se
fortalecio, se reforzaron las relaciones exteriores con paises europeos, para 1986
se concret6 el ingreso de ese pais a la Comunidad Europea y se consolido la
democracia.'?* Ademas, se le atribuye una politica de modernizacion legislativa e
institucional.?? No obstante, en 1992 la crisis econémica generd tres devaluaciones
sucesivas de la peseta y se hablé de mal manejo de las finanzas, acusaciones de
corrupcion, revelaciones sobre guerra sucia contra la ETA, costaron el detrimento

de la popularidad del gobierno de ese entonces.??

2.9 Siglo XXI

Tal vez se llegé en su momento a pensar que, con la llegada del nuevo milenio, la
problematica que presentaba el Estado espafiol por lo que refiere al poder-
soberano, pudiera encontrar una tregua o pacto de solucién, pero no fue asi. Cabe
mencionar que, el poder siguié renovandose y transitando en otras corrientes de
pensamiento politico (partidos), lo cual, si bien bajo las reglas de la teoria de la
ciencia politica es necesario, para el pueblo espafiol sigui6 representando enormes
problematicas, porque, con la transicion de poder, se tocaban los intereses de

ciertos sectores que en su momento se ostentaron en el poder.

Nos debe de resultar interesante que, en muchas de las ocasiones, los politicos

siempre sefialan que una vez que lleguen al poder, buscaran por todos los medios

119 1dem.

120 |bidem., pp. 439-512.

121 |bidem., pp. 439-443, 446-448,451.
122 |pidem., p. 440.
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y vias posibles, restaurar el orden y equilibrio social. Pero, cuando llegan y se
ostentan en el poder se olvidan de las promesas que en campafa prometieron. Esto
se hace alusién debido a que, una vez empezado el nuevo milenio, si bien se realizé
una transicion en el poder en Espafia, se optd por apostar por la privatizacién de

las empresas del Estado, por la crisis que se origind por el gobierno de Suarez.

Retomando el postulado precisado con antelacion, una vez terminado el
mandato de Felipe Gonzalez, en 1996 se llevaron a cabo nuevas elecciones en
toda Espafia.t?* Esto signific6 una nueva etapa para el pais, ya que se dio la llegada
al poder del Partido Popular con José Maria Aznar.'?®> El gobierno de Aznar tuvo
apoyo de los grupos nacionalistas catalan, vasco y canario.'?% El gobierno de Aznar
se enfoco a solventar los problemas econémicos que se presentaron al finalizar el

mandato de Felipe Gonzalez.'?’

Cabe mencionar que, entre los principales cambios que se dieron, fue
la privatizacion de empresas publicas, logré acuerdos sindicales y renovo el pacto
de unidad frente al terrorismo.'?® Se propuso también un acuerdo de fin de la
violencia con la ETA, aunque no se llegé a concretar.'?® Se reconocen a este
gobierno la reduccion del desempleo y el aumento de los salarios, lo que favorecio
su reeleccion para el afio 2000.13° Se tocaron temas que eran necesarios y
urgentes atender, pues, se atentaba contra los intereses de los sectores sociales
altamente vulnerables. Cuando los cambios dentro del orden politico y juridico se
dan en beneficio de los sectores sociales vulnerables, se empiezan a crear las
condiciones necesarias para seguir desarrollando e implementado su proyecto de

orden politico.

Por lo anterior, es claro que fue un proceso de avances y logros, pero, algo que

resulta cuestionable es el tema referente a la privacion de las empresas, ya que

124 |pidem., p. 460.
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esto permite tener un margen de injerencia directa por parte del sector privado a
temas de naturaleza politica. Esto puede ocasionar que en muchas de las
ocasiones el Estado quede a merced de las reglas que el sector privado le pueda
establecer. Esto pueden conllevar a que se dé la materializacion de la crisis de
gobernabilidad, debido a que los factores reales de poder pueden erosionar y dafiar

a las instituciones del propio Estado. Los deja en plena vulnerabilidad.

En este orden de ideas, en una segunda administracién y/o gestion de Aznar en
el poder,'3! Espafia estuvo involucrada en asuntos globales como la invasién de
Irak.13? Esto se debid a la alianza politica que Aznar concretd con el presidente
estadounidense George W. Bush.'33134 E|l manejo de estos conflictos
internacionales generd distintos problemas para Espafia a lo que se atribuyen los
atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid.*®> La opinién publica mostré su
descontento y rechazo, como resultado se convocé a nuevas elecciones y estas se
llevaron a cabo el 14 de marzo de 2004. Las elecciones favorecieron a José Luis

Rodriguez Zapatero del Partido Socialista Obrero.*3¢

Se debe de tener presente que en muchas de las ocasiones los cambios dentro
de los érdenes politicos y juridicos se dan bajo las presiones de la politica
internacional. Para efectos de la presente idea, el que José Luis Rodriguez
Zapatero, haya llegado al poder, se debe a que muchas de las ocasiones el apoyar
0 sumarse a luchas ajenas, conlleva a que dentro de la sociedad se manifieste
miedo e incertidumbre porque esas acciones de naturaleza militar (bélicas) pueden

afectar dentro de la colectividad social, y eso fue lo que paso con Espafia, cuando

131 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espafia del siglo XX,
Espafia, Marcial Pons Historia, 2007, p. 313, en 767 pp.

132 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espanfa..., 6p. cit. supra
nota 40, p. 471.

133 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, p. 329.

134 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espana..., 6p. cit. supra
nota 40, p. 471.

135 [dem.

136 |bidem., pp. 470-472.
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se suma al conflicto en contra de Irak, guerra que correspondia solamente a

Estados Unidos.

En este orden de ideas, entre las primeras decisiones de Zapatero esta la
retirada de las tropas espafiolas en Irak y la decision de mantener las tropas en
Afganistan.'®’ La primera determinacion de Zapatero, fue fundamental porque le
permitié entablar un puente de referencia para seguir ostentandose en el poder. Por
ello, fue reelecto como presidente durante dos legislaturas mas.38 Su trabajo como
mandatario fue bueno y productivo, pero, en muchas de las ocasiones factores
externos en el pais pueden alterar el orden social y politicos. Principalmente los

factores externos suelen ser de naturaleza econdémica,

El afio 2008 dentro del contexto internacional, se vivié una de las Ultimas crisis
en materia econémica, en donde, Espafia quedo en un alto estado de vulnerabilidad
al igual que muchos paises de la comunidad europea. Esto conllevo a una
propuesta dentro de la cual la Unién Europea y el Fondo Monetario Internacional
optaron por aplicar tajantemente un plan de recortes presupuestales.3®

El impacto de la crisis econdmica del afio 2008 en Espafia, conllevo a proponer
elecciones anticipadas para el afio 2011.14° Esta jornada electoral anticipada,
conllevo de nueva cuenta a una alteracion al orden politico del pais. Pues, cabe
precisar que estas votaciones favorecieron a Mariano Rajoy del Partido Popular
quien ya habia sido miembro del gabinete del expresidente Aznar.14!

Se atribuye a Rajoy el solventar la crisis econdmica a costa del bienestar de la
poblacion. A raiz de las medidas de austeridad de este gobierno, los espafioles se

137 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espafa del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, pp. 315-316.

138 Sanchez Cuenca, Ignacio, La politica en los Gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero, en
Espafia en democracia: Actas del IV Congreso de Historia de Nuestro Tiempo, Espafia, coord. por
Carlos Navajas Zubeldia, Diego lturriaga Barco, 2014, en pp. 97-109.

139 |pidem., p. 11.
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141 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
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han organizado y han manifestado su descontento.!*? Uno de los primeros
movimientos se formé en mayo de 2011, congregando mayormente a estudiantes,
trabajadores y jubilados quienes pedian un cambio politico y social.'*? Las redes
sociales han sido una plataforma importante para este movimiento, asi como la
Plaza Puerta del Sol donde se han dado presencia para manifestar sus

demandas.1#4

En este orden de ideas, el niumero de personas que atendieron el llamado de
este movimiento, denominado plataforma Democracia Real jYa!, incrementaron
con el tiempo.1% Se estima que han llegado a participar en las marchas miles de
personas concentradas en la plaza Puerta del Sol.}4¢ Otro de los movimientos
iniciado en 2011 tuvo lugar en Cataluiia, Barcelona, donde participaron
mayormente joévenes pidiendo cambios politicos y sociales. Durante las primeras
protestas en la Plaza de Catalufia hubo presencia policiaca y varios heridos.4’
Ademas de los problemas internos, Espafia enfrenta distintas problematicas con

otras naciones;**® la disputa por Gibraltar con el Reino Unido,'*° los reclamos de

142 Mateos, Araceli y Penadés, Alberto, Espafia: Crisis Y Recortes, en Revista de ciencia politica,

namero 33(1), Santiago de Chile, 2013, pp. 161-183.
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Marruecos sobre los enclaves costeros'®™ o con Portugal por el territorio de

Olivenza.1%!

Espafia se encuentra dentro de una zona privilegiada, pero, es también esta
misma zona y su modelo de gobierno lo que conlleva a que constantemente se den
alteraciones y transiciones en cuanto al poder soberano. Pero como se ha
precisado, el que el poder transite cada determinado tiempo es bueno, pero, dada
las circunstancias en la cual se rige el Espafia, establece un parametro negativo,
ya que, si bien, es un pais pequefio, y en su mayoria existe una postura
conservadora, conlleva a que existan revuelos constantes dentro de su contexto

social.

En este orden de ideas, como lo mencionaba Thoreau, la sociedad se manifiesta
y por consecuencia el poder debe de cambiar, pero, el problema que todo esto
representa, es que, en muchas de las ocasiones los beneficios de un buen proyecto
no pueden alcanzarse a materializar, ya que, los buenos proyectos deben de llevar
afos para su materializacion. Dados los conflictos constantes entre la clase politica,

conlleva a que esos proyectos queden como cartas de buenos deseos.

En este trabajo se plantea el andlisis comparativo de los regimenes de gobierno
totalitario y democratico; apoyado en el estudio de un caso real que para este
trabajo es Espafa. La forma de gobierno de una nacién da cuenta de la
organizacion del Estado, de la manera en que se ejerce el poder y del conjunto de
reglas que determinan el funcionamiento de las instituciones. Para entender las

decisiones que llevaron al pais a decretar determinadas reglas o adoptar un

150 Bermejo Garcia, Romualdo, Algunas cuestiones juridicas en torno al islote del Perejil, Real
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http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOKNQ1zcA73dDQ38_YKNDRwtfN1cnf2cDf1DjfULsh0VAepxmvs!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI%2025-2002

régimen de gobierno, resulta pertinente repasar su historia. Lo anterior, con la
finalidad de entender los hechos que derivaron en el cambio de reglas que rigen un

pais y las decisiones gubernamentales para lograrlo.

Abordar la historia de un pais no es tarea sencilla, la literatura es vasta. La
historia de Espafia no es la excepcion, hay una enorme cantidad de bibliografia.
Dado que el caso de estudio propuesto es el pais ibérico, en este trabajo se hace
una sintesis de su historia, ubica ademas los hechos histéricos que llevaron a

cambios en el régimen de gobierno, las consecuencias, luchas politicas y sociales.

A manera de cierre de este presente capitulo, debemos tener presente que es
necesario conocer en un primer momento las bases de la funcionalidad del sistema
politico de Espafia. Esto resulta interesante precisarlo, porque, la forma de gobierno
gue se adopta y rige dentro de un Estado, refleja la historicidad y esencia de su

sociedad.

Es claro que el presente apartado nos ha permitido comprender que el poder en
Espafia es rotativo, y esto se debe a que la sociedad juega un papel importante, ya
que, ante las malas administraciones que puedan desarrollar los gobernantes, la
sociedad los castiga en cuanto a depositar su confianza en ellos. Esto es bueno,
pero, sin duda alguna altera el orden, equilibrio y bienestar social, pues, ante los
cambios, transiciones y adopciones de nuevas formas de gobierno, esto ha
conllevado a crisis dentro del campo de los derechos y libertades humanas. Asi,
pues, en temas subsecuentes analizaremos a profundidad estos temas, para
comprender mas a fondo, impacto y dimensionalidad que juegan las formas de

gobierno en los Estados democraticos.

63



CAPITULO IlI
“ANTECEDENTES POLITICOS DE ESPANA”

SUMARIO: 3.1. Antecedentes politicos; 3.2. Transicion democratica;
3.3. Sistema electoral; 3.3.1. Los gastos y subvenciones electorales; 3.4.
Sistema de partidos.

Cuando se busca brindar respuestas a las problematicas sociales que pretendemos
analizar, es necesario siempre partir en un primer momento al estudio de los
antecedentes de este, ya que esto nos permite identificar con claridad y con un
mayor margen de precision el factor o elemento que ocasiona el malestar o dafio
dentro de la estructura del problema. Asi, pues, dentro del presente capitulo, se
busca hacer un analisis detallado sobre los antecedentes politicos de Espafia, que,
es el medio por el cual, se establece y consolida la democracia.

La via por la cual los derechos vy libertades humanas se pueden proteger y
garantizar a las y los gobernados, es mediante la democracia. La democracia es la
base fundamental para limitar los excesos del poder del Estado, ya que, si el poder
no se limita, por consiguiente, el gobernado no alcanza el maximo grado de
bienestar posible. Asi, pues, dentro del presente apartado, se busca que el lector
tenga una clarificacion méas detallada sobre como sobre la funcionalidad del sistema
electoral y su sistema de partidos, ya que esto nos va a permitir comprender los

retos y avances que presenta el modelo democrético en Espafa.

Asi, pues, el presente capitulo sin duda alguna establecera dentro de la presente
investigacion un punto de referencia de debate sobre nuestra problematica de
estudio. Todo esto sera desarrollado en un primer momento desde de un enfoque

evolutivo, donde se buscara resaltar los inicios, obstaculos, retrocesos y avances.
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3.1 Antecedentes politicos

La politica actual espafiola y en particular, el régimen constitucional como producto
de la transicion democratica de la segunda mitad de la década de los setenta, es
importante considerar por cuanto respecta a los conflictos y procesos que ha podido
cambiar la historia politica de Espafa en el siglo XX. A partir de este momento como
se ha precisado dentro del primer capitulo, surge el Estado constitucional, y por
consiguiente dentro del modelo politico espafiol, aparecen las monarquias
constitucionales, que tiene como fin, limitar el excesivo poder que en su ostentaba

el monarca.

A lo largo de la presente investigacion, se ha precisado que dentro del Estado
espafiol se han manifestado e imperado diversos modelos de gobierno. Siendo el
modelo por excelencia que encuadra dentro de su esencia y naturaleza de esta
nacion, la monarquia. Con el devenir de los siglos, esta tendencia o forma de
gobierno evoluciono o en su caso transito, para efectos de dar pauta y/o entrada a
lo es la republica. En este orden de ideas, para el pueblo espafiol, el modelo de la
republica ha representado enormes y graves problematicas su funcionalidad. Y,

esto es algo natural y totalmente aceptable.

Espafia es un pais que naci6 y se desarroll6 bajo los modelos totalitarios, es
decir, bajo un sistema monarquico. Por ello, cuando se da la oportunidad por
reestructurar su modelo de gobierno y adoptar un sistema republicano, es logico
gue existieran afectaciones a ciertos sectores e intereses, lo que conllevo a que la
naturaleza, esencia y objetivos del modelo republicano no se alcanzaran y por ello

se cuestionara al mismo.

Es claro que este modelo de gobierno no funcionaria, ya que, comprende
reestructurar de fondo el contexto social e ideoldgico de toda una sociedad. Hay un
conservadurismo muy elevado en Europa, por ello, aunque se hable dese la letra
de los instrumentos politico-juridicos un cambio en la estructura de gobierno, y por
mas que este contemple avances en derechos y libertades humanas, cambiar el

chip o mentalidad de la sociedad, es realmente complicado.
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Por lo anterior, debemos de partir a nuestro objeto de estudio que es la segunda
Republica espafiola, la cual fue proclamada el 14 de abril de 1931,1%? después de
una profunda y prolongada crisis de la monarquia de los Borbones.**2 Dicha crisis
estuvo caracterizada por la pérdida de los dominios coloniales ultramarinos,'>* la
grave situacién econémica, social y politica.'®® La monarquia de los Borbones fue
restaurada en 1874,'%¢ posterior a siete afios en los que Espafia vivid una
experiencia de monarquia liberal y su Primera Republica.'>’ Dentro de este época
se dio una enorme estabilidad en lo que respecta al orden politico y por

consiguiente, se materializan severas violaciones a derechos humanos.

Ahora bien, a raiz de la pérdida de Cuba y las Filipinas en 1898, Espafia encar6
la decadencia de su imperio, situacion que trajo consigo y su fin, con ello la
agudizacion de la crisis econdmica, politica y social.’>® A partir de 1898, los dos
partidos politicos que desde 1881 se habian alternado el poder, el partido Liberar y
el Conservador, comenzaron a desintegrarse hasta su desaparicion en el afio 1917
y con ello el bipartidismo que vivié Espafia en aquel momento.**° La inestabilidad
politica conllevo a el debilitamiento del poderio pleno de Espafia en otras colonias,
y esto es producto como se ha precisado con antelacion, debido a las constantes
alteraciones de las formas de gobierno que se implementaron en el pais.

Lo anterior nos permite comprender que cuando el sistema de partidos es
limitado en un Estado, se establecen las bases y condiciones para que el poder se
encuentre de nueva cuenta monopolizado. Asi, pues, tener una diversidad

partidista, brinda y establece un mayor margen para proteger desde el marco

152 Julia Diaz, Santos, Republica 'y Guerra en Espafa (1931-7939) ..., ép. cit. supra nota 34, pp. 25-
27.

153 Granados, Juan, Breve historia de los Borbones esparioles..., 6p. cit. Supra nota 26, p. 154.

154 1bidem. pp. 154-155.

155 |bidem. pp. 169-170, 183.

156 |bidem. pp. 138-139.

157 peman, José Maria, La historia de Espafia contada con sencillez..., 6p. cit. supra nota 11, pp.
409-410.

158 Granados, Juan, Breve historia de los Borbones esparoles..., 6p. cit. Supra nota 26, pp.142-
143,156.

159 Martorell Linares, Miguel, La primera muerte del bipartidismo en Espafia, AHORA, Espafia, 11
de agosto de 2020, seccién Analisis. Disponible en: http://www.ahorasemanal.es/la-primera-
muerte-del-bipartidismo-en-espana (consultado el 11 de agosto de 2020 a las 15:00).
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politico y juridico a los sectores sociales que caen en la condicién de vulnerabilidad.
Esto se precisa con el fin de sefialar que, cuando el sistema bipartidismo que impero
en el gobierno republicano espafiol, solo se protegian a ciertos sectores sociales,
esto se debe a que quien llega y se ostenta en el poder en un primer momento
debera de velar por los intereses de aquellos grupos o sectores que lo llevaron al
poder. Por ello, es de precisarse que, en todo sistema democratico, proteger a los
sectores sociales altamente vulnerable se deja hasta un segundo momento. Aqui
es donde encontramos la simulacién y el discurso politico barato de los

gobernantes.

En este orden de ideas, una nueva derrota militar, esta vez frente a Marruecos
en 1921 (desastre de Annual), acentud la crisis y puso en entredicho la autoridad y
la capacidad de Alfonso XIlII para conducir el reino, el cual era insostenible para el
monarca.®® De lo anterior, podemos sefialar y reiterar de nueva cuenta que no hay
forma de gobierno bueno o mala, sino, que son formas de gobierno mal empleadas.
Esta problematica se debié también a que, en un lapso relativamente corto, los
modelos de gobierno que se adoptaron e implementaron no alcanzan a materializar

con total plenitud su esencia y efectos.

Un cambio de esta magnitud y mas de la naturaleza y relevancia del asunto que
nos atafie estudiar, necesita una temporalidad prudente para que puedan
alcanzarse los objetivos y efectos del modelo de gobierno que se adopta.
Reiteramos, las formas de gobierno no son malas, simplemente los intereses

externos para su aplicabilidad impiden la plena materializacion de éstas.

Cuando el poder se adquiere a través de la fuerza, este no se encuentra
legitimado. La legitimacion es necesaria para que la sociedad acepte y acate los
mandatos establecidos por parte del Estado, mismos que emanan del orden
constitucional, para efectos de mantener el orden y equilibrio social. Por lo anterior,

Miguel Primo de Rivera consumé un golpe militar en 1923 y establecié una

160 Tesis. El desastre de Annual y la crisis de la Restauracion en Espafia (1921-1923), 2003, pp.
15-21, en 931 pp. ISBN: - 978-84-669-1072-9. Disponible en:
https://eprints.ucm.es/2471/1/T22094.pdf (consultado el 11 de agosto de 2020 a las 15:00).
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dictadura,'®! lo que suprimié el régimen constitucional instaurado en 1876.1%2 El
reconocimiento de este cambio le valio a Alfonso XllII preservar la monarquia de los
Borbones aun cuando significé el ceder parte del poder real.*3 Por lo anterior, como
un postulado propio, podemos precisar que dentro de Espafia, se ha regido bajo la
justificacion y simulacion de cambio y bienestar, en pro y beneficio de la sociedad,
mediante la alteracién constante de la forma de gobierno del pais. Esto nos hace
deducir lo que es bien sabido, que lo que en realidad se pelea en dentro de la
comunidad internacional, pero para efectos de la presente investigacion, en
Espafia, por lo que se lucha es el poder, mas no el bienestar de la sociedad.
Aparece la simulacion y el discurso politico barato que hemos precisado en

reiteradas ocasiones a lo largo de la presente investigacion.

Ahora bien, en el régimen de Miguel Primo de Rivera tuvo el apoyo de cuadros
del catolicismo politico y el maurismo (conservadores), dando inicio al espiritu de
regeneracién de Espafia respaldado por la burguesia, los caciques regionales
duefios de la tierra, el clero y el ejército.'%* Para el afio 1924 Primo de Rivera fundé
la Unién Patridtica como partido oficialista de la dictadura, tuvo una esencia
fascista, mantuvo una estructura corporativa; incluso la militancia en la Unién
Patriética fue casi indispensable para ocupar cargos directivos en ayuntamientos,

diputaciones y otros cargos administrativos.16°

Por lo anterior, podemos sefialar que se crean las condiciones para que quienes
lleguen a los puestos de toma de decisiones, sean aquellos que pertenecen a la
aristocracia, los cuales pertenecen a un sector social privilegiado y son quienes de
alguna manera someteran a los sectores vulnerables. Aqui no hubo una
participacion directa de la sociedad, pues, los intereses estaban bien definidos,

proteger a los factores reales de poder.

161 Julia Diaz, Santos, Republica y Guerra en Espafia (1931-1939), 6p. cit. supra nota 34, p. 9.

162 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafia en el siglo XX, Espafia, Titivillus ePub
r1.0, 2017, p. 14, en 458 pp.

163 Julia Diaz, Santos, Republica y Guerra en Espafia (1931-7939) ..., 6p. cit. supra nota 34, p. 20.
164 Tusell Gomez, Javier, Historia de Espafia. La dictadura de Primo de Rivera y la Segunda
Republica, Espafia, Ediciones Folio, 2009, pp. 10, 14-16, 37-39, en 123 pp.

165 |pidem., pp. 14-16.
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En el afio 1926 Primo de Rivera anuncio la convocatoria de una Asamblea
Nacional con el objetivo de preparar el proyecto para una nueva Constitucion, dicha
Asamblea comenzé sus reuniones en el afio de 1927.1% La Asamblea fue de
caracter corporativo y participaron representantes de la administracion, la Iglesia,
el ejército, patronos y sindicalistas (sector de la economia) y universidades,
principalmente.'®’” El propésito fundamental de la Asamblea era construir un aparato
que diera soporte politico y tomara el control, como herramientas Utiles para la
dictadura; mismo que pudiera brindar constitucionalidad y libertades a un régimen

con cierto espiritu fascista, inspirado en la Italia de Mussolini.168

El gobierno de Rivera se obtuvo mediante la fuerza, por ello, carecié de
legitimidad. Asi, pues, las acciones y determinaciones que empleo dentro de su
mandato fueron totalmente arbitrarias. Por ello, cuando convoca a crear una
Asamblea Constituyente, se elegio a ciertas elites de poder, pero, en ningan
momento se tomd en consideracion la voz de los sectores sociales no
pertenecientes a la aristocracia. Se dejo de lado las necesidades de la sociedad.
Se rompe, pues, la esencia y naturaleza de lo que en realidad comprende un
Congreso Constituyente, que, tiene como fin crear un nuevo orden constitucional
en el cual se establezcan todas las necesidades y demandas del pueblo, mas no
solamente los intereses de unos cuantos. Por ello, el Congreso Constituyente de
Rivera, lo que busco era crear y establecer las reglas politico-juridicas para
ostentarse en el poder, es decir, crear una dictadura, disfrazada de democracia a

través de la simulacion.

Por lo anterior, debemos tener presente que no todos los actores politicos
respaldaban a la dictadura de Primo de Rivera y la monarquia que lo respaldaba;
el proyecto no consideré a los érganos de oposicion.1®® Ante un escenario de

limitadas libertades, organizaciones politicas y obreras, se fortalecieron como un

166 Martorell, Miguel y Julid Santos, Manual de historia politica y social de Espana..., op. cit. supra
nota 40, pp. 242-245.

167 [dem.

168 jdem.

169 Tusell Gémez, Javier, Historia de Espana. La dictadura de Primo de Rivera..., ép. cit. supra nota
101, pp. 34-37.
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grupo opositor que afilos mas tarde seria determinante para la instauracion de la
Segunda Republica. Las distintas organizaciones opositoras celebraron en 1930
una reunién de la que surgié un acuerdo para proclamar la Republica, conocido
como Pacto de San Sebastian, en este movimiento se articularon las distintas
fuerzas politicas contrarias a la monarquia, asi como sectores profesionales y parte

de la poblacién, mayormente de la clase media.’°

Por lo anterior, aquel mandato y/o principio que deriva del primer instrumento
politico-juridico, que se convertiria en el referente para lo que hoy en dia es el
sistema internacional de los derechos humanos disefiado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) , nos referimos a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, en su articulo 16, nos establece la base de la
separacion de poderes vy limitacion del mismo, este Ultimo disefiado por
Montesquieu, se desconocié y violento por el gobierno de Rivera, pues, a la luz de
este texto, se precisa lo siguiente:

Articulo 16.

“Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los
Derechos, ni determinada la separacién de los Poderes, carece de

Constitucion.” 171

Este precepto se cita, para contrastar los mandatos politicos visualizan, y como
estos al momento de que se trata de materializar a través de su aplicabilidad, no
se pueden dar, porgque, se buscan los intereses politicos y personales que los
intereses y bienestar de la sociedad. Dentro de esta época de inestabilidad,
incertidumbre y tirania, no existieran contrapesos dentro del poder. Los poderes se
pusieron a merced del ejecutivo. Aqui las doctrinas de la ciencia politica, teoria del
Estado y las ciencias juridicas dejaron ser objeto de estudio, puesto que, se dejo
de lado la razonabilidad e impero la obsesion del poder.

170 Tusell, Javier, Historia de Espafa en el siglo XX. |- Del 98 a la proclamacion de la Republica.
Espafia, Ediciones Taurus, 2000, pp. 508-515, en 525 pp.
171 Articulo 16 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
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Los cambios y alteraciones al modelo de gobierno y la reestructuracion del orden
constitucional, tuvo como consecuencia afectacion a las arcas de ingresos del
Estado. Por ello, la depresion economica de 1929 y las elecciones municipales del
12 de abril de 1931 detonaron la crisis y produjeron la caida de la monarquia.t’?
Los comicios habian sido convocados por el gobierno en un intento de liberalizacion
politica que buscaba atenuar las presiones y las protestas contra el régimen, ante
las demandas de bienestar social y libertades. Los cual se reflejé en el triunfo de
las candidaturas republicano-socialistas en 41 de las 50 capitales, llevando al poder

al comité revolucionario que la Corona habia abandonado.

No obstante, las maniobras para controlar los resultados electorales, el régimen
no pudo contener las masivas expresiones contrarias a la monarquia:
aproximadamente un total de 80,472 concejales electos; 41,224 representaban los
intereses monarquicos y 39,248 abanderaban la causa republicana. Las
candidaturas republicano-socialistas triunfaron y llevaron al poder al comité
revolucionario que la Corona.'”® En un modelo democréatico, el pueblo pone vy el
mismo pueblo quita, por ello, cuando se caen en los excesos del poder y este no
tiene limitaciones, la sociedad manifiesta ese hartazgo y, por consiguiente, dentro
de las jornadas electorales, deposita su confianza en otro representante, con el fin

de que busque luchar por su causa y sus necesidades.

Las elecciones de 1931 han sido motivo de multiples revisiones a lo largo de la
historia, dada la falta de correspondencia entre distintas publicaciones, no obstante,
lo que si es claro es la alta proporcion de espafioles que se inclinaron por la
formacion de la Republica, la cual fue proclamada el 14 de abril de 1931.174 Se ha
discutido que el voto en las elecciones de 1931 significo también el voto contra el
rey y los dictadores, lo que permite entender los motivos que pudieron llevar al rey

Alfonso Xl abandonara Espafia con destino a Marsella, en esas mismas fechas.’®

172 bidem. p. 516-520.

173 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafia en el siglo XX..., 6p. cit. supra nota
99, p. 127.

174 lbidem. pp. 132-133.

175 |bidem. p. 127.
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Las Cortes Constituyentes de 1931 habian adoptado una forma de gobierno
parlamentaria con algunos rasgos semipresidenciales que no impidieron la
debilidad de los gobiernos frente a las fuerzas politicas representadas en el
Parlamento, ni la confrontacion social. La proliferacién de partidos politicos, la
fragmentacion de la representacion parlamentaria, la tension entre el centralismo
de la monarquia, los reclamos federalistas, asi como la inestabilidad politica y
social, acabaron por mostrar ineficacia del modelo constitucional y generaron un

grave problema de gobernabilidad.17®

Con estos cambios lo que se busco era reconstruir el pais con los elementos que
se tenian, pero, cuando no se toman las medidas pertinentes, esto no se puede
lograr aun y cuando se tengan los mejores deseos de cambio. Si bien, se obtuvo el
avance de sacar del poder el modelo monéarquico, era necesario reconstruir de
fondo las instituciones del Estado, con el fin de no dejar rastro alguno, aunque fuera
minimo de las bases monarquicas. Porque, el mal debe de ser combatido desde la

raiz. Espafa no podia darse este lujo, principalmente por lo siguiente:
I. Es un pais relativamente pequefio;
II. Sus recursos naturales son limitados (es un pais dependiente);
[ll. Las pérdidas de sus territorios por la caida del imperio espafiol; y

IV. Resistencia por parte de la poblacion a los cambios de orden politico,

producto del conservadurismo ideoldgico.

Por lo anterior, el régimen democratico de la Segunda Republica ocup6 el poder
durante el periodo de 1931 a 1936.17” Durante este breve periodo la Segunda
Republica enfrentd enormes problemas econémicos que ya se venian arrastrando

desde la crisis mundial de 1929, asi como grandes desafios politicos.'”® Durante

176 |bidem. pp. 133-148.

177 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, pp. 408-409.

178 [dem.
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los afios 1934 y 1935 se decia incluso que Espafia habia tocado fondo.1”® Un
imperio habia llegado a su fin. Problemas en el comercio exterior y la industria
agudizaron la crisis econdémica y afectaron la vida social, reflejada en el
estancamiento laboral, 8% las huelgas (que favorecieron la mejora de las
condiciones laborales).'®! Asimismo, en el ambito politico se enfrentaba un cambio
importante dado que nunca habian tenido una experiencia democratica, abriendo
la posibilidad de que el partido en el poder pudiera ser desbancado, se habl6 de
multipartidismo y se reconoce que la Segunda Republica significé un proceso de

politizacién.1?

No es que existiera una postura multipartidista, lo que paso es que los
problemas no fueron atendidos de la mejor manera, y por consiguiente el partido
en el poder tuvo que jugar sus cartas en las cuales tuvo que buscar alianzas con
diversos partidos para pacificar la crisis que existia en materia politica, econémica
y sobre todo social. Por ello, es que esta etapa recibe enormes cuestionamientos,
ya gue, por esa tregua politica que se hizo, los cambios en el orden politico en pro
y beneficio tendian dentro de su esencia los postulados ideoldgicos de cada uno de
los partidos existentes en el pais. Esta diversidad conllevo a fracturar el modelo
politico de republica imperante en Espafa.

La brusquedad de la transformacién generd al mismo tiempo enfrentamientos
frecuentes en la vida cotidiana. Se ha documentado que los afios treinta en Espafia
fueron un periodo de transicion politica que avanz6 hacia la democracia, pero no
se logré para ese entonces que ésta fuera estable.’® Ademas, se otorgan a este
periodo numerosas medidas reformistas (Constitucion de 1931, reformas agrarias,

reformas militares, reformas sociales).1® Por otro lado, su postura anticlerical le

179 [dem.

180 |bidem. pp. 408-410.

181 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafa en el siglo XX..., ép. cit. supra nota
99, pp. 155-159.

182 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, p. 107.

183 Tusell Gémez, Javier, Historia de Espana. La dictadura de Primo de Rivera..., 6p. cit. supra nota
101, pp. 56-86.

184 |dem.

73



valid numerosos enemigos y a la que se atribuye, en gran medida, el descontento

de la gente ante la Segunda Republica a la que habian apoyado.'&

El cambio de régimen involucra el cambio de la elite que dirige el pais, en
Espafia, el republicanismo y el socialismo de la época, ante el colapso de la
monarquia.’® La Segunda Republica enfrent6 la resistencia de los grupos
asociados al antiguo régimen, afronté graves problemas econdémicos y politicos y

una profunda inestabilidad.*®’

La democratizacion en Espafia, que se da a raiz del modelo republicano,
colapsé en su etapa de instauracién por la afectacion a los intereses de los sectores
que fueron privilegiados dentro del modelo monéarquico. Cuando el poder se
restringe o retira de aquellos que sacaban beneficios de este, siempre buscaran
desestabilizar al gobierno en turno, con el fin de exhibir las deficiencias de este, con
el fin de que no han cumplido con sus objetivos, y que, es necesario que ellos (los
no beneficiados en el gobierno) retornen al poder. Esto en Espafia se traduce a
que, se debe de abandonar el modelo de gobierno republicano, y regresar al

modelo monarquico.

La Segunda Republica logré sortear las elecciones en distintos bienios,*® no
obstante, las elecciones de 1936 fueron determinantes, no ganaron los partidos de
los extremos en el escenario de la Segunda Republica, Falange Espafiola
(conservadores) o el Partido Comunista, sino, un partido de centro reformista
(Partido Frente Popular, coaliciéon de partidos de izquierda).® La coalicion fue un
recurso de las Cortes ante la gran cantidad de organizaciones politicas y facciones
al interior, lo que generé que ningun partido consiguiera un mayor numero de

escafios.1%

185 |dem.

186 |dem.

187 |dem.

188 |pidem. pp. 86-102.
189 |bidem. pp. 101-106.
190 |pbidem. pp. 106-110.
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Dentro de esta etapa podemos encontrar que se dieron diversos elementos de
contrapesos del poder, esto de alguna forma es fundamental para efectos del
desarrollo y consolidacion del gobierno en turno, ya que al existir una diversidad de
postulas politico-ideoldgicas, genera un mayor margen debate en la politica.

La inestabilidad econdmica, social y politica se agudiz6 durante los ultimos afios
de gobierno de la Segunda Republica; manifiesta en la continua sucesion de
gobiernos, en el descontento social y en las confrontaciones presentes hasta las
elecciones de febrero de 1936, en las cuales triunfé del Partido Frente Popular, que
enfrento el levantamiento militar del 18 de julio de ese mismo afo, encabezado por
Francisco Franco, 1% asi como el inicio de la guerra civil que pusieron punto final a

la Segunda Republica.'®?

Lo anterior nos permite comprender y contrastar la similitud que existe entre
Espafa y el Estado mexicano, pues, cabe mencionar que México, para llegar a la
consolidacion de su modelo de gobierno republicano, tuvo severos
cuestionamientos para abolir el modelo de imperio que trato de imponer Agustin de
Iturbide y en su Caso Antonio Lépez de Santa Anna. Tanto el Estado espafiol y el
Estado mexicano, las peores crisis en materia de gobernabilidad y legitimidad en
su historia, se han dado por los golpes de Estado. Cuando no se cuenta el apoyo y
respaldo de la sociedad la presion y violencia es la via para llegar al poder.

Retomando el postulado referente a la caida de la segunda republica, hemos de
precisar que la violencia de grupos falangistas fue en aumento durante estos anos,
secundada por los gobernantes de derecha y la reciente constitucion del Partido
Frente Popular, fueron factores determinantes para la intranquilidad politica de
Espafia durante 1936.19 A este escenario se sumo la intransigencia de una parte

del ejercito ante la voluntad de la poblacion reflejada en sus votos, hechos que

191 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafa en el siglo XX..., ép. cit. supra nota
99, pp. 174,177,182-186.

192 Tusell Gémez, Javier, Historia de Espana. La dictadura de Primo de Rivera..., 6p. cit. supra nota
101, pp. 109-112.

193 de Miguel, JesUs y Sanchez, Antonio, La guerra civil espafiola dia a dia 1936-1939, Espaiia,
LIBSA, 2004, pp. 10-69, en 189 pp.
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provocaron tragicos levantamientos en el mes de julio de 1936, y que dieran

comienzo a la guerra civil espafiola.t®*

Llego el momento en el que los cambios dentro del orden politico y social tenian
que darse de fondo (véase en el capitulo |, factores del colapso del Estado de
Derecho), y, por consiguiente, tenia que darse un cambio, pero a través de una
guerra civil. La sociedad forma parte directa dentro de los cambios mediante el uso
de las armas. Existe conflicto entre el Estado y sociedad, por lo cual, todo acto de
desobediencia se consiente, tal y como lo menciona Thoreau, pues, el pacto o
contrato social se ha quebrantado. Lo consecuente de esto, es que,
lamentablemente por los intereses de la clase politica es que, quienes fueron los
gue tuvieron que reestructurar el orden y paz social fueron los gobernados, por lo

cual, miles de personas murieron por la lucha de poder de unos cuantos.

La guerra civil (1936-1939) es considerada la peor convulsion sufrida por Espafia
desde la Guerra de la Independencia contra Napoledn.'% Lo anterior, por la
cantidad de vidas perdidas (la mayoria ejecuciones politicas de civiles) sino por el
odio y la crueldad del conflicto revolucionaria.'®® Guerra comparable las guerras
civiles revolucionarias en Europa durante la primera mitad del siglo XX, muchas de

ellas apoyadas por Alemania e Italia.

La guerra civil propuso la destruccion fisica de los cuadros de los partidos del
Frente Popular, de los sindicatos obreros, de las organizaciones masonicas, de los
partidos democraticos mas moderados, de personalidades independientes de
orden intelectual o profesional que eran reconocidos como de izquierdista 0
liberales.'®” Esto conllevo al desarrollo de una enorme persecucion politica, pues,

lo que se buscaba era borrar del mapa politico a aquellos sectores que tuvieran

194 1bidem. pp. 13-32.

195 Payne, Stanley G., 365 momentos clave de la Historia de Espara..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
25-26.

196 jdem.

197 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafia en el siglo XX..., 6p. cit. supra nota
99, pp. 219, 225, 231, 249-250, 257-258, 259.
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injerencia directa y de alto impacto dentro del orden politico del nuevo orden politico

gue debera de imperar en el nuevo Estado espafiol.

En julio de 1936 se cre0 por decreto la Junta de Defensa Nacional, asumiendo
todos los poderes del Estado y la representacion del pais ante las potencias
extranjeras.1®® Este hecho es reconocido como un acto propio de una dictadura,
dado que fue un 6rgano colegiado conformado por militares que asumieron todos
los poderes y comenzaron a legislar por decreto.'®® La Junta prohibié todas los
actos politicos y obrero-sindicales y patronales, pero no particip6 en la direccién de

la guerra.2%

El 29 de septiembre la Junta transfirio, por decreto, todos los poderes al general
de division Francisco Franco, nombrado en Salamanca «jefe del gobierno del
Estado» y «Generalisimo de las fuerzas nacionales de tierra, mar y aire».?°! Este
nombramiento otorgd a Franco el caracter de general jefe de los ejércitos de
operaciones. Ademas, de forma importante, transfirieron a Franco el poder pleno,
indefinido e ilimitado que podria ejercerlo sin ninguna limitacién.2%? El poder de
nueva cuenta se vuelve a concentrar en un solo ente, lo cual, pone en riesgo los
derechos y libertades humanas de las y los gobernados. El poder va por encima de

los intereses y bienestar de la sociedad.

En 1937 Franco unific6 Falange Espafiola con la Comunién Tradicionalista para
formar Falange Espafola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista (JONS).2%2 Segln los estatutos de esta organizacion «el Caudillo o Jefe
Nacional del Movimiento» seria el érgano supremo de la mayor parte del aparato
burocratico, lo que incluia jefaturas provinciales, inspecciones regionales, milicias,
sindicatos, inspecciones y delegados nacionales, Secretaria General del
Movimiento, la Junta Politica y el Consejo Nacional, en correspondencia con el

198 |bidem. pp. 228-229.

199 jdem.

200 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espania..., 6p. cit. supra
nota 40, pp. 320-321.

201 |hidem. p. 227.

202 [dem.

203 |hidem. p. 328.
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modelo fascista de Estado.?* El régimen franquista, reconocido desde 1939 a
1975, conté con el respaldo, economico y politico, de los grupos mas
conservadores de Espafia, sus pilares fueron el ejército, la Iglesia y Falange.?®
Francisco Franco fue envestido del triple carisma de general victorioso, enviado de

Dios y caudillo de Espafia.?%®

Los postulados demagdgicos se empiezan a manifestar, en donde un ente de
nueva cuenta vuelve a establecer las bases para representar los intereses de dios
en la tierra. Es decir, se dota a Franco de un poder absoluto y devastador, para que
de nueva cuenta se vuelva a instaurar un modelo de gobierno totalitario y legitimo.
En esta época se sigue pensando y manifestando en Espafia, que la Unica forma
para llegar y mantenerse en el orden es mediante la fuerza. Claro, el franquismo
siguié manifestando mediante el discurso que serian el medio del cambio para
garantizar el mayor grado de bienestar posible para el pueblo espafiol. Ir en contra
de sus postulados e ideologias no se podia, porque, el poderio del Estado se

manifestaria en todo aquel que fuera en contra del nuevo orden politico.

El franquismo tuvo distintas modificaciones durante la segunda mitad de los afios
treinta y la primera mitad de los afios cuarenta, lo que permiti6 conformar y
consolidar la dictadura.??” Durante la Segunda Guerra Mundial y después de ésta,
el franquismo tuvo un proceso de modernizacién y de flexibilizacién.?% El régimen
franquista incorpord jévenes intelectuales falangistas y jévenes profesores de
Accion Catolica en el afio 1945,2%° llamados tecndcratas del Opus Dei.?!° Esta

estrategia permitié legitimar el franquismo en Esparia y a nivel internacional.?!!

El 17 de julio de 1942, Franco promulgo la Ley Constitutiva de Cortes como una
alternativa al proyecto totalitario del Estado, bajo el control de la Falange.?!? Esta

204 dem.

205 |bidem. pp. 329-333.

206 |hidem. p. 329.

207 Ibidem. p. 337.

208 |hidem. pp. 342, 440-445.
209 |bidem. pp. 344, 354.

210 |bidem. pp. 351,356.

211 |bidem. pp. 355-360.

212 |bidem. p. 339.
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Ley reafirmaba la “suprema potestad de dictar normas juridicas de caracter general’
de un jefe el Estado, no asi a un Estado totalitario.?'® En papel las Cortes se definian
como un érgano supremo de participacion del pueblo en las tareas del Estado, sin
embargo, en la dictadura la camara de representacién popular estaba formada por
cargos previamente designados por el jefe del ejecutivo, del Estado, del Ejército y
del partido Gnico.?** En la realidad las Cortes no representaban a la sociedad
espafiola sino al régimen franquista, incluyendo por ejemplo al aparato politico, los

representantes sindicales u obispos.?!®

En 1942 Falange tuvo una caida en el sector totalitario, lo cual impacté la politica
exterior que caminaba hacia la guerra mundial.?'® Los esfuerzos de los franquistas
fueron a fortalecer las relaciones con el vaticano y con el presidente Franklin
Roosevelt de los Estados Unidos.?*” Franco declaré nuevamente a Espafia como
Estado neutral y gané adeptos con Estados Unidos y Gran Bretafia.?!8

En este orden de ideas, dentro de este periodo Franco restauré el poder de la
Iglesia como en los tiempos de la monarquia, derogo la legislacion laica instaurada
afios atras por la Republica.?® La Iglesia tuvo a su cargo las causas matrimoniales,
la ensefianza de la religion, censores de libros y revistas, etc. De Caudillo, Franco

paso a ser Caudillo de Esparia por la gracias de Dios en 1947.220

Para que la iglesia pudiera de nueva cuenta tener estas potestades y facultades,
hemos de precisar que fue porque impulso en todo momento el ascenso del poder
de franco, para que una vez que estad adquiriera de nueva cuenta el poder, de
nueva cuenta volviera a dotar de poder a la iglesia. Como es bien sabido, la iglesia
siempre ha buscado mantener injerencia en la toma de decisiones de los Estados,

pero, dentro de los modelos democraticos, esto no esta permitido. En las dictaduras

213 [dem.

214 |hidem. pp. 339-340.
215 |hidem. pp. 340-341.
216 Ibidem. p. 341.

217 |dem.

218 |dem.

219 |bidem. pp. 341-342.
220 |dem.
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si. Es claro que en esa época y actualmente también, ain y cuando se encuentra
limitada por los érdenes constitucionales, sigue y segura siendo el medio por el cual

se puede condicionar a la sociedad, para sumarse y justificar los excesos del poder.

En octubre de 1945 se formulo la Ley de Referéndum, en el intento por eliminar
el rostro de dictadura ante la comunidad internacional, quedando en papel la
voluntad de la ciudadania para tomar decisiones y someter leyes a referéndum
nacional.??! Lo lamentable de esto, es que una dictatura trato de ser disfrazada de
una democracia a través de la simulacion de la creacion de la Ley referéndum. Lo
peor de todo esto, es que fue justificada y validada por la comunidad internacional.
Cuando un Estado empieza a jugar un papel importante para la comunidad
internacional, justificara todo acto arbitrario. Eso fue lo que paso con el gobierno de
Franco. Se legitimo y re reconocid, teniendo validez para que este pudiera aplicar
plenamente su modelo de gobierno sin importar si se afectaban derechos y
libertades de las y los gobernados.

En julio de 1947 se instrumento la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado,
aprobada por referéndum, en la que se ratificé a Franco como jefe del Estado de
forma vitalicia, se inscribié que se dejaba a su consideracion la sucesion y se
declaraba que Espafia era un Estado «catdlico, social y representativo» que se
constituia como reino.??2 Es decir, se declaré un régimen monarquico, con ausencia
de un rey, carencia podria suplirse libremente a través de un Consejo de Regencia

y un Consejo del Reino, lo cual se fundamentaba en la Ley de Sucesién.??3

En la década de los cincuenta, y durante los sesenta, Espafia experiment6 una
serie de cambios profundos en su economia®?*, sociedad y vida politica.??® La

apertura al exterior, la extension y consolidacion de las clases medias, el

221 |hidem. pp. 346-347.

222 |bidem. p. 347.

223 [dem.

224 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, pp. 439-451.

225 Martorell, Miguel y Julid Santos, Manual de historia politica y social de Espafia..., 6p. cit. supra
nota 40, pp. 341-372.
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reconocimiento de algunas libertades??® y la formacién de distintas corrientes al
interior del régimen,??’ sentaron las bases, para el proceso de cambio politico de
mediados de los afios setenta.??® En 1956 hubo una crisis donde aparecié una
nueva oposicién al régimen, estudiantes comunistas, distinguiendo entre grupo de
vencedores y vencidos.??® Se dice que en este afio surgié una nueva generacion

que senté las bases de la oposicion del franquismo.23°

Para mayo de 1958 se expidio la Ley de Principios del Movimiento, en la que se
evocan los principios del Movimiento Nacional, recordando que era una monarquia
tradicional, catélica, social y representativa, principio permanente e inalterable por
su propia naturaleza.?®' Este elemento nos permite reiterar de nueva cuenta
postulados que ya han sido desarrollado con antelacion, los cuales se enfocan en
que, Espafia, nace, crese y se desarrolla bajo un modelo monarquico y totalitario.
Romper su estructuras y bases es totalmente complicado, por la enorme resistencia
de la sociedad, que se limita a aceptar los cambios de los nuevos ordenes politicos

de gobierno.

En 1962 la oposicion obrera y universitaria cobraba mayor importancia, mientras
crecia la lucha entre el Opus Dei y el sector del Movimiento por el poder y mientras
trataban de contestar la pregunta ¢después de Franco qué?.2%? En diciembre de
1966 se sometié la Ley Orgéanica del Estado que regulaba las funciones y
atribuciones de los 6rganos del Estado y sus relaciones.??3 Franco dijo que deseaba

una democratizacién del proceso politico, lo que resultaba incisivo ante el dominio

226 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Esparia del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, pp. 439-451.

227 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espana..., 6p. cit. supra
nota 40, pp. 341-372.

228 |bidem. pp. 372-412.

229 |bidem. pp. 352-355.

230 |dem.

231 |bidem. pp. 354-355.

232 |bidem. pp. 372-373.

233 |dem.
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de una dictatura que olvidé la democracia.?®* Esta Ley también represent6 la

consolidaciéon del dominio de la tecnocracia en la administracion puablica.?3°

Para el mismo afio, 1966, se propuso la Ley de Prensa que daba algunas
libertadas, y una pequefia apertura para la libertad de expresion;>3 lo que supuso
apoyos econdémicos para promover el teatro, cine y musica de calidad, asi como
mayor tolerancia a editoriales y revistas progresistas.?®” Aqui no hay libertades
condicionadas, hay libertades simuladas. Esto es totalmente contrario al sistema

internacional de los derechos humanos.

Por lo anterior, tenemos que retomar de nueva cuenta los postulados del primer
capitulo, referente al Estado de Derecho y Estado Constitucional, porque, aqui Si
bien para el afio de 1966 se emite la Ley de Prensa, bajo estos dos modelo de
Estado, lo que se establece es que el ser humano empieza a tener las libertades
condicionadas, para la época de la dictadura franquista, las libertades era
absolutamente limitadas, por lo cual, el trasfondo de la ley emitida por Franco, de
nueva cuenta era borrar todo rasgo de cuestionamiento en cuanto a que su
gobierno no era una dictadura, sino, un modelo democratico, y esto lo lograria
mediante el condicionamiento y sometimiento de los medios de comunicacion, que
tenian que hablar de los logros y avances que habia tenido el Estado en todos los

sectores, a través del gobierno de franco.

Para 1969 las Cortes asignaron a Juan Carlos | de Borbon sucesor de Francisco
Franco en la jefatura del Estado a titulo de rey y nombré al almirante José Carrero
Blanco como jefe del Estado, separando la jefatura del Gobierno y la del Estado
que hasta entonces habian sido solo una. Ademas, Franco se mantuvo como jefe

vitalicio del Estado espafiol.?®® Lo anterior nos permite comprender que la

234 [dem.

235 [dem.

236 payne, Stanley G., 365 momentos clave de la Historia de Esparia..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
116-117.

287 Julia, Santos, Garcia Delgado José Luis y Jiménez, Juan Pablo, et. al., La Espana del siglo XX...,
Op. cit. supra nota 68, pp. 653-669.

238 Martorell, Miguel y Julia Santos, Manual de historia politica y social de Espafia..., 6p. cit. supra
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simulacién también se hizo saber en lo que respecta en cuanto al dictador Franco.
El poder seguia monopolizado, porque, si bien entre sus atribuciones las sede y las

confiere a los integrantes de su confianza, Franco, seguia tomando las decisiones.

El 20 de diciembre de 1973 Carrero Blanco fue asesinado por la ETA,%*°
asignado al frente del ejecutivo a Carlos Arias Navarro, en 1974 quien era fiel a
Franco desde la guerra civil.?*° Arias despidi6é a todos los ministros del Opus Dei,
tratd6 de dar continuidad a la flexibilizacion politica sin éxito, tuvo fuertes
enfrentamientos con la Iglesia y se considera su gestion un débil reformismo. Arias
Navarro fue el ultimo presidente del Gobierno del régimen franquista, quien no

mostré inexperiencia politica y fragilidad institucional.?4!

Arias, en su primer discurso ante las Cortes se dirigié a la apertura politica, lo
gue le valié reconocimiento entre los ciudadanos y la prensa, pero no al interior de
su gobierno.?*? Se le atribuyen frases que lo reconocieron como “El espiritu del 12
de febrero”, entre éstas “nuestro afan es sumar y no restar”.?*® Sin embargo,
finalmente su proyecto de gobierno y la politica?** no dieron resultados.?*> Esto

seria el primer punto de partida para la caida de la dictadura del gobierno franquista.

Ahora bien, la edad y el estado de salud de Francisco Franco lo condujeron a la
hospitalizacion. Tras varias intervenciones quirargicas, fallecié a los ochenta y tres
anos, el 20 de noviembre de 197524¢ y con él, la dictadura y el franquismo.?*’ La

muerte de Franco es y fue un evento de logro para el pueblo espafol, porque, a

239 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafia en el siglo XX..., 6p. cit. supra nota
99, pp. 316-319.

240 Granados, Juan, Breve historia de los Borbones esparioles..., 6p. cit. Supra nota 26, p. 204.

241 Martorell, Miguel y Julid Santos, Manual de historia politica y social de Espafia..., 6p. cit. supra
nota 40, p. 380.

242 payne, Stanley G., 365 momentos clave de la Historia de Espafia..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
116-117.

243 [dem.

244 Payne, Stanley G., 365 momentos clave de la Historia de Esparia..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
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245 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafa en el siglo XX..., ép. cit. supra nota
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247 Payne, Stanley G., 365 momentos clave de la Historia de Esparia..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
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partir de ello, se establecieron las bases para crear las vias para el desarrollo y
progresividad de bienestar y dignificacion del pueblo espafiol, ya que, esto permitio

apostar por legitimar en todo momento por las vias electorales al poder.

3.2 Transicion democratica

Tras la muerte de Franco, los cambios en el orden politico no se hicieron esperar,
y dos dias después de su muerte, Juan Carlos | de Borbon fue proclamado rey de
Espafia.?*® En los siguientes meses el gobierno reformista de Carlos Arias Navarro
continugd, aunque con poco éxito en su intento por impulsar un proceso de
liberalizacion.?*° Por su parte, la articulacion de las fuerzas opositoras en la Junta
Democratica (1974) y en la Plataforma de Convergencia Democratica (1975)

cobraban cada vez mayor relevancia.?*®

Por lo anterior, podemos sefialar que se manifestaron una serie de elementos
que permitieron el colapso de las bases existentes e imperantes aun del
franquismo. Es, pues, el objetivo era eliminar todo rastro del modelo dictatorial que
vivié el pueblo espafiol, mismo que era y fue disfrazado de un modelo democratico

al cual la misma comunidad internacional, no se atrevio a hacer frente.

Lo anterior, nos permite comprender y contrastar, que cuando a las grandes
potencias un modelo dictatorial les representa un beneficio, no lo cuestionan ni
crean las condiciones politicas para derrocar ese gobierno; pero, cuando un pais
en desarrollo busca obtener sus libertades e independencia, se emplean toda
medida o mecanismos (violatorios de derechos humanos) que les permita renunciar
a su lucha. Aqui es cuando cuestionamos que la misma politica internacional se
mueve a merced de los intereses del poder de las grandes potencias, mas que por

el beneficio de la sociedad.

248 Martinez Inglés, Amadeo, Juan Carlos | el (ltimo Borbon..., 6p. cit. supra nota 42, pp. 143-144.
249 |bidem. pp. 139-140-149,182.

2% Villacafias Berlanga, José Luis, Historia del poder politico en Espafia, Espafa, Editores RBA,
2014, pp. 539-544, en 583 pp.
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Las organizaciones obreras, que desde finales de los afios sesenta habian
intensificado sus acciones de oposicion, jugaron un papel decisivo. A su vez, los
movimientos regionalistas elevaban el tono de sus reclamos de autonomia, lo que
permitio, a pesar de las diferencias ideoldgicas, que fuera posible generar un frente
amplio, con gran soporte popular, en favor de la democratizacion de la vida

politica.?5t

En 1976 el rey Juan Carlos decidio relevar a Arias Navarro, designando a Adolfo
Suérez.?? Suarez era un politico reformista del Movimiento Nacional, quien habia
mostrado una mayor disposicion y una concepcion mas avanzada del cambio
politico que se requeria, bajo la légica del régimen y tratando de evitar la
polarizacion y la confrontacion de la sociedad espafiola. Se trataba de responder,
con equilibrios, a las exigencias de los distintos sectores y grupos, sin generar la
exclusién o la radicalizacion de cualquiera de las partes, en otros términos, de
conducir un cambio sin rupturas que evitara a Espafia enfrentarse con el pasado,

aun no remoto, de la confrontacion y la violencia.?53:254

El proceso de transicién inicié con el referéndum sobre la Ley para la Reforma
Politica de 1976, el cual concluy6 dos afios mas tarde con la aprobacion de la nueva
Constitucién espariola de 1978.25 Durante esos dos afios se desarrollé uno de los
cambios politicos méas peculiares y ejemplares para la construccion de un sistema
democratico: un proceso que se baso de primera intencién, en los principios y el
marco institucional del viejo régimen, para finalmente dar paso a la conformacion

del nuevo régimen.?%¢ Pero el transito del autoritarismo a la democracia en Espafia

251 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafa en el siglo XX..., ép. cit. supra nota
99, pp. 340-343.

252 Suarez-ifiiguez, Enrique, La transicion a la democracia en Espafia: Adolfo Suarez y la ruptura
pactada. Estudios politicos (México), numero 23, Mexico, 2011, pp. 161-177.

253 |dem.

254 Tusell, Javier, Historia de Espafia en el siglo XX. IV. La transicién democratica y el gobierno
socialista. Espafia, Ediciones Taurus, 2000, pp. 62-70, en 365 pp.

255 Villacafas Berlanga, José Luis, Historia del poder politico en Espafia..., 6p. cit. supra nota 186,
pp. 552-566.

256 |dem.
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no fue sencillo, aun cuando la rapidez y la eficacia de los resultados sugieran lo

contrario.2’

Dos aspectos fueron decisivos; la conviccidbn compartida por la mayoria de los
actores politicos de evitar a toda costa la exclusion de alguna de las partes; se trato,
efectivamente, de un proceso de cambio incluyente. Y, por otra parte, el
compromiso en favor del consenso como resultado de un proceso de cambio. La
construccion gradual y cuidadosa de los arreglos entre las partes permitieran crear
nuevos procedimientos y nuevas reglas, que poco a poco fueran brindando bases

al proceso de cambio, como piezas clave.?>8

El papel del rey y de Adolfo Suarez y de la oposicion democratica, respondieron
a al cambio profundo que la sociedad reclamaba. Con base en acuerdos se
esperaba que cada una de las partes estaria dispuesta a ceder y generar
consensos por encima de los intereses particulares. De alli que el caracter ejemplar
de la transicion espafiola se deba mas a la férmula del consenso que a otros
factores.?®® Se empieza disefiar el nuevo contrato social que desarrollo en su
momento Rousseau. Un pacto o acuerdo que ya va a contemplar claras limitaciones
al poder, y establecera las nuevas reglas del juego politico que habran de acatar
tanto gobernantes como gobernados, para efectos de alcanzar el bienestar social
temporal.

En este orden de ideas, aprobada la Ley para la Reforma Politica y la legalizacion
del Partido Comunista desde mediados de 1976 a 1977, se convocoé a las
elecciones generales en junio de 1977.26° En octubre de ese afio se suscribieron
los Pactos de la Moncloa, cuyo objetivo consistia en asegurar una minima
legitimidad y eficacia sobre la base del consenso, para las politicas y programas

publicos en materia de ingresos y gasto, sistema financiero, seguridad social y

257 {dem.

258 Payne, Stanley G., 365 momentos clave de /a Historia de Espania..., 6p. cit. supra nota 39, pp.
320-321, 423-424.

259 Suarez-lfiguez, Enrique, La transicion a la democracia en Espania..., 6p. cit. supra nota 188, pp.
165-175.

260 Martinez Inglés, Amadeo, Juan Carlos | el Gltimo Borbodn..., ép. cit. supra nota 42, pp. 154-172.
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salarios, principalmente.?! El debate en torno a los arreglos y el disefio sobre los
gue se levantaria el nuevo Estado espafiol se ventilaba, mientras tanto, en el seno
de las Cortes Constituyentes.?®? Se puso sobre la mesa politica, las principales
necesidades de la sociedad, mismas que eran urgentes de atender.

La nueva Constitucion resolvi6 dos temas histéricamente polémicos, la
disyuntiva entre la republica y la monarquia y, el segundo, la tension entre
centralismo y autonomias o nacionalismos.?®® De todas las partes, salvo de los
extremos mas radicales, hubo concesiones. Al optarse por una monarquia
constitucional, bajo una forma de gobierno parlamentaria, se resolvio el reclamo
democratico y la exigencia de contar con un sistema efectivo de garantias
constitucionales y, se evitaba la confrontacion estéril en torno a la Corona que
hubiera polarizado las posiciones y alejado la posibilidad de los consensos, maxime
considerando el papel moderador y equilibrador del rey.?6* Surge, pues, en Espafia
el modelo de monarquia constitucional, la cual, establecera plenamente las bases
desarrolladas del Estado Constitucional, en el cual, ningln ente va poder ir por
encima del orden y/o marco constitucional. La constitucion empieza hacer la fuente

de poder y de control en Espana.

Con el establecimiento de un régimen de autonomia para las comunidades
regionales o nacionales se atendia la afieja oposicion al centralismo, se reconocia
la diversidad econdémica, social y cultural del Estado espafiol. Asi mismo, se
sentaban las bases de un proceso de descentralizacion y modernizacién de las
administraciones nacional y locales, que culminaria con la estructuracion de las
autonomias por parte del Estado. A la vez, se evitaba colocar en la discusion politica

el delicado tema de la integridad de la nacion y con ello se desterraba el riesgo de

261 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Espafa en el siglo XX..., ép. cit. supra nota
99, pp. 357-358.

262 Granados, Juan, Breve historia de los Borbones espafioles..., 6p. cit. Supra nota 26, p. 208.

263 Casanova, Julian y Gil Andrés, Carlos, Historia de Esparia en el siglo XX..., 6p. cit. supra nota
99, pp. 333-362.

264 |dem.
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generar reacciones histéricamente contrarias a la idea federalista, particularmente

desde el ejército.?6°

Se empezaron a adoptar y tomar medidas que permitieran limitar el tema del
poderio y uso de las fuerzas castrenses, ya que, la historia del pueblo espafiol ha
establecido que él no limitar o controlar las fuerzas militares, fue el factor qué

permitié los golpes de estado que conllevaron ejemplo, a la dictadura franquista.

El proceso de transicion se desarrollado entre diciembre de 1976 y diciembre de
1978 tuvo como base el consenso entre los distintos actores e intereses, aun de los
opositores mas fuertes. En el proceso de cambio la aprobacion por referéndum de
la Ley para la Reforma Politica de 1976 fue clave. Las elecciones generales de
1977 para la integracion de las Cortes Constituyentes, los Pactos de la Moncloa y
la aprobacion por referéndum de la nueva Constitucion culminaron en acuerdo y en

consenso, lo que impulsé la transiciéon en su conjunto.?®

La Constitucion de 1978 fue el producto del debate, negociacion y acuerdo
durante 18 meses. Para la elaboracién del anteproyecto se integré una comision
compuesta por tres miembros del naciente partido de Adolfo Suérez, Unién de
Centro Democratico (UCD), uno del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), otro
del Partido Comunista Espafiol (PCE), uno de Alianza Popular (AP), el partido que
reunia a la derecha de origen franquista y uno mas de la minoria catalana. La
conformacion de esa comision obligaba al consenso y, por lo tanto, que todas las

partes cedieran.?%’

Espafa se constituyé en una monarquia parlamentaria, con el rey como jefe de
Estado y con un presidente, surgido de la mayoria en el Congreso de los Diputados,
como jefe del gobierno.?%8 El Congreso, integrado por 350 miembros, concentra la

funcidn legislativa, si bien requiere en algunos casos de la intervencion del Senado.

265 |dem.
266 |dem.
267 |dem.
268 |hidem. pp. 333, 350, 361.
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Este Ultimo es una Camara alta desprovista de relevancia.?®® La leccién habia sido

entendida, la funcién principal era la limitacion del poder.

El poder, dejo de ser concentrado solamente en un ente o cuerpo politico, las
funciones, atribuciones y competencias de cada poder se plasman ya dentro del
orden constitucional. Pero lo importan, es que aparecen ya con total plenitud, la
consolidacion de los mecanismos de control constitucional, o en su caso la eficacia

de proteccion a los derechos y libertades mediante las garantias constitucionales.
El nuevo orden constitucional establece al Estado espafiol como un:

“Estado social y democratico de derecho” que propugna como valores
superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.?7°
En la misma disposicidon se expresa “la soberania reside en el pueblo

espafiol, del que emanan los poderes del Estado”.?"!

El disefio constitucional de la democracia espafiola ha sido muy exitoso, se logré
crear un orden constitucional aceptado por las partes y, sobre todo, adecuado a las
diversas exigencias politicas, sociales y culturales. La combinacion de un sistema
parlamentario que asegura la representacion de las diversas expresiones politicas
y culturales de Espafia, con un gobierno fuerte, dotado de las atribuciones
necesarias para asegurar una administracion dinamica y eficiente; el sistema
electoral proporcional y la adopcién del método D'Hondt?”? para la distribucion de

escarfios en el Congreso de los Diputados.?’3

269 |bidem. p. 348.

270 |hidem. p. 360.

211 Jiménez de Parga y Cabrera, Manuel, “La Nacién y el Estado en la Constitucion espafiola de
1978”7, en In Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Ministerio de Justicia,
Espana, 2009, p. 155, en 155-164 pp.

212 De Arce, Patricia, “Las claves del sistema electoral en Espafia”, EL MUNDO, Madrid Espafia, 19
de noviembre de 2011, seccibn de Elecciones Generales. Disponible en:
https://lwww.elmundo.es/elmundo/2011/11/19/espana/1321723141.html (consultado el 19 de enero
de 2021 a las 6:02).

2713 Constitucion Espafiola de 1978, Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre 1978, Espafia, n°
311, pp. 29313-29424.
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3.3 Sistema electoral

Habiéndose expuesto el periodo de evolutividad en lo que respecta al tema politico
del Estado espafiol, es momento de tocar temas de relevancia e impacto, mismos
que hoy en dia se siguen manifestando a raiz del oscuro momento historico que se
Vivio en el pais, derivada de la dictadura franquista. El nuevo orden politico espafiol,
surge como se menciono en el apartado que antecede a raiz de la muerte del
dictador Franco, por lo cual, el nuevo orden constitucional, viene a crear las nuevas
reglas democréticas, que van a tener como fin principal, brindar a las y los

gobernados el mayor grado de dignificacion posible.

Entre las nuevas reglas democraticas impuestas a raiz del nuevo orden
constitucional, se puede sefalar, que todos los ciudadanos espafioles mayores de
edad (18 afos), que estén en pleno disfrute de sus derechos politicos, tienen
derecho al sufragio.?’# El censo es el registro general de los ciudadanos con
derecho al sufragio, quienes no aparezcan no pueden votar, se complementa con
la presentacion del carné?’® de identidad.?’® El censo electoral se elabora de oficio
através de la Oficina del Censo Electoral.?’” Los ayuntamientos son los encargados
de la inscripcién de sus residentes, la presentacion de candidaturas (partidos,

coaliciones o agrupaciones de electores).?’®

La campafia electoral dura quince dias y termina a las cero horas del dia
inmediatamente anterior a la votaciéon.?”® Los candidatos en lista nombran
representantes para los actos y operaciones electorales.?®0 La jornada electoral se
abre desde las nueve de la mafiana y se cierra a las ocho de la noche, terminada

empieza el escrutinio, los resultados son publicos.?®' El escrutinio general es

274 |bidem. p. 29316.

275 |bidem. p. 29318.

276 \liedma Lozano, José Luis, “El Censo Electoral’, en indice: Revista de Estadistica y Sociedad,
2009, en 13-14 pp.

277 {dem.

278 Normativa Electoral. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
Vigente desde 07/07/2021, Espafia, pp. 10, 15, 17-18.

219 |bidem. p. 26.

280 |hidem. p. 36.

281 |bidem. p. 39.
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realizado al tercer dia siguiente a la votacion por la Junta Electoral que corresponda.

Es un acto Unico y publico.?®?

Lo anterior lo podemos contrastar con el que hacer que realiza dentro del Estado
mexicano el Instituto Nacional Electoral (INE), quien, periddicamente actualiza sus
datos para efectos de establecer un diagndstico dentro de los procesos o jornadas
electorales. Cabe mencionar que los procesos electorales en Espafia son muy
cortos, y esto se debe a que el pais relativamente es pequefio. Su tasa poblacional
es pequefia a comparacion del Estado mexicano, por ello, es que existe esa
discrepancia de temporalidad de duracion de los procesos electorales.

3.3.1 Los gastos y subvenciones electorales

Se es necesario que se establezcan reglas claras y precisas para que el juego entre
los candidatos a un cargo de eleccion popular sea parejo dentro del campo del
juego electoral-democratico. Por ello, es que, dentro del Estado espafiol, el
constituyente y el legislador ordinario, contemplo poner un control sobre los gastos
que se ejercen en los procesos electorales, para efectos de no alterar el orden y
equilibrio democratico. Por ello, su modelo establece que se debe de supervisar
toda actividad econdmica dentro de la camparia electoral. Esto también se aplica
dentro del Estado mexicano, bajo las instituciones operacionales de la estructura
del INE.

En este orden de ideas, toda candidatura debe tener un administrador electoral
responsable de su contabilidad, quien debe responder sobre todos los ingresos y
gastos realizados.?®® El Estado subvenciona los gastos electorales a los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones, y el control legal de los mismos es muy
estricto.?®* El sistema electoral de la monarquia parlamentaria espafiola refleja las

exigencias de los grupos y organizaciones de la derecha que exigian un sistema

282 |bidem. pp. 12, 36, 46.
283 |bidem. p. 50.
284 |bidem. p. 52.
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electoral basado en el principio de mayoria. Hay dentro del modelo democratico
espafiol, un érgano fiscalizador de campafas, que permitird no caer en los excesos.

Esto es una medida de reforzamiento democratico en Espafia.

Por otra, las organizaciones partidistas opositoras exigian un sistema de
representacion proporcional; la I6gica de la negociacion y el consenso se impuso y
Adolfo Suéarez propuso una formula equilibrada. Se estableci6 un sistema de
representacion proporcional con un método de asignacion de escafios denominado
D'Hondt que, por sus efectos reductores, significaba una solucion intermedia entre
el principio de mayoria y el de representacion proporcional mas puro.?8® Esto tiene

como fin que existan limitacién de poder y no la monopolizacién de este.

3.4 Sistema de partidos

El sistema de partidos espafiol tiene sus origenes en el franquismo. Los grupos
mas liberales del Movimiento Nacional se convertirian con la transicion en partidos
politicos por la rearticulacién y recomposicion de los partidos y organizaciones
sociales opositoras que durante la década de los sesenta, intensificaron su lucha
contra el régimen. Esta situacién dio lugar a formaciones distintas a las que habian
existido en la Republica o a las que, desde el exilio, habian mantenido una

persistente oposicién al franquismo y a la monarquia.

La Guerra Civil fue el fin de la existencia legal de los partidos politicos. En 1937
Franco expidié un decreto de prohibicion de partidos, por otro lado, alentd la
formacion de un partido Unico en concordancia con los regimenes totalitarios de
sus aliados en Europa. Dicho partido se formé a través de la reunificacion de
distintas fuerzas politicas que ayudaron a la sublevacion contra el régimen
republicano, con lo que se originaron la Falange Espafiola Tradicionalista, las

Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista y finalmente el Movimiento Nacional, cuya

285 QOliver Araujo, Joan, Los sistemas electorales autonomicos. Espafia, Generalitat de Catalunya,
2011, pp. 52, 269-278, en 507 pp.
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implantacion y fuerza social se basaron en una estructura corporativa que servia al

régimen como instrumento de control y de legitimacion.

El partido del régimen que dio como resultado el Movimiento Nacional, constituia
el fundamento de la legitimidad del sistema y una estructura paralela a la
organizacion territorial del Estado. Provisto de principios que eran inamovibles y
constituian la referencia para juzgar la constitucionalidad de cualquier norma legal,
la existencia de esa especie de partido Unico hizo posible que Franco pudiera

mantener el equilibrio de fuerzas en la composicion de sus sucesivos gobiernos.

En la Ultima etapa de la dictadura los partidos de oposicibn no gozaban de
reconocimiento legal y estaban explicitamente prohibidos. Existian dos partidos
mayoritarios de izquierda, el Partido Comunista de Espafna y el Partido Socialista
Obrero Espafiol, ademas de pequefios partidos de izquierda. La derecha, por su
parte, oscilaba entre organizarse en formaciones que capitalizaran el gran prestigio
popular del centro politico o mantenerse como opciones conservadoras,
tradicionales, identificadas con las derechas clésicas. En este extremo se
encontraban Fuerza Nueva y distintas clases de Falanges, cuyo compromiso con

la democracia, en el fondo, era inexistente.

Los antecedentes politicos de Espafia comprenden la historia politica del pais
ibérico. El andlisis de los hechos histéricos planteado en este trabajo permite
comprender el contexto en el que se adoptaron distintos regimenes de gobierno en
ese pais, los enfrentamientos y las consecuencias socioeconémicas y politicas. La
informacion que se presenta en este Capitulo es relevante para posteriormente
referirnos al marco conceptual de los regimenes politicos en Espafia y como esta

nacion transité de un tipo de régimen a otro.
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CAPITULO IV
“MARCO CONCEPTUAL DE REGIMENES POLITICOS Y TRANSICION”

SUMARIO: 4.1. Conceptos de régimen y régimen politico; 4.2. Analisis
del régimen politico; 4.3. Tipologia de los regimenes politicos; 4.4.
Totalitarismo; 4.5. Democracia; 4.6. Transicion politica.

El presente capitulo tiene como fin entrar al debate del andlisis de los regimenes
politicos y sus efectos de estos dentro de los Estados. Cabe mencionar, que, para
efectos de una mejor comprensién sobre la dimensionalidad e impacto, se partird a
su estudio y desarrollo desde el enfoque histérico-cronoldgico, en el cual, nos
permitira a partir desde las diferentes acepciones y conceptualizaciones, como es
que los diferentes postulados doctrinarios de acuerdo con su época crean las vias
de desarrollo para una idonea funcionalidad del régimen politico, para fomentar los
cambios en los sistemas politicos. El objeto principal del presente apartado tiene
como fin precisar esa transicion del totalitarismo a los modelos democraticos, donde
se protegen y garantizan los derechos y libertades humanas de las y los

gobernados de la mejor manera posible.

4.1 Concepto de régimen y régimen politico

Tenemos que partir en un primer momento con un concepto esencia, nos referimos
a la palabra régimen. Pero ¢Qué es el régimen? Este concepto sefiala Zirn debe
de ser desarrollado desde su raiz etimoldgica. La palabra régimen proviene de la
palabra francesa régime, misma que se refiere a una forma de vida, de orden o de
gobierno. Zirn conceptualiza régimen como, “un conjunto institucionalizado de
principios, normas y reglas que regulan la forma en que los actores se relacionan

en un conjunto dado de accion”.?®® El concepto nos lleva al escenario de

286 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, Antologias para el estudio y la ensefianza de la
ciencia politica. Régimen politico, sociedad civil y politica internacional, vol. I, 12 ed., México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2017, p. 13-14, en 313 pp.
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comprension, en el cual, se establece un conjunto de instituciones mismas que

surgen e instauran una vez que el Estado ha nacido como tal.

Menciona Zirn que antes del afio 1789 el concepto de régimen era utilizado de
forma “neutral”, es decir, se utilizaba para referir a una forma de gobierno.?®” Sin
embargo, durante la Revolucion Francesa, en agosto de 1789, al perseguir sustituir
la antigua forma de gobierno por una nueva, se hablé de antiguo y nuevo régimen,
tomando para entonces una connotacion negativa del concepto al utilizarlo para

referirse a régimen autoritario o militar.288

El autor sefiala la utilizacion de concepto régimen en las ciencias politicas para
el andlisis de sistemas politicos y en los ultimos afios para el andlisis de las
relaciones internacionales al estudiar problemas entre Estados, por ejemplo, el
tema de la soberania.?®® Lo que nos advierte el postulado, es que el régimen es un
conjunto de posturas ideoldgicas mismas que se han de aplicar al marco politico,
juridico, institucional mismas que habran de permear en pro y beneficio de la
sociedad.

En este orden de ideas, bajo los mismos postulados de Zirn, éste sefiala existen

y se distinguen dos ejes rectores en el analisis del régimen;

1) las condiciones de surgimiento del régimen vy,

2) la transformacién de los regimenes. El estudio de las condiciones del surgimiento
de este concepto tiene distintos enfoques;

a) enfoques realistas que sefialan que la existencia de los regimenes depende
del sistema internacional y su eje hegemonico que impone las reglas,

b) enfoques contractualistas que puntualizan el suministro de prestaciones, la
confiabilidad en las expectativas y reduccién de costos de transacciones,
intereses, conflictos que delimitan la formacién de un régimen vy,

c) enfoques cognitivos dirigidos a las convicciones y percepciones de
problemas.2%°

287 [dem.
288 [dem.
289 jdem.
29 jdem.
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Para argumentar lo que se ha sefialado con antelacion, es necesario retomar la
consulta del diccionario de politica de Norberto Bobbio, quien nos lleva a entender

el concepto de régimen como:

“El conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder
y de los valores que animan la vida de esas instituciones”.2°1 Algunos de los tipos de
instituciones en los que se basa el régimen son los principios monarquicos,
democratico, socialista, autoritario, entre otros.”2%?

Por otro lado, el postulado de Jiménez de la Parga define el régimen politico

como:

“La solucién que se da de hecho a los problemas politicos de un pueblo”,

entendiéndose como una solucién efectiva o como una solucion politica.??3

El régimen no siempre se alinea con la Constitucion, como Derecho fundamental,
en ocasiones se rige por algunas normas juridicas o criterios morales.?®* Es
necesario saber diferenciar esto. Por un lado, el orden constitucional, solamente es
un instrumento politico, al cual, las normas secundarias, reglamentos, etc., se
deben de ajustar. Por el contrario, el régimen politico puede tener la libertad de no
ajustarse a los estandares constitucionales, ya que, aqui se manifiestan una serie
de pensamientos, posturas e ideologias, mismas que no pueden ser adoctrinadas
o0 suprimidas por el orden constitucional. Pero, si se puede establecer una
limitacion, para efectos de que no se atente por ningin motivo a los estandares
sociales juridicos y culturales imperantes en el Estado. Ahi es donde puede

aparecer y manifestarse las limitaciones por via constitucional al régimen politico.

291 Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, Biblioteca virtual Universal, Editorial del Cardo,
Argentina, 2006, Disponible en: https://www.biblioteca.org.ar/ (consultado el 8 de diciembre de 2020
a las 10:00).

292 [dem.

293 Sola Torino, Victorino Francisco, Los regimenes politicos en la democracia constitucional:
Parlamentarismo vis-a-vis Presidencialismo, en Revista de la Facultad de Derecho, nimero 1,
volumen 6, serie |Il, Espafa, 2015, pp. 75-122, ISSN 2314-3061. Disponible en:
https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/23687 (consultado el 9 de diciembre de
2020 a las 10:00).

294 {dem.
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También, resulta interesante citar los postulados de Ochoa Cardichen, quien,
entre sus postulados, sefiala y discute este concepto desde la vision de Bordeau,

quien define al régimen politico, como:

“Un conjunto de instituciones en que se distribuyen los mecanismos de decision politica
conforman el régimen politico.2®> Mientras que Duverger sefiala que los regimenes

politicos son conjuntos coherentes y coordinados de instituciones constitucionales.” 2%

Las concepciones previstas dentro del presente apartado nos permiten sefalar
gue lo que en un primer momento establece la no injerencia y condicionamiento
del orden constitucional, con el devenir de los afios, estas ideas transitan, para
dejar con claridad, que, el régimen politico debe de cuadrarse a pardmetros y
estandares de orden constitucional, ya que, de no hacerlo, habria de manifestarse

una alteracion al orden y equilibrio social.

Como se ha precisado, los regimenes politicos no pueden ser condicionados
como tal por el orden constitucional, ya que, dentro de ella, se establece un conjunto
de postulados ideoldgicos. Pero, se debe de tener presente, que, algo que en donde
puede intervenir el orden constitucional como un medio de control de estos, es que
a los regimenes constitucionales no pueden ir en contra de las bases necesarias y

fundamentales de los derechos y libertades de las y los gobernados.

4.2 Analisis del régimen politico

Siguiendo con los postulados de Zirn, tenemos que precisar que el analisis del
régimen incluye también estudiar la forma en que los regimenes ayudan a sortear
sistemas desorganizados y en qué medida ayuda a desarrollar un sistema

mayormente civilizado. Asimismo, el analisis de un régimen involucra la

295 Ochoa Cardich, Cesar, Tipologia y analisis del régimen politico de la Constitucién peruana de
1993, en Derecho & Sociedad, numeros 8-9, Pera, 1994, pp. 31-42, Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/14281

296 jdem.
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determinacion de los mecanismos de accion de dichos regimenes, las relaciones

entre la indole institucional y la efectividad para lograr la regulacién.?®’

Lo anterior nos advierte una armonizacion entre los postulados ideoldgicos, el
orden constitucional y el objetivo del bienestar social temporal. Se debe de tener
presente que, a través de los regimenes politicos, mismos que ya se adaptan al
marco constitucional, van a buscar también, darles credibilidad a las instituciones

del Estado y legitimidad a las mismas.

Ahora bien, para Ochoa Cardichen, el hablar del régimen politico, se estudia el
conjunto de estructuras politicas que llevan a analizar qué sucede si se
constitucionaliza una forma de gobierno que conduce a desequilibrios
institucionales que agraven las disfuncionalidades del régimen politico vigente.?%®
Si bien los elementos de un andlisis de régimen que hizo Ochoa tiene sus
particularidades, resaltan elementos como la revision de las disfuncionalidades del
sistema politico vigente como un aspecto esencial. Lo que incluye analizar las
limitaciones, debilidades, incongruencias o inconsistencias que pueden conducir a

la ruptura del orden constitucional de una nacién.?®°

Por otro lado, Sola Torino, establece que el analisis del régimen politico de un
Estado llevara a comprender la forma de gobierno, los procedimientos técnicos con
los cuales el Estado toma forma juridica y cémo la aplica en su sociedad; resaltando
el estudio de los elementos ideolégicos y de organizacion politica.3%° Cabe
mencionar que el régimen politico tendra un gran y enorme impacto en cuanto a la
eficacia de bienestar social y desarrollo y progresividad de un Estado. El régimen
politico es necesario para visualizar o en su caso de manera a priori, cual podria

ser las probleméticas y avances que tendra un pais.

297 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, Antologias para el estudio y la ensefianza de la
ciencia politica..., Op. cit. supra nota 214, pp. 13-14.

2% Ochoa Cardich, Cesar, Tipologia y analisis del régimen politico de la Constitucién peruana de
1993..., ép. cit. supra nota 204, pp. 31-42.

299 [dem.

800 Sola Torino, Victorino Francisco, Los regimenes politicos en la democracia constitucional..., op.
cit. supra nota 202, p. 3.
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4.3 Tipologia de los regimenes politicos

En el mundo existen diversos tipos de regimenes politicos adoptados por los paises
segun su organizacion social, cultura, antecedentes histéricos y forma de vida
politica. La tipologia de los regimenes se desprende de los estudios de distintos
autores.®%! Karl Loewenstein, uno de los mas acertados desde mi punto de vista,
clasificd los regimenes politicos a partir del analisis del poder, clasificandolos en

monista o plurista. Estos se entienden de la siguiente manera:

“El poder monista se caracteriza por concentrar el poder de forma no controlada, en el
que no hay colaboracién libre ni competitividad entre grupos, resalta el privilegio de un

s6lo grupo por su poder o ideologia sin considerar a todos los grupos de la sociedad.

Por su parte, el poder plurista se caracteriza por compartir el poder politico y el control,

integra al Estado y a la sociedad sin utilizar la fuerza como el poder monista.” 392

Por lo anterior, Loewenstein establece la tipologia de dos regimenes politicos; el

constitucional o democratico y el autocratico.

“El régimen democratico separa los poderes y ejerce una estructura pluralista del
poder, la voluntad politica es abierta y plural. El régimen autocratico concentra el poder,

favorece la monopolizacién de la voluntad politica e integra la politica de forma total.303

Estos sistemas o regimenes son limitados, dado que no considera todas las
realidades de la vida politica, su dinamismo y la transicion entre regimenes. Cabe
mencionar que, para efectos de consolidar la democracia como base fundamental
de bienestar social e institucional, el modelo mas aceptado, debe de ser el régimen
democratico, por los alcances y efectos de este, ya que nos permite establecer las
bases para consolidar la no concentracion del poder en un individuo o cooperacion

politica.

De acuerdo con el origen, fundamentos el ejercicio y los fines del poder, Georges

Burdeau, reconoce el autoritarismo como una critica de la democracia y como un

301 Nogueira Alcala, Humberto, Regimenes Politicos Contemporaneos de Chile, Chile, Editorial
Juridica de Chile, 1993, pp. 15-20, en 433 pp.

302 |bidem. pp. 15-16.

303 | dem.
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sistema que concentra el poder y reconoce también el régimen democratico.
Burdeau clasifico el régimen autoritario en tres regimenes: 1) cesarismos empiricos,
2) dictaduras ideoldgicas y, 3) poder individualizado.3%* Es, pues, en postulados de
Budeau, precisar lo siguiente:

“El régimen cesarismo empirico se caracteriza por utilizar el plebiscito para dar el poder
a un sélo individuo o bien, para validar una accién ante un golpe de Estado citando
como ejemplo el régimen polaco de 1935 o el yugoslavo de 1929. Mientras que en una
dictadura ideolégica se ejerce el autoritarismo para tener el poder y sigue una filosofia
politica fundamentada en el poder de un jefe, ejemplos de este sistema son los casos
de Franco en Espafia u Oliveira Salazar en Portugal. Por su parte el régimen de poder
individualizado “incorpora en la persona de un jefe de una potencia del Estado”,

menciona Burdeau, como es el caso del nacismo en Alemania o el fascismo en Italia.30°

Burdeau aborda el régimen democratico desde dos enfoques; 1) democracias
gobernantes y, 2) democracias gobernadas. Cada una tiene una funcionalidad y
efectos diferentes. Por ello, cuando hablamos de la democracia gobernante
considera al pueblo real, se expresa a través de éste y no a través de 6rganos
estatales, resalta el “querer popular”’. Caso contrario de la democracia gobernada
se basa en una idea abstracta del pueblo, los érganos estatales hablan por la
ciudadania y escucha a los érganos institucionales y no al pueblo.3% Una de las
principales criticas a la clasificacion de Burdeau es que la clasificacion de la
democracia gobernada en poder abierto y en poder cerrado, carece de fundamento,

y no se establecen sus caracteristicas ni sus diferencias.

Un tercer autor, Raymond Aron, establece la clasificacion de los regimenes
segun sus diferencias. Proponiendo la clasificacion de regimenes pluripartidistas y
regimenes de partido dnico. El régimen pluripartidista se caracteriza por la
democraciay la representacion auténtica. Este sistema considera multiples partidos
dado su derecho a existir, ya que s6lo uno podra gobernar algunos partidos estaran

a favor y otros seran parte de la oposicion. El régimen de partido Unico se identifica

304 |bidem. pp. 16-17.
305 | dem.
306 |dem.
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por el monopolio dado a un partido politico, sin fundamento en la representacion
auténtica sino en fines histéricos.®%’ La clasificacion de Aron es observada dado
que no contempla puntos intermedios, por ejemplo, entre regimenes son tintes
democréticos o con tintes autoritarios. Por ello, los postulados de su teoria suelen

ser aceptados de la mejor manera por la comunidad.

Paolo Biscaretti Di Ruffia es otro autor que clasifica los regimenes de Estado en
tres; 1) Estados de democracia clasica, 2) Estados autoritarios y, 3) Estados de

democracia progresiva 0 marxista. Estos se explican a continuacion:

“Un Estado de democracia clasica se fundamenta en el autogobierno, en el gobierno
de las mayorias respecto a las minorias, reconoce la libertad. El Estado autoritario
establece que algunas minorias son superiores al pueblo, separa el gobierno de los
gobernados, identifica a una persona que considera tiene cualidades sobresalientes
como para depositar en €l el poder, pone en entredicho la libertad, el interés colectivo
lo reconoce sélo una persona considerada la mas capaz, privilegiando los intereses
particulares sobre los colectivos. El estado de democracia progresiva se fundamenta
en criterios econdémicos y sociales, desarrolla el principio del centralismo

democréatico.308

A esta clasificacion se le reconoce por algunos como valiosa y para otros es
abstracta. Desde un postulado propio, puedo decir, que esta clasificacion
comprende una estructura de pensamiento flexible y de tintes filosoficos, ya que,
nos permite comprender desde un enfoque romantizado los alcances vy
funcionalidad de lo que son los regimenes politicos ya con su funcionalidad y

operatividad dentro de la estructura del Estado.

Por ultimo, es necesario retomar los postulados de M. Jiménez de la Parga quien
propone utilizar las clasificaciones existentes para proponer una tipologia mas
detallada considerando la vida politica, la eficacia de las Constituciones, la
organizacion y articulacion de los poderes constituidos. De la Parga clasifica en

cuatro regimenes; 1) democracia, 2) monocracias marxistas, 3) mundo

307 |bidem. pp. 17-18.
308 |hidem. pp. 18-19.
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hispanolusoamericano y, 4) paises descolonizados recientemente.®%® Resulta
interesante analizar el postulado previsto en el nUmero 4, ya que, cuando los paises
adquieren su independencia, para ellos comprende un enorme reto, ya que, tienen
que crear las condiciones necesarias para el desarrollo, estructuracién y
consolidacion de su modelo politico. Es un cambio radical para ellos. Esto conlleva
enormes retos, pero permite establecer desde un origen las nuevas bases por las

cuales alcanzaran los objetivos de su poblacion y del desarrollo del Estado.

Esta discusion, basada en el libro de Nogueira Alcala permite retomar el
concepto de régimen que desde el punto de vista de este autor debe entenderse
como: “el conjunto coherente y coordinado de instituciones en que coexisten, en
una estrecha independencia con las estructuras economicas, las ideolégicas, los
sistemas de valores y las creencias de la sociedad en que éste de desarrolla”.31°
Esta concepcion resulta interesante analizar, porque, habla ya de un orden de
valores, pero, bajo las reglas previstas dentro del orden constitucional, puesto que,
la constitucién contempla dentro de su contenido un conjunto de valores supremos

gue habran de implementarse dentro de la sociedad.

4.4 Totalitarismo

La palabra totalitarismo tiene raices latinas; totus que significa todo, alis que
significa relativo a y el sufijo ismo que es doctrina o sistema.3!! El totalitarismo se
refiere entonces a que todos los poderes se centran a un sélo partido politico. Se
ha discutido que el totalitarismo es un tipo de gobierno y es también un concepto
que incluye un conjunto de practicas y formas de pensar con influencia en los

individuos y sus relaciones sociales, mismos que determinan la vida de una

309 |bidem. pp. 19-20.

810 |hidem. p. 20.

811 Diccionario Etimolégico Castellano en linea, Disponible en: http://etimologias.dechile.net/
(consultado el 20 de diciembre de 2020 a las 19:00).
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sociedad y su desarrollo. El totalitarismo es un concepto de gran alcance en la

sociedad y sus gobiernos vigente hasta nuestros dias.3*?

El término totalitarismo lo utilizé por primera vez Giovanni Amedola en el afio
1923 para describir el gobierno de Benito Mussolini.3'® De acuerdo con Hannah
Arendt el origen del totalitarismo son el antisemitismo y el imperialismo, destacando
el uso del terror como esencia e instrumento de este régimen. Arendt sefiala que el
aislamiento y la soledad son condiciones necesarias para este sistema.3'* Se debe
de precisar que también es cuestionable este postulado, ya que, si bien el termino
se manifiesta el mandato de Mussolini, esta forma de totalitarismo era empleado en
los sistemas monarquicos, Inglaterra y Espafia son claro ejemplo de ello. El
totalitarismo siempre ha existido, solamente que la evolucion del lenguaje permite

identificar su aplicabilidad en el fascismo de Mussolini.

La explicacion tedrica del totalitarismo, segin Welsch, conduce a tres teorias
clasicas; a) el enfoque filosoéfico-politico que deriva en la visibn mas moderna del
totalitarismo a partir de ideas politicas afiejas, b) el enfoque histérico-descriptivo
gue se fundamenta en el imperialismo y racismo del siglo XIX y, c) el enfoque ideal

tipico estatico basado en las ideas de Carl Friedrich3!® y Zbigniew Brzezinski.-316

Estos ultimos autores hicieron grandes aportes, proponiendo seis condiciones
esenciales en todo régimen totalitario; 1) una ideologia elaborada, 2) un partido
anico dirigido por un s6lo hombre incluyendo un bajo porcentaje de la poblacion, 3)
uso sistematico del terror fisico y psicologico a través de la policia secreta a grupos

politicos y personas de la sociedad que consideran enemigos, 4) persistencia de

312 Martinez Meucci, Miguel Angel, Totalitarismo: ¢un concepto vigente?, en EPISTEME, nimero
31, volumen 2, Venezuela, 2011, pp. 45-78, Disponible en:
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0798-
43242011000200003&Ing=es&ting=es

813 |bidem. pp. 47-57.

814 Arendt, Hannah, Los origenes del totalitarismo, Espafia, Taurus, 1998, p. 3, en 427 pp.

315 Martinez Meucci, Miguel Angel, Totalitarismo: ¢un concepto vigente?, 6p. cit. supra nota 221,
pp. 47-48.

816 Welsch, Friedrich, Paradigmas del Totalitarismo: Nacionalsocialismo y Comunismo, 12 ed.,
Venezuela, Kohn, Carlos y Rico, Ricardo (Compiladores), El Totalitarismo del Siglo XXI. Una
aproximacién desde Hannah Arendt, Caracas, Vicerrectorado Académico de la Universidad Central
de Venezuela, 2009, en pp. 53-65.
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un cuasimonopolio de medios masivos de comunicacién, 5) monopolio para la
utilizacion de armas de combate, y 6) control y centralizacion de la economia
utilizando como mecanismos la fiscalizaciéon burocratica.3’:218 Algunas de estas
caracteristicas son propias del desarrollo tecnolégico del siglo XX. Los autores
sefalan en el totalitarismo es una forma de autocracia basada en la tecnologia
moderna y la legitimacion masiva y que el gobernante no responde a nadie por las

acciones que realiza, por lo que el totalitarismo es siempre una dictadura.319320

Sobre los estudios de Friedrich y Brzezinski, Martinez Meucci sefiala que los

autores proponen dos rasgos innatos en los regimenes autoritarios:

“El control administrativo del aparato judicial y la puesta en practica de una politica
exterior claramente expansionista.” La postura de politica exterior dificulta las

relaciones internacionales mayormente con paises democraticos.”321

Las discusiones alrededor del totalitarismo se han vislumbrado desde distintos
enfoques: ciencia politica, sociologia, economia o cultura.®?? Linz se cita como uno
de los estudiosos del tema que considera que los regimenes totalitarios tienen; 1)
un centro de poder bien definido, 3% 2) una ideologia oficial y, 3) activa movilizacién

a través de un partido UGnico.32*

Menciona Meucci que de acuerdo con Linz estos tres elementos interactian
entre si para formar los cimientos del totalitarismo; distingue ademas como rasgo
de este régimen el implantar una nueva institucionalidad al llegar al poder, aunque

como Linz indica el totalitarismo puede coexistir con variantes de este régimens32>

317 Friedrich, Carl J., Brzezinski, Zbigniew, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Estados Unidos,
Praeger Publishers, 1968 (orig. 1956), pp. 21-22.

318 Martinez Meucci, Miguel Angel, Totalitarismo: ¢un concepto vigente?, 6p. cit. supra nota 221,
pp. 47-48.

819 | dem.

820 Friedrich, Carl J., Brzezinski, Zbigniew, Totalitarian Dictatorship and Autocracy..., op. cit. supra
nota 226, pp. 47-48.

321 Martinez Meucci, Miguel Angel, Totalitarismo: ¢,un concepto vigente?, 6p. cit. supra nota 221,
pp. 47-48.

822 |bidem. p. 49.

323 |bidem. pp. 49-50.

824 Linz, Juan J., Totalitarian and Authoritarian Regimes, Colorado, Estados Unidos, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, 2000, en 343 pp.

325 [dem.
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o con formas politicas distintas.3?® El dinamismo del totalitarismo se diferencia de
otras normas politicas®?’ como el fascismo que tuvo un momento especifico en la

historia.328

Para el caso de Espafa Valiente Rosell discute la postura del historiador
Raymond Carr, quien distingue dos periodos; neototalitario (1939 a 1945) y
nacional-catélico (1945 a 1957).32° En la etapa neototalitaria el liberalismo se
identifico como el origen de las probleméticas de la época, adoptando el modelo
fascista para encarar dicho liberalismo. Valiente sefiala que aun cuando el Estado
era presentado como un régimen totalitario, se ha considerado que durante este
periodo el régimen no era puramente totalitario dado que se permitié el pluralismo,

aungue fuese de forma limitada.3%

En la Guerra Civil el gobierno de Franco se apropio del partido predominante y
sindicatos, su influencia en el gobierno fue parcial dado que no toda su ideologia
fue considerada por Franco. Por lo que se ha documentado que el régimen fue mas
un gobierno Unico y autoritario mas que totalitario dado que el partido Unico no
dirigia al gobierno. No obstante, durante éste mismo periodo predominé la

represion, los asesinatos y la censura.33!

Es importante sefialar que a lo largo de la historia han existido diversos gobiernos
totalitarios, pero cada experiencia politico — juridica se desarroll6 de manera
diferente, por eso la importancia de utilizar un caso de estudio que, en esta
investigacion en particular, es Espafia. Por lo anterior, debemos tener presente que
el tema del totalitarismo es un mal necesario en el cual gran parte de los Estados

deben de pasar, para efectos de reestructurar el modelo politico que les permita

326 Martinez Meucci, Miguel Angel, Totalitarismo: ¢, un concepto vigente?, 6p. cit. supra nota 221, p.
50.

327 [dem.

828 |inz, Juan J., Totalitarian and Authoritarian Regimes..., 6p. cit. supra nota 233, en 343 pp.

829 Valiente Rosell, Guillermo, Totalitarismo y nacional-catolicismo en el régimen de Franco. 1939-
1957, en Revista Historia Digital, nimero 25, volumen XV, Espafia, 2015, pp. 109- 118, Disponible
en:

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4923814. pdf

%30 Idem.

331 |dem.
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transitar a modelos y formas de gobierno democraticas. Y, estos postulados son

bien identificados dentro de los postulados tedricos de Maquiavelo.

4.5 Democracia

Este tema ha sido desarrollado de manera generalizada en un primer momento
dentro capitulo I. Pero, dentro del presente capitulo, tenemos que hacer referencia
al elemento democracia, que, nos va a permitir comprender como es necesario que
todo Estado, debe de pasar por ciertas crisis de orden politico, juridico, social,
econdémico, para efectos de transitar a modelos de gobierno idéneos, en el cual, la
sociedad-pueblo va a tener en sus manos el rumbo del pais. Es decir, va a ser
participe directo en la toma de decisiones que van impactar en su desarrollo

individual y colectivo dentro de la sociedad, mediante la democracia.

Asi, pues, cuando se habla de la palabra democracia, esta proviene de las
palabras griegas demos que significa pueblo, kratos que significa gobierno y del
sufijo -ia que significa cualidad, en conjunto significa “el gobierno del pueblo”.232 De
acuerdo con el autor Ferrajoli, desde el punto de vista de la teoria y la filosofia
politica, la democracia se puede entender como el mecanismo por el cual se forman
decisiones colectivas.®®® Sin embargo, aunque puede ser el concepto mas
extendido a través del tiempo, podria considerarse “un concepto formal que indica
las formas y los procedimientos para garantizar la voluntad popular”. El pueblo tiene
en sus manos legitimar a un individuo de su colectividad para que represente sus

intereses en la politica por un tiempo determinado.

En este orden de ideas, Luigi Ferrajoli menciona que esta concepcion incluye
dos aspectos; a) el quién, que es el pueblo o sus representantes, y b) el como, que

apunta a la mayoria que toman las decisiones independientemente de las

332 Diccionario Etimolégico Castellano en linea..., 6p. cit. supra nota 220.

333 Ferrajoli, Luigi, Sobre la definicion de "democracia": Una discusion con Michelangelo Bovero, en
Isonomia, namero 19, Italia, 2003, pp. 227-240, Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
02182003000200010&Ing=es&nrm=iso
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decisiones de las que se trate.®** La discusion a la que invita este autor, es analizar
si una concepcion formal es suficiente para calificar de democrético un sistema
politico o para precisar si “los procedimientos democraticos son suficiente para
legitimar cualquier decision”. Por lo que desde el punto de vista de Ferrajoli es que
esta vision de la democracia es limitada tanto en forma como en contenido, al

legitimar las decisiones con base solo en el poder del pueblo o en la mayoria.

Propone este autor reflexionar si el sistema democratico, a la luz del “poder del
pueblo”, son realmente sistemas democraticos. Es una de las preguntas mas
recurrentes para los entusiastas y estudiosos de los topicos juridicos y politico,
¢existe una verdadera democracia?, si realmente existe y es eficiente, qué
experiencia juridico-politica la representa a plenitud y si esta opera bajo las estrictas
normas de las constituciones establecidas en cada uno de los paises que ostentan
esta forma de gobierno. Por lo anterior mencionado, es importante retomar y
analizar casos como el de Espafia cuya politica sufre no una, si no dos republicas

democréaticas en su historia.

Por lo anterior, tenemos que tomar en consideracion los postulados de Suarez
iAiguez, quien menciona que, para muchos, la transicion a la democracia en Espafia
comenzd a en 1975 con Juan Carlos | como Rey y Carlos Arias Navarro como
Presidente.33> Aconsejado por un profesor en Derecho Constitucional, el Rey
decidié transitar hacia la democracia como alternativa de paz y progreso en Espafia
después de la dictadura franquista, a través de una monarquia legislativa,

desarrollando la estrategia nombrada “de Ley en Ley a través de la Ley”.33¢

Sin embargo, la estrategia de transitar a una democracia limitada resultdo un
fracaso como iniciativa de reforma y como cambio.337:338 Posterior al gobierno de

Arias, Suarez fue designado presidente, quien coincidid en transitar hacia la

334 [dem.

335 Syarez-ifiiguez, Enrique, La transicion a la democracia en Espafia..., 6p. cit. supra nota 188, p
164.

336 jdem.

337 [dem.

338 Maravall, José Maria, La politica de la transicion 1975-1980, Madrid, Taurus Ediciones, 1981, en
303 pp.
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democracia por lo que es reconocido como uno de los autores de dicha transicion,
gue contaba con apoyo popular, tenia liderazgo, habilidades politicas y un plan para
la transicion a la democracia. El plan consté de la estrategia llamada “ruptura
pactada” dado que el fin era romper con el franquismo, pero a través de pactos y
evitando asperezas.®*® Asi mismo, Sudrez trabaj6é con los partidos de izquierda y
derecha, con la finalidad de superar las diferencias y encaminarse juntos hacia la
democracia. Uno de los primeros logros de democracia en Espafa fueron los
Pactos de la Moncloa, eliminando las leyes fascistas y a favor de los derechos de

los trabajadores.340

4.6 Transicion politica

En un altimo momento dentro del presente capitulo, es necesario retomar el estudio
del concepto transicion politica. Asi, pues, la palabra transicion esta formada de los
prefijos trans- que significa de un lado a otro, itus que significa ido y del sufijo -ci6n
que es accion y efecto.3*! Transicion proviene del latin transitio que significa “accion
y efecto de estar entre lo nuevo y lo viejo”.3*2 Es un proceso de innovacion, en
donde se busca un nuevo objetivo, en este caso, un nuevo orden de gobierno. Pero,
cabe mencionar que, en los procesos de transicion, y mas dentro de la materia que
nos atafie estudiar, podemos recoger las bases de lo viejo, para actualizarlo y

aplicarlo en la nueva realidad social.

Por lo anterior, de acuerdo con Diaz Moll en su capitulo sobre transicién politica
y gobernabilidad, la transicién politica puede entenderse como “la busqueda de
nuevos enfoques y la acumulacion de transformaciones economicas, tecnologicas

y geopoliticas, motivadas por la persistencia de una crisis de orden estructural”.343

338 Syarez-ifiiguez, Enrique, La transicion a la democracia en Espafia..., 6p. cit. supra nota 188, p
164.

340 [dem.

341 Diccionario Etimolégico Castellano en linea..., Op. cit. supra nota 220.

342 [dem.

343 Diaz Moll Ramirez, Transicion politica y gobernabilidad, en Ana Luisa y Fernandez Vertti, Néstor,
La gobernabilidad democratica en México, México, Instituto Nacional de Administracion Publica,
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Hay nuevas visiones y nuevos objetivos, los cuales necesitamos alcanzar para salir
de la problematica existente, que va permitir al Estado brindar las mejores

condiciones de estabilidad para sus gobernados.

Retomando los postulados Diaz Moll, podemos decir que el objeto de la
transicion politica es transformar y adecuar al Estado.3#* Las razones que original
el cambio, la manera en que se realizan dichos cambios, asi como las
consecuencias de éstos dependen de distintos factores, algunos globales como
cuestiones de economia y otros particulares de cada pais como cuestiones

culturales o sociales.3*°

Cabe mencionar que, con los periodos de transicién, los beneficios no se daran
de manera inmediata, se requiere una temporalidad prudente y razonable para que
los cambios dentro de la estructura politica puedan brindar respuestas favorables a
las problematicas sociales. Si no se esta dispuesto a respetar los lapsos de tiempo
establecidos, y se fuerzan o aceleran los tiempos, toda transicion en cuanto a lo

gue respecta a los modelos de gobierno, fracasaran.

De acuerdo con Diaz el Estado es el problema pero a la vez so6lo en él cabe la
solucién, dado que “la transicion se instrumenta de procesos internos y externos,
dado que el Estado es el objeto de cambio, reestructuracion econémica, politica y
social, indispensable para enfrentar los retos globales”.346 Asi mismo subraya que
las transformaciones en paises en desarrollo como la mayoria de los paises de
América Latina han sido profundas, terminantes y a ritmos distintos dependiendo

de sus caracteristicas sociales, politicas y econémicas.34’

Comenta Diaz que, de acuerdo con Fernando Calderén, las transiciones en
nuestra regién han sido motivadas por la reinsercion en la economia mundial,

cambios al modelo de desarrollo, la busqueda de procesos de democratizacion

Secretaria de Gobernacion. Gonzélez Pards José Natividad y Labra Manjarrez Armando
(Coordinadores), 2000, pp. 45-61, en 252 pp.

344 |bidem. p. 48.

345 |dem.

346 |dem.

347 |dem.
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construyendo un nuevo orden politico.3*® Los beneficios que se esperan con los
periodos de transicion no depende en gran medida por la politica interior, sino de
la exterior. En las transiciones el fracaso no dependera exclusivamente de que no

se emplean las medidas pertinentes al interior, sino de como se juega el rol exterior.

Estudiar los regimenes politicos, sus caracteristicas y tipos lleva a comprender
la forma de gobierno de un pais. El tipo de régimen es por demas importante, define
una nacion, su desarrollo, leyes, legislacion, economia, su sociedad en conjunto y
sus logros. Se han documentado ampliamente las formas de gobierno alrededor del

mundo, entre las principales; el totalitarismo y la democracia.

Cada tipo de régimen tiene caracteristicas propias y un funcionamiento
particular, ventajas y desventajas. En este trabajo se discuten estos dos regimenes
y se trata de conducir al andlisis de por qué el régimen politico es determinante en

la vida de una nacion dado que define su rumbo politico, social y econémico.

La vida de algunas naciones se ha definido incluso por mas de un régimen, han
transitado de uno a otro, buscando distintas alternativas en cada momento de su
historia. Este trabajo conduce al analisis de los distintos regimenes para identificar
Sus pros y contras, no persigue responder cuél es el mejor régimen sino las

caracteristicas e impacto.

348 |bidem. pp. 48-49.
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CAPITULO V
“COMPARACION ENTRE REGIMEN TOTALITARIO Y DEMOCRATICO”

SUMARIO: 5.1. Comparacion entre el régimen totalitario y democratico;
5.2. Efectos sociales y politicos de los regimenes de gobierno; 5.2.1. El
totalitarismo como forma de gobierno; 5.2.2. La democracia como forma
de gobierno; 5.3. Impacto de los cambios de régimen gubernamental en
Espafa; 5.4. Resefia de los cambios de régimen gubernamental en
México; 5.5 Efectos constitucionales del cambio de régimen en
México; 5.6. Comparacion de dos regimenes gubernamentales; 5.6.1.
Contexto de México e importancia de la comparacion de dos regimenes;
5.6.2. Contexto de Espafia; 5.6.3. Comparacion de dos regimenes
gubernamentales; 5.7. Efectos constitucionales del cambio de régimen
en Espafia.

Dentro del presente capitulo se tiene como objetivo principal, hacer alusion al
estudio a dos modelos de gobierno, por un lado, uno de naturaleza totalitario y uno
de corte democratico, para efectos de comprender sus efectos sociales y politicos
dentro del Estado. Adicionalmente, se expone el impacto de los cambios de

régimen gubernamental tanto en el caso de estudio de Espafia como en México.

Asi mismo, se discuten los cambios de régimen gubernamental, motivando el
analisis sobre los efectos de dichos cambios en ambas Estados. Pues, cabe
mencionar que el Estado mexicano representa dentro de su esencia, bases del
modelo espafiol, pero, que, con el devenir de los siglos, el Estado mexicano ha
sabido enfrentar estos periodos de oscurantismo tirdnico hasta llegar a la
consolidacion pura de un sistema democratico, en donde quien toma las

determinaciones sobre el rumbo del pais, es la propia sociedad, a través del voto.

En este orden de ideas, este tema resulta de gran importancia y relevancia para
efectos de contrastar y comprobar el objetivo de la misma investigacion, que tiene
como fin, demostrar la importancia de la democracia en el orden y equilibrio social.

Pues, es bien sabido que cuando el poder del Estado no se limita o controla, los
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excesos de este pueden conllevar a una crisis de gobernabilidad, donde los

afectados seran en todo momento los gobernados.

5.1 Comparacion entre el régimen totalitario y democratico

Para entrar en un primer momento al estudio del presente capitulo, tenemos que
partir con los postulados de Hannah Arendt, quien sefiala que, por modelo

totalitario, se entiende que es:

“Todo régimen politico en el que la vida cotidiana de sus ciudadanos es controlada

totalmente por la autoridad Unica y exclusiva de un partido politico.”34°

Es, pues, la forma més dréstica de control estatal, y va mucho mas alla de los
mecanismos de control implementados por dictaduras, gobiernos militares, y

gobiernos autoritarios y qué segun este autor, sus caracteristicas principales son;

“a) la existencia de una ideologia oficial que es vista como incontrovertible,

b) un sdlo partido politico dirige a la nacién, c) este partido politico cuenta con la
membresia del 15% de la poblacion civil,

d) la estructura gubernamental es establecida por el partido,
e) la existencia de un grupo armado o policia secreta leal a los intereses del partido,

f) medios de comunicacion altamente restringidos cuyo proposito principal es
adoctrinar a la poblacion civil,

g) el Estado tiene el monopolio sobre el poder de coercion, y
h) la economia nacional es controlada y dirigida por el partido.”3%
Por lo anterior, tenemos que citar los postulados de Norberto Bobbio, quien
sefala, que, el totalitarismo es mas que un gobierno dictatorial o régimen autoritario

porque a partir de una concepcioén de la vida y de la naturaleza especifica tenia la

pretensién de ser una propuesta de organizacién permanente para la sociedad y la

349 Arendt, Hannah, Los origenes del totalitarismo, Espafa..., 6p. cit. supra nota 242, pp. 3-27 en
427 pp.
350 {dem.
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civilizacion.®>* Bobbio, establece dentro de sus postulados, las siguientes

caracteristicas y atributos de este modelo de la siguiente manera;

“a) control Estatal total de la sociedad, la economia y la cultura,

b) eliminacion de los enemigos politicos y la prevalencia de un partido Unico, c) lider
carismético dictatorial,

d) politica de masas con movilizaciones, buscando la adhesién a valores como la
patria, la razay el jefe,

e) violencia de Estado, censura, propaganda y politica de represion, y

f) nacionalismo extremo.”352

Este modelo de gobierno totalitario, por ningin motivo es aceptado por la
comunidad internacional, ya que va en contra de reglas establecidas por el sistema
internacional de los derechos humanos. En la actualidad, bajo la simulacion, la
comunidad internacional ha ido en contra de los modelos totalitarios, ya que, aun
en pleno S. XXI, sigue manifestandose estas practicas de poder, en donde los
gobernados no alcanzan a tener el minimo grado de dignificaciéon posible. Y, esto
resulta alarmante, porque, atacar e ir en contra de estos modelos, representa

generar un conflicto de naturaleza bélica, lo que puede llegar a ocasionar guerras.

Cosa contraria pasa con la democracia, ya que es una forma de gobierno en la
gue existe la participacion popular y en la que los ciudadanos pueden elegir y
controlar, de manera directa o indirecta, a los gobernantes que los representan.3>3
Es un sistema de gobierno ideal reconocido a nivel mundial y conforma uno de los
principios basicos de las Naciones Unidas. Pero, también, es necesario dejar bien
puntualizado, los sistemas democraticos presentan fallas, por temas de corrupcion,
trafico de influencias y conflicto de interés, los cuales son fomentados por los
conocidos factores reales del poder, quienes son los que toman las decisiones

dentro de los modelos democraticos.

351 Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco. Diccionario de politica. México: Siglo
XXI, 1988, pp. 19-21, en 53 pp.

352 [dem.

353 |bidem. pp. 30-32.
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Como se ha precisado en el capitulo | y 1V, el termino democracia proviene de
las palabras griegas demos que significa pueblo, kratos que significa gobierno y del
sufijo -ia que significa cualidad, en conjunto significa “el gobierno del pueblo”.35
Este concepto nacidé con el auge de la civilizacion griega y el crecimiento de las
ciudades, estados o “polis”.3>° Estas ideas democraticas dieron origen a las
instituciones politicas que intentan resguardar el bien comudn y la participacion de
los ciudadanos. El termino evoluciono con el devenir de los siglos, pero su base y
naturaleza sigue siendo la misma, dotar de pleno poder al pueblo, para efectos de
gue ellos establezcan a sus representantes en el poder, para que representen sus

intereses por un tiempo determinado.

Como forma de gobierno, el sistema democratico es considerada la mas justa y
conveniente para vivir en armonia ya que fomenta las elecciones mediante el
sufragio universal para la eleccion de los gobernantes, y propone una division de
los poderes para evitar el abuso de autoridad, pese a lo cual existen variaciones en
el modelo, segun los diferentes paises del mundo.3%¢ Es importante aclarar que un
gobierno deja de ser democratico cuando a pesar de reconocer algunos de los

derechos de la poblacion, ejerce algunas de las siguientes acciones;

a) Autocracia: sistema de gobierno que concentra el poder en una sola figura cuyas
acciones y decisiones no estan sujetas ni a restricciones legales externas, ni a
mecanismos regulatorios de control popular. La monarquia absoluta y la dictadura son

histéricamente, algunas de las principales formas de autocracia;3%’

b) Dictadura: forma autoritaria de gobierno caracterizada por un sélo lider o grupo de
lideres y una escasa o nula tolerancia hacia el pluralismo politico y la libertad de

prensa;3%8

354 Diccionario Etimolégico Castellano en linea..., 6p. cit. supra nota 220.

355 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, Antologias para el estudio y la ensefianza de la
ciencia politica..., 6p. cit. supra nota 214, pp. 7, 22, 24-26.

3% |bidem. pp. 113, 226.

357 |bidem. pp. 6, 13, 51-52, 149-151, 158.

358 |bidem. pp. 13-14, 51-63.
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¢) Oligarquia: forma de gobierno en la que el poder politico estd en manos de unas
pocas personas, generalmente de la misma clase social, originalmente usada designar

la forma degenerada y negativa de aristocracia dominante.3%°

Comparando el régimen totalitario y democratico se puede identificar que en un
régimen autoritario el poder se concentra en unas pocas personas y se tiene el
control casi absoluto de la poblacion®° y en un régimen democratico deben

prevalecer y garantizarse circunstancias puntuales.36!

Por lo anterior, es necesario puntualizar los siguientes puntos, para efectos de

clarificar la idea sefialada en la presente:

a) lgualdad vy libertad sefiala que ante la Ley todos los individuos son
iguales y son libres de ejercer su voluntad siempre y cuando no

sobrepase la Ley.362

b) Representatividad como el derecho que tiene cada ciudadano a ser
representado por una autoridad, debido a la dificultad que significa que

el pueblo delibere o gobierne de manera directa.?53

c) Constitucionalidad basada en la Ley como estatuto juridico-politico que
establece la division de poderes y sus competencias, asi como la

garantia de las libertades de todos los individuos.364

359 |bidem. p. 6.

360 Arendt, Hannah, Los origenes del totalitarismo... ép. cit. supra nota 250.

361 Ferrajoli, Luigi, Sobre la definicion de "democracia": Una discusion con Michelangelo Bovero, en
Isonomia, namero 19, Italia, 2003, pp. 227-240, Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
02182003000200010&Ing=es&nrm=iso

362 [dem.
363 jdem.
364 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, Antologias para el estudio y la ensefianza de la
ciencia politica. Régimen politico, sociedad civil y politica internacional, vol. 1, 12 ed., México,

Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2017, p. 121, 176-177, en 313 pp.
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d) Descentralizacion de decisiones distribuyendo el poder entre distintos
actores que consensan de forma plural para impedir abusos por parte de

la autoridad.365

e) Derechos humanos entendido como los principios que regulan las
relaciones humanas en la sociedad, garantizando a los ciudadanos su
derecho a la libertad de expresion, de culto y a participar en asuntos

politicos.3%6

f) Participacion politica y el pluralismo referente a la necesidad de variedad
de grupos con intereses distintos incluso polarizados con el fin de brindar
las condiciones para la existencia de distintos partidos politicos que

representen a una sociedad diversa.3¢’

g) Sufragio universal necesaria para asegurar la representacion de todos

los ciudadanos.368

h) Autonomia individual para asegurar que los individuos ejercen su libertad

y no bajo imposiciones de terceros.3%°

i) Igualdad que garantice el brindar a los ciudadanos la misma oportunidad

de participar en las decisiones de la sociedad.3"°

Como se ha precisado el modelo democratico contempla en todo momento, que
los derechos y libertades humanas se garanticen. En los modelos democraticos,
las reglas son claras y obligatorias, ya que se encuentran reconocidas dentro de
los ordenes constitucionales; ademas, dentro del mismo orden constitucional se
prevé que cuando una autoridad vaya en contra de los preceptos constitucionales,
el gobernado no pueda activar los medios 0 mecanismos de control constitucional,

para efectos de restaurar el orden, equilibrio y respeto a la constitucion, ya que la

365 |bidem. pp. 137, 171.

366 |bidem. p. 226.

367 |bidem. pp. 83-88, 113-116, 169.
368 |bidem. pp. 113,126.

369 |bidem. pp. 15, 39, 87-88, 156, 233.
370 |bidem. pp. 26, 31, 33-34.
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autoridad no puede violentar estos principios, que se traducen o entienden como

derechos humanos.

5.2 Efectos sociales y politicos de los regimenes de gobierno

Los conceptos de izquierda y derecha politica tienen su origen en la Revolucion
Francesa de 1789.371 En la asamblea constituyente los revolucionarios se sentaron
al lado izquierdo y defendieron la igualdad social y la obtencion de derechos;
mientras tanto los conservadores (nobleza y clero) se sentaron al lado derecho y
defendieron los privilegios, considerando que las desigualdades sociales son
naturales e inevitables.3’? Desde entonces, se suelen designar las ideologias
politicas que defienden el cambio y la defensa de los derechos sociales como la
“‘izquierda”; la derecha defiende por el contrario a las clases privilegiadas y se opone

al cambio social. Sin embargo, nos centraremos en algunos regimenes.

El postulado que se ha precisado con antelacién tiene como fin esclarecer que
desde que se da la revolucién francesa, y surge el instrumento base de lo que hoy
en dia son los derechos humanos, es decir, la Declaracion Francesa de 1789, se
da una clasificacién en cuanto a los postulados ideoldgicos que, con el devenir de

los siglos, los entenderemos como corrientes politicas.

Surge, pues, una clasificacion politica, en donde los derechos y libertades de los
sectores sociales altamente vulnerables, los encontraremos en la lucha de los
partidos politicos de izquierda; y, los intereses de la aristocracia los encontraremos
en los partidos politicos de centro-derecha, los cuales, tienden a tener una postura

de naturaleza conservadora y radical.

¢, Qué es lo que generara el mayor grado de bienestar a las y los gobernados

dentro de un Estado? Esto se va a dar principalmente a través del debate politico,

871 Carbonell, Miguel, En los origenes del Estado constitucional: la declaracion francesa de 1789.
Perd, Instituto Iberoaméricano de derecho Constitucional. Editorial lustitia S.A.C., 2012, p. 23-25,
37-40, en 206 pp.

872 |bidem. pp. 70-92.
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por ello, el que existan corrientes politicas de izquierda, centro y derecha, permite
que a traves de la lucha (debate en la arena politica) se creen mejores condiciones
en pro y beneficio de la sociedad en los temas que figuren atender referente a las
necesidades y demandas sociales.

También, a través de los diferentes postulados, se establecen las condiciones
para la limitacion del poder, ya que, se empiezan a dar los contrapesos de poder
entre las mismas corrientes partidistas. Pero, todo esto es lo que permite un modelo

democrético, cosa que no puede pasar o figurar dentro de los modelos totalitarios.

5.2.1 El totalitarismo como forma de gobierno

Dentro de este régimen, se establece un estricto miedo y subordinacion a los
intereses del grupo que ocupa el poder, regularmente en perjuicio de los derechos
de la poblacién y controlando la vida de las personas.®’”® Bajo este régimen la
poblacién no puede ejercer sus derechos humanos esenciales como la salud, la
vivienda, la libertad de expresion o el sufragio efectivo entre otros dado que el
Estado controla todos los &mbitos sin considerar las necesidades sociales, politicas
y econdémicas de la ciudadania, asi como las consecuencias de una forma de
gobierno donde hay un partido Unico que posee el monopolio de la actividad

politica, dispersando una ideologia que le brinda control absoluto.

En este régimen el Estado se reserva el monopolio de los medios de persuasion
y coaccion, los medios de comunicacion son dirigidos por el Estado (en concreto
las telecomunicaciones). El Estado controla en gran medida la economia y se
convierte en parte del Estado mismo. Asi mismo, se genera un ambiente de terror
y politizacion y se considera que las faltas de los individuos son faltas ideol6gicas

en un contexto donde la Ideologia se convierte en la verdad oficial del Estado,

873 Arendt, Hannah, Los origenes del totalitarismo... ép. cit. supra nota 250.
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prevalece la confusion entre la sociedad civil y el Estado, asi como la fusion entre

partido y Estado.3"#

Por su capacidad de legitimacion, la represion y la cooptacion, se considera que
el totalitarismo, como forma de gobierno, no favorece al bienestar de los individuos
ni de la poblacion, dado que lo mas relevante es el interés o bienestar del grupo en
el poder mas que el bienestar comun y el respeto a sus libertades. Si bien, en
muchas de las ocasiones dentro de los modelos democréticos los derechos no se
garantizan a cabalidad, en un Estado totalitario, los derechos humanos, no
alcanzan a ser protegidos en lo minimo. La dignificacion humana no se alcanza en

las condiciones basicas.

5.2.2 La democracia como forma de gobierno

La democracia no puede ser analizada o estudiada de manera generalizada, esta
contempla diversas clasificaciones, por ello, es necesario precisar a las mismas,

con el fin de identificar ciertos rasgos caracteristicos de los mismos:

a) la democracia directa o pura en donde los ciudadanos ejercen el poder sin ningin

intermediario y las decisiones se toman en audiencias publicas,

b) la democracia indirecta o representativa donde los representantes del pueblo
elegidos por todos los ciudadanos a través de sufragio son los tomadores de

decisiones,

c) la democracia semi-directa combina a los representantes elegidos por el pueblo para

ejecutar algunas funciones y al pueblo que participa en las decisiones colectivas,

d) la democracia parcial o “no liberal” que convoca a elecciones y considera algunos
principios democréaticos pero sus actividades al interior del gobierno no son de

conocimiento del pueblo,

f) la democracia constitucional o “estado de derecho” se fundamenta en la Ley
fundamental que incluye todas las leyes y los derechos de los ciudadanos que el

gobierno debe garantizar,

374 Bobbio, Norberto, Diccionario de politica..., 6p. cit. supra nota 279.
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g) la democracia parlamentaria en la que los ciudadanos ceden la eleccion por sufragio

al poder ejecutivo,

h) la democracia participativa en la que se brindan las facilidades para que los

ciudadanos se organicen y agrupen para participar en las decisiones publicas.

Derivado de las variantes de la democracia se han reconocido problemas
inherentes, algunos de éstos son; escasa educacion politica entre la poblacion,
corrupcion, restricciones en el sufragio efectivo, dificultades para que la poblacion
ejerza sus derechos humanos esenciales, desigualdad, brechas en la distribucion
de la riqueza lo que favorece la inequidad, facilidad para cooptar a grupos
vulnerables, desinformacion emanada de los medios de informacién, hegemonia
de la economia para tomar decisiones sobre la poblacion o la creacidén y prevalencia

de partidos politicos desacreditados.3"

5.3 Impacto de los cambios de régimen gubernamental en Espafia

Las fuerzas politicas con representacion parlamentaria en Espafia eran conscientes
de que la grave situacion en el pais, lo que requeria de un esfuerzo colectivo
fundamentado en un sentido patriotismo mas alla de los intereses partidarios. Estas
condiciones eran necesarias para garantizar el bienestar, la colaboracién y lograr
alcanzar el consenso sobre la crisis econémica. Para lograrlo se propusieron

acuerdos:376

|. POLITICA DE SANEAMIENTO ECONOMICO. Presupuestos del
Estado y de la Seguridad Social; Politica monetaria; Politica de precios;

Politica de rentas; Empleo.

II. REFORMA FISCAL. Imposicion sobre Personas Fisicas. Restantes

impuestos. Estructura recaudatoria.

375 [dem.
376 |_os Pactos de la Moncloa. Texto completo del acuerdo econémico y del acuerdo politico, Madrid,
1077, en 39 pp.
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lll. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTROL DEL GASTO PUBLICO.
IV. POLITICA EDUCATIVA

V. POLITICA DE URBANISMO, SUELO Y VIVIENDA. Urbanismo y

suelo; Vivienda.

VI. REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Gestién de la Seguridad
Social; Control y vigilancia de la gestion de la Seguridad Social;
Inspeccion; Financiacion; E) Prestaciones; Ayuda Familiar; Seguro de
Desempleo; Pensiones; Seguridad Social Agraria; Salud y Asistencia

Sanitaria.
VIl. REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO

VIIl. POLITICA AGRICOLA, PESQUERA Y DE COMERCIALIZACION.
Ordenacion de cultivos; Ley de Arrendamientos RuUsticos; Politica de
precios; Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas Agrarias; Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario: Seguros Agrarios; Camaras Agrarias;
Cajas Rurales; POLITICA PESQUERA; POLITICA DE
COMERCIALIZACION,

IX. POLITICA ENERGETICA Y ESTATUTO DE LA EMPRESA

PUBLICA. Politica energética; Estatuto de la Empresa Publica.
X. CRITERIOS PARA LA ADAPTACION A LAS INSTITUCIONES

2. ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE ACTUACION JURIDICA Y
POLITICA, APROBADO EL 27 DE OCTUBRE DE 1977

I. LIBERTAD DE EXPRESION. Prensa; Secretos oficiales;

ll. MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE TITULARIDAD
ESTATAL.

lll. DERECHO DE REUNION.
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IV. DERECHO DE ASOCIACION POLITICA.

V. CODIGO PENAL. Relacionadas especialmente con la mujer;
Relacionadas con las Leyes Fundamentales y referencias al Movimiento
Nacional. Relacionadas con las libertades publicas; Revision de

cuantias.

VI. LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.
VII. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

VIll. ORDEN PUBLICO.

IX. REORGANIZACION DE LOS CUERPOS Y FUERZAS DE ORDEN
PUBLICO.

ACUERDOS DE CORTES SOBRE EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO Y REFORMA DE LA ECONOMIA Y SOBRE EL
PROGRAMA DE ACTUACION JURIDICA Y POLITICA.

ACUERDOS SOBRE EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO Y
REFORMA DE LA ECONOMIA.

Desde el marco del Derecho comparado se han adoptado diversas medidas,
mismas que han sido también incorporadas en nuestro pais. Lo anterior, se observa

sobre todo a nivel constitucional, con la adopcion de diversas reformas; Fiscal,

Seguridad Social y del Sistema Financiero.

Es claro que cuando se quieren dar grandes cambios en pro y beneficio de la

sociedad y de los intereses del Estado, es necesario reestructurar el orden
constitucional, ya que nos va a permitir y autorizar modificar o en su caso
reestructurar el orden juridico, pues, hay un mandato previsto en el orden politico,
gue no puede desconocerse. Por ello, siempre la regla principal es modificar en un

primer momento la constitucion (instrumento politico), y subsecuentemente el

juridico.
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5.4 Resefia de los cambios de régimen gubernamental en México

El hablar del régimen politico del Estado mexicano no puede ser abordado sin que
se toque el tema de los derechos humanos, puesto que, el orden constitucional asi
lo mandata. Cabe mencionar que las bases y aportes que se viven dentro de la
democracia del pais actualmente se deben a los periodos de inestabilidad y crisis
politica por la cual el Estado mexicano también ha pasado a lo largo de su historia.
Asi, pues, en el presente apartado se hara un analisis del periodo de evolutividad
que ha pasado el Estado mexicano, para consolidar un verdadero (simulado)

Estado democratico.

En este orden de ideas, debemos tener presente que algunos autores como
Soledad Loaeza, exponen que la democracia en México fue por “contagio
democratico” de Estados Unidos o se ha planteado incluso una imposicién del
vecino pais para que México transitara del nacionalismo a la democracia, en el

contexto de paises autoritarios escondidos detras de la soberania nacional.3”’

Hasta cierto punto puede ser valido el postulado en cita, ya que no podemos
dejar de lado que Estados Unidos se convirtid en un referente para la comunidad
internacional para el tema de la democracia. Esto también se puede justificar, ya
que México, siempre se ha cuadrado a los parametros y estandares impuestos por
el vecino pais del norte. Es, pues, que el Estado mexicano siempre se ha cuadrado
a las reglas impuestas por Estados Unidos, por ello, es que esta a bien aceptar el
postulado, que el pais del norte ha jugado un papel importante dentro del sistema

democréatico del pais.

La globalizacion y un mercado mundial unificado han sido factores determinantes
en las crisis financieras, la recesion y el desempleo. Estos problemas globales han

llevado a reflexionar sobre estrategias y politicas innovadoras que permitan una

377 Loaeza, Soledad, “LA POLITICA DE ACOMODO DE MEXICO A LA SUPERPOTENCIA. DOS
EPISODIOS DE CAMBIO DE REGIMEN: 1944-1948 Y 1989-1994”. Foro Internacional, vol. 50, no.
3/4 (201-202), 2010, pp. 631-632, en 34 pp.

e
123




recuperacion econémica sostenible y un orden democratico duradero, donde la

igualdad sea el eje rector en las acciones del Estado.

Ante los cambios del gobierno mexicano se han adoptado algunas medidas.
Algunas de las estrategias aplicables en el contexto nacional han sido el transito de
la democracia constitucional hacia una democracia participativa, la reduccion del
gasto publico, la limitacion de Organismos Publicos Descentralizados costosos,
evitar el endeudamiento externo, la recuperacion del mercado interno nacional, la
tarea de mejorar el bienestar colectivo con énfasis en los mas vulnerables, la lucha
contra la corrupcion, garantizar la libertad de expresion asi como mejorar la

regulacion y buenas practicas gubernamentales.

Cabe mencionar que estas medidas o determinaciones se han manifestado con
mayor claridad dentro del actual gobierno, conocido como la 4T, pues, este
gobierno en turno ha establecido medidas radicales para efectos de mantener un

control sobre las instituciones democraticas a partir de recortes presupuestarios.

Por ello, es que hoy en dia el Estado mexicano ha sufrido enormes
cuestionamientos sobre su modelo democratico, pues, estos recortes de naturaleza
econdémica-presupuestaria conllevan a que las libertades se puedan limitar y, por
consiguiente, los efectos de estas, tenga un incremento en cuanto a lo que respecta

a la crisis en materia de derechos humanos que se vive en el pais.

La democracia no puede ser condicionada, por ello, debe de dotarseles a las
instituciones electorales, en este caso al Instituto Nacional Electoral, para que
pueda realizar de la mejor manera posible los procesos electorales, ya que, si ho
se dotan los recursos econdmicos suficientes, por consiguiente, puede a ver
injerencia por parte de factores externos, que puedan afectar a las instituciones del
Estado. Esto ya ha pasado con el crimen organizado. Por ello, el limitar el recurso
economico de estas instituciones, conllevaria a una crisis de gobernabilidad en el

pais.
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5.5 Efectos constitucionales del cambio de régimen en México

Para comprender mas a fondo el modelo democratico mexicano, es necesario
precisar que México no siempre se ha regido bajo las reglas de orden democratico,
asi como lo refiere esta valiosa investigacion también en este pais han existido
cambios de régimen gubernamental. En la mayor parte de la historia de México
como nacion independiente, existid una especie de autoritarismo. Esto trajo consigo
no solo consecuencias y cambios sociales, ideolégicos y politicos, sino también,

constitucionales.

Tenemos que precisar que el orden democratico del cual nos compete estudiar
en el presente apartado versara esencialmente en el orden constitucional de 1917.
Asi, pues, uno de los cambios mas importantes que se logran identificar en la
Constitucion de 1917, es que sin dejar de lado la importante influencia que tiene de
la constitucion de 1857, ésta si establece la forma de gobierno de nuestro pais, que
es una republica,®®representativa, democratica y federal.’’° Se reconoce la
estructura y orden que habra de respetarse y regirse en lo que respecta a la forma

de gobierno en México.

Otros puntos que vale la pena resaltar son el principio de division de poderes, el
cual, por primera en el Congreso de la Union, se da la incorporacion y
reconocimiento de las garantias individuales y sociales de los mexicanos y el
decreto de no reeleccién.3!® Es decir, el nuevo orden constitucional mexicano, a
nivel internacional se convierte en un referente, pues, se convierte en una
constitucion relativamente avanzada para su época. Por ello, el mismo orden
constitucional mexicano, sirve como un marco referencia para la comunidad
internacional, porque, ademas de establecer plenamente el tema de los derechos

humanos y sus medios de control constitucional, consolida el reforzamiento el

878 Trevifio Ronzoén, Ernesto; Galindo Rodriguez, José; Ducey, Michael T. Cien afios de la
Constituciéon de 1917. Analisis interdisciplinarios, 12 ed., México, Coleccion Biblioteca, Universidad
Veracruzana, 2017, p.21-24, 36, 60-63, en 404 pp.

879 Aguilar Blancas, Carlos Alberto, “Claroscuros: logros y pendientes del Estado mexicano a 100
afios de su Constitucion de 1917”. UNIVERSITAS. Revista De Filosofia, Derecho y Politica [online].
2017, n. 26, pp. 37-68, Disponible en: https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746
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sistema democratico. Estos grandes, cambios en materia constitucional, se

lograron en México mediante un cambio de régimen gubernamental.

Tal como en Espafia y en muchos otros paises del mundo, tuvieron que
transcurrir siglos de historia, de gobiernos fallidos y algunos otros funcionales que
conllevaron cambios de regimenes autoritarios o incluso totalitarios a regimenes
democraticos. Es un proceso natural que todo Estado debe de someterse, ya que,
a partir de las experiencias historicas, se permite establecer rutas de no repeticion
de ciertas acciones, que, conllevan a los excesos del poder. Es pues, todo poder
que no se encuentra limitado, carece de legitimidad, y por consecuencia tendra una

afectacion directa, siempre seran los sectores sociales altamente vulnerables.

5.6 Comparacion de dos regimenes gubernamentales

Hemos llegado al punto de conexidad entre los regimenes politicos del Estado
espafiol y el Estado mexicano, pues, como se ha mencionado, ambos modelos de
alguna manera han paso a lo largo de su historia por una época de enormes
transiciones, en las cuales, si bien han existido épocas de oscurantismo, también,
se han dado etapas en las cuales la luz ha salido en pro de estos paises, ya que,
si bien, de las malas experiencias que han tenido, se han construido las bases para
la consolidacion de los sistemas democraticos, mismos que van a tener un impacto

en pro y beneficio de los derechos y libertades humanas de sus gobernados.

Asi, pues, llegamos al punto de conexidad, en donde tenemos que analizar la
estructura y funcionamiento del modelo democratico espafiol y el mexicano, para
efectos de encontrar sus similitudes, sus alcances, y ver como estos dos Estados,
tienen mucho parecido. No podemos dejar de lado, que las bases el sistema politico
mexicano, dentro de su genética tiene bases del sistema espafiol, y esto se debe
al proceso de conquista. Pero, lo que nos debe de interesar, es que, aun y cuando
presenta rasgos caracteristicos en su naturaleza, ambos paises tuvieron que
emprender diferentes rutas para alcanzar las bases actuales de sus sistemas

democraticos.
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Asi, pues, en temas subsecuentes se hara un estudio a fondo sobre estos temas
gue han sido sefialados con antelacion, para efectos de hacerle saber al lector que
las reglas y garantias democréticas dentro del Estado mexicano y espafiol, se han
consolidado por los procesos constantes de guerra que se han dado por la lucha
constate por la permanencia del poder. El poder, como se ha mencionado debe de
ser rotativo cada determinado tiempo, ya que, Si esto no sucede, el sistema
democrético deja de cumplir con su objetivo, y por consiguiente requiere ser
ajustado, para en la medida de lo posible, restaurar en un primer momento el orden
y equilibrio social, y, ya sobre eso, establecer las rutas para alcanzar el maximo

grado de bienestar posible para sus gobernados.

5.6.1 Contexto de México e importancia de la comparacion de dos regimenes

Para abordar esta seccion resulta enriquecedor citar el manuscrito de Emmerich
donde discute el estado de la democracia en México.3® Dentro de sus postulados
el autor sefiala que no existe la democracia perfecta y que la democracia no es un
punto permanente en el tiempo sino un continuo.®% Es decir, de acuerdo con su
historia los paises han sido mas o menos democraticos. Ningun Estado-pais, nace
plenamente con las bases democréticas, ni mucho menos, sus gobernados nacen
libres. Con la lucha constante por el bienestar social, es que, hay alteraciones al
poder y régimen politico, en donde con el devenir del tiempo, se van creando las
condiciones necesarias para la transicion del autoritarismo-tiranico al modelo mas

puro de gobierno, que es, la democracia.

Para saber qué tan democratico es un pais Emmerich propone revisar dos
principios fundamentales en una democracia; a) el control popular sobre la toma de

decisiones publicas y los tomadores de decisiones, y b) la igualdad entre los

380 Emmerich, Gustavo Ernesto, The State of Democracy in Mexico, Norteamérica [online]. 2010,
vol.5, n.1, pp. 247-

285, Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
35502010000100009&Ing=es&tlng=en
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ciudadanos en el ejercicio de ese control.3'® Bajo la vision de Emmerich, México
podria sefialarse como democratico a medida que el gobierno adopta estos dos
principios. Lograr esta inclusion en un gobierno no esta tarea sencilla dado que se
requiere una serie de elementos: libertad, participacion ciudadana, distribucion
equitativa del poder, representatividad, rendicibn de cuentas, transparencia,
capacidad de respuesta y solidaridad.3'® La propuesta del autor resulta importante

para entender como ha evolucionado la democracia en México.36

Emmerich sefiala que, a partir de la Independencia, México ha tenido al menos
seis intentos de gobierno democratico y cinco de estos fracasaron3'® Por setenta
afios México fue gobernado por un solo partido politico que sostuvo la hegemonia
politica, misma que se fue debilitando hacia finales de los afios ochenta. La
modernizacion, el pluralismo, las candidaturas independientes, las voces de
oposicién, las elecciones, las instituciones y los procedimientos electorales

destacan en el proceso de transiciéon de México hacia la democracia.3'®
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Edicién propia a partir de Emmerich, Gustavo Ernesto, Norteamérica, 2010.

Esta imagen muestra graficamente cémo ha evolucionado la democracia en México
a lo largo del tiempo, desde el siglo XIX hasta el siglo XX. Asimismo, se visualizan
las fechas, tipo de régimen y transiciones politicas.
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El cambio de régimen no es un andar sencillo en ningun sentido; el trayecto de
cambios que conducen a la evolucion es largo, el aprendizaje es mucho y adquirirlo
lleva tiempo. Es un gran hecho alcanzar la democracia, pero la democracia no es
estética, es cambiante, se madura, no deja de crecer hasta alcanzar el anhelo no
s6lo de una democracia sino ademas de que ésta sea de calidad. Aun en esta
complejidad, es trivial la discusién de que un pais cambiara de régimen, como si
este cambio no demandara un contexto; condiciones historicas, politicas,

econdmicas, sociales y sobre todo afios de un largo andar entre un régimen y otro.

En ocasiones pronunciar que se cambiara de régimen se discute sin fundamento,
sin evidencia y sin un andlisis de lo que significa un cambio de régimen. De ahi que
para analizar la situacion de un pais donde la democracia es joven, donde el
régimen se sigue construyendo, como es el caso de México, es relevante tomar
estudiar que si es un cambio de régimen y para ello la experiencia de otras naciones
es sin duda de gran interés. Ello no significa comparar necesariamente su historia
u otras caracteristicas, o calificar su propia evolucion, sino que la comparacion es

para figurar lo que significa un cambio de régimen.

Espafia no sdlo es la nacién con la que México comparte historia y numerosas
caracteristicas, sino que ademas estas caracteristicas agregan ingredientes fértiles
para entender lo que pasa ante el cambio de régimen. Transitar de la democracia
hacia otro régimen sin duda proyecta enormes consecuencias, cOmo no tenerlas,
si se ponen en riesgo o0 se desequilibran logros como las libertades, el sistema
electoral, el sistema de partidos, los 6rganos de control, la participacion ciudadana,
el acceso a la informacion publica, etc. Entonces el estudio del cambio de régimen
a través de lo que ha sucedido en otras naciones como Espafia es necesario,
nacion a la que le ha costado el sufrimiento de su pueblo, el derramamiento de

sangre con grandes costes sociales, econdémicos y politicos.
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5.6.2 Contexto de Espafia

Resulta interesando analizar las bases, desarrollo y funcionalidad del Estado
espafiol, por ello, al estudias sus caracteristicas de su régimen politico, ya que
impactan en la vida de una nacion y traen consigo cambios drasticos. El caso de
estudio basado en Espafia brinda la oportunidad de analizar la transicion del pais
ibérico hacia la democracia y como ha impactado el cambio de regimenes politicos.

En este orden de ideas, en los postulados de Desfor Edles se discuten
perspectivas tedricas sobre la democratizacion, se sefiala que la democratizacion
va de la mano con un proceso evolutivo; basados en modelos, ahora se sabe que
hay variables que determinan este régimen; la cultura civica y el nivel de
desarrollo.38! Por ello, para comprender de manera detallada la funcionalidad de la
estructuracion de todo modelo democratico, es necesario que se establezcan bases
metodoldgicas idéneas, que nos permitan comprobar los objetivos de la
investigacion. En este orden de ideas, lo que se ha precisado hasta este momento,

nos da la pauta para que las

Tedricos estructurales y del conflicto, quienes estudiaban la democratizacion
desde el poder y los recursos materiales (causas), cambiaron el enfoque de estudio
de la democratizacion por analizando también la revolucion social y el imperialismo
(accién, cambios).3!” Desfor Edles nos lleva por un camino l6gico, antes de ahondar
en el caso de Espafia. La autora explica que las élites tienen un enfoque
individualista, se consideran representantes de intereses organizados y han sido
vistas como actores bien posicionados que pueden influir en los resultados politicos
nacionales. Esta explicacion detallada a profundidad por la autora lleva al lector a
reflexionar si la democracia nace no sélo de la sociedad civil que perseguia valores

democraticos sino también de arreglos, pactos o compromisos de las élites.3%’

Desde la perspectiva de Desfor Edles, Espafia es uno de los mejores ejemplos

de la influencia de las élites. Se menciona que las élites aprendieron el pragmatismo

381 Desfor Edles, Laura, Symbol and Ritual in the New Spain: The Transition to Democracy after
Franco, Cambridge Cultural Social Studies. 1998, pp. 11-12.
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a partir de la Guerra Civil Espafiola con la ventaja adicional de tener el camino libre

para presionar masas, con gran experiencia para pactar para alcanzar objetivos.

La Guerra Civil Espafiola fue un hecho histérico de gran importancia, no solo por
las implicaciones politicas, econémicas, sociales y culturales sino porque dejo gran
aprendizaje sobre el pragmatismo. Durante ese momento histérico el régimen
politico y las élites de la oposicion, llegaron a definir la democracia como su
prioridad y sefialaron que la violencia no era el medio adecuando para lograrla
durante el proceso de transicion de régimen. Es decir, que la Guerra Civil tuvo un
efecto moderador que impacté el comportamiento de las élites de la futura

democracia.

No obstante, la transicidn represent6 grandes cambios internos para los partidos
politicos, sus miembros mas radicales y conservadores. Culturalmente, la transicion
espafiola significé dejar atras la época franquista e iniciar de nuevo. Culturalmente
la democracia simbolizé la reconciliacién nacional y el fin sagrado del estado social

de reagrupacion.st’

En la Figura 2 se sintetiza la transicion de Espafia hacia la democracia. Se puede
identificar que el recorrido fue largo y con grandes cambios en términos de
regimenes politicos; totalitarismo (dictadoras de Primo de Rivera y Francisco
Franco), primeros pasos hacia la democracia, monarquia, se continué buscando la
democracia hasta las primeras elecciones democraticas y lograr la Constitucion de
1978.
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Edicion propia a partir de Emmerich, Gustavo Ernesto, Norteamérica, 2010.
En esta imagen se expone de forma sucinta, la transicion de Espafia hacia la democracia.
Se pueden visualizar los cambios de regimenes politicos a través del tiempo.

Popular (1936).

La historia da cuenta de los hechos, mismos que los gobiernos, agrupaciones

politicas y los pobladores buscaron cambiar, los cambios de régimen persiguieron

cambiar el statu quo de las cosas, de los hechos de los que sabemos hoy a través

de la historia. Los cambios de regimenes no pasaron sin cargo, Espafa ha vivido

una gran cantidad de enfrentamientos,

batallas, guerras que provocaron

derramamiento de sangre, gran dolor y sufrimiento a su poblacion. A su vez, estos

cambios trajeron cambios econdmicos, sociales, culturales, econémicos y politicos.
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5.6.3 Comparacion de dos regimenes gubernamentales

Se ha documentado que los paises democréticos tienden a ser los mas
desarrollados y de mayores ingresos, mientras que los regimenes autoritarios son
frecuentes en paises de bajos ingresos. Desde esta vision, México es un pais de
ingresos medios, tal vez desde ahi se explica su joven democracia. Espafia por su
parte, es un pais desarrollado, colonizador, que propuso su primer Constitucion

como Estado social y democratico en 1978, no hace mas de 45 afios.

Al igual que Espafa, México transitdé por la monarquia, el totalitarismo, y dio
pasos hacia la democracia. Espafa transité entre gobiernos de izquierda-derecha,
mientras que México vivié 71 afios bajo un mismo partido politico. El contraste de
esto es que, en muchas de las ocasiones la resistencia o las limitaciones por no
modificar los 6rdenes politicos, y mantener su esteticidad, depende del contexto

cultural, més alla de las negociaciones politicas.

Este andlisis es relevante para México, la democratizacion del régimen politico y
la salida del régimen autoritario, después de siente décadas de un gobierno
unipartidario liderado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI).382 En México
el dominio militar se desenvolvié tempranamente ante el régimen autoritario. Se
reconoce en México la vinculacion particular entre la élite politica del régimen con
la autoridad militar y la policia. En un régimen democratico el gobierno debe atender
a la demanda ciudadana de forma tal que las politicas publicas respondan a dicho

interés y preocupacion.

La inexistencia de un régimen de garantias a las personas y a sus bienes en
México ha llevado a comparar el régimen democratico con regimenes autoritarios.

Sin embargo, se ha documentado que en los paises donde se vice la

382 Alvarado, Arturo; Diane, Davis, Cambio politico, inseguridad publica y deterioro del estado de
derecho en México

Estudios Sociologicos, 2001, vol. XIX, n. 1, pp. 239-245. El Colegio de México, A.C. Distrito Federal,
México.

e
134




democratizacion, pero también la delincuencia persiste la falta de control de los

cuerpos policiales.3!®

Es decir, en México, el fendmeno de la delincuencia y la falta de garantia a los
ciudadanos es un gran reto para el proceso de madurez de la democracia. Mientras
que Espafa, después de la Guerra Civil, se encaminé fuertemente a la democracia.
No obstante, enfrenta grandes retos como el independentismo de Cataluiia que

sefala libertad y democracia.

Independientemente de los hechos dolorosos que acompafiaron la transicion a
la democracia en México y Espafia, una diferencia es que Espafia logré un periodo
pacifista durante la transicion a la democracia en 1978. En México, sigue siendo un
reto, transitar hacia el cambio a través de acuerdos entre diferentes grupos.

5.7 Efectos constitucionales del cambio de régimen en Espafia

Para ir cerrado los postulados que han sido abordados a lo largo de la presente
investigacion, es necesario precisar los postulados de Adolfo Suérez, quien
propuso una nueva constitucién transitando hacia un régimen democratico. En 1978
se redactdé una constitucion democratica. Para lograr este cambio, transicion
constitucional (1977-1979), en Espafa se promulgaron acuerdos de consenso o
negociaciones entre el gobierno, los partidos politicos de oposicion, las empresas

y los sindicatos.383

Siempre es necesario que ante las transiciones se pongan sobre la mesa las
necesidades de cada uno de los sectores sociales, ya que, en el nuevo pacto o
contrato social, se van a proteger los intereses de cada uno de los sectores que
bajo los modelos dictatoriales no fueron atendidos. Asi, pues, en este orden de
ideas, esta transicibn de acuerdo se reconoce como un cambio pacifico a la

democracia (1975-1979) y se considera un ejemplo de un acuerdo politico que

383 Gunther, Richard, The Impact of Regime Change on Public Policy: The Case of Spain. Journal
of Public Policy,1996, vol. 16, pp- 157-201.
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supera las diferencias politicas. Esta negociacion historica se llevo a cabo entre

movilizaciones, crisis econémica y violencia.38

El logro de este acuerdo fue la promulgacion de la Constitucion de 1978. Si bien
la implementacién de sus articulos llevé algunos afios mas, es importante resaltar
que, a partir de la muerte de Franco y la caida del franquismo en 1975, se
disolvieron las Cortes franquistas, se legalizaron los partidos politicos y de manera
importante, se convoco a elecciones democraticas. Asi mismo, las fuerzas politicas
y sociales firmaron pactos para resolver la crisis econémica y aprobar la

Constitucion democréatica de 1978.320

El logr6 de este pactd unid a los espafioles como una democracia y se
restableci6 el estado de derecho. A partir de este pacto nacional se cimentaron las
condiciones para el bienestar y la superacion de la crisis econémica.??° Siempre
debe de existir un marco de cooperacion, en donde se tiene que renunciar a los
intereses individuales, para transitar a los intereses de la colectividad, y es a partir
de ello, que se crean las condiciones para alcanzar el mayor grado de dignificacion

posible en el tema individual.

En cuestiones electorales, se disefié un proceso en la constitucion que fuese
inclusivo y deliberativo, que favoreciera instituciones dindmicas y positivas.3?° Otro
punto de andlisis fue el reconocimiento de nacionalidades y regiones en el territorio
espafol, lo que permiti6 menguar las aspiraciones de autonomia de antafio
buscando el desarrollo econémico y la democratizacién. Se reconocié en la
Constitucion la autonomia regional, la diversidad cultural y descentralizacion de

poderes y finanzas.3?°

Este hecho significé el reconocimiento de diferentes idiomas, tradiciones
politicas y tradiciones de derecho civil. La descentralizacion permitié formar

gobiernos en Catalufia y el Pais Vasco. Esto promovio la integracion y la legitimidad

384 Moreno, Luis; Colino, César; Hombrado, Angustias. Spain: Constitutional Transition through
Gradual Accommodation of Territories. Forum of Federations, 2019, Occasional Paper Series
Number 37, p. 20.
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del nuevo sistema espafol durante muchos afos, sin embargo, aun se enfrentan
retos.3?° El caso de Espafia muestra la relevancia y alcance de la reconciliacion
entre las élites y la consciencia colectiva de evitar los errores del pasado que
llevaron a la desaparicién de la democracia y condujeron a la guerra civil.3?° No
obstante, la situacion del Pais Vasco y la Catalufia, son desafios antiguas y actuales

que ponen al frente nuevos retos para Espafia.
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CONCLUSIONES

Esta tesis esté inspirada en el cambio de administracion federal en México, durante
los afios 2018-2023 cuando se hablaba de un cambio de régimen gubernamental
para eliminar vicios afiejos de pasadas administraciones. De este hecho nace la
inquietud por investigar sobre el tema, y analizar qué tan viable es o no, un cambio
de régimen gubernamental en materia constitucional y qué repercusiones tendria a

nivel politico, social e incluso econémico en nuestro pais.

En una primera idea conclusiva, se debe de precisar que dentro de la presente
investigacion, para poder comprender el proceso de transicion de un régimen
politico totalitario y excesivo como el que se implementé en Espafa, es necesario
a ver hablado de la génesis del Estado, y como a partir del nacimiento del mismo,
es que surgen las bases de los primeros modelos politicos organizacionales, tal
como lo fue en un primer momento, el modelo de Estado de Derecho; y como, ante
los abusos del mismo, se transita al modelo de Estado constitucional, en el cual,
sirve como un marco referencia para comprender como el modelo de régimen
politico espafiol y mexicano, se debe de ajustar a los estandares de sus 6rdenes

constitucionales.

Es, pues, que con el modelo del Estado constitucional se establecen limitaciones
al poder, mismo que va a derivar de los diversos preceptos constitucionales. Las
constituciones se van a convertir en un instrumento de poder. Asi mismo, se
estableceran los parametros que habran de cumplirse para la democracia se pueda
alcanzar y los derechos y libertades de las y los gobernados sean una realidad. Es
necesario comprender toda esta estructuracién, ya que, si no se garantiza con total
plenitud, la dignificacion humana no se puede obtener, y, por consiguiente, el
Estado pierde gobernabilidad y credibilidad, lo que va a permitir que el poder se

monopolice.

Se debe de tener presente que hay paises que han sufrido considerables
cambios en cuanto a sus regimenes de gobierno como ha ocurrido en Espafia,

fundamento para ser considerado el caso de estudio en el presente trabajo. Esto
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nos permito identificar y comprender los hechos ocurridos en este pais, por lo cual,
fue necesario estudiar, analizar y repasar de forma cronoldgica sus antecedentes
politicos, regimenes politicos y su transicion. El engranaje de todos los
acontecimientos ocurridos en este pais, nos permitieron brindar un panorama mas
amplio y 6ptimo para guiar el analisis comparativo de los regimenes de gobierno

totalitario y democrético.

Por lo anterior, se debe de sefalar y precisar que, a través de los paisajes
histéricos del Estado mexicano, se nos permiti6 comprender de manera mas
detallada los cambios suscitados en cuanto al tema de los regimenes del pais, no
obstante, en paises como Espafia éstos han sido numerosos y han desencadenado
hechos graves como por ejemplo la guerra civil y las divisiones sociales. Por ello,
estos elementos nos permiten contrastar estas bases entre los paises en estudio,
y poder identificar cuales son las vias que se tomaron para transitar de los modelos
absolutistas y concentrados a modelos de gobierno democraticos.

A partir del presente analisis podemos concluir que la composicion cultural y
social de México, derivada de las diversas intervenciones y cambios de regimenes
gubernamentales, tiene una fuerte influencia en la forma en la que se ha organizado
nuestra nacion, tanto en su territorio como en su régimen de gobierno. La influencia
de la corona espafiola por mas de tres siglos favorecid el camino para la
democratizacion de México. No sin antes haber transcurrido diversos cambios de

régimen gubernamental.

La propuesta del caso de estudio de Espafa en esta investigacién nace de la
reflexion sobre la gran influencia que tuvo en nuestro pais durante la intervencion y
a la experiencia en materia de cambios de régimen gubernamental que tuvo a lo
largo de su historia. Resulta relevante resaltar lo adverso que puede llegar a ser un
cambio de régimen cuando ya existe una democracia; en el caso de Espafia la

guerra civil.

139



Tenemos clara la idea que después de realizar el analisis comparativo que nos
ha traido hasta este punto, se debe confirmar lo que se ha establecido en la

Constitucion Politica de nuestro pais, que en su articulo 40 precisa:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun

los principios de esta ley fundamental.

El citado articulo, resume la hipotesis que debe prevalecer posterior al presente
estudio y el cual tiene que ver con que debemos buscar que en la vida social y
politica diaria de nuestro pais, se apliquen por todos los 6rganos de gobierno las
condiciones que el pueblo mexicano ha determinado para organizarse, esto es que
sea una republica en la cual el gobierno sea impuesto directamente por los
gobernados, que se represente a todos y cada uno de los sectores de nuestra
poblacion en los diferentes érganos de gobierno, que exista una verdadera cultura
democratica participativa, que no se imponga ningun tipo de ideologia desde el
gobierno que no sea compatible con los principios establecidos en la Constitucion
y que cada uno de los Estados de la Federacion sean considerados como parte
importante e integrante de la federacion.

Por lo tanto, es anticonstitucional en nuestro pais, un cambio de régimen
gubernamental que en este caso particular seria del régimen democrético al
régimen autoritario. La constitucion establece claras reglas para el reforzamiento
de los modelos democraticos, con el fin de evitar la materializacion de un sistema
totalitario, es decir, limitaciones claras a los poderes. Esto es lo que siempre se

prioriza bajo todo sistema democratico.

En el caso de estudio que se utilizé en esta investigacion, cabe resaltar que
mediante las experiencias espafolas se nos muestra de forma practica los riesgos

politicos, sociales, econdmicos y de cambios constitucionales que representa los
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cambios de régimen gubernamental al autoritarismo o totalitario, lo cual resulta

contraproducente en el buen desarrollo y crecimiento de una nacion.
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