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Introduccion

La comunicacién como tal es un proceso en el que intervienen tanto emisor como
receptor, cuyo papel se intercambia en el momento de que se da persona a
persona la retroalimentacion, sin embargo, cuando se habla de medios de
comunicacion masiva o colectiva es evidente la existencia de un emisor
plenamente diferenciado, en que el receptor adquiere un rostro anénimo: se
construye por este manojo de receptores que a diario se enfrenta con un
sinnumero de informaciones provenientes de diferentes medios ante los que tiene
que hacer frente y formarse una opinion respecto a hechos denominados

noticiosos.’

La audiencia de cualquiera de los medios de comunicacién colectiva que
existen en el entorno, forma sus opiniones a través de lo que el medio ha
establecido como lo mas relevante del dia, es decir, la agenda del medio viene a
ser la agenda del publico, tal afirmacion no pudiese ser tal sin tener como
antecedentes a mas de cuatrocientos estudios realizados que han tenido como fin
medir la influencia de hechos noticiosos en los receptores, estos estudios se
engloban en las diversas modalidades que a lo largo de los afos ha tenido la
teoria de la agenda setting, cuyo objetivo se encamina a ese establecimiento de la

agenda impuesto por los medios de comunicacion.?
0.1 Antecedentes

En materia electoral resulta visible este continuo bombardeo de los medios (en el
sentido de que se hace mas constante y repetitivo en las contiendas electorales),

quienes nos presentan a los personajes politicos como objetos de consumo, de tal

L El hecho noticioso es lo que ocurre y la noticia vine a ser la descripciéon del hecho noticioso. El hecho
noticioso es esencialmente un cambio ocurrido que ha sido observado directa o indirectamente por un
representante de un medio de comunicacion y que ha sido dado a conocer. Revista Latina de Comunicacion
Social, 27 de mayo de 2000. Andlisis I6gico de hechos noticiosos, Dr. Raymond Colle. Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. [en linea] Disponible en:
http://www.ull.es/publicaciones/latina/aa2000tma/126colle.htmi[consultado en abril de 2013]

’Véase en McCombs, Maxwell, Estableciendo la agenda, El impacto de los medios en la opinion publica y en
el conocimiento. Paidés Comunicacién 170, Barcelona, 2006.



suerte los medios y el publico hacen evidentes las facultades de investigar, recibir
y difundir informacion que posee el derecho a la informacién. En este sentido, dar
a conocer informacion de tipo electoral es casi siempre un arma de doble filo, ya
se recordara que en el afio 2006, el concepto de fraude adquirié una obligada
mirada a Andrés Manuel Lopez Obrador, quien era candidato a la presidencia pero
que quedod en segundo lugar en los conteos finales; Lépez Obrador a través de los
medios logro llevar su “gobierno legitimo” a las salas de cine, ademas de que el
propio organismo encargado de brindar seguridad en los resultados de la
contienda fue fuertemente atacado, en especial su titular, Luis Carlos Ugalde,

entonces presidente del IFE.2

Retomando un poco de historia, en afios como 1910 y hasta llegar a 1958
aproximadamente, los ciudadanos eran realmente sometidos por los gobernantes
y por miembros de los mismos partidos politicos al grado de que una persona
podia ser encarcelada simplemente por ser parte de la oposicién.*En el citado
periodo histdrico existieron cuatro principales partidos politicos: El Partido Popular
Socialista (PPS) fundado en 1949; el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
partido que permaneceria en la escena politica de 1929 a 2000;el Partido de
Acciéon Nacional (PAN), fundado en 1939, y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), partido que existié de 1954 a 2000.

* Luis Carlos Ugalde, ex presidente del IFE, quien una vez terminado su cargo decide renunciar pues no habia
un acuerdo entre las autoridades correspondientes para elegir a un nuevo presidente de tal institucion.

Sin embargo, ha declarado el mismo Ugalde que: “Mientras creen que va a ganar no reprochan nada, era
una institucion democratica. El conflicto se construiria en las semanas subsiguientes, pues tanto Lépez
Obrador como Felipe Calderén se proclaman ganadores tomando como referencias datos de casas
encuestadoras. Como ésta varias declaraciones se convirtieron en lo que hoy es un libro que relata minuto a
minuto los eventos que sucedieron en las elecciones a Presidente de la Republica 2006 Asi lo vivi”. [en linea]
Disponible en: YouTube 12) Inédito: Luis Carlos Ugalde — arrobalLCUgalde (1/3, 2/3 y 3/3)
http://www.youtube.com/watch?v=2EXjfsXGyV4, cargado el 4 de septiembre de 2012. [Consultado: 15
agosto de 2013]

*Un ejemplo lo fue el propio Francisco I. Madero, quien fuese encarcelado. Asi como Arnulfo Gémez y
Francisco Serrano, ambos opositores al gobierno de Alvaro Obregdn y asesinados por la misma razon.
Véase: Periodo Histérico 1910-1920, 1920-1938 vy 1938-1958, [en linea] Disponible en
http://www.economia.unam.mx/sua/site/materia/sem5/histecmexico2/anexo3.html.[Consultado:
septiembre 212]



No era raro que cada vez que habia elecciones ganara el PRI a nivel
Federal, ® ademas de que tres de los cuatro partidos eran de derecha,
caracterizados por siempre velar por sus intereses; pero habia uno que se
conformé como uno de los principales partidos que le dio quite al PRI,
posicionandose politicamente por primera vez en 1947, afo en que logré su

primera diputacion en el municipio de Quiroga, Michoacan.®

El PAN: “El partido de izquierda que ya esta en el poder”, en voz de Muhoz
Ledo (quien se presentd en el Centro Cultural Universitario en 2006, durante el
congreso Gobernabilidad y Democracia)’, el PAN, esa izquierda como la nombra
Mufoz Ledo que se ha paralizado frente a las multiples demandas del pueblo y
que actualmente ha devuelto el poder a nivel Federal después de doce largos

anos de intensa critica mediatica y social.

Hoy en dia el panorama nacional es confuso y la credibilidad de los medios
va a la alza con miras a volverse ya no un “cuarto poder”, sino uno de los primeros
en cuestiones politicas. Después de doce anos de alternancia, vuelve el PRI a la

escena nacional con una aprobacion mayoritaria.

&Y el resto? Sumido en la apatia o simplemente inconforme porque no pudo
votar, recuérdese que durante la jornada electoral del domingo1° de julio de
2012las casillas especiales so6lo contaron con un numero limitado de boletas.
Segun informacién del propio IFE, repartieron 750 boletas en dichas casillas

especiales, la persona encargada de verificar si estaba en el sistema determinada

> En efecto, pasamos, por un lado, de un pais que era practicamente monocolor y que se caracterizaba por la
presencia de un partido hegemonico, a un contexto en el que una realidad politica multicolor se reproduce a
lo largo y ancho del territorio nacional y en todos los niveles de gobierno. En Lorenzo Cérdova Vianello, La
reforma electoral y el cambio politico en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, [en linea]
Disponible en: www.juridicas.unam.mx, p. 654. [en linea] Disponible en www.juridicas.unam.mx,
[consultado: enero de 2011]

® Seccién Nuestro Partido, pagina oficial del Partido Accién Nacional, [en linea] Disponible en
http://www.pan.org.mx/. [consultado: 23 de marzo de 2013]

"En este sentido fue cuestionado en dicho evento cuando aun estaba como Presidente de la Republica
Vicente Fox Quesada, que independientemente de las numerosas criticas siempre se tomara como el parte
aguas que le dio fin al PRI después de tanto afio de gobierno, a pesar de que, como se sabe hoy dia el PRI ha
retomado la silla presidencial.



persona se tardaba aproximadamente un minuto, lo cual arroja un aproximado de
750 minutos y, considerando que la jornada electoral duré de 8 am a 6pm da un
total de 600 boletas repartidas, entonces se considera un sobrante de 150 boletas
y ¢no alcanzaron? Es indudable que en cuestiones electorales cualquier situacion

sera controvertida.

Hay que tener en cuenta como antecedente inmediato: el hecho de que el
actual Presidente de la Republica posiciond su imagen en los medios de
comunicacion mucho antes de la contienda electoral de 2012. Lo anterior
recordando que desde 2005%aparece ya en la escena politica, en una de las
televisoras de mayor audiencia como lo es Televisa, misma que copta el 72 por
ciento de los hogares del pais, un personaje, desconocido hasta entonces:
Enrique Pefa Nieto, asi lo afirma Jenaro Villamil en su texto El sexenio de

Televisa.

Lo anterior es importante mencionarlo porque nuestro Estado y la capital
misma se encuentran ahora compartiendo los mismos colores que ostenta el
nuevo Presidente de México, se dice facil, pero la realidad es que llevabamos
cerca de dos afios en contienda sin siquiera percatarnos (2011-2012). Dilucidando
el panorama es que podemos hablar sobre la agenda de los medios de

comunicacion y su penetracion en la opinion publica.
0.2 Justificacion

Dentro de la gran diversidad de medios, incluidas las nuevas tecnologias, se
presenta un panorama amplio para que la sociedad elija aquel medio a través del
cual se informard, sin embargo, afirma Maxwell McCombs®, en casi todos los
temas del repertorio publico, los ciudadanos se las ven con una realidad de
segunda mano, que viene estructurada por las informaciones que dan los

periodistas de esos hechos y situaciones.

8 Villamil, Jenaro, El sexenio de Televisa. Conjeturas del poder medidtico, Grijalbo, México, 2010. p.24.
9McCombs, Maxwell Estableciendo la agenda, El impacto de los medios en la opinion publica y en el
conocimiento. Paidés Comunicacion 170, México, 2006. p. 23.



El presente estudio se centra en la prensa local, misma que resulta ser el
medio propicio para la reflexion, y ademas sobresaliente en asuntos politicos y un
poco mas libre en cuestiones de contiendas electorales, ya que la legislacion se
ha ocupado tanto de la radio y la television de si es un telepresidente10 0 no, que
al final de cuentas se ha ignorado en ocasiones el papel de la prensa y su
verdadera trascendencia, ademas porque viene a ser aun hoy, un medio elitista

donde si no tienes cierto nivel de lectura no te puedes informar.

Un punto importante que se trastoca en el tema de la prensa es la
educacion, en el texto de Maxwell McCombs cita a Samuel Popkin''y dice: “es
verdad que las personas con niveles superiores de educacién leen la prensa y
discuten las noticias mas a menudo, con su familia, los amigos y los colegas de
trabajo. Pero el resultado principal de esta actividades que las personas educadas
poseeran informacion limitada sobre una gama mayor de temas, que incluyen
acontecimientos nacionales e internacionales, que quedan lejos de su experiencia

cotidiana.”'?

Debe aclararse el punto de que no necesariamente las personas con un
nivel inferior de educacion no posean un nivel bajo para argumentar su posicion
ante una noticia dada, pero como ya se dijo, aquella minoria que tiene acceso a la
prensa o a otro medio escrito es una “minoria considerable y bien informada”’>. Se
vuelve al tema de la agenda mediatica cuya importancia comienza a interesar en
el sentido que no todos podemos tener un acercamiento de primera mano a tantos
acontecimientos nacionales o internacionales, por lo cual nos vemos sometidos a

adoptar una opinion al respecto a través de los medios de comunicacion.

' Término con el cual diversos medios de comunicacién se han referido al entonces candidato Enrique Pefa
Nieto y los vinculos tan estrechos con la empresa televisiva Televisa.

" samuel Popkin, notable politico que ha desempefiado un papel importante en el desarrollo de la teoria
racional selecta dentro de las ciencias politicas, quien ha escrito varios libros, en los cuales destaca su labor
como encuestador con objetivos electorales.[en lineal] Disponible en:
http://www.noticiasmvs.com/[consultado: noviembre 2011]

2 Op. cit. McCombs. p. 87

2 Ibidem. p. 105



0.3 Hipotesis

Nosotros elegimos el medio por el cual nos informaremos, sin embargo, debemos
de aceptar que aquél al que nos inclinemos poseera a su vez un punto de vista
determinado alrededor del cual nos presentara la noticia, misma que, en ausencia
de confrontacion con algun otro medio, se aceptara como unica realidad. Lo
anterior resulta importante si se tiene en cuenta que los diarios de mayor
circulacion en el Estado no presentan una linea ideologica abierta que se puede

inferir de acuerdo a su contenido.

Dentro del abanico de posibilidades por medio de las cuales accedemos a
la informacion, la prensa sigue siendo el punto de partida por medio del cual los
noticiarios delinean sus agendas tanto de radio como en televisién, incluso la
prensa se ha convertido en la fuente principal de instituciones gubernamentales
que cuentan con area de comunicacidn y que a diario integran una sintesis

informativa.

En el Estado son seis los diarios que configuran el abanico de posibilidades
informativas: La Voz de Michoacéan, Provincia, Cambio de Michoacan, La Jornada,
El Sol de Morelia y EI ABC de Michoacan. Se ha elegido La Voz de Michoacén,
mismo que al ser el diario con mas tiempo circulando, se considera importante el
papel que posee, ya que se piensa como un medio pluralista que en los hechos
evidencia una clara tendencia politica. Se ha elegido también Cambio de
Michoacan, se considera a si mismo como un periédico diario aunque no circula

los dias sabados por cuestiones de venta.

En una revisidon rapida de uno de los diarios a lo largo de 2011,
especificamente del periddico La Voz de Michoacan, se encontré que las notas
publicadas a inicio del afio ya comenzaban a delinear a los candidatos electos de
los partidos principales: PRI, PAN y PRD. Habia una especie de proselitismo

velado pero que tenia un fin: el dar a conocer a la poblacién michoacana aquellos



nombres que habrian de resultarles familiares a la hora de la contienda electoral

que habria de comenzar en agosto del mismo ario.

Por tanto, se afirma que los medios impresos en Michoacan, a través de su
agenda informativa influyen en la poblacion mediante hechos considerados
noticiosos que siguen una marcada linea politica y con ello trastocan el derecho a

la informacién de los receptores en el sentido de atraerse informacién plural.

Al elegir la teoria de la agenda de atributos que propone McCombs, se
intenta describir un proceso comunicativo peculiar como el de los medios impresos
dentro de un contexto plenamente identificado para saber como es que elaboran
su agenda informativa en periodos de campafia. Asi cabria preguntarnos
¢informan con la responsabilidad para cualquier tipo de publico?, ;Se elabora la
agenda de los medios priorizando su linea editorial o los acontecimientos mas

relevantes?, ;La informacion que llega a nuestras manos finalmente es veraz?

No se sugiere con lo anterior que el medio impreso mienta, sino que trabaja
siguiendo ciertos lineamientos que al privilegiar cierta informacion y omitir otra

influyen en la audiencia al momento de tomar decisiones.
0.4 Objetivos

En el desarrollo de la presente investigacion se hara referencia al Cédigo
Electoral del Estado y a las cuestiones que éste prevé como violatorias con la
finalidad de formar un claro contraste entre aquello que es permitido o no por la
legislacién local en materia electoral y aquello que realmente se realiza a través de
los medios de comunicacion impresos, no sin antes hacer un recorrido breve sobre

el derecho a la informacion y la libertad de expresion.

Cabe recordar que entre los objetivos de la presente investigacion se
destaca: el analisis de los medios impresos elegidos (tomando en cuenta lineas

1 Hemeroteca, Ciudad Universitaria, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 10 de febrero de
2011.



ideologicas disimiles) mediante la agenda setting, la cual contempla la agenda de
atributos en medida en la que los diarios presentan a los candidatos destacando
ciertas informaciones y omitiendo otras de acuerdo a su linea editorial, o anterior

desplaza el derecho a la informacién del publico que consume los diarios.

Es importante destacar que el presente estudio se desprende de la
imperiosa necesidad de construir, de escenarios tan comunes como las
elecciones, una visidn critica y activa, no solamente como receptores del
bombardeo noticioso en periodos de campana sino como agentes activos

seleccionadores de noticias y consumidores de medios.

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando pensamos que la decision que
tomamos al momento de ejercer el derecho al voto beneficia o perjudica nuestros
intereses y los de nuestra comunidad. Lo que se busca es exponer es que, si bien
un medio de comunicacion se encuentra sujeto a una ideologia, también los

hechos que considera noticiosos el diario corresponden a esa ideologia.

0.5 Distribucién capitular

En el capitulo | se abordara la libertad de expresiéon y el derecho a la informacion
como parte del Derecho de la Informacién haciendo un breve recorrido desde sus
origenes hasta tomar en cuenta los lineamientos internacionales de los cuales

México forma parte y que protegen estos derechos considerados fundamentales.

En el capitulo Il se comprendera la teoria de la agenda setting, asi como su
origen, ya que al partir de investigaciones empiricas es como se concluye que la
teoria estudia como los medios influyen en la audiencia mediante los temas
considerados de mayor relevancia. Si bien es importante aclara, que los medios
no nos dicen qué pensar, pero si nos dicen de qué manera debemos abordar

determinados temas.

Al surgir la teoria a partir de escenarios politicos se desprende el framing o

encuadre que se representa por medio de aquello que es destacado entre los



hechos considerados noticiosos del medio impreso. En contiendas electorales se
habla de framing estratégico donde la informacion se presenta considerando
ganancias o pérdidas en términos personales, donde la figura del politico

sobresale.

En el capitulo lll se expondra la relacién de las campanas politicas y los
candidatos a un cargo de eleccion popular con el concepto de marketing que parte
de la interpretacién comun del término, asi el marketing politico se entiende como
la oferta del candidato debe de estar subordinada a la demanda con el fin de

posicionarse en las preferencias electorales.

Se destacara de manera importante las encuestas electorales como un tipo
de sondeo de opinidn cuyo proposito es la obtencion de informacion acerca de
cémo actuaran los ciudadanos el dia de la eleccién. Lo que se desprende de este
motor de monitoreo viene a ser parte de la propaganda electoral a favor de cierto
candidato, ya que cualquier informacién puede ser manipulada si se habla de

encuestas.

Se hara de igual manera un recorrido del contexto de: las elecciones a
Gobernador del Estado de Michoacan, el clima de inconformidad inmediato al dia
de la eleccidn, el resultado que en mucho incomodé a los contendientes que no
obtuvieron mayoria en el conteo de votos. También se brindara un claro panorama
de los medios impresos en la entidad y la elecciébn de dos de: La Voz de
Michoacan y Cambio de Michoacan para enseguida presentar el analisis realizado

durante la campania electoral en el Estado.

Y en el capitulo IV se presentara el analisis a los peridédicos seleccionados,
el encuadre al que hace referencia la teoria de McCombs para lo cual se
consideré la diagramacion del peridodico donde se tiene como principio la
jerarquizacion de la informacion. Y en los analisis se ha considerado la valoracion
positiva (+), negativa (-) o neutra (+-) en medida que el medio privilegie en su
primera plana cierta informacion en los diarios La Voz de Michoacan y Cambio de

Michoacan.
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En el presente capitulo se abordara la libertad de expresion y el derecho a la
informacion como parte del Derecho de la Informacion haciendo un breve recorrido
desde sus origenes hasta tomar en cuenta los lineamientos internacionales de los
cuales México forma parte y que protegen estos derechos considerados

fundamentales.

De las facultades que se desprenden del derecho a la informacion, tanto de
investigar, recibir y difundir, se abordara el derecho que tenemos a ser informados
veridicamente al considerar que la informacion tiene una funcién publica ademas
de ser una garantia supranacional. También se destaca la informacion como un
hecho plural con la finalidad de que el ciudadano se forme una opinién y participe
libremente por lo cual se privilegia que existan versiones distintas y en ocasiones

contrapuestas.

1.1 Derecho a la informacion y libertad de expresion.

El derecho a la informacién tiene sus antecedentes “en las antiguas libertades de
expresion y de opinion o también llamada, libertad de pensamiento y de
imprenta”’®. El derecho a la informacién surge con la Declaracién Universal de

Derechos Humanos'®, que en su articulo 18 establece: toda persona tiene derecho

Bpgrez Pintor, Héctor, Enfoque Nacional e Internacional del Derecho a la Informacidn en México, en
Derechos Fundamentales y Estados de Excepcidn, Héctor Chavez Gutiérrez y Rosa Maria de la Torre Torres
(Coord.), Coleccién de Estudios Juridicos, Serie: Derechos Fundamentales, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2010. pp. 123-124.

'® Con la expansion del espiritu liberal llega a América la Declaracion de Virginia que planteé la proteccion de
la libertad de expresién y de imprenta, en cambio en Europa surge la Declaracion del Hombre y del
Ciudadano, con ambos textos se inicié un fendmeno denominado como “constitucionalizacién de la libertad
de expresion”.

Durante el siglo XIX el liberalismo fue el rasgo distintivo y hubo mayor avance sobre este proceso de
difusion, surgen ademas las primeras leyes de prensa y, aunque apegadas a los vaivenes politicos,
considerando los aspectos negativos de la libertad de prensa. Para el siglo siguiente fue un periodo de
transformaciones sociales y politicas.

En especial las dos guerras mundiales modificaron la forma de pensamiento, ideologia que partié del mundo
francés, se presume que hay una vuelta al humanismo, ello relacionado con la dignidad del hombre, es asi



a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en

privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia."’

El reconocimiento internacional de ese derecho fue reforzado por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que ademas de hacer vinculantes
algunos de los postulados de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
agrego algunos matices a aquellos, en el caso particular, al reconocimiento al
derecho de libertad de expresién hecho en la declaracion, con las facultades vy
caracteristicas en ella establecidas, afiadié que, el ejercicio de ese derecho entrafia
deberes y responsabilidades especiales, por o que puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberan estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.™

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que a la
letra dice: 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones; 2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresidon; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia

deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a

como surge el principal antecedente del derecho a la informacién, con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Con el objeto de reforzar dicha Declaracién y lograr una fuerza vinculante como garante de la aplicacidn de
los derechos humanos, la Asamblea General aprobd en 1966 el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El primero no
impone obligaciones y el segundo reconoce la libertad de pensamiento ademds de enmarcar deberes y
responsabilidades. Véase en Introduccion al derecho de la informacion.

" Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 18, [en linea] Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/. [consultado: agosto 2012]

¥pgrez Pintor, Héctor, Enfoque Nacional e Internacional del Derecho a la Informacién en México, en
Derechos Fundamentales y Estados de Excepcién, Héctor Chavez Gutiérrez y Rosa Maria de la Torre Torres
(Coord.), Coleccién de Estudios Juridicos, Serie: Derechos Fundamentales, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2010. p. 133.



ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.™

Otro de los documentos que a nivel internacional comprometen a México a
regular su ordenamiento juridico es la adhesion a la Convencion Americana a
través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Dicho documento establece en su articulo
13 la libertad de pensamiento y expresion estableciendo que: 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los
derechos o0 a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad

nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral

de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,[en linea] Disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm.[consultado: noviembre de 2012]



5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen

nacional. %°

En resumen, el articulo Enfoque nacional e internacional del derecho a la
informacién en México, del Dr. Héctor Pérez Pintor?!, explica que el derecho a la
informacion es un derecho radicado en la sociabilidad natural del hombre,
personal, publico, politico, universal, inviolable e inalienable, por lo que todo
sujeto, como titular de éste, tiene derecho a: a la verdad; a que los poderes
publicos informen; a que los profesionales de la informacion desarrollen su funcion
de informar, investigando y difundiendo; a que la informacién sea completa,
objetiva y auténtica, permitiendo la participacion; a que el receptor, acreedor de
esta informacion, sea tutelado; y que el derecho a ser informado se corresponde

con el deber de informar .

Como lo explica José Maria Desantes quien asume que el derecho a la
informacion, un derecho ademas humano, es ilimitable por los poderes, explica
que: “libertad de pensamiento, libertad de opinidn, libertad de expresion, libertad
de prensa son expresiones decimononicas que conservan aun hoy valor sobre
todo, cuando han podido refundirse en la formula mas compresiva de libertad de
informacion.”??

Lo anterior para lo explica Desantes para fundamentar que el derecho a la

informacion con el articulo 19 de la Declaracion de Derechos Humanos, en el que

20 Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de Estados Americanos, [en linea] Disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm,
Washington D.C.[consultado: noviembre de 2012]

L yéase en: Pérez Pintor, Héctor, Enfoque Nacional e Internacional del Derecho a la Informacién en México,
en Derechos Fundamentales y Estados de Excepcidn, Héctor Chavez Gutiérrez y Rosa Maria de la Torre
Torres (Coord.), Coleccién de Estudios Juridicos, Serie: Derechos Fundamentales, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2010. pp. 131-132.

2 Desantes, José Maria, élibertad informativa o derecho de la informacion?, Revista Cuenta y Razén, No. 6,
Madrid, 1982, p. 104.



se puede deducir que tal derecho tiene como contrapartida el deber de informar,
se entiende que no solamente la libertad de difundir es propia del derecho a la
informacion sino que de igual manera se encuentran las facultades de investigar y
de recibir informacion, que segun el autor son parte de la gama de facultades del

derecho a la informacion.?®

Siguiendo su visién y opinando al respecto de la libertad de expresion se
encuentra también Francisco J. Laporta, citado por Miguel Carbonell, recordando
un argumento de Alexander Meiklejhon, escribe que “la libertad de expresién no es
una libertad mas que pueda ponerse en balanza al lado de otras libertades
posibles para pensarla y contrapesarla con ellas, prevaleciendo en unos casos y
quedando limitada en otros. [...] No es una entre otras libertades, sino el
fundamento de todo orden politico”.?*

El derecho a la informacion, visto como un derecho humano y natural para
investigar, difundir y recibir informacion se incluye en nuestra constitucion “hasta
1977% [...] a partir de entonces han sido pocos los estudiosos en la materia que
han retomado el tema y en algunas ocasiones ha sido ineludible remitirse a

fuentes espafiolas”.?®

El primer antecedente de la libertad de expresion en México se remonta al articulo
40 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, expedido en

Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, que establecia: la libertad de hablar, de

discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse

> En el mismo articulo ¢libertad informativa o derecho a la informacion?, Desantes deja clara la distincion de
términos cuando explica que: libertad de informar y derecho a la informacion no son ideas disyuntivas, sino
integradas. La libertad es el modo de ejercer el derecho; y el derecho el que da su “plenitud a la libertad. El
derecho a la informacién ha de respetar los demas derechos humanos, como los demds derechos humanos
han de respetar el derecho la informacion. p. 108.

24Carbone|l, Miguel, Ensayo “La libertad de expresidon en la Constitucion Mexicana”, Derecho Comparado de
la Informacion, nimero 3, enero-junio de 2004, pp.3-59.

* Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, en el que se establece
que “el derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado”. , [en linea] Disponible en
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf [consultado: mayo
2013]

*®palabras pronunciadas por la Maestra en Derecho de la Informacion Gabriela Ponce, Durante el curso
propedéutico, septiembre 2010-febrero 2011, Posgrado de Derecho, programa en Derecho de la
Informacion, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia Michoacan.



a ningun ciudadano, a menos que en sus producciones ataque el dogma, turbe la

tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos.?

Bajo el entendido de que el derecho a la informacién y el derecho a la
libertad de expresion conforman el marco referencial no solamente para los
medios de comunicacion, sino para todo ciudadano que quiera ejercer tal o tales
derechos. En México la libertad de expresion es tutelada por el articulo 60. de la

Constitucion en el que se lee:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado

por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad...

Las discusiones del articulo anterior datan desde el periodo del presidente
José Lopez Portillo, quien durante su gobierno impulso de manera sobresaliente la
realizacion de un nuevo orden de la informacion a nivel mundial, bajo el auspicio
de diversos seminarios internacionales que abrieron caminos en la investigacién

de la comunicacion en Latinoamérica.

Lépez Portillo ya habia pronosticado dicho ordenamiento del derecho a la

informacién y la reforma politica. El concebia que los medios de comunicacién

2 Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, Universidad de Guadalajara y Editorial Porrda, México,
2006. p. 44.



colectiva debieran recobrar su caracter educativo y democratico, el cual debera
garantizar el Estado. De tal manera que las transformaciones habrian de hacerse en
una ampliacion del articulo 6° de la Constitucion y aunque se condicionaba de
alguna manera ya se podia plantear esa idea de analizar el contenido del articulo

citado.®

Mariana Cendejas Jé\uregui29 trata la libertad de informacion teniendo como
partida a la libertad de expresion ya que, como lo explica: “la libertad de expresién
y la libertad de informacion se encuentran intimamente relacionadas; la libertad de
informacion no tiene explicacion sin la libertad de expresiéon.” Dicha autora explica
este derecho de libertad de expresidén como aquella facultad que nos permite
comunicarnos libremente y de manera directa a través de cualquier medio de

comunicacion.

A pesar de esta correlacion entre la libertad de expresion y la libertad de
informacion, la autora sugiere dos definiciones, por un lado la libertad de expresion
‘es toda manifestacion exterior hecha por sujetos de derecho, fisica y
juridicamente posible, por medio de la cual una o0 mas personas llegan a conocer
ideas, opiniones, conceptos y pensamientos del emisor mediante cualquier medio
existente, conocido o por conocer; dicha conducta se encuentra regulada y

sancionada por el orden juridico positivo.”

Y la libertad de informacién se presenta como “toda actividad desarrollada
por los medios de comunicacion social —ya sea directamente o por medio de sus
agentes— que tenga como objetivo difundir pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones de interés general, noticias, sucesos, editoriales o publicidad, en
cualesquiera formas del género periodistico, mediante el uso de los instrumentos
técnicos y tecnoldgicos de uso comun —conocidos o por conocer, con los que se

suelen comunicar con la opinién publica— en los momentos mismos, anterior o

8éase: Bohmann Karin, Medios de comunicacion y sistemas informativos en México, Alianza Editorial, 22
edicion, México, 1994.

2 Cendejas, Jauregui, Mariana, El derecho a la informacidn. Delimitacion conceptual, Biblioteca Juridica [en
linea] Disponible en, http.//www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/15/art/art1.htm.[consultado:
15 de diciembre de 2012]



posterior, de la realizacion del acto o del evento. Esta actividad se encuentra

regulada por la Constitucién y sus leyes secundarias.”

Asi pues, la distincion entre libertad de expresion y derecho a la
informacion, explica Jesus Reyes Heroles, “en nuestro dias no es posible
confundir la libertad de expresion con el derecho a la informacion, la primera
implica una abstencion por parte del Estado, en tanto que el segundo lleva
implicita la obligacidn por parte del Estado y de la sociedad de desarrollar las
acciones necesarias para satisfacer los requerimientos del individuo”.®'

Realza la idea de lo que se entiende como el derecho de informacién es un
equivalente de libertad de expresion, tanto del que produce como del que emite.
Ahora bien, el articulo 6o. conforma lo que en esencia se protege o tutela en los
medios de comunicacion masiva y el articulo 70. viene a refrendar ese derecho
con sustento en la libertad de expresar las ideas por escrito o por cualquier otro
medio, mismo que establece que: es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, ninguna ley o autoridad pueden establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a

la paz publica.

De acuerdo a un analisis que hiciera Florence Toussaint® expresa que la
libertad de imprenta fue un planteamiento fundamental que guio la lucha por
expresar y poner en letras de molde todo tipo de ideas, no unicamente aquellas
permitidas por la Corona espafiola o por la Iglesia, agrega que “la batalla por hacer
efectiva tal libertad se recrudecié a partir de la guerra de independencia y no fue
hasta avanzado el siglo XIX que se logré plasmar en leyes que le dieran un marco
y protegieran a los periodistas para ejercer el oficio de informar y crear opiniones.”

% 1dem.

*! palabras pronunciadas por Jesus Reyes Heroles, como Secretario de Gobernacién el 3 de octubre de 1978.
Recuperado de Régimen Constitucional de las Libertades de Expresién e Informacién. en linea Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/137/4.pdf consultado en octubre de 2012

32 Toussaint Alcaraz, Florece, Periodismo siglo diez y nueve, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico,
México, 2006, p. 24.



Hasta este punto se ha comenzado a delinear las debidas interpretaciones a
la luz del marco juridico nacional, sin embargo, los articulos 60. y 70. deben de
interpretarse a su vez considerandolos instrumentos internacionales de los cuales
forma parte el Estado mexicano y que le obligan a adecuar sus leyes en materia

de derechos humanos.

En 1998 México reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Lo anteriormente expuesto es muy importante, porque los
articulos 60 y 70 constitucionales de México deben ser interpretados de acuerdo con
las nuevas corrientes del pensamiento de los derechos humanos contenidas en los
instrumentos internacionales mencionados en la jurisprudencia que emana de ellos;
son, en reiterada, parte de nuestro orden juridico interno. El derecho a la
informacion en nuestro pais no puede ser contemplado Unicamente a través de las
normas expedidas por nuestro Congreso sino tiene que ser contemplado con

aquellas contenidas en los instrumentos internacionales que México ha ratificado.®®

En este entendido es importante destacar que el derecho a la informacion ha
absorbido parte de su contenido en la normativa local, la Constitucion Politica del

Estado de Michoacan de Ocampo, contempla en su articulo 107 que:

El Congreso expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las
demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo ese caracter,

incurran en responsabilidades de conformidad con las siguientes prevenciones:

|.- Se impondran mediante juicio politico®, las sanciones indicadas en el articulo 108

a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto. La Ley precisara cuando

3 Carpizo, Jorge y Ernesto Villanueva, Ernesto, Derecho a la Informacidn. Propuestas de algunos elementos
para su regulacion en Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, [en linea] disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/94/6.pdf, p. 83[consultado: 5 de enero de 2013]

**En el dmbito local el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan refiere que el juicio politico procede cuando los actos u omisiones de los servidores publicos
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. , [en linea]
Disponible en: http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/713_bib.pdf
[consultado: mayo 2013]

A nivel federal se entiende como el procedimiento de orden constitucional que realizan las cdmaras del
Congreso -la Cdmara de Diputados como 6rgano de acusacion y la Cdmara de Senadores como érgano de
sentencia-, para hacer efectivo el principio de responsabilidad de los servidores o funcionarios publicos que
la Constitucion establece, y que incurren en responsabilidad durante el ejercicio de sus cargos, con



se genere perjuicio a los intereses publicos fundamentales, cuando al buen
despacho de las funciones encargadas a los servidores publicos o cuando
interfieran indebidamente a favor de partido politico o candidato durante los

procesos electorales, por parte de éstos, por sus actos u omisiones.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. (Articulo que forma
parte del titulo cuarto de las responsabilidades de los servidores publicos, reformado
en 2006).

Sin embargo, sigue quedando en la ambigiuedad hasta dénde se puede
llegar con la mera expresion de las ideas, cuando en una contienda electoral no
interfieran, esas ideas u opiniones, de manera indebida a favor, o bien en contra

de un candidato o de todo un partido.

El articulo 97, en el capitulo relativo a la Comision Estatal para el Acceso a
la Informacion Publica establece: El Instituto para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Michoacan, es un organismo de autoridad,
decision, promocidn, difusion e investigacion sobre el derecho a la transparencia y
acceso a la informacion publica. Tiene autonomia patrimonial, de operacién y de

gestion. (Mismo que obedece a la reforma de 2008).

Asimismo el Codigo Electoral del Estado de Michoacan contempla en su

articulo 40 que los partidos politicos estan obligados a:

XVIl. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamaciéon o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a
otros partidos y sus candidatos, particularmente durante las campanas electorales y
en la propaganda politica que utilice durante las mismas. Las quejas por violaciones
a esta fraccion seran presentadas ante la Secretaria General del Instituto, la que

instruira el procedimiento especial expedito a que se refiere el presente Codigo.

independencia de los juicios penales que se sigan en su contra por dicha razoén. Este juicio puede comenzar
durante el ejercicio de las funciones del servidor publico o dentro del afio posterior a la conclusiéon de su
encargo, y deriva en una resolucién administrativa y una sancion politica. Definicién de juicio politico, [en
linea] Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=138. [consultado:
septiembre 2011]



Aqui se destaca el sentido de responsabilidad especificamente durante las
campanas electorales, que los partidos politicos estan obligados a cumplir, sin
embargo, las diatribas, las calumnias, las injurias o las difamaciones por parte de

los medios no encuentran mayor eco en la normativa local.

Siendo el articulo 46 de dicho coédigo aun mas claro en virtud de ser aun
precandidatos por algun partido: Los precandidatos no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda por ningin medio, antes de la fecha de

inicio de las precampafias.

En este sentido cabria senalar las actividades que Silvano Aureoles realizé a
principios de 2011 como Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en el Senado de la Republica, haciendo giras por la
entidad con el fin de informar a la comunidad sobre los logros como partido y su

injerencia en distintas iniciativas de ley.

Y por si el articulo citado fuese poco ejemplo encontramos en el articulo 60
otro parrafo que hace hincapié en que ni personas fisicas o morales pueden
contratar publicidad dirigida a influir sobre las preferencias electorales de los

ciudadanos:

Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio, television y medios impresos dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Las infracciones a lo
establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en este

Cédigo.

Si ninguna persona fisica o moral puede contratar publicidad que tenga
como fin influir en las preferencias del electorado, queda por resolver la constante
publicidad de La Voz de Michoacan a favor del Partido Revolucionario
Institucional, que a simple vista resaltd su notable preferencia en varias de sus

ediciones durante el periodo de campana electoral de 2011.



Los ejemplos anteriores corresponden a la legislacion local y tienen como
proposito exponer los limites que marcan la normativa en cuestion de libertad de
expresion y la importancia de destacar que en periodos electorales son mas

susceptibles de ser trasgredidos en todo o en parte los articulos anteriores.

1.2 El derecho a ser informado veridicamente35

En el recorrido que hace Mariana Cendejas Jauregui en su articulo de derecho
comparado El derecho a la informacion. Delimitacion conceptual, explica el
contenido que lo que engloba el concepto de libertad de expresion en el entendido
de las tres facultades inherentes al derecho a la informacion de recibir, investigar y

trasmitir hechos dotados (tal como se menciona en el articulo) de trascendencia

* e agrega en este sentido el Dictamen de las Comisiones Unidas de puntos Constitucionales; de
Comunicaciones y Transportes; de Radio, Televisidon y Cinematografia y de Estudios Legislativos, con la
opinién de las Comisiones de Gobernacidon y de Justicia, respecto de la minuta con proyecto de Decreto por
el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de los articulos 69, 72, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Telecomunicaciones. Aun restante su
promulgacién y su publicacidn, en lo concerniente a la Reforma del articulo 62 queda:

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el pérrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el parrafo sexto del
articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28; la fraccion XVII del articulo 73; la fraccidn VII del articulo 78 y
el parrafo sexto del articulo 94; y se ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual
parrafo segundo a ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los parrafos
decimotercero al trigésimo del articulo 28, y un inciso 1) a la fracciéon | del articulo 105, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 60. La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la informacion serd garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, si como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente: A. Para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l.aVIl. ...

Senado de la Republica, LXIl Legislatura, ELUNIVERSAL.com.mx, [en linea] Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/graficos/pdf13/dictamen_telecomunicaciones.pdf, [consultado mayo 2013]



publica a través de los medios de comunicacidén social contiene caracteristicas

adoptadas a través de su reconocimiento internaciona

a.

|36

La informacion es una funcion publica. Esto significa que la informacion deja
de ser so6lo un derecho publico subjetivo para transformarse en un derecho-
deber de los periodistas en la medida en que nadie debe informar si no es
para satisfacer el derecho de los individuos a recibir informacion veraz,
completa y objetiva. De esta manera, la concepcion decimonédnica de la
informacion que oponia al ejercicio de la difusion informativa el respeto al
derecho a la privacidad, la moral y la seguridad del Estado como unicos
limites, se convierte ahora en un instrumento para satisfacer el derecho del

publico a la informacion.

En este punto se destaca que se concibe la informacién como funcion

publica como un derecho publico pero no absoluto, mismo que se encuentra

ejercido por el profesional de la informacion que debe de proporcionar hechos

veridicos, completos y objetivos que es lo que se quiere resaltar en este punto, el

derecho que tanto el informador como la audiencia poseen de acceder a una

noticia veraz.

La informacion se transforma en una garantia supranacional. De esta
manera, el derecho a recibir y emitir informacién encuentra una proteccion
frente a los intentos estatales por suprimir o restringir indebidamente el

alcance de esta libertad fundamental de todos los individuos.

Subrayada como libertad fundamental de todo ciudadano acceder a la

informacion sin obstaculo alguno, tutelado siempre por organismos de indole

internacional.

C.

La informacién es también un objeto plural, pues para que el ciudadano
pueda formar libremente sus opiniones y participar de modo responsable en
los asuntos de la vida publica, es necesario que esté dotado de versiones

distintas y, en no pocas ocasiones, contrapuestas, sobre un mismo hecho de

3 Cendejas, Jauregui Mariana, El derecho a la informacidn. Delimitacion conceptual, Biblioteca Juridica, [en
linea] Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/15/art/art1.htm.[consultado:
15 de diciembre de 2012]



trascendencia publica, razén por la cual la libertad de informacién es al
mismo tiempo libertad de controversia politica, cuya esencia forma parte de

toda sociedad que se identifica con la democracia.

Se hace hincapié en la facultad, como sujetos universales, de atraernos todo
tipo de informacion sobre un mismo asunto con el fin de formarnos una propia
opinidon sobre él. En procesos contenciosos electorales la presente caracteristica
es de especial interés como se vera mas adelante, ya que es necesaria y va
acorde con la agenda de los medios el difundir todo tipo de informacion sobre los

posibles candidatos a una eleccion popular.

En 1996, el pleno de la Suprema Corte, al decidir sobre una investigacion
solicitada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo
97 % constitucional, establecidé marginalmente que el derecho a la informacion
resulta estrechamente vinculado con el respeto de la verdad, que ese derecho
contribuira a que la comunidad se encuentre mas enterada, lo cual resulta basico
para el progreso de la sociedad y se pronuncia en contra de la propension de las
autoridades a incorporar en la vida politica “la cultura del engaﬁo”.38

La tesis anteriormente citada fue sobre el caso Aguas Blancas, Mariana
Cendejas Jauregui, en su articulo El derecho a la informacién destaca que lo
“importante de esta resolucion es que considera que el derecho a la informacion,
reconocido en el articulo 6°. Constitucional, se encuentra vinculado con el derecho

a la verdad lo cual evidencia la tesis de que éste comprende una serie de

%7 Articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo segundo: La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin juez de distrito o
magistrado del circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente
o lo pidiere el poder Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de
algln Estado, Unicamente para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También podra solicitar al Congreso de la Justicia Federal, que averigiie la
conducta de algun Juez o Magistrado Federal.

® Carpizo, Jorge y Ernesto Villanueva, Ernesto, Derecho a la Informacidn. Propuestas de algunos elementos
para su regulacion en Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, [en linea] Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/94/6.pdf,pp. 85 y 86, [consultado: 5 de enero de 2013.]



prerrogativas tanto de la colectividad como de la persona, por lo que tiene
»39

aspectos tanto de garantia social como de individual.

Al igual que se debe considerar que el derecho a la informacién no es una
potestad ilimitada sino que debe de regirse por la proteccion al derecho a la
privacidad, lo cual debe de estar previsto y establecido por la ley. De tal manera se
puede inferir que el derecho a la informacion debidamente tutelado se vincula con
la informacién veridica a la cual todos los sujetos universales tienen derecho a

acceder por medio de esta facultad que permite atraer informacion.

Si en la facultad de difundir informacion encontramos al profesional de la
informacion, que asi como se encuentra obligado a trasmitir informaciones
producto de una investigacion veridica se puede ver y explorar la Declaracién de
Principios de Conducta de los Periodistas, de la Federacion Internacional de
Periodistas, cédigo en vigor y que fue adoptado por el Segundo Congreso Mundial
de la Federacion Internacional de Periodistas en 1954 y fue reformado por el XVIlI

Congreso Mundial, celebrado del 2 al 6 de junio de 1986.
Establece que:

La siguiente declaracion internacional se proclama como una guia de la
conducta profesional de los periodistas comprometidos a recolectar, redactar,
difundir y comentar informacion noticiosa.

1. El respeto a la verdad y al derecho del publico a la informacion veraz es el
primer deber de todo periodista.

2. En el cumplimiento de sus deberes, los periodistas deberan defender
siempre los principios de libertad en la honesta recoleccion y publicacién de noticias,

y el derecho a externar comentarios justos y ejercer la critica.

39 Cendejas, Jauregui Mariana, El derecho a la informacion en México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
[en linea] Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2253/10.pdf, [consultado: 7 de enero de
2013]

40[en linea] Disponible en:
http://www.canalaudiovisual.com/ezine/books/sitiolegisla/codconductainternac.html. [consultado: enero
2013]



3. Los informadores deberan elaborar sus trabajos periodisticos de acuerdo
con hechos de los que conozcan su origen. No deberan suprimir informacién
esencial o falsificar documentos.

4. Los periodistas sélo podran utilizar métodos justos para obtener
informacion, fotografias y documentos.

5. Los periodistas deberan hacer todo lo posible por rectificar cualquier
informacién que se haya revelado perjudicialmente inexacta.

6. Los periodistas deberan guardar el secreto profesional en consideracion a
las fuentes de informacién, cuando las declaraciones se hayan obtenido en forma
confidencial.

7. Los periodistas deberan tener cuidado del peligro de discriminacion que
pueden difundir los medios. Deberan evitar que se facilite semejante discriminacién
basada, entre otras cosas, en la raza, el sexo, en la orientacion sexual, en el idioma,
en la religion, en las opiniones politicas y de otro tipo y en los origenes nacionales o
sociales.

8. Los periodistas deberan considerar como una grave ofensa profesional:

El plagio.

La distorsion maliciosa.

La calumnia, la injuria, el libelo y las acusaciones infundadas.

La aceptacion de sobornos en cualquier forma por publicar o suprimir
informacién.

9. Los periodistas merecedores de ese nombre, deberan asumir como un
deber el hecho de acatar fielmente los principios aqui establecidos. Al lado de las
leyes generales de cada pais, los periodistas solo reconoceran en materia
profesional la jurisdiccion de sus colegas, y excluiran toda clase de interferencia, ya

sea del gobierno o de otros.

Esta Federacion Internacional de Periodistas es una confederacion de
sindicatos y asociaciones que tienen por objeto proteger la libertad de prensa,
tiene como sede principal Bruselas, Bélgica. Tiene oficinas a nivel mundial, en

América Latina son parte: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,



Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay,

Puerto Rico, Uruguay y Venezuela.”’

De acuerdo al contenido del documento se puede decir que los profesionales
de la informacion tienen un compromiso ético con el manejo de informaciones a
tendiendo al publico que finalmente sera el consumidor de los hechos noticiosos

que plasme en determinado medio de comunicacion.

* [en linea] Disponible en http:;//americalatina.ifj.org/es/pages/miembros-de-la-fip-amrica-latina,

[consultado: enero 2013]
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A continuacién se abordara la teoria de la agenda setting, asi como su origen, ya
que al partir de investigaciones empiricas es como se concluye que la teoria
estudia cdmo los medios influyen en la audiencia mediante los temas
considerados de mayor relevancia. Si bien es importante aclara, que los medios
no nos dicen qué pensar, pero si nos dicen de qué manera debemos abordar

determinados temas.

Al surgir la teoria a partir de escenarios politicos se desprende el framing o
encuadre que se representa por medio de aquello que es destacado entre los
hechos considerados noticiosos del medio impreso. En contiendas electorales se
habla de framing estratégico donde la informacién se presenta considerando
ganancias o pérdidas en términos personales, donde la figura del politico

sobresale.

A lo largo del presente capitulo también se abordan temas como la figura
del politico y la importancia del voto como medio a través del cual la ciudadania

expresa sus preferencias el dia de la eleccion.

2.1 La Agenda Setting

La agenda setting nace en Estados Unidos a principios de los afios setenta, con
varios trabajos de investigacion centrados en estudiar la influencia de los medios
sobre la opinién publica, enfocados en temas de contenido como: politica, medio
ambiente, criminalidad o elecciones. Algunos tedricos han considerado que no
todas las personas muestran idénticos efectos de esta agenda. Aun con este
antecedente, se han realizado mas de 400 trabajos de investigacion basados en

esta teoria, en su mayoria de campo, alrededor del mundo.

La teoria de la agenda setting estudia como los medios influyen en las

audiencias mediante los temas considerados de mayor relevancia, entendiéndose



que el medio es el que decide los temas y tratamiento de éstos en la opinién
publica. El término agenda se comienza a utilizar en sentido metaférico de lo que
son las principales noticias de los medios que pasan directamente a la agenda de
la audiencia abarcando temas tanto nacionales como internacionales, dandole al
publico determinado enfoque o punto de vista acerca del cdmo debe de ser tratado

determinado hecho noticioso.

La teoria inicia con Maxwell McCombs y Don Shaw, ambos trataron de
elaborar un experimento basado en periodicos reales, que presentaban la misma
noticia de maneras radicalmente distintas. Una de las conclusiones a las que
llegaron durante su investigacion fue el hecho de que una nota podia destacarse
en portada, para luego ir perdiendo importancia en las ediciones siguientes.

Pudiendo también dejar de figurar en primera plana.*?

Después comenzaron a hacer mediciones sobre la atencion y percepcion
del publico influido por distintos medios mas que nada por la advertencia de temas
que figuraban con pocas variantes en los diarios, un factor que intervino para tal
investigacién fue que la mayoria de los temas que interesan quedan fuera de
nuestra experiencia directa, como lo explica McCombs, ademas de contemplar en
la actualidad fuentes informativas como el internet la premisa sigue siendo la
misma, investigamos a fin de cuentas sobre los temas que los medios han puesto

sobre la mesa.

Advierte Maxwell McCombs que mas que presentarnos las noticias, los
editores y directores informativos, con su seleccion dia a dia y su despliegue de
informaciones, dirigen nuestra atencién e influyen en nuestra percepcién de cuales
son los temas mas importantes del dia. Esta capacidad para influir en la relevancia
de las cuestiones del repertorio publico es lo que se ha dado por llamar la fijacién

de la agenda por parte de los medios informativos”.**

2 McCombs, Maxwell, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinion publica y en el
conocimiento, (Traductor. Oscar Frontrodona), Barcelona, 2006. p. 15.
* Ibidem. p.24



Los elementos subjetivos de los diarios también influyen en que se dé o no
importancia a un tema**, el tamafio del titular muestra lo sobresaliente de alguna
nota o bien, la extension de la noticia misma nos trasmite cierto interés en el tema
por la profundidad o amplitud con la que ha sido elaborada. EI mismo Maxwell
McCombs llega a conclusiones sobre la relevancia que le da el medio a
determinado hecho, usando el recurso de la repeticidbn que sirve para que no

quede duda de que una noticia es importante y por eso su reiteracién diaria.

Esta distincion entre la influencia de los medios informativos en la relevancia de los
temas, por un lado, y en las opiniones concretas que se puedan tener de ellos, por
otro, como lo dice Bernard Cohen, los medios informativos a lo mejor no tienen éxito
a la hora de decirle a la gente qué es lo que tienen que pensar, pero si que lo
tienen, y mucho, a la hora de decirle a sus audiencias sobre qué tienen que

pensar.*

De tal marera que no es que los medios de comunicacién indiquen qué
tenemos que pensar, como seres reflexivos no es tan facil que nos impongan qué
debemos de hacer o pensar, pero los medios mediante su agenda noticiosa nos

dicen sobre qué tenemos que pensar y sobre ese hecho reflexionar.

McCombs destaca que “[...] los temas de interés publico no son los uUnicos
objetos que se pueden analizar desde la perspectiva de la agenda setting. En las
primarias de partido que preceden a las elecciones nacionales de Estados Unidos,
los objetos de interés son los candidatos que se disputan la nominacion
presidencial de su partido politico. En esa situacion, la agenda es una agenda de

candidatos, los cuales se veran destacados o relegados con una variacién

* Se rescata una nota gue CNN publicé acerca de las noticias mas buscadas en México tuvieron que ver con:
1. El ahora expresidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Humberto Moreira.

2. Los fichajes del equipo de futbol Real Madrid.

3. La salida de Rubén Omar Romano como director técnico del equipo de futbol Santos.

4. El fallecimiento de Yolanda Miranda, madre de la cantante Thalia.

5. El terremoto en Japdn. [en linea] Disponible en: http://mexico.cnn.com/tecnologia/2011/12/15/los-
temas-mas-buscados-por-los-mexicanos-en-google-durante-el-2011. [consultado: marzo 2013]

> McCombs, Maxwell, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinidn publica y en el
conocimiento, (Traductor. Oscar Frontrodona), Barcelona, 2006. p. 26



considerable, tanto en la agenda informativa como en la publica, a lo largo de la
» 46

legislatura”.

Lo anterior forma parte de la agenda de atributos donde se publican datos e
incluso detalles de los candidatos, a pesar de que puede ser un tema recurrente y
repetitivo en los diferentes medios de comunicacion de que se habla, lo que
diferencia en gran medida estos estudios en la manera en como son presentados
en los medios, considerando que en la prensa no se le dedican los mismos
espacios ni se destacan los mismos elementos. A lo largo de los numerosos
estudios que se han realizado sobre la agenda, y atendiendo a la evolucién de la
misma teoria es que se puede hablar de la agenda de los candidatos en tiempos

electorales.

Como lo explica McCombs “los candidatos en pugna por un cargo politico
son —en términos de la agenda-setting— una coleccién de objetos cuya relevancia
entre el publico puede verse influida por la cobertura informativa y la propaganda
electoral”.*’ A través de esta aseveracion es que a medida que se acumulan mas
pruebas, queda claro que la influencia de los medios de difusion, parafraseando a
McCombs, como fijadores de la agenda de atributos se da en las elecciones en
todo el mundo, siempre que el sistema politico y los medios de difusién sean
‘razonablemente abiertos y libres. Por tanto la influencia de los medios sobre la
imagen publica de los candidatos politicos es un ejemplo directo del

establecimiento de la agenda de atributos”.*®

Otro factor determinante en esta agenda de atributos es el framing o el
encuadre, de tal modo que “encuadrar es seleccionar algunos aspectos de una
realidad que se percibe y darles mas relevancia en un texto comunicativo, de

manera que se promueva una definicion del problema determinado, una

* Ibidem pp. 137y 138
* Ibidem p. 142
*® Ibidem pp. 144y 158



interpretacion causal, una evaluacién moral y/o una recomendacion de tratamiento
» 49

para el asunto descrito”.

Este termino de encuadre en el contexto del establecimiento de la agenda
viene a ser el énfasis con el cual son presentados determinados atributos de un
objeto, en términos electorales seria el propio candidato, el encuadre describe al
objeto, pero no todos los atributos son encuadres ya que éstos examinan los

patrones de énfasis y de tono en los mensajes mediaticos.>°

Los medios vistos como aparatos ideoldgicos de Estado se encargan, vision
que complementa la teoria de la agenda, de reproducir socialmente la
escenificacion del poder al tiempo que representan el control como resultado de la
interseccion del poder. “designamos con el nombre de aparatos ideoldgicos de
Estado cierto numero de realidades que se presentan al observador inmediato
bajo la forma de instituciones distintas y especializadas [...] cémo los AIE de
informacion (prensa, radio, T.V., etcétera)”.”

La ideologia, en tanto, tiene un caracter abstracto, reduccionista vy
deshumanizado, es un conjunto de ideas y creencias que alguien trata de imponer
pero también se puede ver a la ideologia como conjunto de valores, ideas y
creencias a partir del cual se trata de estructurar y dar sentido al mundo en el que
se vive, se entiende entonces, que la ideologia debe ser compartida y convenida

por la sociedad.

En resumen, los medios informativos son la principal fuente de informacion
de las personas, sobre todo de temas que se encuentran ajenos a la experiencia
inmediata, ademas de ello se contempla que los periodistas s6lo observan una
pequena parte de situaciones y hechos que reportan como noticiosos, ya que no

* Definicién de Robert Entman, Framing: toward classification of a factures paradigm, Journal of
Communication, 43, 3, 1993, p. 52. Citado por Maxwell McCombs, Op. cit. p. 170.

*% véase en Maxwell McCombs, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinion publica y en
el conocimiento, (Traductor. Oscar Frontrodona), Barcelona, 2006.

' Althuser, Louis, Ideologia y Aparatos Ideoldgicos de Estado, [en linea] Disponible en:
http://www.ucm.es/info/eurotheo/e_books/althusser/index.html, enero-abril de 1969. [consultado: 13 de
agosto de 2012]



hay y quiza no pueda haber suficientes periodistas que cubran todos los aspectos

de cada contexto a diario.

Aunado a lo anterior se encuentra el papel importante que juega la
subjetividad en asuntos tan complejos como armar una nota informativa que
procesa de la investigacion del periodista, es decir, que no forme parte de
comunicados de prensa emitidos por instituciones locales o nacionales, las cuales
se envian a todos los medios y para presentarlas como noticias es necesario que

el periodista la sintetice o la parafraseé para darle un tono de novedad.

En los medios impresos, lo que aparece en portada es, a consideracion del
medio, lo mas sobresaliente de todo el abanico de hechos noticiosos que
conforman el periodico diario, en este sentido encontramos que la subjetividad y el
imitar temas sobresalientes que encuentran eco en otros medios le brinda a la
noticia, un caracter de real ya que se considera que el hecho de repetirse en otros

medios le aporta esa cualidad de real.

En este entendido, la informacidon se intensifica cuando se habla procesos
electorales, muchas de las veces los medios enmarcan el camino por el cual un
candidato debe abordar los temas, como lo explica McCombs es mas probable
que el medio evidencie determinado tema para ponerlo en la agenda del publico

que el candidato o candidatos establezcan el tema.

Las elecciones brindan un escenario especialmente intenso para examinar tanto la
influencia de las fuentes informativas sobre los medios como, a su vez, la influencia

de los medios sobre el ptblico.*?

Esta primera hipdtesis, que el autor de la agenda setting ha comprobado con
experimentos empiricos se relacionara con el presente proyecto escogiendo de
manera aleatoria la investigacion de la agenda de determinados dias en La Voz

de Michoacan y Cambio de Michoacan, publicados dentro del periodo de campafia

> Maxwell McCombs, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinion publica y en el
conocimiento, (Traductor. Oscar Frontrodona), Barcelona, 2006. p. 212.



electoral que el Instituto Electoral de Michoacan fijo para la contienda al cargo de

eleccion popular a Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo 2011.

2.2 Los partidos politicos

La existencia de los partidos politicos esta asociada a la elevacion de los
ciudadanos al rango de actores centrales de la vida publica y a la idea de que no
hay un pensamiento unico o unanime, sino que existen diversas orientaciones
politicas (pluralismo) que se disputan el favor de los ciudadanos a través de las
lides electorales, pacificas y reguladas. No es casual, entonces, que la nocion

etimologica de partido sea la de “parte” o fraccion de una comunidad politica.>

En busca de un pais equilibrado es que surgen los partidos politicos que se
definen como “los conductos a través de los cuales la diversidad politica se
expresa, y las elecciones, el método de la democracia: férmula a través de la cual

la pluralidad politica convive y compite por cargos de representacion popular”.®

Los partidos politicos poseen la capacidad de servir como mediadores entre
los ciudadanos y las instituciones estatales, ante este panorama el autor Giovanni
Sartori en su texto Partidos y sistemas de partidos, enfatiza que los partidos son
organos funcionales y que, ante todo no son facciones; los partidos tienen el
caracter de ser plurales aun y funcionando como una parte del todo y como
medios de representacion fungen, como conductos de la expresion tanto de las

mismas instituciones como de los ciudadanos en general.

Maurice Duverger, en el texto Los partidos politicos®, menciona que “el

desarrollo de los partidos parece ligado a la democracia, es decir, a la extension

>peschard, Jacqueline, Transparencia y partidos politicos, Cuadernos de trasparencia 08, Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, p. 21.

> Woldemberg, José, Los partidos politicos y las elecciones de los Estados Unidos Mexicanos, cap. |. El
cambio politico en México, Coleccidn para Entender, Nostra Ediciones, México, 2006. p.12.

> |bidem p. 13.



del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias [...] cuando mas se
extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace organizar a los
elementos a través de comités capaces de dar a conocer a los candidatos y
canalizar los sufragios en su direccion. El nacimiento de los partidos esta ligado al

de los grupos parlamentaros y los puertos legislativos”.

Ahora bien, los partidos politicos en México y de acuerdo a la a la
constitucion de 1917 en la cual no se consideraron disposiciones en materia de
partidos politicos, pues solo se ocupo6 al establecer que los puestos de gobierno y
legislativos serian ocupados a través del sufragio popular y es, hasta 1977 que se
incorpora al articulo 41 constitucional la nocidon de que los partidos politicos eran

entidades de interés publico sujetos a derechos, obligaciones y prerrogativas

Texto reformado:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion, al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
ley.

En los procesos electorales federales, los partidos politicos nacionales deberan
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades

tendientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.® Dicha reforma doté a los partidos politicos de
una nueva categoria, definiéndolos entonces como “entidades de interés publico”,

de tal manera que al poseer esta nueva significacion también adquirieron

*® Citado en Los partidos politicos y las elecciones de los Estados Unidos Mexicanos, José Woldenberg, p. 14.



derechos como el acceso a los medios de comunicacion, quienes han funcionado
desde entonces y ahora con mayor fuerza como los espacios a través de los

cuales se apuntalan las campafias electorales.

El mismo afo que se reforma el articulo 41 también se crea una nueva ley
reglamentaria en materia electoral: Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), en la que se precisaban las disposiciones en torno
a los partidos politicos y asociaciones politicas. Entre sus diversos postulados se
encuentran las rutas para acceder al reconocimiento legal del partido, que puede

ser por el registro definitivo o por el registro condicionado.
En cuanto a la equidad de competencia el articulo 41, parrafo I, establece:

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma, ademas, la ley
sefalara las reglas, a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los privados.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
entiende que las prerrogativas de los partidos en radio y television son
establecidas para difundir sus principios ideolégicos, programas de accion y
plataformas electorales. Se establece también que cada partido tendra 15 minutos
mensuales en cada uno de los medios de comunicacion ademas podran tener
presencia en un programa especial para ser trasmitido por radio o por television
dos veces al mes, asi como el hecho de que los mismos partidos pueden solicitar

ser trasmitidos en programas de cobertura regional.

El beneficio del internet es que la informacién fluye sin mediadores pues no
necesita de editores o reporteros antes de que sea publicada la noticia, en la cual
se tiene el proceso de la comunicacion trastocado a través del internet y aun mas

con las redes sociales. Ante este panorama la esfera politica posee la capacidad



de comunicarse directamente con sus electores pues la red les proporciona un
manojo de posibilidades para llegar a sus seguidores con mensajes

confeccionados de acuerdo a perfiles demograficos.

En el libro segundo del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, trata
sobre los partidos politicos y las agrupaciones politicas, en las disposiciones

generales se sefala que:

Articulo 21.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica propia, por medio de los cuales se asocian libremente los

ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

Sin embargo, como se vera mas adelante, un asunto distinto es lo que
establece la ley a lo que pasa en la realidad durante los comicios electorales
donde es comun encontrarnos con el término “guerra sucia” para hacer referencia

a hechos que ensombrecen una contienda electoral.

2.3 Las elecciones y el voto

Miguel Carbonell expresa en su articulo La libertad de expresién en la Constitucién
Mexicana, que la libertad de expresion es una de las condiciones para que exista
un régimen democratico, ademas de la posibilidad de que las personas participen
en cuestiones de indole publico lo considera como uno de los bienes mas
preciados para una sociedad, es valido que se llame posibilidad de participacion
cuando se ejerce el derecho al voto en donde el ciudadano vota y participa en
cuestiones de eleccién de sus gobernantes, lo que hay detras de ese sufragio

siempre se encontrara velado, afirma el autor.

No sabremos a ciencia cierta qué motiva a determinado ciudadano a elegir
tal o cual opcion, aunado a lo anterior se puede decir que, hoy sabemos que las

encuestas, que se entiende deben reflejar la intencion y/o preferencia de la



persona, son una fotografia del momento,>” por tanto son 100 por ciento maviles,
ejemplo de ello son las elecciones Estatales y Federales, de las que durante 2011

y 2012, hemos sido participes.

La libertad de expresion se considera que como todo derecho debe tener
responsabilidades que atenten contra los principios establecidos por el articulo 60.
y 70. de nuestra Constitucién. Lo anterior atendiendo a que la figura de censura

previa se encuentra en contra del derecho mexicano.

Sin embargo, “la prohibicion de la censura previa no impide que el Estado
pueda establecer un sistema de clasificacion para las trasmisiones de los medios
de comunicacion, para los espectaculos publicos o para ciertas publicaciones, tal
como lo establece la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo
13.4 y como lo ha reconocido en una importante sentencia la Corte Interamericana

de Derechos Humanos”.*®

La reforma en materia electoral de 2007°° trajo consigo el derecho de

réplica, mismo que fue adoptado por el Estado de Michoacan en 2012%°, sin

>’ Frase en voz del Maestro en Derecho de la Informacion, Mario Hernandez Duran, durante un programa
especial en CB Television trasmitido en el contexto de la contienda electoral en Michoacan, Morelia, 2011.
>*Carbonell, Miguel, Ensayo “La libertad de expresion en la Constitucion Mexicana”, Derecho Comparado de
la Informacion, UNAM, Meéxico, num. 3. [en linea] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/3/art/art1.htm. [consultado: noviembre 2012]
>publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, en el que se agrega al articulo
60 Constitucional el llamado derecho de réplica que en su primer parrafo dice: “el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley” y que en términos electorales el Cofipe reconoce este
derecho en su articulo 223 que a la letra sefiala en su fraccion tercera que: “Los partidos politicos, los
precandidatos y candidatos podran ejercer el derecho de réplica que: “establece el primer parrafo del
articulo 60. de la Constitucidn respecto de la informacion que presenten los medios de comunicacidn,
cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades. Este
derecho se ejercitara sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que
se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.” [en linea] Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cofipe.htm, [consultado
2012]

®pyblicada en el Diario Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el 5 de diciembre de 2011, que en su
articulo octavo agrega que: “el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley;
asimismo, el derecho a la informacién debera ser garantizado por el Estado”. Y que en el nuevo Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan (aprobado hasta 2012) en su articulo 11 queda la reforma: ARTICULO 11.
“El derecho de réplica consiste en la implementacion de medios de defensa juridica en contra de la
informacion falsa, injuriosa o denigrante que pueda publicar o difundir los medios de comunicacidn, ya sean
escritos electrdnicos, sobre la difusién de un contenido periodistico determinado. Este derecho se ejercitara



embargo, lo que se buscaba con el derecho de réplica, explica Carbonell, era
controlar a la prensa y evitar las criticas contra los gobernantes al obligar al medio
a publicar las réplicas de los afectados; y afiade el mismo autor “nos guste o no
los medios de comunicacion se han convertido en actores politicos de gran
relevancia, debido sobre todo a que nuestra comprension de los asuntos publicos
depende en alguna medida de la informacién que nos proporcionan”.®’

En el Cddigo Electoral de Michoacan, lo mismo que a nivel federal, a partir
de la reforma de 2007 se agregaron cuestiones como las que vemos en el articulo

35 y de acuerdo con lo que los partidos politicos estan obligados:

Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros
partidos y sus candidatos, particularmente durante las campafas electorales y en la

propaganda politica que utilicen durante las mismas.®?

Lo que daria cuerpo a la reforma de 2007 a nivel federal fueron cuestiones
como la libertad de expresion en beneficio para el electorado, se planted previo a
la reforma que “se contaria con medios eficientes para formar un criterio [...] ya
que la libertad de expresién permite al ciudadano votante acercarse a elementos
objetivos para guiar su preferencia electoral”.®®

En su articulo sobre La Libertad de expresion en la Constitucién Mexicana,
Miguel Carbonell se expresa sobre el término de autorrealizacion politica lograda a

través del pleno conocimiento de los actores politicos, es decir, una vez que se ha

sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en
términos de la ley que regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables. [en
linea] Disponible en:
http://www.iem.org.mx/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=29:marco_legal.legisla
cion_aplicable&Itemid=76 [consultado 2012]

*Icarbonell, Miguel, Ensayo “La libertad de expresion en la Constitucion Mexicana”, Derecho Comparado de
la Informacion, UNAM, Meéxico, nuam. 3. [en linea] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/3/art/artl.htm. [consultado: noviembre 2012]
62Cc’>digo Electoral del Estado de Michoacan, Congreso de Michoacdn de Ocampo, Num. 164, Morelia,
Michoacan, ultima reforma diciembre de 2007.

63 Op. Cit. Miguel Carbonell.



logrado un crecimiento intelectual y moral, solamente estos elementos pueden

contribuir a la comprension de los asuntos de relevancia politica.

Importa sefialar que “la libertad de expresion permite alimentar las campanas
partidistas, confrontar las ideas de los candidatos, ejercer la critica contra los
malos funcionarios, proponer modelos mas funcionales en la forma de gobierno,
etcétera. La libertad de expresion es lo que permite que las posturas politicas que
en algun momento son minoritarias puedan convertirse en mayoritarias, [...] Un
candidato o un partido politico no tiene solamente un interés general en que sus
mensajes y su ideologia sean conocidos, sino que depende de ello para tener
éxito electoral. La conquista del voto depende, en primer lugar, de que el
ciudadano sepa que un partido politico existe, y luego de que conozca sus planes
o propuestas.”®

Relacionado con lo anterior se deduce que es importante la comunicacion a
través de los medios de cuestiones meramente electorales, sin embargo, también
encontramos a la postre de lo anterior la vision de Giovanni Sartori, quien explica
como es que los individuos pueden ser inclinados por una opcién en materia
contenciosa electoral por medio de los medios de comunicacion, cuya influencia

es evidente.

La idea de Giovanni Sartori se vincula con la agenda de los medios, pero una
agenda fabricada en el entendido de que la informaciéon se puede manipular,
también la imagen se puede fabricar por parte de los medios de comunicacion,
Sartori dice que al perder la capacidad de abstraccion perdemos también la
capacidad de distinguir entre lo verdadero y lo falso. Por tanto, en periodos
electorales la incidencia de la opinidon publica en el ambito electoral es evidente,
pues los diarios televisivos poseen el suficiente poder para dirigir la atencién del

publico.%®

64
Idem.
% yéase en Giovanni Sa rtori, Homo videns: la sociedad teledirigida, Punto de Lectura, México, 2006.



Es asi que los electores se convierten en tele-guiados y los politicos se
convierten en servidores de los medios ya que se ocupan de asuntos que a los
mismos medios les interesan, por tanto, la television empobrece drasticamente la
informacion y la formacién del ciudadano que en momentos electorales persigue

siempre la obtencion de su propio interés, lejos de abogar por un bienestar comun.

Y es como el homo videns, influenciado por los medios de comunicacion
percibe una realidad aparente y prefiere la cantidad de informacion que la calidad
en ella, se afirma de igual manera que el desinterés que presenta el individuo ante
los comicios electorales es promovido de alguna manera por las nuevas
tecnologias, que ya no lo son tanto, que a fin de cuentas también persiguen su

propio interés al beneficiar a un partido politico, como sucede en México.

Es indispensable concebir todas las visiones que pueden establecerse en
materia electoral, si bien puede verse un aparente abuso de parte de los medios
de comunicacion®®también existen leyes que, desde 2006 reglamentan la compra-
venta de espacios en cualquier medio durante periodos comiciales, a pesar de que
son varias las investigaciones en materia de la influencia de los medios de
comunicacion audiovisuales, es a partir de la prensa escrita que se comienza a

hablar de incidencias persuasivas del medio hacia el electorado.

2.4 La importancia de la figura del politico y su relacion con la agenda
setting

Las campafas electorales si bien son un momento histérico para cada entidad que
las vive, los ciudadanos pueden reflejar, al final de ésta, la decisién considerada

como la mejor por determinado politico o candidato a un puesto de eleccién

66 Aspecto que colocé de relieve Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a las presidencia de la Republica
en 2006 y 2012, en ambas se presentd como el opositor que no reconoce el poder y establece un gobierno
legitimo, ademas de haber hecho numerosas declaraciones en las cuales aseveraba que el actual presidente
de la Republica habia sido configurado desde hace varios afios por la empresa Televisa.



popular, evidente es la presencia en los comicios de este personaje politico, del
cual se debe destacar su figura como politico, como ideal que Max Weber (sefiala
en su texto El politico y el cientifico)posee tres cualidades que debe poseer un
politico: pasion, sentido de la responsabilidad y sentido de las proporciones, es
decir, el hecho de guardar distancias entre las cosas y los hombres. Por ello y por
lo dificil que resulta guardar estas proporciones, el politico debe vencer a diario a

un enemigo que el autor define como vanidad.®’

Max Weber menciona que sélo existen dos pecados mortales en la politica:
la falta de objetividad y la irresponsabilidad, asi como la necesidad de una ética en
la actividad politica. Pero claro, lo anterior se advierte como un ideal y no como

una realidad o algo a lo que los politicos estén obligados.

Se puede entender que Max Weber se encontraba plenamente convencido
de que las riendas de un Estado debian estar y permanecer en manos de
personas con el conocimiento suficiente y la inteligencia adecuada para guiar a

todo un pais.

La vision de Weber es importante porque conforma una utopia dificil de
hacer realidad pero que en tiempos de campafa todos se asumen como politicos
forjados desde los mas profundos ideales que cada partido tiene y debe delinear
como tal, empenados en hacer un bien a la sociedad, convencidos de su

compromiso con la juventud, revelada ya y lo que es mas importante, organizada.

Los medios de comunicacidon en nuestra sociedad cumplen un rol
importante en cuanto a la politica se refiere, construyen un mundo de posibilidades
y promesas que se repiten en cada contienda, “Los medios, como controladores o
simplificadores de la democracia. La imagen desplaza al discurso. La
consecuencia de estos cambios en la conceptualizacion misma de la politica,
todavia estan por conocerse con precision. Delante de la evidente influencia de los

medios es facil sucumbir a la tentacion de suponer que la otra politica, la de los

®\Véase en Max Weber, El Politico y el Cientifico, Editorial Alianza, Madrid, 1997.



argumentos y las propuestas, la de las adhesiones forjadas con razonamientos y

explicaciones, ha quedado desplazada”.®®

Aunque como explica Miguel Carbonell®®, los medios no deben sustituir
nunca a la presencia de los candidatos en campana electoral, pues si asi se
hiciera los veriamos como entidades lejanas del quehacer social. Esa cercania
con el publico es necesaria para que la sociedad logre establecer un vinculo mas

0 menos estrecho con quienes a fin de cuentas nos representan.

Importante es tanto lo que se publica como lo que se omite pues el hecho
de que se omita determinada informacién no equivale a que no exista, sino que
simplemente se vuelven hechos, que a decir de los medios no necesitan ser
atendidos con prioridad. El tema de la seguridad se hizo presente durante todo el
proceso electoral de 2011, finalmente las elecciones se realizaron con tranquilidad

y se dio saldo blanco durante el dia de la eleccion.

Lo anterior como simple ejemplo a lo que posteriormente sera abordado con
mayor amplitud. Hasta aqui se ha hablado de la importancia del voto del
electorado como factor preponderante en medio de la contienda electoral, la figura
que se vende a través de un politico que posee todos los ideales que se persiguen
de su figura refuerzan la idea de que en medio de los procesos comiciales la el

politico es un objeto de consumo como se explicara mas adelante.

68 Trejo, Delabre Raul, Mediocracia sin mediaciones. Prensa, television y elecciones, ediciones cal y arena,
México, 2001. p. 138.

®carbonell, Miguel, Ensayo “La libertad de expresién en la Constitucién Mexicana”, Derecho Comparado de
la Informacion, UNAM, Meéxico, num. 3. [en linea] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/3/art/art1.htm. [consultado: noviembre 2012]



Capitulo III
Publicidad y

Elecciones Locales






A continuacién se expone la relacion de las campafias politicas y los candidatos a
un cargo de eleccién popular con el concepto de marketing que parte de la
interpretacion comun del término, asi el marketing politico se entiende como la
oferta del candidato debe de estar subordinada a la demanda con el fin de

posicionarse en las preferencias electorales.

Se destacara de manera importante las encuestas electorales como un tipo
de sondeo de opinidn cuyo propdsito es la obtencion de informacion acerca de
como actuaran los ciudadanos el dia de la eleccidén. Lo que se desprende de este
motor de monitoreo viene a ser parte de la propaganda electoral a favor de cierto
candidato, ya que cualquier informacién puede ser manipulada si se habla de

encuestas.

Ademas cabria resaltar que las encuestas son una fotografia del momento
que supone que el dia de la eleccién es hoy, sin embargo hay factores internos y
externos que hacen del voto de los ciudadanos algo no definitivo considerando el

porcentaje de personas que prefieren reservar para si su inclinacion partidista.

Es asi como se hace un recorrido del contexto de: las elecciones a
Gobernador del Estado de Michoacan, el clima de inconformidad inmediato al dia
de la eleccidn, el resultado que en mucho incomodd a los contendientes que no

obtuvieron mayoria en el conteo de votos.

El presente capitulo también brinda un claro panorama de los medios
impresos en la entidad y la eleccidon de dos de: La Voz de Michoacan y Cambio de
Michoacan para enseguida presentar el analisis realizado durante la campafa

electoral en el Estado.



3.1 El concepto de Marketing

Las campafas electorales entremezclan métodos tradicionales y modernos:
coexiste el contacto directo de los candidatos con los ciudadanos y los electores
mientras otra campafa se difunde en los medios. Al aumentar la cantidad de areas
de actividad se incrementan los responsables, los especialistas en las diversas
formas de cada paso de la campafia y los vacios legales para su desarrollo. Es
claro que en nuestra realidad el contacto personal con los ciudadanos no se
sustituye con una estrategia de medios, sin embargo, estas campafias
combinadas requieren todavia de un mayor numero de asesores altamente
especializados en estrategias de comunicacion, realizacion de materiales y en

activismo politico.

Los medios de comunicacion en tiempos electorales presentan a los
candidatos que se postulan a elecciones populares como objeto de consumo
mediante la difusion de su persona como de las ideas que plantea mediante su
agenda politica. Un periodo en el que prevalecen las aparentes convicciones de
aquello que, de llegar al poder, se cumplira a una poblaciéon avida de resolver

problemas y preocupaciones latentes tanto personales como colectivas.

Desde una perspectiva teorica, cuando hablamos de marketing en general
nos estamos refiriendo a una concepcion de la actividad econémica que parte de
la eleccion de los deseos de los potenciales consumidores para establecer la
produccion y comercializacidon de los productos. Lo que se conoce como “concepto
marketing” parte del anadlisis de las necesidades detectadas y estructura
consecuentemente la respuesta. El marketing politico contempla la incorporacién
de ese concepto a la actividad politica. Lo que lleva a identificar al electorado con

el mercado y al candidato, con su programa, con el producto.”®

" Mufioz Alonso, Alejandro y Juan Ignacio Rospir, (editores), Democracia Medidtica y Camparias Electorales,
Ariel Comunicacion, Espafia, 1999. p. 91



Mas adelante afirma Pedro Gémez Fernandez’" que es “importante recalcar
que el marketing politico parte de la interpretacion de los fendmenos de
comunicacién y de reclutamiento politico en términos de mercado, aceptando el
dogma del marketing comercial: la oferta debe de estar subordinada a la
demanda, que es el principio del marketing de posicionamiento. En el marketing
politico los gobernantes, los partidos politicos y los candidatos se equiparan a
empresarios con capitales politicos que quieren conquistar clientelas electorales.
Para ello proponen programas, hombres o ideas que responden a la demanda.

Adaptan su producto al mercado.”

Esta concepcion politica ha hecho que se incorporen en las campafas
politicas, opinibn de Gomez Fernandez basado en un texto de Agranoff72,
cuestiones como la utilizacion de técnicos en medios de comunicacion, estrategias
de publicidad mas eficaces y la necesaria movilizacion de medios financieros cada

vez mas importantes.”

3.2 Las encuestas electorales.

La evolucién de las telecomunicaciones a partir de los afos sesenta tuvo fuerte
impacto sobre las actividades electorales de los partidos, porque las formas
tradicionales de hacer campana a través de mitines, concentraciones, reuniones
cara a cara, fueron gradualmente desplazadas por la exposicion mediatica de los

candidatos porque ofrecia una cobertura masiva para sus mensajes.

El impacto de los medios de comunicacion en la politica ha sido enorme, al
punto de que hoy en dia no resulta exagerada la afirmacion de que no hay
candidato sin exposicién constante en los medios. La dependencia de los partidos
respecto a los medios ha facilitado la formacion de electorados volatiles y ello ha

71 .

Ibidem. p.92
2R, Agranoff, The New Style in Election Campaigns, Boston, 1972.
” |1dem. Op. cit. Democracia Medidtica y Campaiias Electorales.



obligado a los partidos a recurrir al levantamiento constante de encuestas para
medir la evolucion de su respaldo o popularidad. En realidad las encuestas, sobre
las tendencias del voto se han convertido en parte integral de las campafias

electorales porque les sirven a los partidos para orientar sus estrategias de lucha.

Algunas estrategias que se consideran en los procesos comiciales son las
“‘encuestas electorales” constituyen un tipo de sondeo de opinidon que pretende
obtener informacion sobre cédmo actuaran los ciudadanos en el momento de emitir

su voto en una eleccién politica de cualquier tipo.

La encuesta solo refleja el sentir de las personas en el momento en que son
entrevistadas. En realidad, responden a la pregunta, a qué candidato votaria usted
si las elecciones fueran hoy? Es indudable que cualquier persona puede contestar
esa pregunta. En cambio, dificiimente podrian decir a quién votarian el dia de la

eleccion que habria de realizarse mucho tiempo después.

Es basico tener en cuenta este elemento cuando se comparan los datos de una
encuesta con los resultados de las elecciones. Cuanto mas cercano al momento de
la eleccidbn haya sido hecho el levantamiento de la encuesta, mas probable sera

que ambos resultados coincidan. "

Las encuestas nacen durante las elecciones presidenciales de 1936 en
Estados Unidos cuando “G. Gallup y sus colaboradores acertaron en el resultado
de aquellas elecciones con un margen de error de siete puntos y se acepto la
validez del método de encuestas representativas frente a los errores e

insuficiencias de los viejos votos de paja’ nacidos en 1824”.

Esta técnica se usa con frecuencia en las campafas electorales con una serie de
fines. Quienes no han estudiado estas disciplinas cuestionan la validez de esos

datos argumentando que lo que dicen unos pocos cientos de personas no permite

’* Diccionario Electoral, concepto de Encuesta, Editorial E.L. Instituto Interamericano de los Derechos
Humanos, Costa Rica.

> Nacidos en 1824. Esta modalidad consistia en pedir a la poblacidén —lectores de revista y periddicos
fundamentalmente- que rellenasen un cupdn con sus preferencias y lo enviasen a las redacciones de los
periddicos. Disponible en: Articulo de Juan Ignacio Rospir, Mufioz Alonso, Alejandro y Juan Ignacio Rospir,
(editores), Democracia Medidtica y Camparias Electorales, Ariel Comunicacién, Espafia, 1999. p.67.



saber lo que opinan cientos de miles de ellas y elucubran acerca del tamario de la
muestra, su confiabilidad y otra serie de temas. Normalmente imaginan que los
procedimientos que deben conducir a la elaboracion de una muestra son casi

Magicos.

La verdad es que tendriamos una muestra perfecta si lograramos hacer un sorteo
en el que todos los electores de un pais tuviesen exactamente la misma posibilidad

de ser entrevistados. La mejor muestra seria fruto del azar mas completo.

Las encuestas electorales estan en el ojo de la polémica electoral contemporanea.
Desde tiempos inmemoriales los seres humanos tenemos temores y actitudes
magicas frente a los instrumentos que parecen predecir el futuro. Esta tensién
instintiva sumada a las pasiones de la lucha por el poder, forman una mezcla

explosiva que detona en cada campaia electoral.

Las encuestas son conocidas por el escandalo que produce en las campafas la
publicacion de la simulacion electoral, que es una pregunta del formulario que
averigua como votarian los ciudadanos si las elecciones fueran el dia en que se
realiza la encuesta. Los candidatos se obsesionan por esa pregunta. Los
porcentajes producen polémicas estridentes. Unos dicen que segun «sus»
encuestas ganan, otros que las encuestas publicadas son falsas, otros que no creen

en las encuestas.’®

En su investigacion, José Ignacio Rospir afirma que a la vez que nacian las
encuestas electorales se despertaba en la presa las noticias de opinidn,
“‘modalidad informativa desconocida hasta entonces y que permitié a la prensa la
practica periodistica de adelantar a los ciudadanos y a los politicos
comportamientos colectivos —electorales en este caso- con dias o semanas de
antelacién [...] la prensa y las encuestas entran, por tanto, en la discusion
ideoldgica iniciada en el periodo de entreguerras acerca de las formas y el grado
de participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos. Es en este clima

donde las encuestas politicas y el uso que de ellas inicia la prensa encuentran el

’® Definicion de Encuesta electoral, Diccionario Electoral, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, pp. 347-
348. [en linea] Disponible en: http://www.buap.mx/portal_pprd/wb/fdcs/diccionario_electoral_completo,
[consultado mayo 2013]



habitat ideal que explica parte de su éxito y parte también de su controversia en el

mundo politico y académico actual.”

Agrega José Ignacio Rospir que las encuestas estan coadyuvando a un
cambio de la naturaleza y percepcion publica de las camparfas electorales. Las
denuncias de este proceso se sefalan en los nuevos comportamientos y
desplazamientos que los ciudadanos, los medios de comunicacion y los partidos
politicos y candidatos estan realizando. Resultados de encuestas y opinion publica
se han vuelto expresiones intercambiables para los ciudadanos de todos los
paises. La discusion publica se considera hoy mas inhibida que promovida como
consecuencia del despliegue tipografico y la infografia con que se publican las

encuestas.

La organizacion de la discusion —porcentual y grafica- elaborada por
empresas y medios de comunicacion es mas un area de competencia e
imaginacion profesion que un referente para la discusion. Las encuestas ofrecen
una ilusion de participacion de los ciudadanos, de poder hablar y opinar

libremente, como nunca se habia conocido.””’

La campafia del partido se dirige a sus funcionarios y colaboradores principales, a
los miembros y ayudantes en las elecciones, asi como a seguidores con fuerte
vinculacion al partido, en especial a los fieles electores por conviccién. El objetivo de
las acciones de la campafa es motivar y movilizar a estas personas. Se tienen que
identificar con el programa electoral del partido y con sus politicos y tienen que
trasmitir su convencimiento a su entorno social, a parientes, amigos y comparneros

de trabajo.”

La campana politica se desarrolla en las informaciones de los medios de
comunicacion. Se trata de la representacion e interpretacion de la actividad politica

en la prensa, la radio y la television. Para el lector se presenta como actuacién

77Rospir, Juan Ignacio, “La globalizacién de las campafias electorales”, en Mufioz Alonso, Alejandro y Juan
Ignacio Rospir, (editores), Democracia Medidtica y Campafias Electorales, Ariel Comunicacion, Espaiia, 1999.
p. 70

78 Schulz, Winfried, “Campafias Electorales en el Entorno Multimedia: evoluciones en Alemania”. Juan
Ignacio Rospir, en Muioz Alonso, Alejandro y Juan Ignacio Rospir, (editores), Democracia Medidtica y
Campaiias Electorales, Ariel Comunicacion, Espafia. p. 136



politica de rutina, sobre la que informan los medios de comunicacion de masas en
ejercicio de su obligacion de cronistas. Y esta campara tiene tanto mas éxito
cuanto menos de le aparezca al observador imparcial como tal campaia

electoral.”

Lo que los ciudadanos ven como reflejo de los acontecimientos actuales es,
desde la perspectiva de los politicos, el resultado de un esfuerzo encaminado al
objetivo de captar la atencion publica. Su esfuerzo esta dirigido a obtener,
mediante la actuacion politica mediatizada y los seudoconocimientos
escenificados con habilidad, la mayor y mas positiva cantidad posible de

resonancia en los medios de comunicacién.®°

3.3 La publicidad y/o propaganda electoral

La propaganda es la herramienta social mediante la cual un candidato da a
conocer sus propuestas, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su Articulo 37-Gestablece que se considera propaganda de
precampafa electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la precampanfa, producen y
difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propédsito de
promover su pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de

eleccion popular.

No se podra contratar propaganda en radio y televisidon para las precampafias. Y en
los actos y propaganda de precampafia, se debera precisar e identificar que se trata
de un proceso de seleccién de candidatos y se dirigira exclusivamente al cuerpo

electoral que participara en la seleccion.

” |bidem. p. 141
80
Idem.



En el sentido anteriormente mencionado, la propaganda no difiere en esencia de la
publicidad, concepto éste ultimo que supone dar a conocer algo, publicarlo, una
forma de propagarlo con la finalidad de estimular la demanda de bienes y servicios.
Este concepto persigue promover una conducta en un sentido determinado. La
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que inspirada en el
sistema norteamericano, tiende a extenderse a la mayor parte de las naciones
capitalistas y aunque el producto que se busca vender no es otra cosa que un
candidato, un programa o unas ideas, las técnicas utilizadas son las mismas de las
ventas de mercancias, en las cuales se utilizan “slogan” de fuerte impacto

emocional, que en nada difieren de la promocién de un cosmético o bebida.?'

En Michoacan el Cddigo Electoral del Estado, en su titulo tercero bis que se
relaciona con los procesos de seleccion de candidatos, establece el articulo 37-G,
establece a la letra que: “se considera propaganda de precampana electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la precampana, producen y difunden los aspirantes a
candidatos y sus simpatizantes con el proposito de promover su pretension de ser

nominados a un cargo de eleccién popular.”

Agrega que “no se podra contratar propaganda en radio y television para las
precampafas. En los actos y propaganda de precampana, se debera precisar e
identificar que se trata de un proceso de seleccion de candidatos y se dirigira
exclusivamente al cuerpo electoral que participara en la seleccion.”®?

En este entendido es que se enmarca el concepto de propaganda aplicado a
las contiendas electorales, donde el candidato a eleccion popular cuenta con un
slogan que sintetiza la principal caracteristica de sus acciones futuras o

simplemente, el cdmo desea que sea recordado, a pesar de que en multiples

8t Definicidn de Propaganda Electoral, [en linea] Disponible en:

http.//www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/propaganda%20electoral.htm,
[consultado: 20 de diciembre de 2012]

% Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de diciembre de 2007, Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, p. 16. [en linea] Disponible en:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/michoacan/codigo-electoral-del-estado-de-
michoacan.pdf{consultado: septiembre de 2012]



ocasiones ha sido utilizado en contra cuando éste llega al poder y no cumple con

sus promesas de campana.
Cabe recordar que:

Las elecciones y las campanas electorales tienen la funcion de crear la legitimacion
para el poder politico y el apoyo para el sistema politico por parte de los ciudadanos.
Para los electores, la campania electoral es una base de informacion y una ayuda en
la toma de decision. Les muestra las alternativas politicas, los programas y los
candidatos entre los que pueden elegir. Desde la perspectiva de un partido politico
se trata de ganar votos y conseguir el poder. La campafia electoral sirve para
convencer a los electores de que son los que estan en mejores condiciones de

asumir el gobierno y de solucionar los problemas politicos pendientes.

Esta es una descripcién idealizada, tal y como se encuentra en los manuales para la
formacion politica. La realidad de las modernas campafas politicas se diferencia de

ello en algun que otro aspecto.

Asi, uno de los objetivos prioritarios de una campafa electoral de los partidos es, en
primer lugar, conseguir la atencién publica, asi como activar a seguidores y
simpatizantes. Tienen que encontrar resonancia positiva sobre todo en los medios
de comunicacion, para llegar y convencer a los electores potenciales. Y al hacerlo,
compiten con otros acontecimientos importantes y sensacionales por las limitadas
capacidades de publicacién de los medios de comunicacion y la limitada atencién

del publico.®

Este tipo de ejercicios se realizan durante la campafia electoral en la que se
realizan diversas actividades licitas llevadas a cabo por los partidos, alianzas de
partidos y agrupaciones de electores con el propdsito de hacer conocer y explicar
sus principios ideoldgicos y programas de gobierno asi como promover los
candidatos que han postulado para los distintos cargos colectivos con la finalidad

de captar las preferencias de los electores.

8 Schulz, Winfried, “Campafias Electorales en el Entorno Multimedia: evoluciones en Alemania”. Juan
Ignacio Rospir, en Muioz Alonso, Alejandro y Juan Ignacio Rospir, (editores), Democracia Medidtica y
Campaiias Electorales, Ariel Comunicacion, Espafia, 1999. p. 145.



No hay eleccion sin candidatura. La candidatura posibilita al elector optar,
elegir. Es condicion para que se realice la eleccion. La candidatura electoral es la

oferta politica sobre la cual se pronuncian los electores.®*

Considerando este ultimo punto se puede entender que el candidato es el
objeto que se oferta por medio de una debida y bien trabajada propaganda
electoral durante los procesos comiciales para lograr el triunfo del partido al cual

pertenece determinado candidato a eleccion popular.

Los slogans para la campafia electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
para cada una de las coaliciones quedaria de la siguiente manera registrados ante
el Instituto Electoral de Michoacan: Coaliciones PAN y Nueva Alianza convenio de
coalicion denominado Por ti, por Michoacan!; los partidos PRI y PVEM la coalicién
se denominé EN MICHOACAN LA UNIDAD ES NUESTRA FUERZA, finalmente el
PRD vy el PT solicitaron el convenio de coalicién denominado MICHOACAN NOS
UNE.®®

Asi como lo enmarca el articulo de la COFIPE anteriormente mencionado y
que hace alusion al concepto de propaganda electoral, nunca se dejara de lado,
en una contienda, la participacién directa con el electorado, ya que conforma una
parte central de las metas y propédsitos del candidato. Aun no ha habido candidato
alguno que deje en segunda instancia el contacto directo, si bien ahora se valen

de recursos cada vez mas novedosos en materia de nuevas tecnologias, pero

# Diccionario Electoral, concepto de Propaganda electoral, Editorial E.L. Instituto Interamericano de los
Derechos Humanos, Costa Rica.

® Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2011 y Proceso electoral Extraordinario del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia 2012, Tomo I, IEM, p. 162. [en linea]l] Disponible en:
enhttp://www.iem.org.mx/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=129:registro-de-
candidatos&Itemid=76[consultado: febrero 2013]



siguen haciendo mitines en donde el candidato busca siempre empanizar con la

gente que le sigue.

Dirigida a las masas, la propaganda politica intenta ejercer su influjo con efectos
emotivos y no con razones. Exagerando las cualidades y escondiendo defectos de
los candidatos, como en los productos, la propaganda politica, elaborada por
especialistas calificados y asesores extranjeros, pretende interpretar y responder a
las encuestas, estudiar diversos aspectos del comportamiento electoral, para
ofrecerle al pueblo lo que éste desea oir. ‘Aquel que unte el pastel politico con la
mas rica miel, es el que cazara mas moscas’, o, parafraseando la ley Lado Sir
Harold Mackinder el que domina los medios de comunicacion de masas, domina el

proceso politico.%®

La propaganda electoral establece al igual que los mensajes que se emiten
en el curso de las precampanas y campafias electorales difundan los partidos
politicos se ajustaran a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Mexicana (Articulo 233 del COFIPE). Los mensajes como punto
central, e interpretados conforme lo establece la Constitucion Vigente, los
mensajes sobre los candidatos que establece la agenda de atributos de la teoria
sobre la agenda-setting, panorama que se permite dilucidar que los tres aspectos
se unen en las facultades del derecho a la informacion tanto de emitir, recibir y

difundir informaciones de interés para la opinién publica en un clima comicial.

% Diccionario Electoral, concepto de Propaganda Electoral, Editorial E.L. Instituto Interamericano de los
Derechos Humanos, Costa Rica.



3.4 El proceso comicial para eleccion a Gobernador del Estado de
Michoacan 2011

Desde finales de 2010 se comienza a hablar en diferentes medios sobre el afio
2011, planteado como un afo en el cual se podra observar escenario en el que los
tres partidos politicos mas importantes contiendan por 6 gubernaturas, renovacion
de 4 congresos locales y 4 elecciones de ayuntamientos. Las gubernaturas en
disputa son: Baja California Sur, Coahuila, Estado de Meéxico, Guerrero,

Michoacan y Nayarit.

En Baja California Sur, Michoacan y Nayarit se elegiran los congresos
locales y ayuntamientos, mientras que en Coahuila se renovaran también las

alcaldias. Ademas de la eleccion de autoridades en 84 municipios en Hidalgo.

Previo al periodo de campana electoral en el Estado de Michoacan, la
entidad ya se encontraba, desde inicios del afio trabajando sobre los lineamientos
que habrian de seguir en un marco de legalidad toda la contienda electoral de

noviembre de 2011.

Destaca, que el 4 de abril, se public6é en La Voz de Michoacan, la
implementacion de un monitor de medios, la idea fue del IFE, mismo que
monitoreé 77 medios electronicos de comunicacion vistos o escuchados en
Michoacan. La vigilancia virtual cubrio las 24 horas del dia con la finalidad de no

hubiera compra de spots propagandisticos con fines electorales.

El monitor estuvo encargado de guardar las grabaciones para cualquier
eventual investigacion, a peticion del agraviado, que entre otras cosas podria
argumentar su derecho a la vida privada, a la honra o la reputacién. Sin embargo
la prensa escrita y el internet estuvieron al margen de ese monitoreo electoral por

parte del Instituto Federal Electoral.



En la misma nota del 4 de abril de 2011 se destaca que el IEM es quien se
encargd de repartir los anuncios gratuitos, todos los aspirantes a cargos de
eleccion popular en Michoacan “tendran estrictamente prohibido comprar
propaganda electoral en los medios electronicos de comunicacion. La presidenta
del Instituto Electoral de Michoacan, asegurd que en este afo electoral, todos los
partidos politicos gozaran gratuitamente de 3,600 spots en estaciones de radio y

canales de television, en todos aquellos medios que trasmiten en Michoacan.”’

Agregd en la nota Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza que los spots
gratis forman parte de los tiempos oficiales del Estado que se reparten con
equidad para que los partidos y los candidatos difundan los mensajes y hagan
proselitismo. Durante las precampafas electorales los partidos contaran con 12
minutos diarios en conjunto; durante las campanfas, tendran 18 minutos diarios.
Los tiempos de trasmisidon se asignaran mediante un sorteo. El IFE sera el
encargado de dar seguimiento y tramite al acceso a radio y television, tanto de los

partidos como del propio IEM.

Con lo previsto en el calendario electoral publicado por el IEM se establecio
que: en mayo dio inicio el proceso electoral ordinario, el propio IEM determiné los
topes de gastos para la campana, al igual que el propio organismo establecid

horarios y tarifas de publicidad en los medios de comunicacion.

También en mayo dio inicio el periodo para solicitar la acreditacion como
observadores electorales el dia de la votacion. En junio de 2011 se realizé la
instalacion del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, organismo que se
encarga de resolver las controversias que se originen con la eleccién a

Gobernador.

En el mismo mes de junio se dio el arranque de la fase de precampafias
electorales en la entidad. En julio se establecid fecha limite para presentar

convenios de coalicion de partidos politicos para la eleccion a gobernador,

¥ Diario local, La Voz de Michoacdn, nota sobre el monitoreo a medios con fecha 4 de abril de 2011.



alcaldes y diputados. Ya en agosto se recibieron los registros para candidatos a
eleccion popular. También en el mismo mes de agosto se establecié como fecha
limite para que abandonaran sus cargos quienes presentaron su interés a ser

candidatos.

A finales del mes de agosto se inicié propiamente la campafia electoral para
gobernador de la entidad y comenzé la prohibicién de difusién de obra publica del
gobierno salvo para las tareas de seguridad publica y emergencia civil. Lo anterior
teniendo presente que quien ostentara el poder municipal de Morelia pretendia (en

ese momento) ser candidato a la gubernatura de Michoacan.

En el mes de septiembre continuaron las campanas y se afadieron las de
candidatos a diputados de mayoria y ayuntamientos. El dato mas importante del
mes fue la entrega de la lista nominal electoral definitiva a los partidos politicos,
documento de crucial importancia para los partidos para delinear sus objetivos de

acuerdo a la poblacién y sus caracteristicas.

En septiembre ni el Gobernador Estatal y ayuntamientos pudieron operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario. En noviembre queda
prohibido difundir en los medios de comunicaciéon, resultados de encuestas y
sondeos de opinidn sobre las preferencias electorales de los ciudadanos. A inicios
del mismo mes finalizé el periodo de campafias electorales y de propaganda de

los partidos en cara a la jornada electoral del 13 de noviembre.

Las elecciones se realizaron, como ya se menciono, el 13 de noviembre de
2011, conforme lo establecido en los articulos 21, 51 y 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo. La referida

eleccion fue la ultima a celebrarse en el mes de noviembre de acuerdo con las



modificaciones a la Constitucidon de la entidad para hacer concurrir las elecciones

locales con las federales.®®

Aunado a lo anterior las elecciones de 2011 tuvo caracteristicas peculiares
“debido a que no se concretd la reforma electoral que habria de adecuar las reglas
de las elecciones a las nuevas disposiciones establecidas en el articulo 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
fue necesario que en el transcurso del mismo, el Consejo General emitiera
acuerdos y reglamentos que conciliaran la normativa local con las disposiciones
de la Carta Magna y las leyes que derivan de ella; asimismo para desarrollar y/o
cubrir lagunas juridicas, sobre cuestiones sustantivas y procedimentales diversas,
no resueltas en la ley, haciendo interpretaciones conforme a la Constitucién, para
salvaguardar el principio de supremacia establecido en el articulo 133 de la propia

Carta Magna y generar certeza en las elecciones.”®

El mensaje es finalmente el medio por el cual se realiza el “ejercicio directo
del derecho a la informacion”. ® Independientemente de la construcciéon del
mensajes si se restringe se atenta contra un derecho fundamental, porque si bien
el mensaje que se construye por parte del profesional de la informacién es a partir
de la realidad, a pesar de que lo que se dice no es la realidad en si, sino un reflejo

de la misma a través de una mirada.

Los medios de comunicacion han tomado conciencia de su fuerza, de su poder; el
problema es que cuando lo ejercen en exceso pueden ser victimas de sus propias
ambiciones. No sé bien si por esta causa omiten que la libertad a la que tienen

derecho es también un deber; de igual forma desconozco por qué se soslaya que

% Con relacién a lo dispuesto en el Decreto nimero 69, mismo que se publicaria en el Diario Oficial del
Gobierno Constitucional de Michoacan de Ocampo el 22 de septiembre de 2006. Donde se establece que a
partir de 2015 las elecciones deberan efectuarse el primer domingo de julio.

¥IEM, t. 1. p. 1

% Bel Mallén, José Ignacio, Derecho a la informacién y excepciones a los mensajes en “Derecho de la
Informacion” de José Ignacio Bel Mallén, Loreto Corredoira y Alfonso, Ariel, México, 2003. p. 181.



los valores morales “que defienden los dioses” los distribuyeron para todos, ellos

incluidos®'.

Lo anterior conforma una vision que no es nada positiva, incluso demasiada
oficialista con el régimen priista, pero que si bien aporta estos juicios divergentes
sobre lo que se espera de la libertad de expresion, del derecho a la informacién y
de la labor periodistica, ya que no es mas que una somera respuesta a lo que el

mensaje implica en si.

Las Elecciones para Gobernador del Estado de Michoacan 2011 fueron
ademas decisivas en muchos de los municipios que comprenden la geografia del
Estado, pues se eligieron 113 alcaldes ademas de que se votéo para la

conformacién del Congreso local.

Las elecciones de 2011 se consideraron como las mas concurridas de las
que se haya tenido precedente, como se muestra en la siguiente grafica que
ilustra tanto el grueso de la lista nominal como los niveles de participacion, la
informacion ha sido tomada de datos publicados por el Instituto Electoral de
Michoacan, quien fuese el responsable de la organizacion de las elecciones

suscitadas en 2011.
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En la siguiente tabla, tomada de la pagina oficial del Instituto Electoral de

Michoacan se pueden ver en cifras la participacion de los ciudadanos

! Medina Viedas, Jorge, Narcisismo y metamorfosis. Los medios y las elecciones del 2000, ensayo, [en linea]
Disponible en: http://www.etcetera.com.mx/2000/374/jmv374.html, [consultado: 9 de julio de 2012]



michoacanos que ejercieron su derecho al voto en un comparativo desde 1995 a
2011, y que sin lugar a dudas fueron las mas concurridas de que se haya tenido
precedente, lo anterior tomando como partida el total de ciudadanos que se

encuentran en la Lista Nominal.

1995 1,866,176 1,139,765 61.07%
1997 2,116,025 1,118,690 52.87%
1998 2,250,887 1,148,175 51.01%
2000 2,408,934 1,464,277 60.79%
2001 2,494,099 1,330,281 53.34%
2003 2,669,685 917,881 34.38%
2004 2,787,085 1,266,496 46.16%
2008 2,952,114 1,495,097 50.64%
2007 3,054,638 1,494 559 48.93%
2003 3,208 467 1,070,776 33.37%
2011 3,415,690 1,859,598 54.44%

Las elecciones de 2011 también fueron las que, bajo el panorama de
inmediatez informativa, confundieron a la poblacion del Estado ya que
representantes de los partidos a nivel nacional proclamaban ganadores, cada uno
a su candidato, por el PAN, a Luisa Maria Calderdn, por el PRI, a Fausto Vallejo y

por el PRD, a Silvano Aureoles.

Aun hoy se pueden ver en YouTube diversos videos, en uno de ellos dice a
la letra Fausto Vallejo Figueroa: “El dia de hoy, termina de hecho una etapa en la
vida de Michoacan; el dia de hoy concluye el proceso electoral, en cuanto a la
votacion, estan dandome los resultados oficiales, que como partido serio, hemos
dado, por parte de nuestros dirigentes nacionales los resultados del conteo de
salida, estamos en el conteo rapido, los niumeros oficiales, por ser un partido serio,
van a corresponder con lo que ha dicho nuestra dirigencia nacional. De aqui en
adelante vamos a hacer lo que viene pregonando en todos los rincones de
Michoacan llamando a la reconciliacion [...] Michoacan tiene muchas calamidades,
muchos problemas pero también tenemos muchas esperanzas, yo le voy a dar

para adelante porque soy una gente que piensa en el futuro, estoy emocionado



pero también ya estoy ocupado, desde este momento estoy ocupado en ver como
]!’92

vamos a resolver los problemas que tenemos en Michoacan [...
Cierra el video con una porra al grito de jYa ganamos! que entonaron los
presentes la noche del 13 de noviembre, quienes tuvieron como punto de reunién

el primer cuadro del centro Histérico de la ciudad de Morelia, Michoacan.

El PAN haciendo lo mismo, en un video que se rescata de cuasartv,
presenta en una nota a la candada del partido Luisa Maria Calderdn, quien afirma
“Me declaro ganadora, las encuestas lo dicen [...] es una sentencia y lo iremos
corroborando con el PREP, lo corroboraremos vy lo ratificaremos con las actas de

nuestros representantes de casilla.”®

El periodista que presenté la nota, afiadid que para hacer tal afirmacion la
candidata confio en tres casas encuestadoras quienes fueron siguiendo. Al
respecto la misma Luisa Maria Calderén anade en el video que: “La encuesta
ARCO que nos da 39 puntos sobre 35 del PRI y 26 del PRD-PT; Muévete,
mercadotecnia activa, nos da 37.1 nosotros, 33.7 PRI y 29.1 PRD-PT y Espacio
Muestrear, 38.5 nosotros, 35 PRIl y 26.5 PRD, el tema aqui es que las tres nos dan

la tendencia ganadora”.

La misma empresa que reportara ganadora a Luisa Maria Calderdn, lo hizo
con el candidato del PRD-PT, Silvano Aureoles. La nota comienza con una voz
femenina que enfatiza que el candidato se presenta ganador de acuerdo a una
encuesta que lo coloca con 35 puntos, sobre el candidato del PRI con 34 puntos

en ultimo lugar la candidata del PAN con 31 puntos.

Dice el candidato del PRD-PT: “Nos da practicamente un empate técnico,

gue son datos muy sélidos, es una diferencia de un punto porcentual arriba con el
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Se proclama vencedor Fausto Vallejo,[en linea] Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=H_Lwlgylwzi[consultado: noviembre de 2011]
Empresa Alamo, [en linea] Disponible en: Video YouTube,

http://www.youtube.com/watch?v=NLFbSRTTDcU,[consultado: noviembre 2011]



PRI y el [...] la candidata del PAN en un tercer lugar muy rezagada.”94A nivel
nacional también fue noticia el hecho de que los tres candidatos se proclamaran
ganadores como lo muestra otro video del Grupo Milenio en
http://www.youtube.com/watch?v=fVsSYKTHP5w.

Recordemos que el panorama anteriormente citado, se dio cuando aun no
se habia emitido un resultado definitivo el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), ademas de resaltar que a la postre vinieron innumerables
criticas al PRI, argumentos como que fue privilegiado como CB Television,
ademas de que habia irregularidades por el logotipo del partido que apareciera en
un short en medio de una pelea de box a nivel internacional. En el entendido de
que la informacién se puede manipular, también la imagen se puede fabricar por
parte de los medios de comunicacion como se menciond en el primer capitulo de

la presente investigacion.

Siendo que los siguientes datos corresponden al dia 13 de noviembre a las
10:30 pm del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), conteo
que presenta un avance del 12.76 por ciento de votos computados hasta el

momento.

PARTICIPACION CIUDADANA
AVANCE PREP

No. Total de Actas: 6,074

Incidencias: 41
Computadas: 734
Total: 775

Votos Ejercidos: 184,095
Lista Nominales: 354 515

(de las actas computadas)

Milenio y Excélsior presentaron notas cuya lead hizo referencia al deslinde del

% Empresa Alamo,[en linea] Disponible en YouTube,

http://www.youtube.com/watch?v=hK8XXRtbO8w][consultado: noviembre 2011]



partido por el uso del logotipo del PRI en el short que uso en la pelea el boxista
Juan Manuel Marquez, que lejos de beneficiar al partido lo perjudica pues es a

1.9 A pesar de la misma fuente en los diarios

toda vista delito en materia electora
electronicos e impresos: Notimex, el diario “El Economista” hizo énfasis en la
polémica suscitada por el uso de la prenda en si, con el argumento por parte del
PAN de que era propaganda prohibida por el uso y exhibicion de la prenda en
cadena nacional®, tal vez no hubiese sido tanto el escandalo, pero a través de
diversos medios de comunicacion se presentd mayor publicidad al partido a un dia

de la jornada electoral en el Estado de Michoacan.®’

Una vez terminada la jornada electoral y celebrada la sesién dentro del
Instituto Electoral de Michoacan para realizar el conteo final de las actas de
computo distrital, asi como los resultados del acta de votacion estatal recibida del
extranjero, es que se le entregd la constancia de mayoria al candidato con mayor

numero de votos el domingo 20 de noviembre de 2011.

La constancia de mayoria seria fue recibida por el candidato del Partido de
la Revolucion Democratica que en coalicion con el Partido Verde Ecologista de
México: Fausto Vallejo Figueroa. Que para el cargo de Gobernador tomo posesion
el 15 de febrero de 2012.

Para verificar el cumplimiento en tiempo en medios de comunicaciéon

audiovisuales el Consejo General del Instituto Electoral aprobé un acuerdo por

95 . . . . ez . , . .
Véase en Milenio Edicién Nacional, [en linea] Disponible en:

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/df459020b8bc4650dc0e8a988607955a(consultado:
noviembre 2011]

% Véase en Eleconomista.mx, http://eleconomista.com.mx/deportes/2011/11/14/logo-pri-short-marquez-
causa-polemica.[consultado: noviembre 2011]

% Imagen tomada del portal de Excélsior, [en linea] Disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/2011/11/13/nacional/783242consultado: mayo 2012]



medio del cual se establecen lineamientos para realizar un monitoreo de la

propaganda electoral.

El monitoreo, fue efectuado por la empresa Verificaciéon y Monitoreo S.A. de
C.V., quien obtuvo el contrato mediante el concurso por invitacion restringida No.
CADIEM-1.R./001/2011, al que se invitd también a participar a otros ocho
proveedores: PANTOJA & COM AGENCIA DE PUBLICIDAD, OPERADORA DE
MEDIOS S.A. DE C.V.,, ORBIT MEDIA S.A. DE C.V., SINTESIS MICHOACAN,
IBOPE AGB MEXICO S.A. DE C.V., MONITOREO Y TRANSCRIPCIONES S.C.,
REC MONITOREO DE MEDIOS S.C. DE R.L. Y JUAN LUIS TOVAR.

La empresa adjudicada realizé el monitoreo de la propaganda electoral de
partidos politicos, precandidatos y candidatos, del dia 08 de junio al dia 13 de
noviembre del afio 2011, y también monitoreo la difusidn de mensajes publicitarios
de los gobiernos Federal, del Estado y de los ayuntamientos, durante el periodo

comprendido del 31 de agosto al 13 de noviembre de ese mismo afo.

El monitoreo a periddicos y paginas Web, abarcé espacios publicitarios,
notas informativas, editoriales, columnas y articulos, tomando en cuenta lo

siguiente:*®

1. Cuerpo: Refiriéndose al contenido de la noticia publicada en el medio impreso o

electronico del que se trate;
2. Declarante: Persona con voz activa de la noticia;

3. Espacio: El tipo de publicaciéon segun el medio, impreso o electrénico. En medios
impresos seria en plana, roba plana horizontal o vertical, media plana horizontal o

vertical, cuarto de plana horizontal o vertical, de plana horizontal o vertical, cintillo y

% Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2011 y Proceso electoral Extraordinario del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia 2012, t. I, p. IEM, pp.217-218. [en linea] Disponible en:
http://www.iem.org.mx/index.php Poption=com_phocadownload&view=category&id=129:registro-de-
candidatos&Itemid=76, [consultado: enero 2013]



columna; vy, por lo que respecta a medios electronicos, se considerod la cantidad de

columnas que ocupa la publicacion.

En ambos casos, cuando el espacio contabilizado no coincidiera con las anteriores,

debian tomarse en cuenta para su registro, las caracteristicas mas cercanas;

4. Espectacular. Considerado como la propaganda impresionante o aparatosa
colocada en una estructura mediante la cual se difunden imagenes e ideas de
propaganda de precampafa y campana de los partidos politicos, coaliciones y de

sus precandidatos o candidatos y de propaganda gubernamental;

5. Lead: Enunciado que sirve de base para atraer la atencion del lector sobre el

contenido de la nota que se pone a su consideracion;

6. Notas fraccionadas: Aquellas en las que la presencia del partido se involucra al

lado de otro partido o de instituciones u organizaciones;

7. Permanencia: Se refiere al tiempo contabilizado en dias en los que la propaganda

y/o la informacion se mantuvieron en los distintos medios en que se difundio;

8. Propaganda Institucional: Aquélla en la que se realiza promocion o se promueve
la imagen de determinado partido politico, sin la mencion especifica del nombre de
precandidato o candidato alguno, logotipo de campafa, slogan o cualquier otro

elemento que pudiera ligarlo con algun precandidato o candidato en especifico;

9. Propaganda Mixta: Aquélla en la que concurren dos 0 mas candidatos, hasta un
maximo de cinco, donde tanto el tiempo de exposicion en video como en audio, o en
su defecto en audio, es equitativa para todos los candidatos, sin que alguno de los

candidatos presente una exposicion mayor del 70%;

10. Referente: Persona de la cual el declarante habla u opina;

11. Spot preventivo o de Expectacién: Aquellos donde no se describe, sefiala o
presenta tanto el nombre del candidato como el partido al que pertenece, solo se

presentan elementos descriptivos que hacen alusion a algun evento o personaje que



se presentaria a futuro, se incorporan elementos como logotipos, slogan de

campafia etc.;

12. Ubicacion: En medios impresos se refiere a la pagina en la que se publico; y, en
medios electronicos a la pagina en que se encontré (teniendo presente que en las
paginas Web existen pagina principal, interiores y links), y al lugar en que se

visualiza (izquierda, derecha, arriba o abajo);

13. Valoracion: Todas las notas tienen una accion directo (beneficio, perjuicio o
mera informacion) sobre el partido politico, coalicion, precandidato o candidato que
declara o del que se habla; vy,

14. Version: Se refiere al tema que la propaganda destaca.
Los sujetos monitoreados fueron:*
1. Los partidos politicos y coaliciones;
2. Los precandidatos y candidatos a puestos de eleccion popular;
3. Los dirigentes y funcionarios partidistas;
4. Los militantes y simpatizantes de los partidos politicos;

5. Los funcionarios publicos de los tres poderes del Estado, de los érganos
auténomos y de los ayuntamientos, cuando existieron declaraciones o acciones

difundidas con la intencién de influir en el proceso electoral; y,

6. Los funcionarios publicos de los tres poderes de la Federacion y 6rganos
auténomos federales, que emitieran declaraciones o realizaran acciones con la

intencion de influir en el proceso electoral.

Para la empresa contratada fueron fuente de monitoreo diversos medios

impresos asi como audiovisuales, asi mismo seleccionaron su informacion

* |bidem. p. 219.



enfocandose a las noticias generadas a nivel local, asi como se midi6 la

informacion segun las notas fuera neutras, positivas o negativas.

Sintesis del resultado del monitoreo a medios se dio a conocer que durante
el proceso electoral ordinario 2011, se publicaron un total de 119 mil 475 notas
informativas sobre precandidatos y candidatos; asimismo, se reportaron un total
de 5 mil 281 anuncios por television por cable, 142 anuncios en cine, mil827
espectaculares, 12 mil 214 anuncios en paginas web y 591 inserciones en prensa
para dar un total de 20 mil 063 anuncios de propaganda de partidos o coaliciones

del 8 de junio al 13 de noviembre. '®

3.5 La Voz de Michoacan y Cambio de Michoacan

La Unidad de Acceso a la Informacién del Instituto Electoral de Michoacan da
cuenta de manera diaria de una sintesis informativa que se distribuye a los
integrantes del Consejo General del IEM, por medio del cual se da cuenta de la
importancia que tiene para tal organismo la prensa, en es especial, local como se

da cuenta en la Memoria del propio instituto:

La sintesis comprende principalmente la informaciéon de los diarios La Voz de
Michoacan, Cambio de Michoacan, El Sol de Morelia, Provincia y La Jornada
Michoacan, y de diversas agencias informativas por Internet, como Agencia

Quadratin y Cambio de Michoacan.'”!

Tomando en cuenta los datos oficiales del Instituto Electoral de Michoacan
en el estudio del sondeo a medios de comunicacion en general, es que se han
elegido los medios objeto de la investigacion, tal como La Voz de Michoacan y
Cambio de Michoacan, ambos con una trayectoria trascendente en el Estado, uno

con prestigio por sus mas de cincuenta afnos en circulacion y otro, que a la postre

1% hidem. p. 231.

% Ibidem. p. 743.



nace como contrapartida del primero con el fin de ofrecer a la poblaciéon al

diferente.

Se pidié a los medios de comunicacién, objeto de analisis, como a los demas
medios impresos que circulan en la entidad, informacién acerca relacionada con el
tiraje, como el porcentaje de devolucion, teniendo en cuenta de que no todos los
dias realizan el mismo tiraje pues sabemos que la su audiencia disminuye en

ciertos dias de la semana.

Sin embargo, La Voz de Michoacan no atendié la peticion y optd por
reservarla. No asi Cambio de Michoacan, el cual, tanto de manera personal como
electrénica proporcion6d datos, algunos de los cuales se pueden consultar en

internet con la liga: http://www.cambiodemichoacan.com.mx/somos.php.

La Voz de Michoacan nacio el 19 de junio de 1948 a iniciativa del Sr. José Tocavén
Lavin, siendo Fundador y Director General. En la actualidad La Voz de Michoacan
tiene como Director General y Presidente del Consejo de Administracién al Lic.
Miguel Medina Robles, quien ha mantenido vivas las palabras de su fundador: “MAS
QUE UN MEDIO, UNA INSTITUCION ESENCIA HUMANA DE LOS
MICHOACANOS, CON SUS BUSQUEDAS, SUS RESPUESTAS, SUS LOGROS Y
SIEMPRE NUEVAS METAS".

En honor y cumplimiento de estas palabras, La Voz ha mantenido su liderazgo
desde su fundacion gracias a ese espiritu de renovaciéon que vive en todos y cada
uno de sus mas de 300 empleados que buscan cumplir diariamente su Misién: “SER
LA VOZ DEL PUEBLO “La Voz estara abriendo siempre nuevas rutas, ofreciendo

atractivas promociones y mejorando sus servicios.

Es por eso que sus directivos, ejecutivos, operativos y hasta el joven que entrega La
Voz en sus manos trabajan cada dia con su vision en la mente: “Ser el periddico
estatal preferido de los michoacanos, con un sistema de trabajo encaminado al
desarrollo integral de su mercado interno y externo, abierto a las diferentes
corrientes de pensamiento y propuestas fundamentadas en la objetividad, veracidad
y oportunidad, que dé como resultado un peridédico que sirva de guia al periodismo

nacional’.



Con la mirada en el futuro, con los pies en el presente y con la confianza en la
tradicion informativa de LA VOZ DE MICHOACAN, avanza y se fortalece pensando
siempre en servir a sus lectores en este siglo XXI; siendo también la mejor opcién

para su publicidad en todo el estado.'®

Cambio de Michoacén llega a 70 municipios de 113 que tiene el Estado. Los

municipios lo cubren con cuatro rutas foraneas que abarcan la region Oriente, el

Bajio, Centro y Tierra Caliente. El periddico tiene un tiraje que de lunes a viernes

es de 9500 ejemplares y el domingo 8500, no publica los sabados puesto que, han

asumido como medio que es uno de los dias de mas baja demanda.

Tienen 3786 suscriptores, 3200 en Morelia y el resto en Ciudades

conurbadas como Uruapan, Apatzingan, Zitacuaro, Zamora, Jiquilpan y Sahuayo.

El medio tiene contemplado el 10 por ciento de devolucion, lo cual equivale a un

aproximado de entre 1000 y 700 periodicos devueltos a la empresa. La persona

entrevistada afirma que el numero de devoluciones mayor ha sido de 1200 diarios.

De la pagina oficial de Cambio de Michoacan se rescataron datos como:

Cambio de Michoacan es un diario de circulacion estatal que desde su nacimiento
brinda informacion objetiva y oportuna sobre el acontecer de las distintas regiones

de la entidad, del pais y del mundo.

Cambio de Michoacan nacié el 6 de julio de 1992 ante el reclamo de la sociedad
michoacana que demandaba informacion mas veraz, plural y critica. Los fundadores
de esta empresa se propusieron emprender un cambio notable en las formas
tradicionales de hacer periodismo. Desde esta perspectiva, hemos defendido la
libertad de expresion, la tolerancia y el derecho a la informacién. Hemos participado
para que la pluralidad se manifieste, se avance en la democracia y se conozcan con

mas claridad los hechos que ocurren en Michoacan. '
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Historia de La Voz de Michoacdn, 25 de diciembre de 2012,[en linea] Disponible en:

http://www.vozdemichoacan.com.mx/la-voz-de-michoacan/ [consultado: enero 2012]
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También el diario tiene catalogados a sus lectores, de los cuales 53 por
ciento son hombres, 47 por ciento mujeres; de los cuales 67 por ciento se
encuentran casados y 33 por ciento solteros. Ademas de que también los ha

distribuido y catalogado por su grado de educacion y edades:

Estudios
17% primaria
15% secundaria
24% bachillerato o equivalente
44% profesional
Edades

11% tienen 15-20 afios
28% tienen 21-30 afios
24% tienen 31-40 afios
19% tienen 41-50 afios

18 % mas de 51 afios'™

Los datos fisicos del diario son, tamafo tabloide, y aunque no edita los
sabados se ubica como un periédico diario, presenta informacién general con
suplementos atractivos, Informacion: general con suplementos atractivos.
Secciones: Sociedad, Politica, Economia, Escenarios, Municipios, Nacional,
Deportes, Internacional, Aviso Econdmico y Sucesos. Suplementos: Letras,
Cienciario, Mujer.es. Las agencias informativas de las cuales se vale para armar
su periodico son: Notimex, SUN, Cuartoscuro, APRO y Esquema. Tiene 13

corresponsales al interior del Estado y su oficina sede se encuentra en Morelia.

1% cambio de Michoacdn, [en linea] Disponible en: http.//www.cambiodemichoacan.com.mx/somos.php.

[consultado: enero 2013]






Capitulo IV La
agenda de los
medios.






A continuacién se presenta el analisis a los periddicos seleccionados, el encuadre
al que hace referencia la teoria de McCombs para lo cual se considerd la
diagramacion del periodico donde se tiene como principio la jerarquizacién de la
informacion. Y en los analisis se ha considerado la valoracién positiva (+),
negativa (-) o neutra (+-) en medida que el medio privilegie en su primera plana

cierta informacion en los diarios La Voz de Michoacan y Cambio de Michoacan.

Lo anterior tomando en consideracion el atributo que destacan en sus
primeras planas. La eleccion de los diarios ha sido aleatoria. En el analisis
siguiente se presenta en un recuadro cuya finalidad fue cuantificar en ciertas
fechas la frecuencia con la que cada partido aparece. Los dias han sido
seleccionados en un intervalo de siete dias comenzando en septiembre 5 por el
hecho de haber sido la fecha en la que aparece por vez primera en La Voz de
Michoacan propaganda explicita del PRI, a favor del candidato a la Gubernatura

de la entidad.

4.1 Analisis

Tanto la importancia de los medios de comunicacibn como el analisis del
monitoreo a medios que contratd el IEM y que valoré de manera cuantitativa las
diversas notas generadas en distintos medios impresos y audiovisuales de la
entidad, han servido de guia para la presente investigacion en el sentido de la

division que se le hace propiamente al medio impreso.

La manera en que se presenta la informacion en los diarios es importante
porque viene determinada en el disefio editorial del propio medio en orden de

importancia. El disefio se refiere al boceto, bosquejo o esquema'®

y en el sentido
periodistico tiene el objetivo de edificar un sistema que permita la comprensién de

la realidad social, que se construye de manera organizada para fabricar imagenes

%pefinicién de disefio, [en linea] Disponible en: http://definicion.de/diseno/[consultado en enero 2013]



y manifestaciones culturales para facilitar las discusiones colectivas y permitir la

generacion de criterios de opinion publica.'®®

Un buen disefio de periddico debe cumplir con ciertos requisitos como lo son:
coherencia, legalidad, eficacia informativa y un disefio agradable. Sus elementos
son: el formato, la estructura diagramatica que hace referencia al sistema
rectangular que lo compone, tipografia, la fotografia, ilustracion infografia que tienen
como finalidad atraer emocion a la informacion y, el color que es el elemento de
comunicacion visual con mayor nivel expresivo pues enriquece y dinamiza la

trasmision del mensaje.

La diagramacion o maquetacion, es un oficio del disefio editorial que se encarga de
organizar en un espacio, contenidos escritos y visuales. En este espacio es donde
se jerarquiza la informacion por orden de importancia con el fin de brindarle un

orden, un balance y una facil legibilidad."®’

La diagramacion de un periddico siempre se va a trazar jerarquizando la
informacion obtenida, de tal manera que en la primera plana se encontrara la
bandera, rétulo o cabecera que es la parte donde viene el nombre del periddico
con una tipografia singular que lo hace ser visible y reconocible frente a otros

medios, en este caso, escritos.'%®

Lo que sigue es el membrete en el que se plasman las principales
caracteristicas del medio y los folios que a su vez tendran elementos del mismo
logotipo del periddico; los diversos logotipos para cada seccion que contiene el
periodico diario. Interesa destacar los titulos de las notas que, en la diagramacion

le otorgan especial importancia por ser lo primero que el lector observa.

La informacién que se coloca en los titulos es lo que el medio ha
considerado como lo mas destacable de la nota en cuestion, a pesar de que en

muchas ocasiones el titulo que propone el periodista es modificado en el area de

1%y/6ase en Disefio de un periddico,[en linea] Disponible en:http.//www.slideshare.net/mecare/diseo-de-

periodicos-melissa-roman-5600599[consultado en enero 2013]
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disefio del periddico por estos personajes que incorporan parte de su creatividad
con el fin de hacer atractiva la nota. Sin embargo, ellos no lo hacen de manera

arbitraria sino que siguen la linea editorial que maneja el medio.

Los sumarios son los pequefios textos que, debajo del titulo, pretenden
ampliar la informacién contenida en éstos. Las imagenes también juegan un papel
preponderante al momento de diagramar un diario, pues es lo que le da color y
atraccién a la nota y se ve a si misma como un complemento de la informacién

presentada.

Teniendo como principal referente la eleccion a Gobernador de Michoacan
2011 y la carga informativa que viene sopesada es que se hace el siguiente
analisis, se ha tomado como eje central el estudio de los diarios en determinados
dias, que fueron elegidos de manera aleatoria considerando los titulos referentes a
hechos noticiosos en materia electoral y las imagenes de los candidatos y los

partidos.

Se entiende que tanto en el disefio como en la estructura interna del medio
las noticias se jerarquizan en orden de importancia, sin perder de vista que “dentro
del ambito de los hechos noticiables, hay que incluir los que, constituyendo datos
0 acontecimientos privados, tenga, sin embargo, trascendencia publica, ya que a

éstos no puede, alcanzar la salvaguarda de la intimidad. Pues es mas peligroso el



secreto que la falta de informacion o difusidon de noticias. El secreto es nada
d.109

menos que cegar la fuente misma de la noticia y, por tanto, de la verda

A pesar de que, como se ha visto, se encuentra prohibida la censura previa y
los limites impuestos por la autoridad para coartar la libertad de expresiéon y la
facultad de publicar cualquier hecho noticiable, en el sentido de que el derecho a
la informacion es un derecho ilimitable por los poderes, no se puede dejar de lado

que cualquier medio pueda adoptar posturas oficiales.

Sin embargo, el hecho de que el medio se asuma como plural atendiendo a
las diferentes corrientes de pensamiento contraviene, sin lugar a dudas, el
derecho de los ciudadanos a ser informados verazmente. Recordemos aspectos
importantes para cada medio, segun los principios que cada uno plantea, en los
que se pone de manifiesto su compromiso con la poblacidn michoacana de
informarle de manera veraz los acontecimientos suscitados en la entidad, y que

sin embargo, han sido presa de sus propias acciones.

Es por eso que sus directivos, ejecutivos, operativos y hasta el joven que entrega La
Voz en sus manos trabajan cada dia con su visién en la mente: “Ser el periddico
estatal preferido de los michoacanos, con un sistema de trabajo encaminado al
desarrollo integral de su mercado interno y externo, abierto a las diferentes
corrientes de pensamiento y propuestas fundamentadas en la objetividad, veracidad
y oportunidad, que dé como resultado un periédico que sirva de guia al periodismo

nacional”.'°

Cambio de Michoacan nacié el 6 de julio de 1992 ante el reclamo de la sociedad
michoacana que demandaba informacién mas veraz, plural y critica. Los fundadores
de esta empresa se propusieron emprender un cambio notable en las formas
tradicionales de hacer periodismo. Desde esta perspectiva, hemos defendido la

libertad de expresion, la tolerancia y el derecho a la informacion. Hemos participado

1%%)55¢ Maria Desantes, La informacion como derecho, Madrid, Editora Nacional Madrid, 1974. p. 34.

Historia de La Voz de Michoacan, 25 de diciembre de 2012, [en linea] Disponible en:
http://www.vozdemichoacan.com.mx/la-voz-de-michoacan/[consultado: enero 2013]
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para que la pluralidad se manifieste, se avance en la democracia y se conozcan con

mas claridad los hechos que ocurren en Michoacan. '

Los fragmentos anteriores responden a lo que se ha considerado como el
aspecto a valorar del medio en el cual se establecen los principios por los cuales
se ha de regir, aunque el hecho de la veracidad noticiosa bien pude entenderse
como un mero argumento de formalidad que se encuentra lejos del compromiso

real.

Otro factor determinante en la eleccion de los dias objeto de estudio fue la
aparicion en La Voz de Michoacdn de propaganda electoral a favor del PRI en
portada, que de acuerdo a entrevistas, cuya fuente se reserva, se asegura que la
portada no se verde, idea que se encuentra dentro de los estatutos del medio y a
los cuales no fue posible acceder porque el periddico no ha contestado aun la
solicitud de informacién que se les presentd con meses de antelacion a la

presentacion de este trabajo.

Es innegable que en la eleccion noticiosa influye cierta subjetividad tanto
del periodista como del medio al que pertenece, pues debe cumplir con ciertas
lineas editoriales a pesar de que pudiesen llegar a ser contrarias a su forma de
pensar o de reaccionar ante diversas situaciones. Ahora bien, el encuadre de la
noticia al cual hace alusion Maxwell McCombs se presenta en el sentido de

destacar los atributos que aluden a un tratamiento para el asunto descrito.

En la portada de los medios también se entiende que esa jerarquia se
encuentra desde la primera plana, esa importancia se va expresando en la medida
que encontramos extension de la nota como el tamano del titular, lo cual influye a
que se le brinde o no importancia a la noticia. Hasta aqui dos elementos
consistentes, el encuadre de las notas y la importancia medida de las

caracteristicas ya descritas.

mu Cambio de Michoacdn, [en linea] Disponible en:

http://www.cambiodemichoacan.com.mx/somos.php.[consultado: enero 2013]



Cabe sefalar que como se ha puesto de ejemplo en los estudios que
McCombs ha realizado a través de los afos, se puede hablar de que periédicos en
Estados Unidos esperaban a que el New York Times planeara qué iba a poner en
su primera plana para si poder editar la suya los otros diarios. Al ser La Voz de
Michoacan el diario de mayor tradicion en la entidad, es de esperarse que sus

notas fuesen un ejemplo a seguir de otros medios.

Un rasgo dominante de la prensa [...] en el objetivo de ayudar a la poblacion a
comprender lo que esta pasando y a difundir aquellos hechos que estando bien o
mal son de interés general. Los medios escritos l6gicamente gozan de una historia
social mucho mas lejana y mas llena de experiencias enriquecedoras. A través de
ellas, a través de su historia singular, se puede interpretar el desarrollo de nuestra

nacion.'"?

Al ser los medios el escenario principal de la contienda electoral, los hechos
establecidos en el dia si pueden orientar al candidato para que elija abordar
determinado tema dependiendo la postura que los medios han marcado
“sesgando la atencién del publico, hacia ciertos temas que son presentados como

los mas importantes a cada momento.”'*®

Iniciaremos con las primeras planas, cabe aclarar que los dias que mayor
venta tiene La Voz de Michoacéan, son los lunes porque es cuando se renuevan los

anuncios clasificados.

El dia lunes 12 de septiembre aparece en primera plana, aun lado de la
cabecera del periddico la “F de Fausto”, nombre con el que se dio a conocer el
candidato del PRI durante las elecciones de 2011, el fondo es rojo, pues fue el

color con el que toda la publicidad y propaganda se difundiria entonces.

112Op. cit. McCombs p. 12.

Garcia Beaudoux, Orlando D’Adamo y Gabriel Slavinsky, Comunicacién politica y campafias electorales.
Estrategias en elecciones presidenciales, coleccidn libertad y cambio, Gedisa, Barcelona, 2005. p. 79
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También en la primera plana aparece la lead'™ sin imagen que dice: Hay
candidatos del PRI, con el crimen, la falta de imagen en portada hace que pierda
importancia la nota. De la misma fecha aparece en Cambio de Michoacan, la nota
destacada de: incrementos de hasta 20 por ciento en los productos basicos,
debajo de esta lead la foto de Marko Cortés, en su registro por la candidatura por

la alcaldia de Morelia.'"®

Ahora se presentaran los datos tomando en cuenta las primeras planas de
los diarios que se ubican dentro del periodo de campafna. La ultima columna
evidenciara la valoracién del encuadre denominado estratégico, como lo explica
McCombs, es el tipo mas frecuente en las campafas electorales, que para
explicarlo un poco mas es el tipo de encuadre o framing, como él lo denomina, que
consiste en presentar la informacion mediante actores protagonistas de acuerdo a

sus motivaciones, ganancias y perdidas definitivas en términos personales.

4.2 Registro de datos

La valoracion sera o bien positiva (+), negativa (-) o neutra (+-) en medida que el
medio privilegie en su primera plana cierta informacién en los diarios La Voz de

Michoacan y Cambio de Michoacan.

ENCUADRE 31 DE AGOSTO EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | ARRANCAN CAMPANAS | Se advierte que para la contienda electoral hay (+)
Y PRD un clima organizado y que los candidatos se
encuentran plenamente convencidos de no
habra guerra sucia.

ENCUADRE 5 DE SEPTIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRI, PAN | CANDIDATOS POR Destacan el tema de la delincuencia (+)

Y PRD SUPERAR TEMA DE LA organizada, misma que no debe influir en el

114 . . .y .
Enunciado que sirve de base para atraer la atencion del lector sobre el contenido de la nota que se pone

en consideracion, IEM.
115 .
Ver anexo, Primeras planas.




CRIMINALIDAD

proceso. Asi es como el hecho de superar viene
a describir el hecho de olvidar y no tanto por
hacerle frente al problema.

ENCUADRE 8 DE SEPTIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PAN ORDENA EL IFE En la foto inferior al titulo de la noticia destacada

RETIRAR SPOTS DE
FELIPE CALDERON

en primera plana se inserta una imagen donde
aparece el rector de la Universidad Michoacana,
Salvador Jara con Cuauhtémoc Cérdenas, la
imagen hace alusion a la instalacion del consejo
en Arte y Cultura por la misma Universidad. En
la foto ambos personajes aparecen sonriendo.

()

ENCUADRE 12 DE SEPTIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PAN IMAGEN: DE MARKO La imagen, que también es noticia porque

CORTES OFICIALIZANDO
SU CANDIDATURA POR
LA ALCALDIA DE
MORELIA

informa, se ve opacada ante el titulo que
aparece sobre ella sobre el incremento a los
productos basico.

(+-)

ENCUADRE 19 DE SEPTIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRI DOS TITULARES Como resultado de una nota nacional donde el (+)
OBRRESALEN: dirigente del PRD Jesus Zambrano acusa al

INVESTIGAN EL CASO
OOAPAS: PRD;

NO HAY DESVIO:
FAUSTO

hermano del entonces Presidente Felipe
Calderén de desvio de dinero durante el
mandato de Fausto Vallejo, quien a su vez
negaria tales acusaciones asi como su vinculo
con tales desvios. En la nota completa ademas
afirma como un buen funcionario publico a
Felipe Calderon.

ENCUADRE 25 DE SEPTIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO

ENCABEZADO EN
PRIMERA PLANA

ATRIBUTO

VALORACION

EN AUMENTO, LA
DEMANDA DE ARMAS

A pesar de que los candidatos habian declarado
que el tema de la seguridad era un tema que se
debia superar. Vuelve a la agenda del publico el
tema, la fotografia abarca casi la totalidad de la
primera plana haciendo hincapié el tema de la
inseguridad en la entidad.""®

(-)
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A pesar de que la nota que se destaca en primera plana no hace alusién a ningun partido, se considera

negativa para los tres en el sentido de que el tema de la inseguridad era un tema por superar, pero la
agenda del diario afirma que la demanda de armas va en aumento en medio del panorama de inseguridad
que se vive en la entidad.




ENCUADRE 10 DE OCTUBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | DOS NOTAS: EL PRD En ambos titulos se advierte el tono de (_)
Y PRD FALLO; ES LA HORA DE | descredito del opositor, tanto aquel que
LUISA MARIA: JAVIER gobernara en la entidad como el hecho de que PRD
LOZANO. se volviese a la antigua formula monocolor.
EL REGRESO DEL PRI (-)
SERIA UNA TRAGEDIA:
MARCELO EBRAD. PAN
ENCUADRE 11 DE OCTUBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PANY PRESENTA LUISA Se vuelve al tema de la inseguridad, donde se (+)
PRI MARIA SU PLAN PARA destaca en la nota que la entonces candidata
GOBERNAR ayudara a construir un estado sin extorsiones, PRl
secuestros y robos. De la primera plana en la
parte inferior aparece una declaracién de (-)
Humberto Moreira asegurando que “el PRI
regresara a Michoacan y a la Presidencia”.""” PAN
ENCUADRE 21 DE OCTUBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | CANDIDATOS Se presenta fotografia del debate que realizaron (+_)
Y PRD RATIFICARON los tres candidatos para la eleccion a
OFERTAS; FALTO Gobernador en la Entidad. En la nota se aclara
DEBATE. que solamente refrendaron sus compromisos de

campafa sobre temas como transparencia,
deuda, educacién, transporte y seguridad.

ENCUADRE 27 DE OCTUBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI “GOBIERNO ESTATAL Aunque se trata de un titular que sobre el

GESTIONA FONDO DE
CONTINGENCIA”

gobierno en turno mientras Fausto Vallejo es
contendiente a la Gubernatura, la imagen
inferior se destaca la gira proselitista de Fausto
Vallejo a un lado de Enrique Pefa Nieto, y se
destacan dos declaraciones. La primera
resaltada en negritas: Michoacan merece mejor
destino: Pefia Nieto. Y debajo una declaracion
de Fausto Vallejo, Voy a sacar al Estado del
hoyo en el que se encuentra.

(+)
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Aungque la nota mas importante es que Luisa Ma. Calderdn presenta su plan para gobernar, la afirmacion

inferior que se presenta por parte del lider priista sobresale aiin mas: el PRI regresard a Michoacdn y a la

Presidencia.




ENCUADRE 31 DE OCTUBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PAN “CONCLUIRAN CON El titular de primera plana resulta poco

NUMEROS ROJOS 80 %
DE LOS MUNICIPIOS”

favorecedor por la falta de recursos federales y
estatales con miras al proximo cierre de la
administracion.

Debajo del titular sobresale la imagen en la que
Luisa Ma. Calderén aparece en un mitiny en el
pie de foto se estaca que ella se encuentra a
favor de los usos y costumbres de los pueblos
indigenas, haciendo alusion a Cheran.

Debajo de la foto, aparece otro titular en el que
se destaca: Defiende Cocoa, aparicién en TV
Azteca. Y donde finalmente aparece el
argumento de Se burla de los michoacano: PRD

(-)

ENCUADRE 3 DE NOVIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI'Y EN LA PARTE SUPERIOR | El tema de la seguridad vuelve y ahora (_)
PAN DOS FOTOS DE COCOA directamente contra el edil de La Piedad, donde
Y FAUSTO VALLEJO es asesinado mientras repartia propaganda PAN
ANTE LA FISCALIA electoral a favor del PAN.
ELECTORAL NEGANDO Aparece la imagen donde es trasladado el (-)
ACUSACIONES DE cuerpo de Ricardo Guzman en lo que parece
DELITOS ELECTORALES. | ser una ambulancia. PRI
EN LA PARTE INFERIOR
EL TITULO EN GRANDE
SOBRE EL ASESINATO
DEL EDIL DE LA PIEDAD,
MICHOACAN
ENCUADRE 6 DE NOVIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRD EN MICHOACAN, NI Aparece de fondo al titulo de la noticia una foto

EXTENSIONES NI
IMPOSICIONES DEL
GOBIERNO FEDERAL

de Silvano Aureoles acompanado de Jesus
Zambrano y Cuauhtémoc Cardenas durante el
cierre de campafas en Morelia. Asegurando el
candidato haber hecho todo lo humanamente
posible para ganar el voto de los ciudadanos.

(+)

ENCUADRE 7 DE NOVIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PAN Y EN PRIMERA PLANA Aparecen ambos candidatos con los principales (+)
PRI LAS IMAGENES Y LOS lideres a nivel nacional de cada partido. La
TITULOS CASI imagen de Luisa Ma. Calderon con las manos PAN
ABARCAN SU levantadas enlazadas con las de Ernesto
TOTALIDAD. Cordero, Santiago Creel y Gustavo Madero, ella

COCOA: LE DARE
SEGURIDAD AL

es presentada en un plano abierto, mientras que
Fausto Vallejo aparece con el mismo ademan
con Enrique Peia Nieto. La segunda imagen en

(+)




ESTADO. primer plano. PRI
Y mientras el PAN sigue hablando de seguridad
GANARE, PESELE A aun por lo sucedido en La Piedad. Fausto aludi6
QUIEN LE PESE:FVF con la frase “los Pinos no votan en Michoacan”,
en el sentido de que se habia corrido el rumor
de que la candidata del PAN contaba con todos
los recursos para ganar la eleccion y uno de
ellos era precisamente Felipe Calderén
ENCUADRE 9 DE NOVIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | SE DESTACAN La imagen del simulacro del PREP es el que (+)
Y PRD ENTRADILLAS A LA NOTA | ocupa mayor parte de la portada con el titular
DE LOS CANDIDATOS, “aprueba IEM el voto por voto. PRl
DEL PRD
“SE LANZA CONTRA SUS (+-)
CONTENDIENTES”;
’ PAN
DEL PRI A FIRMANDO +
QUE SUS OPOSITORES ( _)
DECLINARAN A SU FAVOR PRD
Y DEL PAN UN DISCURSO
EMOTIVO ENCAMINADO A
LA ESPERANZAY
DESARROLLO
ENCUADRE 15 DE NOVIEMBRE EN CAMBIO DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | ANULAR ELECCION: La nota surge una vez de que se ha (_)
Y PRD SILVANO; dictaminado oficialmente el porcentaje de
mayoria a favor del PRI. Los dos partidos PRI
FAUSTO POR opositores a éste piden la anulacién de la
RECONCILIAR contienda electoral al afirmar que tanto recursos
federales como de la delincuencia influyeron en
que ganara el tricolor.
ENCUADRE 31 DE AGOSTO EN LA VOZ DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | EL ENCABEZADO ES Desde el propio titular ya se da una idea de que (+)
Y PRD “INICIA LUCHA POR EL lo que vendra en los siguientes dias sera eso
ESSTADO” precisamente, una lucha. Debajo del titular se PRI
presentan las tres fotos de los candidatos.
Comenzando con Silvano Aureoles y su (+)
apuesta al desarrollo social; en medio Fausto
Vallejo, ofrece campafia de respeto; y de Luisa PAN
Maria Calderén se destaca rinde tributo a los +
caidos 15-S. El papel emotivo se manifiesta en ( )
los tres casos perfilando su campafia en el PRD

mismo sentido.




ENCUADRE 5 DE SEPTIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI'Y NUEVAMENTE EN LA Se presenta como informacién relevante (+)
PAN PORTADA APARECE A la preocupacidn por el alto indice de
UN LADO DE LA inseguridad que traeria consecuencias PRI
CABECERA LA “EFE DE tales como la falta de contendientes para (+)
FAUSTO” ) ciertos municipios del Estado. PAN
SEGIDO DEL TITULO Del PAN se destaca en una nota que por
“CRIMEN INHIBE el tamano resulta menos relevante en la
CANDIDATURAS” gue aparece “Van con Cocoa 45
organizaciones sociales indigenas”
ENCUADRE 8 DE SEPTIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
“FISCALIZAN GASTOS En la nota se presume que tal vez hubo un (_)
DE LOS DIPUTADOS” desvio de recursos estatales a las
PRI TITULAR QUE precampafias politicas de 2011.
SOBRESALE.
AUN LADO LA FOTO DE
UN PARTIDO

AMISTOSO DE LA
SELECCION MEXICANA
VS CHILE.

ENCUADRE 12 DE SEPTIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI NUEVAMENTE A UN El lider nacional del PRD fue quien afirmé

LADO DE LA CABECERA
DEL PERIODICO
APARECE LA “EFE DE
FAUSTO”

UN TITULAR A
DESTACAR EN
PORTADA ES “HAY
CANDIDATOS DEL PRI,
CON EL CRIMEN”

que habrian de denunciar a los aspirantes
del tricolor a ediles que tuvieran algun
nexo con la delincuencia.

(+)




ENCUADRE 19 DE SEPTIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | SE VULEVE A LA Se plantean en la agenda al menos tres (+)
Y PRD IMAGEN A UN LADO DE | temas, la educacion el desvio de recursos
LA CABECERA DEL por parte de los que hasta el momento se PRI
PERIODICO DE LA “EFE encuentran en algun cargo politico y el (-)
DE FAUSTO”. marco de ilegalidad frente al cual se PAN
EL TITULAR A DESTACAR | ofrecen beneficios a los seguidores del
FUE SOBRE LA PAN por medio de una tarjeta. (')
EDUCACION “FALTAN PRD
MAESTROS EN 2 MIL
ESCUELAS.
ASi COMO LAS NOTAS
SECUNDARIAS DE LOS
CANDIDATOS DEL PRD
QUIEN ASEGURA QUE
HAY DESVIO DE DINERO
POR PARTE DEL PAN; Y
AL PAN PRESENTANDO
SU TARJETA DE
COMPROMISO CON EL
GOBIERNO “LA
GANADORA”
ENCUADRE 25 DE SEPTIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
A LA CARGA, 7,985 La nota destaca en parte del contenido (+)
ASPIRANTES, TITULO total de la misma: “las campanias
CON EL QUE SE HACE electorales entran en calor. Tras 25 dias en PRI
REFERENCIA A QUE que los candidatos a gobernador hicieron (+)
INICIA EI: PROCESO DE campafia “solos”... PAN
CAMPANAS PARA Si bien se entiende que no ha sido de tal
PRSIDENTES manera porque cada candidato ha sido (+)
MUNCIPALES Y acompafiado de representantes nacionales PRD
DIPUTACIONES EN LA de cada uno de los partidos contendientes.
ENTIDAD
ENCUADRE 10 DE OCTUBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PAN Y CON DECLARACIONES Mientras uno refrendaba el apoyo, (.|.)
PRD DE MIEMBROS DE Josefina Vazquez Mota declara que el




PARTIDOS A NIVEL Estado no debe rendirse ante el crimen. PAN
NACIONAL REITERAN EL | Sigue presente en la agenda de los
APQOYO A LOS medios el tema de la seguridad y sobre el (+)
CANDIDATOS EN LA tema destaca todo lo que sucede en un PRD
ENTIDAD. mitin.
“RETENDRA PRD EL
ESTADO: EBRAD”
“DEBE GOBERNAR UNA
MUIJER: JVM”

ENCUADRE 11 DE OCTUBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION

PRIMERA PLANA

SE PRIVILEGIA
CONTENIDO CULTURAL
EN LA PRIMERA PLANA
PROMOVIENDO EL
FESTIVAL MORBIDO

Sélo aparece en nota pequefia la idea de
una coalicidn entre partidos grandes para
un cambio en México. El titulo que a su
vez se destaca es el paro de labores del

STASPE

(+-)

ENCUADRE 21 DE OCTUBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI, PAN | POCOS ‘COMOS’ EN EL | Los tres candidatos expusieron sus ideas en (+_)
Y PRD DEBATE el debate realizado. El PAN asegurando que
el Estado puede salir adelante con el orden; PAN
el PRD resaltando las fortalezas del Estado, (+-)
lo anterior no dice mas nada de ninguno de PRD
los dos, el orden determiné la linea de una
especie de autoritarismo de la candidata, (+)
las fortalezas del Estado sin mencionar PRI
alguna sélo viene a ser una idea suelta. Se
destacaron los ejes centrales de Fausto
Vallejo en funcién del bienestar, del
empleo, del desarrollo y de la seguridad.
ENCUADRE 27 DE OCTUBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN
PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRI “FAUSTO EXHORTA AL | En la portada casi se presenta la nota

PRI A NO CONFIARSE”

completa del partido, donde asume una
ventaja de siete puntos sobre su adversario

(+)




mas cercano, que no menciond.
Asegurando Fausto al lado de Enrique Pefia
Nieto, que el PRI es el mejor partido, como
se afirma en el pie de foto de la ilustracion
gue aparece en la portada.

Imagen peculiar donde en primer plano
aparecer Pena Nieto y para no cortar la
imagen su brazo izquierdo irrumpe con la
nota de la columna en portada.

ENCUADRE 31 DE OCTUBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRI, PAN | SE DESTACA EL CIERRE Con la pregunta ‘si hoy fueran las (+)

Y PRD DE LOS JUEGOS elecciones en Michoacdn ¢por quién
OLIMPICOS 2011. votaria?’ PRD

La encuesta realizada via telefénica (+-)

ADEMAS UNA NOTA DE | presenta sus datos con una grafica donde PRI
SEGURIDAD Y EN UN se ubican los partidos de la siguiente
COSTADO DE LA manera, el PRD con 34 por ciento; el PRI (+')
PORTADA UNA con 33 por ciento y el PAN con 33 por PAN
ENCUESTA DE BLANCOY | ciento.
ASOCIADOS DONDE SE Pero la nota explica que tanto el PAN
PRESENTAN LOS TRES como el PRD se encuentran empatados en
PARTIDOS ‘AL PAREJO’, primer lugar de preferencia, tan sélo
SOBRESALIENDO POR medio punto arriba de Fausto.
UN PUNTO EL PRD.

ENCUADRE 3 DE NOVIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PAN MATAN A EDIL DE LA Es la nota mas destacada en portada,

PIEDAD

donde tanto el titulo como la imagen
revelan la importancia del hecho. Ademas
se presenta una pequefia nota donde
aseguran haber encontrado dos actas de
escrutinio sin foliar en el IEM.

(+-)

ENCUADRE 6 DE NOVIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA
PRD SOBRE EL CIERRE DE Los sumarios que aparecen sobre la foto

CAMPANA DE SILVANO

panoramica del cierre de campafia de

(+)




AUREOLES.
SILVANO:CON TODO,
VAMOS A GANAR

Silvano en la entidad hacen referencia al
numero de personas que asistieron,
guiénes estuvieron, el candidato afirmando
gue ganara, la acusacion de la intervencion
presidencial sin mayor explicaciény la
importancia de que Michoacdn siga siento
bastion de la izquierda, aspecto decisivo
ademas para la contienda de 2012.

ENCUADRE 7 DE NOVIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRI'Y LA PRIMERA PLANA SE | Los dos mensajes resultan uno solo si se (+)

PAN PRESENTA EN leen con la franja que los divide. Mientras

DIVIDIDA PARA PONER
EL CIERRE DE
CAMPARNAS EN
MORELIA DEL PRI Y EL
PAN.

“PRI VOLVERA A
GOBERNAR”

Y DEL PAN QUE

ES INEVITABLE EL
CAMBIO

gue de Pefia Nieto se expresa que se
necesitan gobiernos eficientes; Cocoa
afirma que Michoacan ha sido gobernado
irresponsablemente.

Los sumarios dicen:

El candidato del PRI-PVEM a la gubernatura
cerré campaiia respaldado por
gobernadores y Pefia Nieto, ante 100 mil
almas.

Vallejo afirmé que ‘los pinos no votan en el
Estado...

El otro sumario expresa: un Morelia con 45
mil personas, Cocoa cerré campana y dijo
que sera la gobernadora que cambie el
rumbo del Estado.

Vazquez Mota, Cordero y Creel coincidieron
que Luisa Maria Calderdn es la mujer
valiente que Michoacan necesita para
avanzar.

PRI

(-)
PAN

ENCUADRE 9 DE NOVIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRDY EL TITULO DICE: AUDIO | El PRD se suma a la denuncia que hicieron (_)

PAN EXHIBE AYUDA los miembros del PRI ante la posible ayuda PAN

FEDERAL PARA EL PAN

federal a la contienda de Luisa Maria
Calderdn




ENCUADRE 15 DE NOVIEMBRE EN LA VOZ DE MICHOACAN

PARTIDO | ENCABEZADO EN ATRIBUTO VALORACION
PRIMERA PLANA

PRI, PAN | TRIUNFA FAUSTO: La nota, que se ubica en portada comienza (+)

Y PRD PREP; PRD Y PAN con: el peso de la derrota electoral...
IMPUGNARAN Los candidatos opositores impugnaran la PRI

eleccién afirmando que durante la
campana grupos delictivos y condiciones
de inequidad influyeron en la decisidn
final.

De acuerdo a la valoracién que se le ha dado a cada una de las primeras
planas de los ejemplares seleccionados, atendiendo al atributo que destacan en el
encabezado de primera plana es que se presenta a continuacion la informacion de
manera graficada con el fin de que se pueda percibir de manera clara la influencia
y la tendencia de cada medio hacia determinados candidato por medio de sus

ediciones en los dias seleccionados en la campanfa electoral a Gobernador 2011.

Informacién de los ejemplares seleccionados de Cambio de Michoacan

12
10
8
M Positiva
6 = Negativa
= Neutra
a ® No se menciona
2
0
PRI PAN PRD




Informacién de los ejemplares seleccionados de La Voz de Michoacan

10

6 - M Positiva

W Negativa

m Neutra

B No se menciona

PRI PAN PRD

La valoracién de los atributos se realizé en la medida en cémo los medios
presentan el titular con la intencion de demostrar que, a pesar de la linea editorial
de los medios impresos, predomina determinada tendencia partidista.
Constatando que a pesar de que el mensaje parezca negativo para determinado
partido resulta ser un elemento defendible para el acusado, que lo coloca en una

posicion positiva frente a un llamamiento aparentemente negativo.

El siguiente recuadro tiene la finalidad cuantificar en ciertas fechas la
frecuencia con la que cada partido aparece en las fechas que han sido
seleccionadas en un intervalo de siete dias, comenzando en septiembre 5 por el
hecho de haber sido la fecha en la que aparece por vez primera en La Voz de
Michoacan propaganda explicita del PRI, a favor del candidato a la Gubernatura

de la entidad.



El analisis cuantitativo parte del primer analisis de atributos donde se

observa la predominante aparicion del Partido Revolucionario Institucional vy

servira para hacer una comparacion de la carga informativa de cada medio elegido

para la presente investigacion.

De tal manera los dias elegidos fueron:

Septiembre Octubre Noviembre |
5 3 7
12 10
19 17
26 24

4.3 Cambio de Michoacan.

DIA CANDIDATO VECES QUE APARECE EL MISMO DIA Y | IMAGENES | ESPACIO
LUGAR EN EL DIARIO
05/09 | Silvano Primera plana 1 Un espacio repartido entre los
Aureoles tres candidatos.
Toda una plana.
Pagina 5. Dos notas relacionadas 1
Toda una plana.
Pagina 8. Contienda deportiva como lo titulo el 1
diario. Espacio de opinion.
1
Pagina 10. Comentarios politicos.
05/09 | Luisa Ma. | Primera plana 1 Espacio repartido entre los tres
Calderon candidatos.
Toda la plana.
Pagina 4. Mitin en Morelia 1
Toda la plana.
Pagina 6. Acto de camparia 1
Espacio de opinion.
Pagina 10. Comentarios politicos. 1
05/11 Fausto Vallejo | Primera plana 1 Espacio repartido entre los tres
candidatos.
Media plana.
Pagina 2. Fausto en reunién con Antorcha 1
Campesina. Una plana.




Pagina 7. Entrevista con Cambio de

Michoacan.

Pagina 10. Comentarios politicos.

Espacio de opinion.

12/09 | Silvano Pagina 9. Mitin Zacapu. Una plana.
Aureoles
Pagina 10. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
12/09 | Luisa Ma. | Pagina 10. Acto de campaiia. Casi una plana.
Calderon
Pagina 10. Comentarios politicos. Espacio de opinién
12/09 | Fausto Vallejo | Pagina 11. Mitin Tacambaro. Lo equivalente a dos columnas
de 5 con que diagrama el medio.
Espacio de opinion.
Pagina 10. Comentarios politicos.
19/09 | Silvano Pagina 4. Mitin Caracuaro. Mitad de la plana.
Aureoles
Pagina 8. Propuestas de la semana. Una plana para los tres
candidatos.
Espacio de
Pagina 10. Comentarios politicos. opinion.
19/09 | Luisa Ma. | Pagina 5. Mitin Apatzingan. Casi una plana.
Calderdn
Pagina 8. Propuestas de la semana. Una plana para los tres
candidatos.
Pagina 10. Comentarios politicos.
Espacio de opinion.
19/09 | Fausto Vallejo | Pagina 8. Propuestas politicas. Una plana para los tres
candidatos.
Pagina 9. Niega Fausto Vallejo desvio de
recursos. Lo equivalente a dos columnas
de cinco que diagrama el
periddico.
Pagina 10. Comentarios politicos. Espacio de opinién.
26/09 | Silvano Primera plana. En su mayoria hace alusion al
Aureoles PRD.

Pagina 3. Lo que los ciudadanos piden a los

En el espacio de una plana se

hace alusion a los tres




candidatos en las giras por el Estado.

Pagina 4. Mitin en Patzcuaro.

Pagina 8. Actos de campaiia

Pagina 16. Comentarios politicos.

candidatos.

Media plana.

Plana completa.

Espacio de opinion.

26/09 | Fausto Vallejo | Pagina 3. Lo que los ciudadanos piden a los En el espacio de una plana se
candidatos en las giras por el Estado. hace alusion a los tres
candidatos.
Pagina 5. Insercién de publicidad a favor del
candidato. Una plana completa.
Pagina 11. Actos de campafa. Plana completa.
Pagina 17. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
26/09 | Luisa Ma. | Pagina 3. Lo que los ciudadanos piden a los En el espacio de una plana se
Calderén candidatos en las giras por el Estado. hace alusibn a los tres
candidatos.
Plana completa.
Pagina 10. Actos de campafia.
Espacio de opinion.
Pagina 17. Comentarios politicos.
03/10 | Silvano Pagina 3. Actos de campana Plana completa.
Aureoles
Pagina11. Firman acuerdo de propuestas para Lo equivalente a tres de cinco
un buen gobierno en Michoacan. columnas.
Pagina 14. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
03/10 | Fausto Vallejo | Pagina 5. Mitin en Jacona. Plana completa.
Pagina11. Firman acuerdo de propuestas para Lo equivalente a tres de cinco
un buen gobierno en Michoacan. columnas.
Pagina 14. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
03/10 | Luisa Ma. | Pagina 6. Mitin en Tancitaro. Plana completa.
Calderén

Pagina11. Firman acuerdo de propuestas para

un buen gobierno en Michoacan.

Pagina 14. Comentarios politicos.

Lo equivalente a tres de cinco

columnas.

Espacio de opinion.




10/10 | Luisa Ma. | Primera plana. La foto, el titular y la entrada de
Calderén la noticia ocupan bastante
espacio en la portada, dentro de
un recuadro en el que la otra
mitad la ocupa el PRD.
Pagina 9. Actos de campaiia. Plana completa.
Pagina 14. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
10/10 | Silvano Primera plana. La foto, el titular y la entrada de
Aureoles la noticia ocupan bastante
espacio en la portada, dentro de
un recuadro en el que la otra
mitad la ocupa el PAN.

Pagina 7. Actos de campana. Plana completa.

Pagina 14. Comentarios politicos. Espacio de opinion.

Pagina 16. Reunién con lideres de partido. Con dos fotografias y una
pequefia nota se ilustra en la
parte superior de la pagina.

10/10 | Fausto Vallejo | Pagina 11. Actos de campafa en Lazaro Media plana.

Cardenas.

Espacio de opinién.

Pagina 14. Comentarios politicos.

17/10 | Silvano Pagina 6 .Convivencia con sector deportivo. Casi una plana, ya que a un
Aureoles costado aparece publicidad del
festival de cine.

Pagina 8. Seccion de propuestas de la Ocupa toda la plana.

semana.

Plana completa.

Pagina 11. Gira de campafa por Penjamillo,

Panindicuaro y Angamacutiro. Espacio de opinion.

Pagina 12 Comentarios politicos.

17/10 | Fausto Vallejo. | Pagina 7. Mitin con sector obrero. Lo equivalente a dos columnas

Pagina 8. Seccién de propuestas de la

semana.

Pagina 10. Reunién con transportistas y el

de cinco que tiene el diario.

Ocupa toda la plana.

Plana completa




Sindicato de Limpia.

Pagina 12. Comentarios politicos.

Espacio de opinion.

17/10 | Luisa Ma. | Pagina 8. Seccion de propuestas de la Ocupa toda la plana.
Calderon semana.
Casi una plana completa.
Pagina 9. Mitin en Arteaga.
Espacio de opinion.
Pagina 12. Comentarios politicos.
24/10 | Silvano Primera plana. Mitad de la primera plana.
Aureoles
Pagina 8. Reunién con candidatos a las Plana completa.
diputaciones y alcaldias.
Plana completa.
Pagina 9. Mitin Churumuco.
Espacio de opinioén.
Pagina 16. Comentarios politicos.
24/10 | Luisa Ma. | Pagina 10. Mitin en Ziracuaretiro. Plana completa.
Calderon
Pagina 16. Comentarios politicos. Espacio de opinion.
31/10 | Luisa Ma. | Primera plana. Parte inferior del disefio de la
Calderoén primera plana.
Pagina 8. Mitin en Patzcuaro. Plana completa
Pagina 15. Comentarios politicos. Espacio de opinién.

31/10 | Fausto Vallejo | Pagina 9. Mitin en Coahuayana. Nota equivalente a dos de cinco
columnas. Con el titular que
abarca las cinco columnas de
diario.

Espacio
Pagina 15. Comentarios politicos. de opinion.
31/10 | Silvano Pagina 10. Gira por Tepalcatepec, Buenavista Plana completa.
Aureoles y Apatzingan.
Espacio de opinién.
Pagina 15. Comentarios politicos.
07/11 Luisa Ma. | Primera plana. Plana dividida entre PAN y PRI.
Calderdn
Pagina 10 y 11. Actos y cierre de campanfa. Las dos péaginas.
07/11 Fausto Vallejo | Primera plana Plana dividida entre PAN y PRI.

Pagina 3. Insercién de publicidad a favor del

La publicidad abarca toda la




candidato. 3 plana.

Pagina 6. Cierre de camparia en Morelia. 4 Toda la plana.

Pagina 7. Rueda de prensa. 1 Casi la plana completa, en la

parte inferior un cintillo con

publicidad.
Contraportada. Inserciéon publicitaria favor del 1 La insercion
candidato. abarca toda la plana.
07/11 Silvano Péagina 5. Inserciéon de publicidad a favor del 1 Media plana inferior.
Aureoles candidato.
3 Con la insercién publicitaria
Pagina 8. Cierre de campana. serian tres las imagenes y junto

con la nota abarcan casi una

plana.

En el recuadro se evidencia que el periddico Cambio de Michoacan en su
carga informativa privilegi6 de manera significativa las imagenes para el Partido
Revolucionario Institucional, llegando a publicar 10 u 11 imagenes en una sola
edicion a favor del Candidato priista, por el contrario, fueron mucho menores las
apariciones del Partido Accion Nacional, solamente se registré un dia en el que se

le publicaron 8 imagenes y fueron de su cierra de campana.

En lo que se refiere al Partido de la Revolucion Democratica se registré un
dia en el que se publicaron 9 imagenes. La frecuencia de imagenes fue constante,
solamente un dia dos pero el comun fue de 3 a 6 imagenes. Para el PAN por el
contrario oscilé entre 2 y 3 imagenes y casi siempre en aparecio en paginas de la

entre la 8 y la 15, apareciendo pocas veces entre la pagina 3 y la 6.

Lo anterior resulta importante en el entendido de la diagramacién del diario,
y de cualquier medio impreso, en el que la informacidn se jerarquiza siempre y en
tiempos electorales esa jerarquizacién viene dada con mayor importancia por la
aparicion del candidato y por el espacio que se le dedica en la edicion impresa. En
este sentido el PRD apareci6o en paginas por lo regular pares, y con mayor
frecuencia en la pagina 8. El PRI aparecio en las primeras paginas entre la 2 y la

pagina 11.




En las ediciones que se tomaron para la elaboracion del recuadro anterior
hubo para cada partido un total de: PRI: 42 imagenes; PAN: 36 y PRD: 45. Lo cual

denota que en la contienda no se consider6 que el PAN tuviera mayor

protagonismo para Cambio de Michoacéan.

4.4 La Voz de Michoacan.

DIA CANDIDATO VECES QUE APARECE EL MISMO DIA Y | IMAGENES | ESPACIO
LUGAR EN EL DIARIO

05/09 | Fausto Vallejo | Primera plana 1 A un lado de la cabecera del

Figueroa diario.
Pagina 8 completa y

Pagina 8 y 9. Denunciando focos rojos en la 1 una parte de la 9.
entidad por causas de delincuencia
organizada. Toda la plana
Pagina 10. Mitin con Antorchistas. 2 Con el Lema “Michoacan

merece respeto”, se encuentra
Contraportada. Publicidad a favor del 4 publicidad en toda la pagina a
gobernador. favor del candidato.

05/09 | Silvano Pagina 6. Mitin en Zitacuaro. 4 Toda una plana
Aureoles
Conejo Pagina 9. Entrevista. 1 Un pequefio espacio en la parte

superior derecha.

05/09 | Luisa  Maria | Pagina 11. Mitin en Morelia. 1 Casi la totalidad de la pagina,
Calderén solamente hay un cintillo
Hinojosa publicitario debajo.

12/09 | Fausto Vallejo | Primera plana. 1 A un lado de la cabecera del

diario.
Toda la plana
Pagina 10 Visita a la Nueva Jerusalén en 4
Turicato.
Pagina 11. Esposa de Fausto Vallejo, la nota Nota de media pagina
hace alusion al candidato. 1

12/09 | Silvano Pagina 6. Mitin en Zacapu. 3 Plana completa
Aureoles

19/09 | Fausto Vallejo | Primera plana. 1 A un lado de la cabecera del

Pagina 5. Presenta Fausto su nueva tarjeta

diario.




electrénica denominada “la efe”.

Pagina 8 mitin en Epitacio Huerta.

Pagina19. Insercién de publicidad a favor del

Casi la plana completa.

Plana completa.

Toda la plana.

candidato.

19/09 | Silvano Primera plana. Mitin en Huetamo. Un recuadro a manera de
Aureoles llamado a una nota interna.

Pagina 10. Actos de campafia. Toda la plana.

19/09 | Luisa Ma. | Primera plana. Presenta su tarjeta La Un recuadro a manera de
Calderdn Ganadora. llamado a una nota interna.

Pagina 11. Mitin en Apatzingan. Lo equivalente a dos de cinco
columnas y una foto.

26/09 | Fausto Vallejo | Primera plana. A un lado de la cabecera del
diario

Pagina 8. Mitin en Morelia y Lazaro Céardenas.

Toda la plana

Pagina 9. Esposa de Fausto hace

proselitismo. Lo equivalente a una columna
del diario. Aunque el
encabezado de la nota abarca el
ancho de la pagina.

Pagina 17. Publicidad sobre los municipios

visitados por el candidato. Plana completa.

26/09 | Silvano Pagina 10. Gira en Apatzingan. Una pagina completa.
Aureoles

Pagina 11. Lider moral del PRD. Casi toda la pagina, solamente
en la parte inferior se encuentra
un cintillo con publicidad.

Pagina 20. Mitin en Apatzingan. Lo equivalente a 3 de 5
columnas diagramadas por el
diario.

26/09 | Luisa Ma. | Pagina 12. Mitin en Uruapan. Toda la pagina.
Calderén
Pagina 13. Sobre la campafia de la candidata. Mitad de la pagina.
03/10 | Fausto Vallejo | Pagina 8. Mitin en La Piedad. Plana completa

Pagina 9. Lider priista habla sobre Fausto Casi toda la pagina, solamente

Vallejo. en la parte inferior se encuentra
un cintillo con publicidad.

03/10 | Silvano Pagina 10. Gira por Los Reyes. Toda la pagina

Aureoles




03/10 | Luisa Ma. | Pagina 11. Gira por el municipio de Tancitaro. Casi toda la pagina, solamente
Calderén en la parte inferior se encuentra
un cintillo con publicidad.
10/10 | Silvano Primera plana. Aparece tanto foto como
Aureoles encabezado debajo de la
cabecera compartiendo espacio
con la nota del PAN.
Toda la plana.
Pagina12. En la plaza José Maria Morelos.
Casi toda la pagina, solamente
Pagina13. Reunion de lideres del PRD. en la parte inferior se encuentra
un cintillo con publicidad.
10/10 | Luisa Ma. | Primera plana. Aparece tanto foto como
Calderén encabezado debajo de la
cabecera compartiendo espacio
con la nota del PRD.
Toda la pagina.
Pagina 10. Mitin en la plaza monumental de
Morelia.
10/10 | Fausto Vallejo | Pagina 8. Mitin en Lazaro Cardenas. Toda la pagina
Pagina 9. Nota de la esposa del candidato. Pequefa nota en la que destaca
el titular del ancho de la pagina
que dice: Fausto, igual a
honestidad.
17/10 | Fausto Vallejo | Pagina 12.Gira por Zitacuaro. Toda la plana.
17/10 | Luisa Ma. | Pagina 14. Gira por Arteaga. Lo equivalente a 3 de 5
Calderén columnas que tiene el periddico.
17/10 | Silvano Pagina 15. Mitin en Panindicuaro. Toda la plana.
Aureoles
24/10 | Fausto Vallejo | Pagina 6. Mitin Patzcuaro. Toda la plana.
Pagina 28. Seccion Semana Politica. Plana completa.
24/10 | Silvano Pagina 8. Mitin Arteaga. Toda la plana.
Aureoles
Pagina 16. Acto de campana. Plana completa
Pagina 28. Seccion Semana Politica. Plana completa
24/10 | Luisa Ma. | Pagina 11. Mitin en Ziracuaretiro. Lo equivalente a tres columnas
Calderdn de cinco.
Pagina 28. Seccion Semana Politica. Plana completa.
31/10 | Silvano Pagina 3. Insercién en contra del PAN. La publicidad abarca toda la
Aureoles plana.




31/10 | Luisa Ma. | Pagina 12. Gira por Patzcuaro. Toda la plana.
Calderon
31/10 | Fausto Vallejo | Pagina 5. Mitin en Coahuayana. Plana completa.
Figueroa
Pagina 9. Gobernador de Nayarit afirma que Casi la plana completa,
Fausto es la mejor opcion. solamente debajo de la nota
aparece un cintillo de publicidad.
Péagina 17. Insercién de publicidad a favor del
partido. La publicidad abarca toda la
plana.
07/11 Fausto Vallejo | Primera plana. Se divide la primera plana entre
Figueroa PRIy PAN.
La publicidad abarca toda la
Pagina 7. Insercién de publicidad a favor del plana.
partido.
Abarca las dos planas.
Pagina 12 y 13. Cierre de campanfa.
Dos paginas.
Pagina 28. Seccion Semana Politica.
Publicidad que abarca la plana
Contraportada completa.
07/11 Silvano Pagina 10. Mitin en Zitacuaro Plana completa.
Aureoles
Pagina 22. Insercién de publicidad a favor del Media plana.
candidato.
Pagina 28. Seccion Semana Politica. Dos paginas.
07/11 Luisa Ma. | Primera plana. Se divide la primera plana entre
Calderon PRIy PAN.

Pagina 6 y 7. Cierre de campafia.

Pagina 14. Actos de campana.

Pagina 28. Seccion Semana Politica.

Abarca las dos planas

completas.

Dos notas que abarcan la plana

completa.

Dos paginas




En el recuadro de La Voz de Michoacén se evidencia con mayor énfasis la
frecuencia que tanto en imagenes como en aparicion dentro de las primeras
paginas del diario una carga informativa a favor de un solo candidato. Los
resultados arrojaron un total de 62 imagenes del PRI contra 28 del PRD y 25 del
PAN. Estamos hablando de practicamente la mitad o poco mas de imagenes del

PRI en los diarios seleccionados, lo anterior refleja la clara posicion de medio.

En lo que se refiere a la aparicidn en las primeras paginas se encontré que
el partido mas relegado dentro de la carga informativa fue el PRD mientras que las
notas o inserciones de publicidad del PRI fue repartida en todo el periédico, desde
la primera plana, paginas como la 5,8,9,17,19 hasta la contraportada del diario.
Finalmente el PAN no obtuvo mayor relevancia, siendo notable tanto su
permanencia entre las paginas 10, 12 o 13 como la no aparicion ni mencion del

partido.

El analisis de contenido ha permitido confirmar los datos expuestos en el
analisis de atributos. En estos cuadros el lector puede inferir la distribucion de los
datos que se vacian y la frecuencia con que aparecen los candidatos en la agenda
del medio impreso. La seleccién de los ejemplares para los recuadros ha

obedecido un muestreo intencional o por conveniencia.''®

118 o . . . o . N .. .y .
El investigador selecciona directa e intencionadamente los individuos de la poblacion. El caso mas

frecuente de este procedimiento el utilizar como muestra los individuos a los que se tiene facil acceso. [en
linea] Disponible en: http://www.estadistica.mat.uson.mx/Material/elmuestreo.pdf [consultado: abril de
2013]






Conclusiones






1.- El derecho a la informacién es uno de los aspectos mas relevantes en materia
de derechos del hombre, tan es asi que el bien juridico tutelado referente a la
libertad de expresion se practica y se enriquece con todos los elementos
protectores. Desde esta postura, sobresale de una forma muy singular la idea de
la tradiciéon de la libertad de expresion, que se ve manifestada en todas las

connotaciones juridicas.

2.- En la presente investigacion se partio de la premisa de que “no existen dos
elecciones iguales”,'"® ya que se establece una marcada relacién entre los temas
que poseen mayor consenso en la poblacion asi como aquellos que pudiesen
generar mayor controversia. Es como la agenda de los candidatos se construye a
partir de los medios y de sus opositores, en el sentido de saber identificar las

debilidades del otro.

3.- Desde las ciencias de la comunicacion se han planteado hasta hoy tres formas
de enfocar tedricamente la publicidad: 1) sus consecuencias: los estudios de
audiencias, de recepcion, su influencia en el publico televidente y la vida cotidiana;
2) desde la emisién y la intencionalidad de los medios, sus circulos de poder e
intereses econdmicos, la manipulacién y la conformacion de la opinion publica; y
3) sus causas: los emisores del mensaje, el mensaje, la necesidad de comunicar

algo a alguien y las tareas que el emisor publicitario asigna al mensaje.

Aunado a estos enfoques se han ensayado funcionalmente técnicas como
la agenda setting (fijacion de la agenda publica) y el primming (efecto de
persuasion). En sintesis, el mensaje publicitario se ha abordado desde los analisis
linguistico, tematico, de contenido y estratégico. El estudio de la agenda setting es
un enfoque tedrico a través del cual se ha tratado de estudiar el mensaje y el

contenido tematico de éste en los medios de comunicacién impresos.

4.- En el caso de la teoria de la agenda setting, se ha abordado considerando la

agenda de atributos, enfocando la investigacion a la importancia del candidato en

119 , . . . .y see ~
Garcia Beaudoux, Orlando D’Adamo y Gabriel Slavinsky, Comunicacién politica y campaiias electorales.

Estrategias en elecciones presidenciales, Gedisa, coleccién libertad y cambio, Barcelona, 2005. p. 75.



el diario y los temas objeto de debate o controversia por medio de los cuales
pretenden llegar a la audiencia de una manera eficaz, es decir, atendiendo los

temas que el medio ha puesto en la mesa y que el politico desglosa.

Estos temas son los que el profesional de la informacion (quien edita) y la
linea editorial han marcado como los temas mas destacados de un hecho

noticioso:

Si bien es cierto que los medios se han vuelto instrumentos de los politicos pero
también de empresarios. Los medios estan en la politica. En ese terreno hay que
juzgarlos y no pensar que son meros mensajeros de la realidad. Lo son, pero

también de quienes son sus duefios, de los intereses que estos representan.'®

5.- La libertad de expresion, pese a sus controvertidas aristas, tiene en un medio
de comunicacion alcances que llegan a tocar marcos de ilegalidad, ya que por una
parte se privilegia la labor del periodista en el sentido de no coartar su libertad de
expresion y por otro lado no llega a ser tal esa libertad cuando se encuentra
sometida a diversos condicionantes por el hecho de pertenecer a determinada

empresa (linea editorial).

6.- A pesar de la inmediatez que ofrecen los otros medios, como la televisiéon o el
internet, los diarios impresos atienden mas a la reflexion y profundidad en la

investigacion ya que:

...the person who reads the paper after work is “not looking for an article that says,
‘The president said...” or ‘Congress approved the law,” that he has already seen
throughout the day,” but rather, the reader wants “a long analysis, well-written and
well-documented. . . . It might take you twenty minutes to read, and when you finish

reading it, you think about it and generate your own opinion about it.”'*’

120 Medina Viedas, Jorge, Los medios en la politica, Ediciones cal y arena, México, 2000. p. 16

P la persona que lee el periddico después del trabajo “no estd buscando un articulo que diga ‘El
presidente dijo’... o ‘El Congreso aprobd la ley,” que ha visto a su alrededor todo el dia,” sino mas bien, el
lector quiere “un largo andlisis, bien redactado y bien documentado...Esto puede llevar veinte minutos, y
cuando se termina de leer, piensas acerca de ello y generas tu propia opinidn acerca al respecto. Fragmento
de la entrevista que Ella McPherson le hizo a un editor del periédico E/ Universal. Articulo “Spot News Versus



Si bien los medios al organizar la comunicacion humana parten de este tipo
de postulados, ofreciendo un tipo de analisis mayor, ellos no solamente dan
cuenta de los hechos noticiosos que rodearon la jornada de trabajo del periodista
sino que ofrecen al lector el producto de una investigacion realizada con el fin de,
mediante su imparcialidad,122 brindar elementos para que las personas generen su

propia opinidon de lo acontecido.

7.- Aunque se encuentran regulados los medios de comunicacion durante periodos
electorales, en ocasiones pasan inadvertidos elementos que violan la norma y que
incluso se han vuelto inherentes a cada proceso electoral, tanto en el ambito
federal como en el Estado de Michoacan y en cada entidad federativa. El Cédigo
Electoral tanto Federal como el de Michoacan de Ocampo prohiben, por llamarlo
de alguna manera, la “guerra sucia”’ entre los candidatos para una eleccion
popular; en la realidad se puede ver, a través de los diarios, que cada candidato
se prepara, € incluso lo anticipa publicamente, para los peores ataques una vez

que se acerca el dia de la eleccion.

8.- Las campafias electorales son el mejor campo de ejemplo que se ha querido
presentar para afirmar que en la practica los medios parcialmente buscan influir en
el publico siguiendo las agendas de los periddicos que tienen que ver con posturas

ideoldgicas determinadas.

No se trata de decir que el medio impreso de alguna manera mienta, pero si
que la informacion que destaca a través de sus notas en primera plana asi como
en las primeras paginas, hacen que el hecho noticioso sea diferente en el
entendido de como es que se jerarquiza Yy aborda la noticia que finalmente

delineara la agenda del publico.

9.- Se puede cuestionar, entonces, si en verdad los medios impresos cumplen con

el papel de informadores o bien sélo son el medio a través del cual se privilegia

Reportage: Newspapers Models, the Distribution of Newsroom Credibility, and Implications for Democratic
Journalism in México”, Recuperado de International Journal of communication, Ella McPherson, University
of Cambridge, 2012. p.12. Traduccidon de la autora del presente trabajo de investigacién.

22 Tomando en cuenta los principios de La Voz de Michoacdn y Cambio de Michoacan.



cierta informacién y se impone determinado punto de vista. De acuerdo al analisis
se determiné que en efecto las primeras planas de La Voz de Michoacan y
Cambio de Michoacan, abiertamente privilegiaron informacion del candidato a la
gubernatura del PRI; en el interior del periédico también fueron evidentes las
constantes inserciones publicitarias, asi como las notas que sobre Fausto Vallejo
Figueroa se publicaron y que la mayoria de las veces se presentaron en las

primeras paginas del diario.

En Cambio de Michoacéan, basandonos en su portada, podemos inferir que
su linea ideoldgica se inclina por el PRD, y aunque en el analisis de contenido y
de evaluacién del atributo resultaron menores los espacios que le dedicaron al
PRI, también se encontré la misma publicidad, aunque con menor frecuencia que

en La Voz de Michoacéan.

10.- Se concluye que el marco referencial que nos suministran los medios influye
en la opinion publica, no diciendo qué debe pensar, pero si sobre qué debe pensar
en concordancia en cdmo el medio ha presentado la informacion y ha privilegiado

ciertas caracteristicas omitiendo otras.

11.- La importancia de realizar este tipo de estudios desde la visién del Derecho de
la Informacién, disciplina que abarca el derecho a la informacion y la libertad de
expresion, viene a ser una contribucion de los profesionales del area para
mantener el monitoreo y el interés por aportar elementos que tiendan a crear un

contexto hacia la mejora de la cobertura.

12.- La cobertura responsable y plural por parte de los profesionales es
indispensable para lograr que los lectores cuenten con la mejor informacion, en las
condiciones mas objetivas que le permitan una eleccion mas reflexionada como

producto de investigaciones que atiendan a la veracidad y realidad de los hechos.

La opcion que se plantea a través de los resultados es crear, a través de un
monitoreo constante de medios, elementos que ayuden a que los ciudadanos se

informen de manera plural sobre los acontecimientos considerados noticiosos, ya



que el encuadre que se realizo a través del estudio evidencia una clara tendencia

a influir en el sector de la opinidn publica.

13.- Existen diversos hechos violatorios, como informaciones que el medio ha
publicado, en especial La Voz de Michoacan, en el sentido de que, como empresa
particular, no puede participar a favor de ningun candidato durante las campanas
electorales, ni en las precampanas a través del medio impreso, que si bien es
cierto que posee una postura ideoldgica bastante definida, ésta no debe interferir

en el derecho a la informacioén que poseen todos los ciudadanos.

14.- Aunque la normativa sea clara y el Codigo Electoral del Estado de Michoacan
regule determinados actos por parte de los medios y de los mismos partidos, la
realidad resulta otra, misma que se ha expuesto a través del monitoreo que se ha
realizado en la presente investigacion, donde hay una clara discrepancia entre
aquello que es permitido por la legislacion local en materia electoral y aquello que

realmente se realiza a través de los medios de comunicacion impresos.

Recuérdese las ediciones de La Voz de Michoacan que tenian en su
portada la F de Fausto Vallejo Figueroa, que publicandose a inicios de la campania
electoral no tuvo eco como elemento violatorio al Cédigo Electoral, sino que paso
inadvertida por las autoridades competentes, aun y cuando la periodicidad de esta
publicidad en la portada del diario fue notablemente evidente en el transcurso de

la campania.

15.- Se privilegia sin lugar a dudas la postura ideoldgica del medio, lejos de sus
postulados de imparcialidad y pluralismo, destacando arbitrariamente hechos
noticiosos dentro de su carga informativa, en la que, si bien la informacién es
veridica, cuenta con una marcada inclinacion partidista que, al pretender influir en
el sector de la opinidbn publica, violenta derechos inherentes a todos los

ciudadanos que acceden al medio.

De tal manera se concluye que los mensajes que crean los medios de

comunicacién impresos guardan estrecha relacién con la linea editorial de los



periddicos y con la inclinacion politica de éstos, incidiendo en la opinion publica
por medio de su contenido. Se destaca la imperante necesidad de crear un
monitoreo constante de medios que abarque no solo tiempos electorales, sino que
manera permanente dé cuenta de las actividades favorables o perjudiciales de los

medios en general.

Tomando en cuenta que los monitoreos que se han realizado hasta hoy
solamente comprenden el periodo de precampaina y campafa electoral se deben
considerar, sin embargo, los mensajes que puedan trastocar el marco que se
comprende como ilegal en el Estado. También resultaria favorable para los
mismos medios de comunicacion de la entidad un esfuerzo por parte del
profesional de la informacion para adoptar un mayor compromiso con su labor

informativa que incide en la agenda del publico.
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Anexos






Glosario

Se entendera por:

Agenda publica: listado de temas que mas preocupan e interesan a la opinién

publica en determinado momento.'?®

Campafa electoral: proceso estratégico en el que se ponen en marcha un
conjunto de recursos organizativos, que involucran la planificacion y ejecucion de
diversas actividades, con la expresa finalidad de ganar votos."?*

La campana electoral es una fase del proceso electoral. Se lleva a cabo en el
lapso que transcurre entre la convocatoria a elecciones y la votacion.
Generalmente se dispone de un periodo de 48 horas antes de la votacion para
intercalar una “jornada de reflexién”, que permita a cada elector, en un ambiente
“desintoxicado” de mensajes contradictorios, tomar con tranquilidad la decisién

que expresara en las urnas.'?

De acuerdo con el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo una
campana electoral se define como el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del

voto.'?®

Las coaliciones son la union transitoria de dos o mas partidos politicos para
participar en un proceso electoral. Los partidos politicos podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, de diputados y de ayuntamientos.

Las agrupaciones politicas también podran participar en la conformacion de

coaliciones.

2 Garcia Beaudoux, Orlando D’Adamo y Gabriel Slavinsky, Comunicacion politica y campaiias electorales.

Estrategias en elecciones presidenciales, coleccién libertad y cambio, Gedisa, Barcelona 2005. p. 259.
% |bidem. p. 259.

Diccionario Electoral, concepto de Campafiias Electorales

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 70, capitulo quinto, de los gastos de
campana y la propaganda electoral. [en linea] Disponible en:
http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/715_bib.pdf, [abril de 2013]
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No podran contender en coalicion los partidos politicos en el primer proceso

electoral posterior a su registro.'?’

Encuadre (framing): seleccionar solo algunos de los aspectos de una “realidad
percibida” y volverlos mas salientes en el texto que se comunica, promoviendo una
definicion particular de un problema, junto con su interpretacion causal, su

evaluacion moral y/o la recomendacién de como debe de ser tratado.'®

Discurso politico: construccidn persuasiva que permite la transmisiéon de una
propuesta politica, valiéndose tanto de palabras como de imagenes, uniendo lo

verbal y lo visual.'®®

Discurso politico de campafa: cualquier manifestacion, mensaje o expresion
codificada en imagenes, gestos y/o palabras, dirigida de modo intencional a una
audiencia —los votantes-, con la finalidad de persuadirla mediante la
recomendacion explicita o implicita de votar por una opcion politica y/o de no votar

por otra, para favorecer a un candidato y/o partido en proceso electoral.’°

Establecimiento de la agenda (agenda setting): de los medios de comunicacion de
dirigir la atencion publica hacia ciertos temas, que son presentados como los mas
importantes a cada momento. Como consecuencia, se sesga la atencién del

publico hacia determinadas cuestiones en desmedro de otras.™’

Framing estratégico: tipo de encuadre mas frecuente en las campanas electorales,

que consiste en presentar la informacién mediante actores protagonistas, sus

motivaciones, ganancias y pérdidas definidas en términos personales.132

127 Cddigo Electoral del Estado de Michoacédn de Ocampo, articulo 81, capitulo primero, de las coaliciones y

candidaturas comunes. [en linea] Disponible en
http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/715_bib.pdf, [abril de 2013]
128 , .
Garcia, Beaudoux, Op. cit. p. 260.
Idem. p. 260
Ibidem. p. 260-261.
Ibidem. p. 262.
Ibidem. p. 262.
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La propaganda electoral adquiere una importancia decisiva en los procesos
electorales. Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la
seleccién de los gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los
partidos politicos le dedican a ese rubro en la campafa electoral. Por esa razoén,
se requiere una regulacion adecuada. Para intentar precisar el contenido y alcance
de la regulacion juridica a esa actividad, decisiva en el proceso electoral, se
intentara examinar someramente su nocién, la libertad de expresion y la

propaganda y finalmente sus limites.'®

33 Diccionario Electoral, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, p. 700. [en linea] Disponible en:

http://www.buap.mx/portal_pprd/wb/fdcs/diccionario_electoral_completo, [consultado mayo 2013]



Primeras planas
























