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Resumen

La migracion no es un tema facil de abordar y mucho menos pretender limitarlo. Los
mexicanos seguiran emigrando a Estados Unidos mientras exista una diferencia
salarial favorable, la migracion es una decision racional individual que permite
mayores ingresos economicos. El gobierno de México debe reorientar su politica
publica en la materia, por lo que ve a Estados Unidos con base en el Derecho
Internacional Humanitario fomentar la cooperacion internacional para el desarrollo
en los paises emisores y en vias de desarrollo y asi puedan contribuir a que
disminuyan los factores que propician la migracion. No obstante Estados Unidos no
muestra interés alguno en abordar el tema de la migracién en una agenda bilateral
con México ya que considera que son temas de organizacién interna de cada
Estado.

Por tal es importante precisar que, respecto al tema especifico de la
migracion laboral, Estados Unidos no ha firmado la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias,
esto le permite evadir la discusion del tema y abordarlo solamente desde la
perspectiva de sus propios intereses econdmicos y necesidades de mano de obra
en ciertos campos de la economia. Es asi que, lo ideal en el tema de los flujos
migratorios, seria un acuerdo migratorio entre ambos paises. Ante la falta de un
acuerdo migratorio y la restriccion a la migracion legal, los migrantes irregulares
mexicanos continuaran siendo indocumentados y seguiran apoyandose en las
comunidades transnacionales que vinculan al lugar de origen con el lugar de
destino.

Por ello la politica migratoria deberia formar parte del modelo de desarrollo
nacional de los paises eminentemente expulsores de poblacidn, por lo que es
imperante una nueva politica migratoria. Una de las grandes asignaturas pendientes
para el Estado mexicano con los migrantes, es la definicién de su relacion con los
mexicanos que viven y trabajan en el exterior.

Se debe especificar que cada Estado tiene |la potestad soberana de tomar las
determinaciones en cuanto a su regulacién de sus fronteras, asi como de decretar

sus politicas respecto de la migracion y en su caso a las personas consideradas

X



como migrantes irregulares los cuales no cumplen con sus determinaciones
deportarlas a su pais de origen, sin embardo independientemente de la situacidn
migratoria de las personas es obligacion de los Estados garantizar el respeto
irrestricto de los derechos de cualquier persona que en ese momento se encuentre
en su territorio, es por ello que no pueden condicionar el respeto de los derechos
humanos por razones de nacionalidad, en este caso por ser migrantes

indocumentados.

Palabras clave: Migrante, Derechos Humanos, pais de origen, ser humano, pais de
destino.

Abstract

Migration is not an easy topic to address, much less try to limit it. Mexicans will
continue to emigrate to the United States as long as there is a favorable wage
difference; migration is a rational individual decision that allows for greater economic
income. The government of Mexico must reorient its public policy on the matter, so
it sees the United States, based on International Humanitarian Law, promoting
international cooperation for development in emitting and developing countries and
thus can contribute to reducing the factors that promote migration. However, the
United States does not show any interest in addressing the issue of migration on a
bilateral agenda with Mexico since it considers that they are issues of internal
organization of each State.

Therefore, it is important to specify that regarding the specific issue of labor
migration, the United States has not signed the International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Their Families, this allows it to
evade discussion of the issue and address it only from the perspective of their own
economic interests and manpower needs in certain fields of the economy. Thus, the
ideal on the issue of migratory flows would be a migration agreement between both

countries. In the absence of a migration agreement and the restriction on legal
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migration, Mexican immigrants will continue to be undocumented and will continue
to rely on transnational communities that link the place of origin with the place of
destination.

For this reason, migration policy should be part of the national development
model of countries that eminently expel population, which is why a new migration
policy is essential. One of the great pending issues for the Mexican State with
migrants is the definition of its relationship with Mexicans who live and work abroad.

It must be specified that each State has the sovereign power to make
determinations regarding its regulation of its borders, as well as to decree its policies
regarding migration and, where appropriate, people considered as irregular migrants
who do not comply with their obligations. determinations to deport them to their
country of origin, however, regardless of the immigration status of the people, it is
the obligation of the States to guarantee unrestricted respect for the rights of any
person who is currently in their territory, which is why they cannot condition respect
for human rights for reasons of nationality, in this case for being undocumented

migrants.

Keywords: Migrant, Human Rights, country of origin, human being, country of

destination.
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Introduccion

La poblacién de origen mexicano que se encuentra en Estados Unidos, de acuerdo
con la Current Population Survey (CPS), se estima en alrededor de 36.5 millones
de personas, cantidad que representa el 10.8% de la poblacion total de los Estados
Unidos, de los cuales el 49% son mujeres y el 51% hombres. De acuerdo a cifras
proporcionadas por Rodolfo Garcia Zamora y Selene Gaspar Olvera, durante la
celebracion del “Congreso sobre Migracion y Derechos Humanos”, realizado en la
ciudad de Morelia Michoacan en el afio 2023, bajo el auspicio del H. Congreso del
Estado, 30 millones de mexicanos viven permanentemente en ese pais, 5.9 millones
de mexicanos indocumentados y; 640 mil “dreamers”.

Como reflejan los datos anteriores, a pesar de que México es uno de los
principales paises emigrantes, se cuentan con pocos ejercicios académicos que
partan de una visidbn humanista para analizar el tema, sus causas, consecuencias y
los actores que intervienen en el proceso migratorio.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos ha sido un proceso historico,
esta dinamica migratoria ha sido principalmente por las diferencias en el desarrollo
economico entre ambos paises. La razon por la que muchos mexicanos han
decidido emigrar a Estados Unidos es la posibilidad de contar con mejores
condiciones de vida.

Por ello se busca presentar la realidad de nuestros connacionales en la Unién
Americana porque, para la mayor parte de los mexicanos, la migraciéon no es un
tema lejano sino un punto que nos toca las fibras nacionales y hasta familiares de
muchos de nosotros.

Es preciso referir que el método que se utilizé en la presente investigacion
fue analitico descriptivo, el planteamiento del problema lo abordo de la siguiente
manera, el Estado Mexicano no ha establecido como prioridad el tema migratorio
en la agenda Bilateral con Estados Unidos, donde se deben plantear propuestas
claras que coadyuven a la regularizacion de los migrantes mexicanos, esto como
parte de una politica de Estado y del compromiso que se tiene con los

connacionales que por diversas razones decidieron establecer su residencia en
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Estados Unidos, México como pais de origen tiene la responsabilidad de promover
el respeto de los derechos humanos de los mexicanos en el exterior, por lo que ve
a la hipétesis la sintetizo haciendo alusion a la falta de interés y de compromiso con
la poblacién de mexicanos migrantes documentados e indocumentados que residen
en Estados Unidos por parte del Estado Mexicano, ha sido indiferente a la violacién
a sus derechos humanos y a un sinfin de actos que los ponen en una situacién de
vulnerabilidad, derivado de no abordar como tema prioritario a la migracién dentro
de la agenda Bilateral para tratar el tema donde las dos naciones se ven
involucradas, por lo que ve al Estado Mexicano como pais de origen y a Estados
Unidos como pais de destino.

No debemos soslayar que sin agenda bilateral o con agenda bilateral el
fendmeno migratorio no se detendra por completo, la diferencia es que los migrantes
mexicanos tendran la certeza que su pais no los dejara solos, en su dificil decision
de migrar y que independientemente del lugar que elijan de residencia, su pais de
origen promovera un trato digno, apegado a los derechos humanos, esto a través
del dialogo entre Estados.

El desinterés por abordar y poner en el centro de la agenda bilateral el
fendmeno de la migracion por parte del Estado Mexicano frente a Estados Unidos
se debe a la subvaloracion del impacto de la migracién en las politicas publicas
nacionales, asi como a la ausencia de un enfoque humanista en el analisis del
fendmeno migratorio.

A pesar de que la poblacién mexicana en Estados Unidos representa una
porcion significativa de la poblacion de ese pais, la mayoria de los esfuerzos
académicos y legislativos se han centrado en aspectos econdémicos, como las
remesas, en lugar de considerar integralmente las necesidades y derechos de los
migrantes. Esta perspectiva limitada ha impedido que México ponga en el centro de
la agenda bilateral el tema migratorio generando acuerdos sdélidos que promuevan
el bienestar y la proteccion de los derechos de los migrantes mexicanos, lo cual es
critico dada la dinamica historica migratoria entre ambos paises y el impacto

profundo en las familias y comunidades en México.
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Por lo antes dicho se propone la creacién de un fortalecimiento de la agenda
bilateral con acuerdos migratorios sélidos y efectivos entre México y Estados Unidos
basados en una vision integral que trascienda el enfoque econémico y abrace un
enfoque humanista. Este cambio de perspectiva permitira no solo la proteccién y el
bienestar de los migrantes, sino también el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales y el desarrollo de politicas publicas mas justas y equitativas para ambas
naciones.

Dicho lo anterior destaco que la presente tesis se estructura en 4 capitulos
en los cuales se aborda el tema de la migracion entendida como un fenébmeno social
el cual requiere un estudio que permita ver al migrante como lo es, como un ser
humano que se ve obligado por diversas causas a migrar de su lugar de origen en
busca de una oportunidad que le permita tener una mejor calidad de vida para él y
su familia.

En el primer capitulo se abordan los conceptos basicos para entender el
fendmeno de la migracion desde una perspectiva holistica, donde se analiza la
naturaleza y definicion de la migracion, asi como diversos conceptos de caracter
juridico.

El segundo capitulo habla de la migracion y el trabajo en la historia de la
humanidad, esto desde diversas aristas sociales, culturales, politicas con impacto a
las familias de los migrantes.

En el tercer capitulo hace un analisis de la migracion en el marco juridico
mexicano y a los Tratados y Convenios Internacionales, en el cual se analizan la
normatividad en la materia que se encuentra disponible en nuestro pais, asi como
los derechos humanos estipulados en el marco internacional independientemente
de la situaciéon migratoria de las personas.

Y en el cuarto y ultimo capitulo hace referencia a la transnacionalidad politica
y derechos que los migrantes mexicanos tienen en su pais de origen, el derecho al

voto y a la nacionalidad.
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Capitulo |

Conceptualizacion de los Elementos Juridicos y Sociales de la Migracion

La migracion siempre ha sido uno de
los impulsores mas importantes en
el progreso y dinamismos humanos.

lan Goldin

SUMARIO: 1.1. Concepto de derecho. 1.2. Concepto de constitucion 1.3.
Concepto de Derechos Humanos 1.4. Concepto de trabajo. 1.5. Concepto de
Derecho del Trabajo 1.6. Concepto de migracién 1.7. Concepto de derecho social.
1.8. Concepto de movilidad social. 1.9. Concepto Cooperacion Internacional para

el Desarrollo.

1.1. Concepto de Derecho

El derecho se presenta como un conjunto de normas elaboradas por los hombres,
bajo el estimulo de determinadas necesidades sentidas en su vida social y con el
proposito de satisfacer esas necesidades en su vida colectiva de acuerdo con unos
especificos valores como la justicia, dignidad de la persona humana, autonomia,
igualdad, seguridad y bienestar social.’

Podemos entender al derecho como un conjunto de disposiciones que rigen
la convivencia social, es decir normas de conducta obligatoria en una comunidad,
respaldadas por un mecanismo de coaccion socialmente aceptado. Por lo tanto,

podemos decir que el derecho tiene una connotacion instrumental.

" Recasens Siches, Luis, Introduccién al Estudio del Derecho, Porrda, México, 1970, p.40.
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Es asi como, el derecho objetivo es el conjunto de normas juridicas que se
encuentran agrupadas y constituyen un sistema, en su mayoria son normas que
confieren facultades y en un menor numero son normas prohibitivas o coercitivas,
es decir aquellas que segun las cuales el incumplimiento de la conducta prohibida
arroja como consecuencia una sancion.

Los autores Leonel Pereznieto Castro y Abel Ledesma Mondragon sefialan

que el concepto de derecho tiene las siguientes caracteristicas:

“Esta constituido por normas juridicas que integran todo un sistema juridico
cuyo cumplimiento va mas alla de la voluntad individual. Son normas
generales y abstractas porque no se dirigen a una persona en especial, pero
pueden ser individuales cuando se generan derechos u obligaciones. Las
normas que componen al sistema juridico establecen las reglas para que el
propio sistema pueda generar nuevas normas y al mismo tiempo para que
estas sean interpretadas, aplicadas y en su caso ejecutadas aun en contra

de la voluntad de los destinatarios”.?

Podemos decir que el derecho persigue el objetivo de lograr un minimo de
seguridad, igualdad, certeza, libertad y por supuesto justicia para todas las personas
que integran la sociedad. El derecho es un producto cultural de la sociedad y esta
constituido por conceptos propios en los que se encuentra el de norma juridica el
cual alude a un cierto tipo de reglas de comportamiento que imponen deberes o
confieren facultades, las cuales constituyen las reglas de convivencia social, de
igual forma podemos mencionar a los sujetos de derechos que son aquellos
individuos cuya conducta es contenido de las normas juridicas, por lo que ve al
deber juridico es la conducta esperada y util para la sociedad y por ultimo la

responsabilidad que es la consecuencia que debe sufrir un individuo como sancién.

2 Pereznieto Castro, Leonel y Ledesma Mondragén Abel, Introduccion al Estudio del Derecho, 23.
ed., Harla, México, 1992, p.8.
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Eduardo Garcia Maynez conceptualiza al derecho de la siguiente forma “es
un conjunto de preceptos imperativo-atributivos, que imponen deberes y conceden

facultades”?

De acuerdo con el autor Miguel Villoro Toranzo el derecho “se puede
entender como un sistema racional de normas de conducta social, consideradas
obligatorias por parte de la autoridad competente, esto por considerarlas justas de
forma que resuelvan las problematicas sociales, que de generan en cada momento
determinado.*

Y para Edgardo Peniche Loépez, el derecho es una ciencia normativa,
producto de la cultura y objetivacion del acontecer humano, definiéndolo como: “un
vasto conjunto de reglas dirigidas a organizar las sociedades proyectandolas hacia
una convivencia pacifica; reglas estas que pueden ser escritas o no, pero que de
todos modos viven en la conciencia del hombre honesto y de los pueblos que
tienden a perfeccionarse”.®

De estas definiciones podemos destacar que el derecho constituye la relacion
entre lo suyo de alguien y el respeto de los demas hacia ese suyo como aquello que
es del otro distinto de mi. Los autores citados encuentran en el hombre, la esencia
del derecho como la facultad de que se le respete lo suyo, derecho subijetivo vy,
entonces de esta manera el derecho objetivo (ley) debe tener siempre la expresion
de la justicia.

De esa manera entendemos el derecho como instrumento de la solidaridad
humana, siendo este el principio social fundamental mediante el cual se garantiza
el respeto de la dignidad humana y libertades fundamentales que para el caso de
los migrantes esto redunda en garantizarles proteccién y defensa juridica, ya que
en tanto estan bajo la jurisdiccién de un Estado, es decir, todos los individuos que

se encuentran en el territorio de alguna naciéon, como en el caso particular de

3 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 652. ed., Porrua, México 2013, p.
37.

4 Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho. 132. ed., Porria, México, 1998, p. 127.
5 Peniche Lépez, Edgardo, Introduccion al Derecho y Lecciones de Derecho Civil, 18 ed., Porraa,
México 1984, p. 15.
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México, al menos en lo concerniente a la legislacion convencional e incluso nacional
vigente y que nos aplica, se les otorgan dichos beneficios.

Las normas juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos de
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones, es asi que siempre
se encuentra otra persona juridicamente que puede obligar a observar lo prescrito.®

El derecho trata de crear el orden social, el orden de las relaciones objetivas
entre las gentes, el orden de las mutuas vinculaciones entre los varios sujetos, el
orden en el que se enlazan y condicionan reciprocamente de un modo objetivo las
conductas de las varias personas. El orden juridico pretende establecer una
situacion de paz, es decir la paz del derecho es la paz externa de las conexiones
colectivas, es la paz de la sociedad, es la paz que deriva de una regulacion segura

y justa.’

1.2. Concepto de Constitucion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de comprender
la division de poderes, al fijar las bases de la estructura institucional y su
funcionalidad, en tanto pacto social supremo de la sociedad mexicana, también
incorpora el reconocimiento de los derechos humanos de los gobernados o
derechos fundamentales, estos ultimos son inherentes a los seres humanos esto
por el simple hecho de serlo y con capacidad de obrar,® de esa manera resulta
impértate escudrifiar, a efecto de poder acercarnos a la definicion de constitucion,
lo que en ella se incorpora y que conforme a la cientificidad del derecho, los
derechos fundamentales son componentes necesarios de explicar.

Para Luigi Ferrajoli, jurista italiano, los Derechos Fundamentales son

entendidos como derechos subjetivos que pertenecen a todos los seres humanos

6 Garcia Maynez, Eduardo, Eduardo, op. cit., p. 16.
" Recasens Siches, Luis, op. cit., pp. 86-87.
8 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2001, p. 19.
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en su calidad de persona, con capacidad de accion y de obrar, adscrita a un sujeto
por ser titular de los derechos.®

El caracter formal de dicha definicion, a decir de Ferrajoli, es importante
establecer que los derechos fundamentales tienen una solidad base en el principio
de igualdad juridica, entendida esta como que todas las personas son iguales ante
la ley, por ello también se habla de universalidad ya que los derechos son para todas
y todos en su calidad de personas sujetas de derechos. De acuerdo con la definicion
formal de los derechos fundamentales que sefala Ferrajoli, destaca que esta clase
de sujetos han sido identificados por los status determinados por la identidad de
persona, ciudadanos, capaz de obrar.

Sostiene Luigi Ferrajoli que, tanto la ciudadania y la capacidad de obrar han
quedado hoy como las unicas diferencias de status que aun delimitan la igualdad
de las personas humanas por lo que ve a los derechos que se consideran
fundamentales encontramos por citar alguno el derecho a la ciudadania que le
asiste solo a la ciudadania y respecto a los derechos denominados secundarios les
asisten a todas las personas que cuentan con la capacidad de obrar."°

El derecho constitucional, por lo que a este respecto sostiene Ramirez Millan
Jesus que son “multiples son los conceptos que han sido utilizados para definir al
derecho constitucional; la mayoria coincide en considerarlo como una rama del
Derecho Publico y en afirmar que su objeto de estudio es la Constitucién Politica y
Social de un Estado determinado”.’

Por su parte, Correa Noriega Patrocinio Ladislao, sefiala que “el Derecho
Constitucional es una ciencia social. Su area de accion se situa entre el poder sery
el deber ser. Su objeto esencial es el estudio de la Constitucion Politica. Y su
finalidad es validar, unificar y sistematizar el ordenamiento juridico del Estado”."?

Esta disciplina se responsabiliza del conocimiento metddico de las normas

juridicas que gobiernan la vida del Estado, en lo referente a su organizacion,

 Idem.

0 Ibidem, pp. 22-23.

" Ramirez Millan, Jesus, Derecho constitucional sinaloense, México, Universidad Autonoma de
Sinaloa, 2000, p. 5.

2 Correa Noriega, Patrocinio Ladislao, Derecho constitucional general, teoria de la constitucion
politica, Peru, Universidad catdlica, 2016, pp. 31-32.
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estructura, competencias y ejercicio de la autoridad. Se encarga asimismo de
conocer los derechos y obligaciones fundamentales de las personas naturales y
juridicas, que residen en el territorio nacional y del rol de las instituciones que
garantizan el respeto y el cumplimiento de las normas constitucionales.

De acuerdo con Georg Jellinek, la constitucion, son “los principios juridicos
que designan a los 6rganos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus
relaciones mutuas, que fijan el circulo de su accién y, por ultimo, la situacion de
cada uno de ellos respecto del poder del Estado”.'3

Segun Mario de la Cueva “la constitucién vivida o creada es la fuente formal
del derecho, y en verdad es la Unica que posee el caracter de fuente primaria
colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden politico y
juridico, por lo tanto, es la fuente de la que van a emanar todas las normas de la
conducta de los hombres y las que determinan la estructura y actividad del
Estado”.'

Para Carlos de Silva Nava el concepto de Constitucién es:

“Cito, es un sistema normativo y un sistema juridico inherente a todo Estado.
Por ende, todo Estado tiene normas juridicas que establecen, de manera
elemental o muy elaborada, la forma en que el Estado va a funcionar, el
concepto Constitucion no sélo hace referencia al conjunto de normas mas o
menos dispersas que rigen un funcionamiento de un Estado. En la
Constitucion esta plasmado el sistema de gobierno y las relaciones entre los

gobernantes y los particulares”.'®
José Gamas Torruco se refiere a la Constitucion con dos connotaciones:
“Supremacia y fundamento. Sera asi Constitucion toda aquella norma que

participe de dos caracteristicas sefialadas. La Constitucion es suprema

porque sobre ella no hay nada normativamente superior, y porque tiene

3 Jellinek, Georg, Teoria general del estado, México, Porrua, 2002, p. 413.
4 De la Cueva, Mario, Teoria de la constitucion, México, Porria, México, 1982, p. 58.
'8 Silva Nava, Carlos, Curso de derecho constitucional, México, SCJN, 2010, pp. 3-4.
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jerarquia sobre cualquier otra norma existente. Lo que hace superior a la
Constitucion sobre las demas normas del sistema es su caracter
fundamental, la Constitucion es fundamental porque sirve de principio,
cimiento y apoyo al resto de las normas del orden, de tal manera, el orden

juridico no puede concebirse como tal sin la existencia de la Constitucion”.!®

Referirnos a la constitucion formal, es abordarla desde diversas perspectivas
ya que tiene distintas acepciones, por ejemplo, podemos decir que es un documento
considerado como fundante de un Estado considerado juridico y politico, es por ello
que depende del momento histérico de una época determinada, en ese sentido
podemos decir que una Constitucion es un conjunto de principios basada
preponderantemente en una firmeza de caracter politica y filosoéfica. El vocablo se
utiliza para hacer alusién a la Constitucidn como una norma de caracter juridico
contempla las bases de organizacion de un Estado determinado.’’

Constitucion en sentido material, se entiende a las determinaciones
fundamentales que derivan de la forma de organizacion a través del poder. La
Constitucion en sentido material es un conjunto de normas donde se encuentra la
estructura del Estado, de igual forma la Constitucion se encarga de establecer los
derechos que tienen que ser garantizados y a su vez defenderlos, conforme al
sistema juridico establecido.®

Por lo tanto, referirnos al sistema politico dentro de la Constitucion establece
su objetivo politico, asi como la parte ideoldgica que contempla, por citar algunas,
la laicidad, la democracia, la divisibn de poderes, el respeto a los derechos
humanos, por citar algunos, podemos decir que el constitucionalismo obedece al
acontecer politico o en su caso ideoldgico, ya que la Constitucion es la garante de
la estabilidad, imponiendo un orden y estableciendo la division de poderes

generando pesos y contra pesos en estos, para que dicho poder no recaiga en una

6 Gamas Torruco, José, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua, 2001, p. 103.

7 Huerta Ochoa, Carla, Constitucion en sentido formal, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.),
Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, t. I, p. 191.

'8 Ibidem, p.194.



sola persona, y dejando en claro que el contenido de la Constitucién es de caracter
obligatorio.

Tiene la Constitucién relevante significado en el orden politico, como ha dicho
Carl Schmitt, “las decisiones politicas fundamentales, que distinguen el ser de un
pueblo y que no pueden modificarse facilmente, como son los preceptos
constitucionales donde se consagra la forma de Estado, de forma de gobierno o se
declaran los derechos de las personas”.'® Toda norma reside de una determinacion
politica del poder constituyente. Para que la Constitucion pueda desempenar su
papel de elemento clave en el orden juridico y politico es preciso que se le
reconozcan cuando menos dos principios fundamentales, el principio de
supremacia y el principio de inviolabilidad.

En el caso de México contamos con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que fue promulgada el dia 5 de febrero del afo 1917, la cual ha
tenido cientos de reformas, por citar la mas importante de los ultimos afios fue la
que se publicé el 10 de junio de 2011, en la cual se reconocen los derechos
humanos que contiene la Constitucion y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Los derechos son producto del hombre, no son concesiones del Estado, es
preciso decir que de la gama de derechos no todos estos son derechos humanos,
como tal los derechos humanos son aquellos que son imprescindibles para que las
personas se desarrollen plenamente en su ambito personal y dentro de la sociedad.

Como refiere Mireille Roccatti, “hablar de los derechos humanos es referirnos
a las facultades, asi como las prerrogativas que son inherentes a la persona por el
simple hecho de serlo, que se consideran como indispensables en su desarrollo al
interior de la organizacion de la sociedad, los cuales son reconocidos, no otorgados,
por el Estado, conforme al derecho positivo entendiendo que este se debe estar en
constante cambio de acuerdo al momento histérico en el que se encuentren”.2°

La constitucion es un documento fundante de un Estado que promueven la

organizacion de una comunidad humana, de manera que sus miembros puedan vivir

9 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza Editorial, 22 reimpresion 2017, pp. 87-88.
20 Roccati, Mireille, Los derechos humanos y la experiencia del Ombudsman en México, México,
CDHEM, 1996, p. 19.
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bajo la tranquilidad que ofrece la existencia de un marco juridico estable que, por
un lado, proclame y garantice el ejercicio pleno de los derechos sustanciales de los
individuos que integran dicha comunidad, y que, por el otro, organice los poderes y
ordenes de gobierno.

Una Constitucion es un acuerdo politico que se transforma en derecho para
normar la vida de quienes habitan y transitan un territorio en particular y del que se
desprenden un conjunto de leyes y reglamentos que deben ser coherentes con lo
qgue en ese documento fundante quedo constituido.

Para que pueda considerarse que un Estado esta dotado de una
Constitucion, es necesario que dicha Constitucién no s6lo sea una norma juridica,
un mero documento politico, sino, ademas, que sea la norma suprema del
ordenamiento juridico.

Solo podra afirmarse que un Estado concreto constituye un Estado
constitucional cuando el texto aprobado sea considerado una norma supremay que,
como tal, sujeto a su debido cumplimiento no sélo por los ciudadanos, sino, también

por los poderes publicos.

1.3. Concepto de Derechos Humanos

Los derechos humanos les pertenecen a los seres humanos, esto sin ningun tipo de
discriminacion que tenga que ver con el o con su entorno, es decir su nacionalidad,
color de piel, el lugar donde reside o cualquier otra condicidn, todas las personas
tenemos los mismos derechos.

En ese sentido los derechos humanos son de caracter universales, es decir
para todas las personas, independientemente de su condicion social, a su ves son
irrenunciable ya que por ningun motivo pueden renunciar a ellos y mucho menos
alguna autoridad puede despojar a las personas de sus derechos, también son
indivisibles esto se refiere a que una violacién a un derecho, en consecuencia,
puede vulnerar otros derechos, ya que los derechos estan interconectados. Los

derechos humanos tienen la misma importancia y el mismo valor no hay uno por
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encima de otro, en su conjunto coadyuvan al respeto de la dignidad humana
entendida como el valor que tienen las personas por el simple hecho de serlo, es
decir para ejercer un derecho depende del ejercicio de otros de derechos, por lo que
no podemos actuar ejerciendo un derecho a la vez, sino que para materializar un
derecho se entrelazan con otros.

Los derechos podemos definirlos como las facultades que son reconocidas
por el marco normativo del derecho objetivo,?! no obstante el concepto de derechos
humanos se utiliza para hacer una distincion particular,?? entendidos como aquellos
que solo le pertenecen al hombre como especie humana, los cuales van
evolucionando de acuerdo a la nueva realidad juridica en cada momento histérico
determinado, por ello dichos derechos deben ser reconocidos en el marco juridico
de los Estados y también por parte del Derecho Internacional.??

En ese tenor el autor Carlos Quintana Roldan sefala que por derechos

humanos se entiende:

“Al conjunto de atributos propios de los seres humanos que protegen la
dignidad humana, la vida, por ser parte de la especie humana, los cuales
necesariamente deben estar dentro del marco normativo nacional en cada
Estado y a nivel internacional con la unica finalidad de impedir que sean

transgredidos por las personas y por el poder del Estado”.?*

Por lo que podemos decir que los derechos humanos son inherentes al
hombre y que cualquier autoridad en el ambito de su competencia los debe de
respetar sin discriminacion alguna, de lo contrario se cuenta con mecanismos para

exigir su complimiento por parte de las autoridades que los inobserven.

2" De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Derechos, Diccionario de derecho, 372. ed., México,
Porraa, 2008, p.242.

22 Staines Vega, Graciela, Prospectiva de los derechos humanos y su aplicacion en México, México,
UNAM, 1993, p.1.

2 Peérez Lufio, Antonio Enrique, Teoria del derecho. Una concepcion de la experiencia juridica,
Madrid, Técnos, 2007, pp.17-18.

2 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Derechos humanos, 52. ed., México,
Porraa, 2009, p.21.
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1.4. Concepto de trabajo

El Diccionario de la Lengua Espanola contempla doce significados de la palabra
trabajo, de los cuales se destacan dos, primero, ocupacién retribuida y segunda
cosa que es resultado de la actividad humana. El trabajo debe de ser licito este
puede ser intelectual y fisico en beneficio propio o ajeno, el cual debe ser retribuido
por un salario. El trabajo independiente se realiza por cuenta propia y el trabajo
dependiente es el subordinado. El trabajador es una persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.?®

El trabajo es una actividad humana la cual puede ser intelectual o material y
el patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

El concepto de trabajo esta ampliamente ligado con el Derecho del trabajo,
entendido como una la subordinacion que presta un trabajador al patron,
intercambiando fuerza de trabajo con un salario o remuneracion econémica, es decir
el subordinado se encuentra bajo el mando del empleador realizando el trabajo que
se le encomiende, a esto se le conoce como relacion laboral donde se generan
derechos y obligaciones por parte de ambos.?®

El trabajo de una persona es una actividad que desempeia para su
subsistencia, es decir el ser humano vende su fuerza de trabajo para cubrir sus
necesidades basicas, por lo que resulta viable que el ser humano emplee sus
recursos intelectuales y su fuerza fisicos para cubrir sus necesidades
indispensables y lograr su estabilidad para el trabajado y su familia, es asi como
debe quedar claro que el trabajador es un sujeto del trabajo, nunca un objeto de
este.

Por lo cual destaco que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales hace referencia al trabajo y establece que toda persona gozara

25 Quevedo Corona, Ignacio, Sinopsis de derechos laboral, Universidad Autonoma de Guadalajara,
México, 1997, p. 18.

% Kurcyn Villalobos, Patricia, Derecho al trabajo, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, (coord.),
Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional, 22, ed., México, UNAM, 2014, p.414.
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de una remuneracion minima y equitativa al trabajo realizado, por lo que la fuente
laboral propiciara condiciones dignas, seguridad e higiene en su lugar de trabajo,

asi como un descanso obligatorio.

1.5. Concepto de derecho del trabajo

El Derecho Laboral es un derecho protector de la clase trabajadora, a su vez busca
el equilibrio entre el patron y el trabajador. Es una disciplina juridica cuya finalidad
es tutelar y asegurar los derechos de la clase trabajadora, en ese sentido lo
podemos entender como una reglamentacion juridica existente entre el trabajador y
el empleado.

El autor Néstor de Buen Lozano dice que el Derecho del Trabajador es un
“conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcidén es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la materializacién
de la justicia social”.?’

De acuerdo con el autor Salomén Gonzalez Blanco el Derecho del Trabajo
se debe entender como el “conjunto de normas juridicas destinadas a regular toda
aquella actividad laboral frente a los dadores de trabajo”.?8

Por lo que ve al autor Alberto Trueba Urbina define al Derecho del Trabajo
como el “conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e
intelectuales”.?

Rodolfo Gémez Aranda considera que el Derecho del Trabajo es el “conjunto
de normas juridicas que observan las relaciones obrero patronal, individual y
colectivo que tiene por objeto establecer el equilibrio y la justicia social en las

relaciones de trabajo”.3°

27 De Buen Lozano, Néstor, Derecho del trabajo, México, Porraa, 2000, p.131.

28Gonzalez Blanco, Salomén, Derecho del trabajo, Serie de apuntes de las clases impartidas por
ilustres juristas del siglo XX, Num. I, México, SCJN, 2014, p.4.

2 Trueba Urbina, Alberto, Derecho social mexicano, México, Porrda, 1978, p. 345.

30 Gomez Aranda, Rodolfo, Derecho laboral |, México, Red Tercer Milenio, 2012, p. 11.
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Conforme a las definiciones antes expuestas podemos decir que el Derecho
del Trabajo tutela los derechos de los trabajadores, dichos derechos son de caracter
irrenunciable, dicho esto los patrones tienen que respetarlos y garantizarlos
conforme a los derechos humanos. Es asi como las normas del Derecho del Trabajo
son de orden publico.

Las normas de orden publico se basan en el desarrollo arménico de la
sociedad, asi como al desempefio adecuado de las instituciones que velan por la
eficacia de la norma laboral. Hablar de relacién de trabajo se refiere a la
subordinacion del trabajador y el patréon, dicha relacion laboral debe de ser en el
marco de los derechos humanos reconocidos por la CPEUM y por los instrumentos
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Se requiere una estabilidad en la relacién del trabajador y patrén para que se
pueda conseguir un desarrollo laboral acompafnado de justicia social. No obstante,
el Derecho del Trabajo es un derecho inconcluso ya que se encuentra en constante
cambio de acuerdo con las necesidades humanas. Por ello la finalidad de este
derecho es que se encuentren en estado de igualdad los trabajadores y patrones

regulando los derechos y deberes de ambos.

1.6. Concepto de migracion

La migracion, podemos definirla como “ el derecho de caracter individual que busca
mejores oportunidades fuera de su pais de origen, generando una fuerte actividad
trasnacional que coadyuva con experiencias y genera la interculturalidad entendida
como un conjunto de culturas entre si”,3! entendiéndola asi, como un acto que, en
principio, proviene de la libertad del migrante para buscar mejores oportunidades
pero que, en este trayecto, se da un proceso de interaccion cultural, econémico o

social que transforma las estructuras en su comunidad de origen y la receptora.3?

31 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Naciones Unidad, Migracion
internacional, derechos humanos y desarrollo. (Santiago de Chile: Naciones Unidas, agosto de
2006), 276.

32 Guizar, Carlos, Humanismo sin Fronteras, México, 2014, pp.19-20.
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La OIM define el concepto de persona migrante, a aquella que por diversas
razones de traslada de su residencia habitual, dentro de su pais de origen o
cruzando una frontera internacional, ya sea de forma permanente o simplemente
temporal.

Por lo que ve a la migracidn internacional se genera por aquellas personas
que deciden dejar su residencia habitual y producto de esta decision cruzan una
frontera internacional hacia un pais que no es el suyo y que los coloca como
migrantes regulares e irregulares dependiendo de su status migratorio.3® Respecto
a la migracion irregular se considera un fendémeno social en el que las personas que
no cuentan con una estancia regular en el pais de destino cruzan la frontera
internacional al margen del marco normativo del pais al que ingresan.®* A diferencia
de la migracion regular que se considera un movimiento de personas que se
produce de conformidad con las leyes del pais de origen, de transito y de destino.3®
De acuerdo a la Ley de Migracion en su articulo 3 fraccion XXIIl establece que una
persona migrante es quien decide dejar su pais y se traslada al territorio de un
Estado distinto al de su residencia por diversas razones.

Es importante hacer énfasis que la Organizacion Internacional de los
Migrantes fomenta entre los paises la migracion segura, ordenada y regular vista
como un movimiento de personas que se ajusta a las leyes y normas que rigen la
salida, la entrada, el retorno y la permanencia en los paises, asi como a las
obligaciones a las que estan obligados los Estados de acuerdo al derecho
internacional, y que se produce en un contexto en el que se preserva la dignidad
humana y el bienestar de los migrantes; se respetan, protegen y hacen efectivos
sus derechos.3¢

Por lo que ve a los migrantes en situacién de vulnerabilidad son a quienes se
les restringen sus derechos humanos, es asi que se encuentran en un riesgo latente

en cual son propensos a enfrentar abusos y el menoscabo de sus derechos y en

33 Glosario de la OIM sobre Migracién, Suiza, Organizacién Internacional para las Migraciones, 2019,
p.127.

3 Ibidem, p.128.

3 Ibidem, p.131.

36 Jdem.
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ese sentido tienen el derecho de exigir el respeto y la proteccion a las autoridades
competentes.3’

La globalizacion de la migracion es la tendencia a que cada vez mas paises
se vean rebasados en forma simultanea por los movimientos migratorios,3 al no
contar con politicas publicas de integracion a los migrantes irregulares.

La aceleracion de la migracion en la actualidad, los movimientos
internacionales de personas incrementan su volumen en todas las regiones
importantes. Este crecimiento hace que aumenten tanto la urgencia como las
dificultades de las politicas gubernamentales.

Cabe destacar que la mayoria de los paises no tienen solo una clase de
migracion, como la de tipo laboral, de refugiados o de quienes se establecen en
forma permanente, sino que presentan al mismo tiempo una gama. Es caracteristico
de las cadenas migratorias que se inician con un tipo de movimiento y
frecuentemente continuan en otras formas a pesar de los esfuerzos de los gobiernos
por detener o controlar el movimiento. Esta diferenciacion presenta un obstaculo
mayor para las medidas politicas nacionales e internacionales.

La creciente politizacion de la migracion, las relaciones bilaterales vy
regionales y las politicas de seguridad nacional de los estados en el mundo se ven

rebasados cada vez mas por la migracion internacional.

1.7. Concepto de derecho social

El derecho social es una rama del derecho que se enfoca en proteger y garantizar
los derechos de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad frente
a otros. Este campo juridico abarca areas como el derecho laboral, el derecho de la
seguridad social por citar alguno.

Su objetivo es promover la justicia social, la equidad y la inclusion,

asegurando que todas las personas tengan acceso a condiciones dignas de trabajo,

37 Ibidem, p.140.
3 Castles, Stephen y Miller, Mark, La Era de la Migracion. Movimientos Internacionales en el mundo
Moderno, México, 2004, pp. 20-22.
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salud, vivienda y educacion. El derecho social busca equilibrar las relaciones
sociales y economicas, proporcionando un marco legal que proteja a los individuos
frente a posibles abusos y desigualdades estructurales.

Los derechos sociales son aquellos derechos que son plenamente exigibles
a todas las autoridades del Estado, en el ambito particular de su competencia. Por
lo cual el marco normativo debe de definir de manera concreta las obligaciones del
Estado en la materia, ademas de las prerrogativas de los particulares frente a los
organos publicos para garantizar el respeto de sus obligaciones.

Un Estado social, es aquel fundado en el respeto de la dignidad humana, asi
como la solidaridad de los integrantes de la sociedad basado en un interés colectivo.
Un ejemplo de derecho social es el derecho a un empleo y a un salario justo, pero
dentro de los derechos sociales se pueden considerar los siguientes, derecho a la
proteccion social, derecho al trabajo, derecho a la vivienda, derecho a la educacion
gratuita y de calidad, derecho a la sanidad, derecho a un medio ambiente saludable
y el derecho a la alimentacién.

Respecto al ambito internacional, los derechos sociales se encuentran en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus siglas
PIDESC, considerado un tratado multilateral, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, establece los mecanismos de garantia y proteccion de estos
derechos, y los Estados que forman parte del tratado se comprometen a coadyuvar
en el cumplimiento del PIDESC incluyendo los derechos a un nivel de vida
adecuado, asi como los derechos laborales, a la salud fisica y mental entre otros.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contempla los siguientes derechos, al trabajo, la Igualdad entre hombres y mujeres
en el plano salarial, derecho de sindicacién y huelga, derecho a la seguridad social,

derecho a la salud a través de la asistencia sanitaria publica, por citar algunos.

1.8. Concepto de movilidad social

La movilidad es una caracteristica intrinseca del ser humano. Histéricamente, la

movilidad se ha asociado con el acceso a los medios de sustento. En la actualidad,

-16 -



el trabajo sigue siendo una de las principales motivaciones que impulsan a las
personas a trasladarse fuera de sus territorios.

Las personas trabajadoras migrantes van en busca de mayores y mejores
oportunidades laborales que las que pueden encontrar en su pais de origen y
muchas veces son el principal o incluso el unico sostén de sus familias motivo
suficiente para buscar en otro pais un mayor ingreso econoémico.

La movilidad social en término general que contemplan las diversas formas
de movilidad de personas. Es un derecho del ser humano el decidir salir de cualquier
pais, esto constituye un elemento intrinseco a la libertad de circulacién, de transito,
inclusive este derecho abarcar el poder salir de su propio pais de origen.

Otro concepto relacionado con la movilidad social que vale la pena referir es
el de migrante ya que, desde una perspectiva del pais de salida, se puede
considerar como un desplazamiento voluntario el cual realiza una persona desde su
pais de origen o incluso del pais donde resida en ese momento, es asi que el pais
de destino ahora se convertira en el nuevo pais de residencia habitual del

migrante.®®

1.9 Concepto Cooperacion Internacional para el desarrollo

Es importante que se analice el concepto de cooperacion Internacional para el
desarrollo. Los autores Manuel Gémez Galan y José Antonio Sanahuja refieren lo

siguiente:

“‘Entendemos a la cooperacion internacional para el desarrollo como una
serie de acciones que realizan los actores privados y publico, esto entre

paises desarrollados y en vias de desarrollo, con la finalidad de fomentar el

3 Glosario de la OIM sobre Migracién, op.cit., p.74.
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crecimiento econémico y social de los paises del sur, con la finalidad de

buscar un equilibrio en relacion con el norte”.#°

En ese tenor la Secretaria de Relaciones Exteriores de México establece que
la cooperacion internacional para el desarrollo consiste en el compromiso y
coordinacion con los Estados, coadyuvando con los organismos internacionales, asi
como la sociedad civil, el sector privado y por supuesto la academia, con lo cual
promoveran las acciones necesarias que fortalezcan el desarrollo sostenible con la
finalidad de elevar el nivel de vida de las personas a nivel mundial.

Por lo que ve a la autora Citlali Ayala Martinez define a la cooperacion

internacional para el desarrollo de la siguiente forma:

“Es dialogo politico referente a los temas de mutuo interés, con la finalidad

de procurar formas de colaboracion, brindando beneficios para ambas partes.

Cuando se habla de cooperacién internacional se refiera a las relaciones de

caracter internacional de tipo comercial, cultural, politica a un nivel

intergubernamental incluyendo todo tipo de instituciones o de ser el caso
entre paises”.*!

Las definiciones antes referidas se enfocan en la colaboracién de distintos
actores politicos principalmente a los Estados. La que se aborda primero fomenta
una cooperacidn entre paises del Norte*? y los paises que se encuentran en el Sur
en la cual coadyuven los diversos paises, asi como los principales actores privados
y publicos. En segundo lugar, tenemos la definiciéon en la cual se establece la

contribucion de actores internacionales, la academia, el sector privado e incluyendo

40 Gémez Galan, Manuel, Sanahuja, José Antonio, El sistema internacional de cooperacion al
desarrollo: una aproximacion a sus actores e instrumentos, Madrid, CIDEAL, 1999, p.17.

41 Ayala Martinez, Citlali, “Aspectos tedricos-conceptuales de la cooperacion internacional para el
desarrollo, en José Pérez Pineda (Comp.), Manual de Cooperacion internacional para el desarrollo:
sus sujetos e instrumentos, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2012,
p.12.

#2Cuando nos referimos al pais del norte hacemos alusién a la disparidad entre los Estados del
Sistema Internacional derivado de la forma en que se distribuye el poder preponderantemente
econdmico y politico. Es por ello por lo que hablar del sur es referirnos que frente al norte no se

encuentra en las mismas condiciones de igualdad.
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a la sociedad civil, esto como cooperacion eminentemente técnica. Respecto a la
tercera aborda la colaboraciéon con diversos actores que los une un mismo fin y
variadas tematicas las cuales se abordan en conjunto.

No obstante, después de abordar las tres definiciones, la CID se considera
una contribucion que preponderantemente busca coadyuvar en la mejora del nivel
de vida para toda la poblacién, esto por medio de los organismos internacionales,
los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado con un interés en comun ya que
en conjunto podran colaborar al desarrollo sostenible, sin perder de vista a la
poblacién mundial, esto con el intercambio de la buenas practicas, incluyendo una
agenda en comun que guia los esfuerzos en un mismo rumbo siempre teniendo
presente el desarrollo y bienestar de los individuos.

Por tal cooperacion internacional para el desarrollo también es la
transferencia de recursos financieros en este caso a los paises subdesarrollados,
con el fin de coadyuvar a la disminucion de la pobreza y generar el ejercicio pleno

de los derechos a través de la justicia y la equidad entre la poblacién.
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Capitulo Il

La Migracion y el trabajo en la Historia de la Humanidad

Negarle a la gente sus derechos humanos
es desafiar su propia humanidad.

Nelson Mandela

SUMARIO: 2.1. La migraciéon en la historia de la humanidad. 2.2. Migracion
Internacional. 2.3. La evolucién del fendmeno migratorio en México. 2.4. Migracion

y movilidad. 2.5. Migracion y desarrollo. 2.6. Migracion y remesas.

2.1. La migracion en la historia de la humanidad

Las migraciones son inherentes al hombre como especie humana. A partir de la
aparicion de la agricultura y de la ganaderia el hombre se volvié sedentario y se
empezaron a consolidar las primeras tribus como grupos sociales amplios mas alla
de los lazos familiares.

El fendmeno de los desplazamientos humanos en la historia es implicito a la historia
del hombre mismo. Voluntaria o involuntariamente el ser humano busca alternativas
y espacios donde pueda sobrevivir sin grandes sobresaltos. Desde los tiempos mas
remotos hasta la actualidad, los cambios climaticos, las hambrunas con la escasez
de los alimentos, las invasiones, las guerras y reacomodos geograficos y la
desigualdad en el desarrollo, asi como la modernizacién de medios de transporte
han causado una movilidad activa. Las civilizaciones en las diversas etapas
evolutivas forman parte de los llamados flujos que traen consigo grandes capitales,
conocimientos, experiencias, formas de percepcion esto de manera permanente.
Son diversas las causas de la migracién, como multiples han sido las repercusiones
e impactos a nivel personal, familiar y regional. Desde una perspectiva historica la

migracion internacional tiene diversas aristas.
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En las ultimas décadas se han contemplado multiples cambios que han
generado particulares patrones migratorios, que ha tenido como resultado los
denominados desplazamientos migratorios, los cuales han conseguido alcanzar un
nivel globalizacidon que no se habia visto anteriormente.

El auge que han adquirido los movimientos migratorios en la actualidad se
ha manifestado, aunado a ello se ha generado un gran interés académico por
estudiarlo, en subsecuentes redes sociales y comunidades trasnacionales,
integrandose nuevos paises emisores y receptores.

De ahi la necesidad de abordar en su justa dimensién el fenémeno de la
migracion a todas luces multicausal y multifacético. El desafio es analizar
minuciosamente el fendmeno migratorio desde la 6ptica que lo considera como un
proceso historico-social en sus diversos cambios, en su evolucién diacrénica y
sincronizante que tiene que ver con la reconfiguracion de las denominadas
estructuras mentales, de agencia y socializacion, tanto institucionales, politicas y
econdmicas de la poblacion.

Es por ello por lo que la migracién se puede entender como un proceso social,
un proceso que comprende una compleja serie de cambios a nivel individual, familiar
y comunitario. De un lugar a otro el proceso social de la migracién se desarrolld
siguiendo una logica interna bien definida. Es asi que este proceso se regula por
seis principios basicos:*® 1) La migracion se origina a partir de la transformacion
estructural de las sociedades de destino y de origen, en la de destino es resultado
de la segmentacion del mercado laboral, por lo que ve a la de origen se da por las
desigualdades que surgen en los procesos de desarrollo académicos; 2) Una vez
que empieza la migracion desarrolla una infraestructura que hace posible una
migracion masiva, esto entendido como una serie de redes sociales; 3) Cuando la
migracion internacional se hace accesible, es adoptada por los familiares como
parte de estrategias globales de supervivencia integrandola en momentos del siclo
de la vida familiar en que mayor es la dependencia; 4) La migracion internacional

tiende a convertirse en un proceso social autosostenido, la misma experiencia de la

43 Massey, Douglas, Comprender las migraciones internacionales, Espafa, Bellaterra,2017, pp. 63-
64.
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migracion afecta a las motivaciones individuales a las estrategias de los hogares y
a las estructuras comunitarias de manera que conducen a aumentar la migracion;
5) El asentamiento de algunos migrantes en la sociedad de acogida es inevitable
aunque la migracién tenga al inicio un caracter temporal; 6) Las redes se mantienen
con un proceso de migracion de retorno en el que los migrantes temporales vuelven
con regularidad a casa en distintos periodos del afio esto siempre y cuando sean

migrantes documentados.

2.2. Migracién Internacional

Hablar de migracion internacional tiene que ver con el trasladarse de un pais a otro
ya sean migrantes regulares e irregulares. Por lo cual podemos referirnos a la teoria
econdmica neoclasica, en la que se establece que las migraciones son el resultado
preponderantemente de la desigualdad en la distribucion del capital econémico y a
su vez del trabajo. Para el pensamiento neoclasico, el origen de las migraciones se
encuentra sin lugar a dudas en las diferencias abismales que tienen que ver con los
salarios entre los distintos paises,** por lo que se hace |a referencia en el caso de
México se paga por dia, que incluye una jornada de 8 horas por la cantidad de
doscientos cuarenta y ocho pesos con noventa y tres centavos, en comparacion con
Estados Unidos que pagan por hora lo cual es mas atractivo para las personas, es
por ello que la poblacién preponderantemente migra a los paises con mayor capital
economico, lo cual se vera reflejado en mejores ingresos en comparacioén con su
lugar de origen. Por lo que se puede decir que en general se considera que las
causas de las migraciones internacionales son buscar mejores niveles de vida,
encontrar empleos mejor remunerados que en su pais de origen.

En ese sentido la migracion también se puede abordar desde la perspectiva
microeconomica y macroecondémica. Hablar del nivel microeconébmico genera la

oportunidad de entender la cauda de las migraciones, esto desde una 6ptica del

44 Gutiérrez Guerra, lvis, El debate cientifico sobre Migracion Internacional y Desarrollo, Ponencia,
Habana, 2011 http./bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Cuba/cemiuh/20110720124104/CLACSOIVIS.pdf
U.
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individuo, quien busca un potenciar sus ingresos economicos, haciendo un analisis
de los costos y claro de los beneficios.*® No obstante, la decision de emigrar puede
comprenderse derivado de una toma de decisiéon analizada de forma racional
tomada como ultima opcién por los individuos que buscan potencializar sus areas
de oportunidad, en ese sentido no se descartan los factores estructurales que
pueden supeditar dichas decisiones, consistentes en las areas de oportunidad de
desarrollo objetivas que brinda su pais de origen en comparacion con el pais de
destino. Es asi como se opta por migrar, esta decision puede estar vinculada con la
situacion particular, sino con el medio social, familiar y de la comunidad donde se
desenvuelve, lo cual influye determinadamente en las oportunidades de desarrollo
que puedan surgir en su pais de origen, en comparacion con el pais de destino.

Por lo que ve al nivel macroeconémico se establece que los movimientos de
las migraciones se encuentran relacionados con componentes del sistema
econdmico lo que genera una asimetria dentro del mercado laboral de oferta, “es
asi que a nivel macro, la migracién que se genera por diferencias geograficas que
tienen relacién con la denominada oferta y la demanda de trabajo, es decir por las
desigualdades econdmicas reflejadas en los salarios, genera que los trabajadores
prefieran vender su fuerza de trabajo aun que tengan que desplazarse de su region
con bajo salario, cambiando su residencia a una regidn que garantice un alto
salario”.46

En otras palabras, la migracion macroecondmica desde la perspectiva Jorge
Duran sefala que las divergencias entre regiones en la oferta y demanda de trabajo
causa la movilidad debido a las diferencias salariales, un pais con una gran reserva
laboral respecto al capital se caracteriza por un salario bajo, mientras que un pais
con una baja reserva laboral respecto al capital se caracteriza por un salario

altamente remunerado. Las diferencias por lo que ve al salario hacen que los

45 Velasco Arrollo, Juan Carlos, El azar de las fronteras. Politicas migratorias, justicia y ciudadania,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 2016, p. 44.

46 De Haas, Hein, Migration and Development: A Theoretical Perspective, Germany, May 31- June
01, 2007, p. 4, htips://heindehaas.org/wp-content/uploads/2015/05/de-haas-2007-comcad-wp-
migration-and-development-theory.pdf.
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trabajadores de los paises con salarios bajos 0 en su caso con demasiada oferta
laboral, decidan irse a los paises con salarios altos y con escasez de oferta laboral.’

Por lo que se plantea como elemento principal en el sistema es que las
migraciones no son estaticas, es decir que estan en contante movimiento por
diversos factores y el poder econémico y politico se encuentran distribuidos en
forma desigual. A la teoria neoclasica se le ha criticado severamente por sefalar
que los movimientos migratorios son unicamente por un tema de mejores ingresos
economicos que tiene que ver con la oferta y la demanda, restando importancia que
también existen otros factores relacionados con aspectos culturales, politicos,
sociales que también contribuyen al desplazamiento de la poblacion a otro pais.

Respecto a la teoria denominada del mercado fragmentado hace alusion a la
demanda del trabajo por las sociedades industrializadas, las cuales tiene relacién
con las economias capitalistas de diversos Estados, esto se basa en la historia
estructuralista y por supuesto del crecimiento asimétrico entre los paises lo cual
contribuye a las migraciones.

Las teorias antes mencionadas no se enfrentan entre ellas, por el contrario,
contemplan un enfoque eminentemente fundado en las divergentes economias y en
la disparidad entre oferta y demanda laboral.

En relacion con la teoria histérico-estructural encontramos diversas
particularidades, generados por la disparidad que tiene que ver con la desigualdad
en la distribucién econémica, del poder adquisitivo, la cual no ha podido revertirse,
por el contrario, se ha incrementado.

El autor Hein De Haas,*® quien se caracteriza por brindar un enfoque
modernista y funcionalista, establece que la forma en la que se distribuye el poder
econdmico y del poder politico es eminentemente desproporcional entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo o subdesarrollados, lo cual genera que los

individuos no puedan contar con el mismo acceso a los recursos eminentemente

4T Duran, Jorge y Massey, Douglas, Clandestinos Migraciones México-Estados Unidos en los albores
del siglo XXI, México, Miguel Angel Porraa, 2003, p.14.

48 A nivel macro, la teoria econdmica neoclasica explica la migracion por diferencias geograficas en
la oferta y la demanda de mano de obra. Los diferenciales salariales resultantes hacen que los
trabajadores se trasladen de regiones con salarios bajos y excedente de mano de obra a regiones
con salarios altos y escasez de mano de obra.

-24 -



economicos, relacionados con el poder adquisitivo, con lo que no se avanza hacia
el desarrollo, lo que podemos entender como una asimetria estructural que no es
sencillo de revertir, por lo que las migraciones son inherentes como consecuencia
natural del proceso de acumulacion capitalista en los paises desarrollados.

En este enfoque encontramos a la teoria de la dependencia, entendida como
la explotacién entre el centro y la periferia fomenta las migraciones y da origen a
estas, lo cual se puede constatar con lo que sucede de forma histérica en las
sociedades y claramente con los individuos que se encuentran estrechamente
vinculadas a un modo de produccion, lo que conlleva a limitar su capacidad de toma
de decision. Por ello las migraciones surgen como consecuencia del desface que
tiene que ver con la alta demanda de mano de obra #°

Dicho lo anterior queda claro que hay una innegable relacion entre el
desarrollo desigual y las migraciones, lo que conlleva a tomar la decision de los
individuos a desplazarse, como consecuencia de las particularidades sociales y
econdmicas de su pais de origen.

Por ello podemos decir que los efectos mas apremiantes relativos a la
movilidad espacial de los individuos son los de la migracion de paises menos
desarrollados a los mas desarrollados. Por lo que se pueden distinguir segun Jorge
Duran tres consecuencias principales, la primera, los paises menos desarrollados
pierden trabajadores calificados cuando migran a los paises ricos con la
documentacion requerida, de manera temporal o permanente, segundo los
migrantes irregulares poco calificados entran a los paises desarrollados ilegalmente
en busca de trabajo y tercero también hay un desplazamiento involuntario de los
individuos hacia los paises desarrollados buscando asilo politico.%°

Respecto a la teoria histérico-estructural refiere que la migracion no
constituya una libre y autbnoma decision, por el contrario, toman la decisién de
migrar al verse obligadas a desplazarse a otro pais derivado de factores

estructurales de caracter econdémico, de tal manera que no han sido integrados al

49 Gutiérrez Guerra, lvis, El debate cientifico sobre Migracion Internacional y Desarrollo, Ponencia,
Habana, 2011 http./bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Cuba/cemiuh/20110720124104/CLACSOIVIS.pdf
U.

%0 Duran, Jorge y Massey, Douglas, op. cit., p.163.
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sistema. Esta teoria ha sido criticada por victimizar a los individuos migrantes, de
igual forma se considera que la estructura rigida ha quedado rebasada, esto porque
se ha demostrado la posibilidad de generar un crecimiento econémico de paises en
desarrollo con los cuales se logra realizar cambios al interior de su estructura.

Asi mismo se han desarrollaron diversas teorias acerca de la migracion que
intentan dilucidar a la migracion con una perspectiva eminentemente social,
destacando la teoria de las redes entendidas como:

“El un conjunto de lazos interpersonales que se vinculan de migrantes con
otros migrantes irregulares que los antecedieron y con migrantes requlares
en los paises de origen y destino mediante relaciones de parentesco, amistad

y paisanaje” >

Las redes generan que los procesos de migracion permanezcan al disminuir
considerablemente en primer lugar los riesgos, posteriormente los costos y proveer
la informacion necesaria para crear vinculos que simplificar el proceso de migracion,
a la par estas redes generan que los migrantes continien con un vinculo con su
lugar de origen con lo que se generan las llamadas comunidades transnacionales.

Dichas redes han generado que la migracién sea normalizada dentro de su
comunidad que inherentemente se ha inculcado una cultura de la migracion. Es por
ello que “los resultados de las redes clarifican cdmo se reproduce la migracion,
preponderantemente en fronteras cercanas, independientemente de sus causas
estructurales”.>?

Los procesos migratorios a lo largo de la historia han sido considerados por
si mismos como una causa para las generaciones venideras sigan el ejemplo y
tomen la decisién de migrar, con la finalidad de encontrar mejores ingresos que se

ven reflejados en mejores condiciones de vida, aunado a ello buscan el

5" Durand Jorge. LOS INMIGRANTES TAMBIEN EMIGRAN: LA MIGRACION DE RETORNO COMO
COROLARIO DEL PROCESO. REMHU - Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana.
2006;14(26-27):167-189.[fecha de Consulta 22 de Julio de 2024]. ISSN: 1980-8585. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=407042004009

52 De Haas, Hein, Migration and Development: A Theoretical Perspective, Germany, May 31- June
01, 2007, p. 19-20, https://heindehaas.org/wp-content/uploads/2015/05/de-haas-2007-comcad-wp-
migration-and-development-theory.pdf.
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reencontrase con su familia o simplemente dar continuacion con una cultura de la
migracion. En un contexto mas integral podemos decir que no todas las migraciones
tienen relacidon con el ingreso econdmico de su pais de origen, sino también con dos
factores determinantes, por lo que ve a la cultura y las relaciones familiares.

Es importante precisar que hasta el momento no hay una teoria que puede
referirse puntualmente al fendmeno de las migraciones actuales. Por ello es
importante considerar los diversos elementos de cada teoria las cuales aportan
aspectos importantes para comprender el proceso de las migraciones, que es
multicausal e involucra diversos actores, contextos sociales y econémicos.

No tiene que pasar inadvertido los cambios que se generan en ambos paises
tanto en el origen y destino, incluyendo el cambio a nivel social, no solo debe
observarse como un flujo de personas trabajadoras, adicionalmente se debe
contemplar el intercambio de bienes materiales, culturales, politicos, recursos
econdmicos y simboalicos, por lo que la migracion internacional se conecta mediante

un complejo sistema de redes.

2.3. La evolucion del fendmeno migratorio en México

Una frontera definida en ambos sentidos, en este caso, la Frontera de México y
Estados Unidos, es una estructura y un proceso a la vez geografico, legal,
institucional y sociocultural. Asi la frontera en este sentido amplio no es tan solo una
linea limitrofe que divide a Estados Unidos de México, sino también el inmenso
aparato burocratico, legal, politico y sociocultural que la define formal e
informalmente y que divide a las poblaciones. Aunque las dos fronteras coinciden
geograficamente, difieren muchisimo en la forma como se le define y maneja dentro
de sus respectivos sistemas legales y sus identidades nacionales. Cada una de las
fronteras ejerce una influencia muy distinta sobre la regién fronteriza general. Por
ello es importante referir que cruzar la frontera en un sentido no es o mismo que

cruzarla en el otro, dado que la frontera tiene las dos distintas demarcaciones y
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regimenes de poder, los cuales marcan profundamente la experiencia de ingreso y
salida de sus espacios nacionales respectivamente.

Para tratar de entender el significado de la migracion mexicana a Estados
Unidos, no debemos olvidar que se trata de dos paises que los une una muy larga
frontera y que México tenia otro tanto de su territorio que en lo que ahora son los
Estados de California, Utah, Colorado, Arizona, Nuevo México y Texas. Es decir, a
partir de la invasion estadounidense a México en 1846-1848,3 el 2 de febrero de
1848 se firmo el tratado de Guadalupe Hidalgo, Tratado de Paz, Amistad, Limites y
Arreglo definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica, en el cual se asentaron las condiciones de rendicion de México después
de la invasiéon estadounidense, una parte del mismo pais empezo a ser territorio de
los Estados Unidos.

A consecuencia de la revolucion de 1910 muchas personas huyen del
resultado que dejo la revolucion. Posteriormente en los afios cuarenta el fendmeno
migratorio toma sus caracteristicas propias. Es asi que histéricamente a partir de
1910 se pueden diferenciar cuatro etapas del movimiento migratorio de los
trabajadores mexicanos a los Estados Unidos: Primero a causa del clima de
incertidumbre e inquietud econdmica, social y politica por la que pasaba en pais
derivado de la revolucion; Segundo tuvo que ver con el primer programa bracero el
cual requirié de la fuerza de trabajo de mexicanos, quienes suplieron a la fuerza de
trabajo estadounidense, lo cuales se encontraban en la primera guerra mundial;
Tercero el segundo programa bracero durante la segunda guerra mundial y el
periodo de la post-guerra, donde so volvio a requerir de mano de obra de mexicanos
quienes fueron al campo, dicho programa dio origen a la residencia legal a los
mexicanos en los Estadios Unidos; Cuarta una vez establecida la red social
necesaria para lograr la migracion segura de los mexicanos indocumentados que
podian migrar en mejores condiciones.%

El primer acuerdo de braseros se realizo el dia 23 del mes de julio y entro en vigor

el dia 4 del mes de agosto del afio 1942 el cual se realizé entre los gobiernos de

5 Tuiran, Rodolfo, Fuentes mexicanas para el estudio de la migracion: México- Estados Unidos, 2da,
México, CONAPO, 2000, p.15.
5 Castro, Lépez, Gustavo, La casa dividida, México, Colegio de Michoacan, 1986, p.22
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México y de Estados Unidos,%® para establecer la contratacion legal de trabajadores
mexicanos principalmente para las actividades agricolas, debido, sobre todo a la
escasez de trabajadores norteamericanos como consecuencia de la Segunda

Guerra Mundial.

Es importante precisar los once puntos del acuerdo; Primero, se deberia de
cubrir la poca mano de obra por parte de los mexicanos trabajadores. Segundo, el
gobierno de Estados Unidos contrataria de forma directa a los braseros en esta
ocasién ya no serian contratados por el ejército. Tercero, se establecié que dentro
del territorio de Estados Unidos no existiria discriminacion alguna para los
mexicanos trabajadores. Cuarto, dentro del convenio quedo establecido que los
gastos de transporte del lugar de origen a Estados Unidos y los viaticos serian
cubiertos en su totalidad. Quinto. Se contrataria al trabajador quien firmaria un
contrato laboral por escrito con la parte patronal. Sexto, el trabajo que realizarian
los mexicanos a través del programa braseros unicamente seria en la agricultura.
Séptimo, respecto al las compras se establecié que los mexicanos braceros tendrian
la libertad de comprar en el lugar que prefirieran. Octavo, se precis6 que las
instalaciones que usaran como las sanitarias y sus habitaciones estarian en
excelente estado. Noveno, se aprobd realizar una retencion del salario del
trabajador esto hasta por el 10% y el patron lo tendria en resguardo el cual se
devolveria al trabajador cuando regresara a México. Décimo, el bracero mexicano
se comprometia como minimo a quedarse el 75% del 100% del tiempo que durara
del contrato. Décimo primero, el monto del pago tendria que ser igual al que se fijo
en el lugar y area donde realizaria el trabajo contratado, no obstante, se establecid
que no podria ser menor a treinta centavos de dolar por hora.%®

En el afo de 1943 Estados Unidos le requirié al Estado Mexicano firmar un
acuerdo que hablaba de la necesidad de seguir enviando a trabajadores para la
construccion de los ferrocarriles, dichos trabajos no tendrian la obligacion de realizar

el servicio militar, garantizandoles un trato digno sin discriminacion alguna,

%5 Verea, Monica, Migracion temporal en América del Norte. Propuestas y Respuesta, México,
UNAM, 2003, p.223.

% Bustamante, Jorge, Espaldas mojadas: materia prima para la expansion del capital
norteamericano, México, El Colegio de México, 1975, p. 24.
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vinculandose con LFT en el articulo 29 se establecié que los mexicanos no
desplazarian a la mano de obra de aquel pais, dicho acuerdo se dio por terminado
en 1946.%

No obstante, la migracion de personas migrantes irregulares no ceso esto
permitia a los empresarios agricolas contar con reservas mas amplias y con mayor
fuerza laboral de forma temporal a la cual podian desechar sin problemas
contractuales en el momento que dejaran de ser necesarios. Finalmente se dio por
terminado el programa el Contrato Bracero en el afo de 1964.

Uno de los principales motivos de la migraciéon es por mejorar el nivel de
ingreso mediante la obtencion de un empleo que genere mejores oportunidades que
las que se tienen en el lugar de origen. Las personas que migran suelen tener un
mayor ingreso que en su lugar de origen, los paises de destino suelen contar con
mejores oportunidades de empleo tanto formal e informal. Los paises de origen
fomentan la migracién al tener un alto nivel de desempleo lo que orilla a una mayor
expulsion de sus habitantes al no garantizarles un trabajo digno con las condiciones
minimas como trabajadores.

En el caso de nuestro pais contamos con una Ley Federal del Trabajo en la
cual se encuentra establecido que se busca conseguir un equilibrio entre los
factores de produccién y por supuesto la justicia social, en el entendido que de debe
fomentar el trabajo digno en la relacion entre el trabajador y el empleador. Es asi
que el trabajo digno es sindnimo de respeto irrestricto al trabajador y su dignidad
humana, ya que su lugar de trabajo debe contar con las condiciones de seguridad
e higiene con el objetivo de prevenir riesgos que pongan en peligro la vida e
integridad del trabajador, entendiendo que el trabajo es considerado un derecho y
claro un deber social, aunado a ello no debe existir discriminacion alguna para con
los trabajadores independientemente de su estado civil, orientacion sexual,
discapacidad, género, condicion migratoria, religién, origen étnico o nacional, entre
otras.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos se inicio en el siglo pasado,

por lo que no tiene que pasar inadvertido que la frontera se recorre y México quedo

57 Verea, Ménica, op. cit., p. 142.
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con el actual territorio que conocemos. Es importante precisar que no existe
obstaculo alguno para cruzar la frontera ya que no existe un limite fisicamente. A
demas la construccidn y acondicionamiento de las vias de comunicacion en el pais
facilito que las personas pudieran trasladarse con mayor fluidez y llegaran a la
frontera, en especial los ferrocarriles se trasladaron a un numeroso flujo de
personas. Este interés de cruzar la frontera surge al desarrollo econémico de los
Estados Unidos y el crecimiento de las condiciones de vida en el campo, donde
preponderantemente vivian la mayoria de los mexicanos.

Cuando Estados Unidos se involucra en la primera guerra mundial, la vida en
Meéxico, particularmente en el campo, se hallaba envuelta en la inseguridad
econdmica, politica y social producto de la revolucién de 1910. En los Estados
Unidos la industria y el campo demandaban la fuerza laboral que se hallaba
restringida debido a su ingreso a los combates de Europa, de esta manera se
complementan dos necesidades la del capital norteamericano falto de fuerza de
trabajo y la de la poblacion mexicana buscando trabajo y tranquilidad.

En respuesta a la demanda de fuerza de trabajo barata, el gobierno de los
Estados Unidos establecié en 1917 un programa especial para que la mano de obra
mexicana ingresara temporalmente. Los trabajadores mexicanos no se sujetarian a
los requerimientos de admisidn que regularmente se les pedian a los migrantes
regulares, la caracteristica del programa fue su calidad estrictamente temporal, un
programa creado para cubrir una emergencia laboral inmediata y una vez terminada
la crisis el programa también acabaria, la cual termino hasta 1921.

Por lo que es preciso hacer referencia a Samuel P. Huntington ya que sefala
que la migracion regular e irregular mexicana estda reconquistando
demograficamente los territorios perdidos por México, la mexicanizacion esta
difuminando la frontera entre México y Estados Unidos creando una nueva cultura
y sociedad.%® Los migrantes regulares e irregulares mexicanos son una parte muy
importante de sociedad angloprotestante y blanca tendiente a convertirse en una

sociedad anglohispana bifurcada con dos lenguas nacionales.>®

% Huntington, Samuel P., ;Quiénes somos? Los desafios a la identidad racional estadounidense,
Barcelona, Paidos, 2004, pp. 260-262.
% Ibidem, p. 264.
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Cabe destacar que con la crisis de Estados Unidos en 1929 crecié la
oposicion de algunos grupos al contratar mexicana como trabajadores en la
economia norteamericana, culpando a los mexicanos de ocupar trabajos que
necesitaban los ciudadanos estadounidenses para aliviar los crecientes indices de
desempleo. En la década de los cuarenta, los Estados Unidos nuevamente
participaron en la segunda guerra mundial y las personas trabajadoras se fue a
combate, de nueva cuenta los industriales y particularmente los agricultores
clamaron ayuda al gobierno norteamericano para resolver sus problemas de mano
de obra y nuevamente fue creado el programa bracero. Los trabajadores mexicanos
entraron tanto con documentos que les acreditaban un ofrecimiento de empleo,
como los que carecian de ellos.

En afo de 1951 se da el estallido de la Guerra en Corea con lo que se
presentd nuevamente una importante falta de trabajadores en los Estados Unidos
por lo que se vio obligado a requerir al Estado Mexicano la mano de obra de los
mexicanos braceros, con ello se aprobé una Ley Publica 78 el dia 13 del mes de
junio del afno 1951 donde sé que el nuevo empleador de braceros seria el
Departamento del Trabajo,®® fue asi que este departamento podia contratar
mexicanos, incluyendo migrantes irregulares que se encontraran en el pais; asi
como llevar a cabo la administracion de centros de recepcidén los cuales se
encontraban junto a la linea fronteriza con México, esto para proporcionar un lugar
donde los braseros pudieran habitar en tanto concluian su tramite para el empleo o
en su caso cuando requirieran regresar a México; Se creo en ese sentido el brindar
una atencion médica a los mexicanos braseros estos desde el momento en que se
reclutaban que concluida a la llegada al centro de recepcion en Estados Unidos; Se
asistiria a trabajadores y a las empresas en la realizacion y en la forma de negociar
los contratos de trabajo individuales; El departamento del trabajo se comprometié a
cumplir a cabalidad los contratos por parte de las empresas en especifico lo que

tenia que ver con el transporte y el salario.?’

60 Novelo Urdanivia, Federico, La migracion de ayer y de hoy, en Novelo Urdanivia, Federico y Garcia
Villanueva, Caelos (cood.), Déficit social de México, México, Universidad Autbnoma Metropolitana,
2010, p. 226.

61 Verea, Monica, op. cit., p. 146.
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Fue asi como se prorrogo la Ley Publico 78 hasta el dia 31 de diciembre del
ano 1963 donde se concluyo el programa bracero. No obstante, el Estado Mexicano
solicito una prorroga en la pedia que se dejara el programa un afio mas y Estados
Unidos accedié por lo que el dia 31 de diciembre del afio 1964 el programa se
cancel6.

Una vez que se concluyo el programa bracero México no estaba preparado
para generar mas empleos y recibir a los mexicanos que regresarian una vez
concluyendo el programa, por lo que después del afio 1964 no habia un acuerdo
entre ambos paises para promover la migracién regular.

Durante el tiempo que duro el programa bracero, el Estado Mexicano
evidencio su total desconocimiento de las vicisitudes que los mexicanos sufrieron
en Estados Unidos por lo que solo se constrifio a manifestarse frente a diversos
actos de discriminacion, los cuales seguian ocurriendo.®? Si analizamos la situacion
el gobierno de México le fue muy redituable y cémodo el programa bracero, no
obstante, el argumento oficial que defini6 al programa brasero se basaba en
argumentar que generaba una estabilidad en la politica y sobre todo se centraba en
la recepcién de ddélares que eran enviados por los mexicanos trabajadores,
concluyendo el programa seguia la migracion irregular sin acuerdo alguno y las
estabilidades antes referidas se seguian logrando a través de la migracion de
mexicanos y se veia reflejado en el recibimiento de dodlares producto de las
remesas, por lo que el Estado mexicano con o sin acuerdo seguia teniendo los
mismos beneficial al igual que Estados Unidos por lo que ambos paises ya no
buscaron un acuerdo bilateral donde se abordara el tema de la migracion esto por
que si los beneficios estaban disponibles con los trabajadores migrantes irregulares
en Estados Unidos que caso tendria generar un convenio.

En 1954 el gobierno norteamericano organiz6 una accion policiaca
denominada “Operacién Espalda Mojada” con el fin de repatriar a todos los
mexicanos indocumentados, tanto a los que habian entrado sin contrato como a los
que habiéndose terminado el mismo y no se habian regresado. Después de la

operacion continuo la contratacion de braceros.

62 Novelo Urdanivia, Federico, op. cit., p. 230.
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Es importante destacar que entre 1950 y 1960 los migrantes mexicanos
lograron de forma permanente legalizar su residencia en los Estados Unidos, esto
una gran cantidad de ellos cabe precisar que en ese momento la mayoria de los
braceros podian regularizar su estancia, solo se requeria que el bracero le solicitara
a su empleador que certificara que era un trabajador necesario e indispensable para
su empresa y con ello en breve recibia su documentacion.

Estos braceros migrantes vinieron a construir las redes sociales necesarias
para que continuara y prolongara hasta el dia de hoy lo que ha generado una
ininterrumpida migracion de fuerza de trabajo mexicana dispuesta a laborar para
Estados Unidos en cualquier condicion.

En otro orden de ideas la contradiccion del proceso de migracion se expresa
en el sistema migratorio legal que refleja la ideologia del ciudadano estadounidense
con diversas politicas econdmicas que sientan su base en la necesidad de mano de
obra barata. Un instrumento econdmico ha sido la creacion de la figura de migrante
irregular que vive en la legalidad, asi como la del trabajador temporal-permanente y
la del migrante residente.

Esta contradiccion plantea diferentes aristas, el migrante irregular que vive
en la legalidad, el migrante temporal que se establece de manera permanente, el
sistema de migracion excluyente en el discurso incluyente democratico, el discurso
de la globalizacion sin fronteras para las mercancias con la edificacion de muros
fronterizos que impiden el movimiento de las personas. La complejidad de estas
paradojas se agudiza conforme pasa el tiempo. Es asi como los Estados
establecieron mayor control de las fronteras nacionales, por lo que se
instrumentaron leyes migratorias que criminalizan la migracién indocumentada y
aumentas las expresiones xendéfobas en las sociedades receptoras. Asi que hablar
del espacio fronterizo del norte de México y el sur de Estados Unidos no es cosa
menor.

La migracion es un sistema social que incluye grupos de muy diversa
extraccion por citar algunos, analfabetas, profesionistas, personas con algun oficio,
ricos, clase media, pobres, entre otros. La diversidad, las particularidades y las

transformaciones de cada migracion son tan grandes que la migracion en su
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conjunto también puede ser abordada como un conglomerado de sistemas
emergentes. Es decir, que, a lo largo de la evolucion histérica, la migracion ha
originado sistemas que contribuyen a su propio sostenimiento y desarrollo.®® Uno
de estos sistemas es la transmision, la cual es producto de las comunicaciones de
los migrantes y esta compuesta por redes interpersonales.

La transmision es un sistema emergente autoorganizado, formado en seno
del sistema de la migracién que consiste en una red de redes comunicativas que
impulsa, protege y ensambla la migracion y la propia transmigracion, cuya funcion
es el abrigo y sostén, a través de los intercambios y flujos comunicativos.

La transmisién como sostén cumple las funciones de organizacion,
canalizacion de recursos, reproduccion y transformacion de la cultura,
fortalecimiento de la identidad, apoyo para las gestiones legales, comerciales,
vinculacion entre otras, esta transmision impulsa en general la estabilizacién, la
adaptacion y el desarrollo del sistema de migracion.®

La funcién del abrigo de la transmision es quizas la mas reconocida por los
migrantes, pues ellos constantemente acuden a las redes, las establecen y se
conectan en busca de los contactos que requieren para conseguir trabajo,
protegerse de las redes anti-migrantes, sobrevivir ante un ambiente hostil, recreara
formas de sociabilidad entre la comunidad de origen, o que permite alcanzar
objetivos concretos de los migrantes a través de la conectividad y los enlaces
apropiados.5®

La migracion México- Estados Unidos se ha dado desde mucho tiempo atras
no es un fendmeno reciente, la constante migracién es producto de la globalizacion,
ademas que México por ser frontera con el pais vecino facilita la migracion que ha
generado una dinamica migratoria sin precedentes antes vistos.

El fendmeno migrante entre México-Estados Unidos es complejo con

circunstancias muy particulares, actualmente se generan nuevos patrones de flujos

63 Vedia del Castillo, Silvia Molina, y Méndez Rodriguez, Alejandra (coord.), Crisis y migracion,
estrategias de los migrantes ante el cambio global, México, UNAM, 2016, p. 19.

64 Idem.

85 Jdem.
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migratorios de se reproducen en masivamente generando una transnacionalidad
contemporanea.

A mas de 100 anos de la migracion de mexicanos a Estados Unidos producto
del gran mercado laboral en el cual los migrantes mexicanos ha encontrado alta
disponibilidad para la venta de su fuerza de trabajo, los migrantes han participado
como un atractivo recurso humano, capaz de realizar arduos trabajos en el campo
y la industria, lo que ha generado que la mano de obra mexicana contribuya al
desarrollo coadyuvando para que Estados Unidos sea una potencia mundial.

Por lo antes referido es preciso entender el proceso migratorio que se refiere
a las distintas etapas por las que se puede pasar durante la migracion. Lo podemos
entender de la siguiente forma: Emigracion es el hecho de cruzar una frontera
internacional de un pais con el propdsito de asentarse en otro; Transito es el pais
por el cual se tiene que cruzar durante el viaje al pais de destino, es decir el migrante
entra al pais de destino ya sea de forma regular o irregular; Permanencia es cuando
la persona vive en otro pais en calidad de migrante, esto puede ser de forma regular
o irregular; Retorno puede ser espontaneo, voluntario, forzoso o asistido, se
considera al hecho de que el migrante regresa a su pais de origen.

En ese tenor tenemos que hablar de migracién que en estos tiempos significa
hablar de una de las consecuencias mas antiguas de la modernidad sobre la vida
del ser humano. Migracién es una palabra que da cuenta de la accién del individuo
que migra de su lugar de origen para insertarse en un pais distinto al suyo, ya que
busca nuevas oportunidades o simplemente por la esperanza de un mejor futuro, el
migrante es la persona que ha dejado todo y que va en busca de mejores
condiciones de vida, mejor trabajo e ingresos.

Asi que es preciso analizar el programa H-2, como existe hoy, fue creado en
el ano 1986. Pero no fue la primera vez que los Estados Unidos admitié trabajadores
huéspedes. Esto empezo en la época de la primera guerra mundial y siguié durante
la segunda guerra mundial. El programa antiguo admitié cientos de miles de
trabajadores huéspedes de México para trabajar en la agricultura. Se llamaban

“braceros”.
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Las visas H-2 son para trabajadores extranjeros sin intencién de migrar
permanentemente a los Estados Unidos. No hay manera de convertir una visa H-2
en una tarjeta de residencia permanente, tampoco se puede lograr la ciudadania a
través del programa H-2. Aunque la visa tiene el nombre del trabajador, una visa de
este tipo soélo autoriza empleo con el patron especifico que hizo la solicitud para el
trabajador especifico. Entonces, el trabajador huésped solo tiene permiso para
trabajar con el patron nombrado en la solicitud. De hecho, trabajar con un patrén sin
autorizacion es una violacion de los términos de la visa.

La emision de visas de no migrante para trabajo temporal en Estados Unidos
para la poblacion mexicana se encuentra en niveles récord. Entre 2019 y 2022 las
visas H-2A para la poblacién mexicana crecieron 46.3%, las H-2B se incrementaron
16.9% y las visas TN aumentaron 58.1%, esto de acuerdo con el Anuario de
Migracion y México Remesas 2023 realizado por el Consejo Nacional de Poblacion.

Por lo que ve a la visa H-2A permite que empleadores o agentes
estadounidenses que cumplen con requisitos reglamentarios especificos lleven
extranjeros a Estados Unidos con el propoésito de llenar puestos de empleos
temporales en la agricultura. Un empleador, un agente estadounidense segun
descrito en la reglamentacion, o una asociacion estadounidense de productores
agricolas denominada como un empleador conjunto, deben presentar el formulario
1-129.56

Respecto a la visa H-2B permite que los empleadores o agentes de empleo
estadounidenses que cumplen con ciertos requisitos reglamentarios especificos
lleven extranjeros a los Estados Unidos para llenar temporalmente empleos no
relacionados con la agricultura. Un empleador estadounidense, o un agente segun
se describe en los reglamentos, deben llenar el Formulario 1-129, Peticién de

Trabajador No migrante, a nombre del trabajador prospecto.

® De acuerdo con la U.S. Citizenship and Immigration Services el formulario 1-129 es la peticion del
Trabajador No Inmigrante a nombre del posible empleado, dicho formulario lo llenan los peticionarios
en el cual presentan una solicitud como trabajador No Inmigrante con el fin de que pueda ingresar a
los Estados Unidos temporalmente para realizar servicios o trabajo, o a fin de recibir una capacitacion
como No Inmigrante.
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Referente a la visa TN de profesionales temporales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de México y Canada, gracias a el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte®” cred relaciones econémicas y de intercambio
especiales para Estados Unidos, Canada y México. La clasificacién no migrantes
TN permite a los ciudadanos canadienses y mexicanos calificados solicitar la
entrada temporal a Estados Unidos para dedicarse a actividades comerciales a nivel
profesional. La visa profesional no migrante (TN) del T-MEC permite a los
ciudadanos elegibles de Canada y México trabajar en los Estados Unidos como
profesionales del T-MEC en actividades comerciales de nivel profesional
previamente acordadas para empleadores estadounidenses o extranjeros. Entre los
profesionales que son elegibles para admisibn como No migrantes estan los
contables, ingenieros, abogados, farmacéuticos, cientificos y maestros.

No menos importantes es hacer referencia a la visa L-1A permite a
empleadores estadounidenses a transferir un ejecutivo o gerente desde una de sus
oficinas extranjeras afiliadas a una de sus oficinas en Estados Unidos. Esta
clasificacion permite igualmente a una companfia extranjera que aun no tiene una
oficina afiliada en los Estados Unidos a enviar un ejecutivo o gerente a Estados
Unidos con el propdsito de establecer una oficina. El empleador debe presentar el
Formulario 1-129, Peticion de Trabajador No Inmigrante, con el pago de la tarifa, a
nombre del empleado. Y la visa H-1B se aplica a las personas que quieren prestar
servicios en un campo especializado, servicios de gran meérito y aptitudes
distinguidas para los proyectos de desarrollo o investigacion cooperativa con el
Departamento de Defensa o como modelo de alta costura o para publicidad con

gran mérito o habilidad distinguida.

2.4. Migracién y movilidad

67 El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), el cual se ha reeditado como
TMEC (Tratado México, Estados Unidos y Canada).
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Se pueden observar tres diversas caracteristicas de la movilidad social,
ascendentes y descendentes, intergeneracional e intrageneracional y la movilidad
individual de grupo, esto a través del fendmeno de la migracion en regiones con una
importante tradicién migratoria hacia los Estados Unidos.

La movilidad social de debe comprender considerando a la participaciéon
democratica, contando con instituciones fuertes, asi como un crecimiento
econdmico donde se genera la oportunidad de crecimiento, se impulse al talento y
se fomente la creatividad sin discriminacion, independientemente del sector
economico al que pertenezca.

La movilidad social tiene que ver con los cambios de posicion social, de las
personas que forman parte de una sociedad en la estructura socioeconémica, cabe
destacar que entre mas igualdad de condiciones y mas democratica sea una
sociedad se generara un mayor movimiento social, como lo establece Consuelo
Uribe en su articulo ascensos y descensos en la reproduccion social, la importancia
de observar a la movilidad social nos da como resultado el analizar el acceso a las
diversas capas jerarquicas que existen en la sociedad y asi identificar si son
sociedades abiertas o cerradas, lo que sera un reflejo que tiene que ver con la
justicia social y la equidad.®®

Es importante destacar el papel determinante que tiene la instruccidon
educativa y las relaciones sociales, para las oportunidades que tienen las personas
que provienen de bajos estratos sociales y con ello ascender socialmente. Por lo
que ve la movilidad social de las personas migrantes es multicausal, se requiere de
las oportunidades que brinde la sociedad receptora, incluyendo un bagaje cultural y
social.

Podemos observar al fendmeno de la migracion como fomenta a la movilidad
social, influyendo directamente en la movilidad intergeneracional e
intrageneracional. La migracion México- Estados Unidos tiene una dinamica que se
considera la mas antigua del mundo, siendo catalogado como un fendmenos muy

flexible y poco uniforme. Se observa a la migracién desde diversas aristas, por

68 Uribe Mallarino, C. (2014). Ascensos y descensos en la reproduccion social. Universitas
Humanistica, 59(59). Recuperado a partir de
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/univhumanistica/article/view/9501
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ejemplo, sus permanencias y estructuras mentales y materiales de largo y corto
plazo, por tanto en México se tienen regiones consideradas de alta tradicion
migratoria, las cuales histéricamente han construido una forma muy particular de
movilidad social lo que ha generado un incremento de la migracion.

La movilidad intergeneracional e intrageneracional se aprecia tanto en los
migrantes que viven en el extranjero como en la inversion en los negocios creados
por las remesas y el retorno de la inversion. En el primer caso los migrantes tienen
niveles de ascenso diversos, como miembros de una familia, algunos se convierten
en empresarios y algunos otros continuan con los mismos empleos e ingresos,
adquieren inmuebles de diverso valor econémico, aunado a ello cuentan con la
opcion de invertir en los estudios universitarios de sus hijos, a través de la
instruccion educativa y por ende la certificacion que brinda la universidad para
obtener trabajos mejor pagados que les da otro estatus social.

No obstante, no puede pasar desapercibido la comparacion del migrante con
su padre y su abuelo que por generaciones no les fue posible ascender de la escala
social. Es por ello por lo que se aprecia en diversas regiones con una gran tradicion
migrante que la migracion internacional y el retorno inversor facilitan a la
estructuracion de las élites econdmicas.®®

Se observa una gama de grupos de migrantes regulares e irregulares, estos
pueden ser empresarios o inclusive carceleros, hay otros que laboran en
prestigiadas universidades y por otra parte hay quienes se desempefian como
trabajadoras domésticas o lava platos, en estos ejemplos se puede ver con facilidad
la movilidad social que puede ser ascendente o descendente.

El empresario migrante mexicano en Estados Unidos es una manifestacion
de la movilidad social ascendente. Cabe destacar que por lo general se piensa que
un migrante se desempefia en trabajos menos redituables escasa movilidad social,
pero no es del todo asi, un grupo nutrido de migrantes han emprendido con éxito

negocios de diversa naturaleza y volumen.

89 Fernandez Guzman, Eduardo, El concepto de movilidad social ascendente de la migracion
internacional en el presente histérico, en Baca Tavira, Norma y Mojica Madrigal, Ariel, (coords.)
Movilidades y migrantes internacionales, México Gedisa, 2018, p.251.
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2.5. Migracién y Desarrollo

En la actualidad las migraciones tienen un vinculo con la busqueda constante de
mejorar sus condiciones de vida preponderantemente en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y fundamentalmente para sus familias, en ese sentido no se
descarta que en algunos casos tengan que ver con problemas internos de los paises
de origen, destacando cualquier tipo violencia, la desigualdad, pobreza, la falta de
empleo y con ello la falta de ingresos econdmicos suficientes y la falta de servicios
basicos, entre otros. Lo que genera una diversidad de opiniones en relacion al
desarrollo y el tema migratorio en los paises de origen, no obstante, las diversas
aristas que se contemplan al abordar las migraciones tienen relacién con la
perspectiva que se tenga con relacién al desarrollo de los paises y sus impactos
que repercuten en sus habitantes.

Derivado del fendmeno migratorio se podria hacer un balance con relacién al
crecimiento de los paises de destino frente a los paises de origen, es decir de paises
desarrollados y subdesarrollados y optar por reconocer el beneficio mutuo entre
ambos paises, por un lado, se aporta fuerza de trabajo y por el otro una fuente de
empleo con una alta remuneracion en comparacion con el pais de origen.

Por lo que es importante recordar que es un derecho humano la libertad de
transito, derivado de las migraciones se generan grandes cantidades de remesas
para los paises de origen con ello flujos financieros transnacionales, en
consecuencia, como parte de una relacién bilateral se deben buscar mecanismos
de proteccion de los derechos humanos de los migrantes que por diversos motivos
tienen que dejar su pais de origen.

La migracion entendida como un fendmeno social que genera condiciones
consistentes en el beneficio al pais de origen y el pais de destino “por lo que hablar
de migracion internacional se considera valioso ya que coadyuva a generar un
desarrollo que beneficia a al pais de origen y al pais de destino, generando la

posibilidad de brindar un desarrollo para ambos paises emisores y receptores”.”°

0 Aragonés, Ana Maria, Migracién y Desarrollo Debates y Propuestas, México, UNAM, 2013, p.146.
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Como lo establece la autora Maria Mongui, al considerar el fendmeno migratorio

como aspecto generador en el desarrollo de ambos paises:

“Los paises con situacion mas desfavorable o también referidos como paises
del sur, reciben a través del flujo recursos e informacion que forman parte de
la estabilidad que distingue a los paises desarrollados, se refleja en los
paises mayormente desfavorecidos los cuales obtienen un desarrollo por que
vuelven mas competentes. En ese sentido los paises desarrollados
encuentran con la migracién diversos aspectos con los que pueden
comprender el aumento de este fendmeno, es por ello que logran hacerse
llegar de informacién de las formas como generan los flujos de la migracion,

lo que brinda una opcion de regular los fenédmenos migratorios”.”"

Las migraciones funcionan como medio de progreso, tanto en el pais de
origen, como en el pais de destino, por ello ahi la imperiosa necesidad para que
existiese una estrecha relacion de cooperacion al comprender que las migraciones
son un aspecto fundamental para el desarrollo de los dos paises, es asi que la
perspectiva en la que se percibe a las personas migrantes debe cambiar y dejar a
un lado el aspecto negativo con el cual se les sigue sefialando y ver desde le
empatia pero sobre todo reconocer las aportaciones que generan en beneficio de la
poblacién de origen asi como a la sociedad que los recibe.

Es importante referir que el fendmeno de la migracion no genera por si solo
un crecimiento econdmico equilibrado, por el contrario, es asimétrico entre el pais
de origen y destino, esto porque los migrantes preponderantemente estan en una
situacion de vulnerabilidad y desventaja al percibir salarios menores y no cuentan
con sus derechos fundamentales, no obstante, el salario es mayor que el que
reciben en su pais de origen, mas no es lo que deberian ganar.

Se puede pensar que los paises subdesarrollados generan condiciones

estructurales que coadyuvan y fomentan el fendbmeno migratorio, siendo la

7" Monica Maria Mongui Monsalve, Mino Fernando Chicangana Bayona. La relacién entre migracion
y desarrollo: un analisis a partir de la incursion de la mujer inmigrante en Espafa. Anuario
Americanista Europeo, 2013, 11, pp.149-164, Secciéon Tema central. (halshs-00957404)
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poblacion que no ve en su pais una posibilidad real de un crecimiento econémico
para si y su familia quienes motivados por ello buscan mejores ingresos econémicos
para su subsistencia. Con ello el pais receptor considera que a través de las
migraciones existe una fuga de recurso econdmicos, por lo que establecen
estrategias de control migratorio, con la finalidad de disminuir el desplazamiento de
migrantes.

En ese sentido se puede pensar que el fendmeno migratorio representa una
desventaja para los paises de destino lo cual genera una desigualdad con el pais
de origen, esto porque las remesas se envian al pais de origen y no se quedan en
el pais de destino.

Desde otra perspectiva podemos decir que es un derecho humano la libertad
de movilidad entendida como parte del desarrollo humano y las contribuciones a
través de las remesas por parte de los migrantes a sus paises de origen, con dichas
remesas fungen como un medio que coadyuva a la economia familiar, mas no se
contribuye a una mejora en el desarrollo del pais.

Las remesas son utilizadas para cubrir las necesidades basicas de las
familias que las reciben, enviadas por parte de los migrantes, no obstante, no
disminuyen la pobreza en el pais de origen, ni mucho menos generan capacidades
de produccioén sostenibles, lo que si garantizan es una red de seguridad social con
lo que satisfacen las necesidades primordiales.

Es asi como las remesas no constituyen por si solas un medio con el cual se
pueda conseguir un desarrollo econdmico o social en los paises de origen. Por lo
tanto, la poblacion migrante no puede sustraer o responsabilizarse de generar un
desarrollo en su pais de origen ya que esto es responsabilidad directa del gobierno.

Los beneficios de las remesas no contribuyen en la reduccion de la pobreza
familiar, su aportacion se focaliza en incrementar el consumo local, no obstante, son
propensos a generar lazos de dependencia entre los paises de origen y el pais de
destino. Es asi como los autores Maria del Carmen Garcia Aguilar y Daniel Solis
Villafuerte, refieren que el desarrollo forma parte de la razén del fendmeno

migratorio:
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“Se puede observar que el tipo de desarrollo del capitalismo es el motivo
preponderante de la migracion y por esa razén el binomio se invierte para
abordar el desarrollo y la migracion, por lo que ve al desarrollo comprendido

consecuencias negativas, que favorecen la concentracion del capital”.”

Por lo que ve al autor Juan Carlos Velasco, establece que las migraciones
forman parte de un fendmeno complejo, si bien tienen relacion directa con la
desproporcionalidad en la distribucion de las riquezas, los cuales se han
incrementado con el pasar del tiempo lo que la motivado el incremento de la
migracion. Es por ello por lo que el desarrollo en la parte econdmica forma parte del

problema;

“Preponderantemente la migracion tiene sus origenes en factores de
emergencia coyuntural, las migraciones cuentan con una direccion
determinada que se puede considerar desde las zonas con mayor pobreza
hacia las zonas mas ricas, esto derivado una diferencia estructural
inequitativa, producto de la inequitativa distribucion de la riqueza, asi como

de los recursos naturales”.”

Es por ello que, como resultado del sistema capitalista y en si mismo el
desarrollo desde el sistema economico ha acrecentado las desigualdades y ha
impulsado el fendmeno migratorio por medio de la dependencia evidentemente
economica de los paises de origen y la aspiracion de los migrantes a una mejor vida
para ellos y sus familias.

Es fundamental tener claridad respecto de quienes son los que migran, por
lo que se podria pensar que las personas que migran son los sectores en mayo

situacion de vulnerabilidad y poco poder adquisitivo, sin embrago con el paso del

2 Anguiano Téllez Maria Eugenia. Migracion, derechos humanos y desarrollo. Aproximaciones
desde el sur de México y Centroamérica. Maria del Carmen Garcia Aguilar y Daniel Villafuerte Solis,
2014, Londres, UNICACH/Juan Pablos Editor, p.423, Migraciones Internacionales [en linea]. 2016,
8(4), 303-308[fecha de Consulta 22 de Julio de 2024]. ISSN: 1665-8906. Disponible en:
https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=15146709014

3 Velasco Arrollo, Juan Carlos, op.cit,, p. 256.
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tiempo de ha probado que esta percepcion es incorrecta al comprender que la
migracion es causa por una parte por falta de desarrollo econdémico, que fomenta a
las personas a buscar mayores ingresos fuera de su pais de origen. Es asi que el
Programa de las Naciones para el Desarrollo ha advertido que preponderantemente
las migraciones irregulares no son las personas mas pobres, asi como los paises
mas pobres no son quienes mas intervienen en el fenbmeno migratorio mundial.

En el mismo sentido, “por lo general los migrantes deciden salir de su pais
de origen no por una influencia demogréfica, ni por una escases econémica, lo que
los motiva realmente es poder cumplir con su proyecto de vida”.” Es asi que el autor
Juan Velasco establece que “los mas pobres no son quienes migran, por su poco
poder adquisitivo, por el contrario las personas que cuentan con mayores recursos,
economicos y una red social ademas de habilidades necesarias con las que puedan
absorber el costo que se necesita”.”®

Las personas migrantes generalmente forman parte de un sector poblacional
con ingresos y una instruccion educativa, es asi que no son las personas que se
encuentran en una condicion de mayor pobreza, esto derivado del proceso
migratorio el cual representa un gran costo, aunado a ello se tiene que contar con
diversos contactos y habilidades que faciliten su salida del pais de origen, lo cual
involucra no solo contar con el recurso econdmico necesario, Sino con una
aspiracion genuina en la busqueda de una mejor calidad de vida que le genere
certeza para el futuro.

El fendbmeno migratorio se vuelve mas complejo con el incremento de la
poblacién que toma la decision de migrar con lo cual “la migracién descontrolada
genera un alto costo, financiero, politico y social esto para la persona, la sociedad
a los gobiernos de igual forma”.”® El incremento del fendmeno migratorio genera
una implicacion para toda la sociedad, siendo un tema el cual necesariamente debe

ser abordado de manera integral, esto por su complejidad.

7 Wihtol de Wenden, Catherine, El fenomeno migratorio en el siglo XXI, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 2013, p. 53.

5 Velasco Arrollo, Juan Carlos, op.cit,, p. 258.

76 Dicho por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2019.
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2.6. Migracién y remesas

Hablar de remesas es hacer alusion a las transferencias financieras o en especie
hechas por los migrantes a sus amigos y parientes de las comunidades de origen,
sin embargo, la definicién estadistica de las remesas internacionales refleja esta
idea parcialmente. EI Fondo Monetario Internacional, el principal proveedor de
estadisticas sobre las remesas internacionales, que se basa en los datos de los
bancos centrales, define las remesas como la suma de dos componentes en su
Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional, el primer
componente, la remuneracién de empleados, que se refiere al ingreso percibido por
los trabajadores migrantes temporales en el pais de destino, y por los trabajadores
empleados en embajadas, organizaciones internacionales y empresas extranjeras
es decir, el ingreso de trabajadores fronterizos, de temporada y otros empleados
temporales que estan empleados en una economia de la cual no son residentes, y
de residentes empleados por entidades no residentes.”’

El segundo componente las transferencias personales, que son todas las
transferencias en efectivo y en especie efectuadas o recibidas por los residentes (ya
sea migrantes o no) en beneficio o de parte de personas de otros paises, todas las
transferencias corrientes entre personas residentes y no residentes.’®

Las remesas constituyen la parte de los ingresos ganados por los migrantes
mexicanos en Estados Unidos, los cuales son enviados a nuestro pais. En este
sentido, las remesas de dinero manifiestan la complementariedad de los mercados
de trabajo entre México y Estados Unidos y por tanto se hace énfasis en la principal
razon de la existencia del fendmeno migratorio internacional. Ademas, las remesas
también representan uno de los aspectos involucrados en el establecimiento de los
costos beneficios para uno y otro pais, en la migracion de trabajadores.

Las remesas que se envian a Meéxico por los migrantes mexicanos

temporales y por los que emigran de forma permanente. Es decir, tanto por los

7 Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional, 6ta. ed., U.S.A., Fondo
Internacional Monetario, 2009, p. 293.
8 Ibidem. p. 294.
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mexicanos que sin cambiar su lugar de residencia en nuestro pais van a trabajar
por temporadas a Estados Unidos, como por los que emigraron definitivamente,
pero mantienen estrechos lazos familiares, afectivos y culturales con sus parientes
y comunidades a donde envian las remesas.

Cabe destacar que las remesas no pueden resolver los obstaculos
estructurales del desarrollo, en un medio politico inestable con politicas
macroeconomicas desatinadas, con la ausencia de seguridad, con una marcada
corrupcion e infraestructura deficiente. Por tanto, si el Estado falla en instrumentar
politicas efectivas y reformas econdmicas, la migracién y las remesas estan lejos
de contribuir al desarrollo sustentable.

Por lo que se piensa en la reciente economia que tiene que ver con la
migracion laboral establece que la funcidén de las remesas consiste en una especie
segura de ingreso que protege a la poblacion del deterioro de los ingresos asociados
a las crisis de las economias, conflictos politicos y desastres naturales. A nivel
micro, las remesas son elementos centrales de las estrategias del hogar para
superar las limitaciones de desarrollo local, en especifico en las economias de las
familias que reciben dichas remesas.”®

El eje del debate se encuentra en la capacidad de las remesas para reducir
la pobreza y la desigualdad. Si bien las remesas contribuyen a la estabilidad del
ingreso y un mejoramiento del bienestar en los paises en desarrollo, no
necesariamente implica que alivian la pobreza.8% Por ello es preciso referir que
preponderantemente las remesas no se invierten en actividades productivas, sino
mas bien son destinadas al consumo. No obstante, el migrante antes de pensar en
invertir o poner un negocio, considera mas importante y una de las razones mas
significativas por las que deja su pais de origen es enviar las remesas para comprar
una vivienda lo cual percibe como un seguro de vida importante. En torno a este

aspecto, es pertinente debatir el concepto de inversién y desarrollo, ya que contar

79 Méndez Rodriguez, Alejandro, “Globalizacion, desarrollo y migracion internacional”, en Molina y
Vedia del Castillo y Méndez Rodriguez Alejandro (coord.), Crisis y migracién: Estrategias de los
migrantes ante el cambio global, México, UNAM, 2016, p. 102.

80 Méndez Rodriguez, Alejandro, op.cit., p. 103.
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con una vivienda limpia, segura, con todos los servicios y espaciosa es un rasgo de
desarrollo del ser humano.

De acuerdo con datos oficiales del Banco de México para el aho 2023 en su
conjunto, el valor de los ingresos por remesas fue de 63,313 millones de ddlares,
monto mayor al de 58,868 millones de ddlares reportado en 2022 y que significé un

crecimiento anual de 7.6%.
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Capitulo lll

Migracion en el Marco Juridico Mexicano y Tratados y Convenios

Internacionales sobre Migracion

Los derechos humanos son para todos nosotros,
en todo momento, seamos quienes seamos y de
donde seamos.

Ban Ki-moon

SUMARIQO: 3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley
Federal del Trabajo. 3.2. Ley de Migracion y Sistema de Migracion Mexicano. 3.3.
Legislacion Migrante en las Entidades Federativas. 3.4. Instrumentos
Internacionales. 3.5. Funcion de la Organizacion Internacional para las

Migraciones. 3.6. De la Cooperacion Internacional y su relacion.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Federal del

Trabajo

La Constitucion Mexicana que se promulgo el 5 de febrero de 1917 fue la primera
en el mundo en reconocer el derecho al trabajo parte de los derechos sociales,
dentro del articulo 123 que refiere que toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util, en el cual se promoveran la creacion de empleos, asi como la
organizacion social de trabajo, conforme a lo establecido en el marco normativo.
Por lo que también es importante hacer referencia al articulo 5 constitucional
que dispone, que a ninguna persona se le podra impedir que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que desee, siempre y cuando sean licitos.
Por lo que es preciso referir que el 28 de agosto de 1931 se promulgo en
México la primera Ley Federal del Trabajo, regul6 practicamente todos los aspectos

principales del derecho laboral, los individuales, los colectivos, los administrativos y
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los procesales. Por lo que ve a ley rectora del derecho laboral en México, por encima
de ella sélo se encuentra lo dispuesto en la CPEUM, donde se consagra el derecho
al trabajo en el articulo 123.

No obstante, el 1 de abril de 1970, se publica la nueva Ley Federal del
Trabajo en el Diario Oficial de la Federacion, sustituyendo la del afio 1931, y es la
que actualmente nos rige.

El Sistema Nacional del Empleo es una instancia, creada en el articulo 537
de la Ley Federal del Trabajo, que esta a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS), opera como Servicio Publico de Empleo el (SNE) a través
de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE) de manera coordinada con
los gobiernos de los 32 estados, con mas de 160 oficinas del SNE, lo cual permite
brindar a los ciudadanos buscadores de empleo y empleadores dentro del pais y en
el extranjero. Realizan alianzas mundiales que permiten brindar opciones para que
trabajen en otros paises, Estados Unidos y Canada. El servicio que brinda genera
vinculos de forma legal, segura y ordenada a través de los empleadores,
permitiendo el respeto de los derechos humanos y laborales de los trabajadores.
Actualmente es una opcidn segura para los mexicanos que buscan trabajar de forma

temporal en Estados Unidos.

3.2. Ley Federal de Migracion y sistema de migracion mexicano

La Ley Federal de Migracion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
ano 2011, en la cual se establecen las disposiciones, consideradas de orden publico
asi como de observancia general en toda el Estado mexicano, teniendo por objeto
regular el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, incluyendo el transito, asi como la estancia de los extranjeros
en el mismo, siempre en el marco del respeto, la protecciéon de los derechos
humanos, generando la contribucion al desarrollo nacional y preservando de la
soberania y la seguridad nacional.

Es asi como el Estado mexicano garantiza a todas las personas extranjeras

el ejercicio de sus derechos y libertades establecidos en la Constituciéon, asi como
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en los tratados y convenios internacionales de los cuales forma parte el Estado
mexicano y en cualquier otra norma juridica aplicable, independientemente de su
situacion migratoria.

En ese sentido la Ley Federal de Migracién cuenta con un reglamento en el
que se encuentran las disposiciones que son de orden publico y su vez de
observancia general teniendo por objetivo regular, la formulacion asi como la
direccion de la politica migratoria del Estado mexicano, asi como los procesos de
certificacion y profesionalizacion de todos los servidores publicos que trabajan en el
Instituto Nacional de Migracién, las personas estan en constante movimiento
internacional, es por ello que los criterios asi como los requisitos para la entrega de
visas, establecer la situacién migratoria de los extranjeros en nuestro territorio
nacional entre otros.

Por lo que ve al sistema de migracion mexicano esta integrado por la
Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion, la Comision
Mexicana de Atencién a Refugiados, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Comision Intersecretarial de Atencion en Materia Migratoria.

Al sistema migratorio lo podemos considerar como el conjunto de
instituciones que tienen un control del ingreso y salida de personas migrantes,
personas nacionales y personas extranjeras, vigilando el transito, estadia y
permanencia en territorio nacional bajo las diversas categorias migratorias.

México siendo un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes a
partir del mes de mayo del afio 2011 en la Ley de Migracion, se contempla en el
articulo 2 que la politica migratoria del Estado Mexicano es un conjunto de
decisiones basadas en una estrategia clara que permita alcanzar objetivos
especificos incluyendo los principios generales que se encuentran en la CPEUM y
en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte, por lo
que ve al reglamento se entran las normas secundarias y acciones concretas que
observen el fenémeno de la migracion de personas mexicanas desde una vision
integral el cual cumple con los cuatro elementos, al ser un pais de origen, transito,

destino y de retorno de migrantes.
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Destacando que se establecen diversos principios para ejecutar la politica
migratoria como lo es el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, la congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admisién, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno
asistido de extranjeros en su territorio, el enfoque integral acorde con la complejidad
de la movilidad internacional de personas, la responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre las instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio, la hospitalidad y solidaridad internacional, la
facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el orden y la
seguridad, la equidad entre nacionales y extranjeros, el reconocimiento a los
derechos adquiridos de los migrantes irregulares y facilitar el retorno al territorio
nacional y la reinsercion social de los migrantes mexicanos y sus familias.?’

Por lo que ve a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 89 fraccién X establece que es un principio normativo en la conduccién
de la politica exterior esta a cargo del Presidente de la Republica, la cooperaciéon
internacional para el desarrollo, asi como el respeto, la proteccion y promocién de
los derechos humanos y la lucha por la paz y seguridad internacionales, bajo el
principio de la cooperacion internacional para el desarrollo, es prioridad para el
Estado mexicano el fortalecimiento de la relacién con los diversos paises.

Es asi que, el titular del Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de atender
el fendmeno migratorio con acciones dirigidas a resolver las causas que dan origen
a la migracion y a encauzar que el flujo de personas por México sea seguro,
ordenado y regular, con respeto irrestricto a los derechos humanos y en
ejercicio soberano de la direccion sobre la politica exterior y migratoria.

El consulado de acuerdo con la Ley de Migracion establece que es la
representacion del Estado mexicano ante el gobierno de otro pais en las que se

realizan de caracter permanente las siguientes funciones, proteger a los mexicanos

81 La ley de Migracion en su articulo dos contempla la politica migratoria que debe adoptar el Estado
Mexicano como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.
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que se localizan en su circunscripcion, fomentar las relaciones comerciales,
economicas, culturales y cientificas entre ambos paises y expedir la documentacién
a mexicanos y extranjeros en términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y
su Reglamento.

Los servicios de proteccién consular que se brindan son proteccion a los
derechos humanos de los migrantes, esto como parte sustantiva de los principios
que rigen la politica exterior por parte del gobierno de México. ElI fendmeno
migratorio de mexicanos hacia el exterior preponderantemente hacia los Estados
Unidos de América propicia la constante adecuacion de estructuras institucionales
que garanticen los derechos de las comunidades migrantes.

En términos generales, la proteccion consular se entiende como el conjunto
de acciones, gestiones, buenos oficios y tramites especificos que realizan los
funcionarios de las Representaciones Consulares y Diplomaticas en el exterior para
salvaguardar, con base en el derecho internacional y en apego a las leyes y
reglamentos de cada pais, los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero, en sus relaciones de naturaleza civil, penal, laboral, administrativa,
migratoria y judicial tanto con autoridades como con particulares. Parte de las
acciones que brindan son la asistencia consular, promueven el respeto de los
derechos humanos entre otras.

México cuenta con representaciones Consulares que el Gobierno de México
a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene en los Estados Unidos, esto
desde 1996, atiende las necesidades de la creciente comunidad mexicana.

Los Consulados que se encuentran en los Estados Unidos de América se
ubican en Portland, Nueva York, Mc Allen, Laredo, Douglas, Santa Ana,
Sacramento, Los Angeles, Indianapolis, Boston, Austin, San Francisco, Detroit,
Calexico, Little Rock, Filadelfia, Brownsville, Washington D.C., Yuma, Tucson, San
Antonio, Releigh, Phoenix, Boise, Nueva Orleans, Chicago, Omaha, Milwaukee,
Seattle, San José, Salt Lake City, Nogales, Las Vegas, San Bernardino, Houston,
Dallas, Albuquerque, San Juan, Puerto Rico, Presidio, Atlanta, San Diego, Saint
Paul, Orlando, Oxnard, Miami, Kansas City, Fresno, El Paso, Eagle Pass, Denvery

Del Rio. Algunos de los servicios que prestan son expedir pasaportes, matriculas
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consulares, cartillas militares, actos del registro civil a mexicanos, expedicion de
actos notariales, certificados, visados a documentos, legalizacion de firmas y/o
sellos de documentos, orientacion legal, entre otros.

Los consulados no pueden conseguir un trabajo para el connacional u obligar
al pais donde se encuentren a que modifique sus procedimientos que no se
encuentran estipulados en su ley.

Un hecho importante que vale la pena recordar fue en afno 2018 cuando el
Presidente de la Republica recién electo reconocio el gran reto que represente el
fendmeno migratorio, no obstante hizo mencion que el Estado mexicano buscaria
enfrentar las cuatro dimensiones del fenédmeno origen, transito, destino y retorno,
esto sobre la base de un paradigma que pusiera al centro a la persona migrante, el
desarrollo social y econémico como sustento de la movilidad humana, mediante una
instrumentacion de caracter intersectorial, internacional, intergubernamental y con
vinculacion social. Es asi que la nueva politica se sostendria por siete pilares
fundamentales, en la Ley de Migracion, la ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politica, asi como el Pacto Mundial de Migracion y el Pacto

Mundial sobre Refugiados,?? los cuales son:

1) “Cito, la responsabilidad compartida, con base en el dialogo sobre la materia,
con los paises del Norte y Centroamérica, para abordar el fenébmeno desde
diferentes facetas, para atender la movilidad internacional en transito hacia
Estados Unidos e impulsar el desarrollo en la region, asi como garantizar la
proteccion de las y los connacionales que se encuentren en territorio
estadounidense.

2) Movilidad y migracion internacional reqular, ordenada y segura, en la que se
ofrece la posibilidad de revisar los esquemas, requisitos y procedimientos
para la atencion de la migracion y la movilidad en sus distintas modalidades
tratando de incorporar o fortalecer el uso de tecnologias de la informacién, la

interconexion de sistemas, la coordinacion de autoridades.

82 Hernandez Lopez, Alonso, Las organizaciones sociales frente a la nueva politica migratoria de
México, en Hernandez Hernandez, Alberto y Campos Delgado, Amalia, Migracion y movilidad en las
Américas, México, Siglo Veintiuno, 2022, p. 177.
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3)

4)

5)

6)

Atencion a la migracion irregular, buscando proporcionar medidas de
proteccion a la integridad fisica y psicologica de las personas migrantes,
impulsando programas de regularizacion migratoria, asi como la
flexibilizacion de los procesos burocraticos, buscando ademas el
funcionamiento de las instituciones mediante la apuesta en practica de
estandares internacionales.

Fortalecer las capacidades institucionales, siendo ademas incluyente
respecto a las facultades concurrentes en los tres ordenes de gobierno de
manera particular en materia de salud, educacion, trabajo, registro civil,
seguridad social, y cultura, asi mismo considera pertinente consolidar el
Servicio Profesional de Carrera Migratoria para capacitar y profesionalizar
permanentemente con los mas altos estandares de en materia de derechos
humanos.

La proteccion de mexicanas y mexicanos en el exterior, buscando garantizar
los derechos de la poblacion mexicana en temas como la promocion de
condiciones de trabajo justas, empoderamiento de la comunidad migrante,
asesoria y acompanamiento juridico, atencion psicolbgica, informacion sobre
derechos humanos, esto con el dialogo permanente con el gobierno de
Estados Unidos.

Integracion y reintegracion de las personas migrantes, impulsando en que las
sociedades de acogida de estas poblaciones se fomenten acciones
relacionadas con la solidaridad, la no discriminacién y la eliminacion de la
xenofobia, se busca que se empoderen a las personas migrantes, refugiadas
y beneficiarias de proteccion complementaria, asi como de la participacion
activa de los gobiernos locales quienes son los encargados de llevar
acciones para la integracion y reintegracion.

Desarrollo sostenible en comunidades migrantes a fin de satisfacer las
necesidades actuales de las personas en comunidades migrantes,
asegurando que la actividad econémica mejore la calidad de vida de todas

las personas, mediante el trabajo coordinado y articulado en los tres 6rdenes
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de gobierno, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil

e iniciativa privada”.83

Por lo antes referido no se debe soslayar el trabajo decente, la insercién y las
actuales condiciones laborales de los trabajadores en Estados Unidos pueden
explicarse a partir de distintos factores, tales como el proceso de asimilacién de
los migrantes a la sociedad receptora, el capital humano con el que se cuenta al
insertarse al mercado laboral. Es asi como, la categoria de trabajo decente ha
sido empleada para estudiar las condiciones de trabajo a nivel internacional. El
trabajo decente forma parte de una estrategia impulsada por la organizacion
Internacional del Trabajo. El trabajo decente ademas de ser una estrategia que
integra distintas dimensiones o componentes de lo que puede ser considerado
trabajo digno, en condiciones de equidad, seguridad y libertad, por lo que lo
podemos entender con una dimensién econdémica que tiene que ver con la
importancia del empleo y los ingresos adecuados, una seguridad, proteccion
social, una dimensién normativa que se centra en los derechos de los
trabajadores y una de participacion que implica el dialogo social.

Cuando se habla de empleo se hace referencia que deben existir empleos
suficientes, es decir todas las personas que deseen trabajar puedan acceder a
un empleo, con una remuneracion adecuada, seguridad en el trabajo y
condiciones dignas, la seguridad social constituye una fase central del empleo
decente cuyo objetivo es fortalecer los derechos fundamentales del trabajador,

asi como la libertad sindical, la eliminacién de la discriminacion entre otros.8

3.3. Legislacion Migrante en las Entidades Federativas

83 Hernandez Lopez, Alonso, op. cit., p. 178.

84Caicedo Riascos, Maritza, Trabajo decente, mexicanos, centroamericanos y sudamericanos en
Estados Unidos, coordinador Bologna, Eduardo, Tematicas migratorias actuales en América Latina,
ALAP, Brasil, 2009, pp.172-174.
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Es importante precisar que no todas las Entidades Federativas cuentan con un
marco normativo que contemple al sector migrante, es asi que solo diecinueve
Entidades lo contemplan, las cuales son, Aguascalientes con la Ley Organica del
Instituto Aguascalentense de las Personas Migrantes de Proteccion al Migrante para
el Estado de Aguascalientes, Baja California con la Ley para la Atencién, Proteccion
de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California,
Chihuahua con la Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes del Estado de Chihuahua,
Ciudad de México con la Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad
Humana en el Distrito Federal, Durango con la Ley que crea el Instituto de Atencion
y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango y el Reglamento Interior
del Instituto de Atencion y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de
Durango, Estado de México con la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México,
Guanajuato con la Ley para la Proteccion y Atencion del Migrante y sus Familias del
Estado de Guanajuato, Guerrero con la Ley Numero 838 de Atencion a los
Migrantes del Estado de Guerrero, Hidalgo con la Ley de Migrantes Hidalguenses y
en Contexto de Movilidad y el Reglamento de la Ley de Migrantes Hidalguenses y
en Contexto de Movilidad.

Jalisco con la Ley de Proteccion y Atencidn de los Migrantes en el Estado de
Jalisco y el Reglamento Interno del Instituto Jalisciense para los Migrantes,
Michoacan con la Ley para la Atencion y Proteccidn de los Migrantes y sus Familias
del Estado de Michoacan y el Reglamento de la Ley para la Atencion y Proteccion
de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan, Nayarit con la Ley de
Atencion y Proteccion a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit y el
Reglamento de la Ley de Atencidén y Proteccion a Migrantes y sus Familias del
Estado de Nayarit, Oaxaca con la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los
Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca y el
Reglamento de la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los
Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca, Querétaro con la Ley para la
Atencion de las Migraciones en el Estado de Querétaro, San Luis Potosi con la Ley
de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi y el Reglamento

Interno del Instituto de Atencion a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, Sonora

-57 -



con la Ley de Proteccion y Apoyo Migrantes del Estado de Sonora y el Reglamento
de la Ley de Proteccion y Apoyo Migrantes del Estado de Sonora.

Por lo que ve a Tlaxcala con la Ley de Proteccion y Atencién a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala y el Reglamento de la Ley de
Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala, Veracruz
de Ignacio de la Llave con la Ley Numero 680 de Atencidén a Personas Migrantes y
sus Familias para el Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave y el Reglamento
Interno del Centro de Asistencia Social para Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes
No Acompanados del Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave y Zacatecas con
la Ley para la Atencion de los Zacatecanos Migrantes y sus Familias y el
Reglamento Interior del Consejo Interinstitucional de Atencion a los Zacatecanos
Migrantes.

Por lo que ve a las Entidades Federativas de Chiapas cuenta reglamento
interno del Centro de Atencién a nifas, nifios y jovenes Migrantes, Puebla con su
reglamento interior del Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, Tabasco con su
Reglamento interno del modulo de nifas, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados, Tamaulipas con su reglamento interior del Instituto Tamaulipeco

para los Migrantes.

Entidad Ley Estatal | Reglamento | Centro | Consejo | Mdédulo | Instituto
Federativa
Aguascalientes X X

Baja California X
Chiapas X X
Chihuahua X

Ciudad de
México
Durango X X

Estado de
México

Guanajuato

X

Guerrero

Hidalgo

x
x

Jalisco

X| X| X| X| X| X

Michoacan
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Nayarit X X
Oaxaca X X
Puebla X X
Querétaro X
San Luis Potosi X X X
Sonora X X
Tabasco X X
Tamaulipas X X
Tlaxcala X X
Veracruz de X X
Ignacio de la
Llave
Zacatecas X X X

Cuadro elaboracion propia.

3.4. Instrumentos Internacionales

Los derechos humanos cuentan con instrumentos, destacando los pactos,
declaraciones, convenciones, protocolos, en los cuales de establecen los derechos
humanos que pueden ser exigibles por cualquier ciudadano, cabe destacar que
dichos instrumentos en la gran mayoria han sido aceptados y a su vez los han
incorporado a la constitucion de los Estados y a su normatividad interna, por lo que
se precisa que los instrumentos se encuentran por encima del poder de los Estados
parte, ya que al firmarlos y ratificarlos se obligan voluntariamente a cumplirlos y
respetarlos.

La Organizacion de las Naciones Unidas por sus siglas ONU es una
organizacion internacional que se conforma por 193 paises, donde los Estados de
forma libre y voluntaria de asocian con una finalidad en comun consistente en
promover la paz, el progreso social y el progreso econémico, a la par del desarrollo,
en este tema existen instrumentos de derechos humanos denominados universales
por citar un ejemplo la Declaracion Universal de Derechos Humanos de fecha 1948,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
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Mujer que se instituye en el afio de 1979, tanto la declaracion como la convencién
cuentan con diversos organismos denominados de control y seguimiento.

Por lo que ve a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) es un
organismo internacional conformado por 35 paises dentro del continente americano
funcionando como una plataforma politica que sirve para fomentar la incorporacion
de América. Contando con el Sistema Interamericano que pertenece a la OEA,
destacando la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre que
surge en el afo de 1948, en ese tenor podemos referir al Pacto de San José de
Costa Rica instituido en el afo de 1969, posteriormente surge el Protocolo de San
Salvador en el afio de 1988.8°

Por lo antes expuesto es preciso hacer referencia al Sistema Universal de
derechos humanos, facultado para exigir el cumplimiento de los derechos a los
Estados que forman parte, ya que tienen una funcién como érgano de seguimiento
y control referente a los tratados internacionales en materia de los derechos
humanos. Es por ello por lo que mencionare tres, primero; el Comité para la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, segundo; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
Comité de Derechos Humanos, en ese sentido existen diversos organos que
surgen derivados de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas destacado
a la Comision de Derechos Humanos responsable de vigilar la aplicacion de los
tratados internacionales y en su caso elaborar observaciones y recomendaciones
segun sea el hecho particular.

Por lo que ve al sistema interamericano cuenta con dos érganos principales,
el primero es la Corte Interamericana de los Derechos Humanos por sus siglas
CIDH, el segundo es la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por sus
siglas CortelDH

La CIDH esta comprometida con la difusion y produccién de informacion
referente a los derechos humanos, como érgano consultivo de la Organizacion de
los Estados Americanos y referente a CortelDH es un érgano judicial que emite

sentencias de los casos o denuncias especificas de las violaciones de derechos.

-60 -



3.5. Funcion de la Organizacion Internacional para las Migraciones

Las personas por el simple hecho de serlo cuentan con derechos de caracter
universales, los cuales deben ser respetados sin discriminacion alguna, que
diferencie a los nacionales de los extranjeros. Por lo que ve a los Estados cuentan
con un marco normativo para resguardar su frontera y para determinar acerca de
las condiciones de acceso y permanencia, en ese sentido también establecen las
determinaciones de expulsion a las personas migrantes irregulares. Los extranjeros
que tengan el deseo de cambiar su lugar de residencia a otro pais tienen la
responsabilidad de migrar de forma regular y los Estados tienen el compromiso de
aplicar un marco normativo que contemple las migraciones internas siempre
respetando los derechos humanos.

La Organizacién Internacional para las Migraciones por sus siglas OIM, fue
creada en el afo 1951, instaurandose como la mas importante organizacion
intergubernamental en materia de trabajo y migracion, destacando su coordinacion
con diversas asociaciones de caracter gubernamentales y no gubernamentales,
hasta hoy dia esta integrada por 165 Estados, por tal razén en el ano 2016 la OIM
forma parte del Sistema de Naciones Unidas.8

La OIM ese encarga de impulsar la migracion humana de forma ordenada en
beneficio de todas las personas, esto a través de diversos servicios mediante los
cuales pueden solicitar asesoramiento para los migrantes y también para los
gobiernos que asi lo requieran, pare de su labor es asegurarse de que se trabaje
en una migracion eminentemente humana y ordenada, promoviendo la cooperacién
internacional de temas migratorios, coadyuvar en descubrir vias de solucién de
forma practica a las dificultades mas apremiantes del fendmeno migratorio y de ser
el caso que lo necesiten proponer asistencia de caracter humanitario a los
migrantes cuando lo requieran independientemente de su situacién particular.

Entre las actividades de la OIM en distintos aspectos, se encarga de la

promocién que tiene que ver con el derecho internacional sobre migracion vy

8 Qrganizacion Internacional para las Migraciones véase en: https://www.iom.int/es
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diversos temas como salud, proteccion a los derechos y debate politico enfocados
al fendmeno migrante

Por lo que es imperioso hacer referencia a los dérganos de caracter
internacional de los derechos humanos tenemos los siguientes, Consejo de
Derechos Humanos el cual pertenece al Sistema Universal de derechos humanos
de Naciones Unidas, siendo un dérgano intergubernamental integrado por 47
Estados y esta encargado de proteger y promocionar de los derechos humanos en
todo el mundo; por lo que ve al Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales el cual pertenece al Sistema Universal de derechos humanos; El Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el cual se instauro en el ano de
1985 y dependiendo del del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
realizando una atribucion de vigilancia del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales conferido a ese Consejo; Respecto a la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que pertenece al Sistema
Universal de derechos humanos de la ONU, la cual se constituy6 a través de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en el afo de 1993, la finalidad es
generar una obligacion en el mundo de cara a los ideales eminentemente
universales que tiene que ver con la dignidad humana, en ese sentido cuenta con
la potestad especifica de proteger y promover los derechos humanos.

Por lo que ve al Comité de Derechos Humanos que pertenece al Sistema
Universal de derechos humanos de la ONU, podemos decir que es un érgano con
diversos expertos de caracter independiente que vigila la que se cumpla con la
aplicacion y respeto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por los
Estados que son Parte.

Los Estados que forman parte tienen el compromiso de presentar al Comité
informes periddicos referentes la manera en que se desempefian frente a los
derechos. En primer lugar, los Estados deben hacer llegar un informe un afo
posterior de su adhesién al Pacto y con posterioridad cada vez que el Comité se los
requiera, lo cual sucede cada cuatro afos. Una vez que se recibe el informe el
Comité lo analiza y manifiesta sus preocupaciones y les hace llegar a los Estados

Parte mediante observaciones finales; Referente al Comité para la Proteccion de
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los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares pertenece
al Sistema Universal de derechos humanos de la ONU el cual surge en el ano de
1990 con el objetivo de examinar la forma en que se aplica la convencién.

Por lo que ve a los organismos que pertenecen al sistema interamericano de
los derechos humanos de la Organizacion de los Estados Americanos tenemos los
siguientes; En primer lugar, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual
funge de forma autébnoma como una institucion de caracter judicial, que vela por el
cumplimiento y debida aplicacion e interpretacion de la convencion, emite opiniones
denominadas consultivas las cuales cabe destacar que son vinculantes para todos
los Estados parte, en sentido destaco que la Corte ha producido derivado de su
funcion bastante jurisprudencia en materia de migrantes; La OEA creo en el afio de
1959 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual se instalé de
formalmente en el ano 1979, esta Comision también pertenece al Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos. Es asi como la CIDH se
encuentra dentro de la organizacién de los Estados Americanos quien es el
responsable de la debida promocién y proteccion de los derechos humanos, en ese
sentido la CIDH funge como un 6rgano auténomo y principal de la OEA.

Distintos instrumentos internacionales consideran dentro de su contenido a
la migracion como un derecho humano, de acuerdo con la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias. La busqueda incansable de mejorar su condicion de vida y obtener un
trabajo con grandes percepciones salariales son principalmente el motivo de la
movilidad humana, la cual denominan una migracion meramente econdémica.

No obstante, se precisa que la motivacion para la migracion puede ser que
no sea relacionada con trabajo, las personas siempre requieren de una fuente
laboral por que no deja de ser un aspecto que les genere intranquilidad.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares representa una herramienta
imprescindible para los migrantes trabajadores en la proteccion de sus derechos

sociales, culturales y de forma muy significativa los econémicos.
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Por lo que hace la clasificacion de los migrantes regulares o documentados
y de los migrantes irregulares o indocumentados, esto lo podemos encontrar en el
articulo 5 y al compromiso que adquieren las partes con la convencién esto en el

articulo 7, que a la letra dicen lo siguiente:

“Cito el articulo 5. A los efectos de la presente Convencion, los trabajadores
migratorios y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacion regular si han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada
en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los
acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte;

b) Seran considerados no documentados o en situacion irregular si no
cumplen las condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo.
Articulo 7. Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar
a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de
su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la
presente Convencion, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional,
etnico o social, nacionalidad, edad, situacion econoémica, patrimonio, estado

civil, nacimiento o cualquier otra condicion”.8”

En el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la cual
se establece como derechos el acceso a la igualdad y la no discriminacién, por lo
que ve a la nacionalidad todos los Estados tienen la obligaciéon de asegurar los
derechos que se encuentran establecidos en los instrumentos internacionales sin
discriminacion entre nacionales y extranjeros. Se reconoce, sin embargo, que los
paises pueden establecer algunas distinciones objetivas y razonables entre

nacionales y extranjeros. Dichas distinciones deben realizarse con el debido

87 Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares véase en; https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
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respeto a los derechos humanos. Esto significa que los paises tienen la obligaciéon

de no

las m

discriminar entre nacionales y extranjeros y, en caso de incluir restricciones,

ismas no pueden ser desproporcionadas. Por lo antes referido destaco los

siguientes articulos que a la letra dicen:

“Cito el articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.88

“Cito el articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,

jJuridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una

persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo

administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion

de soberania”.8°

“Cito el articulo 13. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a

elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho

a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.%

“Cito el articulo 25.

1. Los trabajadores migratorios gozaran de un ftrato que no sea menos

favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo

tocante a remuneracion y de:

a) Se contemplan las horas extra, asi como los horarios de trabajo, los dias
de descanso, las vacaciones remuneradas, la salud, la sequridad y en su

caso la conclusion de la relacién laboral;

88 Declaracion Universal de Derechos Humanos véase en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf

89 Idem.
%90 Jdem.
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b) La edad establecida como minima para la contratacion, la prohibicion del
trabajo en el domicilio;
2. Se impide de forma legal el desconocer en el contrato privado de
trabajo el respeto a la igualdad de trato
3. Todos los Estados que formen parte se comprometen a respetar las
medidas necesarias para garantizar que los empleados migrantes no se

les prive de ninguno de sus derechos”.®’

Por lo que ve a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho

interno de los Estados americanos, por lo que establece los siguiente:

“Cito el articulo 22. Toda persona tiene derecho a salir libremente de

cualquier pais, inclusive del propio”.%?

Por lo que ve a las opiniones consultivas emitidas por Corte Interamericana
de Derechos Humanos tienen por finalidad coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Americanos a los que concierne la proteccion de los
derechos humanos, asi como al cumplimiento de las funciones que este ambito
tiene atribuidas los distintos 6érganos de la Organizacién de los Estados Americanos.

Cabe destacar que no se puede definir a una persona por su situacion de
migrante irregular ya que dentro de un Estado no debe ser una condicion necesaria
para que dicho Estado respete el principio de igualdad y no discriminacion por lo

que este principio adquiere un caracter de fundamental y los Estados deben

9Declaracion Universal de Derechos Humanos véase en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf

92 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) véase en:
https://lwww.oas.org/dil/lesp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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respetarlo independientemente de la situaciéon migratoria es decir a los nacionales
y a los extranjeros que se encuentres dentro del Estado y por ende en su territorio.

Sin embargo, no deberan actuar en contra las personas migrantes que se
encuentren en dicho territorio y no se encuentren de forma regular y por ende no
estén cumpliendo con el orden juridico de ese Estado. Es por ello que al decidir
alguna medida tiene que ser con irrestricto respeto a sus derechos humanos con lo
que se pueda asegura el ejercicio y goce a las personas migrantes que se
encuentren en su territorio, independientemente de si son migrantes regulares e
irregulares, asi como por su género, nacionalidad y cualquier otra condicion.

Utilizo como referencia la opinién consultiva OC-18/03 condicion juridica y
derechos de los migrantes indocumentados de fecha 17 de septiembre de 2003,
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, aborda los siguientes aspectos
relevantes.%?

“Cito, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos enfatiza, conforme
al derecho internacional, que cuando un Estado es parte de un tratado internacional,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dicho tratado obliga a
todos sus 6rganos, incluidos los poderes judicial y legislativo por lo que la violacion
por parte de alguno de dichos 6rganos genera responsabilidad internacional” %

Los Estados parte tienen el deber de asegurar la proteccion internacional, de
conformidad con los compromisos internacionales derivados del derecho
internacional de los derechos humanos.

El hecho de que, en el ejercicio de su facultad de fijar politicas migratorias,®®
los Estados pueden establecer mecanismos de control de ingreso a su territorio y
salida de él con respecto a personas que no sean nacionales suyas, siempre que
dichas politicas sean compatibles con las normas de proteccién de los derechos
humanos establecidas en la Convencion Americana. En efecto, si bien los Estados
guardan un ambito de discrecionalidad al determinar sus politicas migratorias, los

objetivos perseguidos por las mismas deben respetar los derechos humanos de las

930pinion consultiva 18/03 véase en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
% Idem.
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personas migrantes. Esto no significa que no se pueda iniciar accion alguna contra
las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, sino
que al adoptar las medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus
derechos humanos y garantizar su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre
bajo su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Es asi que los Estados que se han comprometido a promover el
fortalecimiento de los derechos humanos como un componente central de las
politicas y practicas migratorias de los paises de origen, de transito y de destino,
asegurando la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en el marco
del ordenamiento juridico de cada Estado, independientemente de su condicion
migratoria, y cualquiera que sea su nacionalidad, origen étnico, género o edad.

Todas las reformas que se establezcan con la finalidad de mejorar la
condicion del sector de personas migrantes consideradas irregulares tienen que
generar un aspecto positivo en el sector privado y publico. Al respecto, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Observacion General 28 refiere
que todos los Estados tiene la obligacion de descartar todo tipo de accién que
discrimine al sector privado y publico. La situacion migratoria de los trabajadores
migrantes no puede ser una variable para tener en cuenta para reconocerles sus
derechos laborales durante el periodo de su contratacion. Se les debe garantizar no
solo los derechos laborales fundamentales, sino también todos los derechos
laborales reconocidos en los pactos internacionales aplicables en América.

La interrelacion de los derechos humanos no solo se da entre las distintas
clasificaciones de derechos, sino que también comprende a todos los derechos
incluidos dentro de una unica categoria de derechos, como por ejemplo en este
caso, a los derechos laborales. En particular la Convencion Internacional sobre los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares prescribe que
los derechos laborales de los trabajadores migrantes ya sean documentados o
indocumentados, no pueden ser restringidos de ninguna otra manera.

La migracion irregular de las personas sigue siendo un factor que para
que a las migraciones se les garanticen sus derechos humanos. Por lo que ve al

preambulo de la Convencién Americana establece como aspecto importante y
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universal a los derechos humanos como atributo de las personas y no asi de su
nacionalidad.%®

Una vez aprobados vy ratificados los tratados internacionales de derechos
humanos los Estados se comprometen a cumplirlos y respetarlos para todas las
personas que se encuentren en su territorio. Por lo que ve al “Comité de Derechos
Humanos, en su Observacion General 15, al interpretar recientemente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece que dicho pacto no se
limita solo a las personas de los Estados parte, por el contrario los derechos son
para todas las personas sin que influya su nacionalidad”.®” Es asi que toda persona
gue se encuentre en un Estado puede solicitar el respeto y la proteccion de todos
sus derechos, en base a la no discriminacién como parte del DIDH.

Las obligaciones de los Estados que emanan de instrumentos
internacionales no pueden ser soslayadas por razones de nacionalidad, estatus
migratorio o por la situacion de residencia de la persona. Sobre esta cuestion, los
organos creados en virtud de la Carta de las Naciones Unidas o de los tratados de
derechos humanos, han expresado de manera concluyente que las personas
migrantes, independientemente de su estatus migratorio, se encuentran protegidas
por todos los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado en el cual se encuentren.

“Cito el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en los Derechos

Humanos de los Migrantes de las Naciones Unidas ha afirmado que todas

las personas, independientemente del lugar de residencia, tienen derecho al

pleno disfrute de todos los derechos establecidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. Corresponde a todos los Estados respetar los
derechos humanos fundamentales de los migrantes, independientemente de

su condicion juridica”.%®

9% El preambulo es la justificacion o conjunto de razones objetivas que dieron origen a la elaboracion
del tratado o la convencion.

97 El Comité de Derechos Humanos es el organismo de 18 expertos independientes que supervisa
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados Parte. Todos
los Estados Parte deben presentar al Comité informes periodicos sobre la manera en que aplican los
derechos civiles y politicos

% Compendio de Normas e Instrumentos Nacionales e Internacionales relativos a la proteccion de
los Derechos Humanos de las Mujeres, México, SER- UNIFEM, 2006, p. 295.
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Asimismo, ha destacado que un principio basico de los derechos humanos
es que el hecho de entrar en un pais distinto del propio violando las leyes de
migracion del pais no supone la pérdida de los derechos humanos del migrante en
situacion irregular. Tampoco suprime la obligaciéon de un Estado miembro de
protegerlos.

Es asi como las obligaciones y la responsabilidad de los Estados, en el marco
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no se desvirtuan en forma
alguna segun el tipo de residencia o estancia de cada persona en el Estado en el
cual habite. Los derechos emanados del DIDH son de todas las personas, por su
sola condicion de ser humano, y se deben respetar, proteger y garantizar sin
discriminacion alguna por los motivos prohibidos entre ellos, la situacién migratoria
de la persona. A su vez, toda persona esta sujeta a la jurisdiccion del Estado en
cuyo territorio se encuentre, independientemente de su condicion migratoria. Por tal
razon, los érganos de control de los tratados de derechos humanos, asi como los
emanados de la Carta de la ONU han destacado en repetidas ocasiones que los
derechos humanos deben respetarse y garantizarse a todas las personas,
independientemente de su situacidén migratoria.

Es asi como los paises que reconocen estos tratados y convenios deben
firmarlos y ratificarlos. Si no los ratifican no estan obligados a cumplirlos, acatarlos,
ni someterse a ellos a cabalidad. Por otro lado, si los firman estan reconociéndolos
sin comprometerse legalmente a acatarlos, o que sucede hasta su ratificacion. En
cambio, si se firman y ratifican se comprometen juridicamente a su cumplimiento.

El incumplimiento de estas obligaciones internacionales implica una serie de
respuestas juridicas, las cuales son llevadas a cabo por el conjunto de tribunales
internacionales que han sido disefiados para dichos menesteres. Entre estos
tribunales estan la Corte Penal Internacional, la Corte Internacional de Justicia y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La CPI, llamada también Tribunal Penal Internacional, es un tribunal de
justicia internacional permanente que se encuentra ubicado en la ciudad de La
Haya, en los Paises Bajos, y tiene como mision juzgar a las personas que han sido

acusadas de cometer delitos de genocidio, de guerra, de agresion y de lesa
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humanidad. Cabe aclarar que esta instituciéon no hace parte de las Naciones Unidas
y tiene su propia personeria juridica internacional.

Por su parte, la ClJ es el principal organismo judicial de la ONU. Este tribunal
cumple a grandes rasgos dos misiones principales; el arreglo conforme a la
legislacion internacional de las controversias que se den entre los Estados firmantes
de la Corte, y la emision de dictdmenes sobre asuntos juridicos que le sometan los
organos u organismos del sistema de Naciones Unidas con la autorizaciéon para
hacerlo.

Por ultimo, la CIDH es encargada de la proteccién de los derechos humanos,
esta institucion judicial autonoma tiene como objetivo aplicar e interpretar la
Convencidn Americana, ademas, ejerce una funcion contenciosa, por la cual, se
trata de encontrar solucion a los casos discutibles o de métodos de supervision de
sentencias, teniendo asi una funcién consultiva y otra funcién de dictar medidas
provisionales.

Es fundamental dejar claro que Estados Unidos ha manifestado el poco
interés que tiene en estos, tanto en el momento de dar su firma o ratificacion a los
documentos que los protegen como en sus acciones ante las cortes ya
mencionadas, podriamos decir que es por su excepcionalismo americano, este
consiste en considerarse una nacion excepcional que no debe regirse por los
parametros de los otros Estados. Teniendo en cuenta las politicas mas actuales del
gobierno estadounidense, puede verse como sus acciones, de cierta manera, son
acordes a los intereses nacionales, que cabe aclarar, no tienen nada que ver con el
bien comun internacional, por lo que se muestra claramente el incumplimiento y

violaciones a los DDHH y el DIH.

3.6. De la Cooperacion Internacional y su relacion

La cooperacioén internacional para el desarrollo por sus siglas CID se puede plantear
desde diversas 6pticas, por ejemplo, desde la situacién econémica y las relaciones

internacionales de la época determinada esto desde su pensamiento dominante,
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por lo que tiene una relacion directa con el contexto politico, asi como con los
principios de la politica exterior de cada pais, de igual forma se aborda de acuerdo
a la situacion economica, el enfoque de desarrollo y sus valores.

La migracién en conjunto con la CID tiene un papel muy importante, esto
porque el fendbmeno migratorio en los ultimos afos se ha incrementado
exponencialmente siendo un fenomeno multicausal, relacionandose con la falta de
desarrollo en el pais de origen y la busqueda de una mejor calidad de vida y un
futuro mas prometedor, esto se puede observar en el constante desplazamiento de
la poblacion que se encuentra con grandes dificultades para tener una vida digna
para ellos y sus familias por lo que la desesperanza motiva su migracién. De ahi la
imperante necesidad que el CID coadyuve en una solucion que favorezca a los
paises de origen generando una certidumbre para que las personas no tengan que
migrar.%?

La Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido la importancia de
lograr la CID como una solucion a las dificultades econdémicas, humanitarias,
sociales de los paises de origen, promoviendo el respeto a los derechos humanos,
acompanados del respeto a las libertades fundamentales de las personas.

Es importante destacar que la cooperacion internacional puede coadyuvar
con los paises de origen en capacitarlos con recursos técnicos que fomenten a que
los gobiernos adopten tanto, sistemas administrativos con mayor eficiencia para
frenar el fendmeno el cual es complejo, ademas de implementar sistemas operativos
y legislativos, con la vinculacion de didlogos constantes entre especialistas de las
diversas areas, en ese sentido la OIM establece como la importancia de que se
cuente con la capacidad de abordar el fendmeno migratorio de forma exhaustiva y
con la cooperacion entre los paises de origen y destino para procurar una forma de
gobernanza nacional que dé respuesta de forma asertiva, manteniendo las

relaciones internacionales y regionales.

% Gil Araujo, Atienza Azcona, “La migracién un camino entre el desarrollo y la cooperacién”,
Publicacion del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, nim. 20, noviembre de 2014,
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/2924.
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Es por ello que, la cooperacion internacional puede ser una via para
incentivar diversas propuestas innovadoras que hagan frente al fendmeno de la
migracion, con lo cual se fomenten interlocuciones que incidan en resolver las cusas
estructurales que generan la migracion partiendo de las realidades locales con sus
particularidades de cada pais de origen. La cooperacion también puede incidir como
forma de generar una colaboracion para hacer un analisis de las diversas causas,
efectos de la migraciéon y sus dinamicas, con la finalidad de conocer mejor el
fendmeno de las migraciones.

Es insoslayable que los proyectos de cooperacion internacional generen
diversas acciones esto durante todo el ciclo migratorio compuesto por el pais de
origen, pais o paises de transito, el pais de destino y por ultimo de ser el caso el
pais de retorno, con ello se tendria una visién general que observe los aspectos
mas importantes y no solo se enfoquen en el pais de origen de los migrantes, en
ese sentido también se deben tomar en cuenta los paises de destino, pero sin
perder de vista que solo el desarrollo considerando este como prioridad en atender
los factores estructurales generadores de la pobreza y violencia de los paises de
origen podrian ayudar a disminuir en gran medida la migracion, por tanto la
cooperacién en ese caso cumpliria con la funcion de generar y propiciar un
desarrollo en el pais de origen, lo que traeria de forma inherente la disminucion
paulatina de la migracién hacia el pais de destino quienes fungirian como donantes
de la cooperacion.

La via es la cooperacion internacional, para que los paises de origen, transito
y destino fomenten una gestion eficiente en busca de generar objetivos comunes,
en un marco de igualdad de condiciones en su justa dimension de acuerdo con el
contexto de cada pais, reconociendo las particularidades especificas de los
fendmenos migratorios en cada region.

Podemos decir que la cooperacién busca que los paises coadyuven en
encontrar y atender las causas que motivan la migracion en los paises de origen,
siendo que los problemas y dificultades de los paises subdesarrollados afectan a
todos. De ahi la importancia de la cooperacién solidaria y fraterna entre los paises,

lo que conlleva a generar diversas acciones para asistir mediante el apoyo otros
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paises que lo necesiten, desde una relacion sana donde se privilegie la
horizontalidad sin imposicion de alguna, siempre con el respeto que se requiere
para abordar este complejo fendbmeno.

Una forma de mejorar las condiciones de desarrollo de los paises con
dificultades internas quienes por lo general requieren que se les contribuya a través
de la cooperacion internacional con recursos que favorezcan su crecimiento y
desarrollo, para que se genere una disminucién de los movimientos migratorios, ya
que con el apoyo se entiende que se mejorarian las condiciones de vida y con ello
no habria la necesidad de migrar a otro pais en busca mejores condiciones, es asi
que de ser el caso la cooperacion internacional realmente cumpliria su funcién
generando mayor desarrollo y por ende se disminuira la migracién al no tener ya la
necesidad imperante de salir de su pais, ya que los donantes serian los paises de
destino.'®

No obstante, no debe pasar inadvertido que las acciones que se realizaran a
través de CID no serian genuinas y completamente voluntarias sin un fin en
especifico, por el contrario, dichas acciones son con la principal finalidad de inhibir
las migraciones, mas que el simple hecho de coadyuvar en la mejora de las
condiciones de desarrollo de los paises de origen, esta cooperacion tiene un
objetivo muy delimitado y no precisamente una cooperacion desinteresada. Sin
embargo, no debe pasar inadvertido que el fendmeno migratorio es muy complejo y
que no es estatico, dependiendo de un sinfin de factores, por ejemplo, el econémico,
el social, la violencia que se vive en el pais y el politico, por lo cual no se debe dar
por hecho que la cooperacién tenga una influencia decisiva sobre las migraciones y
tampoco se puede dar por sentado que al existir mas desarrollo en el pais de origen
también habra menos migracion.

Es asi que no se debe pensar que el fendmeno migratorio se inhibiria asi de
simple a través de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, lo cual
no es garantia. No obstante si podrian en incidir en el mejoramiento de las

condiciones de vida y probablemente con ello disminuiria la cantidad de personas

00 Gijl Araujo, Atienza Azcona, “La migracion un camino entre el desarrollo y la cooperacion”,
Publicacion del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, num. 20, noviembre de 2014,
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/2924.

-74 -



que quieran dejar su pais de origen, sin embargo las diversas causas por las que
migran las personas hacen que sea un fendmeno nada facil de abordar y muy
complejo de atender, ademas tendria que ser una cooperacion internacional por un
tiempo indeterminado que garantice una cambio estructural real y firme para
eliminar las desigualdades en los paises de origen y no solo quede como un simple

discurso, lo cual se sabe que no seria una tarea nada sencilla.
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Capitulo IV

Transnacionalidad Politica, Derechos que los Migrantes tienen en su pais de

origen

La libertad significa supremacia de los
derechos humanos en todas partes.

Franklin Delano Roosevelt

SUMARIO: 4.1. Derecho al voto de los migrantes. 4.2. Nacionalidad de los

migrantes.

4.1. Derecho al voto migrante

Lo politico no se limita a lo reconocido legalmente, es asi que los migrantes
organizados han venido impulsando iniciativas diversas y los derechos obtenidos
no son concesiones del gobierno mexicano, esto ha sido a base de una lucha
constante porque los derechos con los que hoy cuentan se hayan materializado, si
bien se ha avanzado aun hace falta un largo camino. Se hace especial énfasis en
que el reconocimiento politico no siempre se lleva al terreno legislativo, es
importante precisarlo para diferenciar que la ciudadania no se limita a la eleccién de
las autoridades o al derecho de ocupar cargos de eleccidn popular, sino también al
involucrarse en el destino del pais, la practica y vigilancia en la rendicién de cuentas
y la participacién en el disefio de las politicas publicas, entre otros aspectos.

Los migrantes mexicanos en Estados Unidos han contribuido a la economia
de su pais de origen mediante las remesas y han generado, ademas, nuevas formas
de organizacion, participacidon, movilizacidén y expresién politica, tanto en el lugar de
destino como el de origen, y a lo largo de su transito. Gracias a la organizacién y

exigencia de los migrantes el gobierno mexicano se vio comprometido a legislar,
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con ello se han ganado espacios para que su voz se escuche y puedan participar
en procesos electorales locales y nacionales, aunque se encuentren en el exterior.

Uno de los avances mas importantes para lograr que los mexicanos que
residen en el extranjero ejerzan el derecho al voto desde el exterior fue la reforma
de 1996 al articulo 36 constitucional. Esta reforma sefialé que para poner en practica
el derecho al voto desde el extranjero es necesario establecer los mecanismos
especificos mediante los cuales se efectue la eleccién desde el extranjero y hacer
las modificaciones correspondientes a la ley secundaria del aquel entonces Instituto
Federal Electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que es preciso hacer una remembranza cronoldgica del voto de los

mexicanos en el extranjero:'%"

Afo 1996. La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 22 de agosto de 1996, especificamente al articulo
36. Cabe destacar que dicho articulo contemplaba en su fraccion Il la
obligacion del ciudadano de la Republica a votar en las elecciones populares
en el distrito electoral que le correspondia, conforme a su seccién electoral,
es asi que los ciudadanos que no pertenecieran a determinado distrito no
podian votar. Derivado de la modificacién a la constitucion, se elimina el
elemento geografico y se establece lo siguiente, es una obligacién del

ciudadano votar en las elecciones populares, en los términos que senale la

ley.

Ao 1998. El Consejo General del IFE designé a diversos académicos que
integrarian la Comisién de Especialistas en diversas disciplinas relacionadas
con la materia electoral. La comision en su informe establecié la viabilidad
técnica para que se llevara a cabo la eleccion presidencial contando con la
participacion de los ciudadanos votantes mexicanos que se encontraban en

el extranjero, esto podia ser a través de diversas modalidades con relacion

0% Instituto Nacional Electoral véase en https://www.votoextranjero.mx/web/vmre/evolucion-del-
vmre
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al sistema electoral mexicano, este estudio técnico fue determinante para

concretar la reforma legal en materia electoral en el afio 2005.

ARo 2005. Las organizaciones de migrantes mexicanos en el extranjero han
visibilizado y exigido al gobierno mexicano desde los afos noventa hasta el
momento de su aprobacion y con ello su publicacion en el periddico oficial el
30 de junio del afo 2005, donde se incorpord al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) denominado Del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, con este gran avance al
reconocimiento de sus derechos politicos electorales en la legislacion se
abrié la posibilidad de permitir el sufragio a los ciudadanos fuera de sus
lugares de origen con lo que se logré fortalecer considerablemente la

democracia moderna.

ARo 2006. Los ciudadanos mexicanos en el extranjero por primera ocasiéon
pudieron participar emitiendo su sufragio en proceso electoral federal de
2005-2006, esto desde su lugar actual de residencia, en el entendido que se
encontraban fuera del pais. No cabe duda que este primer ejercicio y al no
contar con una experiencia anterior fue un gran reto para en aquel entonces
Instituto Federal Electoral, esto para logra una Optima organizacion,
planeacion y aplicacion, en ese sentido de igual forma represento un ejercicio
nuevo para la ciudadania en extranjero, ya que parte de los requisitos para
emitir su sufragio era contar con su con credencial para votar vigente, asi
como inscribirse en una Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero de caracter temporal, recibir la boleta electoral y posteriormente
enviar su voto bajo la modalidad del correo postal certificado, este primer
ejercicio no fue facil de llevar a cabo para el propio IFE y claro para la

ciudadania, no obstante se realizé con sus evidentes areas de oportunidad.

ARo 2009. Derivado de las observaciones del primer ejercicio del Voto de los

Mexicanos Residentes en el Extranjero del proceso federal de 2005-2006, se
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vio la imperante necesidad de crear una area especializada al interior del
aquel entonces IFE que continuara puntualmente con las tareas de difusion,
vinculacion a través de las diversas organizaciones existentes, buscando
generar una estrecha relacion institucional, esto con la encomienda de
eficientizar de manera 6ptima el ejercicio del voto a través de los medios
establecidos para ello, con la reciente reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es asi que en el 2009 se crea la
Oficina de Vinculacion Electoral de Mexicanos en el Extranjero (OVEME),

adscrita a la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales.

ARo 2012. En el proceso electoral 2011-2012 siendo la segunda experiencia
del voto en el extranjero, se dio cumplimiento con el objetivo que se planted,
consistente este en aumentar la participacién de los mexicanos que vivian en
el extranjero, con ello hubo un incremento en comparacion con el proceso
electoral federal inmediato anterior, es decir en el aino 2006 se recibieron
32,632 votos de 71 paises, en comparacion con el afio 2012 se recibieron de
91 paises 40,737 votos, generando un incremento de la participacién de los
ciudadanos en el extranjero de 8,105 ciudadanos que votaron en dicho
proceso electoral, ademas con la experiencia previa en proceso electoral

2005-2006 lograron disminuir los costos significativamente.

ARo 2013. Se busco mejorar el modelo vigente del sufragio en el extranjero,
con ello se buscd que el procedimiento fuera menos complejo y mas
accesible, eficiente y menos costoso, por lo que en aquel entonces el IFE en
el afio 2012 conformo el Comité Técnico de Especialistas quienes elaboraron
un analisis técnico vy juridico sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en

el Extranjero.

Ao 2014. El H. Congreso de la Unién aprobd la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, donde se modific6 ampliamente el modelo de

votacion de los mexicanos en el extranjero, esto a nivel federal como local.
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Ao 2016. En este afo se inicio la credencializacion de los mexicanos en el
extranjero, esto en las representaciones de México en el mundo. Por lo que
se busco el INE generar un trabajo colaborativo entre los partidos politicos,
las organizaciones civiles y la Cancilleria, dando paso al Modelo de
Operacién de la Credencializacion en el Extranjero (MOCE) el cual
contemplaba el procedimiento de solicitud de los mexicanos en el extranjero

para obtener desde su pais actual de residencia su Credencial para Votar.

ARo 2018. Se llevo a cabo el proceso electoral 2017-2018 con importantes
mejoras en relacidn con el voto en el extranjero, se realizé la implementacion
de la observacion electoral esto por parte de los migrantes en el extranjero,
también se abri6é la posibilidad de obtener la credencial de elector en
consulados y embajadas, lo que tendria como beneficio que no se requiriera
que vinieran a México. Podian participar en las elecciones a Presidente de la
Republica, a las Senadurias, a seis Gobernaturas, a la Jefatura de Gobierno
y a una Diputacién en el caso de Jalisco, fueron tan significativas las mejoras
que se incrementd la participacion de los migrantes en un 200%, en

comparacion con el proceso electoral federal del afio 2012.

ARo 2021. En el proceso electoral 2020-2021 se aprobo por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) la modalidad del voto
electronico via internet y del voto postal, con ello se facilitaria a un mas la
participacion de los migrantes para emitir su voto. Con ello los migrantes
ejercieron su voto para nueve gubernaturas, una diputacién migrante en la
Ciudad de México y una diputacién de representacion proporcional para el
estado de Jalisco. Cabe destacar que para generar la certeza de los
migrantes votantes estas modalidades cumplieron con ciertas caracteristicas,
consistentes en ser auditables en cada una de las etapas de su desarrollo e
implementacion; Asi como permitir que el migrante votante pudiera

corroborar el sentido de su voto, lo que genero mas confianza en esta
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modalidad; Se realizo especial énfasis en evitar la coaccion del voto, con lo
que garantizar el sufragio secreto y libre; Se garantizo que no se pudiera
emitir mas de un voto y se contd con un programa de resultados electorales,

que funciono en tiempo real, confiable y publico.

Ano 2023. En el PEL 2022-2023 se implement6 la votacion presencial,
instalandose mddulos receptores de votacion en las sedes consulares de,
Texas, Chicago, Los Angeles, California, Dallas, lllinois, Montreal, Quebec y
Canada. Los ciudadanos mexicanos en el exterior votaron de forma
presencial esto a través de internet y las personas que podian participar
emitiendo su sufragio tenian que contar con credencial para votar, esto se

debia solicitar previamente solicitando votar bajo esta modalidad.

ARo 2024. Durante el proceso electoral 2023-2024 el INE realizo un llamado
a los mexicanos en el exterior a ejercer su derecho al sufragio, siendo asi
que un total de 258 mil 461 personas cumplian con los requisitos para votar
desde el extranjero, 223 mil 961 personas solicitaron su registro en la Lista
Nominal del Electorado en el Extranjero (151 mil 989 bajo la modalidad
electronica por Internet; 56 mil 249 bajo la modalidad postal; y 15 mil 723
para votar de manera presencial) y las mil 500 personas adicionales que
podran votar sin registro en cada una de las 23 sedes consulares en las que

se instalaran Médulos Receptores de Votacion el dia 2 de junio de 2024.

4.2. Nacionalidad de los migrantes
También se llevaron a cabo diversas reformas constitucionales, las cuales, en 1998,

entraron en vigor, esto a los articulos 30, 32 y 37 para que los mexicanos que

radican en el extranjero no pierdan la nacionalidad mexicana, lo cual les posibilita
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continuar con el ejercicio de sus derechos ciudadanos como mexicanos en su pais
de residencia sea cual sea.'®?

Los movimientos migratorios que se manifiestan en remesas para los paises
de origen dan lugar a realidades indeterminadas, complejas, derivadas de procesos
economicos, politicos, sociales, en busca de una mejor calidad de vida, es por ello
por lo que se requieren de diversos elementos indispensables, que generen que los
Estados requieran modificar enfoques ya establecidos desde un inicio, asi como los
principios rectores establecen politicas, ordenamientos juridicos y regimenes.

Por décadas México establecio la nacionalidad unica, no obstante, con el
pasar del tiempo y los cambios preponderantemente sociales, economicos vy
politicos, generados por el devenir de las sociedades que no estan estaticas y con
ello se da una evoluciéon en todos los aspectos, no obstante México tenia una
asignatura pendiente en su normatividad no obstante al modificarla beneficio a
millones de mexicanos que radican fuera del pais principalmente en los Estados
Unidos de América. Es importante referir que en su momento los mexicanos
residentes en el exterior no habian considerado solicitar su naturalizacion en su pais
actual de residencia, esto por no querer perder su nacionalidad mexicana, que los
seguia vinculando con su pais de origen y su familia, ademas de sentir un arraigo
nacionalista y sentirse orgullosos de ser mexicanos, aunque lastimosamente su
querido pais no les garantizara una estabilidad econémica razén por la cual tuvieron
que emigrar.

Gracias a la incansable lucha y tener presente que el hecho de dejar su pais
de origen no los convertia en personas que traicionaron a su patria, por el contrario,
los migrantes se veian obligados a dejar su pais de origen por una aspiracion a una
mejor calidad de vida, es asi que alzaron la voz y se logré que con la nueva ley que
dejaba atras la nacionalidad unica y establecié la posibilidad a la no renuncia a la
nacionalidad o en su caso a la doble nacionalidad para aquellos mexicanos de
origen, no obstante de la familiaridad que se haya establecido con la nacionalidad

unica.

192 Carrillo, Ana Maria, Larios, José, Gonzalez Gloria, “Voto de los mexicanos en el extranjero”,
Revista Mexicanos en el Exterior, México, num, 1, 2004, p.19.
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Es preciso abordar lo referente al concepto sociolégico de la nacionalidad
que actualmente tiene una perspectiva diversa, esto entendido que nacionalidad no
se determina por un area geografica por el contrario puede ir mas lejos, inclusive
cruzando la frontera, es por ello que, la nacionalidad no se debe limitar a un
determinado espacio territorial del cual se es originario, por diversas razones surge
la necesidad de cruzar una frontera.

Es importante precisar que no hubo motivaciones genuinas por parte de los
legisladores, sus motivaciones fueron por las exigencias de los migrantes y gracias
a ello a través de los legisladores se abordé el tema de la nacionalidad en México.
El derecho cambia conforme se dan los cambios sociales, es por ello por lo que
nuestro ordenamiento juridico debe ser acorde a cada momento historico.

Por tal razén se precisan las reformas a los siguientes articulos:

Por lo que ve al articulo 30 de la constitucion esta ha sido materia de cuatro reformas
de las cuales enuncio brevemente;

“La primera publicada en DOF en el afio 1934 aqui se hace referencia a las

condiciones que deben cumplir para conseguir la nacionalidad mexicana esto

por naturalizacion o nacimiento”.1%3

“Segunda publicada en el DOF en el afio 1969, se posibilita a la madre de

origen mexicana para que su hijo aun y cuando nazca en el extranjero sea

mexicano”.1%4

“Tercero se publica en el DOF en el afio 1974, se otorga la facultad al varén

extranjero para que pueda contraer matrimonio con una mujer mexicana y

asi poder adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion”.’%®

“Cuarta publicada en el afio 1997, inciso a) establece a las personas que se

consideran mexicanas por nacimiento, en la fraccién Il tenemos a los que

nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en el territorio nacional, o de madre

mexicana que nazca en el territorio nacional. Fraccion lll establece los

103Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos véase en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/fCPEUM.pdf

104 1dem.

105 1dem.
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siguiente los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana
por naturalizacion. Fraccion IV refiere que los que nazcan a bordo de
embarcaciones o0 aeronaves mexicanas, estas sean de guerra o
mercantes”.1%

“Por lo que se puede analizar el inciso b) establece quienes son mexicanos
por naturalizacion, fraccion Il, la mujer o el vardén extranjeros quienes
contraigan matrimonio con un varon o una mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los

demas requisitos que al efecto establezca la ley”.'%"

La ultima reforma se adhirié un requisito, consistente en que los padres
deben de haber nacido en territorio nacional, es asi como la nacionalidad mexicana,
para los nacidos en el extranjero, cuyos padres sean mexicanos, nacidos en el
territorio nacional, no podran otorgar nuevamente la nacionalidad mexicana a sus
descendientes, con ello se pretende evitar que personas que no tienen ningun
vinculo con México sean consideradas como nacionales.

“La fraccion lll, busca evitar que haya connacionales que se encuentren

completamente desvinculados con el Estado mexicano, no obstante, esta

abierta la posibilidad de contar con la multiple nacionalidad”.'%®

Por lo que ve a la fraccion IV se le otorga la nacionalidad mexicana a las
personas que nazcan en embarcaciones e incluso en aeronaves mexicanas, sean
esta de guerra o inclusive mercantes, ya que el contexto hace referencia a que las
aeronaves y embarcaciones se consideran una extension del territorio mexicano,
interpretandolo y aplicandolo al derecho de suelo, los que nazcan abordo
automaticamente adquieren la nacionalidad mexicana, esto no sucede con
regularidad, por lo que en este sentido se podria se tendria que dar la nacionalidad

mexicana aun que el recién nacido no tenga ningun vinculo con México.

106 jdem.
197 |dem.
108 jdem.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 32
establece cuales son los derechos que el marco normativo mexicano otorga a
quienes poseen dos nacionalidades y especifica los parametros de la ley con la
finalidad de prevenir posibles discrepancias por que la persona cuente con una
doble nacionalidad. El articulo 32 de la CPEUM se ha reformado en tres ocasiones
por lo que explico cronolégicamente cada una, la primera se publica en el DOF en
el afno 1934 y se establece como requisito el ser mexicano por nacimiento para
aquel personal que tenga que tripular cualquier tipo de embarcacion inclusive si
desea tener el cargo de capitan de puerto o en su caso se quiera ser agente aduanal
en el México. Segunda esta se publicé en el DOF en al aio de 1944 en esta reforma
se determiné que para poder ser parte de la Fuerza Aérea Mexicana o inclusive
para poder desempenar el puesto de mecanico, o para querer ser miembro de una
aeronave que tenga insignia del Estado mexicano, en estos casos se necesita
forzosamente ser mexicano por nacimiento de lo contario no podria aspirar a ocupar
algun cargo de los antes referidos. Tercero dicha reforma se publica en el DOF en
el ano 1997 se establece que se regulara el ejercicio de los derechos que el marco
normativo mexicano concede a los mexicanos que por alguna razéon posean doble
nacionalidad con ello se impondran normas con la finalidad de evitar divergencias
por la doble nacionalidad.

Como lo establece de la Constitucién Politica para el debido ejercicio de las
funciones y en su caso de los cargos es indispensable ser mexicano por nacimiento,
esto constituye una discriminacion positiva, ya que estos espacios se reservan a las
personas que cumplan con el requisito de tener solo la nacionalidad mexicana.

Otra precision que es oportuno referir es que ningun extranjero podra servir
al Ejército en tiempo de paz, esta misma restriccion se aplica para la seguridad
publica y tampoco podra servir a las fuerzas de la policia, solo los mexicanos por
nacimiento podran acceder a cualquier cargo de los antes referidos.

Se requiere ser mexicano por nacimiento sin excepcion alguna para ocupar
los cargos de patrones, capitanes, pilotos, mecanicos entre otros, en general para
cualquier persona que tripule una aeronave o alguna embarcacién que tenga una

insignia mexicana. Es muy claro el marco normativo por lo que las personas
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mexicanas seran antepuestas a cualquier extranjero, esto en cualquier
circunstancia incluidos los cargos de gobierno en los que expresamente se requiera
gue sean ciudadanos.

La reforma al articulo 32 de CPEUM establece en el primer parrafo la opcion
de que la ley secundaria establezca de forma especifica los derechos de los
ciudadanos que cuentan con doble nacionalidad, con la unica finalidad de evitar
conflictos por ello existe la imperante necesidad de contar con criterios en materia
legislativa para decidir que nacionalidad debe ser preferida de ser el caso que se
requiera por alguna situacion que se presentara el marco normativo debe contar con
todos los supuestos.

Por lo que ve al articulo 37 de la CPEUM se reformado en dos ocasiones, de
las cuales hago referencia. Primera se publicd en el DOF en el afio de 1934 en estar
reforma se adicionan las circunstancias para perder la ciudadania y la nacionalidad
mexicana. Segunda esta reforma se public6 en el afio de 1997 en la cual se
incluyeron dos incisos, en el primero queda establecido que ninguna persona
mexicana por nacimiento podria ser privada de su nacionalidad, por ninguna
circunstancia, segunda se puede perder la nacionalidad mexicana cuando sea por
naturalizacion, estableciendo dos supuestos, fraccion | por usar titulos nobiliarios,
por adquirir de forma voluntaria una nueva nacionalidad extranjera, por utilizar un
pasaporte extranjero, fraccion Il en este caso se pierda la nacionalidad en el caso
de los mexicanos por naturalizacién cuando residan fuera del pais es decir en el
extranjero por cinco afos.

La reforma constitucional aborda lo relativo a los motivos por los que se
puede perder la nacionalidad mexicana, de fondo esta reforma también contemplo
los aspectos importantes que brindaron certeza a los mexicanos de origen para que
en todo momento preservaran su nacionalidad mexicana, independientemente de
la residencia o ciudadania la cual hayan adoptado con posterioridad a su
nacionalidad mexicana.

En ese sentido de igual forma se reformo el articulo 37 apartado A en su
fraccion | en la CPEUM, estableciéndose el principio de irrenunciabilidad de la

nacionalidad mexicana la cual puede ser por nacimiento u originaria ya sea por qué
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nacido en territorio mexicano o tenga la nacionalidad por ser hijo de padres
mexicanos.

La CPEUM en el articulo 37 establece la forma de perder la nacionalidad
mexicana a aquellos mexicanos por naturalizacion, tan es asi que se agrega el
apartado inciso b) al articulo en comento, es asi que se puede observar que se
discrimina a los mexicanos que adquirieron la nacionalidad por naturalizacion.

Respecto a la Ley de Nacionalidad que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federal el 23 de enero de 1998, cuya ultima reforma publicada fue en fecha 23
de abril de 2012, la cual tiene un total de treinta y siete articulos, divididos por cinco
capitulos, ademas de contar cinco articulos transitorios, por lo que se aprecia que
en el Capitulo | se hace referencias a las disposiciones generales, en donde se
establece que dicha ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37 apartados Ay
B de la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposiciones que
se establecio son de orden publico y de observancia general para todo el territorio
nacional.

Desde 1998 la Ley de Nacionalidad de México permite que las personas
mexicanas por nacimiento cuenten con otra nacionalidad ademas de la mexicana,
ello significa que todo mexicano por nacimiento puede adquirir cuantas
nacionalidades desee, sin el riesgo de perder su nacionalidad mexicana.

Este hecho tiene gran relevancia porque la doble (o multiple) nacionalidad en
la practica significa una ampliacion de derechos para las personas que cuenten con
ella. No obstante, también existen responsabilidades que se desprenden de contar

con mas de una nacionalidad; por ejemplo:

o Alsalir o entrar al pais debe hacerse, sin excepcion, como nacional mexicano
tal como lo establece el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad. Entrar o salir
del pais como extranjero es motivo de sanciones administrativas.

e En todo tramite ante autoridad mexicana, incluidas las oficinas consulares,
debes identificarte como mexicano. Ostentarse como extranjero es violatorio
del articulo 13 de la Ley de Nacionalidad, con las consecuencias legales

correspondientes.
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o Sisetiene la doble nacionalidad y viaja al pais de su otra nacionalidad puede
tener que enfrentar algunas situaciones tales como la obligacion de realizar
el servicio militar; obligaciones fiscales; enfrentar procesos legales por
ofensas contra las leyes de ese pais, aun si fueron cometidas en el
extranjero; no reconocimiento de tu nacionalidad mexicana por parte del otro

pais, y proteccion consular limitada por parte de México.

Es preciso referir que, si se cuenta con otra nacionalidad, ademas de la
mexicana, y se viaja al pais del que también se es nacional, se tiene que contactar
a la embajada o consulado de ese pais para conocer sus derechos vy
obligaciones. Mientras se esté en el pais de su otra nacionalidad, el Gobierno de
México no podra brindar proteccion consular pues las autoridades de ese pais

tratarian a la persona como su nacional.
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Conclusiones

La migracion en términos operativos y en sentido comun puede entenderse como la
accion de trasladarse de un sitio a otro, es una accion regular de las sociedades
humanas, por lo que la migracion no es un tema facil de abordar y mucho menos
pretender limitarlo. Los mexicanos seguiran migrando de forma irregular a Estados
Unidos mientras exista una diferencia salarial favorable, la migracién es una
decision racional individual que permite mayores ingresos econdmicos,
fundamentalmente las personas deciden trasladarse hacia donde piensan que
pueden ser mas productivos, debido a sus habilidades. No obstante, antes de migrar
tienen que hacer ciertas inversiones que incluyen los costos materiales del viaje, la
manutencion durante su desplazamiento, la busqueda de trabajo, el esfuerzo que
implica aprender un nuevo idioma, insertarse en una nueva cultura y superar las
dificultades de adaptacion a un nuevo mercado de trabajo.

Estados Unidos no muestra interés en llevar los temas que considera
exclusivamente internos a organismos internacionales, al ambito multilateral y al
Derecho Internacional Publico. En cuanto al tema especifico de la migracién laboral,
Estados Unidos no ha firmado la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, esto le permite
evadir la discusion del tema y abordarlo solamente desde la perspectiva de sus
propios intereses econdmicos y necesidades de mano de obra en ciertos campos
de la economia. En el marco de la gobernanza global, las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos que son un ejemplo de relaciones asimétricas entre
un pais en vias de desarrollo y un pais desarrollado, se transformarian
sustancialmente si se lograra un acuerdo justo entre ambas naciones.

Ante la falta de un acuerdo migratorio y la restriccion a la migracion legal, los
migrantes irregulares mexicanos seguiran apoyandose en las comunidades
transnacionales que vinculan al lugar de origen con el lugar de destino. Ciertamente
continuaran demandando el respeto de sus derechos humanos, tanto al Estado

emisor como al Estado receptor, sin contar con ninguna garantia de estos.

-89 -



El enfoque transnacional que considera a la migracién como transmigracion,
la cual crea nuevos espacios sociales donde caben las redes internacionales de
migrantes, las nacionalidades multiples, las hibridaciones culturales y las
transformaciones del sentido de vida, son hoy dia una realidad. Naturalmente la
migraciéon no solo es internacional, sino sobre todo transnacional, donde se
expresan conglomerados migratorios que han conseguido mantener, reciclar,
redirigir y alimentar el fendmeno migratorio y han dado lugar a nuevos patrones y
modelos de migracion.

Por ello la politica migratoria deberia formar parte del modelo de desarrollo
nacional de los paises eminentemente expulsores de poblacion, de tal suerte que la
nueva politica migratoria, en la cual tradicionalmente los Estado-nacién establecen
de manera soberana las estrategias para regular el transito en sus fronteras, asi
como la permanencia y salida de poblacién extranjera de dicho pais, hoy en el
marco de la globalizacion, la politica migratoria persigue la meta de transformar los
patrones migratorios internacionales. El establecimiento de nuevas estrategias
migratorias debe ser el resultado del andlisis de la realidad del fendmeno migratorio,
de las condiciones demograficas, econdmicas, laborales, culturales, politicas e
institucionales del pais.

Estados Unidos no tiene una obligacién juridica con los tratados de DDHH y
DIH porque no ha firmado y ratificado los convenios y tratados internacionales,
siendo indiferente al sufrimiento y las necesidades globales, es evidente que el
interés de Estados Unidos esta anclado unica y exclusivamente a sus intereses
economicos. Por esta razén a nivel internacional no se ha avanzado de la forma que
se requiere en beneficio de los migrantes regulares e irregulares que se encuentran
en Estados Unidos, aunado a ello nuestro pais tiene una agenda discursiva con
relacion a los migrantes en materia de derechos y sobre todo en la agenda
internacional en la que no ha sido un tema prioritario. México ha pasado por alto la
gran aportacion en remesas que los migrantes regulares e irregulares mandan a sus
familias, con lo que se genera un beneficio econémico para las familias mexicanas

y la economia nacional.
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Una de las grandes asignaturas pendientes para el Estado mexicano y los
migrantes, es la definicion de su relaciéon con los mexicanos que viven y trabajan en
el exterior, la gran mayoria de los migrantes han dejado su pais en busca de una
mejor calidad de vida para sus familias y para ellos mismos, ya que el Estado no ha
sido capaz de generar opciones de empleo bien remunerado con lo que puedan dar
una vida digna a sus familias. No obstante, como el Estado no ha afrontado el
fendmeno con la importancia que ello amerita, nos hemos acostumbrado a que los
mexicanos migrantes envien las remesas, esto cada vez en mayor monto para sus
familias en México. Como contrapartida se ha aprobado el voto de los mexicanos
en el exterior, en elecciones presidenciales y a nivel estatal y se ha garantizado su
nacionalidad, pero no se ha podido lograr el respeto de los derechos laborales y
humanos de los mexicanos con situacion migratoria irregular en Estados Unidos, el
Estado mexicano sigue teniendo una deuda pendiente.

La historia del voto migrante ha estado, en buena medida, ligada a la idea de
reforzar la pertenencia de ciertos grupos a la comunidad politica. La extension del
derecho a sufragar desde el extranjero hoy dia sigue ligada unicamente a la
capacidad de un Estado para reconocer la calidad ciudadana de sus nacionales en
el extranjero.

La observancia de los derechos humanos no se puede condicionar a una
nacionalidad, documento, tramite administrativo o estatus migratorio y frente a las
realidades se requiere contribuir a la generacion de respuestas o posibles
respuestas a un fendbmeno migratorio que, lejos de disminuir, amenaza con
agravarse. La dinamica migratoria actual muestra que el numero de migrantes
irregulares aumenta, aunque persistan y se endurezcan las medidas para su
detencién. No obstante, no debe pasar desapercibido que los instrumentos
internacionales reconocen el derecho a salir de un Estado, pero los Estados
conservan la autonomia para aceptar o rechazar el ingreso de una persona a su
territorio, en funcién de lo que establezca la normativa migratoria de cada pais.

Dicho lo anterior es fundamental la creacion y fortalecimiento de la agenda
bilateral con acuerdos migratorios sélidos y efectivos entre México y Estados Unidos

basados en una vision integral que trascienda el enfoque econdémico y abrace un
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enfoque humanista. Este cambio de perspectiva permitira no solo la protecciéon y el
bienestar de los migrantes, sino también el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales y el desarrollo de politicas publicas mas justas y equitativas para ambas
naciones. La agenda bilateral puede llevarse a cabo en dos etapas, la primera que
consiste en el dialogo y apertura desde una vision de horizontalidad entre los dos
Estados donde el centro de la agenda estén los migrantes basado en un enfoque
humanista y respetando en todo momento los Derechos Humanos, en la que se
asuman las obligaciones bilaterales por parte de los paises firmantes. Y la segunda
en la cual se debera incluir un monitoreo y evaluacion en la que se incluya a las
comunidades de migrantes, para asegurar que las politicas implementadas

respondan a sus necesidades reales.
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