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Introduccion

Durante el siglo XIX tuvieron Ilugar acontecimientos que fueron
fundamentales para la transformacion del Estado-nacion tal como lo
conocemos actualmente. Para el caso hispanoamericano, la crisis de
gobierno que provoco la vacatio regis ' de los monarcas de Borbdn sirvio
como catalizador para quienes en afios anteriores estaban en desacuerdo
con las reformas borboénicas, y que, influidos por las ideas de la llustracion y
del iusnaturalismo, aspiraban tanto al autogobierno como a una mayor
participacion en la administracion de sus provincias;2 sin embargo, las
actitudes que tomaron las autoridades virreinales para proteger el orden
colonial ocasiono el inicio de conspiraciones y movilizaciones armadas que
culminarian con la independencia de los territorios americanos y, por

consiguiente, con la creacion de Estados-nacionales modernos.

Siguiendo algunos planteamientos de Francois-Xavier Guerra, 3 puede
considerarse que la modernizacion politica implica por lo menos tres
aspectos: en primer lugar los asuntos de gobierno, tales como la existencia
de una codificacion que define y regula a sus propias instancias; en segundo
lugar, aspectos sobre el territorio y su poblaciéon, para que la sociedad deje
de funcionar en forma corporativa y permita la formacién de ciudadanos, asi
como la apertura de espacios publicos en los cuales participen. Finalmente,
la institucionalizacién del gobierno, la administracibn publica y la
secularizacion de éste, los cuales son parametros por los cuales puede

deducirse el grado de modernidad que una sociedad ha alcanzado.

; Con este término se hace referencia al lapso de tiempo en donde no hay rey.

Ya desde finales del siglo XVII la monarquia espafiola habia iniciado una serie de reformas
con el fin de retomar el control politico y econdmico de sus territorios. Estos cambios se
generaron en el marco del régimen absolutista ilustrado espafiol, asimismo causaron
conflictos y resistencias entre las autoridades y las corporaciones que gobernaban y ejercian

oder politico y econémico en la América espafiola.

Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, México, Fondo de Cultura Econémica/MAPFRE, 2000.



A pesar de que este es un fendbmeno con alcances continentales, el
objetivo general del presente trabajo de investigacion es conocer la forma en
gue Nuevo Leon transité de ser una provincia colonial a un estado de la
federacion y establecer si con éste cambio existi6 una modernizacion politica
similar al que ha sefialado Guerra para otras provincias americanas. Aunque
es un proceso de larga duracién, para el caso de Nuevo Ledn puede decirse
gue el acercamiento al ayuntamiento regiomontano durante los afios de
transicion politica (de 1808, con el inicio de la crisis imperial, a 1825, afio en
el cual fue promulgada la primera constitucion estatal) permite observar los
ritmos en los cambios que experimentd la provincia al incorporarse al Estado-
nacién, aunado a las resistencias y adecuaciones que los notables del

ayuntamiento ejercieron para poder consolidar su hegemonia en el estado.

La crisis que atraveso el imperio espafiol a partir de 1808 por la vacatio
regis provoco la llamada “eclosion juntera™ en ambos lados del Atlantico. En
el mismo sentido, la instauracion de juntas de gobierno con el fin de
organizar a la nacion espafola para resistir la invasion francesa, promovio la
discusion sobre el origen de la soberania y en quién debia recaer la misma.
Algunos letrados, como Francisco Suéarez, consideraban que, contrario a lo
gue sostenia el absolutismo, donde el poder era cedido al rey mediante un
pacto, la soberania residia en los pueblos °. En ausencia de un monarca la
soberania regresaba al pueblo, el cual podia designar diputados en las
Cortes que fueron convocadas en 1810. Después de su instauracion, se
llevaron a cabo acaloradas discusiones entre las representaciones
americanas y las peninsulares, hasta que en 1812 fue promulgada la

constituciéon de Cadiz.

* Este término fue propuesto por Manuel Chust con el fin de estudiar la tendencia que existio
en 1808 a formar juntas de gobierno provisionales en Hispanoamérica. Manuel Chust Calero
(coord.), 1808. La eclosion juntera en el mundo hispano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2007.

°® Manuel A. Diaz Cid, y Fidencio Aguilar Viquez, llustracién e independencia en

Hispanoamérica, Puebla, Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla, 1992. p.
113.



Paralelamente al constitucionalismo gaditano, cobraron fuerza en América
los movimientos armados que buscaban en un primer momento el
autogobierno y la autonomia de la administracion espafiola; pero estos ya no
eran suficientes. Fue entonces que los lideres de los movimientos
insurgentes plantearon la independencia como la via para lograr sus

aspiraciones politicas.

Una vez lograda la independencia, la construccion del Estado-nacion
recayo en las elites letradas quienes debian tomar acuerdos para definir la
forma de gobierno mas adecuada. La experiencia que con su participacion
adquirieron algunos miembros de la élite letrada en las instancias del
gobierno colonial, como en las Cortes espafolas, las diputaciones
provinciales y en los ayuntamientos constitucionales, permitio la organizacion
de un congreso. Por ello, el primer objetivo se centra en dar cuenta de este
proceso y de los cambios que sufrié la Nueva Espafia como consecuencia de
la insurgencia y la instauracion de la Republica, sin olvidar el analisis
pertinente de las repercusiones que éstas tuvieron en la provincia del Nuevo
Reino de Ledn. A partir de esto, proponemos como primera hipotesis que la
transicion de los Estados-nacion no inicio con la independencia de las
colonias espariolas, sino que algunos de sus fundamentos provienen de la
modernizacibn que la monarquia espafiola comenz6é a partir de la
instauracién de las reformas borboénicas y que se aceler6 con la invasion

francesa a la peninsula Ibérica.

A pesar de las caracteristicas propias de la region, entre ellas, una
economia modesta, su fundacion tardia y las dificultades para lograr una
comunicacion adecuada con la ciudad de México, el Nuevo Reino de Ledn, al
igual que las otras provincias nororientales, fue adaptandose a las
transiciones que experimentd la Nueva Espafia durante sus Ultimos afios de
existencia y el nacimiento de México como Estado-nacion. La forma en que
la provincia se adapto consistio en la puesta en practica de las normativas

que llegaban a la ciudad, obteniendo asi el reconocimiento de las otras



esferas de gobierno, lo que les permitié negociar y tener mecanismos para

lograr el bienestar de la provincia.

Entre los documentos donde pudo observarse de manera clara las
aspiraciones de la poblacion nororiental podemos mencionar el informe
emitido por el intendente José Maria Calleja en 1805 ® otro mas por quien
fuera gobernador del Nuevo Reino de Le6n en 1806, Simon de Herrera 'y
Leyva,7 y finalmente el informe de gobierno escrito por el primer gobernador

constitucional del estado, José Maria Paras Ballesteros en 18262

En su informe, el gobernador Simon de Herrera se enfoc6 en describir de
manera general a la provincia, asi como las actividades econémicas que se
desarrollaban en la misma. En él, hace mencion de las industrias que
pudieran instaurarse y los recursos que podian explotarse en beneficio de la
provincia. Por su parte el informe que present6 José Maria Calleja se
enfocaba en los problemas econdmicos de la provincia y hacia algunas
propuestas para solucionarlos: “[...] la salida de los productos d e estas
provincias fomentara y aumentard su cultivo y la entrada de los que se
carecian hard més barata y comoda la subsistencia, atraera gentes, se

mejoraran las que hay con el comercio de ideas y costumbres, igualmente
que con el de efectos [...].¥”

En el otro extremo cronoldgico y con una redaccion clara, el gobernador
Paras describié las caracteristicas fisicas del estado, el gobierno, la situacion

hacendaria, econdmica y cultural en la que se encontraba el mismo. Incluso,

® Fragmentos tomados de Rodrigo Mendirichaga, Los cuatro tiempos de un pueblo.
Monterrey, Instituto Tecnolégico de Monterrey, 1985.

Catalogo de noticias concernientes a esta provincia del Nuevo Reino de Ledn por Simén de
Herrea y Leyva. Que solicité el sefior intendente para llenar el general informe que pide el
Real Consulado de Veracruz. Afio 1806. Consultado en Lydia Espinoza Morales e Isabel
Ortega Ridaura, El Nuevo Reino de Ledn en voz de sus contemporaneos, Monterrey, Fondo
8Editorial Nuevo Leon, 2006. pp. 173-178.

José Maria Paras Ballesteros. El primer informe de gobierno a los ciudadanos
nuevoleoneses, 1826, Monterrey, Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2009. Edicién
facsimilar.

° Tomado de Rodrigo Mendirichaga. Los cuatro--- Op. Cit.



el gobernador hizo referencia a las leyes que se estaban poniendo en
marcha, sobre todo en lo que concierne a los asuntos fiscales. Por otro lado,
puede percibirse un conocimiento mas preciso no sélo de la ciudad y la
forma en la que esta se administra, sino de otros municipios como

Cadereyta, Montemorelos, Linares y Guajuco (Santiago).

No obstante, no pudieron ser incluidos en el presente trabajo debido a
que no fueron emitidos por el ayuntamiento y por lo tanto rompian la
homogeneidad del corpus documental analizado; no obstante, consideramos
importante mencionarlos debido a que dan cuenta de lo que llamaremos el
proyecto politico de los notables del ayuntamiento regiomontano y podré

tenerse acceso a ellos como anexos documentales.

Los afos de 1823, 1824 y 1825 fueron fundamentales para los territorios
que integraban las Provincias Internas de Oriente. Inmersos en la
reconfiguracion que vivia el imperio espafiol y la emergencia del Estado-
nacion moderno, los vecinos principales, muchos de ellos miembros de los
ayuntamientos de las ciudades regionales mas importantes, se unieron al
debate para delimitar su participacién en el proyecto de nacion propuesto por

la elite letrada que componia el congreso nacional.

En este sentido, el ayuntamiento de Monterrey cobr6 importancia ya que
esta instancia sera el medio por el cual se analizaran los ritmos con los
cuales la provincia se incorpor6 a la conformacion del Estado-nacién
mexicano; por ello, el segundo objetivo analiza su influencia durante la
transicion de una provincia a una entidad federativa a través de tres
aspectos: la corporacion como instancia de gobierno; los actores, sus
sociabilidades y sus practicas politicas orientadas hacia un proyecto de
gobierno; y, por ultimo, la representacion de dicho proyecto en la delimitacion
territorial de Nuevo Ledn.

Asimismo otra de las hipétesis que guia la presente investigacion

plantea que el Ayuntamiento de Monterrey logré una adaptacion durante este



periodo de transicion politica que le permitié consolidar el poder hegemaonico
de dicha corporacion. Sus miembros consiguieron conciliar sus intereses con
los del gobierno en turno, ya sea la monarquia absolutista, la monarquia
constitucionalista o la republica federal; el inicio de la institucionalizacion del
Estado espafiol, y después del Estado mexicano, le permitié la identificacion
y apropiacion del territorio que constituye hoy Nuevo Leon.

La unidad de analisis sera el Ayuntamiento de Monterrey, debido a que la
continuidad con la que funciono esta corporacion permitio el acceso a un
corpus documental importante — las actas de sesiones del cabildo  — que
ademas de ser una ventana para conocer la forma en que se gobernaba y
administraba la ciudad, asi como los territorios pertenecientes a su
jurisdiccion, también permite identificar a los actores y sus sociabilidades. En
segundo lugar, éste era el ayuntamiento cabeza de provincia, y debido a que
los gobernadores ocuparon su cargo de manera intermitente, con base en la
normativa vigente de ese momento, el teniente de gobernador o en ausencia
de éste elalcalde de primer voto asumia entonces el gobierno de la
provincialo. De esta forma, el ayuntamiento tuvo una enorme injerencia en el

gobierno y la politica local.

Los historiadores especializados en el periodo colonial tardio han
afirmado que la conformaciébn e importancia de las redes familiares,
econdmicas y politicas fueron fundamentales para el desarrollo econémico,
politico y social en la Nueva Espafia. Ademas, han resaltado que los
primeros afios del movimiento de independencia fueron trascendentales en la
transmision de ideologias politicas. Si bien la reconstruccién de dichas redes
no es el objetivo principal de la presente investigacion, si se pretende
detectar a estos personajes y su contribucién al establecimiento de Nuevo

Ledn como parte de la Federacion, pues la localizacion de los notables

% José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte, 1521 -
1820, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1978.



nuevoleoneses ayudara al andlisis comparativo entre la sociedad de Antiguo

Régimen y la moderna con base en las permanencias y los cambios en dicho

grupo.

La mayoria de los autores han optado por conjuntar la formacién de
dichas redes familiares, econémicas y politicas, como grupos dentro del
concepto de élite. No obstante, en la investigacion se utiliza el concepto de
notable para referirnos a ellos. Dicha propuesta se basa en los trabajos
realizados por Stuart Voss™, Zulema Trejo12 y Diana Balmori '3 Sj bien estos
autores han trabajado el concepto para la regién noroeste de la Nueva
Espafia, varios rasgos de la poblacion, las condiciones geograficas,
econdmicas, sociales y politicas coinciden con los acaecidos en el noreste
novohispano. Ademas se detectdé enla documentacion de la época el
autorreconocimiento de lo que puede llamarse tradicionalmente grupos de
élite, como vecinos principales, con caracteristicas similares a los notables
sonorenses. Muchos de ellos lograron establecer redes familiares que
influenciaron el ambito politico, econdémico y social a lo largo de todo el siglo
XIX.

Una vez teniendo claros  los ritmos que siguid la provincia en esta
transicion y los actores que intervinieron en el proceso, el ultimo objetivo de
la investigacion serd valorar, a través del discurso y las practicas del
Ayuntamiento regiomontano, cémo la transicion politica de Provincia a
Estado en Nuevo Ledn se constituydé como el inicio de un proceso de

modernizacion.

' Stuart Voss, “On the periphery of nineteenth  _century Mexico: Sonora and Sinaloa 1810-
1877". en Diana Balmori, Stuart Voss y Miles Wortman, Las alianzas de familias y la
formacion del pais en América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1990.

' Zulema Trejo Contreras, Redes y facciones en la época liberal. Sonora, 1850 — 1876.
Tesis doctoral,Zamora, El Colegio de Michoacan, noviembre 2004.

* Diana Balmori, Stuart Voss y Miles Wortman, Las alianzas de familias y la formacion del
pais en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1990.



Partimos entonces de la hipotesis que propone que la transicién de
provincia a estado en Nuevo Leo6n estuvo caracterizada por una amalgama
de discursos y practicas premodernas y modernas que utilizé la corporacion
para legitimarse ante el gobierno central y ante la poblacion. Una vez lograda
la independencia de la Nueva Espafa, puede observarse un cambio
importante en el discurso y en las practicas del Ayuntamiento, por lo que es
posible hablar del inicio de un proceso de modernizacion politica que tardara

en consolidarse todo el siglo XIX.

En el caso de Nuevo Ledn son evidentes algunos vacios historiograficos,
ya que existen periodos histéricos que no han sido estudiados a fondo por
considerar que en Nuevo Ledn no hubo acontecimientos relevantes. Por lo
anterior, creemos que el estudio de la presente temporalidad bajo enfoques
tedrico-metodoldgicos utilizados por la historia politica contribuird a

complementar la vision historiogréafica regional de principios del siglo XIX.

Sobre el balance historiografico podemos decir sin duda que el
Estado-nacion y la Modernidad han sido estudiados desde muy distintas
disciplinas y muy diversos enfoques. Durante la segunda mitad del siglo
pasado, los investigadores han encontrado un fuerte nexo entre modernidad
y Estado-naciéon. Tomando como punto de partida el cambio paradigmatico
de las llamadas Revoluciones burguesas en Europa se distinguieron dos
etapas en conflicto: el Antiguo Régimen, identificado con la monarquia
absoluta como forma de gobierno, y la Modernidad con el establecimiento del
Estado-nacion a través de Republicas (exceptuando el caso de Inglaterra ya

que ellos resolvieron el problema mediante una monarquia parlamentaria).

El concepto moderno de nacion 1 comenzé a ser utilizado después de

.z - . 1 “® e
la Revolucion Francesa. Segun Rossolillo: ®> “Lanacién es normalmente

14 . ., . .

En muchas ocasiones el concepto nacion, desde la modernidad, se usa como sinénimo de
Estado-nacién. Sin embargo, Hobsbawm y Fontana, entre otros, conciben a la nacién como
una estructura ancestral que sirvi6 tanto para crear identidad hacia el interior del grupo como
para distinguir a ese grupo de otros grupos. Asi Estado-nacion es la expresion moderna en



concebida como un grupo de hombres unidos por un vinculo natural, y por lo
tanto eterno [...] en razon de este vi  nculo se constituy6 la base necesaria
para la organizacion del poder politico en la forma del estado nacional. 1e”
Usualmente la nacién estd conformada por una poblacion con rasgos
comunes como la lengua, un pasado comun, la religién y la economia; no
obstante, el Estado-nacién es una construccion basada en los principios
ilustrados, y asimismo delimita y norma a los individuos que conforman las

naciones.

Estudiosos de la nacion, como Hobsbawm y Fontana, coinciden en
que el nacionalismo precede a la nacion y en consecuencia al Estado-nacion
en la mayoria de los casos. Para estos autores, el nacionalismo es
concebido como “[...] una fuerza que nace de la adhesién de los hombres a
una idea. *”” Es asi como se introducen en la discusion los conceptos de
identidad y de conciencia nacional por medio de los cuales los individuos que
conforman una nacién aceptan formar parte de la misma; ‘® en este sentido,
hay estados-nacionales que primero consolidaron su poder institucional
sobre un territorio determinado y varias naciones culturales'® quedaron
inmersas en dicho estado. Es asi que tanto el nacionalismo como el gobierno
pueden dar origen a las naciones modernas. Josep Fontana afirma, en lo
concerniente a la formacion del Estado-nacién, que la estructura previa de

gobierno es indispensableé Ya que ‘[...] Son los viejos estados del

la que las naciones sufren una estructuracién econémica, politica, social y cultural. Algunos
autores que han problematizado el concepto de nacion son Eric Hobsbawm, Naciones y
nacionalismo desde 1780, México, editorial Critica, 2004.; Josep Fontana, Introduccién al
estudio de la historia, Barcelona, editorial Critica, 1999. pp 193-216; Jurgen Habermas, La
inclusioén del otro. Estudios de teoria politica, Barcelona, Paidds, pp. 81-105; Jean Baechler
“La universalidad de la nacion”, en Marcel Gauchet, Pierre Manent y Pierre Rossanvallon
gcoord.), Nacion y Modernidad. Buenos Aires, Nueva Vision, 1995, pp. 9-28.

® Francesco Rossolillo, “Nacién” en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco
Pasquino, Diccionario de Politica. Tomo 2. México: Siglo XXI. p. 1022.

" Ibid. p. 1023.

1 Josep Fontana, Introduccién... O,D Clt p. 203.

8 Eric Hobsbawm, Naciones ...Op. Cit, pp. 18-20.; Josep Fontana, /ntroduccion...Op.Cit, pp.
203-205.

' Utilizaremos el término de naciones culturales para denominar a los grupos que tienen
caracteristicas culturales comunes como la raza, el idioma y un pasado histérico, entre otras
cosas. Ver Josep Fontana, /ntroduccion... Op. Cit. p 203-208.
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absolutismo los que, al ver erosionarse el consenso de las monarquias de

origen divino en que se fundamentaban, han optado por transformarse,
convirtiéndose en naciones [...].%%”

Fontana distingue dentro de los estados-nacionales en formacion dos
circunstancias: aquellos que se forman en base a una plurinacionalidad 2l y
. . 22
aquellas naciones que no tienen Estado.”” Y agrega un tercer caso:

“Tenemos por otra parte, los casos de naciones sometidas a un estado

fordneo que aspiran a construir uno propio. La interpretacion de Hroch,
basada en la historia de los movimientos nacionalistas europeos de los siglos
XIX'y XX, sostiene que el despertar nacionalista se produce en tres fases: en
la primera unos grupos intelectuales se interesan por la vieja cultura, la
historia y las tradiciones de la nacién; en la segunda ya no se contentan con
estudiarla, sino que empiezan a difundir la cultura nacional entre la

poblaciézg, y en la tercera el resultado es una agitacion nacionalista de
masas”

Es el caso de los territorios latinoamericanos y su relacion con la
monarquia espafiola. Para la América hispana que luchaba por la
independencia de una monarquia absoluta, la insercion en la dinamica de
modernizacién politica trajo consigo el deseo de adoptar el Estado-nacion. La
forma de gobierno que mejor se adaptaba para lograr la conformacién de

dicho Estado-nacién era la republica.

Por otra parte, Guerra distingue dos naciones en lo que concerne a
Hispanoamérica; una del Antiguo Régimen y otra que empezo a formarse
como resultado de la llustracion y la modernizacion politica que sufrié todo el

imperio espafol a principios del siglo XIX. Cada una de ellas tiene un

20 -

Ibid. p. 206.
21 En los estados plurinacionales se opto por “[...] la ,fabricacion” de una nacionalidad
englobante que correspondiese a los limites del estado  — basandose normalmente en los

elementos que le aportaba la que era dominante en él -, y se esforzaba en convencer al
conjunto de ciudadanos de que esta nacion era la de todos ellos.” Los principales ejemplos
son los casos de Francia e Inglaterra. Fontana, Ibid. p. 207

Para el caso de las naciones sin estado, Fontana toma el caso italiano el cual logré su
unidad como una forma de resistir a las amenazas externas.Josep Fontana, Ibid. p. 207-
22308.

Ibid., p. 208.
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conjunto de valores y orden politico-social.’* Sefala el autor: “[...] El
nacimiento de la S ,haciones" hispanoamericanas evoca, a menudo, para los
no especialistas, y a fortiori, para la inmensa mayoria de la poblacion de
estos paises, imagenes y términos tan vagos como emancipacion nacional,

. . . . ., , 25»
nacionalismo, colonias, descolonizacion, paises nuevos.

La nacibn ha sido objeto de estudio para especialistas en
Hispanoamérica desde su fundacién a principios del siglo XIX. No obstante,
en su revision historiografica Horst Pietschmann afirma que ésta privilegio los
estudios de personajes politicos y militares, asi como la separacion evidente
entre los estudios del periodo colonial tardio y los estudios sobre el México
Independiente evitando asi la identificacion de conexiones, de cambios y
continuidades histéricas. Pietschmann distingue entonces tres corrientes
historiogréficas:

“En la primera corriente sobre el reformismo y su perspectiva metropolitana,

se habia descuidado mucho a la poética en las regiones hispanoamericanas

mismas. La segunda vertiente, preocupada por las estructuras
economicosociales hispanoamericanas, descuido, en general, la politica
europea y peninsular, quizas con excepcion de lo que se referia a cada

aspecto economicosocial preciso, pero en todo caso, las lineas generales y

la ideologia detras de ella y los grupos que articulaban esta politica,

guedaban fuera de consideracion. Cayd, ademas, en preservar esquemas
simplistas como el antagonismo entre peninsulares y criollos que, si bien fue

un factor muy importante, no podia ser invertido en causa para explicar tal o

cual actitud politica, interés econémico y social, como era casi la costumbre
argumentar en determinados momentos” %

En ultimas fechas, el enfoque sobre los estudios histdricos se ha
orientado como un proceso iniciado con las Reformas Borboénicas y que
culminé con el establecimiento de la primera Republica Federal. A su vez, se

interrelaciona con los estudios sobre la modernidad y el nacimiento de los

2 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, México, Fondo de Cultura Econdmica/MAPFRE, 2000. pp. 319-328.
25|:rangois_Xavier Guerra. “La nacién en América Hispanica el problema de los origenes”, en
Marcel Gauchet, Pierre Maneut y Pierre Rosanvallon, Nacion y modernidad, Buenos Aires,
Nueva Vision, 1999, p. 97.

% Horst Pietschmann, “Las élites politicas de México en la época de la emancipacion, 1770 -
1830”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega, Historia y nacién. II. Politica y

diplomacia en el siglo XIX mexicano, México, El Colegio de México, 1998, p. 48.
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Estados-nacion.?’ Su formacién es concebida como la expresion de
nacionalidades que conquistaron su existencia autbnoma en tanto naciones
soberanas. Pero esta vision plantea dos problemas, el primero es la ausencia
de movimientos nacionalistas previos a la independencia; el segundo se

relaciona con el contenido de la nacién.?®

Guerra considera que el concepto nacion tiene dos significados; el
primero tiene un sentido politico, la hacion como un Estado soberano; el
segundo en términos culturales, en que la nacién es una comunidad humana
dotada de una identidad singular. 2 El problema de la construccién de las
naciones hispanoamericanas es que los fundadores de los nuevos estados
tenian rasgos comunes que los agrupaban en una nacion (religion, lengua,
origen hispanico, cultura, tradiciones politicas y administrativas, entre otros),

entonces ¢ como erigir lo diferente a partir de lo comun?

El punto de partida para la construccién de la nacibn moderna se
encuentra en las rupturas que causo la independencia, aunque matizadas
por el iusnaturalismo y el constitucionalismo gaditano. Por otro lado, las
continuidades también formaron parte de este proceso imprimiéndole ritmos
distintos, no obstante, para dimensionar las rupturas, las continuidades y sus
consecuencias, es necesario entender el contexto de la monarquia espariola

asi como el conjunto de imaginarios y costumbres que se le atribuyen.

7se pueden mencionar los trabajos de Francois-Xavier Guerra, Modernidad e
independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. México, Fondo de Cultura
Econdmica — MAPFRE, 2000; Marcello Carmagnani, Federalismos latinoamericanos:
México/Brasil/argentina, México, Fondo de Cultura Econémica y el Colegio de México;
Virginia Guedea, La independencia de México y el proceso autonomista novohispano 1808 —
1824, México, Universidad Nacional Autbnoma de México — Instituto de Investigaciones
Doctor José Maria Luis Mora, 2001; Jaime Rodriguez, La independencia en la América
espafiola. 22 ed. México, Fondo de Cultura Econdémica-El Colegio de México, 2005; Alicia
Hernandez, La tradicion republicana del buen gobierno, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 1993; Ernesto de la Torre Villar, La independencia de
México, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2004 entre otros.

28 Segun Guerra, la América Hispanica posee un mosaico grande de “naciones” pero no
hubo identificacién politica con ninguna de ellas. Francois- ~ Xavier Guerra, “ La nacién en
América...”. Op. Cit p. 99.

 |bidem.
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Estos procesos han sido tratados por la historiografia local de manera
muy general y con un enfoque basado en la historia politica tradicional, es
decir, otorgandole mas peso a las guerras y a la labor de algunos personajes
como fray Servando Teresa de Mier y José Miguel Ramos Arizpe, aun
cuando la participacion de estos dos personajes tuvo relevancia una vez

consumada la independencia.

Podemos distinguir en un primer momento las obras de caracter general
gue intentan hacer una historia total comenzando sus trabajos desde la
época prehispanica, entre ellos cabe mencionar las obras de José Eleuterio

Gonzalez,®® David Alberto Cossio ViIIegas,31 Santiago Roel,*? Rodrigo
Mendirichaga,®> Andrés Montemayor** y Vito Alessio Robles *> por mencionar

algunos.

Las obras de Gonzalez ylas de Cossio son sumamente extensas,
llegando incluso a conformarse de varios tomos en el caso de Cossio. Los
escritos de José Eleuterio Gonzalez, personaje celebre en la regién, son
reconocidos como el primer intento de registrar y sistematizar la historia del
estado. A él se deben los primeros esfuerzos para la realizacion de estudios
cientificos del pasado a nivel local a finales del siglo XIX. Por su parte,
Cossio en la primera mitad del siglo XX intenta realizar una historia total,
similar a las grandes obras realizadas por los historiadores mexicanos del
siglo XIX. Ambas obras, a pesar de no citar a sus fuentes documentales,

*30sé Eleuterio Gonzalez. Coleccion de noticias y documentos para la historia del Estado de
Nuevo Leodn.
*! Adalberto Madero Quiroga, (comp.) David Alberto Cossio. Obras Completas. 22. ed. 12
tgmos, Monterrey, H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2000 (ed. facsimilar).
Santiago Roel Melo, Nuevo Ledn. Apuntes Historicos, Monterrey, ed. Castillo, 1980.
Rodrigo Mendirichaga, Los cuatro tiempos de un pueblo, Monterrey, Instituto Tecnoldgico
de Monterrey, 1985.
Andrés Montemayor, Historia de Monterrey, México Asociacion de editores y libreros de
Monterrey, A.C., 1971.
% Vito Alessio Robles, Monterrey en la Historia y en la leyenda, México, Antigua libreria
Robredo de José Porria e Hijos, 1936.
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tienen la bondad de incluir en sus escritos transcripciones completas de

documentos.*

Otros casos, como el de Montemayor y Mendirichaga, hacen referencia a
Cossio, Gonzalez o Santiago Roel y en muchas ocasiones repiten y se
apropian de los planteamientos de sus colegas. A pesar de ello, la sintesis
que realizan es de mucha utilidad cuando se trata de puntualizar datos. Si
bien es cierto que estas obras son referencia obligada para cualquier estudio,

los autores no citan sus fuentes y el discurso suele ser patriota y regionalista.

A su vez, las obras de Genaro Salinas Quiroga, %" Héctor Gonzalez *° y
Rafael Garza Cantu >° abordan el ambito cultural y educativo. El caso de
Garza Cantua llama la atencion debido a que es una obra escrita con motivo
del primer centenario de la Independencia. Su discurso toma como
personajes principales de la cultura a fray Servando y a José Eleuterio
Gonzalez. Ademas deja notar un abordaje positivista, el cual es coherente

con los valores de la época en la que fue escrita.

Entre las obras con tematicas mas especificas con referencia al periodo
colonial tardio podemos mencionar el trabajo de Lydia Espinosa e Isabel
Ortega40 quienes realizan una recopilacion de documentos de los siglos XVII
y XVIII. Por su parte, Gerardo Zapata * realiz6 un estudio general del Nuevo

Reino de Ledn en el periodo colonial. Estas obras se tomaron en cuenta

®A pesar de carecer de una referencia de localizacion en los archivos, una vez revisados
los acervos documentales tanto del Archivo del Estado de Nuevo Ledn como el del Archivo
3I‘—7|istérico de Monterrey, es posible cotejar la informacion y las transcripciones.

Genaro Salinas Quiroga, Historia de la cultura nuevoleonesa, Monterrey, Universidad

Autonoma de Nuevo Ledn — Direccion General de Estudios Humanisticos, 1981.

*® Héctor Gonzalez, Siglo y Medio de Cultura Nuevoleonesa. 2° Ed. Monterrey, Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, 1993.

* Rafael Garza Cant, Algunos Apuntes acerca de las letras y la cultura de Nuevo Ledn en
la centuria de 1810 a 1910. Reimpresion, Monterrey, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes — Gobierno del Estado de Nuevo Leon, 1995.

40 Lydia Espinoza Morales e Isabel Ortega Ridaura, EI Nuevo Reino de Leén en voz de sus
contemporaneos, Monterrey, Fondo Editorial Nuevo Ledn, 2006.

* Gerardo Zapata Aguilar, Monterrey en la época colonial, Monterrey, Consejo para la
Cultura y las Artes de Nuevo Leon, 2001.
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debido a que ayudan a contextualizar la provincia. Estas dos obras son
contemporaneas por lo que citan sus fuentes y el discurso intenta ser mas

objetivo a diferencia de las obras anteriores.

Antonio Pefia Guajardo *2 realiza un analisis de la economia y la élite de
Nuevo Leon a principios del siglo XVIII. Este trabajo posee lineas tedérico-
metodoldgicas claras de la historia politica y econémica. En referencia a los
estudios sobre la independencia en la provincia, Isidro Vizcaya “es quien,
sin ser historiador de profesion, ha tratado el tema con mayor amplitud
siguiendo un proceso metodolégico mas claro ya que resulta evidente su
trabajo en los archivos. Por ultimo, cabe mencionar las aportaciones de Luis
Jauregui44 y Cecilia Sheridan = guienes en su colaboracion en la obra El
establecimiento del federalismo en México (1821 — 1827), dan cuenta de
coémo vivieron las provincias nororientales las discusiones y el cambio de
formas premodernas de gobierno poco antes de la instauracion de la

Republica en México.

El estudio de las instituciones politico-administrativas resulta fundamental
para comprender las repercusiones practicas que causo la construccion del

Estado-nacion. Al respecto, los estudios que realizaron José Miranda”®, Horst

*2 Antonio Pefia Guajardo, La economia novohispana y la élite local del Nuevo Reino de
Ledn en la primera mitad del siglo XVIII, Monterrey, Fondo Estatal para la Cultura y las Artes
de Nuevo Leon, 2005.

* Isidro Vizcaya Canales, En los albores de la independencia: las Provincias Internas de
Oriente durante la insurrecciéon de don Miguel Hidalgo y Costilla, Monterrey, Archivo General
del Estado de Nuevo Ledn, 2003.

44 Luis Jauregui, “Del Plan de Casa Mata a la Promulgacion de la Constitucion Estatal” en
Josefina Vazquez, (coord.). El establecimiento del federalismo en México (1821 —1827),
México, El Colegio de México, 2003.

45 Cecilia Sheridan, “El primer federalismo en Coahuila” en Josefina Zoraida Vazquez,
(coord.). El Establecimiento del Federalismo en México (1821 — 1827), México, El Colegio de
México, 2003.

*® José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte, 1521 -
1820, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1978.
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Pietschmann,*’ Manuel Chust Calero, “® Antonio Annino y Francois Xavier
Guerra,” Nettie Lee Benson, *° Marcello Carmagnani *' y Alicia Hernandez >
por mencionar algunos. Ellos abordan en sus investigaciones las distintas
instancias que formaron parte de la institucionalizacién del gobierno y la
administracion publica. En el &mbito regional mencionaremos el trabajo
titulado Génesis de la Administracion Publica, 53 y al autor Israel Cavazos
Garza™, ya que estas dos obras proporcionan una idea general del
funcionamiento de la administracion publica y del gobierno en Nuevo Leon y

Monterrey.

Asimismo, uno de los componentes imprescindibles para la formacion del
Estado-nacion es la delimitacion territorial, pues como ya lo ha sefialado
Guerra, gracias al aspecto econoémico™ las regiones o provincias que
conformaban a la Nueva Espafia se fortalecieron durante la transicion del

virreinato a la republica. Con ello, las ciudades principales comenzaron a

*" Horst Pietschmann, Las Reformas borbonicas y el sistema de intendencias en Nueva
Espafna, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.
*® Manuel Chust Calero, La eclosién juntera de 1808, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2008: “Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados novohispanos en las cortes
hispanas” en Virginia Guedea, (coord.). La independencia de México y el proceso
autonomista novohispano 1808 — 1824, México, Universidad Nacional Autbnoma de México
— Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001; ‘La Revoluciéon municipal,
1810 — 1823" en Juan Ortiz Escamilla y José Antonio Serrano Ortega. Ayuntamientos y
liberalismo gaditano en México (coords.), Zamora, El Colegio de Michoacan  — Universidad
Veracruzana, 2007.
*° Antonio Annino y Francois — Xavier Guerra, Inventando la nacion. Iberoamérica Siglo XIX,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 2003.
*% Nattie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el Federalismo mexicano, México, El
E(’“10Ieg|o de México — Ur_1|verS|daq Namona] Auténqma de Mé’x[co, 1994. ' o
Marcello Carmagnani, Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/argentina, México,

Iszzondo de Cultura Econ6émica y el Colegio de México.
Alicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana del buen gobierno, México, Fondo de

Cultura Econémica — El Colegio de México, 1993.

> Génesis y evolucion de la Administracion publica de Nuevo Ledn, Monterrey, Fondo
Editorial Nuevo Leon, 2005.

** Israel Cavazos Garza, El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. 2° ed.
Monterrey, ed. Ricardo Covarrubias, 1980.

® Con respecto a la reconfiguracion territorial y al fortalecimiento regional Marcello

Carmagnani aborda el problema por medio de la economia en obras como Federalismos
latinoamericanos. México, Brasil y Argentina, entre otros.
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organizarse y a reforzar su area de influencia con el objetivo de exigir

autonomia y fijar su postura con respecto al nuevo Estado.

En un primer momento Nuevo Leon se insertd al Estado-nacion de forma
conjunta con el resto de las Provincias Internas de Oriente *® 1o cual puede
considerarse como un vestigio del Antiguo Régimen ya que en tiempos
premodernos éstas habian funcionado como una unidad politica y militar;
pero el Nuevo Santander manifesto el deseo de separarse de las otras
provincias nororientales alegando que sus aspiraciones politicas no
coincidian. ElI Congreso acept6 sus demandas erigiéndose asi el estado libre
y soberano de Tamaulipas. Como consecuencia, el Nuevo Reino de Ledn
solicité su separacion de Coahuila y Texas, considerando que la rivalidad
entre Saltillo y Monterrey por ser la capital del estado no podria resolverse, y
entonces convenia mas a los intereses de las dos provincias separarse. Asi,

Nuevo Ledn y Coahuila-Texas se integraron a la federacion.

Quienes se han interesado en estudiar los cambios que ha tenido la
delimitacion geografica de las distintas jurisdicciones politicas, econémicas,
religiosas y de justicia en México generadas por las coyunturas politicas, son
Edmundo O"Gorman >’ Hira de Gortari Raviela, *® Aurea Commons, *° Peter
Gerhard® y, en el ambito local, Gerardo Merla Rodrl'guez.61 Los dos primeros

autores explican la relacion entre la geografia y las coyunturas politicas

*® Las otras provincias que formaban parte de esta unidad politica y militar eran Coahuila, el
I\7Iuev0 Santander (hoy Tamaulipas) y Texas.
°" Edmundo O"Gorman, Historia de las divisiones territoriales de México, México, ed. Porrua,

1948.
8 Hira de Gortari Rabiela, “La organizacion politica territorial. De la Nueva Espafia a la

primera Republica Federal, 1786 — 1827” en Josefina Zoraida Vazquez, E| Establecimiento
del Federalismo en México (1821 — 1827), México, El Colegio de México, 2003.

* Aurea Commons, Las Intendencias de la Nueva Espana, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1993.

% peter Gerhard, La Frontera Norte de la Nueva Espafa, México, Instituto de
Investigaciones Historicas Universidad Nacional Autbnoma de México, 1996.

61 Gerardo Merla Rodriguez, “La Geografia humana y la region noreste de México” en
Jornadas sobre la identidad de la cultura norestense, Monterrey, Secretaria de Educacién y
Cultura — Gobierno del Estado de Nuevo Leon, 1986.
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acercandose con mas afinidad a la historia politica, mientras que Commons y
Guerhard privilegian en sus trabajos la vision geografica y demogréfica al
proporcionar datos precisos sobre estos dos ambitos para cada estado de la
federacion. El trabajo de Merla Rodriguez proporciona datos especificos

sobre la geografia y la demografia de Nuevo Ledn.

Otro trabajo que resulté fundamental para la construccion tedrica con
referencia al espacio geografico es el realizado por Antonio Manuel
Hespanha62. Si bien el espacio estudiado por Hespanha es Portugal en
tiempos premodernos, sus planteamientos sobre la construccion politica,
social y cultural del territorio coadyuvo para entender estos procesos en una
provincia con caracteristicas un tanto similares (territorios poco poblados y

con limites internos dispersos).

Sin duda, las élites son fundamentales para entender la movilizacion
popular y los proyectos politicos que dieron origen al Estado-nacién. Por ello
es que Fontana y Hobsbawm las identifican como protagonistas de las
Revoluciones burguesas europeas del siglo XVIIl. Para el caso
hispanoamericano, en particular para el novo hispano, “[...] la categoria de
,ourguesias no se impuso en los planteamientos metodoldgicos que de ahi
se derivaron. Un motivo que pudo haber contribuido a este hecho es, tal vez,
que sobre el lugar histérico clasico de la burguesia, es decir sobre las
ciudades se sabia muy poco.®®’

De igual modo, no se ha identificado a una clase burguesa como
sucedio en Europa, por ello, segun Pietschmann, “[...] resulté necesario

individualizar méas los grupos sociales segun los distintos criterios

%2 Anténio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal,

siglo XVII), Madrid, ed. Taurus, 1989.
83 Horst Pietschmann “Las élites politicas de México en la época de la emancipacion, 1770 -

1830”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano Ortega ( coords.), Historia y nacién. II.
Politica y diplomacia en el siglo XIX mexicano, México, El Colegio de México, 1998, p. 49.
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coexistentes [...]" * por esta razén, se recurrio al estudio de las élites, pero,
también por razones practicas, nos interesan las de caracter politico, las
cuales se entienden como aquellas que tienen interés y acceso a puestos en

el gobierno y a su vez se organizan para favorecer una postura politica.

Por otro lado, Guerra hace mencion de una élite intelectual
conformada principalmente por clérigos, militares, estudiantes y algunos
“patricios” urbanos, sefialando, en acuerdo con Pietschmann, que ésta no
pertenece a la burguesia, hablando en el sentido moderno® y a pesar de que
fueron ellos quienes llevaron a cabo la modernizacion de Hispanoameérica;
sin embargo, han surgido propuestas distintas para el estudio de los grupos
socialmente relevantes. Esta propuesta esta enfocada en un grupo todavia
mas selecto de la élite, los notables. Gianpaolo Zucchini % sostiene gue con
el término notable se hace referencia a una persona que detenta un
particular poder politico y econémico y por lo tanto importante e influyente en
la vida y en la actividad de un grupo social o politico. Se trata de personas
que poseen esta influencia y este poder no tanto por sus cualidades
carismaticas morales e intelectuales, ®’ sino por contar con una solida base

econdmico—social reforzada politicamente por apoyos de interés clientelar.

El notable de extraccion social burguesa, propietario de tierras, ligado
a la vida de la provincia, con desprecio por las actividades industriales y
comerciales, se dedicaba las mas de las veces a las profesiones liberales

como el derecho civil, la medicina y en algunas ocasiones la de publicista. 68

* Norberto Bobbio define a las élites como una minoria que detenta el poder en sus diversas
formas, frente a una mayoria que carece de él. Norberto Bobbio y otros, Diccionario de
politica. 142. ed. México, Siglo XXI, 2000.

® Francois-Xavier Guerra, Modernidad... Op.cit. pp. 98-102.

%6 Gianpaolo Zucchini, “Notable” en Norberto Bobbio y otros. Diccionario de politica. 142. Ed.
México: Siglo XXI, 2000.

®" Esta caracteristica puede no aplicarse para el caso mexicano ya que se supone que por
ley quienes podian ser elegidos deberian tener capacidades intelectuales y prestigio moral
en la sociedad.

% En cuanto a las profesiones concuerda con el caso de Nuevo Leodn a excepcion de la
profesion de publicista ya que no existia imprenta en la provincia. Se incluyo esta profesion
en el texto porque forma parte de la definicion realizada por Zucchini.
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Era dificil convertirse en notable, pues se obtenia por un derecho de
nacimiento, por censo, por la frecuentacién de la sociedad aristocratica y
gran burguesa y la inscripcién, casi obligatoria, en los mejores circulos de la
ciudad. En estos ambientes las cualidades morales e intelectuales mas

apreciadas eran las de seriedad, la probidad, “[...] los estudios cumplidos y la

actividad profesional desempefiada con éxito, la capacidad de administrar
con moderacion, casi con avaricia, el patrimonio heredado, [...] %" para el
caso hispanoamericano existen algunas diferencias, las cuales se tratan a

fondo a lo largo del trabajo.

En Europa y en Hispanoamérica se ha aplicado el término para grupos
de poder, para el caso hispanoamericano mencionaremos los estudios de
Voss y Balmori. Como ya se menciond, el noroccidente y el noreste
comparten algunas caracteristicas por lo cual la aplicacion del modelo
propuesto por dichos investigadores resulta viable para identificar al grupo de
notables nuevoleoneses. Aunque existen algunas diferencias, entre ellas: la
interaccion con los indios fue distinta, mientras que en el noroccidente
fungieron como clientelas de los notables sonorenses ® en el noreste la
negociacion con las tribus indias se dio en pocas ocasiones, procediendo en

su lugar a la exterminacion de dichos grupos.

Voss afirma que tanto en Sonora como en Sinaloa se erigieron varias
ciudades importantes que competian por el control del estado, lo que trajo
consigo la fragmentacién de las redes dando origen asi a las facciones. Para
el caso de Nuevo Ledn, Monterrey no tuvo que competir con otras ciudades
dentro de su territorio, pero si lo hizo con Saltillo por el control politico de las
Provincias Internas de Oriente. Sin embargo, cuando dichas provincias
fueron separadas para conformar los estados actuales, Monterrey no tuvo

rivales para consolidarse como la capital de Nuevo Ledn. Benjamin Galindo

% Gianpaolo Zucchini, Notable... Op.Cit. p. 1065.
’® Zulema Trejo Contreras, Redes y facciones en la época liberal. Sonora, 1850 — 1876.
Tesis doctoral. Zamora, El Colegio de Michoacan, noviembre 2004.
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realiza aportaciones importantes sobre las relaciones sociales, de parentesco

y politicas de la élite nuevoleonesa en la primera mitad del siglo XIX".

Finalmente, si bien el grupo pudiente nuevoleonés no se referia a si
mismos como notables, como si lo hicieron los sonorenses, si se distingue un
grupo de vecinos principales. Dichos vecinos principales, al igual que los
notables, eran hacendados, militares, clérigos y, en menor medida,
comerciantes. Debian su prestigio a su poder econémico y a un liderazgo
carismatico, adaptandose al concepto de notables propuesto por Bobbio,
Voss y Trejo.

A partir de los dltimos afios del siglo XX y principios de este, la Historia
Politica se ha renovado. Pasando de las biografias de politicos importantes,
de elecciones y del uso intensivo de datos cuantitativos en el estudio de las
instituciones encargadas de hacer politica y sus implicaciones simbdlicas, se
ha apoyado en algunos conceptos de la historia cultural. z Segun Steven
Fielding: “En modos distintos el desarrollo de esta aproximaciéon ha
empezado a reconciliar las preocupaciones de los historiadores politicos
tradicionales — lideres e instituciones — con intereses mas innovadores en la

cultura de la representacion politica y como se relaciona con la poblacién.73"

En este sentido, el presente trabajo se auxilia de las herramientas que
la Historia Politica ha incorporado en su metodologia. Asi, las variables que
conduciradn gran parte de la investigacion seran: el ayuntamiento como
instancia de gobierno, la construccion de sociabilidades entre los miembros

del ayuntamiento a través de sus discursos y sus practicas 74 y, por altimo, el

" Benjamin Galindo, El provincialismo nuevoleonés en la época de Paras Ballesteros 1822-
1850, Monterrey, Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, 2005.
2 \Véase los trabajos de Cris Beneke, “The new political history” Resefia del trabajo de
Pasley, Robertson y Waldstreicherer Beyond the founders New aproches to the political
history. Publicado en linea como parte del Proyecto Muse.
psttp://m use.jhu,edu/journals/reviews_in_hystory

Steve Fielding, Review article Looking for the New Political History. Journal of
contemporary History, 2007; 42: 515. published by SAGE publications.
" Con ello hacemos referencia a los planteamientos de Frangois Xavier Guerra en obras
como Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. México:
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reconocimiento legal del territorio en donde se encuentra asentada la
provincia del Nuevo Reino de Ledbn como espacio jurisdiccional del
ayuntamiento de Monterrey. En otras palabras: gobierno (ayuntamiento),

actores (los notables del ayuntamiento) y territorio (Nuevo Reino de Ledn).

Asimismo, la Historia Politica ha incorporado en su metodologia
conceptos acufiados por otras areas de las humanidades y las ciencias
sociales. Asi, es posible el estudio politico de practicas y representaciones &
que los actores manifestaron a través del discurso plasmado en las actas de
cabildo. Las practicas a las que hacemos referencia van desde las
ceremonias de juramentos de lealtad hacia las distintas instancias de
gobierno con el cual los notables del ayuntamiento confirmaban su podery
reafirmaban el nexo con las instancias a las cuales se les juraba lealtad.
También, de acuerdo con los planteamientos de Guerra, ho podemos olvidar
la forma en que la sala capitular funcionaba como un espacio para la

discusion politica.

Se detectaron cuatro momentos importantes definidos por las formas
de gobierno vigentes y sus normativas: los Ultimos afios del gobierno colonial
antes de la crisis monarquica, el constitucionalismo gaditano en su primera
fase, el regreso del sistema monarquico absolutista después de la
derogacion de la constitucion y, finalmente, la vuelta al constitucionalismo
gaditano en el entorno premoderno de la conformacion del Estado-nacién en
México. Para lo cual, se construyd0 una tipologia del ayuntamiento
regiomontano, el cual era caracteristico de cada uno de los cuatro momentos

antes mencionados.

Fondo de Cultura Econdmica, 2000 e Inventando la nacién, obra en coordinacion con
Antonio Annino, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003. Hilda Sabato, Ciudadania
politica y formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, El
Colegio de México — Fondo de Cultura Econémica, 2003.

" Representacién es un concepto clave en la historia cultural, las imagenes y los textos se
limitan a reflejar o imitar la realidad social, Peter Burke, ;Qué es la historia cultural?
Barcelona, ed. Paidos, 2006, p. 97.
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Es importante mencionar que con el fin de observar los cambios y/o
las continuidades en el ayuntamiento ligadas a la permanencia de algunos de
sus integrantes, se elaboré una serie de tablas que facilitan su identificacion.
Gracias a ellas podemos identificar el afio en el que se eligié y/o renovo el
ayuntamiento y quién ocup6 cada uno de los cargos. Para sustentar esta
parte de la investigacion se hace referencia a términos utilizados por la

Historia del Derecho.

Por estas razones, la principal fuente documental de la investigacion se
encuentra en el Archivo Histérico de Monterrey (AHM), el cual tiene a su
cuidado toda la documentacion oficial de la ciudad y del Ayuntamiento de
Monterrey. Esta institucion es fundamental para entender el orden politico
novohispano y el republicano, asi como para detectar los cambios y las
permanencias en dicha transicion politica. En este archivo se ha consultado
el Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época), el Fondo
Capital de Provincia y el Fondo Capital del Estado. De estos fondos, el
corpus documental consultado se encuentra en la Coleccion Actas de
Cabildo en la temporalidad delimitada por la investigacién, que va de 1808 a
1825.

La otra fuente documental utilizada en el presente trabajo corresponde a
la seccién Guerra de Independencia del Fondo Colonial, el cual se encuentra
en resguardo del Archivo General del Estado de Nuevo Leon (AGENL). La
informacion con la que cuenta esta seccién documental es, entre otras, las
correspondencias entre el ayuntamiento de Monterrey y el gobierno de la
provincia, asi como algunos documentos emitidos por la Junta Gobernadora
que estuvo en funciones de 1811 a 1813. Pero la consulta al AGENL fue
menor y casi se limita a la revision de los documentos emitidos por la Junta.
Si bien es otra instancia de gobierno, decidimos incluirlos debido a que
algunos de sus miembros también formaron parte del ayuntamiento

regiomontano durante el periodo de estudio.
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En lo referente a las fuentes bibliograficas se examinaron los acervos de
bibliotecas en Monterrey y Michoacan. A continuacién se presenta un listado
de ellas: La Biblioteca del Museo de Historia Mexicana (Monterrey, N.L), que
cuenta con un amplio acervo concerniente a temas regionales y locales,
particularmente la obra bibliografica sobre historia y geografia de Nuevo
Ledn, Tamaulipas y Coahuila.

Asimismo, se consultaron las Bibliotecas Universitarias Capilla Alfonsina 'y
Raul Rangel Frias (UANL) que cuentan con fondos antiguos en los cuales se
localizo la obra bibliografica de personajes clave para la formacion del estado
de Nuevo Ledn como son Fray Servando Teresa de Mier, José Miguel
Ramos Arizpe y José Eleuterio Gonzéalez. Ademas, esta biblioteca cuenta

con una amplia bibliografia regional.

También se realizaron consultas al acervo bibliogréafico y de tesis de la
Biblioteca Luis Gonzalez del Colegio de Michoacan (Zamora, Michoacan) ya
gue cuenta con obras especializadas en el tema de investigacion, sobre todo
en lo referente a la teoria, la metodologia y la aplicacion de dichos modelos
en las tesis doctorales de egresados de dicha institucion. Por su parte, el
acervo que integra la Biblioteca de la Facultad de Historia (UMSNH) permitié
la localizacion de bibliografia necesaria para el sustento y la realizacion de la
presente investigacion. Ademéas del material bibliogréfico, se realizé la
consulta del material hemerogréfico y de tesis. Por ultimo, mencionaremos la
Biblioteca del Instituto de Investigaciones Historicas (UMSNH) la cual

complemento el rastreo y la consulta realizada en las otras bibliotecas.

Sélo resta mencionar que el trabajo de tesis consta de tres capitulos
relacionados entre si. El primero lleva por nombre El Nuevo Reino de Ledén y
la construccidn histérica y politica del Estado-nacion mexicano. Dicho
capitulo a su vez se divide en cuatro subapartados. En ellos se conocen las
caracteristicas de la provincia durante el periodo colonial tardio, ademas la

forma en que se incorpora a la serie de procesos que promueven el inicio de
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la modernizacion del Estado espafiol y que culmina con la creacion del

Estado-nacion mexicano y de Nuevo Ledn como parte del mismo.

El segundo capitulo se titula Pensamiento politico e incidencia del
ayuntamiento de Monterrey en la creacidén de Nuevo Ledén como entidad
federativa. Esta segunda parte consta a su vez de tres subapartados los
cuales estan enfocados al analisis del ayuntamiento de Monterrey como una
de las instituciones de gobierno mas importantes y constantes en la
provincia. Ademas, se da cuenta de la influencia que tuvo esta corporacion
en la creacion del estado de Nuevo Leon. El analisis de dicha corporacion se
hace en tres sentidos: el ayuntamiento como instancia de gobierno, los
miembros del ayuntamiento como grupo socialmente relevante y sus
sociabilidades politicas, y, por ultimo, la delimitacion geopolitica de Nuevo
Ledn como reflejo del proyecto politico y los intereses del grupo de notables

gue controlaban el ayuntamiento.

El tercer y Gltimo capitulo se nombra La formacion del estado de Nuevo
Leon desde la vision del Ayuntamiento de Monterrey. ¢ Una modernizacion
politica? Este se subdivide en dos apartados en los cuales se busca conocer
en qué medida el proceso de formacion de Nuevo Lebén, como estado de la
federacion, corresponde y es parte de un proceso modernizador. En la
primera parte del capitulo se aborda lo referente a la apropiacion del territorio
y como el grupo de vecinos principales que dominaban el ayuntamiento, y
otras instancias de gobierno, asumieron la representacién del mismo. La
segunda parte del capitulo trata sobre los actores, es decir, el grupo de
notables mediante la construccion de sociabilidades. En este proceso, el
analisis del discurso emitido por la corporacion y sus practicas trajo consigo
la modificacion del sistema de representaciones y valores de la sociedad
regiomontana, la cual reafirmé el estatus de los notables y contribuy6 a la

cohesion de la sociedad regiomontana.
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Finalmente, no queda mas que reconocer que con el fin de tener una
visibn mas completa de la region en el periodo histérico estudiado es
necesario incluir otras variables. En el aspecto institucional es ineludible
explorar el ambito fiscal y todo lo referente a la imparticion de justicia.
Ademas, resulta obligatoria una reconstruccion mas detallada de las redes
sociopoliticas de los notables de Nuevo Leodn y, con ella, el andlisis de la
forma en la cual este grupo se relacion6 con otros sectores de la poblacién.
Esta reconstruccion de redes traera consigo un estudio mas detallado de la
delimitacion espacial del territorio que ocupa el estado y de este modo
determinar de manera mas precisa los limites con otras entidades ademas de
los limites internos. SoOlo subsanando las debilidades que este trabajo
presenta, en futuras investigaciones podra decirse que el problema de la

construccion historica del estado de Nuevo Ledn quedara resuelto.
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1. El Nuevo Reino de Ledn y la construccidn historicay politica del
Estado-nacion mexicano.

Para Hispanoamérica, segun Guerra, se distinguieron dos tipos de naciones:
una del Antiguo Régimen y otra que comenz6 a formarse como resultado de
la llustracion y de la modernizacién politica que sufrié el Imperio espafiol,
delimitada a finales del siglo XVIII y principios del XIX. Cada una de ellas
poseia un conjunto de valores y un orden politico-social ’®. Asimismo, Guerra
plantea el concepto nacion con dos significados: el primero en el sentido
politico, la nacion como un Estado soberano, y, el segundo, en términos
culturales, donde la nacion es vista como una comunidad humana dotada

de una identidad singular’.

En la construccion de las naciones hispanoamericanas pueden
notarse rasgos comunes como la religion, la lengua, el origen hispanico, la
cultura, las tradiciones politicas y administrativas entre otras, lo cual le dio
una dimensién casi continental. No obstante estas similitudes, el arraigo a la
patria chica y la defensa de los intereses inmediatos influyeron en el proyecto
de las élites que encabezaron la formacion de los Estados-nacion. Fue
entonces que comenzaron a gestarse las identidades nacionales, lo diferente

a partir de lo comun.

El punto de partida para la construccién de la nacibn moderna en
Hispanoamérica se encuentra entonces en las rupturas que causaron la
llegada de las ideas ilustradas, la puesta en marcha del constitucionalismo
gaditano, la insurgencia y por ultimo la independencia. Sin embargo, las

continuidades le proporcionaron equilibrio a los procesos antes

76Franc;ois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
%ispénicas, México, Fondo de Cultura Econémica — MAPFRE, 2000. pp. 319-328.

Término utilizado para referirnos a la provincia, ciudad, villa o pueblo donde nacié un
individuo.
’® Francois-Xavier Guerra, ‘La nacion en América Hispanica el problema de los origenes’, en
Marcel Gauchet, Pierre Maneut y Pierre Rosanvallon, Naciéon y modernidad, Buenos Aires,
Nueva Vision, 1995, p. 99
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mencionados. Tomando en cuenta que la modificacibn de las
representaciones colectivas y de practicas culturales son procesos de
mediana y larga duracion, es posible detectar las permanencias en la politica
del siglo XIX. Pero para poder entender las rupturas, las continuidades y sus

consecuencias, es necesario comprender el contexto de la monarquia
espafiola asi como el conjunto de representaciones colectivas y practicas

que se le atribuyen.

Para la conformacion del Estado-nacion como nuevo orden politico era
necesario definir una forma de gobierno, un territorio y construir un nuevo
marco juridico que le proporcionara legitimidad a falta del designio divino
para el caso de los monarcas absolutos. Durante las primeras décadas del
siglo XIX todos los territorios pertenecientes al Imperio espafiol atravesaron

por este proceso.

El enfoque de los estudios histéricos se ha orientado como un proceso
que inicio con las Reformas Borbdnicas y culminé con el establecimiento de
la primera Republica Federal. Asimismo se interrelacionaron con los estudios
sobre la Modernidad y el nacimiento de los Estados-nacién ®_ Ademas, se ha

trabajado en la reconstruccion, por un lado, de los grupos politicos, las élites,

® se pueden mencionar los trabajos de Francois-Xavier Guerra, Modernidad e

independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, México, Fondo de Cultura
Econdémica — MAPFRE, 2000; “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del
ciudadano en América Latina” en Hilda  Sabato, Ciudadania politica y formacién de las
naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, El Colegio de México — Fondo
de Cultura Econdmica, 2003; “La nacion en América Hispanica el problema de los origenes”,
en Marcel Gauchet, Pierre Maneut y Pierre Rosanvallon Nacién y modernidad, Buenos Aires,
Nueva Vision, 1995; Antonio Annino y Frangois — Xavier Guerra, Inventando la nacion.
Iberoamérica Siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003; Marcello Carmagnani,
Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, México, Fondo de Cultura
Econdmica y el Colegio de México; Virginia Guedea, La independencia de México y el
proceso autonomista novohispano 1808 — 1824, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México — Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001; Jaime Rodriguez
La independencia en la América espafola. 22 ed. México, Fondo de Cultura Econdémica, el
Colegio de México, 2005; Alicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana del buen
gobierno, México: Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 1993; Luis Villoro, El
proceso ideolodgico de la Revolucién de Independencia. 22, ed. México, Consejo Nacional
para la Culturay las Artes, 2002; Ernesto de la Torre Villar, La independencia de México,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2004; Josefina Zoraida Vazquez, Interpretaciones de
la independencia de México, México, ed. Patria, 1997 entre otros.
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las ideologias de los mismos; y, por otro, de los grupos populares y su

interaccion con las élites®.

Al ser conquistado el territorio americano, se fundaron ciudades,
precediendo éstas a la organizacion de los estados. A pesar de los esfuerzos
de la Corona por retomar el control del territorio, la base de la organizacion
politica hasta casi finales del s. XVIII fueron las ciudades ® las cuales eran
dominadas por unas cuantas familias poderosas. Las ciudades eran

N . e 2
entonces la célula base de la sociabilidad®.

Ademaés de la fuerte trama municipal % las unidades politicas mas
amplias eran los virreinatos. Los habitantes del virreinato experimentaron el
sentido de pertenencia con esta unidad politica mayor; aunque también
habria que considerar otros puntos importantes como las combinaciones de

grupos sociales, la existencia de un espacio econdmico relativamente
unificado; la elaboracion de representaciones colectivas, es decir, “El

virreinato, como la naciéon moderna, es una ,comunidad imaginada“ cuya

construccion demanda tiempo.®*”

No obstante, hacia falta un nivel intermedio de pertenencia a diferencia de
los territorios britanicos en América; las llamadas provincias 8 espafiolas

carecian del elemento de representatividad del que gozaban las ciudades, lo

% yéanse los trabajos de Francois-Xavier Guerra, Manuel Chust, antes citados y a Eric Van
Young, La otra rebelion. La lucha por la independencia de México, 1810-1821, México,
2I;londo de Cultura Econémica, 2006, entre otros.

Las ciudades son consideradas por Guerra como una pequefia republica, con su territorio,
sus instituciones basadas en la tradicion castellana, un gobierno propio (el cabildo) elegido
por los ciudadanos. Guerra, ‘La nacion...”, Op. Cit. p. 105.

% En este sentido Guerra coincide con Mifio al tomar a las ciudades como puntos rectores
de la vida social, politica y econémica, asi como redistribuidoras de mercancias y de ideas.
Véase Manuel Mifio Grijalva, El Mundo novohispano. Poblacién, ciudades y economia, siglos
ggVII y XVIII, México, Fondo de Cultura Econdmica-El Colegio de México, 2001.

Debe aclararse que el municipio al que nos referimos no es el municipio moderno, sino el
rgunicipio al que se hace referencia en las Recopilaciones de Indias.
.. Francois-Xavier Guerra, La nacion...” Op. Cit. p. 104.

Debido a la polisemia del concepto, con provincias nos referiremos a la definicion que
realizd Guerra, quien las considera como los espacios politicos de las ciudades principales,
0 bien circunscripciones administrativas en las que los representantes del rey ejerce su
autoridad. Francois-Xavier Ibid. p. 105.
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cual reforzaba el papel de las ciudades capitales. Los niveles de pertenencia
estaban bien definidos: la corona, el virreinato y la ciudad a pesar de los
esfuerzos de la Corona durante el s. XVIII por homogeneizar la monarquia.
Los niveles de relacién del monarca con su pueblo estaban pensados como
un pacto, en donde la soberania era compartida entre el pueblo y el rey. Esta
soberania compartida se manifesté al momento de producirse la acefalia real
durante la invasion francesa a Espafia, y la retroversion de la soberania al
pueblo.

El presente capitulo pretende realizar, en un primer momento, una
reflexion historica e historiogréafica sobre la construccion del Estado-nacion y
la transicion de la Nueva Espafa a los Estados Unidos Mexicanos. En un
segundo momento se procura conocer el papel que jugaron las Provincias
Internas de Oriente®, y de manera particular el Nuevo Reino de Ledn, en la
construccion del proyecto de nacion.

Teniendo en cuenta que en el Antiguo Régimen las ciudades se
encontraban jerarquizadas, Monterrey 8 capital del Nuevo Reino de Ledn 8
ocupaba un lugar importante en las Provincias nororientales, esta es la causa
por la cual el presente trabajo utiliza como fuentes los acuerdos del cabildo
de dicha ciudad. Debido a que la cantidad de material documental es

extensa, se han seleccionado documentos en donde aparezca de una forma

® Se le llamaba Provincias Internas de Oriente a los territorios de Coahuila, Texas, el Nuevo
Santander y el Nuevo Reino de Ledn, ubicadas en la parte nororiental del septentrion
novohispano. Juntas, conformaron también la Comandancia de las Provincias Internas de
Oriente a partir de la visita de José de Gélvez en 1786. Asimismo, todas ellas formaron parte
de la Intendencia de San Luis Potosi segln la Ordenanza de Intendentes de 1786.

#" La ciudad metropolitana de Nuestra Sefiora de Monterrey fue fundada de manera
definitiva en 1596 por familias procedentes de Saltillo. Ese mismo afio se constituyé como
g:sapital del Nuevo Reino de Ledn.

La fundacién y colonizacion del Nuevo Reino de Ledn estuvo a cargo de Luis de Carvajal y
de la Cueva, quien recibio capitulaciones hacia 1579 del rey Felipe Il, concediéndole 200
una extension de 200 leguas por lado. Eugenio del Hoyo, Historia del Nuevo Reino de Ledn,
Monterrey: Instituto Tecnoldgico de Monterrey, 1972; Santiago Roel, Nuevo Ledn. Apuntes
histéricos, Monterrey, ediciones Castillo, 1980. p. 7; Camilo Contreras, Geografia de Nuevo
Leodn, Monterrey, Fondo Editorial Nuevo Ledn, 2007. p. 104.
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clara la postura del Ayuntamiento con respecto al gobierno novohispano, en

un primer momento, y al republicano en el segundosg.
1.1 El Nuevo Reino de Ledn ante la crisis monarquica

La crisis de la monarquia absolutista fue causada por varios factores,
por un lado el advenimiento de la llustracion, ya que si bien es cierto que la
evolucion y la discusién sobre las formas de gobierno fue el comienzo, la
situacion social de la poblacion era dificil. Asi, las condiciones sociales y
econdmicas europeas fueron también un factor importante. Aunado a esto,
los intereses de grupos, como la burguesia, fueron elementos importantes

para la caida del absolutismo.

En los regimenes absolutistas el poder estaba centralizado en la figura
del rey, quien tenia el derecho de gobernar por gracia divina. Asi, en el
imaginario colectivo, los subditos estaban a merced de las decisiones del
monarca. Para el caso espafol algunas de esas decisiones no fueron
acertadas. En la politica interior, los reformadores borbénicos - llamados
también francofilos - al afectar los intereses econdmicos de algunos sectores
como la Iglesia y la aristocracia aumentaron las exacciones fiscales y la
recaudacion de impuestos, generando con ello descontento al interior de los

territorios espafoles en ambos lados de Atlantico.

La Corona espafiola tomé decisiones que no resultaron favorables
entre las que podemos mencionar. el establecimiento del monopolio
comercial con los territorios americanos, el apoyo a las colonias inglesas en
América durante la lucha por su independencia, y la alianza con las naciones
absolutistas que buscaban detener la expansion de la Revolucion Francesa.

Esto ultimo llevo a Espafia a la guerra contra Francia donde fue derrotada y

* Existen algunos momentos que destacan, entre ellos la crisis del imperio espafiol (1808 —
1809), la formacion de las Cortes (1810), el inicio de la insurgencia mexicana (1810 — 1811),
la promulgacion de la Constitucion de Cadiz y el establecimiento de los Ayuntamientos
Constitucionales (1812 — 1814), la reinstauracion de la Constitucion gaditana y el inicio de la
vida independiente (1820 — 1821)y por ultimo la discusién sobre la forma en la que las
Provincias Internas y Nuevo Ledn debian pertenecer a la nueva Federacion (1823 — 1825).
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sometida a un tratado humillante que obligaba a la monarquia espafiola a
apoyar el bloqueo continental en contra del imperio britanico, lo cual resulté

catastréfico para Espania.

La alianza con Francia, en contra de Inglaterra, permitié la entrada del
ejército francés a territorio ibérico. Esta situacion, ademas de los
descontentos con respecto a la politica interna, propiciaron la conspiracion y
el golpe de estado dado por el principe heredero Fernando VII, quien era
visto como la solucion a los problemas intestinos. Fue asi como Carlos IV
abdico a favor de su hijo Fernando VIl el 19 de marzo de 1808. Napoledn
aprovecho la transicion de poderes y la presencia del ejército francés en
territorio espafol para obligar a la familia real a retirarse a Bayona, en donde
Fernando VII abdic6 en favor de Napoleén el 1 de mayo de 1808,

cediéndoselo después a su hermano José Bonapartego.

A pesar de que los monarcas habian entregado las riendas de la
nacion a extranjeros, una parte del pueblo espafiol, apoyados en las tesis de
Francisco Suarez, consideraba que la enajenacion del imperio espafiol era
ilegitima y que el monarca estaba violando el pacto monarca-pueblo. Estos
planteamientos sirvieron de sustento para la organizacion de la resistencia
espafola contra los franceses ! Para sorpresa de Napoledn, el pueblo
espafiol se resistio a la ocupacion, pero no sélo de eso, también se mantuvo
fiel a quien consideraba el legitimo monarca. Frangois-Xavier Guerra afirma
al respecto

“El mismo Napoledn, [...] no habia previsto para la Monarquia hispanica mas
gue algunos disturbios sin importancia. [También] hay que sefialar el origen

% ver los trabajos de Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayo sobre
las revoluciones hispanicas, México, Fondo de Cultura Economica-MAPFRE, 2000. Ernesto
De la Torre Villar, La independencia de México. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2004
y Jaime Rodriguez, La independencia de la América espafiola, México: El Colegio de México
g—lFondo de Cultura Econémica, 2005.

Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayo sobre las revoluciones
hispanicas, México, Fondo de Cultura Econémica-MAPFRE, 2000. Luis Villoro, El proceso
ideoldgico de la Revolucion de Independencia. 22, ed. México: Consejo Nacional para la
Culturay las Artes, 2002.
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popular del levantamiento, [y por ultimo] sorprende la identidad de
reacciones tanto en Espafia como en América.

Bajo estas circunstancias es importante resaltar varios aspectos, en
primer lugar el interés del pueblo por la situacién politica de su patria; dicho
interés fue incentivado, por un lado, por las reformas en la educacion que
promovieron los ilustrados espafioles, por otro, la libertad de expresion
ejercida en los periédicos y gacetas de la época. Los principios en los que se
baso la resistencia civil fue una mezcla de tradicionalismo e ideas modernas
sobre la soberania y el pacto monarca-pueblo que después darian paso al

nacimiento de la nacién espafiola en ambos lados del Atlantico™.

Siguiendo los planteamientos de Antonio Annino % con respecto a la
soberania, los liberales criollos adoptaron un concepto hibrido de soberania
ya que era similar a la que tenian los franceses posrevolucionarios, pero que
también se asemejaba a la borbdnica ya que las dos eran monistas, a
diferencia de la anglosajona proveniente de una tradicion pluralista. Es
preciso mencionar que varios elementos de la politica de los Habsburgo
permanecieron en el imaginario colectivo novohispano. Uno de ellos fue la
nocién de la existencia de un Estado mixto® previo al absolutismo. En éste la
soberania estaba repartida entre la Corona y los estados y la imparticion de

justicia mediante acuerdos. Pero, aun durante la monarquia absoluta, la

% Francois-Xavier Guerra Modernidad... Op. Cit. p. 119.
93 @i p . . ,

Siguiendo las teorias del contrato social, ninguna de las partes puede por si sola deshacer
el pacto. Por ello, aunque los reyes hubieran cedido sus derechos a favor de los franceses
se consideraba un gobierno ilegitimo por no estar el pueblo de acuerdo con esta transmision
de poderes. “[...] Si el rey desaparece, el poder vuelve a su fuente primera, el pueblo... [...]"
en estos conceptos llama la atencion el derrumbe de la doctrina absolutista del origen divino
“[...] Las teorias pactistas se imponen por el hecho mismo del levantamiento. [...] la
soberania recae repentiname nte en la sociedad. [...] para la inmensa mayoria no se trata
entonces mas que de algo provisional en espera del retorno del soberano, [...]" . Francois
Xavier Guerra, Modernidad... Op. Cit. p.123.

9 Antonio Annino, “Soberanias en lucha” en Antonio Annino y Frangois -Xavier Guerra,
Inventando la nacién. Iberoamérica Siglo XIX. México: Fondo de Cultura Econémica, 2003.

5). 153.
® Ibid. pp. 154.
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nocion del Estado mixto pasé a formar parte del contractualismo hispanico en

el ambito imperial®®.

La nocion del Estado Mixto estaba muy arraigada en los territorios
hispanoamericanos debido al desarrollo de autonomias territoriales vy
corporativas las cuales fortalecieron las instancias de gobierno locales. Uno
de los aspectos mas importantes en la interpretacién que los americanos
hicieron del Estado Mixto era el reconocimiento de la practica de la justicia de
acuerdo a codigos de comportamiento locales, es decir, se reconocia la
naturaleza casuistica de la jurisdiccion hispana en territorios novohispanos.
Ademas, reconocié la naturaleza institucional de las practicas y valores

7
locales. °

Por otro lado, en Europa tuvo lugar el enfrentamiento de dos
concepciones de soberania. Por un lado la idea de soberania regalista la
cual identificaba fisicamente la sede del poder en la persona del rey, y
evoluciono hasta convertirse en una concepcion abstracta del Estado y su
soberania. Por otro lado, estaba la idea populista de la soberania, la cual
planteaba la modernizacion del Estado mixto afiadiendo elementos del
iusnaturalismo holandés, el constitucionalismo inglés y las ideas de
Montesquieu sobre los cuerpos intermedios. % Sin embargo, dichos cuerpos
se encontraban debilitados debido al poco tiempo que estuvieron vigentes y

a la resistencia que los poderes locales ejercierongg.

Annino distingue entonces, dos Ameéricas, por un lado, una en la que
los cabildos provinciales que no poseian una jurisdiccion plena sobre los
propios territorios rurales; otra, la de los cabildos que conservan ese poder

desde el s. XVIy que lograron defender sus prerrogativas frente al Estado

:s idem.
Idem.
Los cuerpos intermedios eran aquellas instancias de gobierno que servian de
igrgtﬁ)r,rgefé%rios entre la Corona y los poderes locales, como los intendentes. Ibid. p. 155.
id. .
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100

absolutista.” ™ Otra particularidad de la América colonial fue la ausencia de

1

representacion mediante una asamblea, por lo cual los cabildos % cobraron

importancia.

. .. . 102
Ante la ausencia del rey y la retroversion de la soberania al pueblo 0z

la formacion de juntas de gobierno 103 surgié como un recurso para hacer
efectiva la representacion politica y después mediante expresiones
simbdlicas se invistieron de legitimidad como nueva autoridad. Por otro lado,
Hocquellet iguala las juntas espafiolas a las cortes pero sin rey, ya que
asumian la soberania de los pueblos y estaban facultados para establecer

6rganos representativos. >

Ademads, el pueblo al que regresé la soberania
era concretamente el conformado por los cabildos, las corporaciones y las

juntas, es decir, los cuerpos intermedios.*®

Como resultado, el 25 de septiembre de 1808 se constituyd en
Aranjuez la Suprema Junta Central Gubernativa del Reino, conformada por
dos representantes de las juntas formadas en los reinos y provincias
espafiolas. La formacién de dicha Junta llevo a los hispanos a un debate
importante, sobre todo respecto a los territorios americanos y Ssu

representatividad, ya que existian opiniones encontradas acerca de las

% Ibid. p. 157.

%! para Annino, el cabildo americano era una realidad politica pluriétnica identificable no
solo en espacios urbanos, generando una forma histérica y compleja de control sobre el
territorio. Ibid. p. 158. o
% puffendorf, planted la retroversion de la soberania  de la siguiente manera: ‘[...] cuando
falta la familia real, la soberania vuelve a cada pueblo el cual puede ejercitar por si mismo o
por medio de sus delegados todos los actos de soberania que considere necesarios para su
conservacion”. Antonio Annino y Fr ancois-Xavier Guerra, /nventando la nacion...Op. Cit | p.
%0633'

Esta practica viene de tiempo atras, durante el siglo XVII las juntas eran consideradas
comisiones mixtas temporales que atendian los expedientes que interesaban a los consejos.

Sin embargo podia aplicarse en ambitos politico-administrativos de caracter local. Ver
Moisés Guzman Pérez, “El juntismo novohispano. Imaginarios y practicas politicas en la

época de las independencias, 1808- 1820" y Jaime Olveda, “Las Juntas de 1808. Entre la
tradicién y la modernidad” | en Jaime Olveda (coord.), Independencia y Revolucién, vol. 1,

Guadalajara, El Colegio de Jalisco. 2008, p. 19.
1% Moisés Guzman, “El juntismo novohispano...” Op. Cit., p. 21.

105 Antonio Annino - “Soberanias en lucha” en Antonio Annino, y Frangois-Xavier Guerra,
Inventando la nacién. Iberoamérica. Siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003,
p. 164.
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condiciones de igualdad entre unos y otros. Aunque en un primer momento,
lo primordial era conseguir el reconocimiento y apoyo de los territorios
americanos en la lucha contra el invasor francés, y por consiguiente, el

L . 1
reconocimiento a este goblerno temporal. 06

El gobierno ilegitimo de José Bonaparte, la difusion de las ideas de los
ilustrados ingleses y franceses, las guerras de caracter social (Revolucion
Inglesa, Independencia Norteamericana, Revolucion Francesa), y las
condiciones sociales, econdmicas y politicas al interior de la Nueva Espania,
provocaron una situacion de tension e incertidumbre. Como ya se menciono,
ante una situacion de peligro para el monarca, quien era la figura principal y
la base del imaginario politico y social de los pueblos espafioles tanto en la
peninsula Ibérica como en América, la reaccion fue de unidad patridtica, sin

dejar de lado la unién de reinos'””.

Otro elemento importante introducido en el debate por los criollos fue
el pasado histérico. Asi como los tedricos politicos ibéricos recurrieron a su
pasado medieval para fundamentar la resistencia civil y las juntas como
forma de gobierno legitima, en América se recurrié a los reyes prehispanicos,
a los conquistadores y a los primeros ayuntamientos para ser considerados
un reino del imperio y no una colonia. Al respecto, Jaime Rodriguez sefala:
“[...] El estudio de | pasado precolombino sirvi6 de base a la nacion de un

imperio mexicano y la historia posterior a la conquista parecio confirmar la
existencia de una constitucién americana. [...]"8,

Ademas de las noticias sobre la abdicacion, tiempo después se

recibieron noticias sobre la organizaciéon de las provincias espafiolas en las

1% jaime Rodriguez, La independencia... Op. Cit. p. 118-127. y Francois-Xavier Guerra,

Modernidad... Op. Cit. p. 178-190.

7 Francois-Xavier Guerra, Modernidad...Op. Cit, pp. 150-159
'% Jaime Rodriguez, “De sUbditos de la Corona a ciudadanos republicanos: el papel de los

autonomistas en la Independencia de México” en Josefina Zoraida Vazquez,
Interpretaciones de la Independencia de México, México, Nueva Imagen, 1997. pp. 38-39.
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Juntas de Gobierno. Segun Guerra, el flujo de informacién de la peninsula
hacia América tuvo que ver en la manera en que reacciono la Nueva Espafia:
“[...] La actitud mexicana, [...] durante el  verano de 1808, dependié

en buena parte del hecho de que la Nueva Espafia recibi6 la noticia de las

abdicaciones dos semanas antes que las primeras noticias de los
levantamientos. [...] el 29 de julio llega la noticia del levantamiento, [...] en

donde no se conoce ninguna junta espaiola que pretenda ejercer el gobierno
de toda la monarquia. [...] La acefalia del poder central es una certeza para

la Nueva Espafia desde el principio y contribuye a explicar la reunion de
juntas preparatorias para un Congreso de Nueva Espana. [...]"%

Al estar enterados de las acciones de sus compatriotas europeos,
surgio entre la élite gobernante y algunos de los ilustrados, el debate sobre
qué forma de gobierno deberia adoptarse temporalmente. Como parte del
debate se formaron dos posturas claramente opuestas. La primera,
representada por la élite espafiola gobernante y mayoritariamente europea,

optaban por mantener el orden establecido: “[...] El presente estado de las

cosas, nada ha alterado el orden de las potestades establecidas
legitimamente y deben todas continuar como hasta aqui [...]" *°. En general

esta era la postura de la Audiencia de la Nueva Espafia.

Para Jaime Rodriguez esto signific6 no solo la defensa de los
intereses de la élite, sino que “[...] Al reconocer que ya no existia la

monarquia borbonica, hubieran menoscabado su propia posicion [...] En
consecuencia, estaban obligados a sostener que cualquier gobierno que
existiera en Espafia era la autoridad a la que debia obedecer el virreinato.
Sin embargo, su postura no solamente desestimaba la teoria politica
tradicional espafiola, sino que también contradecia las acciones de las
provincias en ese preciso momento.” ' Asj |as autoridades novohispanas
tomaron una actitud similar a las que entregaron el imperio a Napole6n sin

resistencia, consideradas después como traidores a la patria.

109 Francois-Xavier Guerra, Modernidad... Op. Cit. p. 130.
1% Jaime Rodriguez, “De subditos...Op. Cit p. 41
Idem.
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Por otro lado, los criollos, en especial los integrantes del Ayuntamiento
de la ciudad de México, basaban su postura en tres argumentos principales:
la Nueva Espafia como un reino y no una colonia; la soberania popular en
ausencia del rey; y el derecho a convocar a un congreso de ciudades en

donde la primera seria la de México™*.

Para la Nueva Espafa la formacion de una Junta sélo quedo en una
tentativa a pesar del esfuerzo del Ayuntamiento de la ciudad de México.
Aunque para Olveda fue el mismo virrey quien creyo necesaria la formacion
de la misma. Iturrigaray concedio la oportunidad de exponer y debatir el
problema de la legitimidad politica. Hubo tres posturas importantes, la de fray
Melchor de Talamantes ", Juan Francisco Azcarate y Francisco Primo de
Verdad™ y por ultimo la de Jacobo de Villaurrutia "5 Las propuestas de

Villaurrutia, segan Moisés Guzman, tuvieron eco en la formacién y en los

112 ¢
Idem.

113 Fray Melchor de Talamantes propugnaba una “independencia” de los funcionarios
publicos en la Nueva Espana con respecto a la metrépoli. Con esa “independencia” se

pretendia lograr éxito en sus funciones, asi como tener la facultad de crear leyes y acciones
para resolver problematicas propiamente americanas, con base en las normas generales ya
establecidas. Es decir, equipara la independencia al autogobierno. No hay evidencias, como
afirma Villoro, de que los demas letrados criollos compartieran su postura, aunque al final en
ellas desembocarian los intentos criollos de participacion politica. Luis Villoro, El
proceso...Op. Cit. p. 54-63.

" El licenciado Primo de Verdad sobrepone la autoridad de los ayuntamientos por sobre la
Audiencia y cualquier otra instancia. Reconocen s6lo como superior a ésta la del rey. Para
sustentar este argumento recurre a la formacion de los primeros ayuntamientos después de
la conquista. De acuerdo a ello el Ayuntamiento de la ciudad de México y el de Veracruz
%rsan los mas ar!tiguos, y por.ello e_l gobigrno debia regresar alellos. Ibid. pp. 57-5_8 .

Jacobo de Villaurrutia, Unico criollo miembro de la Audiencia, propuso que se instituyera
una Junta Representativa que declarara al virrey como autoridad suprema mientras fuese
necesario y la creacion de una Junta Permanente que sirviera de contrapeso, ver a Ernesto
de la Torre Villar, ~La independencia...Op. Cit _ p. 79. Asimismo Villaurrutia proponia la
instauracion de un congreso en el que estarian representados los miembros del “pueblo”.
Para Villaurrutia el pueblo estaba conformado por los organismos politicos constituidos, no
por la mayoria de los ciudadanos, y mucho menos por la plebe. El “pueblo” se reducia a “[...]
los “hombres honrados”, de cierta educacion y posicion social, de cad g villa; en realidad es
la clase media criolla, que domina los cabildos en toda la nacion, la que ve abierta una
oportunidad de participar activamente en la vida politica del pais, [...]" vera  [uis Villoro, El
proceso... Op. Cit. p. 56y 58.
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planteamientos de las juntas que se organizaron en Valladolid, Querétaro y

San Miguel el Grande en 1809'*°.

A pesar de la lejania fisica y de interés entre el Nuevo Reino de Ledn
y la ciudad de México, y mas aun, de la Metropoli, las noticias sobre la
invasion francesa a Espafia y la deposicion del Rey llegaron relativamente
pronto a estos territorios y durante todo el conflicto se mantuvo el flujo de
informacion. Las primeras noticias se registraron en las actas de cabildo de la

117
el

ciudad de Monterrey. En la sesion del 20 de agosto de 1808
Ayuntamiento reafirmé su lealtad a Fernando VII en una comunicacion que

seria enviada a la capital del virreinato.

Este fue el caracter de la respuesta nuevoleonesa al conflicto en
Europa. Ademas, se jur6 lealtad al nuevo rey, Don Fernando VII, con el lujo y

. ~ 118 - 7
pompa acostumbrados el 4 de noviembre de ese afo. También
comenzaron las exhortaciones a la poblacién para que participaran en la

cooperacion monetaria en apoyo a la resistencia patric')tica.119

Es importante mencionar que existe informaciéon en los archivos
regionales sobre lo que sucedié en Espafia, pero no de los debates del
Ayuntamiento de la ciudad de México y la Real Audiencia sobre la
gobernabilidad y el proyecto de conformacion de Juntas como habia
sucedido en Esparia, salvo un bando en donde las autoridades virreinales,
previo a dicho debate, con fecha de agosto de 1808 reafirmaron la lealtad a

Fernando VIl y manifestaban la importancia de la unidad para evitar cualquier

'° Moisés Guzman “El juntismo novohispano . imaginarios y practicas politicas en la época

de las independencias, 1808- 1820." En Jaime Olveda, |ndependencia y Revolucién, vol. 1,
Guadalajara, El Colegio de Jalisco, 2008. pp. 15 — 46,
"7 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas. Coleccion
Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1808/04. 20 de agosto 1808. Oficio dirigido al Virrey
Iltlurrigaray. )

AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1808/05. 6 de septiembre 1808.
¥ AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1808/07. 2 de noviembre 1808. En esta sesion el
cabildo elaboré una lista de los miembros del cabildo que efectuaran donaciones para la
defensa de la Madre Patria y sefialaban el monto de la cooperacion realizada.
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embuste de los franceses *?°. Esta falta de informacion podria significar que
las provincias del noreste se encontraban hasta cierto punto desligadas de

una de las metrépolis centrales, en este caso, la ciudad de México.

Tampoco se ha localizado la comunicacion en la que se informé del
cambio de virrey después del golpe de estado peninsular y la deposicion del
virrey lturriagaray. Existen documentos firmados por Pedro de Garibay ‘** ya
como virrey, pero no de su nombramiento. Del mismo modo, convinieron que
“[...] el Exmé Sr. Virrey es legal y verdadero Lugar -Teniente de S.M. en estos
dominios; que la Real Audiencia y los demas Tribunales, Magistrados y
Autoridades constituidas, subsistian en toda su plena autoridad y facultades

concedidas por las Leyes, [...]". Se termina diciendo que la defensa del reino

estd en manos de estas autoridades Iegitimasm.

Las noticias sobre la invasion francesa a la metropoli aumento el
temor de la penetracion de extranjeros a las Provincias Internas debido a la
cercania de la Luisiana. Esto trajo consigo la generacion de correspondencia
entre las autoridades de la ciudad de México y de la Intendencia con el
gobernador del Nuevo Reino de Ledn, quienes ordenaban la contencién y el
control de los extranjeros. Por otro lado, las autoridades del Nuevo Reino de
Ledn también recibieron correspondencia de las autoridades texanas

informando sobre los posibles rebeldes, solicitando refuerzos y armamento

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Gacetas'y

Periédicos. Coleccion Bandos. Vol. 1, Exp. 13, fol. 4. 20 de agosto de 1808

2! AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Secc. Gacetas y
periddicos. Coleccion Bandos. Vol. 1, exp. 14, fol. 11. 18 de abril de 1809. Este documento
es interesante ya que en ellos se refleja la vision que se tenia de los franceses y sus
disposiciones para prevenir la introduccion de los mismos en territorio novohispano: “ Uno de
mis principales cuidados desde que tomé el mando de este Reyno ha sido impedir en
observancia de nuestras sabias leyes la introduccién de Extrangeros, especialmente
Franceses, cuyo genio versatil y novelero en todos tiempos, ha dexado entre ellos, en el
actual, muy pocos hombres de bien, siendo los mas 6 Ateos refinados en la vil 6rden de la
Francmasoneria ilustrada, Sansculotes, ¢ Jacobinos, y de todos modos enemigos del Altar,
del Trono, y de toda propiedad, como sectarios ciegos del monstruo de la impiedad, del
desorden y de la perfidia Napoleon Bonaparte [...]”

22 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Gacetas y
Periédicos. Coleccién Bandos. Vol. 1, Exp. 13, fol. 4. 20 de agosto de 1808.
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para cumplir con las érdenes que les eran enviadas por el Comandante

General y el Virrey'?*,

Las autoridades fronterizas también tomaron ciertas iniciativas para
hacer frente a esta situacion. El 23 de mayo de 1809 se reunieron en San
Antonio del Bejar Bernardo Bonavia y Zapata, comandante de armas de las
Provincias Internas de Coahuila y Texas, Antonio Cordero, gobernador
politico y militar de Coahuila, Simén de Herrera y Leyva, gobernador del
Nuevo Reino de Leodn, y Don Manuel de Salcedo, Gobernador politico y
militar del Nuevo Santander. En dicha reunion se tomaron resoluciones para
saber como actuar en el momento de defender los territorios de las

amenazas de invasion norteamericana.***

Entre las medidas tomadas se encuentra el envio de los regimientos
de Dragones Provinciales y de San Carlos a las fronteras. Mientras que
Nuevo Leon, éste enviaria las fuerzas del presidio de la Punta de Lampazos.
También planteaban la necesidad del establecimiento de la Comandancia
General de Oriente para coordinar las acciones de defensa. Todos estos
comunicados y disposiciones demuestran que el temor de una invasion

extranjera era considerado como un asunto prioritario.

La provincia se mantuvo al tanto de los acontecimientos en la Madre
Patria por medio de bandos y comunicados enviados desde México. En ellos
se copiaban las disposiciones emitidas en Espafia sobre la resistencia civil, y
lo mas importante, sobre la formacion de gobiernos alternos y su evolucion

hasta llegar, en primer lugar a la instauracion de la Junta Suprema de

23 AGN. Grupo documental Provincias Internas. Vol. 200. exp. 1. 1809. Esta es una carta

enviada por Comandante General, Nemesio Salcedo, en la que dijo haber recibido una
comunicacién del Marqués de Someruelos, Capitan General de Cuba y de José Vidal,
residente de Nueva Orleans, quienes le informaban sobre los aprovisionamientos que los
norteamericanos hacian con el objetivo de invadir las Floridas, por lo que le recomendaba
resguardar los limites de Texas con la Luisiana. Este documento esta fechado en febrero de
1809.

24 AGN. Grupo documental Provincias Internas. Vol. 200. exp. 1. 1809.
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Gobierno™®, posteriormente, al Concejo de Regencia, y por ultimo todo lo

referente a la convocatoria para la eleccion de Diputados para las Cortes.

Las Juntas fueron el antecedente directo a la formacién de congresos.
Guzman y Olveda coinciden en que la instauracion de las Juntas de
Gobierno, en el imaginario criollo, representaba, primeramente, la obtencion
del mismo estatus que los reinos y provincias peninsulares 126, pero los
reclamos criollos recurrieron al pensamiento y a la tradicién del Antiguo
Régimen para fundamentar la legitimacion de dichas Juntas. Tal vez, y
quizas sin premeditacion, la formacion de Juntas permitié el rompimiento con
algunas concepciones propias del Antiguo Régimen, otras permanecieron y

s . , . . 127
otras mas, como ya lo afirmé Guerra, sufrieron mutaciones “".

Del mismo modo, el 23 de mayo de 1810, se realiz6 el juramento de
lealtad al Supremo Concejo de Regencia de Espafia e Indias, que fue la
instancia que gobernd en lugar de Fernando VII después de que se disolvid
la Suprema Junta Central Gubernativa'®. Los espafoles consideraron

ademas necesaria la convocatoria a Cortes °

, lo cual hicieron en enero de
1810. Los reinos y sus ciudades principales eligieron130 y enviaron diputados,

incluyendo a los territorios americanos.

125 . .. ~ . . ,
Cuando el gobierno provisional espafiol estuvo legitimado e instaur6 su aparato de

comunicacioén con las colonias para dar a conocer de manera oficial las disposiciones de
dicho gobierno, emitio las Gacetas de la Regencia. En el Archivo Histdrico de Monterrey se
encuentra una coleccion importante y numerosa de ejemplares de este medio impreso. AHM.
Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Secc. Gacetas y Periddicos.
Coleccion Impresos.
'2® Jaime Olveda, ‘Las Juntas...Op. Cit. p. 47-65.
12; Francgois-Xavier Guerra, “Modernidad..., Op. Cit. p. 138-144. )

AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1810/07. 23 de mayo de 1810.
2% | as Cortes espafiolas se equiparaban en ese momento al Parlamento britanico y a los
Estados Generales franceses.
%% Si bien este proceso electoral se basaba en procedimientos de eleccién de organismos
corporativos, haciéndolo accesible a un sector de la poblacion, fueron las primeras
elecciones realizadas en América. Jaime Rodriguez, La independencia..., Op. Cit. p. 121.
Véase también a Virginia Guedea, “Las primeras elecciones populares en la ciudad de
México, 1812 — 1813” en Mexican Studies/Estudios Mexicanos 7, nim. 1 (invierno de 1991),
1-28.
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El Nuevo Reino de Ledn fue incluido en la lista de provincias que debian
tener representante. Resulta interesante el hecho de que se haya nombrado
a Nuevo Leon en la lista y no a Coahuila o a cualquiera otra de las Provincias
Internas para participar en la eleccion de diputados, agregandose de este
modo un motivo més para la rivalidad entre estas dos provincias por lograr el

control sobre las cuatro de oriente.

En las actas de cabildo de Monterrey, siendo gobernador Manuel de
Santa Maria, se registraron los procesos de eleccion de diputados,
resultando electo el licenciado Juan José de la Garza quien fungia como

lectoral de la Iglesia.'®

Resulta légica la eleccion de un funcionario
eclesiastico para el puesto de diputado, ya que la mayoria contaba con
formacion académica. La eleccion represent6 un reto para Nuevo Ledn por
las caracteristicas que dicho diputado debia tener, enunciadas en los bandos
emitidos por el virrey Lizana. Llama la atencién el discurso utilizado por el
Supremo Consejo de Regencia:

“Desde este momento, Espafioles Americanos, os veis elevados a la

dignidad de hombres libres: no sois ya los mismos que antes encorbados
baxo un yugo mucho mas duro mientras mas distantes estabais del centro
del poder; mirados con indiferencia, besados por la codicia, y destruidos por
la ignorancia. Tened presente que al pronunciar o al escribir el nombre del

que vuestros destinos ya no dependen ni de los Ministros, ni de los Virreyes,
ni de los Gobernadores; estan en vuestras manos” 13

Probablemente escritos como éste enviados al Nuevo Reino de Leodn
tuvieron influencia en el posterior desarrollo de la ideologia y la politica local.
Es importante mencionar que las instrucciones que el Ayuntamiento

regiomontano entrego al diputado Juan José de la Garza reflejan la ideologia

3! AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas. Coleccién
Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1810/10 y 1810/11. 14 y 19 de junio de 1810.

%2 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Ordenanzas
Reales. Coleccion Bandos. Vol. 4, Exp. 11, fol. 2. 4 de diciembre de 1810
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del grupo en el poder, ademas daban una idea de la situacion de las

Provincias Internas™>,

Entre los temas que dicho documento aborda podemos mencionar dos
rubros principales: la peticion de fomento a la economia a través de la
exaccion de impuestos, la apertura de un puerto en Soto la Marina y el

traslado de la feria anual realizada en Saltillo a Monterrey™*

. La seguridad de
las provincias por su cercania con la frontera era una preocupacion
constante, no soOlo debido a la posibilidad latente de una invasion
anglosajona o francesa, ademas, las villas eran asoladas por las tribus de

indios, por lo que la formacion de milicias que apoyaran al ejército
destacamentado en los presidios nortefios era urgente. Igualmente se realizo
el juramento de lealtad a las Cortes una vez que estuvieron establecidas el 4

de diciembre de 1810,

1.2 Nuevo Ledn y Monterrey en la lucha insurgente de la Nueva
Espafa: participacion y efectos.

Poco después de las noticias sobre la convocatoria a elecciones de
diputado, llegaron al Nuevo Reino de Leon las primicia del inicio de la
insurgencia en el bajio novohispano. El suceso fue alarmante, sobre todo al
anunciar el avance de Miguel Hidalgo y sus tropas hacia las Provincias
nororientales. Un ejemplo de las muchas comunicaciones que llegaron a esta
provincia fue la enviada al gobernador Santa Maria por el intendente Manuel
de Acevedo desde San Luis Potosi el 22 de septiembre de 1810:

“Con el designio de introducir el desorden, robar, causar otras
extorsiones, y por fin desgracias, algunas gentes perversas han puesto en

%% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Ayuntamiento.

Coleccién Correspondencia. Vol. 130, Exp. 12, fol. 11. 1 de enero de 1810. Este documento
se abordara con mayor precisiéon méas adelante.
4 ..y, . ., ,

Esta peticibn en particular es muestra de la tensiébn que habia entre estas dos
poblaciones y la competencia por ser  ciudad principal del noreste novohispano, esta
rivalidad se vera reflejada en la delimitacion geopolitica en varios momentos a lo largo del
siglo XIX.

12 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Bandos. Vol. 3, Exp. 5, fol. 4. 16 de mayo de 1810.
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insurreccion 6 levantamiento el Pueblo de Dolores y San Miguel el Grande.
Lo aviso a V.S. para su inteligencia y gobierno, esperando de su honor, celo
y lealtad que sin perder instante procurara tener conserbadas y unidas todas
las personas conocidas y honrradas de esa ciudad para su seguridad, y
defensa de la Religion, de la Patria y de los derechos de nuestro amado
soberano sefior Don Fernando Séptimo; y estorbar los papeles an6nimos, y

subversivos, que ya empiezan a circular por los emisarios del cura de
Dolores”36

El contenido de cartas como ésta alertaron a toda la provincia. El
Gobernador reunio los recursos humanos y monetarios que tenia a su
alcance para hacer frente a una posible invasién y ademas reunio los
refuerzos que le solicité Félix Calleja. EI gobernador promovié la unidad de
los habitantes de la provincia, asi como la prohibicién de cualquier contacto o

simpatia con los insurgentes, considerado como delito de traicion.

El obispo, Feliciano Marin y Porras, fue quien mostré de manera

abierta su parecer en lo que a la insurgencia se refiere:

“Con esto amados Hermanos mios quedareis bien instruidos del Plan,
y horribles proyectos de un corto numero de Espafioles desnaturalizados,
que ingratos a su Patria pretenden despedazar las entrafias de su propia
Madre, para acabar con vosotros, y sepultaros en la confusion, y la anarquia.

Si estais bien penetrados de que nuestra primera, y mas sagrada obligacion
es velar y trabajar por la salud de las almas, y la quietud de los Pueblos [...]

7

Debeis desde ahora, y luego que recibais nuestras letras, 6 mandato
haceros publicos Pregoneros de la debida, y justa ovediencia & nuestro
lexitimo soberano, de la sumision a los Magistrados establecidos del
resultado infeliz, y consecuencias desgraciadas, que siguen inevitablemente
a larebelion, [...] Y por que la malicia de nuestros Enemigos es demaciado
sutil, para inventar y abrirse nuevos caminos para extender, y propagar sus
ideas, 0os encargamos muy particularmente, que trateis de inquirir y averiguar
en donde, y por que medios se han extendido las proclamas esecrables (sic),
gue sujetos las tienen, y el uso que han hecho, 6 hacen de ellas, para que
informados lexitimamente de todo, podamos instruir con brevedad, y
prontitud a la superioridad, a fin de que el pronto, y asombroso castigo de los
complices y fautores, contenga todos los excesos, € imponga & todos los
malvados un cilencio eterno. Prohibiendo como prohivimos baxo la pena de
excomunién mayor, y otras a nuestro advitrio a todos los Legos, y seculares,
y ademas de esta la de suspension ipsa facto incurrenda a todos nuestros

% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.

Correspondencia. Coleccién Correspondencia. Vol. 130, exp. 8, fol. 11. 22 de septiembre de
1810



46

Eccos tanto Domiciliarios, como Forasteros, seculares, y Regulares de este

nuestro obis7pado, y retengan, U oculten, 6 traten de ocultar dichas
Proclamas.*

Como puede observarse la postura es abiertamente realista. Paso
seguido emiti6 un decreto de excomunion para las personas que
simpatizaran de alguna manera con el movimiento insurgente. Pero parece
ser que la postura del obispo no era compartida por todos los miembros del
clero nuevoleonés, en especial Isidro Vizcaya menciona el caso de José

Ledn Lobo Guerrero®®,

Pese a lo anterior, y como ya lo dejaron entrever los escritos
preliminares, los pasquines y volantes anticiparon la llegada de las fuerzas
armadas; algunas proclamas de manera impresa 139 y otras transmitidas
oralmente. Ejemplo de esto ultimo es el caso del indio José del Carmen
Llamas, originario de Guanajuato y que fuera aprehendido junto con tres mas
por propagar versos seductivos de manera impresa y oral, ya que los habia

memorizado™*°.

A pesar de los esfuerzos del gobierno de Nuevo Ledn para detener el
avance insurgente, le fue imposible, dado que para finales de 1810y
principios de 1811, Juan lIgnacio Ramon, uno de los principales jefes
militares encargados de la defensa del Nuevo Reino de Ledn, habia
entablado comunicacion con Mariano Jiménez, quien lideraba la avanzada

insurgente hacia el norte™*".

" AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 1. 15 de octubre de 1810.
*sidro Vizcaya, En los albores de la independencia: las Provincias Internas de Oriente
durante la insurreccion de don Miguel Hidalgo y Costilla, Monterrey, Archivo General del
Estado de Nuevo Leén, 2003. pp. 84 - 85.

¥ AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 1. 1810. Proclama
insurgente.

% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec. Vida Cotidiana.
Coleccién Causas criminales. Vol. 42, exp. 731 19 de diciembre de 1810.

1 Rafael Garza Cantu, Algunos Apuntes acerca de las letras y la cultura de Nuevo Ledn en
la centuria de 1810 a 1910. Reimpresion, Monterrey, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes — Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 1995. p. 114.
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No se sabe de manera certera si JuanIgnacio Ramoén, y poco
después el gobernador Manuel de Santa Maria, se unieron al movimiento
insurgente porque estuvieran de acuerdo con los ideales de la insurgencia o
si fue para evitar la toma violenta de la ciudad. Lo cierto es que Jiménez
entro a la ciudad el 26 de enero de 1811 en medio de la aceptacion y el
regocijo popular, y aparentemente, salvo el obispo Marin y Porras, el clero
estaba a favor de la insurgencia, ya que le franquearon a Jiménez los fondos

gue le negaron al gobernador Santa Maria para la defensa de la ciudad™*.

En cuestiones de gobierno, Jiménez no tomé el control del mismo,
sino que designé como gobernador a Santiago Villarreal debido a que Santa
Maria y Ramon se unieron al ejército insurgente. El gobierno interino duro
poco tiempo ya que el ejército insurgente y sus principales lideres fueron
capturados en Acatita del Bajan el 21 de marzo de ese mismo afio. Los que
hicieron posible esta captura fueron, segun la historiografia regional, Ignacio
Elizondo y el obispo Marin y Porras, personajes claves en la

., 143
contrarrevolucion nuevoleonesa .

Las noticias sobre la crisis monarquica, la resistencia civil contra los
invasores, y por ultimo, el desarrollo de la insurgencia en el Nuevo Reino de
Ledn propiciaron cambios importantes en la gobernabilidad del territorio.
Estos cambios desembocaron en la implementacion de formas de gobierno
provisionales con caracteristicas propias, poniendo en evidencia la manera

de pensar nuevoleonés.™**

12 Segun la historiografia regional Ignacio Elizondo se habia unido al ejército insurgente al

mismo tiempo que Juan Ignacio Ramaén, pero al no ser premiado por sus logros en el campo
de batalla por Mariano Jiménez, confabulé la emboscada a Miguel Hidalgo en Acatita del
Bajan junto con el obispo José Feliciano Marin y Porras, quien habia huido de Monterrey a la
llegada de los insurgentes. Isidro Vizcaya Canales, En los albores..., Op. Cit p. 133. Ver
también a Vito Alessio Robles, Monterrey en la Historia y en la leyenda. México, Antigua
Iligrerl'a Robredo de José Porrda e Hijos, 1936.

Ibid. pp. 166 — 189.
4 Anteriormente, la administracion publica local del Nuevo Reino de Leén estaba en manos
de un gobernador, nombrado por las autoridades espafiolas, y los cabildos. Antes de las
Reformas Borbdnicas el cargo de gobernador era el de mayor importancia en la provincia, no



48

Con la llegada de Mariano Jiménez y la insurgencia al Nuevo Reino de
Ledn la estructura de gobierno sufri6 modificaciones importantes. Las dos
principales instancias de gobierno locales renunciaron a sus puestos para
unirse al ejército insurgente dejando un vacio de poder. Fue entonces que
Jiménez, como oficial de mayor rango, nombré a Santiago Villarreal como

gobernador interino en enero de 1811 **

. La poblacién en general acept6 el
cambio de autoridades sin resistencia violenta. Aunque los mandos
nombrados por los insurgentes estuvieron poco tiempo en funciones debido a
la captura de los principales jefes independentistas en las Norias de Bajan

unos dias después.

Al regresar la provincia al régimen colonial realista, sucedio algo
sumamente interesante, el gobernador Santiago Villarreal renuncié a su
cargo por considerarse ilegitimo % Entonces la provincia vivié el mismo
dilema que Espafa al encontrarse sin monarca y que la Nueva Espafa al
enterarse de la  deposicion del Rey, ¢Quién va a gobernar ahora? La
instancia que podia nombrar un gobernador legitimo era el virrey o el rey, y

debido a la guerra este proceso era sumamente dificil.

Ante este dilema, el sindico procurador Francisco Antonio Farias
propuso la instauracién de una Junta de Gobierno tal y como se hizo en
Espafia, conformada por vecinos principales quienes gobernarian de manera
provisional hasta que las comunicaciones con la ciudad de México fueran
posibles. En el plan de instauracion 147 se explicaban entre otras cosas la
necesidad de dicha Junta debido a la posibilidad de que los insurgentes

retomaran la ciudad.

obstante no ser éste un puesto hereditario. Tenia atribuciones en materias de gobierno,
justicia, guerra y hacienda. Al instaurarse las Reformas Borbdnicas las atribuciones del
gobernador se vieron limitadas en las Provincias Internas de Oriente. el gobernador del
Nuevo Reino de Ledn. Génesis y evolucion --- Op. Cit. p. 28 — 29.
S |sidro Vizcaya Canales, En los albores..., Op. Cit, 134,
“®AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec. Correspondencia.
89Ieccic’m Correspondencia. Vol. 129, exp. 1, fol. 2. 1 de abril de 1811.

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 3. 1811.
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Segun el plan que propuso Farias, la Junta deberia estar constituida
por seis vocales y un presidente. Era requisito que las personas elegidas no
tuvieran ninguna relacion con el gobierno instaurado por los insurgentes, del
mismo modo no deberian tener simpatia por la causa que estos ultimos
defendian. Esta Junta estuvo conformada por Blas Gémez de Castro,
presidente; Bernardo Ussel y Guimbarda, vicepresidente; José Ledn Lobo
Guerrero; José Vivero; José Valera; Melchor NUfiez de Esquivel; Antonio

. . . . ) 14
Silverio de Berridi y Francisco Bruno Barrera Gomez de Castro 8,

En materia de seguridad, la disposicion principal de la Junta fue la
deposicion voluntaria de todos los funcionarios nombrados por los
insurgentes ofreciéndoles no soélo la amnistia, sino protecciébn para su
reputacién149. La amnistia se extendié también a los oficiales que se habian
unido a las filas insurgentes, a éstos se les pedia ademas que presentaran
las armas y los caballos que poseian para la defensa de la provincia 150,
Ademas consideraron necesaria la formacion de milicias, para ello requerian
equipamiento para el combate. Dada esta urgencia la Junta ordend la
entrega de todas las armas que los pobladores tuvieran en casa, asi como
las municiones, todo bajo inventario con la promesa de regresarlo a sus
duefios™". Asimismo, y dada la experiencia en el Bajio, se tomd la decision
de vigilar y en algunos casos prohibir todo tipo de reuniones, sobre todo

después de las 9 de la noche.™*?

En materia de gobierno, una de las primeras disposiciones fue

informar a la poblacién, por medio de bandos y cordilleras, 193 |a instauracion

154

de la Junta y las condiciones en la que fue establecida. = Como parte de las

8 Benjamin Galindo Cardenas, E! provincialismo..., Op. Cit_ p. 44.
AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
1, 3 de abril de 1811.
150 ¢
) Idem.
1o Idem.
[dem.
3| a cordillera era la ruta gue seguia una orden en los pueblos y villas de la provincia.
> AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
1, 3 de abril de 1811.
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medidas para informar a los ciudadanos se dispuso, junto con el Cabildo
Eclesiastico, seguir con los protocolos habituales para el reconocimiento de
las nuevas autoridades. De igual manera, se declar6 que el trato hacia la
Junta seria el de Seforia; sin embargo, de manera individual, los vocales

tendrian el mismo estatus que los miembros de los cabildos.*

Para evitar problemas internos y luchas de poder entre las
instituciones vigentes, se realizé un acuerdo con el Cabildo Eclesiastico para
puntualizar el trato y el estatus con respecto a los poderes locales que, en
algin momento, pudieran oponerse o desconocer a la Junta. Debido a la
inestabilidad y la inseguridad de la provincia, los miembros de la Junta
decidieron que lo mas conveniente era tomar posesion no solo de la
gobernabilidad y la administracion publica del reino, también de los ramos de

hacienda, seguridad e imparticion de justicia.156

La proteccion hacia los espafioles peninsulares que habian sido
desplazados debido a la llegada de los insurgentes era prioritaria. La
poblacion espafiola europea era muy importante en la sociedad de principios
del siglo XIX. La mayoria de los funcionarios y comerciantes eran
peninsulares, y esto fue observado por los miembros de la junta, por ello se
comprometieron a garantizar su seguridad y la de sus bienes. Pero al mismo
tiempo, para obligarlos a regresar, amenazaron con confiscar sus

propiedades y retirarles el permiso de residencia®’.

Asimismo, los miembros de la Junta enviaron un escrito a la poblacion,
en él, explicaban a los habitantes del Nuevo Reino de Lebén que después de
la expulsion de los insurgentes la formacion de la Junta era de extrema
necesidad para mantener el orden en la Provincia. También dieron a conocer

las acciones y actitudes de esta instancia de gobierno de esta manera:

155 ¢
Idem.

56 ¢
Lor Idem.
Idem.
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“Ynstalose esta, y desde aquel feliz momento ha trabajado sin intermisién en
restituir la paz y seguridad de la Provincia con la observancia de las Lelles:
en vuscar con el mayor empefio los auxilios, y medios de defensa para en
caso de un nuevo ataque de los enemigos: en lebantar, y armar tropas para
el mismo efecto; en preparar remontas, viveres, y municiones; en ocupar con
avansadas aquellos puntos mas expuestos dejando a la Capital una fuerza
respetable para acudir con esta a donde la ocasion lo requiriese como lo
executd con la division que dirigio a labradores para socorrer aquel valle
amenazado por la facinerosa chusma de que fuera caudillo el temerario e
infame lego villeria, todas las operaciones se han comunicado al superior
Gobierno que ha tenido la vondad de aprobarlas y declararlas eficaces, en
esta virtud qual pensais habia sido la sorpresa, y conjuncion de la Junta,
guando ha llegado a entender que se le sindican sus probidencias con
notable aturdidad pues unos las graduan de lentas y demaciado suabes, y
otros las califican de arbitrarias, y sin consierto haciendo al publico en
general motor de esta importuna y sediciosa murmuracion de su

Gobierno”-**®

Como parte de las providencias para mantener la paz en la provincia,
la Junta prohibio las expresiones de criollos en contra de peninsulares y
viceversa bajo pena de sepo (sic) y carcel'. Otras disposiciones de la Junta,
gue son importantes sefalar, fueron las medidas para evitar la vagancia.
Algunos sefialamientos sobre la relacién patron - empleado 180 instrucciones
sobre la regularizacion del abasto de carne en referencia a los lugares de
matanza, los dias y quienes deberian hacerlo 1o y la normalizacion de la
produccion de mezcal de manera especifica, los impuestos de produccion y

comercializacién que estos debian cubrir'®?,

A pesar del trabajo y las disposiciones de la Junta Gobernadora para
mantener la paz en el Nuevo Reino de Ledn, éste permanecio militarizado
hasta el fin del periodo independentista, ya que si bien no existieron grandes

regimientos insurgentes, si se llevd a cabo una guerra de guerrillas en donde

%8 AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
1. 10 de Junio de 1811.
% AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
ile.olo de Junio de 1811.

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
ile.19 de Agosto de 1811.

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
ilﬁ.zg de Agosto de 1811.

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de Primeros Alcaldes de Lampazos, Caja
1. 6 de Noviembre de 1811
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el Nuevo Reino de Ledn servia como punto estratégico para movilizar los
ejércitos realistas hacia Nuevo Santander y Texas. En este periodo surgieron
algunos lideres insurgentes locales como José Herrera y Policarpo
Verastegui; sin embargo, estos lideres carecian de un plan ideoldgico y

militar s6lido'®,

La Junta Gobernadora estuvo en funciones hasta 1813 cuando fue
nombrado gobernador Ramon Diaz de Bustamante. Joaquin de Arredondo,
militar espafol a quien le fue encomendada la tarea de dirigir al ejército
realista en las Provincias Internas, llegé a Monterrey hasta julio de 1814 en

donde estableci6 la sede de la Comandancia General.

1.3 Repercusiones del constitucionalismo gaditano en Nuevo Ledny
Monterrey.

Recurriendo a una mezcla de ideas ilustradas de caracter liberal y otras
de tradicidn pactista entre el pueblo espafiol y su monarca, comenzoé la
modernizacién politica del imperio espafiol 1% Sin duda la ausencia del rey y
el desconocimiento del gobierno de José Bonaparte trajeron como
consecuencia la formacion de juntas regionales de gobierno en las
provincias. Sin embargo era menester la defensa unificada, de este modo se
organizé la Suprema Junta Central Gubernativa de Espafia e Indias en

165

septiembre de 1808 . Los espafioles consideraron ademas necesaria la

166

convocatoria a Cortes™ ", lo cual hicieron en enero de 1810. Los reinos y sus

163Santiago Roel Melo, Nuevo Ledn. Apuntes Histéricos, Monterrey, ed. Castillo, 1980, p.

100.
184 | os trabajos Modernidad e Independencia, Inventando la nacién de Francois-Xavier
Guerra entre otros, son una consulta obligada para ahondar en este tema. Asimismo Luis
Villoro, El proceso ideolégico de la Revolucion de Independencia. Virginia Guedea, La
independencia de México y el proceso autonomista novohispano 1808-1824, por mencionar
%Igunps. _

Jaime Rodriguez, La independencia de la América espafiola, México, Fondo de Cultura
Ilzﬁtﬁ:on(’)mica — El Colegio de México, 2005. pp. 118 — 119.

Las Cortes espafiolas se equiparaban en ese momento al Parlamento britanico y a los
Estados Generales franceses.
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ciudades principales eligieron167 y enviaron diputados, incluyendo a los

territorios americanos.

Las Cortes se reunieron por primera vez el 24 de septiembre de 1810 168,

Una de las mayores contribuciones de dicho organismo fue la promulgacion
en 1812 de la Constitucion de Cadiz, la cual intentaria ordenar y estructurar a
la nacion espafiola de ambos lados del océano Atlantico. Debido a la
urgencia con la que se convoc6 a las cortes y la dificultad que implicaba la
eleccion y el traslado de los diputados, algunos americanos que se
encontraban en la peninsula fueron elegidos como suplentes. A pesar de los
problemas que acarreaba la designacion de diputados en la Nueva Espafia 'y
su traslado a Esparia, estuvieron presentes 21 diputados en las Cortes de

cadiz'®.

La importancia de las Cortes y de la constitucion de Cadiz, segin Manuel
Chust y José Antonio Serrano, se debe en gran parte al caracter autonomista
de la dltima debido a la influencia de la representacion americana, la cual a
pesar de su reducido nimero en comparacién con la ibérica tuvo una activa

170

participacion™"". Esta postura por parte de los diputados americanos y en

general de las Cortes fue importante ya que proponia un medio de lograr la

167 «: 1 . ., .
Si bien este proceso electoral se basaba en procedimientos de eleccién de organismos

corporativos, haciéndolo accesible a un sector de la poblaciéon, fueron las primeras
elecciones realizadas en América. Jaime Rodriguez,  La independencia...Op. Cit. p. 121.
Véase también a Virginia Guedea, ‘Las primeras elecciones populares en la ciudad de
México, 1812 — 1813” en Mexican Studies/Estudios Mexicanos 7, nim. 1 (invierno de 1991):
1-28.

168 Jaime RodrigueZ, La independencia...op. Cit. p. 155.

%% os diputados que estuvieron presentes fueron y que destacaron en su participacion en
las cortes podemos mencionar a José Miguel Ramos Arizpe, diputado por Coahuila; José
Maria Cuoto, diputado suplente por Guadalajara; el diputado de Valladolid, José Cayetano
Foncerrada y Ulibarri; y el diputado de Tlaxcala, José Miguel Guridi y Alcocer. Manuel Chust,
“Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados novohis panos en las cortes
hispanas” en Virginia Guedea,  La independencia de México y el proceso autonomista
novohispano 1808 — 1824, México, Universidad Nacional Autbnoma de México — Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001. pp. 24 - 28,

170 Manuel Chust y José Antonio Serrano, “El liberalismo doceafiista en el punto de mira:
entre mascaras y rostros”. Revista de Indias, 2008, vol. LXVIII, nim. 242. p. 42. Consultada
en linea en
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/view/633/699
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ansiada autonomia sin provocar levantamientos de las capas populares de la

poblacion, como lo hizo la insurgencia.

Los tres primeros articulos, los cuales definian a la nacién espafola que
se encontraba constituida por “la reunion de todos los espafioles de ambos

hemisferios”, no era patrimonio de ninguna familia y ademas era depositaria

de la soberania. Se desechaban entonces las tesis que sostenian a los
monarcas absolutos; sin embargo, seguia considerandose a esta forma de
gobierno como la forma mas conveniente, aunque fuera constitucional. Para
Chust esto le da caracteristicas especiales al pensamiento liberal espariol, al

171

cual denomina liberalismo doceafista’”', que lo acota y distingue del

pensamiento liberal de otras naciones.

En el liberalismo doceafista, la definicion de la nacién espafiola, tomando
en cuenta a las provincias americanas en igualdad con las provincias
ibéricas, despojaba al rey de subditos, territorios e impuestos que tenia
desde la conquista. Ademas, la constitucidbn establecia la convocatoria
automatica de las Cortes, evitando asi la obstruccion por parte del monarca;
creaba la categoria del ciudadano y del derecho de ciudadania, el sufragio
universal indirecto, la reglamentacién de la justicia, la convocatoria de
elecciones a Cortes, la creacion del poder politico-administrativo en las
provincias por medio de las diputaciones provinciales y del local con los

ayuntamientos’’.

Veamos ahora la forma en la que estos preceptos liberales se
implementaron en el Nuevo Reino de Leon. La ciudadania y la realizacion de
elecciones fueron de suma importancia para la provincia. Si bien estaban
todavia restringidos a todos los dependientes (mujeres, nifios, sirvientes y
esclavos), a la poblacién negra y sus descendientes, a los miembros de las

castas, rompio la tradicion del privilegio y el derecho consuetudinario del

! Ibid. p. 46

172 ,
idem



55

Antiguo Régimen 3 Para el caso de Monterrey se tienen registradas las
primeras elecciones de ayuntamientos y diputaciones en junio de 1813*"*. En
la conformacion de estos ayuntamientos puede observarse la incursion de
nuevos actores en la escena politica, lo cual esta en concordancia con el

precepto de “universalidad” y la derogacion de los privilegios y la compra de

cargos.

Por otro lado, los cambios que experimentaron los ayuntamientos fueron
de suma importancia para las provincias. En primer lugar, los ayuntamientos
serian erigidos con base en el niumero de poblacién (mil almas), con lo cual
dejaba de ser un privilegio del rey. Ademas, el gobierno local estaba
conformado por los ciudadanos, quienes eran electos mediante el sufragio; la
imparticion de justicia, la hacienda, la policia interior y la milicia también

estuvieron a cargo de los ayuntamientos.

En el Nuevo Reino de Ledn no esta claro el nUmero de ayuntamientos
que se erigieron a partir de la constitucion debido a que no se cuenta con
censos o0 estadisticas de la época. Sin embargo, un dato que podria
ayudarnos a tener una idea del nUmero de ayuntamientos es la constituciéon
estatal de 1825, en donde se afirma que el estado se conformaba de 24
distritos municipalesm. Si bien es de fechas posteriores, podemos decir que
debido a la dispersién poblacional que habia en las provincias norestenses y
a que la creacion de un ayuntamiento dependia del rey, la mayoria de los
ayuntamientos, que se mencionan en dicha constitucion, se conformaron

entre 1812 y 1825 como resultado de la constitucion gaditana.

Otra institucion creada por la constitucion de 1812 fueron las diputaciones

provinciales, las cuales ademas de ser instancias politico-administrativas que

173

Ibid. p. 47.
" AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
1A;(S:tas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/007. 13 de junio de 1813.

Constitucién del estado de Nuevo Leon, titulo | Del Estado en general, art. 1, dentro de la
coleccion digitalizada de la biblioteca Raul Rangél Frias de la UANL.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080046525/1080046525 02.pdf.
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gobernarian, administrarian, explotarian y defenderian el poder territorial,
serian un elemento unificador del territorio y las distintas divisiones que se
hacian del mismo. Es necesario decir que con la instauraciéon de las
diputaciones los virreinatos fueron abolidos, provocando conflictos con los

. . . . .. . ., 176
virreyes quienes se resistian a perder su jurisdiccion™ .

El Nuevo Reino de Ledn formé parte de la diputacién de las Provincias
Internas de Oriente, separandose de San Luis Potosi en donde estaba
asentada la intendencia; caso distinto al de otras provincias en que las
diputaciones sustituyeron a las intendencias, como es el caso de Yucatany

Guadalajara por mencionar algunas '

. Las diputaciones provinciales fueron

concebidas por los representantes americanos como instrumentos para
ejercer la autonomia en las provincias que los habian elegido 18 asta era la
postura de José Miguel Ramos Arizpe, a quien se le atribuye la defensa de

las mismas en las cortes espaﬁolasm.

Por otra parte, la imparticion de justicia dejé de ser un privilegio del rey
cedido a los miembros de las audiencias y se convirtioé en algo publico al

establecerse parametros politicos para su aplicacion 180

. También se propuso
la creacién de una milicia civica formada por los ciudadanos, quienes se
encargarian de defender a la nacion. La milicia seria dirigida y costeada por

los ciudadanos, por los ayuntamientos y las diputaciones provinciales, es

'"® Manuel Chust y Jose Antonio Serrano, “El liberalismo...,Op, Cit, p. 48

" cuando se restablecieron las diputaciones en 1820 fueron las mismas que en 1813, sin
embargo, cuando se alcanzé la independencia algunas de ellas se separaron y se formaron
diputaciones, como el caso de la Diputacion de la Nueva Espania, la cual se dividi6 en la de
Michoacan, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala y Querétaro. Hira de Gortari Rabiela. “Los
inicios del parlamentarismo. La diputacién provincial de Nueva Espafia y México, 1820 -
1824” en Virginia Guedea, La independencia de México y el proceso autonomista
novohispano 1808 — 1824, México, Universidad Nacional Autbnoma de México — Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001. p. 257. Benson, Nattie Lee, La
Diputacion Provincial y el Federalismo mexicano. México, El Colegio de México —
Universidad Nacional Autbnoma de México, 1994.

178 ¢

[dem.
179 Manuel Chust, “Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados novohispanos
en las cortes hispanas” en Virginia Guedea, La independencia de México y el proceso

autonomista novohispano 1808 — 1824, México, Universidad Nacional Auténoma de México
;Anstituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001. pp. 64 - 73,
Manuel Chust y José Antonio Serrano, ‘El liberalismo..., Op,cit. p. 47.
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decir, el poder civil. La medida fue adoptada para prevenir cualquier
alzamiento de parte de los partidarios del absolutismo o de posibles

invasores®!,

En el Nuevo Reino de Leon, la presencia militar fue constante en este
periodo debido a su cercania con la frontera del virreinato, ademas, de
proteger a los colonos de las tribus indias. En la provincia se establecio el
presidio de la Punta de Lampazos, ubicada al norte y que servia de entrada a
la misma. Para el resto de la provincia, la defensa de los pueblos y villas de
los ataques indios era una preocupacion permanente. Pero la disposicion
tardo en ponerse en marcha ya que los vecinos principales se rehusaban a
formar parte de las milicias argumentando que al dejar sus labores traeria
repercusiones en la economia de la provincia; solicitaban entonces que los

vagos y desocupados integraran estos cuerpos.

En lo referente a la imparticion de justicia, existieron muchas dudas para
su implementacion, muestra de ello son los constantes oficios en los que se
solicitaba se aclararan las atribuciones de los jueces. En este sentido
podemos decir que si bien la constitucion dot6 de claridad y orden juridico a
las instancias de poder local, derogando asi los privilegios sefioriales, hacia
falta precision en algunas otras areas, vacios generados segun Chust debido
a gque era una ley general aplicada a una diversidad de provincias con
probleméticas particulares.

Cuando la constitucion fue restablecidaen 1820, los ayuntamientos
constitucionales y las diputaciones provinciales aumentaron en nimero y

cobraron fuerza. Estas instancias y la misma constitucion estuvieron vigentes

182
L

hasta 1824, cuando se proclamé la primera constitucion mexicana as

181

Ibid. pp. 48-49.

182 ira de Gortari Rabiela, “Los inicios del parlamentarismo. La diputacion provincial de
Nueva Espafia y México, 1820 — 1824” en Virginia Guedea, |a independencia de México y el
proceso autonomista novohispano 1808 — 1824. México: Universidad Nacional Autbnoma de
México — Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001. p. 255.



58

diputaciones han sido consideradas como el antecedente directo del

. .- 183
federalismo en México .

Haciendo las debidas precisiones, la constitucion gaditana, como ente
juridico, trajo consigo un cambio importante en el discurso y en algunas
acciones con caracteristicas liberales. Si se toma en cuenta que limito los
privilegios del rey mediante los instrumentos mencionados con anterioridad,
la participaciéon del individuo aunque limitada, fue posible. A pesar de los
cortos periodos en gque estuvo vigente, les proporciono a los americanos la
posibilidad de conformar Estados-modernos y crear su propio orden juridico

una vez que alcanzaron la independencia.

1.4 La primera Republica Federal y la creacion de Nuevo Ledn
como estado soberano: rivalidad entre reineros y saltilleros.

Una vez lograda la independencia de la Nueva Espafa en septiembre
de 1821, los letrados congregados en la ciudad de México trabajaban en el
proyecto que daria forma a la nueva nacién. Sin embargo, no les interesaba
cortar tajantemente los nexos con Espafia; segun el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdova, la primera opcion de gobierno era la monarquia
constitucional cuyo trono se ofrecio a algin miembro de la familia Borbon y la

constitucién gaditana seguia vigente184.

° era entonces una

La Nacién mexicana o el Imperio mexicano'°
comunidad politica que en sus inicios no planteé una forma de gobierno

distinta al de la metrépoli. Incluso la organizacion politica que fue implantada

'8 Nattie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el Federalismo mexicano, México, El

Colmex — UNAM. 1994.

1% Jaime Rodriguez, “Las cortes mexicanas y el congreso constituyente” en Virginia Guedea,
La independencia de México y el proceso autonomista novohispano 1808  — 1824, México,
Universidad Nacional Auténoma de México — Instituto de Investigaciones Doctor José Maria
Luis Mora, 2001. p. 285.

185 segun Annick Lempériere, el Imperio hacia referencia al Imperium , es decir, “a un
conjunto de referentes tales como la facultad de mando, la maiestas o0 soberania, la
jurisdiccion”. Lempériére, Annick. “De la republica corporativa a la nacion mod erna. México
(1821 — 1860)" en Annino, Antonio y Francois  — Xavier Guerra. Inventando la nacién.
Iberoamérica Siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003. p. 319.
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después de firmar los Tratados de Cérdova, fue similar al que implantaron los
liberales espafioles en la peninsula ibérica. Se instal6 un Consejo de
Regencia que estaria encargado del poder ejecutivo y una Suprema Junta
Provisional Gubernativa, a cargo del legislativo; ésta ultima era el equivalente
a las Cortes y de igual forma asumié la soberania nacional mientras eran
convocadas las cortes mexicanas o llegara un miembro de la familia de

Borbon™®.

El Consejo de Regencia estuvo conformado por 5 personas, del cual
era presidente Agustin de Iturbide. Por su parte la Suprema Junta Provisional
Gubernativa tuvo 32 miembros. Su primera reunion fue el 22 de septiembre

de 1821 en Tacubaya .

Pero existieron tensiones en la relacion que
mantuvieron el poder ejecutivo y el legislativo, debido a que sus miembros
provenian de tradiciones politicas distintas: el ejecutivo de la guerra y el

legislativo del ejercicio parlamentariolss.

La eleccion de diputados para las cortes mexicanas se llevo a cabo y
entré en funciones el 24 de febrero de 1822. Pero las diferencias entre el
congreso Yy el poder ejecutivo fueron agravandose, lo que generd una ruptura
irreconciliable entre estos dos poderes. Iturbide saldria victorioso
temporalmente y se autoproclamo emperador el 21 de mayo de 1822 al
disolver el congreso el 31 de octubre de ese mismo afio, nombrando en su

lugar una Junta Nacional Instituyente.

Esto no fue suficiente, ya que en algunas provincias hubo revueltas;
pero la que cobré mas fuerza fue la proclamada en el Plan de Casa Mata en
febrero de 1823, en el cual se pedia la restitucion del Congreso y la renuncia

de Iturbide. Debido a las malas experiencias con las monarquias, la forma

'8 jJaime Rodriguez en Virginia Guedea, La independencia de México..., Op, Cit. pp. 285-

286.
87 idem.
188

Ibid. p. 287.
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viable de gobierno para México seria entonces la republica, la labor del

congreso seria entonces definir entre una federal o una central.

El Nuevo Reino de Ledn estuvo al tanto de estos acontecimientos y la
poblacién de la provincia, sobre todo la de Monterrey, recibié con alegria el
nombramiento de Agustin de Iturbide como emperador, aspecto que se
tratara con mas detalle en paginas posteriores. Por su parte, las autoridades
de la provincia se adaptaron a todos cambios anteriormente mencionados,
de modo que se jurod lealtad a la Suprema Junta Provisional Gubernativa, al

Consejo de Regencia y al emperador Agustin I.

Después de la caida de Iturbide se recibio la convocatoria para elegir
un diputado que los representara en el Congreso constituyente. Por Nuevo
Ledn fue nombrado fray Servando Teresa Mier Noriega y Guerra al congreso
de 1823. Mientras, en las Provincias Internas imperaba la preocupacion por
mantener el control local. Por su parte, José Miguel Ramos Arizpe convocé a
una junta provisional de gobierno en la cual, representantes de las cuatro
provincias nororientales se pondrian de acuerdo sobre la organizacion
interna del gobierno, asi como la forma méas conveniente de pertenecer a la

republica, este punto se analizara con mayor detenimiento mas adelante.

En un primer momento el Congreso determiné la formacién del Estado
Interno de Oriente con capital en Monterrey. A pesar de que el decreto de
alguna manera debid uniformar a las provincias en un sentimiento coman, las
divisiones y disputas se generaron debido al celo y la rivalidad por delimitar
su territorialidad y su dominio frente a las demas. Aunado a la breve pero
trascendente experiencia de representacion tanto en las diputaciones como
en las juntas gubernativas, reafirmaron los deseos de autogobierno
provocando con ello el desmembramiento de las provincias internas de
oriente. Con la peticibn de Tamaulipas de erigirse como un estado
independiente, se instaurd otro dictamen pronunciando a Nuevo Leény a

Coahuila-Texas como entidades de la federacion, asimismo, designaron para
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la formacion de su congreso a cinco diputados a la provincia de Coahuila;
cinco para Nuevo Leon, junto con dos suplentes; y a Texas, un diputado y un

suplente.

Esta fue la tendencia generada entre los miembros de la élite
neoleonesa, la cual al tener noticia sobre el rango concedido a Tamaulipas,
convino en formular una representacion escrita que fue empleada por Mier,
en la que se expuso los fundamentos para que Nuevo Ledn fuera instituido
como estado. El documento empieza de un modo lastimero, pues la
corporacion se manifestaba dolosa y sensible, pues como metropolitana y
digna ciudad “es la martir de las otras tres provincias”, pues poseyendo un
buen clima, terrenos fértiles, mayor antigiiedad, decorosa representacion
politica, gozando de una iglesia catedral, un colegio seminario y por ello de
una mayor ilustraciéon a diferencia de las demas provincias, esperaba ser

189

mecedora de tan plausible beneficio. El 7 de mayo de 1824 el Congreso

Nacional declar6 a Nuevo Le6én como un estado de la federacion mexicana.

Por otro lado, la Constitucién estatal de marzo de 1825 transcribi6 los
mismos principios de la Carta Federal. % primeramente en su articulo 1

establecio la territorialidad

“comprendiendo el estado de Nuevo Ledn los distritos municipales de:
Monterrey, Valle de Santa Catalina, Pesqueria Grande, Cafion de
Guadalupe, Salinas, Huanuco, Boca de Leones, Punta de Lampazos,
Vallecillo, Sabinas, Cadereyta, Cerralvo, Marin, Agualeguas, Pilén, Mota,
China, Linares, Rio Blanco y Labradores.”** (Ver mapa 3)

189 AHM, Fondo Capital del Estado, Fondo Correspondencia, Coleccién Correspondencia,
Vol. 14, Exp. 25-26, 20 febrero 1824. Este documento esta firmado por el jefe politico don
Ili;%ancisco de Paula Mier y Noriega.

Otras fuentes que sirvieron de base para la formulacién de la constitucion del estado de
Nuevo Ledn fueron algunas leyes y reglamentos de otros estados: Oaxaca, Veracruz,
Yucatén, Estado de México y otros, Luis Jauregui, “Nuevo Leon... en Josefina Zoraida
Vazquez, El establecimiento...Op. Cit. p. 376.

' Constitucion del estado de Nuevo Le6n dentro de la coleccion digitalizada de la biblioteca
Radul Rangél Frias de la UANL.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080046525/1080046525 02.pdf.
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En el articulo 2 declaré su soberania: “El estado de Nuevo Ledn es

libre, soberano e independiente de cada uno de los estados mexicanos y de
cualquier extranjero. No es ni puede ser patrimonio de la nacion, estado,
corporacion, familia o persona alguna’.*®’> Como lo establecid la Carta
Federal la soberania estatal debia ser compartida con el supremo poder de
la federacion, por ello el articulo 3° sefialé que el estado de Nuevo Ledn

ejerceria su soberania en lo concerniente “[...] a la comun conservacion,

defensa y relaciones exteriores con otras naciones, y a la unién y paz, orden
justicia mutua de esta S personas morales de los estados [...]" 198 e asi
como la delimitacion territorial resulta fundamental para el ejercicio de la
soberania e incluso es una forma de ejercerla por parte de los diputados al

negociar el establecimiento de uno o cuatro estados.

Los argumentos para mantenerse unidas como un estado se basaban
en que las cuatro provincias tenian un pasado comun, rasgos culturales muy
similares, poca poblacién, amenazas de incursiones tanto indias como
extranjeras y economias débiles, por lo cual no sobrevivirian estando
separada5194. No obstante, habia algunas voces a favor de la separacion de
las provincias ya que se pensaba que un estado de tales dimensiones
geograficas demandaria después su separacion de la federacién. Al final, la
decision recayd en el Congreso federal el cual determiné la ereccion de un
solo estado con las cuatro provincias llamado el Estado de Oriente. Dicho
estado estuvo vigente algunos meses hasta que Nuevo Santander
(Tamaulipas) solicitd su separacion para formar un estado independiente de
las Provincias Internas. A raiz de ello, en 1824 el Estado de Oriente fue
desmantelado formandose los estados de Tamaulipas, Nuevo Leo6n y

Coahuila-Texas.

192 ¢
Idem.

193 ¢
[dem.
1o Benjamin Galindo, El provincialismo..., Op. Cit. pp. 48-58.
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Comentario final

La transicién de Nuevo Leodn de provincia a entidad federativa, durante
las primeras décadas del siglo XIX, obedece a un proceso gue inicio con la
modernizacidon de la monarquia espafiola que tuvo sus inicios con la
introduccién del iusnaturalismo y la instauracion de las reformas borbdnicas.
El proceso fue acelerado por la vacatio regis después de la invasion francesa
a la peninsula ibérica. Este vacio de poder propicio la organizacién de Juntas
de gobierno donde se planteo la retroversion de la soberania en el pueblo y

por ende la convocatoria de las Cortes espariolas.

La participacion americana en las Cortes gaditanas signific6 una
opcion viable para los autonomistas americanos menos peligrosa que la
insurgencia. La formacion de las Cortes, la discusién y promulgacion de la
Constitucion de 1812 significo el inicio de la modernizacion del Estado
espafol y a la postre seria la influencia mas visible para la formacion de los

Estados americanos una vez logradas sus independencias.

Fue un proceso que tardo varios afios en consolidarse, en el cual hubo
rupturas importantes con respecto al régimen absolutista como: la limitacion
de los privilegios del rey, el inicio de la definicion del ciudadano, la
construccion de un orden juridico que daria forma a la nacién rompiendo con
el derecho consuetudinario y de privilegios del Antiguo Régimen. Ademas
tendria como elementos de gobierno y administracion local a los
ayuntamientos constitucionales y a las diputaciones provinciales, y que
dichas instancias estarian conformados por los ciudadanos quienes serian
electos para ocupar cargos en tales instancias politico-administrativas. Pero
también hubo continuidades entre ellas, podemos mencionar que un primer
momento se establecié a la monarquia, aunque constitucional como forma de
gobierno y no una republica, la adopcién de la religion catélica como Unica
para la nacion, las acotaciones al concepto de ciudadania y las

desigualdades raciales.
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El Nuevo Reino de Lebdn, inmerso en este proceso se adapté a tales
cambios y continuidades con el fin de proteger los intereses de la provincia,
representados por el grupo de vecinos principales que formaban parte del
ayuntamiento de Monterrey. Esta adaptacion les permitio tener acceso a los
instrumentos legales para la conformacion del estado dentro de la republica
federal. Es importante decir, que no habiendo experimentado el movimiento
insurgente como en otras provincias novohispanas, el constitucionalismo
gaditano fue el principal medio por el cual se introdujeron a la provincia las

ideas liberales.
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2. Pensamiento politico e incidencia del Ayuntamiento de Monterrey en
la creacion de Nuevo Ledn como entidad federativa

Una vez lograda la independencia el reto que debian afrontar los lideres
del movimiento insurgente era: ¢,como organizar y dar forma a la nueva
nacion?, ¢ qué tipo de gobierno adoptar?, ¢,quién gobernaria?, ¢cémo estaria
constituido el territorio? Estas interrogantes estaban presentes en todas las
provincias y niveles de gobierno de la entonces extinta Nueva Espafia. La
creacion del Estado Mexicano ha sido estudiada con gran detenimiento por
los especialistas, y desde la diversidad de enfoques que dicho proceso
amerita. Igualmente, los trabajos acerca del impacto local estan siendo

realizados, sin embargo, para los espacios nortefios este no es el caso.

El presente capitulo pretende dar cuenta del papel que jugé el
Ayuntamiento regiomontano en la construccién del estado de Nuevo Ledn.
Se intenta elaborar una reconstruccion histoérica de los cambios geopoliticos
que experimento la provincia, en el periodo que va de 1808 a 1825, a partir

de la discusion que sostuvieron las autoridades *°

, de dicha provincia, con
los representantes de las demas que integraban las Provincias Internas de
Oriente sobre la division politica que debiera adoptarse una vez lograda la
Independencia. Dicha reconstruccion tiene como base los acuerdos a los que
se lleg6 en el cabildo regiomontano. Conjuntamente, los apartados del
capitulo abordaran algunos de los elementos principales para el
planteamiento y la ereccién del estado de Nuevo Ledn, tales como el
gobierno, los actores y la socializacion de sus planteamientos politicos; de
igual manera la forma en la que éstos ultimos se vieron reflejados en la

delimitacion territorial una vez conformada la Republica.

% En esta ocasion con autoridades nos referimos al Ayuntamiento de Monterrey el cual en
la mayor parte del periodo estuvo a cargo del poder politico y administrativo de la provincia
del Nuevo Reino de Ledn. Debido a las circunstancias de inestabilidad que atravesaba el
Imperio espafiol el alcalde mayor de Monterrey ocup6 el cargo de gobernador interino en lo
que se nombraba gobernador por la Corona.
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2.1. Evolucion institucional del Ayuntamiento regiomontano y su
intervencion en el proyecto de formacién del estado de Nuevo
Leon

En el sistema medieval, los ayuntamientos eran la figura de autoridad de
menor nivel en el reino, estaban a cargo de la administracion de las ciudades
y villas. Entre las responsabilidades de esta corporacion estaban el control
de la vida econO6mica, el trAnsito de personas y mercancias, tareas de
representatividad del publico, organizacion de fiestas publicas, realizacion de

1
% |os recursos

obras publicas y el aprovisionamiento de las ciudades
econémicos con los que contaba el ayuntamiento provenian de la
administracion de los propios y arbitrios, al menos hasta donde tenemos

conocimiento actualmente.

La necesidad de un Ayuntamiento, asi como el nimero de miembros,
estaba determinada por la cantidad de habitantes y por el caracter que tenia
la poblacion al momento de su fundacion. Segun la Recopilacion de Leyes de
los pueblos de Indias, las ciudades metropolitanas tendrian un Juez que
ejerceria jurisdiccion in solidum, ya sea con titulo de Adelantado, de Alcalde
mayor, de Corregidor o de Alcalde ordinario. El, junto con el Regimiento
tendria la administracion de la Republica, el cual se conformaba con dos o
tres oficiales de la hacienda real, doce regidores, dos fieles ejecutores, dos
jurados de cada parroquia, un procurador general, un escribano de consejo,
dos escribanos publicos (uno de Minas y registros), un pregonero mayor, un

corredor de lonja y dos porteros. Sila ciudad era “Diocesana o sufraganea

tendria ocho regidores, y los demas oficiales perpetuos. Para las Villas se

*® Horst Pietschmann, Las Reformas Borbodnicas y el sistema de intendencias en la Nueva
Espafa. Un estudio politico administrativo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, pp.
98-99.
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nombraria un alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano de

concejo y uno publico, por ultimo un Mayordomo.™””

Monterrey fue fundada como ciudad metropolitana, por tanto, su
ayuntamiento en teoria se componia de dos Alcaldes Ordinarios, llamados de
primer y segundo voto, quienes fungian como jueces de primera instancia y

198. ademas,

tenian la funcién de cuidar el orden publico dentro de la ciudad
de cuatro regidores cuyos cargos podian ser comprados y ejercidos, en

algunos casos, de manera vitalicia 0, en otros, por sucesion hereditaria.

Segun las leyes vigentes los regidores ejercian funciones especificas en
algunas ocasiones, como la del Alférez Real quien presidia las sesiones de
Cabildo cuando el gobernador no podia estar presente. Este personaje era
un representante de los intereses del rey. Otro caso era el del Regidor
Alguacil Mayor, quien estaba encargado de mantener del orden publico; por
su parte, el Regidor Fiel Ejecutor fungia como inspector de mercados,
vigilaba el uso correcto de pesas y medidas, asi como la supervision de la
venta del pan y el remate de carne %9 Por ultimo, el Regidor Depositario
General, era quien custodiaba los bienes de los intestados y los embargos
hechos por Ila justiciazoo. Por otro lado, el sindico procurador2°1, el
mayordomo de propios y el escribano real completaban los cargos

principales del ayuntamiento. Los alcaldes, el sindico procurador y el

i Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias. Biblioteca de la Facultad de Derecho,

Universidad Complutense, Madrid. (1998). Tomo Il. Libro IlI, Titulo VII, De la poblacién de las
ciudades, villas y pueblos. D. Felipe Il, ordenanza 43. pp. 19 — 20.
%% Horst Pietschmann, Las Reformas..., Op. Cit, p. 99.

%930sé Miranda Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte, 1521 -
20802’0, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978, pp. 127-131.

Ibid.. p. 96.
201 | cargo del Sindico Procurador se integré al cabildo a finales del siglo XVIII junto con los
regidores honorarios con el fin de proteger los intereses del rey. Jorge Silva Riquer, La
reforma fiscal en los territorios de Espafna y Nueva Espafia, 1700 — 1786. Memorias del
segundo Congreso de Historia Econdmica. La historia econdmica hoy, entre la economiay la
historia, México, Asociacion Mexicana de Historia Econémica, A.C., Facultad de Economia,
2004. UNAM. Consulta en linea
http://www.economia.unam.mx/amhe/memoria/simposio18/Jorge%20SILVA%20RIQUER.pdf
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mayordomo de propios eran puestos que se renovaban anualmente segun

los registros de las sesiones del cabildo.

Los convocados a cabildo eran, en primera instancia, el gobernador de la
provincia quien, entre sus funciones, presidia la sesion; completaban el
cabildo los regidores, el sindico procurador y el escribano. Los demas
miembros del Ayuntamiento tenian que ser convocados previamente para

poder asistir a las sesiones.

En el periodo de estudio, que va de 1808 a 1825, se perciben algunas
modificaciones en la composicion del Ayuntamiento. En algunas ocasiones
los cambios podrian explicar con el acaparamiento del poder por algunas
familias y por el desinterés que existia en la provincia por ocupar cargos
politicos; también, otra causa puede ser el cambio en las bases juridicas, es
decir, la aplicacion de las ordenanzas de la constitucion de Cadiz o de la

constitucién mexicana.

Es asi que pueden identificarse varios tipos de cabildos: el primero, el
cabildo monarquico, que estuvo vigente hasta junio de 1813, fecha en la cual
se realizaron las elecciones del ayuntamiento siguiendo las estipulaciones de
la constitucion gaditana; el segundo, Los ayuntamientos constitucionales,
que estuvieron vigentes hasta diciembre de 1814; el tercero, los
ayuntamientos realistas, que fueron consecuencia de la derogacion de la
constitucién gaditana por Fernando VII a su regreso al trono espafiol, lo que
trajo consigo el retorno a las normativas monarquicas de 1815 a 1829;
finalmente, los ayuntamientos constitucionales, que entraron con vehemencia

una vez que la constitucion gaditana volvié a entrar en vigor.

Fue a partir de 1824, al entrar en fuerza la constitucion federal y los
ayuntamientos de la primera republica, que se observaron cambios mayores.
Razon por la cual puede hablarse de un cambio en el discurso y en la
modificacion de algunas practicas, manteniendo en el fondo el orden de

poder ya establecido y no de un cambio politico ni de gobierno profundo. Las
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etapas mencionadas seran analizadas con mayor detenimiento en los

proximos apartados.

2.1.1 El Ayuntamiento Regiomontano bajo los Borbén, 1808 -
1812

Con el transcurso del tiempo, los corregidores y alcaldes mayores
monopolizaron los asuntos administrativos en contubernio con los grupos de
poder locales, dejando de lado tanto el bien comun como los intereses
reales”®; problemética que se mantuvo desde el siglo XVIl. Con la
implementacion de las reformas borbonicas los corregimientos y las alcaldias

mayores fueron abolidas, de este modo el ayuntamiento regiomontano quedo

203

a cargo del subdelegado y de los alcaldes ordinarios a quienes les fue

transferida la causa de justicia y policia. Segun Pietschmann,

“No solo tiene importancia en la historia de la administracion e| hecho de que
la Corona creyera que podia aumentar la eficacia de la administracion
distrital y local por medio de la transferencia de la direccion de este nivel
administrativo a los notables de las localidades; cargo que no solo ocuparian
los alcaldes ordinarios sino también los subdelegados, y se reclutarian entre
los patricios locales, la abrogacion de los corregidores y alcaldes mayores
tuvo el significado de una modificacion de la politica del gobierno, que
cambiaba una administracion local y distrital estatizada por una
administracion exclusiva de los locales honorables.”*"”

292 Horst Pietschmann, Las Reformas... Op. Cit. p. 99
293 E] Nuevo Reino de Le6n era un gobierno antes de las Reformas Borbdnicas, segun Horst
Pietschmann, un gobierno tenia bajo su jurisdiccion varios corregimientos y/o alcaldias
mayores. Una vez instaurado el sistema de intendencias el gobierno permanecié como tal,
sin embargo, las alcaldias mayores de la provincia fueron sustituidas por las
subdelegaciones. Para el caso de Monterrey, quedé a cargo de los alcaldes ordinarios.
Como prueba de ello, en las actas de cabildo no se hace referencia a los subdelegados,
pero si a los alcaldes ordinarios de primer y segundo voto. Consultese el Archivo Histérico de
Monterrey, el Fondo Capital de Nuevo Leén, la seccién Actas, Coleccién Actas de cabildo.
Ver también a Horst Pietschmann, Las Reformas Borbonicas --- Op. Cit. pp. 108,109. Aurea
Commons, Las Intendencias de la Nueva Espafa, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1993. Peter Gerhard, La Frontera Norte de la Nueva Espaia. México: Instituto de
Investigaciones Histéricas UNAM, 1996.

Horst Pietschmann, Las Intendencias...Qp. Cit. p. 187.
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De acuerdo con las actas de cabildo de Monterrey, para estas fechas,
los ayuntamientos estaban integrados por dos alcaldes ordinarios de primery
segundo voto, un mayordomo de propios, un sindico procurador, dos
regidores de los cuales uno de ellos ejercia la funcion del alférez real y el
otro del fiel ejecutor, un escribano real y otros funcionarios de menor
rangozos. El reducido numero de funcionarios de los ayuntamientos en
algunas ciudades como Monterrey se debid, segun Pietschmann, al estricto
control que la Corona ejercia en ellos mediante sus representantes, ademas
por la falta de incentivos, lo que paralizé algunos ayuntamientos y provoco el

desinterés en ocupar cargos.

El poco interés de los notables por ocupar un cargo de administracion
prevaleci6 hasta la llegada de Manuel de Santa Maria como gobernador, en
1810, cuando se nombraron cuatro regidores honorarios 2% como puede
observarse en la tabla 1. También en dicha relacion puede observarse la
frecuencia con la que los individuos formaron parte del ayuntamiento.

Ademas refleja de manera esquematica la rotacion de cargos entre los

mMismos.
Tabla 1: Miembros del Ayuntamiento durante la monarquia
Borbon (1808 — 1812)*"’
Afio Apellido Nombre Cargo
1808 Uribe Fernando Alcalde 1
1808 Rigada e Inda de la | Manuel Antonio | Alcalde 2
1808 Bermudez Francisco Escribano
1808 Garza de la Juan José Mayordomo de Propios
1808 Canales José Joaquin Regidor perpetuo Alférez Real
1808 Ussel y Guimbarda | Bernardo Regidor perpetuo fiel ejecutor

% Este puesto quedd en muchas ocasiones vacio por falta de personas aptas para el
uesto.
Foe Archivo Historico de Monterrey, Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda
2édgoca), sec. de fondo Actas, la coleccion Actas de Cabildo, Vol. 3, exp. 1810/05.
Relacion construida a partir de las actas de cabildo del ayuntamiento de Monterrey de
1808 a 1812, periodo en que estuvo vigente el régimen monarquico espafiol.



1808 Berrio y Inchaurregui | Pedro Secretario del cabildo

1808 Sada de Matias Sindico Procurador

1809 Elizondo de Pedro José Alcalde 1

1809 Lozano Juan José Alcalde 2

1809 Farias Franc!sco Mayordomo de Propios

Antonio

1809 Canales José Joaquin Regidor Alférez Real

1809 Ussel y Guimbarda | Bernardo Regidor Fiel ejecutor

1809 Del Valle Pedro Secretario del cabildo

1809 Ugarte de Valentin Ramén Sindif:o Procurador General del
Comun

1810 Garza y Guerra de la | José Antonio Alcalde 1

1810 Sada de Matias Alcalde 2

1810 Penilla de Juan Francisco Mayordomo de Propios

1810 Canales José Joaquin Regidor Alférez Real

1810 Ussel y Guimbarda | Bernardo Regidor Fiel ejecutor

1810 Llano de Pedro Manuel Regidor honorario

1810 Penilla de Juan Francisco Regidor honorario

1810 Sada de José Maria Regidor honorario

1810 Uribe Fernando Regidor honorario

1810 Del Valle Pedro Secretario del cabildo

1810 Arredondo de José Marcos Sindif:o Procurador General del
Comun

1811 Ussel y Guimbarda | Bernardo Alcalde 1

1811 Guerra José Leonardo Alcalde 2

1811 Garza de la Urbano Mayordomo de Propios

1811 Ussel y Guimbarda | Bernardo Regidor Fiel ejecutor

1811 Arredondo de José Marcos Regidor honorario

1811 Garza de la Lorenzo Regidor honorario

1811 Sada de Matias Regidor honorario

1811 Farias Franc!sco Sindico Procurador

Antonio

1812 Valera José Alcaldel

1812 Penilla de Juan Francisco Alcalde 2

1812 Martinez Juan Angel Mayordomo de Propios

1812 Ussel y Guimbarda | Bernardo Regidor Fiel ejecutor

1812 Aldasoro de Ambrosio Maria | Regidor honorario

1812 Barrera Francisco Bruno | Regidor honorario

1812 Llano de Matias Regidor honorario

1812 Sada de José Maria Regidor honorario

1812 Garza de la Juan José Sindif:o Procurador General del
Comun

71

Fuente: Archivo Histérico de Monterrey. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas.

Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003, afios 1808 a 1812.
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Después de la instauraciéon de las intendencias, las preocupaciones
del ayuntamiento giraban en torno a dos problemas principales: uno, el
abastecimiento de granos debido a una sequiay, dos, la seguridad de la
provincia debido a incursiones de filibusteros en las fronteras y de las

correrias de las tribus indias.

Hacia 1808, llegaron a la provincia las noticias sobre la invasion
franceses a la peninsula causando alarma en la poblacion de la ciudad.
Conforme al conjunto de representaciones colectivas vigentes, la fidelidad al
rey ante la crisis quedo de manifiesto en la contestacion que se dio al oficio
enviado por el virrey José de Iturrigaray en el cual informaba sobre la

coronacion y al mismo tiempo la deposicion de Fernando VII:

“En este estado se hallaba cuando los papeles publicos ha visto las fatales
acaecimientos de nuestra Monarquia que le han llenado del mas vivo dolor,
manifestandolo todos en sus semblantes y discursos y aunque no manifesto
a Vuestra Excelencia como la han hecho otras ciudades la disposicion con,
gue se halla de sacrificar todos los bienes y personas de sus individuos en
defensa de sus monarca de la Patria y de la Religion, no dude Vuestra
Excelencia que animada siempre de los mismos sentimientos de esa Capital

ha estado y esta pronta a ejecutarlo siempre que llegue al caso -*°

Acatando las disposiciones del virrey y pese a las dificultades
econdmicas que atravesaba la ciudad, se llevo a cabo el juramento de
fidelidad de las autoridades locales a Fernando VIl en sesion solemne el dia
2 de noviembre de 1808. La contribucion econémica de Bernardo Ussel y
Guimbarda hizo posible que se instalara el tablado necesario para la

ceremonia protocolaria.209

2% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
2Eo>g<p. 1808/004. 20 de agosto de 1808.

AHM. Fondo Capital de Nuevo Leodn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1808/007. 2 de noviembre de 1808. Como parte del ceremonial se mandé a los vecinos
limpiar el frente de sus casas e iluminarlas por tres dias, se invitd a los representantes de los
pueblos y villas de la provincia, asi como a las autoridades eclesiasticas y militares y a los
vecinos de la provincia al acto protocolario. Se canté un Te Deum.
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Las noticias sobre la invasion francesa provocé la preocupacion de las
autoridades provinciales por la posible incursién de espias de Napoledn. Asi
se incrementaron las medidas de proteccion para la provincia. Se emitieron
bandos en los cuales todos los extranjeros tenian que identificarse
debidamente y, al llegar a la provincia, debian presentarse inmediatamente
ante las autoridades para declarar el motivo de su estancia en dicho

territorio.

Las autoridades de la ciudad se mantenian informadas sobre la
situacion de la peninsula por medio de la Gaceta de la Regencia y de los
comunicados del virrey y del intendente. De este modo se enteraron de la
formacion de la Suprema Junta Central a la cual le juraron lealtad el 5 de
abril de 1809 ?'°. Estos ceremoniales son importantes ya que sirvieron de
nexo con las autoridades “vigentes” y al mismo tiempo, suponemos,
legitimaba al ayuntamiento en funciones. Lo mismo sucedié cuando se
proclamé al Consejo Supremo de Regencia como instancia de gobierno

representativa de Fernando VIl 2**

. Dias después dicho Consejo convoco a
las cortes en Céadiz, incluyendo a los territorios americanos, entre los que

estaba Nuevo Leodn.

Fieles a las disposiciones del gobierno espariol, cuando fue recibida la
convocatoria para la eleccion de diputados a las Cortes de Cadiz, resultd
electo el licenciado. Juan José de la Garza a quien le entregaron las
instrucciones emitidas por el Ayuntamiento con la colaboracion de algunos
vecinos importantes de la ciudad, el documento llevé por titulo Extracto de
todos los proyectos que a beneficio de esta provincia presentan los sefiores

212

a quienes ha consultado el Muy llustre Ayuntamiento . Podria decirse que

contiene de forma general los proyectos de gobierno y las aspiraciones de la

2% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
I251>1<p. 1809/006. 5 de abril de 1808

AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1810/008. 25 de mayo de 1810.
2 AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Ayuntamiento. Coleccién Correspondencia.
Vol. 130, Exp. 12, folio 11. 1 de enero de 1810.
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poblacidén, cuyas instrucciones pueden dividirse en econdémicas, militares o

de seguridad, de gobierno y sociales.

Entre las peticiones de caracter econémico que sobresalen, podemos
mencionar las de fomento al comercio y otras actividades productivas como
la habilitacion de un puerto en la costa del Nuevo Santander, pareciendo el
mas oportuno el que se haya hacia la desembocadura del Rio Bravo, como
punto medio en las cuatro Provincias; también, se pidi6 el traslado de la feria
de Saltillo a Monterrey, argumentando que seria de mayor provecho para las
Provincias y, por ultimo, la instalacion de una fabrica de cigarros.213

Asimismo Se incluyeron algunas peticiones de caracter fiscal: “Que se
modere el Real derecho de Alcabala esencialmente en el modo de cobrarse
ni se exija juramento a los causantes, ni menos se cobre en Monterrey
Alcabala por un vara de pafio que compra un vecino para vestirse en otra
parte o por un almud (sic) de frijol para alimentarse”. 214 Esta instruccion
puede dar una idea de la lejania de la provincia y de los costos que implicaba
la introduccion de productos a las Provincias Internas, tanto de lujo como de
consumo diario.

Con respecto a las tierras y aguas, hubo dos peticiones especificas:
“Que los pueblos de corto numero de yndios y los mas olgazanes se le dexe
la tierra y agua que puedan cultivar, bendiendo la restante a los vecinos para
aumento del Real erario 2" Y “Que se moderen los [dineros] que se cobran
en las mercedes de tierras, y aguas, evitando los recursos a tribunales
superiores y autorizando para ello a los cabildos 6 Juez territorial mas
inmediatos (sic) que no se tenga por bil, ningun arte, U oficio sino antes bien
se honrren todos para beneficio de la republica %%, estas medidas puscaban

hacer producir mas las tierras, sin embargo, hay que tener en cuenta que la

213 ¢
o Idem.
Idem.

15 ¢
o6 Idem.
Idem.



75

poblacién indigena en la provincia era mucho menor en comparacioén con
otras.

La seguridad era también una preocupacion central por lo que los
vecinos principales de la ciudad propusieron: “Que se represente a la Junta
de vigilancia la comunicacion viciosa que ha comenzado a somarse con los
Anglo Americanos, y otros de la nacioén Francesa, para que no tomen ascilo
en nuestro zuelo; porque se observa que el caracter, interés, 6 Religion de
estos son muy opuestos & nuestras costumbres **””y ademas “Que en todo
se cumplan, y guarden las leyes del Reyno; y que se fortifique esta America
de Armamento suficiente para defensa general de la Patria principalmente
por esta parte que colinta con los Anglo Americanos™?".

La defensa mas sélida de la provincia se encontraba en el presidio de
la Punta de Lampazos, considerada también la entrada a la provincia. Sin
embargo, el numero de oficiales destacamentados en dicha localidad
disminuy6 debido a que el sistema de presidios fronterizos estaba ya en
decadencia, por lo cual la formacion de milicias era fundamental. No
obstante, significaba para la poblacion el detrimento de su productividad y

por lo tanto de su economia. Fue por ello que se expresaron de esta forma:

“Con la misma conformidad dicen que las milicias sean de la gente

suelta y sin oficio, y de aquellos que se ocupan en una corta labor en poca
medra.
Que en caso necesario mas bien se eche mano de los sirvientes que
estan hechos a toda fatiga, que no de los duefios de Ranchos y Labores.
Que los criadores de ganado, y labradores gozen el privilegio de estar
exentos de milicias; sino es en el caso en que todos somos soldados, como
tambien que gozen el privilegio de no ser citados por pleito o de mandar en

los ayi?gderos (sic) [agostaderos] de uno, siembran, o cosechan de los
otros”

Es claro que reclamaron los privilegios que su estatus pudiera

proporcionarles. Por otro lado, en cuestiones de gobierno, las instrucciones
tocaban puntos como la vigencia de los cargos: “Que los senores

gobernadores se han vitalicios, o0 a lo menos por el tiempo de tres a quatro

217 ¢
) Idem.

18 ¢
i Idem.
Idem.
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quinquenios®””. Se tenia la idea de que la continuidad de los gobernadores

seria equivalente a la familiarizacion de los problemas de la provincia y, por
ende, se le daria seguimiento a los mismos.

Llama la atencidn que hagan referencia al cargo de gobernador, un
puesto designado por el rey, ya que en afios posteriores el cargo sera
ejercido por interinos a falta de un nombramiento de acuerdo a las leyes
vigentes. Por otro lado, se hizo latente la falta de ayuntamientos que planted
Pietschmann con la siguiente instruccion: “Que se aumente el Cabildo de la
ciudad en la ciudad de Linares con regidores vitalicios y se le conceda a la
ciudad atencién de tierras i mas de sus exidos®*""-

Por dltimo, se incluian en las instrucciones cuestiones referentes a la
educacién y a algunos otros aspectos que necesitaban definirse:

“Que se proiva a todo vecino principalmente ascendados, de que jamas
pueda pagar en efectos de ropa el salario de sus sirvientes, sino en dinero
efectivo.

Que se trabaje la Fabrica material de esta Santa Yglesia para mayor
decoro del culto dibino.

Hay otros proyectos relativos a Misiones, Maromeros, Juegos, y otros
entretenimientos en que se ocupa mucha gente holgazana; como tambien la
fundacién de escuelas, de Fabricas que se jusgan necesarias; pero todo esto
en sentir del Diputado, pertenece al zelo de los magistrados, como otras al
interes de los vecinos a quienes toca promover algunas Fabricas para interes
propio y del publico-"?**

En términos generales, las aspiraciones de avance economico, de
seguridad y de cierta autonomia en el gobierno del Ayuntamiento
regiomontano asi como a algunos de sus vecinos principales, y que fueron
plasmadas en estas instrucciones entregadas a Juan Joseph de la Garza con
el fin de que fueran escuchadas por las Cortes en representacion del rey,
constituyen su visibn del bien comun que sera defendido por esta
corporacion a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XIX.

En septiembre del mismo afio comenzd el movimiento insurgente en

Dolores, Guanajuato, pero las noticias sobre dicho movimiento armado

220 ,
idem.

221
oo Idem.
Idem.
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llegaron a la provincia hasta noviembre de 1810. No se tienen claras las
primeras reacciones y disposiciones del Ayuntamiento de Monterrey debido a
que las fechas de las actas se saltan de agosto a noviembre de 1810. Lo que
hace suponer que debido a la situacion de emergencia el cabildo sélo se
reunié de manera esporadica o bien, formaron parte de los consejos de
guerra convocados por el gobernador.

Para noviembre de 1810, Juan Ignacio Ramon, el oficial a cargo del
presidio de la Punta de Lampazos, fue nombrado gobernador interino, ya que
Manuel de Santa Maria le habia cedido su puesto para poder dedicarse al
reclutamiento de hombres para la defensa de la provincia. Es asi como

Ramédn en su nuevo puesto hace circular el siguiente bando:

“Hago saber a todos los estantes, y habitantes de esta Capital y Provincia

gue las Proclamas del Sanginario Emperador de los Franceses, y las de su

hermano, el intruso Rey José han introdusido (sic) la insurreccion, y
Anarquia con que se ha conjurado el contumaz (sic) Hereje Cura del Pueblo
de los Dolores, Allende, y demas partidarios, esperando Proclamas, y
ensangrentando los pufales contra nuestros amados hermanos los

Ultramarinos, para con mas libertinaje robar, hasta los mismos Criollos, que
aparentan favorecer, y a fin de cuentas semejante sisma en esta Ciudad??3,

Con base en el fragmento anterior podemos decir que la insurgencia
fue concebida por las autoridades de la provincia como un intento de
Napoledn de apoderarse de las provincias y causar con ello una especie de
cisma entre lo peninsular y lo novohispano. En este sentido los rumores
incrementaron el temor y el rechazo hacia la insurgencia. Se detallaban los
saqueos y asesinatos en contra de los peninsulares que la turba habia
cometido en San Miguel el Grande y Guanajuato. Ante este panorama, el
gobernador Santa Maria hizo todo para organizar la defensa de la ciudad, sin
embargo, los recursos con los cuales contaba eran escasos™”.

Puede decirse que el cabildo de Monterrey se encontraba a la

expectativa sobre las decisiones que el gobernador tomaria para la defensa

% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec.

ggrrespondencia. Coleccion Bandos. Vol. 4, exp. 11, fol. 4. 1 de noviembre de 1810.
Isidro Vizcaya, En los albores... Op. Cit. p. 43-57.
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de la provincia. Asimismo, por encontrarse en una situacion de guerra
inminente, las reuniones y las actividades de otra indole disminuyeron. El
gobernador visitd varios pueblos y villas con el fin de reclutar personas para
las milicias y recaudar fondos y bagajes para la tropa. Mientras tanto, Juan
Ignacio Ramon, el oficial de mayor rango en la provincia fungié como
gobernador interino.

Por su parte Mariano Jiménez seguia avanzando en las provincias
nororientales. Algo caracteristico de este jefe insurgente, segun las crénicas,
era su afan por mantener disciplinada a su ejército con el fin de evitar la
violencia innecesaria. La palabra también fue un arma que manejo
exitosamente. Para finales de 1810 y principios de 1811 habia entablado
comunicacion epistolar con Juan Ignacio Ramoén convenciéndolo de que su

causa era legitima y que traeria beneficios a la Nueva Espafa:

“Americanos:

¢Es posible que hayais de tomar las armas en contra de vuestros
hermanos que estan empefiados con riesgo de sus vidas en libertaros de la
tirania de los europeos, y aun de ser esclavos suyos? No conoceis que esta
guerra es solamente contra ellos; y, por tanto, es una guerra sin enemigos,
que pronto concluiria si vosotros no les ayudarais a pelear? [...] Es necesario
gue quitemos el mando y el poder de las de los europeos: esto es todo el
objeto de nuestra empresa, para lo que estamos autorizados por la voz
comun de la Nacion, y por los sentimientos que se abrigan en los corazones
de los criollos; aunque no puedan expresarlos todavia en aquellos lugares en
donde estan bajo la dura servidumbre de un gobierno tirano y arbitrario,
deseosos de que se acerquen nuestras tropas a desatarles de las cadenas
que les oprimen."?*

Este tipo de proclamas pudo haber ganado adeptos si tomamos en

cuenta que la mayor parte de la poblacion era criolla, incluyendo a Ramén y

% Rafael Garza Cantu, Algunos Apuntes acerca de las letras y la cultura de Nuevo Ledn en

la centuria de 1810 a 1910. Reimpresion, Monterrey, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes — Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 1995. p. 114; ver también los trabajos de Isidro
Vizcaya, En los albores de la independencia: las provincias internas de oriente durante la
insurreccion de don Miguel Hidalgo y Costilla, Monterrey, Archivo General del Estado de
Nuevo Ledn, 2003. Santiago Roel Melo, Nuevo Ledn. Apuntes histéricos, Monterrey, Ed.
Castillo, 1980, entre otros.
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poco tiempo después al gobernador Manuel de Santa Maria. Los insurgentes
entraron a la ciudad el 26 de enero de 1811 en medio de la aceptacién y el

226

regocijo popular. En cuestiones de gobierno, Jiménez no tomo el control

del mismo, sino que designaron como gobernador a Santiago Villarreal.

El hecho de que la ciudad se declarara a favor de la insurgencia
después de haber experimentado un ambiente de rechazo y temor hacia la
misma, hace pensar que fue tomada esta actitud para evitar la toma violenta
de la ciudad, y de este modo mantener la posibilidad de mantener el control
de la ciudad y de la provincia. El gobierno impuesto por los insurgentes durd
muy poco tiempo, ya que el ejército insurgente y sus principales lideres

fueron capturados en Acatita del Bajan el 21 de marzo de ese mismo afio*’

El cabildo registraria gran actividad después de recibir la noticia de la
captura de los insurgentes. La siguiente acta registrada es la fechada el 1 de
abril en donde se propone la instauracién de una Junta Gobernadora que
llenara el vacio de poder provocado por la caida de los insurgentes. La
instauracion de la Junta fue de suma importancia debido a que fue el primer
ejercicio ‘legal” de autogobierno.

El sindico procurador Francisco Antonio Farias propuso la instauraciéon
de una Junta de Gobierno de forma semejante a las formadas en Espafia.
Puede decirse que este ejercicio de adaptacion del derecho indiano y el
consuetudinario fue una manera practica de afrontar un problema de
gobernabilidad. Es necesario decir que esta instancia de gobierno estuvo
muy relacionada con el ayuntamiento regiomontano, ya que muchos de sus
miembros desempefiaron cargos también en la Junta de Gobierno.

La motivacion principal de la élite nuevoleonesa al aceptar formar la
Junta era el responder a una problematica inmediata, muestra de ello fue su
empefio en dejar claro el caracter temporal de la misma, su desvinculacion

con la insurgencia y su lealtad a las principales instancias de gobierno hasta

*®%|sidro Vizcaya Canales, En |0s albores de la Independencia..., Op. Cit.  p. 133.
227
[dem.
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ese momento legitimas, en este caso el rey ausente y el virrey como

representante real en territorio americano. Esto ultimo se puntualiza en el

documento titulado Plan de una Junta Provincial que debe formarse en la

228

ciudad de Monterrey capital de la Provincia de N.R. de Leén™".

En la propuesta elaborada por Farias se distinguen tres aspectos

principales: la justificacion de la instauracion de la Junta y su postura ante la

insurgencia, la preocupacion por la seguridad y pacificacion de la provincia y,

por ultimo, las primeras disposiciones de la Junta en materia de gobierno.

“La Provincia de el Nuevo Reino de Ledn gobernada y dirigida por

esta capital, ha dado en todos tiempos los mas claros testimonios de su
firmeza y adhesion a la sacrosanta catélica Religion que profesa; de su
fidelidad y amor a nuestro catélico Monarca el Sor. Don Fernando 7° que
Dios prospere, y & los supremos y superiores Magistrados legitimamente
constituidos en su Real Nombre; y ultimamente de el celo é interés que toma
en beneficio de la Patria comun, y la suya propia.

Estos nobles sentimientos, & excepcion de lo tocante al Dogma,
solamente podra sofocarlos una fuerza irresistible y de tal suerte poderosa

que hiciera indtiles los sacrificios de la vida, y haberes de sus habitantes™®".

Este es el primer parrafo del Plan de una Junta Provincial que debe

formarse en la ciudad de Monterrey capital de la Provincia de N.R. de Le6n

en donde se declaran fieles no solo al rey, sino a las instancias de gobierno

gue se nombraron en su representacion y a la religion catdlica, todos ellos

valores premodernos. A continuacion, este documento pone al tanto a la

poblacion de las condiciones en las que se encuentra la provincia:

“[...] pero corriendo de publico y notorio la voz de que los Jefes de la
Insurreccién han sido presos en Coahuila, y sus ejércitos destruidos por
todas partes, de lo que se nos presentan cada dia indicios muy manifiestos,
juzga el Procurador haber llegado el caso de sacudir el infame yugo de la
opresion, y de recobrar nuestra antigua libertad, volviendo & proclamar seguir
y obedecer & nuestro antiguo legitimo Gobierno, en el que solamente

228

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 3. 1811. Este documento

se adjunta al presente trabajo como anexo.
idem.
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podremos hallar un seguro asilo, y la sélida prosperidad de nuestras Arcas y

Hogares.”?%0

Para la instauracién de esta Junta de Gobierno se le pidi6é autorizacion
al intendente y al virrey, los cuales dieron su aprobacion siempre y cuando el

z . 231
caracter de la misma fuera temporal, 3

se comprometian ademas, a
obedecer a las autoridades y leyes vigentes, y a proteger la religion catdlica y

los intereses de la Patria.

Como ya se dijo en el capitulo anterior dicha junta se desligaba
totalmente de la simpatia por la insurgencia, sin embargo, hubo quien para
poder aceptar el cargo tuvieron que replantear su postura ideolégica, ya que,
si bien sus miembros no ejercieron cargos publicos durante el periodo en el
gue el Nuevo Reino de Lebn adopto la insurgencia, tampoco opusieron
resistencia a la llegada de los insurgentes y adoptaron como propia su
causa. Este cambio de postura pudo ser motivado por la necesidad de
proteger los intereses econdémicos, politicos y hasta cierto punto militares de
la provincia, por encima de los de la colonia o de la nueva nacion proyectada

por la insurgencia.

Por otro lado, resulta necesario decir que la relacion entre la Junta
Gobernadora y el Ayuntamiento regiomontano fue bastante estrecha.
Cuando entré en funciones, algunos miembros de la Junta estuvieron
presentes en las sesiones del cabildo e incluso en muchas ocasiones su
vicepresidente presidio las sesiones. Asimismo, algunos de los miembros del
ayuntamiento ocupaban al mismo tiempo cargos en la Junta, tal es el caso
de Bernardo Ussel y Guimbarda quien fuera regidor fiel ejecutor y
vicepresidente de la Junta Gobernadora, Francisco Antonio Farias, Francisco
Bruno Barrera y José Valera quienes también ejercieron cargos en ambas

corporaciones, por lo cual, no seria aventurado decir que el Ayuntamiento

230 ¢
Idem.
231

AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 4. 22 de abril de 1811, este
documento fue firmado por Félix Ma. Calleja. Otro documento emitido en Zacatecas el 29 de
abril de 1811, informa a los miembros de dicha junta el visto bueno del virrey.
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tenia gran influencia en el gobierno de la provincia. Su proyecto de gobierno

ya fue abordado en el capitulo anterior.

En 1812, el nUmero de sesiones fue reducido. En enero, se renovo el
ayuntamiento por medio de ternas propuestas por el mismo ayuntamiento y
se sesiono para resolver asuntos relacionados con el arrendamiento de
tierras y aguas de propios. A pesar del trabajo y las disposiciones de la Junta
Gobernadora por mantener la paz en el Nuevo Reino de Lebn, éste
permanecio militarizado hasta el fin del periodo independentista, ya que si
bien no existieron grandes regimientos insurgentes, si se llevo a cabo una
guerra de guerrillas en donde el Nuevo Reino de Ledn servia como punto
estratégico para movilizar los ejércitos realistas hacia Nuevo Santander y

Texas.

2.1.2 Monterrey y la Constitucién Gaditana: la instauracién de
los Ayuntamientos Constitucionales

Sin duda la ausencia del rey y la ilegitimidad del gobierno de José
Bonaparte trajeron como consecuencia el replanteamiento de la soberania, y
por tanto, la formacion de juntas regionales de gobierno en las provincias. De
acuerdo a las circunstancias de la Metrépoli, se considerd necesaria la

convocatoria a Cortes 282

, lo cual hicieron en enero de 1810. Los reinos y sus
ciudades principales eligieronzg‘3 y enviaron diputados, incluyendo a los

territorios americanos.

Las Cortes se reunieron por primera vez el 24 de septiembre de 1810 234,

Una de las mayores contribuciones de dicha instancia fue la promulgacién en

232 ~ . P
Las Cortes espafiolas se equiparaban en ese momento al Parlamento britanico y a los

%gtados Generales franceses.

Si bien este proceso electoral se basaba en procedimientos de eleccion de organismos
corporativos, haciéndolo accesible a un sector de la poblacién, fueron las primeras
elecciones realizadas en América. Jaime Rodriguez, La independencia..., Op. Cit  p. 121.
Véase también a Virginia Guedea, “Las primeras elecciones populares en la ciudad de
México, 1812 — 1813” en Mexican Studies/Estudios Mexicanos 7, nim. 1 (invierno de 1991):
1-28.

% Jaime Rodriguez, La independencia..., Op. Cit. p. 155.
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1812 de la Constitucion de Cadiz, la cual intentaria ordenar y estructurar a la
nacion espafiola de ambos lados del océano Atlantico. A pesar de las
dificultades que implicaba la designacion de diputados en América y su
traslado a Espafa, estuvieron presentes 21 diputados en las Cortes de
Cédiz, entre ellos destacaron por su labor en defensa de la causa americana
José Miguel Guridi y Alcocer, José Maria Cuoto y José Miguel Ramos Arizpe,

entre O'[I’OS.235

En primer lugar, la Const itucién designaba como espafioles a “ Todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafas, y los
hijos de éstos. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de
naturaleza. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la
ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Y a los libertos desde que
adquieran la libertad en las Espanas” ¢

Por otra parte también se incluia también la definicién del ciudadano, es
decir, quienes eran poseedores de los derechos civiles. Las exclusiones que
planteaba el concepto de ciudadania eran; primero, la condicién de hombre
libre, de este modo los esclavos no eran ciudadanos; segundo, en caso de
ser extranjero deberia contar una carta de naturalizacion, asi se excluia a los
extranjeros transeuntes, del mismo se exceptuaba a las mujeres y a los
menores de 21 afios; tercero, se descartaban también a las castas, es decir
aguellos que por cualquier linea descendia de africanos; por ultimo, podian
suspenderse los derechos de ciudadania si no se contaba con un modo de

vivir conocido o si se era sirviente doméstico.

No obstante, a pesar de todas estas restricciones, el nUumero de personas

que pudieron acceder a la ciudadania se incrementdé de manera

235 Manuel Chust, “Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados novohispanos
en las cortes hispanas” en Virginia Guedea, La independencia de México y el proceso
autonomista novohispano 1808 — 1824. México: Universidad Nacional Auténoma de México
2—3gnstitut0 de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2001. p. 24,

Constitucién de Cédiz de 1812. Version electrénica publicada en la biblioteca virtual
Cervantes.
http://lwww.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02438387547132507754491/p0000001.h
tm#l_34 . Titulo I, art. 5.
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considerable®’

. Sin embargo la aparicion legal del ciudadano en sustitucion

: 2 - . . oy . . .
del vecino®®® tenia restricciones, le permitieron a los vecinos principales de la
ciudad legitimar su posicion en un nuevo sistema de gobierno: la monarquia

constitucional.

El conjunto de articulos que tenia que ver con los territorios y sus
atribuciones eran los incluidos en el titulo 1V referente al Gobierno interior de
las provincias y de los pueblos. El capitulo | definia a los Ayuntamientos, una
de las principales instituciones en el proceso de institucionalizaciéon politica.
En este capitulo se establecia que el gobierno de los pueblos estaria
compuesto de alcaldes, regidores y un procurador sindico, y debia estar
presidido por el jefe politico o, en caso de no haberlo, por el alcalde
primero.zg‘9 Estos funcionarios serian electos, **° el proceso de eleccion se
detallara mas adelante. De esta forma se establecerian ayuntamientos en
donde no los habia, teniendo como requisito que las poblaciones llegaran a
mil habitantes**’. El cambio en los criterios para la eleccion de un
ayuntamiento a parametros demograficos y no de privilegio, represent6 un
triunfo mas para el liberalismo frente al Antiguo Régimen 2 De igual forma
en la Constitucion se definian las atribuciones y obligaciones del

ayuntamiento®*®. Por ultimo, este capitulo sujetaba a los Ayuntamientos

237 Francois —Xavier Guerra, 'El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del
ciudadano en América Latina” en Hiloda  Sabato, Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, El Colegio de México — Fondo
de Cultura Econémica, 2003. pp. 44 - 45.

*® Elser vecino implicaba tener ciertos privilegios otorgados por el estatus social o

econdémico y algunos mas cedidos por el rey, asi no todos los habitantes de una poblacién
eran vecinos. Frangois-Xavier Guerra, “El soberano..., en Hilda Sabato Ciudadania

politica..., Op. Cit. pp. 41 — 42.
zzz Constitucién de Cédiz, titulo IV, articulo 309.
" Const!tuc!én de Céd!z, titulo 1V, articulo 312.

Constitucién de Cédiz, titulo IV, articulo 310.

242 Manule Chust, “La Revolucion municipal, 1810 -1823” en Juan Ortiz Escamilla y José
Antonio Serrano Ortega, Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, México, El Colegio
94% Michoacén, Universidad Veracruzana, 2007. pp. 29 y 30.

Constitucién de Cédiz, titulo IV, articulo 321. 1) La policia de salubridad y comodidad. 2)
Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los
vecinos, y a la conservacion del orden publico. 3) La administracién e inversién de los
caudales de propios y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar
depositario bajo responsabilidad de los que le nombran. 4) Hacer el repartimiento y
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Constitucionales a la Diputacién Provincial, a la que deberian rendir cuentas

anualmente®*

Cuando la Constitucion de Cédiz entrd en vigor, el Nuevo Reino de Leodn
se encontraba gobernado por la Junta Gobernadora 2 Esta jurd lealtad al
rey y al gobierno realista de la Nueva Espafia, y estuvo en funciones hasta
mayo de 1813 cuando fue designado Ramon Diaz de Bustamante como
gobernador de esta provincia®®

Por otro lado, una vez muertos los jefes insurgentes y con la provincia en
relativa paz, para finales de 1812 llegaron noticias acerca del levantamiento
insurgente en Texas, las cuales alarmaron a las autoridades. Joaquin
Arredondo, jefe militar de las Provincias Internas, partio a San Antonio de

Bejar a combatir a los insurgentes dejando a cargo del gobierno del Nuevo

247
d

Reino de Ledn a Francisco Bruno Barrera, alcalde de primer voto e

248

Monterrey. En febrero de 1813 la Junta Gobernadora, el ayuntamiento

recaudacion de las contribuciones, y remitirlas a la tesoreria respectiva. 5) Cuidar de todas
las escuelas de primeras letras, y de los demas establecimientos que se paguen de los
fondos del comun. 6) Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expoésitos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban. 7) Cuidar dela
construccion y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y carceles, de los montes y
plantios del comun, y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato. 8) Formar
las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes para su aprobacién por
medio de la diputacion provincial, que las acompafiara con su informe. 9) Promover la
agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y circunstancias de los pueblos, y
cuanto les sea util y beneficioso.

* Constitucion de Cadiz, titulo IV, articulo 323.

**AGENL. Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia, Caja 3. 1811. Esta Junta estuvo
conformada por Blas Gémez de Castro, presidente; Bernardo Ussel y Guimbarda,
vicepresidente; José Ledn Lobo Guerrero; José Vivero; José Valera; Melchor Nufiez de
quuivel; Antonio Silverio de Berridi y Francisco Bruno Barrera Gomez de Castro.

AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Colecmon Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1813/04. 23 de abril de 1813.

" Este era un alcalde ordinario, quien tenia la funcion de magistrado municipal, encargado
de los juicios civiles y criminales, teniendo resolucion de primera instancia. Para el caso de
Monterrey se elegian dos, los cuales eran designados de primer y de segundo voto. Ver
Antonio Pefia Guajardo, La economia novohispana y la élite local del Nuevo Reino de Ledn
en la primera mitad del siglo XVIII, Monterrey, Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Nuevo Ledn, 2005. p. 89.

*Enla primera sesion del cabildo en enero de 1813 sirvié para las elecciones del nuevo
cabildo regiomontano resultando electo Pedro Manuel de Llano como alcalde de primer voto,
José Marcos de Arredondo como alcalde de segundo voto a Ambrosio Maria de Aldasoro,
para regidores a Melchor Nufez de Esquivel, José Maria Sada y Miguel Gonzalez, para
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regiomontano y el obispo Marin convocaron a una reunién con los vecinos
“pudientes” con el fin de estructurar un plan de defensa de la ciudad®*®,

Esta era la situacion del Nuevo Reino de Ledn al recibirse las noticias
sobre la promulgacién de la Constitucién de Cadiz y la instruccion del virrey

20 En la referida

de realizar el juramento a dicha ley el 10 de mayo de 1813
sesion de cabildo se acordd que dicho juramento se realizaria el 31 de mayo

de ese afio con toda la solemnidad que requeria el acto.

Una vez jurada la Constitucién, se convoco a elecciones segun lo
estipulado en dicha ley. El procedimiento electoral se realizaria de la
siguiente forma: “En el caso de la eleccibn para ayuntamientos
constitucionales se procederia en dos etapas. Primero, debian elegirse
electores parroquiales y mas tarde estos debian designar a los nuevos
alcaldes, regidores y sindicos [...]"”  *! para la eleccion de los electores
parroquiales se convocaron a los ciudadanos en la parroquia, ya que eran
ellas quienes podian tener un registro y la condicion de los feligreses a falta
de censos o padrones civiles. Una vez designados los electores se formé
una junta electoral en la cual se nombraba un presidente, un secretario y dos
escrutadores quienes debian asistir a misa. Después, cada elector le
indicaba a la mesa directiva los nombres de los compromisarios a

designar.?*?

La documentacion revisada en el Archivo Histérico de Monterrey tiene
evidencia de que se sigui6 el procedimiento establecido, se procedio a

nombrar a José Trinidad de Arrese y Melchor Nufiez de Esquivel como

Sindico procurador a Juan Bautista de Arizpe y par Mayordomo de propios a Ignacio
Martinez. AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas.
Col Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/001. 1 de enero de 1813.

** AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/002. 10 de febrero de 1813.

*® AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas. Coleccién
Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1813/05. 10 de mayo de 1813.

V|rg|n|a Guedea en Jaime Rodriguez, La independencia..., Op. Cit, p. 178

Fran<;0|s -Xavier Guerra en Hilda Sabato, Ciudadania politica..., Op. Cit. p. 50.
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secretario para que dicha acta tuviera validez. Después, conforme al articulo
sexto del Real decreto de veinte y tres de mayo, se convino a la votacion por
medio de las listas que contenian los nombres de las personas que ya
habian sido designadas por los electores parroquiales. Después de un
cuidadoso escrutinio resultaron electos por mayoria de votos para electores
los siguientes individuos: don Froilan de Mier, José Ledn Lobo Guerrero,
Domingo de Ugarte, el licenciado candnigo don José Vivero, el sefior doctor
don José Bernardino Cantu, Juan Francisco de la Penilla, Bernardo Ussel y
Guimbarda, Ambrosio Maria de Aldasoro, Mariano José Monzén, Matias de
Llano, José Luis de la Garza, Fernando de Uribe, Juan Isidro Campos, José

Maria de Sada. Manuel de Sada y Melchor de Nufiez de Esquive253.

Es evidente el proceso para elegir a los electores en base a las listas
parroquiales, pero no se detalla el resto del proceso electoral, al menos en la
segunda etapa que Virginia Guedea menciona, ya que en la siguiente acta se
nombra al nuevo cabildo ** compuesto por los alcaldes ordinarios Fernando
de Uribe, José Froilan de Mier y Noriega; los Regidores Juan José de la
Garza, Urbano de la Garza, José Maria Cardenas, José Cayetano de la
Garza y Trevifio, José Luis de la Garza, Matias de Llano, Lorenzo de la
Garza, Juan Francisco de la Penilla y José Antonio de Mier; los Sindicos
Ambrosio Maria de Aldasoro y Pedro José Morales; y el Secretario José
Trinidad de Arrese. Sin embargo, no se encontrd el acta que registre la
votacion de los electores. Del mismo modo Israel Cavazos Garza en su libro
El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596, realiza un listado que

coincide con los documentos anteriores™".

% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1813/07. 13 de junio de 1813.

% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1813/08. 20 de junio de 1813.

?%5 |srael Cavazos Garza, El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. 2° ed.
Monterrey: ed. Ricardo Covarrubias, 1980. El 20 de junio se eligié nuevo ayuntamiento. pp.
75 — 80.
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1814)%°

Afo Apellido Nombre Cargo
1813 Llano de Pedro Manuel Alcalde 1
1813 Arredondo de José Marcos Alcalde 2
1813 Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor
1813 Barrera Francisco Bruno Regidor
1813 Mier Francisco de Paula Regidor
1813 Trevifio José Cayetano regidor
1813 Gonzélez Miguel Regidor honorario
1813 Sada de José Maria Regidor honorario
1813 Nufiez de Esquivel Melchor Regidor honorario
1813 Arizpe Juan Bautista Sindico Procurador
1813 Martinez Ignacio Mayordomo de Propios
1813" | Uribe Fernando Alcalde 1
1813 Mier y Noriega José Froilan Alcalde 2
1813 Garza de la José Luis Regidor
1813 Garza de la Urbano Regidor
1813 Cardenas José Maria Regidor
1813 Garza Trevifio de la José Cayetano Regidor
1813 Garza de la Juan José Regidor
1813 Llano de Matias Regidor
1813 Garza de la Lorenzo Regidor
1813 Penilla de Juan Francisco Regidor
1813 Mier de José Antonio Regidor
1813 Aldasoro de Ambrosio Maria Sindico Procurador
1813 Morales Pedro José Sindico Procurador
1813 Arrese de José Trinidad Secretario
1814 Muijica Juan Antonio Alcalde 1
1814 Farias Francisco Antonio Alcalde 2
1814 Cardenas José Maria Regidor

?*® Relacion construida a partir de las actas de cabildo del ayuntamiento de Monterrey de

1813 a 1814, periodo en que estuvo vigente la Constitucion de Cadiz.
~ A partir de aqui son los miembros del Ayuntamiento constitucional, electo el 20 de junio de

1813.
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1814 Garza de la José Luis Regidor

1814 Garza de la Juan José Regidor

1814 Garza de la Urbano Regidor

1814 Gonzalez Lorenzo Regidor

1814 Guerra Leonardo Regidor

1814 Lira Manuel Regidor

1814 Llano de Matias Regidor

1814 Lozano Matias Regidor

1814 Martinez Juan Angel Regidor

1814 Ramos Basilio Regidor

1814 Aldasoro de Ambrosio Maria Sindico Procurador
1814 Tamez Juan José Sindico Procurador
Fuente: Archivo Histérico de Monterrey. Fondo Capital de Nuevo Leon. Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 003, afios 1813 a 1814.

De los miembros de este primer Ayuntamiento Constitucional la
mayoria eran criollos, a excepcién de Juan Francisco de la Penilla quien era
originario de Santander®’. Por otro lado, muchos de ellos ya habian ocupado
cargos publicos en afios anteriores, tal es el caso de Fernando de Uribe,
José Froilan de Mier y Noriega, Juan José de la Garza, Ambrosio Maria de
Aldasoro y José Trinidad de Arrese. También pueden identificarse algunos
apellidos de relevancia politica como los Mier y los de Llano. En comparacién
con la tabla anterior, en estos dos afios se observa la ampliacién del grupo
de notables asi como la incursion de otros individuos aun perteneciendo a la
misma familia, como el caso de los Llano. Ademas, es perceptible la
disminucién de la frecuencia con la que individuos como Ussel y Guimbarda

formaron parte de la corporacion.

Al siguiente afio se realizaron elecciones con el fin de renovar a los
alcaldes y a la mitad de los regidores tal como lo mandaba la Constitucion.

Los nuevos alcaldes fueron Juan Antonio Mujica y Francisco Antonio

»7 Cavazos Garza, Israel, EI Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. 2° ed.

Monterrey, ed. Ricardo Covarrubias, 1980.
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Farias®®, mientras que Juan Angel Martinez, Manuel Lira, Leonardo Guerra

y Matias Lozano quedaron como los nuevos regidores.

Los problemas que enfrentaron los Ayuntamientos Constitucionales de
estos afos fueron similares a los que habian tenido en afios anteriores; por
un lado, el abastecimiento de granos y de carnes en la ciudad; por otro lado,
la seguridad de la provincia ante los ataques de los pequefios grupos
insurgentes, sobre todo debido a la potencial expansién del movimiento
insurgente en Texas a las demas provincias. Se convoco entonces a los

vecinos pudientes vy republicanos259

en sesion abierta. ElI Obispo José
Feliciano Marin y Porras se ofrecié junto con un sector amplio del clero para
contribuir a la seguridad y defensa de la capital, compromiso al que se
unieron todos los vecinos presentes. Por su parte, Juan Antonio de Mujica
propuso la formacion de una o dos compafiias de patriotas:
“en que se incluyesen todos los pudientes y de alguna proporcién, sin
distincion de personas, y que los oficiales respectivas a ellas se hombrasen
por los mismos vecinos entre 10s sujetos que merecieren su confianza, cuyo
proyecto se adaptd y en su consecuencia la Junta Gobernadora comision6
en el acto al mismo don Juan Antonio de Mujica y a don José Froilan de Mier
para que formando alistamiento de todos los vecinos de esta capital y sus
ranchos inmediatos, designasen las compafias que podian levantarse, el

namero de plazas que debian componerse, y los sujetos que habian de
regirlas de capitan a bajo.””*

A pesar de que en este acuerdo la formacion de las compafiias de
patriotas fue propuesta por uno de los miembros del ayuntamiento, después
se convirtié en un motivo de roces entre el comandante general y esta
corporacion. La peticion para formar de dicha compafiia data de 1813 con la
renuencia del cabildo de formarla con las caracteristicas establecidas por el
comandante general Joaquin de Arredondo, quien estaba en camino a la

provincia para tomar posesion de su cargo.

% AGENL. Fondo Colonial. Secc. Correspondencia de primeros alcaldes — Monterrey. Caja
1. Aflos 1807 —1818. 2 de enero de 1814.

% Asi esta referido en el acta de cabildo. Con republicano se refiere a la republica de
espafioles dentro del sistema colonial y no a la republica moderna.

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.

Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/002. 10 de febrero de 1813.
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Segun el oficio enviado a esta provincia por Ramon Perea, teniente de
Arredondo, la compafia de patriotas deberia estar dotada de todo el
armamento posible, incluyendo lanzas, machetes, fusiles, escopetas,

- . 261 . . s
cartucheras y los tahalies necesarios. ® En esta misma sesion, cuya
correspondencia fue leida en la sesion del 28 de agosto, el cabildo expresé
su desacuerdo con Arredondo, pues a pesar de que el Ayuntamiento estaba
consciente de la necesidad de formar compaiiias de patriotas, se daria un
duro golpe a las actividades econdmicas de la provincia:

“Seria pues posible, Sr. Comandante, que a esta clase de hombres
gue los mas son labradores honrados, se les gravara con alistarlos en una
Compaiiia de Patriotas privandolos en caso ofrecido de la vista, traté y
comunicacion de sus padres, esposas, hijos, y demas parientes
abandonando a esto a que perecieran por hallarse las mas de su familia sin
proporcion de solicitar por si ni ain un escaso alimento a unos hombres que
en dos meses y dias en que han estado diariamente acuartelados se les ha
hecho observar la mas exacta disciplina militar, habiendo llegado el caso (lo
decimos a V. S. precisados de la necesidad) de que muchos de estos
patriotas, quedando no han podido asistir personalmente al cuartel, han
pagado un substituto por el estipendio de un peso diario y los oficiales cuatro
pesos por hacer la guardia, que con tanto gusto han desempefiado las
obligaciones de militares en el tiempo que han estado sobre las armas y han

sabido acreditar el deseo de sellar con su sangre la defensa de su Rey y de
su Patria-"**

Resulta interesante observar que en esta propuesta hecha al
comandante Arredondo, permanecié vigente, no sélo entre los miembros del
Ayuntamiento sino al parecer entre los vecinos principales de la ciudad, la
idea de que las personas que de una u otra manera son productivas en la
provincia no deberian enlistarse; sin embargo, conscientes de que debian
contribuirala seguridad de la  provincia, proponenla conmutacion del
servicio por un peso diario y cuatro para quienes serian oficiales. Ademas,

segun la opinién de Pedro Manuel de Llano quien era jefe politico interino de

21 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/019. 28 de agosto de 1813.

?%2 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/019. 28 de agosto de 1813. Contestacion al oficio
enviado por Joaquin de Arredondo sobre las caracteristicas que debia tener la compafiia de
patriotas.
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la provincia, coincide con los miembros del Ayuntamiento en que con el
proyecto de la compafia de patriotas “[...] la agricultura, el comercio y las

artes mecanicas, nervio todo de la felicidad de esta Ciudad y provincia, se
pararian con este proyecto casi en lo absoluto [...]", pero también considera

que

“quedan aun en esta ciudad y provincia muchos recursos; se hallan atn
multitud de hombres sin destinos ni oficios, sin relaciones de familia, y
oficiales militares (lo decimos a V.S. por que es necesario) que ganando el
pan al Rey no hacen servicio alguno los infelices patriotas sin estipendio
alguno y necesitando tal vez de que alguna persona les dé la comida el dia
gue hacen la guardia, se sacrifican en beneficio de la Patria, siempre que el
bien de esta lo pida nosotros salimos garantes de que todos los vecinos de
esta ciudad se presentaran gustosos al servicio del Rey sin estipendio ni
premio alguno, con abandono de su casas y familias e intereses; se
sacrificardn en su beneficioy deberd V.S. contar con tantos soldados
cuantos habitantes hay en Monterrey. =%

Llama la atencién que Llano mencione que los recursos humanos que
pudieran emplearse en la compafia de patriotas son abundantes, y que por
esta razén los vecinos no tendrian que ser convocados. Si se toma en cuenta
que ésta ciudad, como otras de la region, cuenta con poca poblacion, se
podria inferir entonces que se carece entonces de actividades econémicas

que pudieran emplear a esta poblacion ociosa.

Para enero de 1814 el comandante Ramon Perea envié de nueva
cuenta un oficio con una insercién de Joaquin Arredondo retomando el tema.
Como respuesta, el cabildo decidié posponer la fundacion de la compafia

264 Arredondo insisti6 en la

hasta el arribo de Arredondo a la provincia.
formacién del cuerpo de patriotas, por lo que el cabildo decidié formar un
expediente con la correspondencia sobre el tema y turnarlo a la Diputacion

.. ..y, , . 2
Provincial para que tomara la decisibn mas conveniente. 6>

263 7 . . — .
Idem. En esa misma acta se dejan ver algunas de las caracteristicas que deberia de

tener dicha corporacion

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/002. 10 de enero de 1814.

2> AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/029. 16 de mayo de 1814.
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En respuesta a la soli citud del cabildo, la Diputacion Provincial [...]

En quinto de 17 del corriente en que acompafia Su Excelencia los
documentos que le  remitié este cuerpo, relativos a la formacion de la
Compaifiia de Patriotas, resolviendo su alistamiento y organizacion, bajo
términos y condiciones que en él se expresan [...] 2¢”. Una vez enterado de
la respuesta de la Diputacién, el ayuntamiento ordend la elaboracion de listas

para decidir quién formaria parte de la compafia.

Por otro lado, una vez que Fernando VIl derogo la Constitucion
frenando asi la instauracion de los Ayuntamientos y decretando la vuelta a

267, Joaquin de Arredondo se encargé de agilizar la

las practicas tradicionales
vuelta al régimen monarquico, siendo él la mayor autoridad en las Provincias
nororientales. El ayuntamiento regiomontano traté de defender la autonomia
gue la Constitucion espafiola le habia concedido fundamentandose en los
bandos que el Virrey habia enviado a la provincia

“[...]Este Ayuntamiento no dirige en el dia sus operaciones por las

Leyes Constitucionales, ni funda en ellas sus gestiones, sino en el real
decreto de S. M. de 4 de mayo del presente afio y estando decidido
terminantemente en dicho real decreto y bando con que lo circulé el
Excelentisimo Sr. Virrey de estos reinos, el que los Ayuntamientos deben
continuar como estan, sin variacion alguna en lo perteneciente a lo politico y
gubernativo, no puede en ninguna manera el de esta ciudad ceder, ni

desentenderse de las funciones que le son propias y no le estan restringidas
ni derogadas.|...]?%®”

Ademas, en su interpretacion de la Real Orden del 4 de mayo,
diferencié las atribuciones del Ayuntamiento y las del Comandante General,
quien ejercio a partir de ese momento el mando politico aunque con algunas
limitaciones, siendo la mas representativa la que tiene que ver con la

renovacion de los ayuntamientos:

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.

Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/030. 21 de mayo de 1814.

7 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Correspondencia. Coleccion Correspondencia. Vol. 4, exp. 6, fol. 38. 17 de abril de 1814.

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.

Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/083. 9 de diciembre de 1814
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“[...]1 pero no en toda extension y con tal inhibicion de los

Ayuntamientos, como no lo estaba habiendo jefe politicos, ni aun antes del
establecimiento de éstos. De aqui es que los Comandantes y Jefes Militares
retnan en si el mando politico que tenia aquellos; pero no el conocimiento
que en lo politico y gubernativo de los pueblos deben tener los
Ayuntamientos, no obstante lo expuesto si V.S. tiene comunicada alguna otra
real orden o decreto posterior a la de 24 de mayo que previene los términos
en que deba procederse a las elecciones del Ayuntamiento para evitar

confusiones, no tendr4 embarazo alguno este en que se proseda como V.S.
nos insintia en su oficio de 12 de noviembre a que contestamos [...F%®”

En lo que respecta a la instauracion de Ayuntamientos
Constitucionales en otras partes de la provincia, se tiene noticia de la
conformacion de estas instancias en el Valle del Pilon ~ *™ y la peticion de

establecer uno en Boca de Leones °*

. A pesar de que Boca de Leones fue
fundado desde finales del siglo XVII, al ser el nUumero de pobladores y la
economia factores imprescindibles para la formacibn de dichos
ayuntamientos, la movilidad de la poblacion durante los siglos XVIII e incluso
el XIX hacian que en muchas ocasiones las villas fundadas en siglos
anteriores no alcanzaran el estatus de Ayuntamientos sino hasta el siglo XIX.
Y no fueron los Unicos, ya que segun una estadistica emitida en afios
posteriores, Agualeguas, China, Guadalupe, Lampazos, Linares, Marin,

Santa Catarina y Vallecillo participaron en estas elecciones’’

Podemos decir que a pesar de que la Constitucién gaditana estuvo
vigente poco tiempo, logré cambios importantes, entre los que destacan: una
reconfiguracion territorial al permitir la instauracién de nuevos ayuntamientos
y la derogacion del sistema de republicas; una mayor participacion politica
con la instauraciéon de los Ayuntamientos Constitucionales, con lo que se

busco evitar que esta institucion fuera dominada por los jefes politicos 213,

29 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.

é(o:tas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/083. 9 de diciembre de 1814
AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Correspondenua Coleccion Correspondencia. Vol. 4, exp. 6, fol. 38. 17 de abril de 1814.
' AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1814/53. 1 agosto de 1814.
AGENL Estadisticas de Monterrey. Caja 14. Afios 1891 — 1892. 15 de Junio de 1891.
”® Jaime Rodriguez, La independencia.., Op. Cit. p. 168.
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mas participacion politica de un mayor nimero de poblacién 2 ya gue se
concedio la ciudadania a todos los varones adultos a excepcion de los de
origen africano, lo que aseguraba y propiciaba la reconfiguracion de espacios
y actores en el poder; por ultimo, el establecimiento de tres niveles de

gobierno representativo, el municipio, la provincia y el imperio.

Los Ayuntamientos Constitucionales otorgaban la posibilidad de
autodeterminacion a una poblacién sobre su gobierno, territorio y fondos
propios e ntre otras cosas. Ademas “[...] En la medida en que el proceso

electoral obligd a la renovacion periodica de cargos abolio los perpetuos y
acelero la movilidad interna de las comunidades [...]"  2"®_ por otro lado, la

Constitucion de Céadiz ofrecia una alternativa a la guerra, en especial la
posibilidad del autogobierno por medio de los Ayuntamientos. ‘[...]
Constitucionalizar el reino oblig6 a Calleja a buscar un dificil equilibrio:
gobernar militarizando el aparato burocratico borboénico y convivir con una

nueva estructura politico territorial, mucho mas fuerte frente al Estado porque
era legalmente reconocida por la Constitucion.”’®

2.1.3 Contrainsurgencia en Monterrey: la vuelta al orden realista
Para el 25 de agosto de 1813 se recibio y se dio lectura a un oficio del
virrey en donde se informaba el nombramiento del militar espafiol Joaquin de
Arredondo, encomendandolo como comandante general de las Provincias de

277

Oriente para la defensa de las provincias nororientales. “°* En esta sesion se

" Ibid. p. 173.

2% pAlicia Hernandez Chavez, La tradicion republicana del buen gobierno, México, Fondo de
Cultura Econdmica — el Colegio de México, 1993. p. 27.

276 Arturo Guémez Pineda, “La emergencia de los Ayuntamientos Constitucionales gaditanos
y la sobrevivencia de los cabildos mayas yucatecos (1812 — 1824)” en Juan Ortiz Escamilla,
Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, Zamora, El Colegio de Michoacan-
Universidad Veracruzana, 2007 p. 91.

?"" Este nombramiento se otorgd después de ser hecha publica la disposicion del virrey de
dividir la Comandancia General en dos, haciéndose cargo Arredondo de las Provincias
Internas de Oriente. AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc.
Correspondencia. Col. Correspondencia. Vol. 1, exp. 17, fol. 0. 28 de marzo de 1813.



96

acordé escribirle a Arredondo para felicitarlo por su nombramiento, 218 pues
su llegada a la provincia era sumamente importante, ya que marco la
consolidacion de la contrarrevolucion en Monterrey y el regreso al régimen

monarquico.

El  Ayuntamiento regiomontano adaptandose a las nuevas
circunstancias del imperio espafiol, y con la presencia del comandante
Arredondo, realizé la renovacién anual del ayuntamiento tal y como era antes
de la Constitucion de Cadiz. El sindico procurador Ambrosio Maria de
Aldasoro, le pidié al comandante Arredondo, quien fungia como presidente
de la sesion,

“[... ] se sirviese acceder a que con respecto a lo prevenido en la

ereccion de esta ciudad en que consta por privilegio pueda nombrar hasta

doce Regidores anuales; en cuya virtud se le concediese por ser util al
publico, [...] fué concedida dicha gracia por el mismo Sr. Presidente de los

ocho anales (sic), dejando libres las plazas de regidores perpetuos que son
cuatro y luego se procedié a la votacion secreta [---*"®

Como puede observarse, ademas de los regidores denominados en el
documento como anuales, debido a que se renovaban anualmente, se pedia
que se reconocieran cuatro regidurias mas, con caracter de perpetuidad. Sin
embargo, el tnico cargo de regidor perpetuo era el de Fiel Ejecutor cuyo
propietario era Bernardo Ussel y Guimbarda. En la siguiente sesion se dio
lectura a un oficio de Joaquin de Arredondo en donde ordenaba la restitucion
de Bernardo Ussel y Guimbarda como regidor perpetuo”®.

Los miembros del cabildo reunido ese dia habian citado a Bernardo
Ussel y Guimbarda para informarle la orden de Arredondo, a la cual se sumé

la corporacion. Entonces Bernardo Ussel tom6 posesion como regidor Fiel

?"® AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1813/018. 25 de agosto de 1813. El nombramiento se efectu6
el 28 de abril de ese afio.

%" AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1815/001. 1 de enero de 1815.

289 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1815/002. 9 de enero de 1815.
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Ejecutor perpetuo incorporandose a la corporacion a peticion del
comandante. Si se toma en cuenta el procedimiento utilizado en esta ocasion
para renovar el ayuntamiento, a todas vistas siguiendo la tradicién del
Antiguo Régimen, y ademas la restitucion de Bernardo Ussel y Guimbarda
como regidor fiel ejecutor perpetuo, se pensaria que dicha corporacion cayé
en contradicciones con respecto a sus declaraciones en diciembre del afio
anterior. En, en la sesion del 21 de enero de 1815 el ayuntamiento expreso
las condiciones enlas cuales habia accedido alas eleccionesya la
restitucién de Ussel y Guimbarda, informando ademas de ello al Comandante
General y al Virrey:

“a pesar de las contestaciones anteriores el que se nombrara el
nuevo Ayuntamiento, compuesto de dos Alcaldes, ocho Regidores y un
Sindico Procurador General, con cuyo numero Yy las cuatro plazas de los
regimientos Alférez Real, Alguacil Mayor, Alcalde Provincial, vacantes, y Fiel
Ejecutor, queda reintegrado el numero de doce, mandando al intento se
aposesionara al Regidor Fiel Ejecutor Dn. Bernardo Wssel y Guimbarda,
como todo consta de la acta tenida el indicado dia 1o., quedandole siempre

a la Ciudad yZAl\yuntamiento sus derechos a salvo para los usos que expresa
la fundacion” *®

El ayuntamiento recurrio al derecho indiano para retomar los
privilegios otorgados por el rey desde su fundacion para conservar su
estatus, jurisdicciéon y las normativas de su funcionamiento interno. El
ayuntamiento permitié la integracién de Bernardo Ussel y Guimbarda gracias
a que por derecho de fundacion le correspondian a la ciudad doce regidores,
cuatro de los cuales eran perpetuos. Solo la fiel ejecutoria fue ocupada, los
demas cargos quedaron vacantes. Desgraciadamente no hay registro del
seguimiento que dieron las autoridades a la declaratoria del ayuntamiento

regiomontano.

Otro aspecto que es importante mencionar es que con el aumento del
namero de integrantes del Ayuntamiento se permitié la incorporacion de otros

actores, algunos de los cuales eran las nuevas generaciones de las familias

21 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1815/005. 21 de enero de 1815
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de los vecinos principales que habian estado presentes en dicha instancia de

gobierno desde varios afios atras, también, permite observar la convivencia

entre ellos, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3: Miembros del Ayuntamiento durante la monarquia Borbon

(1815 — 1819)

282

Afio Apellido Nombre Cargo
1815 | Mier y Noriega José Froilan Alcalde 1
1815 |Garzay Guerra de la José Antonio Alcalde 2
1815 |Morales Pedro José Escribano del cabildo
1815 |Ayala de Pedro Cleto Regidor
1815 |[Barrera Francisco Bruno Regidor
1815 |Garza de la Lorenzo Regidor
1815 | Gonzéalez Lorenzo Regidor
1815 |Guerra Leonardo Regidor
1815 [Llano de Pedro Manuel Regidor
1815 |Martinez Ignacio Regidor
1815 |Martinez Nicanor Regidor
1815 |Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor fiel ejecutor
1815 | Garza de la Urbano Sindico Procurador
1816 |Barrera Francisco Bruno Alcalde 1
1816 |Ussel y Guimbarda Bernardo Alcalde 2
1816 |Morales Pedro José Escribano del cabildo
1816 |Ayala de José Agabo Regidor
1816 |Farias Francisco Antonio Regidor
1816 |Garcia Elizondo Francisco Regidor
1816 |Garzade la José Luis Regidor
1816 | Garza Saldivar de la José Antonio Regidor
1816 | Gonzélez Miguel Regidor
1816 |Martinez Guajardo Francisco Regidor
1816 |Serna Bartolomé Regidor
1816 |Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor
1816 |Rodriguez José Antonio Sindico Procurador
1817 |Barrera Francisco Bruno Alcalde 1
1817 |Ussel y Guimbarda Bernardo Alcalde 2
1817 |Morales Pedro José Escribano del cabildo
1817 | Arizpe Juan Bautista Regidor
1817 | Gonzéalez José Maria Regidor

?%2 Relacion construida a partir de las actas de cabildo del ayuntamiento de Monterrey de
1815 a 1819, periodo en que volvié a estar vigente el régimen monarquico espafiol.
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1817 [ Guerra Leonardo Regidor

1817 |Llano de Matias Regidor

1817 |Martinezy Garza Francisco Regidor

1817 |Rodriguez Simon Regidor

1817 |Sadade Blas Casimiro Regidor

1817 |Tamez Juan José Regidor

1817 |Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor

1817 | Soriano Jorge Sindico Procurador
1818 |Barrera Francisco Bruno Alcalde 1

1818 |Ussel y Guimbarda Bernardo Alcalde 2

1818 |Morales Pedro José Escribano del cabildo
1818 | Arizpe Juan Bautista Regidor

1818 | Garza Trevifio Victor Regidor

1818 |Garzay Guerra de la José Antonio Regidor

1818 | Gonzalez José Maria Regidor

1818 |Llano de Matias Regidor

1818 | Martinez Nicanor Regidor

1818 | Martinez Victoriano Regidor

1818 |Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor

1818 | Cardenas José Maria Sindico Procurador
1819 |Barrera Francisco Bruno Alcalde 1

1819 | Soriano Jorge Alcalde 2

1819 |Morales Pedro José Escribano del cabildo
1819 |Arana Manuel Antonio Regidor

1819 |Ecay Muzquiz Rafael Regidor

1819 | Garza Saldivar de la José Antonio Regidor

1819 |Garzay Trevifio de la Juan José Regidor

1819 | Machorro Francisco Regidor

1819 |Mier y Noriega Francisco de Paula Regidor

1819 |Rodriguez Ramon Regidor

1819 |Ussely Guimbarda Bernardo Regidor

1819 | Martinez Ignacio Sindico Procurador

Fuente: Archivo Historico de Monterrey. Fondo Capital de Nuevo Leon. Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 003, afios 1815 a 1819.

Ese afio se resolvieron en el cabildo problemas cotidianos de la ciudad
como el abasto de alimentos (granos y carne) y el arrendamiento de tierras,

entre otros. Por otro lado, la recepcion de un bando por parte del virrey
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relacionado con la promulgacion de la Constitucion de Apatzingan propicié
esta declaratoria hecha por parte del Ayuntamiento:
“Que jamés se ha dado ni podido dar poder alguno a los cabecillas de

los rebeldes para que representaren los derechos de ésta fidelisima ciudad y

provincia, que siempre ha visto con el mayor horror la mas inicua y nunca
oida rebelion, [...] y cree unicamente, feliz bajo el legitimo gobierno de

nuestro soberano, cuya obediencia y conservacion de sus derechos
imprescriptibles ha visto siempre como lo mas sagrado de sus obligaciones y
gue ha sabido sostener, sellando con la sangre de sus fieles moradores y
habitantes; que asi lo ha jurado y protestado; y ahora lo ejecuta del modo
mas solemne, para desmentir las suposiciones y asertos sediciosos de los
traidores en su llama de Congreso Mexicano.”**"

En este parrafo existe una contradiccién, ya que cuando llegd Mariano
Jiménez a la ciudad ésta se entreg6 sin presentar batalla y durante unos
cuantos meses la ciudad se declar6 insurgente hasta marzo de 1811, fecha
en que fueron capturados Hidalgo y su ejército. Aunque cabe resaltar que el
motivo por el cual se entrego la ciudad, pudiera ser el horror que provocaron
las noticias sobre el paso de los insurgentes por Guanajuato y San Luis
Potosi pudiera. Lo que si habra que reconocerle al ayuntamiento como
instancia de gobierno, es que siempre intenté cumplir con las obligaciones
que el derecho indiano le impuso, y que traté de fundamentar la mayor parte
de sus acciones en la legislacion vigente. Por otro lado, con esta declaratoria
quedod asentado que el movimiento constitucionalista de Morelos obtuvo muy
poca respuesta en la provincia, si no es que nula, quizds por el

desconocimiento del mismo.

El siguiente fragmento es de suma importancia en el presente escrito,
pues no solo reafirma el caracter de la instauracién de la Junta Gobernadora
de 1811, también pone en evidencia la idea de lejania de la provincia, donde
a pesar de ello y del peligro real de ser atacados por el movimiento a favor
de la insurgencia en Texas, siguio fiel a las autoridades reales al poner

énfasis en que dicha Junta actué con la autorizacion de éstas ultimas

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1815/036. 2 de octubre de 1815.
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“pues tiene acreditado a la faz del mundo su honrado modo de
proceder, que comprueba, cuando en medio de los mayores peligros, y
temores de sufrir los mas enormes perjuicios por los rebeldes, estando ellos
no en distancia considerable, tuvo la mayor satisfaccién de levantar la
gloriosa voz de VIVA NUESTRO CATOLICO MONARCA Y EL GOBIERNO
LEGITIMO, instalando para el mas verdadero testimonio de su lealtad y
firmeza, en esta ciudad y providencia una Junta Patriética, que tomé, como
lo hizo, las riendas en el gobierno abandonado por el que lo obtenia en
propiedad, la cual merecio en todas sus operaciones la aprobacion del
Excelentisimo sefior Virrey inmediato anterior y del actual como General del
Ejército de Operacion™®

Y una vez mas reafirman la lealtad de la ciudad y de la provincia al
rey, recordando uno de los pocos enfrentamientos, si no es que el Unico, que
hubo en la ciudad con un grupo local de insurgentes, donde la defensa de la
ciudad estuvo al mando del capitdn Francisco Bruno Barrera. Lo relevante de
este acontecimiento fue que quienes tomaron las armas fueron los vecinos
de la ciudad.

“con la gloriosa accion que sostuvo la memorable noche del tres de

julio de mil ochocientos trece, que fué atacada por los rebeldes; que supo
repeler acosta de su sangre; cuyos hechos se ha creido de necesidad
referirlos para desvanecer las imposturas subersivas de los enemigos de
Dios, del Rey y de la Patria; concluyendo con decir que no ha reconocido ni
reconocera jamas, esta ciudad y provincia, aunque sea derramando la Gltima
gota de su sangre, otro gobierno, que el legitimo, bajo el auspicio de Nuestro
Catdlico Monarca el Sefior Don Fernando 70. ( Q.D.G. ) por muchos afios
para la felicidad de su reinos®®>”

En los siguientes afos la ciudad y la provincia experimentaron
constantes ataques de los indios a los pueblos y villas. Conjuntamente hubo
algunos acontecimientos de relevancia como el arribo de Francisco Javier
Mina acompafiado de fray Servando Teresa de Mier Guerra y Noriega, asi
como de un grupo de militares que luchaban a favor de la insurgencia.
Desembarcaron en Soto la Marina en el Nuevo Santander el 15 de abril de

1817, razodn por la cual en la provincia hubo movilizacion de los regimientos

284 ¢
Idem.

285 1
Idem.
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qgue habian llegado a la ciudad en 1815, encabezada por Joaquin de

Arredondo.?®®

Por otro lado, en octubre de 1817 se registré la llegada de Bernardo
Villamil como gobernador de la provincia del Nuevo Reino de Ledén y, en
septiembre, el fallecimiento del obispo José Feliciano Marin y Porras. El
gobernador Villamil estuvo en su cargo por poco tiempo ya que pidio licencia
para partir a la peninsula, por lo que nuevamente la provincia se encontré sin
gobernador. Llama la atencion el apoyo que recibi6 el capitan Francisco
Bruno Barrera para ocupar el cargo de gobernador interino, los miembros del
cabildo expresaron su sentir en voz del regidor Juan Bautista de Arizpe:

‘respecto de haberse ausentado el Sefior Gobernador de esta

Provincia don Bernardo Villamil con licencia del Rey Nuestro Sefior para la

Peninsula por el término de dos afios seria consiguiente la variacion del

Gobierno a causa de recaer en los diversos Alcaldes Ordinarios que en

tiempo fueron de que resulta, no poderse entablar un Gobierno tal que pueda

darle a la Provincia un lustre y aumento cual corresponde a las

circunstancias en que se halla™®’

Como en casos anteriores, la principal preocupacién era la continuidad
del gobierno, la cual se supone traeria tranquilidad y las condiciones
necesarias para las actividades economicas en la provincia. Para ello se
requeria un personaje que actuara conforme a las aspiraciones del
Ayuntamiento, es asi que Bautista de Arizpe apoya de este modo la
propuesta para que el capitan Francisco Bruno Barrera asuma el gobierno
interino de la provincia:

“necesitando igualmente (a un) sujeto que sea capaz de emprender
los muchos establecimientos publicos de que carece: que para lograr en
parte los objetos indicados ha sido preciso que esta Corporacion valiéndose
de cuantos medios le ha sugerido el bien comdn haya proporcionado la

comunicacion del Sefor Capitan don Francisco Bruno Barrera en el empleo
de Alcalde Ordinario de Primer Voto con lo que ha logrado recayese el

*%¢ Adalberto Madero Quiroga (comp.), Cossio, David Alberto. Historia de Nuevo Leon, Obras

Completas, Tomo V, Monterrey, Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXVIII Legislatura,
2000.

%7 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1818/010. 2 de abril de 1818.
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mando en su persona por tres afios consecutivos: con lo que se ha visto

tomar esta Ciudad el lustre con que se halla; nada menos que se ve c%si
concluidos la que se crefa insuperable empresa de los emprendedores™

En su discurso, Bautista de Arizpe hizo referencia no soélo al
compromiso de Barrera, realizd también un recuento de las acciones y de la
trayectoria en el ayuntamiento y en las milicias provinciales. Por ultimo,
Bautista dijo que le parecia conveniente que se hiciera una representacion al
Virrey y al Comandante General de las Provincias expresando el apoyo y la
recomendacion del Ayuntamiento a Francisco Bruno Barrera como

gobernador interino.”®

A pesar del respaldo mostrado por los miembros del ayuntamiento, en
los afios venideros el Comandante General cuestion6 la forma en la que
Francisco Bruno Barrera accedi6 a la gobernatura, pese a lo cual, Barrera
permanecio en el cargo. A mediados de 1820 el ayuntamiento recibié un
oficio de parte del virrey en donde les ordenaba jurar lealtad a la restaurada

29 por

constitucién espafiola, por consiguiente el ayuntamiento fue renovado
otro lado, la Diputacién Provincial fue instalada el 20 de noviembre de 1820 y
Santos de Uribe, quien en ese momento era alcalde de Monterrey, fue electo

vocal en dicha diputacion.

En los meses antes de la proclamacion del Plan de Iguala, la ciudad

sufridé una restructuracion administrativa al ser dividida en barrios:

‘resolvieron que para celar y cuidar con mas exactitud de los diversos puntos
gue comprende dicho ramo, como de la seguridad y buen orden interior se
divida la Ciudad en cuarteles, y se haga el nombramiento de cuatro
individuos aptos para cuidar de ellos con el nombre de Alcaldes de Barrio;
para cuya propuesta de uno y otro se comisionaron a los Sefiores Regidores
don Rafael de la Garza y don Julian de Llano

288 ¢
Idem.

*%% fdem.

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1820/010. 13 de junio de 1820.

' AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/010. 19 de febrero de 1821.
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Asimismo, los recursos del fondo de propios ya no eran suficientes
para cubrir los gastos municipales. Enterada la Diputacion Provincial de
dicho problema acordo

“llevar a efecto el cobro de la contribucién voluntaria de uno por ciento y en

su consecuencia acordaron que formadas las listas de todos los vecinos

capaces de entrar en ella se presentaron para nombrar el Regidor

Comisionado a cuyo cargo sea el cobro inmediato y colectacion de su
2927
producto

Aunque en el documento no se precisan detalles de como sera calculado
este porcentaje para su cobro, fueron nombrados para realizar dicha
comision Francisco Mier y los regidores José Antonio Rodriguez y Apolinar

Mazmela®®®

. Mientras tanto, el Plan de Iguala y las noticias acerca de los
éxitos de lturbide llegaron a las Provincias Internas provocando aceptacion
entre la poblacién, teniendo como consecuencia que el régimen de

Arredondo se endureciera.

Es importante sefalar que la reinstauracion de la Constitucion de
Cédiz fue fundamental para el establecimiento futuro de un sistema con
tendencias liberales. Es un momento de transicion importante debido a que
se parte de la soberania popular para la realizacion de elecciones. Aunque
los derechos politicos depositados en manos de los ciudadanos — vecinos
restringieron la participacion directa de la poblacién, aun asi el grupo que
tenia acceso al poder creci6 y su funcion era la de representar los intereses

de la poblacién que voté por ellos y propiciar el bien comun.

Durante el régimen de Joaquin de Arredondo, considerado como
autoritario y despatico, los regiomontanos pudieron ejercer en cierto grado
el autogobierno. La provincia carecia de un gobernador nombrado por el rey
que pudiera interferir con los intereses de los notables locales. Si se toma

en cuenta que la obligacion de estos funcionarios era velar por los intereses

22 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/017. 26 de marzo de 1821.

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/019. 12 de abril de 1821.
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de la corona, fue una ventaja que el alcalde ordinario de primer voto del
ayuntamiento regiomontano, Francisco Bruno Barrera, ocupara este cargo
durante la mayor parte de este periodo con el apoyo del Ayuntamiento de
Monterrey. Por lo que se privilegiaron los intereses de la provincia y los del
grupo en el poder por sobre los intereses de la Corona. Sin embargo, no se
lleg6 a la autonomia debido a la falta de recursos fiscales del municipio.

El que no se hayan registrado acontecimientos bélicos en la ciudad le
dio oportunidad al cabildo regiomontano de enfocarse en cuestiones
econdmicas, como la reordenacion del arrendamiento de aguas, la emision
de reglamentaciones para el abasto de carnes y de maiz e incluso el
establecimiento de una especie de impuesto adicional del 1% aplicado a la
poblacién que pudiera cubrirlo, con todo y que el abastecimiento de las
tropas, tanto en bagajes como en personal, fue constante durante este
periodo. Por ultimo, diremos que este periodo sirvié de ensayo para la
conformacion del estado de Nuevo Ledn dentro de un sistema de gobierno

moderno como lo es la Republica.

2.1.4 Laindependenciay la construccién de Nuevo Ledn como
estado de la federacion vistas desde Monterrey

Después de haber logrado un periodo de relativa paz en la provincia,
llegaron noticias inquietantes provenientes de Saltillo. Si bien el Plan de

Iguala fue conocido en la provincia en marzo de 1821 ***

, fue en julio cuando
la poblacion de Saltillo y el batallbn de Veracruz, en ese momento
destacamentado en las Provincias Internas se adhirieron a dicho plan
causando alarma al comandante general, Joaquin Arredondo, quien residia
en Monterrey. Nicolas del Moral, comandante del regimiento procedente de
Veracruz, desconocio las érdenes de Arredondo y declaré su adhesion a la

295

insurgencia el 1 de julio de 1821 . El batallébn se encontraba en ese

2% Adalberto Madero Quiroga, (comp.), David Alberto Cossio...Op. Cit. p. 219.

295 ¢
Idem.
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momento en Saltillo, por consiguiente, la ciudad se adhirié también al Plan de

Iguala y se instauré una Junta General que asumié el gobierno de Saltillo.

Viendo esta situacion, Arredondo no tuvo otra opcién que convocar
una reunién con las autoridades y vecinos el 2 de julio de 1821, con los
cuales después de un largo debate acordo jurar la independencia. Al dia

siguiente se enviaron érdenes a los gobernadores de las provincias internas

296

con el fin de que en ellas también se proclamara la independencia Por

su parte, después de enterarse de las disposiciones del comandante

Arredondo, el Ayuntamiento decidio reunirse el dia 5 de julio con el fin de

297

aquietar los animos y uniformar el sistema de gobierno “°". En dicha sesion

se tomaron los siguientes acuerdos:

“manifesté en Junta General que mandé celebrar con el objeto de renunciar
el mando [...] acordaron se pase un oficio politico y fundado a los
Comandantes don Francisco del Corral y don Pedro Lemus para que
instruyan a este Ayuntamiento de sus miras, y en su vista poder acordar lo
conveniente para conservar la union y tranquilidad de ésta y demas
Provincias lo que se verificard por extraordinario; y considerando pueda
ésto en lo de adelante tomar mas Cuerpo y producir efectos muy funestos
siendo presente a este acuerdo el sefior Auditor de Guerra Licenciado don
Rafael de Llano propuso, y se acordd, uniformemente que seria medio muy
oportuno, instruir de todas estas ocurrencias al Sefor nuestro primer Jefe
don Agustin de Yturbide (lturbide) a quien se podra despachar un oficio
instructivo: con el objeto de que su resolucion superior ponga término a
estas desavenencias nada conformes al Plan Publicado y Jurado en Yguala
(Iguala) y el dos del corriente en esta Capital*®”

Asi, acordaron la renuncia de Arredondo después de declarar la
adhesion de la provincia al Plan de Iguala. Ademas, convinieron que seria

adecuado que un representante del ayuntamiento se presentara ante

*®|hid. p. 220.

" AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/030. 5 de julio de 1821. Quienes estuvieron presentes en
esta junta fueron: don Francisco de Paula Mier Noriega, Alcalde Segundo Constitucional y
Presidente en turno, por enfermedad del primer nombrado: Regidores don José Antonio de
la Garza Saldivar, don José Antonio Rodriguez, don José Maria Gonzélez, don Rafael de la
Garza, don Nicolas de la Garza y Guerra, don Juan Bautista de Arizpe, don Julidn de Llano,
don José Maria Pefia, y Sindicos Procuradores don Apolinar de Mazmela y don Manuel
Davila.

2% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/030. 5 de julio de 1821.
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Iturbide e hiciera de su conocimiento la adhesion de la provincia. La tarea le

fue encomendada a Juan Bautista de Arizpe a quien le fueron librados

quinientos pesos para que la llevara a cabo®®.

Pero en un informe presentado por Francisco de Paula Miery
Noriega ante el Ayuntamiento de Monterrey el 6 de julio de ese mismo afio,

la renuncia de Arredondo no fue admitida por la Junta General debido a que

‘por no contemplarlo con autoridad para hacerlo, ni ella para
admitirse y mucho menos para nombrar quien tomase las riendas del
Gobierno de las provincias y que habiendo acordado en conclusion de todo
el que pasasen a la villa del Saltillo, comisiones de todos los Cuerpos
Eclesiastico, Civil y Militar a representar en la nombrada Junta Gubernativa
las razones y dificultades que se pulsan para quitar el mando al actual
Sefior General y al mlsmo Ias de urbanidad y politica con que deben unirse
estay aquella Provincia®®

En vista de lo cual era necesario entonces nombrar una diputacion
que concurra a dicha Junta con el objeto de llegar a un acuerdo en lo
referente al gobierno de las provincias nororientales. Quienes integraron
dicha representacion fueron el alcalde 1°, Francisco de Paula Mier vy

Noriega y el regidor Julian de Llano

“quienes bien instruidos de la situacién de esta Capital, su estado
politico y lo util que seria no variar cosa alguna del Gobierno del dia con
arreglo al Plan del Sefior Yturbide (lturbide) [...] hagan presente esto mismo
y que en caso de no acceder se contengan en sus limites caso que sean
efectivas las noticias que corren de que tratan de enviar a una divisién con
varios objetos, muy ajenos de la mayor paz y tranquilidad que debemos
disfrutar como dependientes de un mismo Gobierno que todos hemos
jurado protestando observar en todas sus partes el plan adoptado por
nuestro primer Jefe de las tres garantias a quien tenemos dado cuenta de
todo lo ocurrido para la resolucion que estime conveniente y debemos
esperar sin la menor alteracién del Gobierno actual®™”

Como puede observarse, en el discurso del ayuntamiento permanece

el espiritu conciliador y el afan de mantener el orden y la paz en las

provincias, este es el factor de peso en el actuar de la corporacion. Por otro

299
300

idem.

AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época) Secc. Actas. Col.
Actas de Cabildo. Vol. 3, exp. 1821/031. 6 de julio de 1821

" idem.
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lado, actuando de esta manera se intenté conservar el equilibrio de fuerzas
politicas, militares, sociales y econdmicas en la provincia. Cuando
Arredondo salio de la provincia dej6 el mando de las Provincias a Gaspar

- 2
Lopez30

. Lajura de la independencia se llevo a cabo el 11 de noviembre de
1821 cumpliendo con el protocolo correspondiente, fue asi como el Nuevo

Reino de Ledn vivib los ultimos afios de insurgencia apenas perceptible.

Una vez lograda la independencia de la Nueva Espafia, Agustin de
Iturbide convocé a un Congreso Constituyente el cual fue instaurado en
febrero de 1822. El Ayuntamiento mando por correspondencia un aviso al
doctor Servando Teresa de Mier para informarle que fue nombrado diputado
de la provincia en el Congreso convocado por la Junta Provisional
Gubernativa; y, mientras Mier era localizado ya que no se tenia una idea

clara de su paradero, Juan Bautista de Arizpe fue nombrado su suplente303.

El sistema colonial en la Nueva Espafa se desmoronaba una vez
lograda la independencia. Esta situacion trajo consigo confusion con
respecto a las atribuciones de los distintos niveles de gobierno. Por
ejemplo, en la sesion del cabildo regiomontano del dia 13 de mayo de 1822
se noto esta confusion cuando los miembros del cabildo manifestaron su
desconcierto con respecto a sus atribuciones y la jurisdiccion que cada
instancia de gobierno tenia:

“Se reclam6 asi mismo en el acuerdo de hoy el modo de ejercer la
jurisdiccion por los Sefiores Regidores en turno respecto a que estando el

Sefior Licenciado Trevifio ejerciendo funciones de Gobernador que sélo le

competen como Alcalde Primero en consiguiente debe funcionar lo principal

y por lo mismo el Sefior Regidor Decano, don José Maria de Cérdenas,

ejerciendo jurisdiccién debe hacerlo representando la persona del Sefior
Alcalde Segundo, don Juan José de la Garza Trevifio, que se halla ausente

%92 Adalberto Madero Quiroga, (comp), Cossio, David Alberto Cossio--- Op. Cit. p. 220.
%% AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
1822/007. 1 de febrero de 1822.
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en cuyo caso don Francisco Tomas de Yglesias (lglesias) debe cesar en el
ejercicio de la jurisdiccion™04

Con el fin de aclarar las atribuciones y la jurisdiccion del
ayuntamiento y de sus miembros se formé un expediente que fue enviado al
licenciado José Vivero, quien era presidente del cabildo eclesiastico y,
segun los mismos miembros del ayuntamiento, una de las personas mas
versadas en cuestiones legales. La resolucion de Vivero fue discutida y dias

después se tomo una determinacion:

‘y habiéndose conferenciado ayer sobre el punto pendiente y
consulta hecha al Sefior Licenciado Vivero sobre quien debia reasumir las
funciones de Gobernador en caso de impedimento del Sefior Alcalde
Primero se determind llamar al Sefior Licenciado Llano®”® para que
asesorara en el asunto; y habiendo comparecido se le hizo relacién de los
antecedentes sobre este particular e impuesto de todo dijo: [...] que su
dictamen como Abogado era que en ausencia o enfermedad del Sefior
Alcalde Tercero debiendo sélo el Sefor Regidor Decano ejercer la
jurisdiccidn ordinaria en cuya virtud tomo la voz el Sefior Alcalde Tercero
don Francisco Antonio Farias y manifestd: que desde hoy seria a su cargo
el desempefio de dichas funciones y cuanto sea anexo a ellas’®®’

Esta situacidon se extendi6 a las atribuciones de los diputados, ¢,por medio

de quién deberian hacer presentes sus problemas si el congreso ya estaba

vigente? ¢ Las elecciones de diputados eran validas®’?

%% AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
3105222/032. 13 de mayo de 1822.

No esta claro a cuél de los Llano se refieren, puede ser Pedro Manuel o alguno de sus
hijios: Julidn, Ambrosio, Matias o Rafael.
%% AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
1822/036. 29 de mayo de 1822.
%7 AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
1822/053. 29 de julio de 1822,
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Tabla 4: Miembros de los Ayuntamientos Constitucionales, segunda

etapa (1820 — 1825)

308

Afio Apellido Nombre Cargo
1820 Trevifio y Gutiérrez de José Alejandro Alcalde 1
1820 Uribe Santos Alcalde 2
1820 Morales Pedro José Escribano del cabildo
1820 Eca y Mlzquiz Rafael Regidor
1820 Garcia Hoyos Pedro Regidor
1820 Garza de la Miguel Regidor
1820 Garza de la Rafael Regidor
1820 Garza Saldivar de la José Antonio Regidor
1820 Garza y Guerra de la José Nicolas Regidor
1820 Gonzélez José Maria Regidor
1820 Rodriguez José Antonio Regidor
1820 Ussel y Guimbarda Bernardo Regidor
1820 Mazmela Apolinar Sindico Procurador
1821 Llano de Matias Alcalde 1
1821 Mier y Noriega Francisco de Paula | Alcalde 2
1821 Arizpe Juan Bautista Regidor
1821 Ayala de Pedro Cleto Regidor
1821 Garza de la Miguel Regidor
1821 Garza de la Rafael Regidor
1821 Garza Saldivar de la José Antonio Regidor
1821 Garza y Guerra de la José Nicolas Regidor
1821 Gonzalez José Maria Regidor
1821 Gonzalez Hidalgo Francisco Regidor
1821 Llano de Julian Regidor
1821 Pefia José Maria Regidor
1821 Pérez Maldonado Francisco Regidor
1821 Rodriguez José Antonio Regidor
1821 Davila Manuel Sindico Procurador
1821 Mazmela Apolinar Sindico Procurador
1822 Trevifio y Gutiérrez Alejandro Alcalde 1
1822 Garza de la Juan José Alcalde 2
1822 Farias Francisco Antonio Alcalde 3
1822 Ayala de Pedro Cleto Regidor
1822 Cardenas José Maria Regidor
1822 Farias Francisco Antonio Regidor
1822 Garza de la Joseé Luis Regidor

%% Relacion construida a partir de las actas de cabildo del ayuntamiento de Monterrey de
1820 a 1825, periodo en que volvié a estar vigente la Constitucion de Cadiz. Incluimos en

esta relacién los ayuntamientos de 1824 y 1825 ya en el régimen republicano y el primer
ayuntamiento electo bajo la constitucion estatal de 1825 con el fin de mostrar los cambios y
las permanencias entre los miembros del ayuntamiento de forma mas clara.



1822 Gonzélez Pedro Regidor

1822 Iglesias de Francisco Tomas Regidor

1822 Martinez Juan José Regidor

1822 Pefa José Maria Regidor

1822 Tamez Juan José Regidor

1822 Trevifio y Gutiérrez de Manuel Regidor

1822 Trevifio y Pereyra de Pedro Regidor

1822 Uro y Lozano de José Alejandro Regidor

1822 Morales Pedro José Secretario

1822 Guerra José Leonardo Sindico Procurador
1822 Llano de Julidn Sindico Procurador
1823 Barrera Francisco Bruno Alcalde 1

1823 Iglesias de Francisco Tomas Alcalde 1

1823~ |Ussel y Guimbarda Bernardo Alcalde 2

1823 Martinez Nicanor Alcalde 3

1823 Arreola de Rafael Regidor

1823 Ayala de Pedro Cleto Regidor

1823 Canales Antonio Regidor

1823 Cardenas José Maria Regidor

1823 Garcia Davila Francisco Regidor

1823 Garza de la José Luis Regidor

1823 Garza de la Miguel Regidor

1823 Garza y Trevifio de la Cayetano Regidor

1823 Iglesias de Francisco Tomas Regidor

1823 Pefia José Maria Regidor

1823 Soriano Jorge Regidor

1823 Llano de Julian Sindico Procurador
1823 Uribe José Manuel Sindico Procurador
1824 Barrera Francisco Bruno Alcalde 1

1824 Corral del Francisco Alcalde 2

1824 Tamez Juan José Alcalde 3

1824 Arreola de Juan José Regidor

1824 Elizondo Jesus Regidor

1824 Garza de la Domingo Regidor

1824 Garza de la Felipe Regidor

1824 Garza de la Juan Francisco Regidor

1824 Garza de la Rafael Regidor

1824 Canales José Antonio Regidor

1824 Gonzélez Jesus Regidor

1824 Lachica Diego Cenobio Regidor

1824 Montemayor Andrés Regidor

1824 Quiréz Mateo Sindico Procurador

" Francisco Bruno Barrera ejercié el cargo de alcalde 1° hasta el 20 de abril, fue sustituido

por Francisco Tomas de Iglesias.
~ Cuando fue electo como miembro de la Diputacién Provincial fue sustituido por Pedro de la

Garza.
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1824 Ussel y Guimbarda Juan N. Sindico Procurador
1825 Llano de Julian Alcalde 1

1825 Castillon Irineo Alcalde 2

1825 Trevifio y Gutiérrez de Manuel Alcalde 3

1825 Guerra José Leonardo Regidor

1825 Martinez Juan José Regidor

1825 Garza de la Felipe Regidor

1825 Trevifio y Pereyra de Pedro Regidor

1825 Gonzélez y Gracia Francisco Regidor

1825 Zambrano José Angel Regidor

1825 Sanchez Rafael Regidor

1825 Chévez Antonio Regidor

1825 Zambrano Luis Regidor

1825 Garcia Berruelo Zenén Regidor

1825 Garza de la Cantu Lorenzo Regidor

1825 |Arrese de Julian Alcalde 1

1825 Sanchez Rafael Alcalde 2

1825 Garza de la Felipe Alcalde 3

1825 Gavira Ferruete Zenon Regidor

1825 Garza Saldivar de la José Antonio Regidor

1825 Guerra Leonardo Regidor

1825 Gutiérrez Camilo Regidor

1825 Taboada Félix Regidor

1825 Trevifio Ramon Regidor

1825 Zambrano José Angel Regidor

1825 Gonzalez Pedro Sindico Procurador
1825 Quiréz Mateo Sindico Procurador

Fuente: Archivo Histérico de Monterrey. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas.
Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003, afios 1820 a 1825.

Por otro lado, cuando Iturbide se proclamé emperador de México la
noticia llegé a Monterrey el 29 de mayo provocando gran algarabia entre la
poblacién. ElI ayuntamiento actu6 con cautela acordando esperar
instrucciones del Congreso para proceder con el protocolo para juramentar

309

lealtad al nuevo emperador™ . No obstante, esta accion fue interpretada por

el comandante general Gaspar Lépez como una obstruccion por parte de

" EI 18 de abril tom6 posesion el primer ayuntamiento constitucional de Monterrey ya jurada
la constitucion estatal.

%% AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
1822/036. 29 de mayo de 1822
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las autoridades municipales; como resultado el ayuntamiento acordo llevar

a cabo la ceremonia el 25 de junio cumpliendo con el protocolo 310

. Empero,
la simpatia hacia el emperador cambié a raiz de la disolucién del Congreso
y la influencia de Servando Teresa de Mier, quien era opositor al régimen

iturbidista.

Por otro lado, el ayuntamiento se apresuraba a formar un expediente
con informes y estadisticas de la ciudad para entregarselos al diputado Mier
con el fin de evitar el asentamiento de la capital de la diputacién provincial

en Saltillo, como lo habia solicitado José Miguel Ramos Arizpe oL

a
disputa por la sede de la diputacion provincial con Saltillo se habia vuelto
mas fuerte después de que a principios de 1822 el Nuevo Santander eligio
una diputacion provincial y un diputado al Congreso, solicitando la
legalizacidon de dichas elecciones y formalizando de este modo su deseo de
separacion de las demas provincias nororientales. Solicitud que fue

aprobada en agosto de ese mismo afio.**?

Una vez declarado emperador Agustin de lturbide, las diferencias
con el Congreso fueron cada vez mayores. El punto de divergencia entre el
ejecutivo y el legislativo era el referente a la residencia de la soberania ya
gue tanto el poder ejecutivo como el legislativo se proclamaban como
Unicos soberanos. Por un lado el ejecutivo consideraba que la insurgencia
le habia proporcionado las facultades necesarias para ser representantes

de la voluntad general y que ademas, el Plan de Iguala se constituia como

%19 AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 3, exp.
1822/042. 10 de junio de 1822. Ver también Martinez Wong, Miriam. “Monterrey, del

provincialismo nuevoleonés a la formacion del Estado” en Eduardo Cazares Puente,
Claudia Roxana Dominguez Garcia y Miriam Martinez Wong, Monterrey Origen y Destino.
Tomo lll: Monterrey: revoluciones, guerras y comerciantes, 1808 — 1855. Monterrey:
Ayuntamiento de Monterrey, 2009. p. 80. Disponible en linea:
Qltltrﬁ)llgncicloregia.monterrey.gob.mx/pdf/mty_origen_destino/tomo%203.pdf

id. p. 81.
%1% Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio
de México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1994. p. 97.
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fundamento de la nueva nacién.®® Por otro lado, el legislativo se
proclamaba como Unico depositario de la soberania nacional. Pueden
entonces identificarse dos proyectos de gobierno: una monarquia moderada
con un poder ejecutivo fuerte, en ésta se planteo la creacion de una
constitucion como proyecto a futuro, es decir, una vez que el pueblo
alcanzara madurez politica; por otro lado, se proponia una republica regida
por una constitucién de corte liberal y ademas bajo un poder legislativo
fuerte. Los opositores a Iturbide consideraron al gobierno del emperador
Iturbide como una regresion a la tirania y a una sociedad con privilegios

314 Ccomo resultado de

para las corporaciones como la Iglesia y el ejército
estas disputas, el Congreso fue disuelto por Iturbide y en su lugar fue

instalada la Junta Nacional Instituyente el 2 de noviembre de 1822.

Las Diputaciones Provinciales tampoco estuvieron conformes con el
régimen iturbidista por considerarlo centralista y autoritario, sobre todo en lo
que al cobro de impuestos se refiere. El ambiente de descontento propicio
el levantamiento de caudillos locales como Antonio Lopez de Santa Anna,
quien se sublevo el 6 de diciembre de 1822 proclamando el Plan de
Veracruz en el cual se declaraban nulos todos los actos de Iturbide,
incluyendo su coronacion, por lo cual, un consejo de regencia lo suplantaria
hasta que se emitiera una constitucion; ademas, pedia la reinstalacion del

congreso con los diputados que ya habian sido electos®™”.

José Antonio de Echavarri habia sido asignado para apaciguar la
rebelién de Santa Anna, por lo que sorprendié a Iturbide cuando proclamé

el Plan de Casa Mata el 1 de febrero de 1823 31 En dicho Plan se

313 |uis Villoro, “La revolucion de independencia”, Historia General de México, México, El
3%(;)Iegio de México, 2000. p. 521.

Ibid. p. 523.
ziz Nettie Lee Benson, La diputacion provincial ---, Op. Cit. pp. 121 —122.

Idem. .
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reconocia la autoridad civilde las  Diputaciones Provinciales y de los

Ayuntamientos, ademas de exigir la eleccion de un Congreso3l7.

La noticia sobre la Proclamacién del Plan de Casa Mata llegé a
Monterrey el 1 de febrero de 1823 y la ciudad firmé su adhesion al plan el 6
de marzo de 1823. Debido a los conflictos entre Saltillo y Monterrey por la

sede de la Diputacion Provincial en 1822 %'

esta no fue instaurada, a pesar
de haberse realizado las elecciones. Una vez proclamado el Plan de Casa
Mata en la ciudad, a falta de Diputacion Provincial, Ramos Arizpe junto con
algunos miembros del ayuntamiento, del cabildo eclesiastico, militares y
algunos ciudadanos de Monterrey, decidieron formar una Junta Provisional
de Gobierno. Esta, estuvo integrada por José Miguel Ramos Arizpe como
presidente, José Ledn Lobo Guerrero como vicepresidente, José Vivero,
Rafael Gonzalez, Julian de Arrese, José Antonio Rodriguez y Francisco

Eusebio de Arizpe como vocales, Rafael de Llano como secretario.

Con respecto a los integrantes de la Junta Provisional de Gobierno,
podemos decir que si bien algunos de ellos habian estado activos en la
esfera politica local, como es el caso de José Ledn Lobo Guerrero y José
Vivero quienes formaron parte de las Diputaciones Provinciales y de la
Junta Gobernadora de 1811 y que ademas ocupaban cargos en el cabildo
eclesiastico, no ocuparon cargos en el ayuntamiento regiomontano durante
el periodo de estudio pero, a pesar de ello, se les reconoci6 su trayectoria

politica al nombrarlos integrantes de la Junta Provisional de Gobierno.

%17 Josefina Zoraida Vazquez, El e Stablecimiento del federalismo... Op. Cit. p. 28.

1 a Diputacion Provincial elegida para el bienio de 1822-1823 tuvo varios obstaculos para
entrar en sesion: la disputa entre Monterrey y Saltillo por la sede de dicha institucién, el
desacuerdo del Comandante General Gaspar Lépez, quien veian en la diputacion una
limitacién a su gobierno por lo que nunca recibié el juramento de los diputados y nunca
encabez6 una sesién de la misma, el intento de separacion del Nuevo Santander de las
Provincias Internas eligiendo asi su propia diputacién provincial y su diputado al Congreso, y
por ultimo la postergacién en la resolucién de dicho asunto por parte del Congreso y de la
Junta Nacional instituyente. El Congreso restaurado resolvié en octubre de 1822 que se
formara una diputacion en San Carlos con los diputados electos del Nuevo Santander, y que
se formara otra con sede en Monterrey con los diputados de las otras tres provincias
nororientales, los puestas vacantes serian ocupados por los suplentes. Ver a, Nettie Lee
Benson, La Diputacién Provincial... Op. Cit. pp. 107 - 109.
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De igual forma, la presencia de Ramos Arizpe se debié seguramente
a la experiencia politica que obtuvo en las cortes de Cadiz como diputado
por Coahuila. Ademas, este puesto era estratégico para lograr posicionar a
Saltillo, su ciudad natal, como la principal en las provincias nororientales en
sustitucion de Monterrey. Por su parte, Rafael de Llano era miembro de una
familia que habia estado presente de manera constante en el ayuntamiento
regiomontano. La Junta entré en funciones el mismo 6 de marzo y estaria

319

vigente hasta que el nuevo Congreso convocara a elecciones . La Junta

afiadio dos articulos al Plan de Casa Mata:

“Art. 1. Aunque la representacién nacional por esta vez sea convocada bajo
las bases de la convocatoria del Congreso anterior, o en cualquier forma que
haga admisible la necesidad de conservar la Union Nacional, los poderes de
las juntas electorales de cualquiera clase que se otorgaren a sus electores y
diputados, se extenderan con plena libertad, y en la forma mas amplia, sin
mas bases ni limitaciones que la de sostener y defender la Independencia
absoluta de nuestra patria, la religion catdlica, apostolica romana, con

exclusion de otra alguna, y la Union entro todos los habitantes de esta
America, y la libertad de nuestra representacion nacional.

Art.2. El préximo congreso nacional dentro de los ocho primeros dias
contados desde su instalacion debera tomar en consideracion en toda su
extension la convocatoria por la cual ha sido reunido, y reorganizar
libremente la representacion nacional, segun principios inconclusos de
derecho natural y publico.”**°

Asimismo, la Junta Provisional de Gobierno se atribuy6 facultades
vastas y amplias para ejercer el gobierno y mando de estas provincias. A
partir de entonces, dicha Junta presidio las sesiones del cabildo. Una sus
prioridades era la negociacién con el Jefe Politico Gaspar Lopez, asi como
con los ayuntamientos de Saltillo y Monterrey con el fin de establecer un
gobierno general en las provincias nororientales, para conseguirlo, se

propuso formar una comisién que llevara a cabo dichas negociaciones.

Ante las propuestas de la Junta Provisional de Gobierno, la postura

del ayuntamiento regiomontano fue siempre defender los derechos de su

*1% Nettie Lee Benson, La Diputacion Provincial.. Op. Cit. p. 110.
320 Ayuntamiento de la villa de Santiago de Saltillo a la Junta del Nuevo Reyno de Ledn,
AGENL, APOPM, Caja 1, Exp. 57.
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ciudad y por tanto su hegemonia sobre las demas provincias atribuyéndose
ese derecho. Seguramente bas6 su argumento en la jerarquia de ciudades

del sistema colonial.

“habiendo tenido en concideracion lo ocurrido el dia de aller en esta
corporacion precidiendo la junta Gubernativa nuevamente instalada, y
meditados con toda detencion los varios puntos que se promovieron en la
discusion, a pedido en acuerdo de hoy el Sefior procurador mas antiguo
Don Julian de Llano se proteste de nulidad de quanto acordase la Comision
nombrada por la Junta en todo lo respectivo a los derechos de esta ciudad
y Provincia y habiendose conferenciado sobre cada uno de los particulares
acordaron unanimemente ser fundada y que se ponga por acta para los
usOs que convengan a esta ciudad en el uso que debe hacer de sus
derechos quando lo juzgue conveniente; y por mayoria de votos quedd
resuelto que para los fines que puedan convenir y asegurar los Derechos
de esta ciudad, pase en asesoria al Sefior Licenciado Trevifio el Oficio de la
Junta Gubernativa del dia de aller™***

El desacuerdo con el establecimiento de la Junta queddé de
manifiesto con un oficio enviado al diputado Mier y Noriega, una peticion
para que dicho cuerpo fuera disuelto y a su vez se defendieran los derechos

de la ciudad 3%

. El 2 de abiril, Mier pidi6 la instalacion de la Diputacion
provincial en Monterrey cuyos miembros serian los ciudadanos electos en
1822. El asunto tardo en ser tratado en el Congreso por lo que la Junta
provisional realizé las diligencias necesarias e instalé la Diputacion
Provincial el 1 de abril entregandole la administracion de las provincias en
concordancia con el Plan de Casa Mata  ***; no obstante, Ramos Arizpe
seguia controlando la politica regional. Para disgusto del gobierno central
de México y de Mier, en las provincias nororientales se discutia la
aceptacion del federalismo y la creacién de un estado federal que abarcara

sus provincias®**.

%21 AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 999, exp.
1823/014. 10 de marzo de 1823
%22 AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 999, exp.
1823/023. 28 de abril de 1823 '
°2° Nettie Lee Benson, La Diputacion Provincial ---Op. Cit. p. 110.
324 ,

Ibid. p. 111.
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La tension entre el ayuntamiento y Ramos Arizpe se debia al
desacuerdo en la ubicacion de la capital. Segiin Ramos, deberia trasladarse
a Saltillo y segun el ayuntamiento de Monterrey tendria que permanecer en
esta Ultima. En vista de que no llegaron a un acuerdo se instalo otra Junta
de Gobierno en Saltillo de la que Ramos Arizpe era presidente. Esta accion
aumenté la rivalidad entre las dos ciudades. El ayuntamiento regiomontano
apelaba a la Diputacion Provincial y al Congreso para que resolviera esta
situacion:

“Esta Capital jamés lo permitird y antes por el contrario aumente a sus

principios y Forme en su resolucion sostendra los Derechos del Soberano

Congreso a toda costa = Como la Diputacion Provincial es el organo por

donde inmediatamente deben las Provincias manifestar su opinion es de

necesidad empesar nosotros sin sentir para ir uniformes y consiguientes en
los principios que hemos adoptado.= Nosotros teniamos @@@@ @ en

Vuestra Sefioria Ylustrisima, y en lo que resuelba el Soberano Congreso

nuestra Confianza, y nos persuadimos que su determinacion sera siempre
atendiendo al beneficio de la Nacion.**

Después de la adhesion de las provincias al Plan de Casa Mata el jefe
politco y comandante militar, Gaspar Lépez, decidi6 abandonar la
provincia.326 La junta de Saltillo concilié con la comision de Monterrey en
formar una junta compuesta de 9 individuos, ambos acordaron que por el

bien general de las provincias y para evitar toda division:

“una junta provincial de las cuatro provincias de oriente, que se
componga de dos individuos formados libremente por cada provincia, los
cuales se iran reuniendo a la junta actual de Monterrey, y cuando todos
esten reunidos resolveran a pluralidad de votos, si conviene o0 no al bien
general de las provincias trasladar su residencia @ otro lugar™*’,

%2° AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 999, exp.
1823/027. 9 de mayo de 1823

%28 Luis Jauregui, “Nuevo Ledn, 1823-1825. Del Plan de Casa Mata a la promulgacion de la
constitucion estatal”. En Josefina Zoraida Vazquez, coord. El establecimiento del federalismo
en México (1821-1827), México, El Colegio de México, 2003. p. 356.

%27 AGENL, APOPM, Caja 1, Exp. 57, 14 marzo 1823. Véase Martinez Wong, Miriam.
“Monterrey, del provincialismo nuevoleonés a la formacién del Estado” en Eduardo Cazares
Puente, Claudia Roxana Dominguez Garcia y Miriam Martinez Wong, Monterrey Origen y
Destino. Tomo lll: Monterrey: revoluciones, guerras y comerciantes, 1808 — 1855,
Monterrey, Ayuntamiento de Monterrey, 2009. p. 85. Disponible en linea:
http://encicloregia.monterrey.gob.mx/pdf/mty_origen_destino/tomo0%203.pdf
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Por su parte, en Monclova, que también rivalizaba con Saltillo, se
formo una junta que se llamad: Junta General Gubernativa. Fue entonces que
Saltillo envi6 un informe y una invitacion para unirse al plan de gobierno
general propuesto por la Junta establecida en Monclova. Expres6 ademas

que de lograrse dicho plan cada provincia alcanzaria su bien y su
prosperidad “sin que estemos mas a merced de autoridades residentes a

distancias inmensas, y poco conocedoras de nuestras necesidades y
virtudes”.®?® peclararon ademas gque las medidas iban encaminadas a
fomentar la unién general de toda la nacién bajo los auspicios de un
congreso general, y que sus decisiones quedarian en manos de la Junta

General de las cuatro Provincias.

La discusion sobre la forma en la que se organizarian las provincias
estuvo en manos de los ayuntamientos como de las juntas de gobierno
establecidas en dichos territorios. Al respecto, la postura del cabildo

regiomontano fue la siguiente:

“El Ayuntamiento de esta Ciudad consiguiente a lo que en las Juntas Civicas
celebradas el cinco y el nueve del corriente tiene dicho no le parece oportuno
otra cosa que ratificar su opinion, y en vista de las ocurrencias que han dado
motivo a esta Junta, acaecidas en las Provincias de Santander y Coahuila;
debe afiadir que por ahora y mientras el Soberano Congreso General
Mexicano no expida las bases del Gobierno republicano federado que se
esperan de un dia a otro, no puede Federarse de modo alguno con esta
ultima en los terminos que acordo la junta Gobernativa en su oficio y Plan
conque se ha dado cuenta: que en el entretanto esta Provincia  se
Gobernara por si del modo mas analogo a sus circunstancias mientras llega
el tiempo aproposito para Federarse bajo de un Presidente firme contable y
conforme al centro de unidad que tenemos reconocido; sin que por esto dexe
esta ciudad y lo mismo se persuade de la Provincia de estas en la mejor
disposicion de presentar su auxilio en quanto conduzca al bien general y
seguridad de todas lo que se podra comentar a la referida junta; y en virtud
de lo que con respecto a estas circunstancias han expuesto los Sefiores
Diputados Provinciales, parece es llegado de que el caso de que esta ciudad
en junta Civica nombre una Junta Provincial del momento autorizada segun
la nececidad exige en todo lo que pueda ocurrir entre tanto se convocan los

Ayuntamientos de toda esta Provincia para resolver en asunto tan arduo >>°

328 ¢
Idem.

%2% AHM. Fondo Capital de Provincia. Secc. Actas. Col. Actas de Cabildo. Vol. 999, exp.
1823/038. 29 de junio de 1823.
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Si bien la discusién acerca de la pertenencia a la federacién como uno o
varios estados se detallara en el siguiente apartado, podemos decir que en
concordancia con el diputado Mier, el ayuntamiento expresé que la
provincia del Nuevo Reino de Ledn esperaria a que el Congreso General
Mexicano dicte una resolucion en cuanto a la conformacion territorial y
jurisdiccional, a diferencia de Coahuila y Tamaulipas quienes pretendian
reorganizar el territorio sin esperar las disposiciones del Congreso al cual
habian jurado obedecer. En dicha negociacion fue decisiva la participacion
del Ayuntamiento regiomontano y de un par de personajes con suma
influencia en los primeros afos del siglo XIX, como lo fueron José Miguel

Ramos Arizpe y Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra.

2.2 Ladelimitacion territorial de Nuevo Ledn como representacion
de las aspiraciones politicas en el discurso del ayuntamiento
regiomontano

Desde finales del siglo XVIII, con el advenimiento de las Reformas

Borbdénicas el imperio espafiol sufri6 cambios politico-administrativos
importantes. No obstante, los cambios profundos vendrian afios después
desencadenados por la vacatio regis que genero la invasion francesa a
Espafia. Estos acontecimientos tuvieron repercusiones en América con
caracteristicas particulares en las distintas provincias. Al ser el territorio uno
de los elementos imprescindibles para el establecimiento del moderno
Estado-Nacion, el presente apartado pretende realizar una reconstruccion
histérica de los cambios politicos que experimentaron las Provincias Internas

de Oriente para asi determinar el impacto en la geopolitica del noreste.

Precisamente en las Provincias Internas de Oriente conformadas por
Coahuila, Texas, Nuevo Reino de Leén y Nuevo Santander, situadas al
noreste de la Nueva Espafia, recae nuestra atencion al hacer una reflexion
sobre la forma en la que estos territorios con un pasado comun, economias
similares y rasgos culturales compartidos, hicieron frente al problema de la

conformacién de un proyecto politico nacional y local de gobierno; para lo
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cual hay que tomar en consideracibn que se encontraban alejados
geograficamente de los nodos de poder econdmico, politico y cultural de
México. Asimismo, el noreste mexicano contdo con la fuerte influencia
ideoldgica de dos personajes centrales dentro de la politica, como lo fueron

fray Servando Teresa de Mier y José Miguel Ramos Arizpe.

Los estudios sobre los cambios en la geopolitica mexicana han sido
pocos. Edmundo O*Gorman, considerado pionero en dicha materia, hace una
marcada distincion entre la necesidad de la division politica que existi6 en la

Nueva Espafia y la que se delimitd en la Republica:

“en la Colonia tratese de una necesidad de hecho: en la Republica,
de una necesidad de derecho. En la Colonia las provincias surgen como
resultado de fendmenos histéricamente reflejados sobre el territorio y
reclaman un reconocimiento legal; en la Republica las entidades se crean o
desaparecen por ministerio de la ley.**""

Una de las primeras observaciones de O*Gorman, con respecto a los

limites internos del territorio novohispano, es la existencia de multiples
divisiones politicas dependiendo de su funcionalidad; de este modo se
hallaban: la delimitacion eclesiastica, la administrativa-judicial (Audiencias) y
la administrativa-fiscal (Provincias Internas e Intendencias). Las tres

existieron simultaneas y sobrepuestas 33

, lo cual propicié la confusion y la
indeterminacion de limites territoriales y jurisdiccionales. Ademas, existia otra
division territorial llamada Antigua, realizada por el Barén de Humboldt. En

7 . L, . . . . . . 2 . .
ésta, se fracciono arbitrariamente al territorio en provincias  >* sin dejar en

%0 Edmundo O"Gorman, Historia de las divisiones territoriales de México, México, ed.
Porraa, 1948. p. 4.
*!Ibid. p. 8.

332 P . s s . P IT rot .
La palabra provincia es polisémicas en la terminologia juridica y politica medieval, pero
Antonio Manuel Hespanha define a la provincia como: “La circunscripciéon politico-

administrativa que abarcaba un espacio mayor. [...] La palabra procedia de las fuentes

romanas, donde aparecia con el sentido principal de territorio atribuido por el poder central a
la competencia de un magistrado. [...] En la tradicion politico -administrativa lusa, la palabra

»provincia® en sentido figurado o analégico — sélo aparece en la ley sobre la organizacion
militar de 1-6-1678 (J.J.A.S.), y lo hace como territorio sujeto a un gobernador de armas, [...]

El término, no obstante, era usual para designar zonas con identidad geografica o étnico-
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claro los criterios jurisdiccionales de extension, nimero de habitantes o

cuerpos administrativos o judiciales para ser considerada como tal**®,

Al respecto, Hira de Gortari coincide en la escasez de trabajos de
historia politica y administrativa sobre la organizacion del territorio, asi como
de estudios sobre geografia politica ¥4 Gortari determina los periodos de
estudio con base a las reglamentaciones dictadas por las autoridades; de
este modo, identifica al primero a finales del siglo XVIlII, a partir de la
Ordenanza de Intendentes (1786); y al segundo de 1812 — 1824, que
denominé constitucional, pues tomé como momentos coyunturales del
periodo la promulgacion de la Constitucion de Céadiz, el Acta Constitutiva de
la Federacion, la Constitucion de 1824 y, finalmente, la instauracion de las

constituciones estatales>>.

También sostiene que la disolucién de imperios como el espafiol dio
como resultado la formacion de nuevas naciones las cuales determinaron su
territorio a partir de las delimitaciones administrativas, judiciales o fiscales ya
existentes, por lo cual los ordenamientos anteriores a la separacion
resultaron fundamentales para la organizacion del territorio después de la
Independencia. “[...] de otro modo, no podria explicarse que un territorio con
las dimensiones de la Nueva Espafia hubiera podido mantenerse sin

alteracion, de no haber sido por una administracion y concepcion unitaria del
territOFiO”.336

Conjuntamente, Gortari considera que “[...] la introduccion del sistema

de intendencias en la monarquia espafiola fue un paso fundamental para la

construccion del Estado moderno, al imponer una racionalidad que

cultural.” Antonio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico
gPortugaI, siglo XVII), ed. Taurus, Madrid, 1989, p. 86.
*¥ Edmundo O“Gorman, Historia de las divisiones--- Op. Cit. p. 9.
%34 Hira de Gortari Rabiela, “La organizacion politica territorial. De la Nueva Espafia a la
primera Republica Federal, 1786 — 1827" en Josefina Zoraida Vazquez, El Establecimiento
gsesl Federalismo en México (1821 — 1827), México, El Colegio de México, 2003. p. 39

Ibid. p.40.
%% |bid. pp.40-41.
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impulsaba una perspectiva distinta en la concepcion y organizacion del

territorio [...]*¥””. Otra modificacién del sistema de gobierno instaurado

338
,lo

durante este periodo es el establecimiento de tres niveles de gobierno
cual contribuy6 a la descentralizacion del gobierno; ademas, estos niveles de
gobierno se conservaron una vez lograda la independencia. No obstante, a
esta racionalizacion del territorio las confusiones persistieron, Ya que “[...] A
cada intendencia le quedaba subordinada gran cantidad de jurisdicciones
establecidas como gobernaciones, alcaldias mayores y corregimientos. Los
distritos, asi divididos, representaban unidades de areas administrativas con

la denominacion de provincias®®.”

Una vez acontecida la vacatio regis en la peninsula, ademas de la
necesidad de organizar la defensa de la patria contra los invasores
franceses, el camino mas conveniente parecia ser la instauracion de las
cortes y la elaboracion de un cédigo legal que definiera a la nacién espafiola,
para designar las instancias de gobierno y delimitar sus funciones,
obligaciones y atribuciones. Este nuevo camino trajo consigo la incorporacion

30 De este

de los ciudadanos a la vida publica mediante la representacion
modo, el territorio novohispano se reorganiz6 teniendo como unidades
fundamentales a los ayuntamientos constitucionales, los cuales aumentaron
su numero considerablemente a partir de la promulgacion de la Constitucién

de Cadiz.

De igual forma se implement6 otro 6rgano de representacion: las
Diputaciones Provinciales %1 No obstante estos cambios, la Constitucion
Gaditana tomaba como referencia gran parte de la divisién antigua al definir
el territorio novohispano: Nueva Espafia, Nueva Galicia, la peninsula de

%7 |bid. p. 52.

zzz idem.
240 Idem.

[dem.
*! Estas instancias de gobierno estaban encargadas de promover la prosperidad. Estaban
conformadas por un presidente (intendente o comandante general) y siete ciudadanos
electos.
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Yucatan y las Provincias Internas de Oriente y Occidente. Asimismo se
ignoraba el sistema de intendencias diciendo que se elaboraria una més
adecuada en cuanto hubiera oportunidad. Las Diputaciones Provinciales
estuvieron en funciones poco tiempo, ya que desaparecieron cuando
Fernando VII derog6 la Constitucion, volviendo a entrar en funciones hasta
1820. Estas instancias de gobierno han sido poco estudiadas a pesar de su
relevancia ya que muchas de ellas se convirtieron en estados de la

federacion afos después.

A pesar de los vacios que todavia quedaban, la Constitucion de 1812
le proporciond a las provincias un mecanismo de expresion y de legitimidad a
través de la representacion, lo cual, segun Gortari, disminuyo las tentaciones
federalistas®”. De todas las divisiones antes mencionadas, las gue creemos
influyeron de manera decisiva en el proceso de modernizacion y construccion
de los gobiernos locales inmersos en la dinamica de la instauracion del
federalismo, son las Provincias Internas, las Diputaciones Provinciales y los

Ayuntamientos Constitucionales.

3 como puede

El norte en general era conocido como tierra adentro
notarse, es un término sumamente vago que denota el desconocimiento y la
lejania de estos territorios. Una vez formadas las Provincias Internas el norte
fue definiéndose geopoliticamente. Las particularidades fisicas del territorio
norestense tuvieron mucho que ver en la definicién de las caracteristicas

politicas, sociales, econdémicas y culturales de dicha region.

*2 Hira de Gortari, “La organizacion politica..., Op. Cit. p. 54.

% Este término era utilizado para denominar a los territorios norestenses, en contraposicion
con la tierra afuera, que era como se designaba a las provincias del centro. Estas
denominaciones fueron utilizadas por la poblacion de la época, era un término que también
proporcionaba identidad. Vito Alessio Robles hace referencia a esta terminologia cuando
habla sobre la feria de Saltillo y para distinguir las mercancias que ahi se vendian, las de
tierra adentro eran las producidas en la localidad y las de tierra afuera las que venian del
centro, generalmente con un alto costo.
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Mapa 1. Provincias Internas
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Fuente: Las Provincias Internas de Oriente. Tomado de Vito Alessio Robles, Acapulco,
Saltillo y Monterrey en la historia y en la leyenda, México, ed. Porrta, 1978. Mapa 40.

Los limites naturales eran: el rio Bravo al norte; las serranias de San
Ambrosio, Santa Rosa y del Burro al oeste; el Golfo de México al este; la

344 El medio

sierra de Tamaulipas al sureste; y la sierra Madre al Sur
ambiente se caracterizaba por la existencia de una llanura éarida, rios
intermitentes, suelos generalmente pobres y temperaturas extremosas, muy

altas durante el verano canicular, las cuales bajan debido a los vientos

4 Gerardo Merla Rodriguez, “La Geografia humana y la regién noreste de México” en

Jornadas sobre la identidad de la cultura norestense, Monterrey, Secretaria de Educacion y
Cultura — Gobierno del Estado de Nuevo Leon, 1986. p. 15.
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345

polares y a las lluvias ciclénicas que hacen dificil la vida . José Cuello

caracteriza al noreste como:

“una regién de frontera y periférica. El niicleo del noreste colonial estaba

compuesto por Saltillo y Monterrey y los pueblos tlaxcaltecas de San
Esteban y Parras, en lo que ahora seria el sur de Coahuila y Nuevo Leodn [...]

Estas poblaciones sirvieron de base para la expansion espafiola en el

noreste en el siglo XVII que penetré en Texas y Tamaulipas en el siglo XVIII.

El noreste carecia del atractivo de los recursos minerales o de la suficiente

poblacion nativa como para hacerlo un area central en los intereses

espafioles.”*

La necesidad de crear de la Comandancia de las Provincias Internas
se expuso desde 1752, aunque el nombramiento del primer comandante

47 . . .
347 Tras varias modificaciones en

general fue hasta el 22 de agosto de 1776
la conformacion de dicho érgano de caracter militar y administrativo al inicio
de la guerra de Independencia, dicha Comandancia se dividio en dos, una se
instaurd en las Provincias de Occidente y otra en las Provincias de Oriente.
Con respecto a las Intendencias, O"Gorman menciona que la division se hizo
con base en las antiguas unidades territoriales de las provincias ¥8 Resulta
necesario aclarar que en este momento Saltillo y Parras quedaron bajo la
jurisdiccion de la Comandancia de Occidente, tal como lo muestra el mapa 2.
En el Art. 1° de la Ordenanza de Intendentes se crearon doce intendencias.
Las Provincias Internas de Oriente quedaron entonces bajo la jurisdiccion de

la Intendencia de San Luis Potosi, lugar que se fij6 como capital de la

345 ¢
Idem.

% José Cuello, ‘Las élites coloniales en el noreste de la Nueva Espafia” en Carmen
Castafieda, Circulos de poder en la Nueva Espafia, México, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social — ed. Porrda, 1998. p. 143. El estudio de Cuello
se centra en Saltillo, sin embargo, las Provincias Internas de Oriente compartian rasgos
econdmicos, culturales y sociales por lo que estas ciudades tienen caracteristicas muy
similares, lo cual las llevaré a enfrentarse al momento de decidir cual de las dos seria la
ggpital Cjel estado de Oriente. o ' '
El primer comandante general de las Provincias Internas fue Teodoro de Croix, sobrino

del virrey, €l marques de Croix. Edmundo O"Gorman, Historia de las divisiones... Op. Cit. p.

16.
*® |bid. p. 21.
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misma>*°. También, se le adjudicaron las poblaciones de Parras y Saltillo tal

como se muestra en el Mapa 3. En ésta Ultima se asento una caja real.

Mapa 2. Comandancia de las Provincias Internas de Oriente

Fuente: Modificacion del mapa elaborado por Alejandro de Humboldt, publicado en 1810 por
Longman, Hurst, Rees, Ormes y Brown en Londres. Actualmente forma parte de la coleccion
de la Biblioteca virtual de la Universidad de Texas en Arlington.

349 . . .. . .
Con respecto a las Intendencias véase también los trabajos de Horst Pietschmann, Las

Reformas Borbonicas y el sistema de Intendencias en Nueva Espafa un estudio politico
administrativo, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004. Aurea Commons, Intendencias
de la Nueva Espaiia, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Historicas, Instituto de Geografia, 1993 y para el caso de las Provincias
Internas véase también el trabajo de Peter Gerhard, La Frontera Norte de la Nueva Espafa.
México: Instituto de Investigaciones Historicas UNAM, 1996.
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Por otro lado, la economia de las Provincias Internas de Oriente era
fatal para su desarrollo y prosperidad. Todas productoras de materias primas,
tenian que adquirir por compra los articulos manufacturados. La ganaderia
fue la principal fuente de riqgueza de las Provincias Internas Orientales. La
agricultura tenia el desarrollo que le permitia el estrépito de las armas. El
Nuevo Santander era esencialmente ganadero. En Texas la agricultura casi
no tuvo ningun desarrollo, por la escasez de sus habitantes y por su mayor
dedicacion a la ganaderia y al comercio, este Ultimo se efectu6 de
preferencia con los pobladores de la Luisiana %0 Estas caracteristicas tanto
del territorio, como de la economia y de la sociedad norestense serian

después retomadas para justificar la unién de dichas provincias.

%9 vjito Alessio Robles, Coahuila y Texas en la época colonial. México: ed. Porraa, 1978. pp.
607 — 608.



129

Mapa 3. Intendencia de San Luis Potosi

Fuente: Modificacion del mapa elaborado por Alejandro de Humboldt, publicado en 1810 por
Longman, Hurst, Rees, Ormes y Brown en Londres. Actualmente forma parte de la coleccién
de la Biblioteca virtual de la Universidad de Texas en Arlington.
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Al llegar a las Provincias Internas las noticias sobre la crisis del
imperio en 1808, el gobierno local se aseguré de hacer tangible la fidelidad
de la poblacién norestense al rey. Del mismo modo cuando se recibieron las
primeras noticias sobre la insurgencia se declararon en contra de la misma
en 1810; sin embargo, cuando Mariano Jiménez avanzo exitosamente sobre
el septentrion se vivid entonces un breve periodo bajo los preceptos
insurgentes. Pero al ser aprehendidos Hidalgo y su comitiva en Acatita del
Bajan volvio el régimen realista con un marcado militarismo. Joaquin de
Arredondo fue nombrado comandante militar y jefe politico, y segun las
fuentes historiograficas locales, ejercio el gobierno con mano duray en
ocasiones obstaculizo la implantacion de érganos de gobierno como las

Diputaciones Provinciales.

Si  bien las Diputaciones Provinciales fueron 6rganos de
representacion importantes, el cambio méas profundo que se llevd a cabo en
los gobiernos locales fue la instauracion de los Ayuntamientos
Constitucionales mediante elecciones. Estos lograron no sélo incidir en una
mejor organizacion del territorio al interior de las provincias, también permitio
el ejercicio del gobierno cuando éste, a nivel general, como bien podia ser la
monarquia o el gobierno republicano, no tenia la fuerza y los recursos
necesarios para mantener el control del territorio. Después de que Iturbide se
vio forzado a terminar su gobierno, en las Provincias Internas imperaba la
preocupacion por mantener el control local, fue por ello que la propuesta de
Miguel Ramos Arizpe de convocar a una Junta Previsional de Gobierno con

representantes de cada una de las provincias tuvo eco.
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Mapa 4. La Diputacion Provincial de las Provincias Internas de
Oriente en su primera etapa

Fuente: Modificacion del mapa elaborado por Alejandro de Humboldt, publicado en 1810 por
Longman, Hurst, Rees, Ormes y Brown en Londres. Actualmente forma parte de la coleccién
de la Biblioteca virtual de la Universidad de Texas en Arlington.

Por otro lado, Cecilia Sheridan afirma que para entender el proceso
por el cual se instauré el federalismo es necesario partir de las condiciones
que dieron pie a la propuesta de formar el Estado Interno de Oriente, el cual

reveld la pugna por el poder regional entre los grupos politicos de las
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provincias involucradas. La contienda por el poder inici6 con el
restablecimiento de la constitucion de 1812, esta lucha tuvo incidencia en la

construccion de una nueva geografia poll'tica351.

El debate gir6 en torno a la territorialidad de los estados de la
federacion. La primera opcion fue la de formar un solo estado, esta fue
secundada por Ramos Arizpe; la segunda propuesta pretendia la
conformacion de un estado con Nuevo Ledn y Nuevo Santander, y otro, por
Coahuila y Texas %2 Aun asi existian algunas tensiones entre las provincias
y al interior de las mismas. Para Coahuila las posturas politicas fueron las

siguientes: “Los ayuntamientos aliados con Saltillo (Parras, Valle de

Capellania, El Alamo y el pueblo de San Esteban) contra Monterrey y

Monclova.**’

En Nuevo Ledn, el poder era ejercido mayormente por el
Ayuntamiento de Monterrey, sin embargo, esta corporacion estuvo en
conflicto constante con la Diputacién Provincial establecida en la misma
ciudad. ElI Nuevo Santander y Texas permanecieron en la mayoria de los

casos al margen de las negociaciones.

Para resolver este asunto, el Ayuntamiento de Monterrey nombré en
comision a don Antonio Canales y Rafael de Llano quienes expusieron en su
representacion la necesidad de establecer un sdlo estado de las cuatro
provincias debido, entre otras cosas, a la pobreza general de las mismas y a
la falta importante de gente instruida para renovacion de los

ayu ntamientos.**

El Dr. José Ledn Lobo, ciudadano notable de Saltillo y miembro del

cabildo eclesiastico de Monterrey, mantuvo la misma postura sobre la unién

! Cecilia Sheridan, “El primer federalismo en Coahuila” en  josefina Zoraida Vazquez, El

Establecimiento del Federalismo en México (1821 — 1827), México, El Colegio de México,
5303.p.386

AHM, Fondo Capital del Estado, Seccién Actas, Coleccién Actas de Cabildo, Vol. 999,
%ép.?& 9 diciembre 1823. ] i
.., Cecilia Sheridan, El primer federalismo...” Op. Cit. p. 393.

Adalberto Madero Quiroga (compilador), David Alberto Cossio. Historia de Nuevo Ledn,
Obras Completas, Tomo V, Monterrey, Congreso del Estado de Nuevo Leo6n, LXVIII
Legislatura, 2000. p. 84.
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de las cuatro provincias, advirtiendo del peligro dela frontera con los
norteamericanos y, sobre todo, de los avecindados en Texas; como posible
capital menciono a las villas de Mier o Cerralvo por ser poblaciones mas

céntricas™>>.

Esta posiciéon fue secundada por otras corporaciones como el cabildo
eclesiastico, quienes ademas de la pobreza, argumentaron como problemas
serios los ataques de indios y la falta de atencién de los gobiernos a las
propiedades, por lo cual exclamaba: “no parece caber la formacion de

muchos Estados, sin que puedan favorecerlos muchos brazos que le restan
porque son inutiles por carecer de industria y ocupacion™%6

Estas representaciones sirvieron como base a Mier para exponer que
el sentir general del Nuevo Leon era la unién de las cuatro provincias,
aunque el diputado siempre se apego a que la capital del estado debia ser
Monterrey. La rivalidad entre Ramos Arizpe y Mier fue tal que éste ultimo
accedi6 a apoyar la propuesta del saltillense de mantener unidas a las cuatro
provincias, promoviendo asi el federalismo a pesar de su inclinacion personal

por el centralismo **’

. Por su parte, Ramos Arizpe y los representantes
saltillenses proponian la unidn de las provincias siempre y cuando la capital
de dicho estado fuera establecida en Saltillo, ya que consideraba que era el

lugar ideal por su ubicacién y por la calidad de su poblacion.

La Unica postura contraria a este sentir fue la testificacion escrita por
el doctor José Francisco Arroyo, lectoral de la catedral de Monterrey, quien
expuso que la conformacion de un estado de las cuatro provincias podria ser
un peligro para la Federacion, pues con el tiempo este gran estado podia
llegar a oponerse a la Unién rompiendo el lazo federal. Este temor se
fundamentaba en las condiciones siguientes: por un lado, era una gran

extension de tierra poco poblada y susceptible de invasiones por parte de

2:2 Adalberto Madero Quiroga, David Alberto Cossio... Op. Cit. p. 85.
Ibid. p. 86.
%7 Cecilia Sheridan, “E! primer federalismo...” Op. Cit. p. 397.
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potencias extranjeras; por otro, allograrla autosuficiencia ya no seria

%8 A su parecer y en base a la

necesario el nexo con la Federacién
naturaleza del gobierno y de los pueblos, se persuadia porque cada provincia

se gobernara por si misma>>°,

En los registros de la sesion de cabildo del 30 de junio de 1823, el

ayuntamiento tomo la siguiente resolucion:

“Y habiéndose premeditado detenidamente en Cabildo de hoy lo expuesto

por la comisién, y quantos antecedentes se creyeron del caso Declaro su
parecer este Ayuntamiento bajo los terminos, que expresan los articulos
Siguientes. La Ciudad de Monterrey, y la Provincia ha reconocido siempre al
Soberano Congreso General de Mexico, y al Supremo Poder Executivo

como centro de unidad Nacional, y jamas hara novedad que desmienta su
perfecta union”3°.

Para llegar a esta resolucion los miembros del ayuntamiento ya habian
nombrado representantes en las distintas juntas en las que se discutio la
pertinencia de la unién o separacién de las provincias nororientales; y
ademas se habia enterado del parecer de su diputado en el Congreso, fray
Servando Teresa de Mier, acerca de qué convenia mas a la provincia. Toda
esta informacién hizo posible sintetizar de este modo su postura, en la cual
en primera instancia reconocio al Congreso y al Supremo Poder Ejecutivo
como las instancias que se encargarian de velar por la unidad nacional. En el

siguiente punto,

“20 Ha tenido y tiene la misma con las otras tres con quienes se ha
mantenido con la mayor armonia, componiendo una familia; y si hoy se
advierten anuncios de Separacion lo han procurado las provincias de
Coahuila, y Santander."***

En este articulo se deslinda de las declaraciones y acciones de
Coahuila y del Nuevo Santander. Tratando de hacer evidente que si bien hay

%%8 Banjamin Galindo, EI provincialismo... Op. Cit. p. 55.
359 . : X .
Adalberto Madero Quiroga, David Alberto Cossio... Op. Cit p. 85
%% AHM. Fondo Capital de Nuevo Leodn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 999,
3I§6>fp. 1823/39. 30 de junio de 1823.
[dem.
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una fuerte identificacién con estas dos provincias, no compartia la forma en
la que pretendian tomar en sus manos atribuciones que no les

correspondian.

“3° En atencion de haber cesado los motivos por que se anticipé el
pronunciamiento de Republica Federada en algunos, juzga este
Ayuntamiento que debe darse curso a la convocatoria; aguardar la sancion
del Plan y bases de Constitucion, que debe hacer el proximo futuro
Congreso; como tambien el Decreto pedido por los sefiores Diputados doce
del proximo pasado Junio sobre el establecimiento de congresos y
legislaturas Provicionales calificado de urgente para aquella soberania, como
se vé en el mismo Periodico con que fundo el Sefior Comandante General su
exposicion; y segun el tiempo que ha mediado puede estar ya& expedido.”*

En el tercer articulo se refirié a las acciones que José Miguel Ramos
Arizpe y sus simpatizantes habian tomado para promover la Republica
Federal como forma de gobierno més propicia para la nacion mexicana, sin
esperar las resoluciones del Congreso. Ademas hizo hincapié en el derecho
gue tenian todas las provincias para formar congresos y legislaturas en

donde podrian tomar acuerdos sobre esta cuestion.

“40 En virtud de que el Gobierno interior de las Provincias 6 Estados
Federales depende en lo General del Soberano Congreso Nacional parece a
este Ayuntamiento un paso anticipado: sin embargo, supuesto que con esto
se evita la dibision, y males que amenazan, conviene en la Junta General
gue le propone: y respecto de que su establecimiento demanda tiempo y
acato sufuciente para que se reciba la aprobacion 6 no de la Soberania
Nacional, desde luego se puede proceder a tomar las medidas oportunas
para su convocacion y que los Diputados que hayan de componerla trazen
los Poderes e instrucciones relativas a la perfecta union para con la Nacion,
y entre si mismas-"

Por otro lado, reconoce lo que le correspondia el gobierno interior
como estados federados, no obstante, sefiala que las disposiciones que
éstos tomen deberian estar en concordancia con las instrucciones emitidas
por el Congreso Nacional, instancia gue haria convergery unificar las

necesidades manifestadas por las provincias a través de sus diputados.

362 ¢
Idem.

363 §
Idem.



136

“50 Que Nuestra Junta General se ponga en esta Ciudad como expresa la de
Monclova; y lo mismo los demas establecimientos consiguientes; hasta que
el Soberano congreso General de la Nacion, como a quien toca, haga la
divicion del territorio y Sefale las Capitales de los Estados respectivos con
audiencia e instruccion Topografica, que Documentada deberan manifestar
los Diputados de todos quatro-”

En este punto, se defiende el estatus que todavia conservaba la ciudad hasta
que el congreso tomara las determinaciones que creyera convenientes en
cuanto a la division del territorio, cuantas entidades y las ciudades donde

debieran asentarse sus capitales.

“60 Que si por algun evento, alguna 6 algunas Provincias aportan del comun
sentir del Congreso de la Nacion; queda esta en plena libertad para
agregarse al Estado mas uniforme a la opinion general 6 permanecer por si
segun le conveniere-"**

En este articulo intentdé dejar en claro que si bien esta esperando la
resolucién del Congreso, la decision ultima estd en manos de la misma
provincia, la cual valoraria la conveniencia de unirse o separarse de alguna

otra provincia.

“70 Bajo de estos principios le parecen & este Ayuntamiento innecesarios los
Articulos 5y 7 que propone la junta de Monclova en su invitatoria de 22 del
proximo pasado Junio. 8o Se dara cuenta inmediatamente al Soberano
Congreso de la Nacion y Supremo Poder Executivo para su conocimiento y
fines consiguientes, ?/ una copia de esta Acta al Sefior Comandante General
para su inteligencia"®

Por ultimo, tratando de actuar en las formas correctas, determin6 hacer del

conocimiento de las autoridades locales y nacionales su sentir.

A pesar de las negociaciones a favor de la unién de las provincias,
habia otros esfuerzos para lograr su separacion. En el Nuevo Santander se
establecio una diputacion la cual se pidié que fuera reconocida por las
autoridades federales. Después de varias negociaciones y el apoyo de fray

Servando a la propuesta del Nuevo Santander, se public6 el 18 de agosto de

364 1
Idem.

365 §
Idem.
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1823 un decreto por medio del cual se autorizo la eleccidén de diputaciones

. . . 366
para cada una de las provincias internas™ .

Por la generalidad del argumento sobre la formacién de un sélo
estado, esta postura sufrié un giro cuando Pedro Paredes, diputado de la
provincia de Nuevo Santander, promovié ante el Congreso la peticion para
gue su provincia fuera constituida en estado independiente. En esa misma

sesion Servando Teresa de Mier expreso que su provincia estaba en el
mismo derecho de peticién de convertirse en un estado, “pues Coahuila 'y

Texas no le servian para nada”. Los largos debates no se hicieron esperar y

Ramos Arizpe en detrimento de las explicaciones utilizadas por Mier para
fortalecer a Monterrey como capital, sefialé que esta ultima era dominada por

tres 0 cuatro canonigos, y que era una ciudad corrompidisima367.

La resolucién fue dada por el Congreso en el decreto expedido en
febrero de 1824. Dicho decreto revelo la creacion del Estado Interno de
Oriente conformado por Nuevo Leén, Coahuila-Texas y Nuevo Santander, el
cual tuvo a Monterrey como capital provisional. %8 a disposicion estuvo en
vigencia cuatro meses, ya que Nuevo Santander reclamé su derecho a
conformarse como un estado de la Federacion. Asi, el Congreso General
Constituyente disolvio dicho estado el 16 de mayo de 1824 y las provincias
gue lo conformaban se erigieron como estados soberanos, a excepcion de

369

Texas que se mantuvo unido a Coahuila™", quedando la distribucion espacial

del mismo modo que las diputaciones provinciales de 1823.

*® Nattie Lee Benson, “Las diputaciones...”, Op. Cit. pp. 111-113.

%7 Adalberto Madero Quiroga, David Alberto Cossio... Op. Cit. p. 57

%8 Incluso el Dr. Mier comunicé a Bernardino Cantd el 17 abril de 1824 que la comision de
Constitucion ya habia dictaminado la reunion de las cuatro provincias en un solo estado,

Ibid. p. 93.

369 |_uis Jauregui, Luis. “Del Plan de Casa Mata a la Promulgacion de la Constitucion Estatal”
en Vazquez, Josefina Vazquez, La Fundacion del Estado Mexicano, 1821-1855. México,
Nueva Imagen, 1994. p. 373.
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Mapa 5. Diputaciones Provinciales nororientales a partir de 1823

Fuente: Modificacién del mapa elaborado por Alejandro de Humboldt, publicado en 1810 por
Longman, Hurst, Rees, Ormes y Brown en Londres. Actualmente forma parte de la coleccion
de la Biblioteca virtual de la Universidad de Texas en Arlington.

Fue asi, que gracias a las condiciones de la geografia fisica como a
los rasgos econdmicos, politicos y sociales que tenian en comudn las
Provincias Internas, dieron pie a la propuesta de mantenerse unidas y de
este modo conservar las  jurisdicciones denotadas enla  Ordenanza de

Intendentes. Aunque el surgimiento de grupos politicos y econémicos que
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buscaban obtener el control de los territorios donde tenian intereses, asi
como la rivalidad afieja entre Saltillo y Monterrey por ser el centro del poder
econdmico, politico y cultural, avivado por la lucha entre dos ide6logos
liberales como lo fueron fray Servando Teresa de Mier y José Miguel Ramos
Arizpe, echaron por tierra dicho intento afectando de manera permanente la
geografia politica del noreste mexicano. Pero ademas, al ser un territorio
fronterizo y poco poblado existia el peligro latente de una invasion extranjera
y, por lo tanto, la pérdida de dicho territorio. Asimismo, la pugna de los
grupos locales reafirmd la identidad de la poblacién con la patria chica y dio
pie a la formacion de estados soberanos que unos meses después se

consolidarian mediante la promulgacion de sus constituciones.

Sin embargo, no esta del todo clara la relacion del Ayuntamiento con
su diputado, fray Servando, ni con la postura de la provincia en el Congreso
Constituyente de 1824. Al menos en las actas de cabildo no se han
encontrado datos suficientes para esclarecerla. Revisando algunas fuentes
secundarias que abordan esta relacion, podemos decir que la misma se llevo
a cabo de manera mas personal mediante la correspondencia con Bernardo
Cantu. Segun el mismo Mier, no confiaba en la autoridad de la Diputacion
Provincial, ademas de tener cautela debido a la influencia que ejercia Ramos
Arizpe en la region.

2.3 Los notables del Ayuntamiento regiomontano:
actores y sociabilidades

La conformacion e importancia de las redes familiares, econémicas y
politicas resultan fundamentales para el desarrollo econémico, politico y
social en la Nueva Espafia. Ademas, en los primeros afios del movimiento de
independencia fueron trascendentales en la transmision de ideologias
politicas. Si bien la reconstruccion de dichas redes no es el objetivo principal
de la presente investigacion, si es necesario detectar a estos personajes y su
contribucion al establecimiento de Nuevo Ledn como parte de la Federacion.

Asimismo, la localizacién de los notables nuevoleoneses ayudara al andlisis
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comparativo entre la sociedad de Antiguo Régimen y la moderna, con base

en las permanencias y los cambios en dicho grupo.

La mayoria de los autores han optado por conjuntar a la formacion de
grupos como las redes familiares, economicas y politicas, dentro del
concepto de élite. Sin embargo, en la presente investigacion se propone la
utilizacion del concepto de notables para referirnos a estos grupos. Dicha
propuesta se basa en los trabajos realizados por Stuart Voss, Zulema Trejo y
Diana Balmori. Cabe resaltar que se pudo detectar en la documentacion de
la época el autoreconocimiento de lo que podria llamarse grupos socialmente
relevantes, como vecinos®’° principales, cuyas caracteristicas son similares a
los notables sonorenses, por lo que nos referiremos a este grupo

socialmente relevante por cualquiera de los dos términos®'*.

Dentro de la historiografia local, dos autores han puesto interés en el
estudio de los vecinos principales, miembros del Ayuntamiento: Israel
Cavazos®'? y, recientemente, Benjamin Galindo. Este ultimo afirma que
quienes conformaban los grupos de vecinos principales eran comerciantes,
dignatarios eclesiasticos, algunos abogados, terratenientes y prestamistas,
quienes acaparaban los puestos de poder como los eran las regidurias,

alcaldias, congresos, gubernaturas, milicia y clero. Este grupo centralizo el

370 . . .
El vecino era aquel que tiene casa y hogar en un pueblo, y contribuye a las cargas o

repartimientos, aunque actualmente no viva en el, Usese también como sustantivo,
Municeps.. Nuevo Tesoro Lexicografico de la Lengua Espafiola, afio de 1817. Consultado en
linea en http://buscon.rae.es/ntlle/SrvitGUILoginNtlle. Podemos inferir entonces que un
vecino se vuelve principal si posee medios econémicos, honorabilidad, un modo honesto de
vida, y, segun lo planteado por Balmori, deberia pertenecer a una red familiar que le
proporcione notabilidad. Para Guerra, el ser vecino equivale a ser ciudadano dentro del
Antiguo Régimen o ciudadano premoderno. Ademas el vecinazgo proveia de privilegios que
estaban ligados al estatuto de la ciudad de la que se fuera vecino. Frangois-Xavier Guerra,
“El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina” en
Sabato, Hilda, Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de
América Latina, México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, 2003. pp. 40-
42,

% Es necesario decir gue las circunstancias de las provincias del noroeste son similares a
las de las nororientales lo cual justifica la aplicacion del concepto de notables y equipararlo

al de vecinos principales.

%72 |srael Cavazos Garza, El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. 2° ed.
Monterrey, ed. Ricardo Covarrubias, 1980.
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poder e impidié que otros sectores de la poblacion accedieran a cargos

politicos®"®

. Por otro lado, con la burocratizacién promovida por las Reformas
Borbdnicas fueron creados cargos y la compra de los mismos era una

practica comuan, aunque no fue frecuente en esta provincia 37 Asimismo,
idealmente se requeria de una profesion para ejercerlos 375 esto explica la

presencia de miembros del clero en instituciones civiles.

Una vez analizado el funcionamiento institucional del Ayuntamiento
regiomontano resulta necesario el seguimiento de quienes formaron parte de
dicha institucién; pero mas que un seguimiento biografico, interesa a este
estudio un acercamiento de su labor dentro del Ayuntamiento. Tomando en
cuenta que segun las normativas contenidas tanto en las ordenanzas como
en la constitucién gaditana que fueron observadas en Monterrey, el cabildo
se renovaba anualmente, e incluso, en los afios donde se registraron
cambios de normativas se renovo en mas ocasiones. Asi, el numero de
funcionarios es bastante grande con el cual se ha formado el corpus de

informacién que sera analizada en la presente investigacion.

Si bien es cierto que el Ayuntamiento era una institucion controlada
por un grupo de vecinos y sus familias, las elecciones se hacian a principios
de afo. Es asi que por razones metodologicas realizaremos el seguimiento
en las actas de cabildo centrando la atencion en las acciones de cuatro de
ellos: Bernardo Ussel y Guimbarda, Francisco Bruno Barrera, Francisco
Antonio Farias y Juan Bautista de Arizpe. Se seleccionaron a estos
personajes debido a la frecuencia con que obtuvieron un puesto en el
Ayuntamiento, lo cual puede ser indicador de la continuidad en la praxis del
gobierno de la  corporacién; asimismo, porla relevancia del cargo que

z;z Benjamin Galindo, E/ provincialismo nuevoleonés...”, Op. Cit... p. 156.

Lydia Espinoza Morales e Isabel Ortega Ridaura, EI Nuevo Reino de Ledn.., Op. Cit. p.
XXIX.
A pesar de que la preparacion para el ejercicio de cargos publicos era un requisito, seguin
C. H. Haring en El imperio espafiol en América. México, ed. Patria, 1990, en ocasiones no se
hacia caso de este requisito, sobre todo en las provincias periféricas.
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ocuparon y por la notabilidad de su participacién en dicha institucion durante

el periodo de estudio.
2.3.1 Caracteristicas del vecino principal en tiempos premodernos

Como se menciong, en la investigacion el equivalente en Monterrey
del notable sonorense es el vecino principal. Para Zulema Trejo, todos
aguellos individuos que detenten poder politico y econémico que les
permitiera influir en la vida y en las actividades de un grupo social o politico
seria un notable. Se trata de personas que poseen influencias y poder por su
sblida base economico-social reforzada politicamente por apoyos

interesados y clientelares®”®.

Para el caso de Sonora y Sinaloa, Stuart Voss afirma que la politica
colonial local se encontraba dominada por familias poderosas, a menudo

relacionadas, y quienes tenian el control de las ciudades, los pueblos y villas,

377

los cuales en la mayoria de las ocasiones habian fundado ~''. Estas familias

buscaban el progreso econémico y la modernizacion de sus ciudades; para
lograr sus metas construyeron redes economicas, familiares y politicas. De
este modo se consolidarian como grupo. Las caracteristicas que Voss

identifica en este grupo son:

“Su posicion social es el equivalente urbano de la gentry inglesa, el estrato
mas alto de la clase media, con pretensiones hacia la nobleza. Con el tiempo
llegaron a definirse a si mismos como notables, un término que se referia a
la prominencia de la familia en una comunidad, quienes a su vez dominaban
las actividades economicas, se hacian cargo de los asuntos publicos y
mantenian cierta refinacién en cuanto a estilo de vida y modales.”™"®

376 Trejo retoma en parte la definiciéon que Norberto Bobbio construyé en su Diccionario de

Politica argumentando que esta definicion se ha utilizado con pocas variables en los trabajos
que aplican el analisis de redes. Véase Zulema Trejo Contreras, Redes y facciones en la
época liberal. Sonora, 1850,1876. Tesis Doctoral. El Colegio de Michoacan, noviembre,
2004.
% \/oss, Stuart. “On the periphery..., Op. Cit.p. xii y Xiii.
378 ,

Ibid. p. 25
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379, entre

Resulta necesario que al no existir familias de origen noble
las que fundaron los centros urbanos nortefios, la notabilidad como valor
social era muy importante. Segun el estudio de Diana Balmori*®, la
notabilidad de los individuos se encontraba intimamente ligada a las redes
familiares®* gue se entretejieron en la Nueva Espafia, sobre todo las de
finales del siglo XVl y principios del XIX. El estudio de las redes familiares
de los notables no es el objetivo del presente trabajo, pero es innegable la
importancia de la misma, por lo que haremos un espacio para explicar dicha

relacion.

La notabilidad del individuo dependia basicamente de dos cosas: por
un lado, del éxito o la riqueza personal y los cargos politicos; y, por otro lado,

%82 Un notable tenia status, lo cual significa

de las alianzas que se tuvieran
gue estaban inmersos en una red familiar que tenia las posibilidades de
controlar de los medios de produccion y la probabilidad de obtener el poder
politico®”. Las primeras familias de notables lograron dominar sus
localidades mediante el control que ejercian sobre los corregidores y los
alcaldes mayores. Al ponerse en marcha las reformas borbdnicas estas
familias tuvieron que lidiar con los nuevos funcionarios provenientes de la
peninsula. Los nuevos burdcratas a su vez se adaptaron y formaron familias
que alcanzaron prominencia en las provincias ¥ Es importante mencionar
gue los grupos de familias a los que nos estamos refiriendo lograron tal

poder en las areas pobres y descuidadas del virreinato donde las estructuras

379 . . . e , .
Las familias que constituyeron los primeros municipios después de la conquista

consolidaron su poder politico, social y econémico, pero ademas, recibieron algunos
privilegios por parte de la corona, sin embargo muy pocos accedieron al status de “noble”

convirtiéndose entonces en notables, el equivalente a las buenas familias urbanas de la

Eseor!insma_ Diana Balmori, Las alianzas de familia..., Op. Cit. p. 19.

381 Idem. - . . . . .

Balmori afirma la importancia de las redes de familias notables estriba en que debido a la

relativa ausencia de estructuras sociopoliticas en el siglo XIX, y mediante la adaptacion a las

circunstancias pudieron crear redes que funcionaban como organizaciones sociales. Ibid. p.

%8:2'
Ibid. p.17.

%83 jdem.

*** Ibid. p. 20.



144

del gobierno espafiol eran débiles, como es el caso  de las provincias

nortefias, por ello el factor geogréfico resulta relevante.

Para el siglo XIX las condiciones de notabilidad se modificaron. El
cambio mayor fue que aumentaron los alcances de los notables. Asimismo,
las redes se hicieron mas complejas. La percepcion que tenian de si mismas
cambio, su influencia se consolidé y amplié a nivel estatal y regional. Por otro
lado, acontecimientos como el colapso de las instituciones restrictivas y la
formacion del Estado-nacion favorecieron el desarrollo, la ampliacion y la
extension de sus redes familiares y de su control a nivel regional y, en

385
algunos casos, nacional

Es asi que las redes de familias notables y sus caracteristicas pueden
ayudar a distinguir a ciertos individuos o familias que jugaron un papel
importante en la transicion al Estado nacional. A continuacion se da cuenta
de la labor de dos miembros de estas redes y su actuacion en el

Ayuntamiento de Monterrey386

a) Bernardo Ussel y Guimbarda 387

Naci®6 en Monterrey en 1766. Fue hijo de Ignacio Ussel*® 'y
Guimbarda y Ma. Josefa de Larralde. Se dedico a la carrera militar, fue
nombrado teniente de gobernador en dos ocasiones, una de 1787 a 1795y
la otra en 1810. Fue regidor en doce ocasiones, alcalde segundo en cuatro y
una vez alcalde primero entre 1808 y 1825. Dentro del sistema colonial

389

adquirio el cargo de fiel ejecutor el que se suponia ejerceria a perpetuidad.

%85 ° Ibid. pp. 22-23.

® Estos individuos fueron seleccionados debido a gue su presencia en el ayuntamiento

sirve de modelo para ejemplificar al vecino principal y equipararlo al notable sonorense.
’ Israel Cavazos Garza, Diccionario Biografico de Nuevo Leodn. Monterrey, México,

Unlver5|dad Auténoma de Nuevo Ledn, 1984. pp. 486 — 487.

IgnaC|o Ussel y Guimbarda fue gobernador de la provincia, lo cual le da un antecedente
g)olltlco importante a Bernardo. )

Segln C. H. Haring, El imperio espafiol ---» Op. Cit. p. 214 — 215; el fiel ejecutor era el
inspector de pesos y medidas, encargado del abastecimiento de alimentos y ajustes de
precios del mercado. Segun la redaccion de las actas este puesto fue comprado a
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Como fiel ejecutor estuvo a cargo de la vigilancia de los pesos y medidas en
la ciudad, por lo que estuvo cercano a la constante problematica del abasto

de granos de la ciudad y la comercializacion de los mismos.

Por otro lado ocup6 cargos en otras instancias de gobierno:
vicepresidente de la Junta Gubernativa de 1811 a 1813, gobernador por
ausencia del interino Francisco Bruno Barrera en 1817 y miembro de la
Diputacion Provincial del Nuevo Reino de Ledn en 1823. Esta Diputacion fue
electa bajo las leyes promulgadas por el Congreso Constituyente restaurado,
el 17 de junio de 1823 390

momentos de cambios politicos puede ser considerada como un signo de

. La presencia de Ussel y Guimbarda en distintos

adaptacion, asi como de acaparamiento de poder y prestigio dentro de la

sociedad regiomontana.

Como miembro del Ayuntamiento, su influencia a principios del siglo
XIX se hizo presente en distintos momentos. En 1808 fue leido un oficio
procedente de la ciudad de México en donde se pedia que realizase en la
provincia la ceremonia de juramento de lealtad al nuevo soberano, Fernando
VII. Sin embargo, en sesion, el cabildo hizo constar en acta que se carecian
de los recursos para cumplir con las indicaciones de la ceremonia, como lo
es la instauracion de un tablado. Ante esta situacion Bernardo Ussel y
Guimbarda proporcioné el dinero necesario para su instalacion. Durante la

ceremonia, llevada a cabo el 4 de noviembre de ese afo, sefala

‘juntamente con los diputados que al efecto se mandaron nombrar a
cada uno de los lugares de que se compone esta provincia del Nuevo Reino
de Ledn, vecinos, republicanos y gentes principales de esta ciudad,
habiéndose repetido por tres veces por el dicho Regidor Fiel Ejecutor, quien
se ofreci6 a hacer dicha proclama = Castilla, Nueva Espafia Ciudad de
Monterrey Capital del Nuevo Reino de Ledn por Fernando Séptimo. Todos
propusieron con las mas vivas expresiones de alegria, llenos de un
entusiasmo que demostrd con evidencia la fidelidad y amor de estos

perpetuidad, lo que afios después lo hizo el decano del Ayuntamiento y por ende contaba
con privilegios. o .
%% Nettie Lee Benson, La diputacién provincial...Op. Cit, p. 250
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habitantes asi a su Monarca: viva Nuestro Rey el Sefior Dn. Fernando
Séptimo, por muchos afios; después de cuyo solemne acto otorgaron el
respectivo juramento de fidelidad ante el presidente de este Ayuntamiento el
sefior Gobernador de esta provincia Capitan Dn. Pedro de Herrera Leiva por
esta ciudad el referido Regidor Fiel Ejecutor Dn Bernardo Ussel y
Guimbarda;**’

Podemos suponer entonces que como agradecimiento a la
contribucion del regidor fiel ejecutor, se le nombro representante de la ciudad
en dicha ceremonia, lo cual refuerza su honorabilidad ante la poblacién.
Debido a que su cargo era perpetuo, estuvo presente en momentos de
coyuntura histérica. A la llegada de los insurgentes conservé su cargo en el
ayuntamiento y una vez restablecido el orden realista, continud siendo
regidor fiel ejecutor a pesar de haber estado en funciones durante el breve

periodo insurgente.

El vacio de poder generado debido a la renuncia del gobernador Santa
Maria, fue aceptado el plan de Francisco Antonio Farias de poder formar una
Junta Gobernadora. Después de la renuncia de José Ledn Lobo Guerrero a
la Junta, Bernardo Ussel y Guimbarda fue electo para ocupar su lugar en ella
como vicepresidente de la misma, estando en funciones en 1811 y 1813.
Ademas, conservo su cargo de regidor fiel ejecutor, lo cual sefiala una gran

influencia en el Ayuntamiento.

Segun lo estipulado por las Reformas Borbdnicas todos los cargos a
perpetuidad serian abolidos, sin embargo, en la practica no fue llevado a
cabo tan tajantemente. Las autoridades virreinales determinaron que estos
cargos estarian vigentes hasta la muerte de sus propietarios. Con la
Constitucion de Céadiz estos cargos fueron abolidos totalmente, por lo que

Ussel y Guimbarda dej6 de ser fiel ejecutor durante 1813 y 1814.

Con la derogacion de la constitucion gaditana y por consiguiente de

los Ayuntamientos Constitucionales, le fue devuelto el cargo de regidor fiel

*1 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1808/008. 4 de noviembre de 1808.
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ejecutor a Bernardo Ussel y Guimbarda por instrucciones de Joaquin

Arredondo, Comandante General y Jefe politico en 1815:

"Al Regidor propietario Dn. Bernardo Guimbarda digo en esta fecha lo
siguiente: "He visto el oficio que usted pasé al Ayuntamiento de esta ciudad,
negandose a presentarse para ejercer las funciones que le competen como
Regidor propietario, hasta que se le previniese esta superioridad; lo que
verificara U. el primer dia que se halle reunido dicho Ayuntamiento®?”

Una vez restaurado en el cargo, estuvo en él hasta 1820. Era visto
como el regidor decano, por lo cual su opinién con respecto a los problemas
que el ayuntamiento debia resolver era valorada por los miembros del
cabildo. Con el restablecimiento de la constitucién gaditana, nuevamente
dejo de ser vigente su funcion de fiel ejecutor. Pero fue electo para formar

parte de la Diputacion Provincial de Nuevo Leon en 1823 3%

. Es importante
destacar que esta es la primera diputacién que es so6lo de Nuevo Leon, por lo
gue podia enfocarse en resolver los problemas que le concernian a la

provincia sin tener que negociar con los representantes de las demas.

La figura de Bernardo Ussel y Guimbarda, asi como sus acciones
dentro del cabildo regiomontano, son representativos de los viejos actores
gue permanecieron en las instancias de gobierno durante el periodo de
transicion politica defendiendo sus intereses y los de la provincia en pos del

bien publico.

b) Francisco Bruno Barrera

Con lo que respecta al capitan Francisco Bruno Barrera parece ser
uno de los funcionarios mas presentes en el Ayuntamiento después de
Bernardo Ussel y Guimbarda. Naci6é en Cerralvo en 1756, sus padres fueron

Bernardino Barrera 'y Ana Maria Gomez de Castro. Para 1778 residia ya en

%2 AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

3(.“égleccic')n Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1815/002. 9 de enero de 1815.

La eleccidn de esta diputacion se llevé a cabo el 8 de septiembre de 1823. Sus
integrantes fueron: Eusebio Gutiérrez, Andrés Sobrevilla, Juan José de la Garza, Bernardo
Ussel y Guimbarda, Joaquin Garcia, Pedro de la Garza y Pedro Gonzalez como propietarios
y Francisco Mier, José Maria Cardenas y Pablo Cabazos eran los suplentes. Nettie Lee
Benson, La diputacién provincial...Op. Cit p. 113.
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Monterrey. Fue procurador del ayuntamiento en 1781 y mayordomo de

propios en 1795y 1796, ademas, fue electo alcalde en 1805 y 1806 ¥4

ue
designado como comandante de dos compaifiias que, con la fuerza de Pedro
Herrera y Leiva, fueron destacadas en Saltillo para contener el avance
insurgente. Con sus soldados fue hasta San Luis Potosi a auxiliar a los

realistas, pero regreso luego de unirse al gobernador Cordero de Coahuila.

En el Ayuntamiento regiomontano, dentro del periodo de estudio,
desempefio los cargos de alcalde primero en seis ocasiones, estuvo cuatro
veces como regidor honorario, ademas, fue vocal de la Junta Gubernativa en
1811y 1813. Cabe mencionar que de 1816 a 1819, en que Barrera fue
alcalde primero, el Nuevo Reino de Leodn no tenia un gobernador politico
designado por el virrey, por lo tanto, siguiendo la costumbre, el alcalde
primero asumia el control politico en su jurisdiccién395. En este tiempo realizd
la obra de los empedrados de las calles, repar6 los portales y los cajones de

la plazuela del mercado

Uno de los actos que mas se le reconocieron fue que estuvo a cargo
de la defensa de la ciudad en el ataque del insurgente José Herrera el 3 de
junio de 1813. Este acto seria recordado por los habitantes de la ciudad y por
los miembros del cabildo durante mucho tiempo, lo cual le confiri6 el caracter
de héroe de la ciudad. Asimismo, en 1817 puso especial empefio en

organizar las fuerzas para combatir a Mina en Soto la Marina.

Los méritos militares y la trayectoria como funcionario fueron tomados
en cuenta en 1818 cuando fue apoyado por los miembros del ayuntamiento
para tomar las funciones de gobernador interino después de que Bernardo
de Villamil dejara el cargo. Juan Bautista de Arizpe se expreso de la

siguiente manera:

394 . . . e . L.
Israel Cavazos Garza, Diccionario Biografico de Nuevo Ledn. Monterrey, México,

%inersidad Autonoma de Nuevo Leodn, 1984. p. 47.
Haring, C. H., El imperio espafiol en América. México: ed. Patria, 1990. p. 224.
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“serfa consiguiente la variacion del Gobierno a causa de recaer en los
diversos Alcaldes Ordinarios que en tiempo fueron de que resulta, no
poderse entablar un Gobierno tal que pueda darle a la Provincia un lustre y
aumento cual corresponde a las circunstancias en que se halla; necesitando
igualmente (a un) sujeto que sea capaz de emprender los muchos
establecimientos publicos de que carece: que para lograr en parte los objetos
indicados ha sido preciso que esta Corporacion valiéndose de cuantos
medios le ha sugerido el bien comun haya proporcionado la comunicacién
del Sefior Capitan don Francisco Bruno Barrera en el empleo de Alcalde
Ordinario de Primer Voto con lo que ha logrado recayese el mando en su
persona por tres afios consecutivos: con lo que se ha visto tomar esta
Ciudad el lustre con que se halla®*®

Sin embargo, con la restauracion de la constitucion de Cadiz en 1820,
la legitimidad de su cargo como gobernador interino y juez de la provincia fue

cuestionada por algunos miembros del ayuntamiento:

"Se reclamé por el Sefior Procurador y Regidor don Julian Arrese el que se
declare si el Sefior Capitan don Francisco Bruno Barrera debe o no presidir a
este Ayuntamiento en atencion a lo que previene el articulo 309 de la
Constitucién y el articulo 3°. del capitulo de igual nimero de la instruccion
para el Gobierno Econémico Politico de la Provincias, y el segundo expuso
mas que esta persuadido que el Gobierno de esta Provincia lo obtenia en la
representacion de Alcalde Ordinario en cuyo empleo cesé desde primero de
enero del corriente afio™"".

Ante la inquietud de algunos miembros del ayuntamiento, se decidio
realizar una consulta al respecto al Jefe y Comandante militar de la provincia,
Joaquin de Arredondo. El asunto tardé en tener respuesta, por lo que

39

decidieron desistir de la consulta >*, con lo gue Barrera siguio en el cargo

hasta 1821. Durante su gobierno se declaro la independencia en Monterrey
el 3 de julio de dicho afio. Murié en Monterrey el 10 de marzo de 1829 y fue

sepultado en la catedral®®®.

%% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

3(.“égleccic')n Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1818/010. 2 de abril de 1818.

AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1820/011. 26 de junio de 1820.
%% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1820/014. 13 de julio de 1820.
%% |srael Cavazos Garza, Diccionario Biogréfico...Op. Cit. p. 47
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c) Francisco Antonio Farias

El primer cargo que ocupo en el ayuntamiento fue el de mayordomo
de propios en 1809. Después, en 1811 como sindico procurador propuso la
creacion de una Junta Gobernadora; la cual se propuso conservar el orden y
la seguridad de la provincia. Farias fundament6 su propuesta de la siguiente

manera.

‘en consideracién de que la Ley 12, Titulo 3, Libro 50. de la
Recopilacién de estos dominios no es adaptable en todo su rigor en las
actuales circunstancias por que lo intrincado y desorganizado de los asuntos
del gobierno requieren el auxilio de diversos sujetos capaces e idoneos que
cooperen con sus luces, actividades y eficacia a una obra tan interesante al
real servicio, utilidad de la patria y tranquilidad en la provincia, adoptando por
ahora y mientras se parte al Excelentisimo Sefior Virrey el plan procedian y
procedieron en el real nombre de nuestro amado soberano el sefior Dn.

Fernando 70., que Dios prospere, a formar como formaron la Junta de

Gobierno de esta ciudad y su provincia®®

Como puede observarse, la fundamentacion juridica que dio origen a
la Junta fue una adaptacion de la Recopilacion de las Leyes de Indias, es de
llamar la atencién que Farias considerd que la formacion de una Junta era la
solucién més adecuada para resolver el vacio de poder en contraposicion a
otra practica comun como la ausencia de un gobernador, mediante la cual, el
teniente de gobernador o en su defecto el alcalde de primer voto asumia
dichas funciones. Es necesario decir que Juan Ignacio Ramén, quien era el
teniente de gobernador, se unié también al ejército insurgente dejando

vacante este cargo.

Debido a que no se tiene informacion que dé cuenta de la formacion
intelectual de Farias, no puede afirmarse con certeza si su propuesta tuvo
origen en el conocimiento previo del pensamiento espafiol que permitié la
instauracion de las juntas de 1808 en Espafia. Por otro lado, quizas tuvo

acceso a las gacetas que provenian de la peninsula. En estas publicaciones,

* AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1811/002. 1 de abril de 1811.
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ademas de dar cuenta de las acciones militares de la poblacion espariola
contra el ejército francés,  se reproducian algunos articulos  de caréacter
politico, los cuales pudieron influir en la elaboracion de su Plan para la

formacioén de la Junta.

Durante 1811 continu6 en el cargo de sindico procurador. En 1814 fue
electo Alcalde segundo, aunque el 11 de enero fungié como presidente del
cabildo y asumié el mando politico de la provincia cuando Juan Antonio

401
 En este

Mujica, alcalde 1°, solicito licencia para ausentarse de su cargo
afio una de las principales problematicas que enfrento el presidente del
cabildo fue la formacion de la compafia de patriotas que el comandante
general Joaquin de Arredondo le solicitd. El ayuntamiento era consciente de
la importancia de la formacion de dicha compafia, sin embargo, la forma en
la que se realizaria el reclutamiento y los costos que le ocasionaria al
ayuntamiento provocaron roces con el Comandante. Ademas, este conflicto
fue agravandose debido al mal comportamiento del batallon fijo de Veracruz
que arribd a la ciudad en ese afio para combatir a los insurgentes texanos.
Dos afios después, en 1816, fue electo regidor y formo parte de la comision

de compra de maiz*%.

En 1822 ocup6 el cargo de alcalde 3°. Durante este afio el
ayuntamiento design6 como diputado de la provincia a fray Servando Teresa
de Mier ante el Congreso Nacional y a Juan Bautista de Arizpe como su
suplente4°3. El 13 de mayo de ese afio enfrenté una controversia al
cuestionarse la legitimidad del juramento a un decreto del soberano
Congreso que presentaron los miembros del ayuntamiento. Quien recibi6

dicho juramento fue el regidor decano, José Maria de Céardenas, debido a la

“% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1814/003. 11 de enero de 1814

> AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1816/001. 8 de enero de 1816
% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1822/007. 1 de febrero de 1822.
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ausencia de los alcaldes constitucionales. Segun el regidor Alejandro de Uro

y Lozano debido a

“el modo y forma en que se recibio pues hizo presente debid presentarlo el
Sefior Alcalde Primero y Gobernador en manos del Sefior Alcalde Tercero

don Francisco Farias y no en las del Sefior Regidor Decano, a lo que no
quiso convenir el Sefior Trevifio fundandose en que la representacion del
Cuerpo resida segun la Ley en el citado Sefior Regidor: lo que protestaba de
nuevo por lo que pudiera ocurrir de nulidad; y en vista de todo acordaron se
ponga por acta para la debida constancia.***"
Ademas, se reclamaba el modo de ejercer la jurisdiccion por los regidores en
turno, pues el regidor Trevifio desempefiaba las funciones del gobernador.
La provincia carecia entonces de gobernador, cuyas responsabilidades
recayendo en el alcalde primero; pero en ausencia de éste, no se sabia si los
alcaldes 2° y 3° o el regidor decano debian asumir dichas funciones. Se
determind entonces que para resolver dicha controversia se consultaria al
diputado provincial y al letrado José Vivero. Este asunto tardé en resolverse,
siendo hasta la sesion del 29 de mayo. Se determind entonces que el regidor
decano solo podria ejercer las funciones del gobernador en caso de
ausentarse el alcalde 3°. Fue entonces que Farias declar6 que “[...] desde
hoy seria a su cargo el desempefio de dichas funciones y cuanto sea anexo
a ellas cuidando de circular las ordenes y decretos superiores pero que de
todo lo atrasado por la competencia entre el Sefior Comandante General y
Alcalde Primero de ninguna manera se hacia responsable y si lo hacia

presente para cubrirse en caso de algun reclamo.*®”

Fue en estas condiciones que, el 30 de mayo, Farias presidio la
ceremonia que juraba lealtad al emperador mexicano, Agustin de Iturbide 408

La ceremonia se llevd a cabo con el fin de evitar nuevos disturbios entre la

%% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1822/036. 29 de mayo de 1822.
% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1822/032. 13 de mayo de 1822
*% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.
Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1822/038. 30 de mayo de 1822
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poblacién, la cual habia manifestado un regocijo que llegé a convertirse en

desordenes al enterarse de dicha noticia tan sélo unos dias antes.

2.3.2 Muestras de amalgamacién politica: indicios de la
ciudadania moderna en los viejos actores

Segun Francois-Xavier Guerra, el ciudadano definido por la
Constitucion de Cadiz plantea ya elementos modernos. La sociedad y por
consiguiente la nacién ya no estdn compuestas por corporaciones, sino por
individuos, lo cual implica que ahora las provincias y los pueblos son
representables. Ademas, esboza una triple distincion de los componentes de
la soberania: el nacional en oposicion al extranjero, el sujeto de los derechos
civiles y el titular de los derechos politicos‘m. Con ello, la ciudadania
adquiere un caracter de universalidad en el cual un gran nimero de la
poblacién puede acceder a ella. No obstante también existen mecanismos
para delimitar al ciudadano: la distincién entre derechos civiles y derechos
politicos, con el cual se excluyen a los dependientes (mujeres, nifios,
sirvientes). No obstante, Guerra afirma que “[...] pese a las referencias
constantes al individuo, el discurso explicito y el imaginario subyacente a
muchas disposiciones legales muestra que los hombres de la época piensan
la sociedad como constituida por comunidades y, especialmente, por la

408

primera de todas: la familia Las referencias a los jefes de familia

refuerzan esta idea.

Por otro lado, una manifestacion propia del ciudadano moderno es la
emision del voto. Sin embargo, “el sistema electoral era una mezcla de

disposiciones y practicas que favorecen la individualizacion y otras que
reconocen o incluso refuerzan los comportamientos comunitarios” “%° Estos

fueron los vacios legales y de acciones que fueron aprovechados por las

redes familiares de los notables para asumir el poder local y regional.

“7 Frangois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino... Op. Cit. pp. 42-44.

Ibid. p. 49,
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A continuacion daremos cuenta de la accion de personajes que ponen
de manifiesto la mezcla de lo tradicional y lo moderno, ya que participaron de
instancias de gobierno modernas como las Diputaciones provinciales y los
congresos por medio de elecciones. A pesar de que éstas eran indirectas,
tienen rasgos considerados modernos con respecto a las realizadas durante
la monarquia. Al formar parte tanto del proceso electoral como de estas
instituciones de gobierno, se trazé un precedente politico importante para el
futuro desarrollo politico de la provincia y para la instauraciéon de un gobierno

de corte liberal.

a) Juan Bautista de Arizpe

Naci6 en Monterrey en 1783. Hijo de Francisco Arizpe y Anacleta
Rodriguez. Estudio en el seminario de Monterrey donde se graduo de
bachiller en leyes. Sindico procurador del ayuntamiento de Monterrey en
1813. También fue regidor honorario en 1817. A iniciativa suya se
uniformaron los ediles, como en las principales ciudades de la Nueva
Espafia. En abril fue electo diputado a la junta para tomar medidas
defensivas contra la invasion de Soto la Marina por Francisco Javier Mina.
Tuvo a su cargo la negociacion en el uso de las aguas que el obispo Verger
doné a la ciudad, formando el reglamento respectivo que aprobd el

comandante general, Arredondo™*™°.

Fue reelecto regidor en 1818. Durante este afio fue comisionado para
presenciar el proyecto para las nuevas casa de cabildo, que no se hicieron
por falta de fondos. Se le comisiond para recibir al obispo Arancibia. En
sesion, el 5 de octubre de 1818 el ayuntamiento le encomendo el arreglo del
archivo publico. Arizpe realiz6 la separacion de expedientes de protocolos y
causas civiles criminales que estaban en el desorden mas absoluto. Recogio

innumerables documentos que estaban en poder tanto de los alcaldes

1% |srael Cavazos Garza, El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. Segunda

Ed. Monterrey, ed., Ricardo Covarrubias, 1980.



155

anteriores como de los particulares y acondicion6 dos salas para el archivo.

Concluyé esta actividad en 1820.

En 1821 figuré nuevamente como 5° regidor. Al afio siguiente fue electo
diputado provincial, suplente de fray Servando Teresa de Mier a las cortes
constituyentes convocadas por Iturbide. Fue también diputado al Congreso
Constituyente de Nuevo Leon en 1824. Murié en Monterrey el 22 de enero de
1835 y fue sepultado en la catedral*™.

b) Juan José de la Garza Trevifio

Juan José de la Garza Trevifio estuvo presente en el cabildo durante
los momentos de coyuntura importante. Fue mayordomo de propios en 1808,
sindico procurador en 1812, regidor en 1813, 1814 y 1819 y, por ultimo,
Alcalde 2° en 1822; sin embargo, estuvo ausente de este cargo la mayor
parte del tiempo. También se desempefié como diputado en la Diputacién
Provincial de 1823 y fue miembro del Congreso estatal de 1824. Si bien no
se tienen muchos datos con respecto a este personaje, consideramos que su
participacion politica en la provincia fue importante. Si se toma en cuenta la
experiencia que le proporcion6 su participacion en los ayuntamientos
constitucionales y en la diputacion provincial, pudo ser una influencia y un
medio por el cual se introdujeran las ideas liberales para la conformacion del
estado y la creacién de la constitucion estatal. Estos dos personajes seran
retomados en el capitulo siguiente donde podremos observar y valorar sus

discursos y practicas.

Comentario final

A pesar de los vaivenes legales, de la inestabilidad politica y de los
problemas econdmicos, el Ayuntamiento de Monterrey fue la Unica
institucion de gobierno que permanecié constante durante los primeros
afos del siglo XIX. Esta corporacién aprovecho los momentos coyunturales

del proceso de independencia no so6lo para mantener su influencia en la

*! |srael Cavazos Garza, Diccionario Biogréfico... Op. Cit. p. 26
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provincia, sino para hacerla crecer; para ello, utilizé las herramientas de
legitimacion que ambos sistemas, el monarquico absoluto y el monérquico
constitucional, le otorgaron. A saber: ereccion de juntas de gobierno, en
donde varios de sus miembros tenian al mismo tiempo cargos dentro del
ayuntamiento; organizacion de elecciones indirectas para la instauracion de
los ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provinciales, las
cuales sirvieron como primera experiencia para la posterior organizacion de
elecciones locales bajo la restauracion de la constitucion gaditana y bajo el

orden federalista.

También, la reorganizacion del territorio bajo las tres formas de
gobierno — la monarquia absoluta, la monarquia constitucional y la republica
- hizo méas conscientes a sus pobladores del mismo y a las autoridades de
los limites de su jurisdiccion. Ademas, en estos afios de transicién se puede
percibir un intento mejor logrado de institucionalizar y ordenar a los
ayuntamientos como instancias de gobierno; y, por ultimo, si bien el
concepto de ciudadania y de soberania todavia sera discutido y afinado en
las legislaciones siguientes, sento las bases para la universalizacién de la
misma al derogar los privilegios sefioriales, con todo y que los miembros del
ayuntamiento lograron adaptarse y consolidar su influencia local

argumentando la busqueda del bien coman.

Puede notarse que los personajes en el cabildo fueron de cierto modo
cambiando, aunque personajes como Francisco Bruno Barrera, Bernardo
Ussel y Guimbarda, los miembros de la familia Mier y Noriega, de la familia
de Llano y otros mas, permanecieron constantes dentro de la administracién
publica, lo cual ayudo a la consolidacién de redes sociales y politicas. Estos
personajes, ademas de ejercer puestos en los ayuntamientos, fueron
miembros de la Junta Gobernadora de 1811, de las Diputaciones
Provinciales y algunos, ademas, formaron parte del primer Congreso

Constituyente del estado.
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3. La formacion del estado de Nuevo Leodn desde la vision del
Ayuntamiento de Monterrey. ¢Una modernizacion politica?
Una vez que Nuevo Ledn fue declarado un estado libre y soberano, tenia la
facultad, segun la reciente constitucion, de crear leyes congruentes con las
circunstancias locales. No obstante, tanto la constitucion nacional como la
local tuvieron como principal influencia la promulgada por el imperio espafiol
en 1812. Es asi que los encargados de redactar las leyes locales se vieron
en la necesidad de definir los elementos béasicos sobre los cuales se
aplicarian dichas leyes: el territorio y la poblacion. También, tendria que
definir las facultades, obligaciones y limites de los organismos politico-
administrativos que tendrian a su cargo el gobierno de la entidad, todo ello

procurando el bien comun y la defensa de lo que consideraron sus intereses.

Por otro lado, el grupo en el poder asumi6 la tarea de la
reorganizacion del orden politico. A falta de la legitimidad que el rey o las
cortes les proveia al cederles, venderles o emitir los mecanismos para la
ocupacioén de los cargos politicos, los notables del nuevo estado debian
encontrar discursos y practicas que les permitieran continuar en el poder. De
este modo recurrieron tanto a ceremonias como a su estatus proporcionado
por la notabilidad, situaciones con las que el resto de la poblacién estaba
familiarizada. Sin embargo, acorde con la nueva nacion, el discurso y la base
juridica eran distintos, por lo que puede apreciarse la convivencia de
elementos premodernos y modernos que coadyuvarian a dicho grupo a

establecer su hegemonia en el estado naciente.

El objetivo del presente capitulo es, entonces, valorar en qué grado la
transicion politica de provincia a estado en Nuevo Leon, a través del discurso
y las practicas del Ayuntamiento regiomontano, puede considerarse el inicio
de la modernizacion politica de la entidad, o, si por el contrario, las
continuidades prevalecieron. Para ello, seguiremos el modelo de analisis
planteado en los capitulos anteriores tomando al territorio, los actores y sus

practicas de gobierno como las directrices de tal. En lo concerniente a la idea
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y la relacién que se edifica entre un grupo humano y el espacio nos
referiremos a los modelos  propuestos por Antonio Manuel Hespanha 'y
Marcello Carmagnani. Una vez identificadas las ideas que se tenian y que se
construyeron en la poblacién sobre estos tres elementos podremos explicar

la atmdsfera politica durante el periodo de estudio.

3.1 El territorio como espacio politico y social: permanencias y
rupturas en Nuevo Ledn al inicio de la Republica.

De acuerdo a la historiografia politica, el espacio, junto con la poblacion y
el gobierno, es uno de los elementos esenciales que se deben considerar en

la formacion de los Estados. En esta ocasidén nos centraremos en el espacio
tomando en cuenta que: ‘Hacer la historia de la division politico-
administrativa es historiar las relaciones entre el poder y el espacio [...] 4"y
ademas, asumir gue ambos pueden historiarse. Pero si también se considera
al espacio - extensiéon organizada - como el producto de una practica cultural
o simbdlica, se subraya entonces que tiene: caracter construido, caracter
simbdlico y no es homogéneo 43, percepcion que considera al espacio como
producto de practicas humanas que a la vez lo organizan y jerarquizan.
Finalmente cabe resaltar que las relaciones que se establecen entre las
practicas y el espacio pueden advertirse no solo para el ambito econémico,

. ., e . 414
sino también para el politico, el social y el cultural™".

Una vez que Nuevo Ledn formo parte de la federacion en 1824, el
grupo de notables y politicos que habian dominado la provincia debian
decidir la forma que el gobierno tomaria hacia el interior de la entidad. En el
articulo 6° del Acta Constitutiva de la Federacién se especificaba que “[...]
los estados eran independientes, libres y soberanos en lo referente a su

administracion y gobierno interior, facultad indispensable que les permitia

2 Anténio M Hespanha, Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo
XVII). ed. Taurus: Madrid, 1989. p. 76.
" Ibid. p. 77-78
414 ¢
[dem.
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decidir acerca de su territorio. **>”

A partir de esta afirmacion podemos iniciar
nuestra reflexion, la cual ira en dos direcciones: la primera, caracterizada por
la apropiacion del espacio que propiciara el surgimiento de una identificacion
con el mismo y la diferenciacion con respecto al “otro” (este otro puede ser
desde los saltilleros, los indios barbaros, los habitantes de la tierra afuera
hasta los extranjeros considerados posibles invasores); y, la segunda,
haciendo énfasis en la estructuracién del territorio desde el punto de vista
politico reflejado en los cddigos, leyes y sobre todo en una practica
fundamental como es la organizacion de las elecciones locales, las cuales
implican la definicién interna del espacio y sus jurisdicciones. Es necesario
decir que ambas direcciones se imbrican en el proceso de la construccion del

territorio.

La historiografia colonial ha tratado la delimitacion espacial a partir de
elementos econdmicos y demograficos principalmente. También afirman que
la delimitacion geografica que México adoptd en el siglo XIX no puede
entenderse sin tomar en cuenta las circunstancias coloniales que permitieron
la autoadministracion **® una vez colapsado dicho orden. De este modo
fueron también articulandose los grupos de poder, las provincias, las formas
de control social y las formas institucionales que haran posible la
gobernabilidad y el orden a nivel local y regional hacia fines del siglo XVIIl y

principios del XIXH.

“1> Hira de Gort ari Rabiela, “La organizacion politico  -administrativa del territorio en las

Constituciones de 1812 y 1824: Nueva Espafia y México”, en Héctor Mendoza Vargas,
Eulalia Ribera Carb6 y Pere Sunyer Martin (eds.), La integracion del territorio en una idea de
Estado. México y Espafia, 1820 — 1940, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora/Instituto de Geografia/lUNAM y Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
2002, p. 158.
*® para Marcello Carmagnani, la autoadministracién se entiende como la capacidad de los
diferentes grupos de interés existentes a nivel local y provincial para encontrar los
mecanismos que eviten el desorden en el gobierno, la justicia, la policia y las finanzas.
Marcello Carmagnani, “Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los
espacios politicos en México, 1750- 1850” en Josefina Zoraida Vazquez, |nterpretaciones de
la historia de México. La fundacion del Estado Mexicano, 1821-1855. México, ed. Nueva
Lrlgagen, 1994. p. 39.

Ibid. p. 40.
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Con respecto al espacio fisico, algunas regiones se delimitan de forma
natural, de acuerdo a factores econémicos y comerciales o por afinidad
cultural de quienes habitan ese espacio. El modelo que propone Antonio
Manuel Hespanha para el estudio del vinculo construido entre la comunidad
humanay el espacio, tiene que ver con la forma en la que los sistemas de
poder basados en una estructura de legitimacién de tipo tradicional organizan
dicho espacio. El territorio, es entonces, el espacio donde se asienta una
comunidad que reconoce la misma autoridad politica y vive bajo una misma

normativa**®.

Usualmente “[...] el territorio politico correspondera al conjunto de

tierras unificado bajo la direccion de un sefior tradicional, o de una
comunidad de padres de familia, a quienes competen los poderes de

. [.-.1*'%"; de ahi la relevancia de los

administracion y gobierno, la iuristictio
jefes de familia y la importancia de la pertenencia a una familia en el periodo
colonial. Sin embargo, jurisdicciéon es una palabra polisémica, ya que también
se usa para definir el espacio sobre el cual un juez tiene autoridad. El sentido
del que se dota a este espacio en particular forma parte de la mentalidad
social que participa, junto con otros aparatos culturales, en la difusion de

valores sociales y politicos dominantes™?°.

Antonio Manuel Hespanha considera que la divisibn politico-
administrativa tradicional se caracteriza por su miniaturizacién, es decir, que
el espacio politico tradicional es “[...] el espacio de las pequenas
comunidades, que viven, muchas veces, sobre un suelo apropiado
colectivamente, que observan reglas comunes de vida, que reconocen a las

mismas autoridades, que participan de las mismas creencias y tradiciones
[

418

416 Antonio M Hespanha, Visperas del Leviatan --- Op. Cit. p. 80.
[dem.

*29 |bid. p. 78.

421 ,
Ibid. p. 81.
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De este modo se territorializaba el espacio en jurisdicciones que le
asignaban pertenencia a los individuos, y entonces una persona era de tal o
cual villa, pueblo, ciudad o provincia. La movilizacién de los individuos podian
modificar su lugar de pertenencia, pero no el hecho de pertenecer a una villa,
pueblo o ciudad, de lo contrario estaba en riesgo de ser excluido y perder
entonces los privilegios de la vecindad 22 De ahi gue para los habitantes de
la tierra adentro®, quienes provenian de la tierra afuera 24 fueran objeto de
desconfianza por el simple hecho de no pertenecer al ambito local. Esto se
aplica a comerciantes, viajeros e incluso a los funcionarios designados por la

corona espafiola.

En el mismo sentido, Carmagnani afirma que la territorialidad se
distingue de la division administrativa por la capacidad de desarrollar
funciones que van a configurar una tradicién de pertenencia comun al
territorio y a un sentimiento de intereses mutuos en el mismo 2. es decir, se
desarrolla el vinculo con la llamada patria chica. Este vinculo con el territorio
fue reforzado por la escasa presencia de las autoridades coloniales a nivel
local y provincial. Propicié ademas el autogobierno y la identificacion de los
intereses de los notables con el territorio al asumir las funciones

administrativas y de gobierno*®

Otro elemento de la miniaturizacibn del espacio es la
patrimonializacién de las funciones y cargos politico-administrativos. Esto se
debe a que la superioridad jurisdiccional “[...] consiste solamente en el poder
de control o de armonizacion del ejercicio de los poderes inferiores. De ahi

que los dominios jurisdiccionales de estos poderes inferiores mantengan su

422 P . sps . . s . .
Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico y fronterizo. La construccion de identidades en

el sur de Nuevo Leon durante la primera mitad del siglo XIX, México, Instituto Nacional de
Antropologla e Historia (Coleccion ENAH Chihuahua), 2008, p. 175.

°se aplica este término a los territorios nortefios, es decir, las provincias internas de
orlente y de occidente.

Con el término tierra afuera se hace referencia al centro de la nueva Espafia.

Marcello Carmagnani, “Territorios, provincias y estados...”, Op. Cit. p. 52.

® Ibid. p. 53.
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autonomia [...]*?”". En esto coinciden otros investigadores al sefalar en sus

estudios la importancia de los grupos de notables que tenian el control

428 Este factor ademas se encuentra

politico, social y econdémico local
intimamente ligado con otro: las técnicas de comunicacion politico-
administrativa basadas en la oralidad. Estas se vieron limitadas en su accion

429

debido a que exigen contacto personal ", lo cual fortalecio el poder loca para

los territorios lejanos como las Provincias Internas.

Esta situacion es visible en el Nuevo Reino de Ledn, las pequeias
villas y pueblos con los que se comenzo a poblar este espacio cumplian con
las caracteristicas que Hespanha menciona para Portugal en su trabajo. La
dificultad en la colonizacion del norte novohispano tiene que ver también con
las caracteristicas culturales y bélicas de los grupos indios que poblaban el
septentrion novohispano y que dificiimente aceptaron las normas de los
colonos espafioles. Los colonos provenian principalmente de dos lugares:
Zacatecas y el Panuco, haciendo parada obligada en Saltillo. Miembros de
estas familias ocuparon cargos politico-administrativos por periodos largos ya
sea por necesidad o porque los habian comparado. Era comun también que
sus hijos heredaran esos puestos por lo que estos espacios formaban parte

del patrimonio de dichas familias.

Pero ademas, siguiendo los planteamientos de Raul Garcia Flores, la
territorialidad no era ejercida sélo por los notables locales sino que era un
ejercicio de los pobladores. La apropiacion del territorio desde la practica
cotidiana de sus intereses, sus costumbres y redes familiares estaba
controlada por los notables. En este contexto, aparte de las costumbres, se

hacian valer las normatividades del gobierno. Para mantener un equilibrio

2T Anténio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatan ---Op. Cit. p. 81.
*% Marcello Carmagnani, Hira de Gortari, David Brading, Horst Piestchman, Diana Balmori,
por mencionar algunos, han abordado en sus estudios las caracteristicas y la influencia que
Elzjslieron las élites locales. )

Anténio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatan ---Op. Cit. p. 81.
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entre las mismas era necesaria la negociacion para, con ello, evitar conflictos

mientras no existiera un Estado nacional fuerte®°.

Es importante decir entonces que la miniaturizacién del territorio que
propone Hespanha estd acomparfada por rigidez en la organizacion politico-
administrativa, la cual resulta de la unidn entre el poder y la tradicion. Asi,
puede hablarse de una territorializacion del poder politico que incorpora
como elemento esencial a la nocion del territorio una dimension politico-
jurisdiccional. Ademas, esta codificacion politica del espacio se hace rigida
tanto en su configuracién espacial como en su estatuto juridico al ser
concedido o apropiado él mismo, haciéndose entonces indisponible para

cualquier modificacion.

La rigidez y la indisponibilidad politico-administrativa del espacio llevan
a la idea de que la jurisdiccion es un atributo del territorio, asi se explica la
persistencia de una organizacion politica del espacio que parecera caotica y
confusa®™?, lo gue plantea un problema importante que trataran de resolver
las autoridades mediante una nueva lectura politica del espacio. Sin
embargo, debido a las resistencias locales, resulté necesario el advenimiento
de un nuevo sistema de poder centralizador que rompiera la miniaturizacién

del territorio y permitiera su reorganizacic')n432.

Para el caso novohispano, puede decirse que este cambio comenzo
con las reformas borboénicas. Asimismo, para el septentrion novohispano,
otro cambio en la organizacion del espacio tuvo una influencia decisiva en la
conceptualizacion 'y apropiacion del mismo: la formacion de las
Comandancias. Este cambio se evidencié con el mapa 2, presentado en el
capitulo anterior. Esta modificacion en la delimitacion territorial tuvo que ver,
segun Raul Garcia Flores, con un cambio en la concepcion del mismo. El

norte entonces paso de ser una frontera abierta a la colonizacién, a ser la

%0 Raul Garcia Flores. Ser ranchero, catélico y fronterizo...Qp. Cit. p. 175.

**1 Antonio M Hespanha, Visperas del Leviatan ---Op. Cit p. 83-84.
*2 Ibid. p. 97.
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puerta por la que podian ingresar los enemigos 433

. Entre los grupos que
incursionaban al territorio espafiol se encontraban los grupos indios
(comanches y apaches). Las movilizaciones hacia el sur de los indigenas
gue habitaban en las Grandes Llanuras al norte del rio Bravo se debieron,

muy probablemente, a la colonizacién de la Louisiana 434

. Ademas, fue el
primer intento para delimitar la frontera norte del imperio a raiz de la
modificacién que sufrié la misma cuando cedieron y vendieron parte del

territorio a otras naciones.

A la par, las Reformas Borbonicas decretaron otra division politico-
administrativa: las intendencias, de caracter mas bien politico y hacendario.
Asi, las Provincias Internas de Oriente quedaron supeditadas a la

intendencia de San Luis Potosi *®

. Al instaurarse las intendencias, parece no
haber existido un criterio de densidad demogréfica, de distribucién de
recursos o de limites geograficos, ya que habia intendencias con poco
territorio y mucha poblacién, otras mas con territorios inmensos y una

densidad demogréfica baja y dispersa.

Si observamos el mapa 3, el noreste agrup6 una cantidad enorme de
territorio que comprendia cinco provincias en la intendencia de San Luis
Potosi, ciudad en donde residia el intendente. Las otras provincias (Coahuila,
Nuevo Reino de Ledn, Texas y Nuevo Santander) tenian gobiernos propios
pero debian rendir cuentas al intendente en San Luis; pero al no contar con
intendente que presidiera las sesiones del cabildo y en muchas ocasiones
tampoco con gobernador, los ayuntamientos de las capitales dominaron en

las provincias nororientales.

La reorganizacion que sufri6 el territorio novohispano con la

instauracion de las comandancias en el ambito militar, y las intendencias en

*%3 Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico y fronteriz0-.-Op. Cit. pp. 50-51.

434 ¢

Idem.
% camilo Contreras Delgado, Geografia de Nuevo Ledn, Monterrey, Fondo Editorial Nuevo
Leon, 2007, pp. 103-104.
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el politico-fiscal, le otorgaron la posibilidad a las élites de aprovechar los
espacios politicos en las nuevas instancias de poder para asegurar el control
de las provincias. Esta situacidon permiti6 a los actores ejercer la
autoadministracion, sobre todo en lo que se refiere a la policia, la justicia y la
fiscalidad, incluso antes de tener claros los limites territoriales. Otro cambio
importante en la organizacion territorial fue la instauracion del Obispado de
Linares en 1777 con el fin de atender las necesidades religiosas de la
poblacidén norestense, que dependian de la diécesis de Guadalajara. Este
abarco las provincias del Nuevo Reino de Leon, Nuevo Santander y

Texas™®.

A diferencia de lo que plante6 Antonio Manuel Hespanha para
Portugal, en las Provincias Internas de Oriente, a pesar de ser un espacio
grande y poco poblado, ya existian solidaridades grupales y éstas se
reforzaron aln mas con los cambios politico-administrativos. Tampoco
compartimos la idea de que estos espacios al ser politicamente neutrales

“eran de todos y de nadie”, ya que para el caso de las Provincias Internas,

los grupos de notables locales lucharon por consolidar su poder en dichos

437

territorios™~". Pero coincidimos con Hespanha en que este espacio era fluido,

y que “[...] a esta fluidez de las tradiciones politico _-jnstitucionales comunes
corresponde una menor resistencia a nuevos encuadramientos politicos,
institucionales y juridicos. [...]**®" Esto podria explicar los cambios de parecer
gue tuvieron los miembros del ayuntamiento ejemplificados en el capitulo

anterior.

Fue con la constitucion gaditana que los notables tuvieron la
oportunidad de delimitar el espacio y de ejercer el autogobierno a través de
las diputaciones provinciales. Al desaparecer las intendencias, muchas de

ellas se separaron en provincias ya existentes o, como Carmagnani los

“*® Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico y fronteriz0-..Op. Cit. p 51.
:z; Antonio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatan ---Op. Cit. p. 58.
I[dem.
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439

nombra, en reinos informales . Las diputaciones y la constitucion de 1812

440

hicieron visibles las territorialidades preexistentes™ . También coincidimos en

que “[...] con la nueva conformacion de la territorialidad que emerge desde la
institucionalizacién acontecida con la Constitucion de 1812, podemos notar
que las practicas politicas de la diputacion no son una nueva realidad sino
mas bien una explicitacion de practicas preexistentes. [...] 44”, y al igual que
en otras provincias, en Nuevo Leb6n y sobre todo en Monterrey, la
constitucién gaditana favorecio la reorganizacion y ampliacion del espacio
politico preexistente por medio de la coopta  Cion de “nuevos miembros”

legitimando asi sus procesos de decision**.

El uso de la cooptacion puede comprobarse con la relacion de
personas que formaron parte del cabildo regiomontano que presentamos en
el capitulo anterior. Puede observarse que en algunos casos, los mismos
individuos formaron parte del ayuntamiento en repetidas ocasiones, pero
también puede apreciarse que si bien los apellidos se repiten, los nombres
no son los mismos, indicando que otros miembros de algunas familias como
los Garza, los Mier y Noriega, los Sada y los Trevifio, por mencionar algunos,
se unieron al grupo de notables en el ayuntamiento. Al mismo tiempo, al
aumentar el numero de integrantes del cabildo, aparecieron en los listados
nombres que anteriormente no habian sido registrados como el caso de
Rafael Eca y Mizquiz, Francisco Tomas de Iglesias y José Maria Pefia, por
mencionar algunos. La inclusion de nuevos integrantes se registré sobre todo

a partir de la restauracion de la constitucion gaditana en 1820,

3 Marcello Carmagnani, “Territorios, provincias y estados...”, Op. Cit. p. 55.
440

Ibid. p. 57.
*! Ibid. p. 56.
442 . e .

Para ejemplificar la forma en que actuaron los grupos en el poder local, Carmagnani hace
referencia al caso de la élite yucateca en el estudio realizado por Marco Belligeri, ~ “Dal voto

alle baionett: esperienze elettorali nello Yucatan costituzionale es ind ipendente” en Quaderni

Storici, 69, 1988, p. 769. Marcello Carmagnani, ' Ierritorios, provincias y estados...”, Op. Cit.
. 56.

* Garcia Flores afirma ademas que, los gobiernos conformados por los miembros de las

familias de notables, independientemente de su orientacion ideolégica, mantendran su
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Asimismo, siguiendo la tesis de Benson, las diputaciones pueden
pensarse como un antecedente del federalismo al considerarlas
politicamente independientes entre si, pero en el mismo nivel que las
espaﬁolas444. Fue el orden establecido con la constitucion de Cadiz el que
estuvo vigente durante los primeros afios del México independiente mientras

se llegaban a acuerdos para definir al Estado mexicano.

En el caso de las Provincias Internas de Oriente, a pesar de contar
cada una con gubernatura y con un territorio mas o menos delimitado, para
fines juridicos seguian formando una unidad, muestra de ello fue que se les
asigné la formacion de una diputacion provincial la cual estuvo compuesta
por siete diputados: dos representantes para el Nuevo Reino de Leon, dos

“S Enel

para el Nuevo Santander, dos para Coahuila y uno para Texas
mapa 4 puede observarse la extension de dicha diputacién. Esta agrupacion
de provincias cre6 lazos entre ellas, sin embargo, al estar mas o menos
identificados los limites jurisdiccionales de cada una, también podian
distinguirse entre si, y asi puede hablarse tanto de una identidad local como

una regional.

Al respecto, el Ayuntamiento de Monterrey emitié un documento en el
cual reafirma las funciones de la diputacion, pero a la vez, al ser declarada
sede de la diputacion provincial se reconoce como la ciudad principal de las

Provincias Internas:

“ha tenido a bien su Majestad condecorarla con el honor de ser la principal
de las cuatro provincias disponiendo se plante en ella la Diputacién
Provincial de que trata el articulo 325 de la Constitucion: aqui la Junta

control sobre el gobierno durante mas de 50 afios. Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico
Xfronterizo---Op. Cit. pp. 64-65.

44 Hira de Gortari Rabiela, “Las maquinarias estatales y los ayuntamientos: un sistema a
prueba (1824- 1835)", en Guillermo Palacios (coord.),  Ensayos sobre la Nueva Historia
ﬁgll’tica de América Latina, siglo XIX, México, El Colegio de México, 2007,. p. 156.

La razon por la que Texas tenia solo un representante se debe, segin Nettie Lee Benson,

a que “[...] Si el numero de provincias fuese menor que siete, cada provincia elegiria un
diputado y, después, comenzando por la mas populosa, cada provincia elegiria uno o mas, y
asi sucesivamente hasta completar el numero requerido.” Nattie Lee Benson, La Diputacién
Provincial...Op. Cit. p. 34,
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Preparatoria, segun el soberano decreto de 23 de Mayo de 1812; aqui

residird el jefe superior y aiin segun parece la Comandancia General de
armas de las cuatro Provincias. [...] De ello resulta beneficio al comun por

gue sus fondos no se minoran, y al propio tiempo o demasiado honor a V.S.

gue acreditard mas y mas su entusiasmo como empleados sus individuos y

gue tenemos la satisfaccién por decirlo asi de ser los primeros del nuevo

establecimiento Constitucional debemos dar ejemplo a los que sucedan tanto
en el cumplimiento de los soberanos decretos como en el cuidado y esmero
con que procuramos adelantar los fondos pl]blicos446”

Después de la renuncia de Iturbide como emperador, en 1823, se
celebrd un pacto en el cual los territorios o provincias delegaron parte de su
soberania al Poder Supremo de la Federacion. Con ello, se desechd
definitivamente la forma de gobierno unitaria y la soberania se compartio
entre los estados y, en ese momento, la confederacién. Pero fue a partir de
la constitucion de 1824 y de las constituciones estatales que se asumio

definitivamente la territorialidad™*’.

Las diputaciones fueron también
equiparadas a los primeros congresos de los estados. En el Acta Constitutiva
de 1824 se declaraba al poder legislativo como parte del gobierno local, y

este deberia ser determinado por cada estado™®.

Asimismo, el interés por la organizacion territorial de cada estado tenia
ademas el propésito de instituir su gobierno y administracién. En dicha

449 gue habian

administracion al interior se tomaron en cuenta a los partidos
sido establecidos con el sistema de intendencias®™®, ademéas de las
diputaciones y los ayuntamientos. La organizacion interna de los estados

tuvo entonces un criterio homogéneo en cuanto a la division de sus

*® AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda Epoca). Sec. Actas.

Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 3, Exp. 1813/22. 27 de septiembre de 1813.

*7 Marcello Carmagnani, “Territorios, provincias y estados..., Op. Cit. p. 60.

*® Hira de Gortari. "La organizacion politico-administrativa.-- Op. Cit. p. 158.

9 Un partido, segln la Real Ordenanza para el establecimiento de intendentes, e S “Una sola
provincia el territorio o demarcacion de cada intendencia con el nombre de la ciudad que

hubiese de ser capital, y en que habra de residir el intendente, quedando las que en la
actualidad se titulan provincias con la denominacion de partidos...”, en el Diccionario de

autoridades el partido es: “el territorio o distrito que estd comprendido de alguna jurisdiccion
o administracion de una ciudad principal, que se llama su cabeza”. Estas definiciones fueron

tomadas de Hira de Gortari, ‘La organizacion politico-administrativa---» Op. Cit. p. 161.
*%0 Hira de Gortari Rabiela, “Las maquinarias estatales... Op. Cit. p. 291.
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jurisdicciones, al menos en el lapso de tiempo que va desde la consumacion

de la Independencia hasta la promulgacion de las constituciones estatales.

En la constitucion de 1824 se observa la tendencia a la liberacion vy el
otorgamiento de poder a los estados al validar los sistemas electorales
locales para la eleccion de funcionarios locales y generales. La
argumentacion que sustentaba el poder otorgado a los estados era el

siguiente:

“He aqui las ventajas del sistema de federacion. Darse cada pueblo a si

mismo leyes analogas a sus costumbres, localidad y demas circunstancias;
dedicarse sin trabas a la creaciébn y mejoria de todos los ramos de
prosperidad; dar a su industria todo el impulso de que sea susceptible, sin
las dificultades que oponia el sistema colonial, u otro cualquiera gobierno,
gue hallandose a enormes distancias perdiera de vista los intereses de los
gobernados; proveer a sus necesidades en proporcion a sus adelantos;
poner a la cabeza de su administracion sujetos que, amantes del pais,
tengan al mismo tiempo los conocimientos suficientes para desempeniarla
con acierto; crear los tribunales necesarios para el pronto castigo de los
delincuentes y la proteccion de la propiedad y seguridad de sus habitantes;
terminar su asuntos domésticos sin salir de los limites de su Estado; en una

palabra, entrar en el pleno goce de los derechos de hombres libres>"’

Asi se validaron en el sistema federal la diversidad de territorios
trazados bajo distintos criterios. Hira de Gortari sostiene que esta decision
tuvo razones practicas, es decir, aprovechar la estructura administrativa y
ademas evitar posibles conflictos que pudieran afectar la estabilidad

452

politica™“. También, Gortari afirma que la representacion, la demarcacion

**! De la crisis del modelo borbonico al establecimiento de la Republica Federal. Gloria
Villegas Moreno y Miguel Angel Porrta Venero (Coordinadores) Margarita Moreno Bonett.
Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. Primera edicion, 1997. Serie |ll.
Documentos. Volumen |. Leyes y documentos constitutivos de la Nacibn mexicana. Tomo |.
p. 335. Consultado en linea en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1824_121/Manifiesto_del_Congreso_General_Const
ituyente_a_lo_198_printer.shtml

42" Hira de Gortari Rabiela, “Las maquinarias estatales y los ayuntamientos: un sistema a
prueba (1824- 1835)", en Guillermo Palacios (coord.),  Ensayos sobre la Nueva Historia
Politica de Ameérica Latina, siglo XIX, México, El Colegio de México, 2007, p. 292.
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politico-administrativa y la poblacion, fueron componentes fundamentales

para la redaccion de las constituciones*.

Es necesario recordar que en un principio tanto el gobierno federal
como el grupo de notables de las provincias de Coahuila, el Nuevo Reino de
Ledn y Texas, propusieron la creacion de un solo estado integrado por las
cuatro provincias. El Nuevo Santander se mostré en desacuerdo con este
proyecto y solicité su ereccion como entidad federativa. Como se mostrd en
el capitulo anterior, los notables de Saltillo y algunos de Monterrey basaban
la propuesta de un estado con base en las similitudes que tenian estas
poblaciones. Después de conocer el posicionamiento de los representantes
del Nuevo Santander y de la evidente fuerza que adquirian los notables
saltillenses, encabezados por Ramos Arizpe, el diputado Servando Mier pidio
gue se estableciera una diputacion para cada una de las Provincias Internas

el 18 de agosto de 1823"* el mapa 5 ilustra esta modificacion.

Asi, a pesar de su separacion, “[...] los nuevos estados podian

compartir entre si necesidades e instituciones que rebasaban la pretendida
soberania de las e ntidades. [...] Podemos entender a | noreste no sélo como
una ubicacion geografica, sino como un ambito de interaccion regional %9,
Entonces, podemos afirmar que ademas de la identificacion de la poblacion
con la entidad, habia una identificacion regional, pero que los intereses al
interior de cada estado nororiental tuvieron mas peso, razén por la cual el

proyecto del Estado de Interno de Oriente fracaso.

Para que se forme una identidad regional, segun Garcia Flores, son

necesarios tres aspectos: el grupo étnico, la religion y la interaccién de la

**% |bid. p. 293.

% La propuesta de Mier ante el Congreso resulta un poco contradictoria ya que, segun
Nettie Lee Benson, éste habia censurado a Juan Bautista de Arizpe quien habia hecho la
misma peticion en junio de 1822. Sin embargo, al instalarse la diputacion para las tres
provincias, (Santander ya tenia la suya), José Miguel Ramos Arizpe seguia dirigiendo los
asuntos politicos de las provincias, razén por la cual Mier realizd la peticion de separar las
diputaciones. Neetie Lee Benson, La Diputacion Provincial...Op. Cit. pp. 111-113.

Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico y fronteriz0-.. Op. Cit. p. 53.
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poblacion con el Estado. Esta Ultima se relaciona con el ejercicio politico en
un Estado moderno. Recordando los planteamientos de Frangois-Xavier
Guerra®™®, con las independencias hispanoamericanas existieron cortes
importantes con respecto a las conciencias colectivas ya que, la sociedad
dej6 de funcionar de forma corporativa para dar paso a la individualidad, es
decir, a los ciudadanos, en este mismo sentido, los privilegios seforiales y de
las comunidades indigenas fueron derogados tratando de disminuir las
diferencias sociales. También se dejé de ser subdito del monarca espafiol
para ser miembro de un Estado-nacion. Podemos decir entonces que no se
dio inicio al proceso de secularizacion al interior del &mbito administrativo en
las nuevas naciones, el cual tardaria varios afios en consolidarse. *7 Sin
embargo, permanecieron algunos otros aspectos como la relacion del
individuo con la Iglesia, la cual tardaria algunos afios mas en modificarse. De
acuerdo con las constituciones estatales, se declaraban al catolicismo como
religion obligatoria, asi, el ser catélico pasé a ser un condicionante mas para

. 458
la pertenencia™.

Por otro lado, la pertenencia asignada a un espacio tiene diferentes
niveles. Raul Garcia Flores propone el modelo de circulos concéntricos para
identificar dichos niveles. En el primer nivel se encuentra la localidad, en el
segundo estaria la provincia o region, y por ultimo estaria el pais. Asimismo,
equipara estos niveles de pertenencia con los niveles de gobierno: municipal,
estatal y federal. De este modo, podria decirse que las instancias menores
de gobierno se justifican en la medida que se integra y subordina a las de
mayor nivel. No obstante, la forma en que los grupos hegemonicos definan la

496 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, México, Fondo de Cultura Econémica — MAPFRE, 2000.

En este punto es necesario aclarar que la secularizacion a que se hace referencia es con
respecto al poder real y no, como se utiliza el término en otros periodos, con respecto a la
Iglesia catdlica.

458 . s .

Algo que llama la atencion es que el culto a la virgen de Guadalupe no era algo
generalizado en las provincias internas, lo cual resulta atipico ya que en la historiografia
sobre la independencia, el culto guadalupano fue un factor importante.
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pertenencia e identidad como parte de un programa de estado condiciona

dicho sentido de pertenencia e identidad"™.

Cecilia Sheridan sostiene que las constituciones de Nuevo Leon,
Tamaulipas y Coahuila-Texas evidencian en algunos de sus articulos las
diferencias en el pensamiento politico al interior sobre el gobierno, los
ciudadanos y su relacion con la federacion. La primera diferencia importante
gue Sheridan detecto tiene que ver con la forma en la que se definen los
estados: Tamaulipas y Coahuila estaban constituidos por la reunion de todos
sus habitantes, mientras que Nuevo Ledn lo hace en términos geografico-

politicos*®: “Art. 1° El Estado de Nuevo Ledn se estiende (sic) lo mismo que

la provincia antes llamada Nuevo Reino de Leon, una de las que se decian
internas de oriente [...]*6%".

Otra diferencia importante concierne a la residencia de la soberania.
Nuevo Leon se declar6 como estado libre, soberano e independiente, en el
cual, la soberania se depositd en las “personas morales” para su € jercicio en
todo lo concerniente a la comun conservacion. Coahuila, por su parte, se
declar6 como estado libre e independiente y la soberania residia original y
esencialmente en la masa general de los individuos que lo componen, al

igual que Tamaulipas‘m.

Un ejemplo lo vemos en la triada natural-vecino-ciudadano y las
definiciones que de éstos se hacen en las constituciones estatales. De
acuerdo con el estudio de Carmagnani, estos tres conceptos son esenciales

para caracterizar socialmente la organizacion del territorio %3 de ellos, el

%9 Raul Garcia Flores. Ser ranchero, catolico y fronterizO... Op. Cit. pp. 175-176.

*®Cecilia Sheridan, “El primer federalismo..., Op. Cit. p 410.

**L Art. 1°, Constitucion del Estado libre y soberano de Nuevo Ledn sancionada en 5 de
marzo de  1825. Consultada en linea, Coleccion  digital UANL en
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080046525/1080046525.html

2 Cecilia Sheridan,”El primer federalismo..., Op. Cit. p. 412.

%% Marcello Carmagnani, ‘Territorios, provincias y estados---» Op. Cit. p. 60.
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464

ciudadano es a quien se le atribuye valor politico . Con la ereccién de

nuevos ayuntamientos, con base en el criterio demografico y no en una
concesion real, y la implementacion de un sistema electoral con tintes

liberales permiti6 la aparicion de un nuevo actor: el ciudadano.

No obstante, el vecino y el ciudadano se encontraban ligados ya que
la vecindad era la base de la ciudadania, o al menos es lo que se vio
reflejado en la mayoria de las constituciones estatales. Esta relacion, por un
lado, da cuenta de la continuidad que se refleja en la relacion entre sociedad

y politica; por otro lado, la discontinuidad, si se toma en cuenta que en este

465

momento emerge la sociedad politica . En su constitucion Nuevo Ledn

so6lo define al ciudadano, existiendo cuatro formas de ser considerado como

tal:

“todo hombre nacido en territorio del Estado, o avecindado en algun pueblo
de él, segun la ley” (Art. 13), “También lo es todo militar avecindado, de los
gue con las armas contribuyeron a la independencia, donde quiera que haya
nacido” (Art. 14), “T ambién lo es el americano, natural de cualquiera de las
nuevas naciones soberanas, emancipadas de Espafia; con tal, que haya
residido tres afios en algun pueblo del Estado, y tenga familia, bienes raices
o alguna industria util.” (Art. 15), y “Al extranjero  de otra cualquiera nacion,
para obtener del congreso carta de ciudadania, es necesaria la residencia de
seis afios en algun pueblo del Estado, ser catélico, apostdlico, romano, y
tener alguna de las tres circunstancias indicadas en el articulo precedente.”

(Art. 15).7°

464 - -, - . . .

Segun Raul Garcia Flores, durante el periodo colonial la raza era entendida como una
construccion politica. El concepto utilizado era el de las calidades. Asi se formaron grupos
sociales jerarquizados y asimétricos dotados de privilegios y limitaciones. En la definicién de
las calidades también influian el lugar de nacimiento, la riqueza y la cultura. Para el noreste,
las calidades eran agrupaciones poco uniformes con las que se distinguian tres grupos
basicos, espafioles, indios y negros, asi como a sus mezclas. Sin embargo es posible que
desde finales del siglo XVIII se subordinaran las diferencias de calidad a las diferencias
econOmicas. Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catdlico y fronterizO---Op. Cit. pp. 60-61.
45Marcello Carmagnani. “Territorios, provincias Yy estados..., Op. Cit. p. 61.

**® Titulo 1. Del Estado en general. Constitucion del Estado libre y soberano de Nuevo Leoén
sancionada en 5 de marzo de 1825. Consultada en linea, Coleccién digital UANL en
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080046525/1080046525.html
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A diferencia de otras constituciones, el nexo entre vecindad vy
ciudadania no se explicit6 en la definicion del ciudadano, sino en las

circunstancias en las cuales se suspendian dichos derechos:

“l. Por incapacidad fisica o moral. ||, Por el Estado de deudor quebrado,
hasta la conclusion del juicio. Ill. Por el estado de deudor a los caudales
publicos. IV. Por no tener caudal, renta, oficio o modo de vivir conocido. V.

Por hallarse procesado criminalmente. VI. Por no haber cumplido veinte y un

afos de edad; excepto los ya casados, que hayan entrado en los diez y

ocho. VII. Y del afio de 40 en adelante, no entraran de nuevo en uso de los

derechos civiles, los que no sepan leer y escribir.**”

Al igual que en otras constituciones, la vecindad resulto el elemento
fundante del ciudadano. Razon por la cual se considera una pervivencia no
sé6lo colonial, sino de una tradicion hispana en la cual el honor, el prestigio y
la riqueza eran elementales. Carmagnani afirma que en la vecindad se
conjugan elementos econémicos y sociales que son capaces de proyectar
valores sociales del Antiguo Régimen hacia un nuevo horizonte: la

468 vecino, ademas,

ciudadania como fundamento de la sociedad politica
es quien tiene interés politico por su comunidad y lo distingue del resto de la
sociedad, es decir, de quienes poseen los derechos y deberes politicos sélo

de forma potencial, es decir, el resto de la comunidad™®®.

De igual forma, para Carmagnani el significado de esta distincion es
también institucional, lo cual ayudaria a entender el fendmeno de expansion
de los ayuntamientos a partir de la constitucion de 1812. Ademas, fue una de
las formas que encontraron los nuevos actores sociales para reivindicar sus
derechos en la comunidad territorial a la que pertenecian. Asi, el
ayuntamiento conformado por una poblacién y un territorio es una comunidad

470

territorial y es la institucion representativa de ésta Ultima " . Sin embargo, el

concepto de ayuntamiento “[...] no se basa en un criterio objetivo y por lo

5" |bid. Art. 19.

*%% Marcello Carmagnani. “Territorios, provincias y estados..., Op. Cit. p.62.
*% ibid.. p. 62-63.
* Ibid. p. 63-64.
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tanto, la institucion que se formaliza constitucionalmente es también una
reelaboracion de la tradicion territorial preexistente [...J}*"Y”

Tomando al ayuntamiento como el nivel menor de gobierno 72 se

adopt6 una jerarquizacion territorial, asi, el partido involucraba un nimero
determinado de ayuntamientos, de igual modo, varios partidos formaban un

473 |a divisién interna de los estados fue

distrito, departamento o cantén
decision de las propias entidades, no asi en todas existieron cantones,
departamentos o distritos. A su vez, esta division interna fue la base para la
organizacion del sistema electoral. Ademas coexistian dos divisiones
territoriales; por un lado, los partidos, resabio del Antiguo Régimen; y, por
otro, los ayuntamientos en su forma gaditana premoderna. En el caso de
Nuevo Leon la division interna se establecio en partidos y en distritos
municipales474, pero mantuvieron los ayuntamientos constitucionales.
Coahuila y Tamaulipas, a diferencia de Nuevo Ledn, optaron por la division
en departamentos y partidos, ademas, refrendaron la centralizacion del poder
en las poblaciones urbanas manteniendo asi conceptos del Antiguo

Régimen475.

™ Ibid. p. 64.

*2 Sj pien de Gortari toma el concepto del ayuntamiento como el nivel menor de gobierno,
por su parte Raul Garcia Flores retoma el concepto de municipalidad, de la cual dice que es
la unidad minima de organizacion territorial con diferentes atributos: “Era unidad gubernativa
en tanto formaba parte del sistema de gobierno republicano con funcionarios electos. Era
jurisdiccional, lo que implicaba un territorio en el que se aplicaba justicia por parte de los
alcaldes, quienes se adquirian la figura de juez y la municipalidad, de juzgado. Al momento
de llevar a cabo elecciones, la jurisdiccién se convertia en partido. Dependiendo de la
circunstancia y la ocasion, el territorio y sus autoridades pasaban vertiginosamente de una
funcion a otra.” Raul Garcia Flores,  Ser ranchero, catélico y fronteriz  0--- Op. Cit. p. 150.
Como podemos ver, las atribuciones que se le otorgan al municipio y al ayuntamiento son
las mismas, y si tomamos en cuenta lo decretado por la constitucion del estado de 1825,
define la organizacion interna en distritos municipales y éstos son equivalentes a los
ayuntamientos constitucionales, por lo que consideramos pertinente tomarlos como
sinénimos.

*% Hira de Gortari Rabiela, “La organizacién politico-administrativa ---, Op. Cit. p. 161.

474 Un distrito, segun el Diccionario de autoridades, es “[...] la extension, espacio u término
de alguna provincia, y generalmente cualquier espacio de tierra. Vale también el espacio u
territorio que comprende la jurisdiccion de un juez o sefior.” |bid. p. 161.

475 Cecilia Sheridan, “El primer federalismo...,Op. Cit. p. 410.
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La division del territorio trajo consigo la jerarquizacion del mismo, la
cual tenia ademas propasitos politicos, fiscales, judiciales y electorales are
Las entidades se aseguraron de que el poder al interior residiera en su
congreso, y para su ejercicio se dividié en: legislativo, a cargo del congreso;
ejecutivo, en manos del gobierno que estableciera la constitucién; y judicial,

477 Asi, otra

depositado en los tribunales erigidos por la misma constitucién
continuidad del Antiguo Régimen puede identificarse en la cultura politica de
la época, ya que la delimitacion territorial adoptada muestra rastros del
constitucionalismo gaditano el cual dictaba que la soberania fuera delegada
a las autoridades por los vecinos y la comunidad territorial representados por

los congresos. Esto es importante ya que segun Carmagnani,

“En ausencia de un congreso la soberania se revierte en el ayuntamiento con
el resultado de que los titulares de la soberania — los vecinos-ciudadanos —
presentan rasgos nuevos, liberales, y su actuacion es en muchos sentidos
todavia afectada por practicas coloniales. De alli que las autoridades
elegidas por los vecinos-ciudadanos puedan asumir en el ejercicio de su
autoridad en calidad de gobernadores, prefectos o subprefectos, los viejos
rasgos personalistas de los funcionarios coloniales.*””

Esto daria como resultado tensiones entre el gobierno y los
gobernados, la cual dependia de las circunstancias de cada estado. La
realizacién de elecciones fue un factor importante para aliviar las tensiones
entre gobernantes y gobernados. También coadyuvo a que la idea de
autoridad se modificara y que la ciudadania adoptara el concepto

iusnaturalista de libertad individual®”®.

Después de que Nuevo Leon fue erigido como estado de la federacion
en 1824, se eligi®6 un congreso que estaria encargado de formular la
constitucion estatal, promulgada en 1825. Segun su constitucion, el estado

libre y soberano de Nuevo Ledn qued6 conformado por los distritos

*® Hira de Gortari Rabiela, ‘La organizacion politico-administrativa...,Op. Cit. p. 161.
*"" Marcello Carmagnani. “Territorios, provincias y estados...Qp. Cit. p. 66.

*"® |bid. pp. 66-67.

* Ibid. p. 67.



177

municipales de Agualeguas, Boca de Leones (Villaldama), Cadereyta,
Cerralvo, China, Cafion de Guadalupe de Salinas, Guadalupe de Monterrey,
Guajuco (Santiago), Labradores (Galeana, Iturbide y Rayones), Linares,
Marin, Monterrey, Mota (General Teran), Pesqueria Grande (Garcia), Pilon
(Montemorelos), Punta de Lampazos, Rio Blanco (Aramberri, Concepcidn,
Mier y Noriega), Sabinas, Salinas (Salinas Victoria), San Cristobal
Gualahuises, San Miguel Aguayo (Bustamante), Santa Catalina (Santa

Catarina) y Vallecillo®®.

Esta delimitacion del espacio es importante ya que hace visible el
vinculo entre la poblacion y el gobierno a través del ejercicio electoral,
ademas con la emision del sufragio se dio un paso hacia la modernizacion de
la sociedad, sin embargo, hay que acotarlo ya que perviven algunas
practicas tradicionales. En el mapa 6 pueden observarse las cabeceras de
los distritos municipales. No fue posible marcar la delimitacion interna debido
a que la naturaleza del corpus documental resulta insuficiente para dicha

labor.

* Art. 1°, Constitucion del Estado libre y soberano de Nuevo Leodn sancionada en 5 de

marzo de  1825. Consultada en linea, Coleccion digital UANL en
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080046525/1080046525.html
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Mapa 6 Distritos Municipales de Nuevo Ledn 1825

Fuente: Modificacién del mapa Nuevo Ledn. Imp. lit. de Iriarte y Ca., ce. de Sta Clara no. 23.
Munozguren litogo Imprenta de Lara, Entrega 9a, (1858) Atlas geogréfico, estadistico e
histérico de la Republica Mexicana, formado por Antonio Garcia y Cubas. México. Imprenta
de José Mariano Fernandez de Lara, calle de la Palma numero 4. 1858. En David Rumsey
Collection
http://www.davidrumsey.com/luna/servlet/detail/lRUMSEY~8~1~20087~570055:Nuevo-Leon-
--Imp--lit--de-Iriarte-y
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Con respecto al ejercicio electoral y a la forma en la que los estados
definieron dichos procedimientos, en Nuevo Leon se definid el proceso a
partir de 7untas populares” primarias, secundarias y generales en
concordancia con los niveles de gobierno; mientras que en Coahuila se opt6
por las asambleas electorales municipales y las asambleas electorales de
partido, por su parte, Tamaulipas por las juntas electorales municipales y las

juntas electorales de partido481.

Con respecto al sistema electoral indirecto, Antonio Pefa sefiala que
en ella se combinaron dos tipos de derechos: uno de legitimacion y otro de
decision. Ademas dividia a los ciudadanos en pasivos (quienes podian elegir
a los electores) y activos (representados por los electores que podian votar a
los funcionarios). Este Gltimo sector estaba restringido a aquellos miembros
de la sociedad que por su honorabilidad y educacién estaban calificados para
dicha tarea. Pero a pesar de estas restricciones, “[...] el hecho de que
hubieran participado en la designacion de electores significaba que el
gobierno se respaldaba en el voto popular y de esta manera se legitimaba
ante los nuevos criterios de las ideas politicas modernas. %2 En algunos
estados la eleccion de los gobernadores estaba a cargo de los congresos
locales, en otros era a cargo de las juntas electorales; solo en Nuevo Ledn y
en San Luis Potosi estaba a cargo de los ayuntamientos, asi se reafirma la

importancia de estas instituciones al interior del estado’®.

Con base en la tradicion hispana se cre6 el Estado como una hueva
organizacion territorial en la cual se conjugaron la comunidad territorial y el

484 No obstante

territorio con un elemento novedoso: el vecino-ciudadano
existe otro elemento que es necesario considerar para entender la relacion

entre la comunidad territorial y el territorio, esta tiene que ver con elementos

*81 Cecilia Sheridan, “El primer federalismo..., Op. Cit. p. 410.
82 Antonio Pefia Guajardo, “Elecciones en Nue vo Leon. Primer sistema electoral federal

mexicano” en Actas, nim. 5 enero de 2010, México, Universidad Autonoma de Nuevo Leon.
p. 18.

483 ¢
Idem.

#% Marcello Carmagnani, “Territorios, provincias y estados...Op. Cit. p. 65.
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objetivos y subjetivos que remiten a la nocién de patria, considerada con un
sentido de pertenencia e identidad de la poblacion hacia el ayuntamiento y el

estado®®®.

Segun Carmagnani, este sentido de identidad favorecio la
homogeneidad de costumbres e intereses, de este modo el estado se

consolidé en la conciencia colectiva®®®.

Por otro lado, el grupo étnico también condiciona la forma de
pertenencia a una region o pais. Para el caso nortefio, éste se asumia en
contraposicion al indio, lo cual les brindaba un rasgo caracteristico con
respecto de otras regiones. Sin embargo, esto no es del todo cierto. Fue a
finales del siglo XVIII que los informes de las autoridades del Nuevo Reino de
Ledn enviados a la intendencia de San Luis Potosi acentuaron la cantidad de
poblacién espafiola %7 Esta adjudicacién de la calidad de espafiol de los
habitantes puede deberse a que la diferencia de clase fue ocupando el lugar
de las diferencias étnico-raciales como mecanismos de clasificacion social,
jerarquica y de prestigio, eliminandose asi a la poblacion negra y a las castas
derivadas de la misma en un primer momento y la india en un segundo
momento motivado por la campafa de exterminio que se llevé a cabo a lo

largo del siglo XIX*%8,

Podemos decir entonces, que el espacio se ha modificado al ritmo en
el que el gobierno y la administracién politico-administrativa han influido en la
comunidad que regulan. Sin embargo, existen resistencias y adaptaciones a

las normas impuestas por el nivel de gobierno correspondiente al circulo

485 ¢
Idem.
486

Ibid. p. 66.

**" para explicar este punto Garcia Flores hace referencia al trabajo de Maria Isabel Monroy
de Marti, Pueblos, misiones y presidios de la Intendencia de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, Archivo Historico del Estado, 1991. En dicho trabajo, Monroy cita un llamado de
atencion que hizo el intendente a los informes presentados por la provincia del Nuevo Reino
de Ledn: “en donde el modelo pone ind, cast. y mest., no quiere d ecir indios, castas y
mestizos, como V. ha entendido, sino indios castizos, esto es, puros y mestizos, es decir,
mezclados con espanol, pues por castas se entienden los que tienen mezcla de negro ... por

tanto de ninguna suerte deben confundirse con los indios, sino colocarse en la casilla
rotulada de origen africano”. p. 19.

*®® Raul Garcia Flores, Ser ranchero, catélico y fronterizO-.. Op. Cit. pp. 182-183.
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exterior (retomando el modelo propuesto por Garcia Flores). Los miembros
de la comunidad local logran entonces adaptar y controlar el sistema de
gobierno con el fin de proteger los intereses locales, los cuales en la mayoria
de las ocasiones coinciden con los del grupo en el poder; al mismo tiempo,

les permite consolidar su esfera de influencia local e incluso regional.

3.2 Entre discursos y practicas: la construccién de sociabilidades en
Monterrey a principios del siglo XIX

Como parte de la renovacion que la historia politica sufrio en el siglo
pasado, el discurso, las practicas y la construccion de sociabilidades son
ahora parte de los estudios politicos. En los capitulos anteriores hemos
explorado la construccion de espacios y de instituciones, toca el turno a los
actores y su interaccién. Los miembros de una comunidad jerarquizada, se
relacionaban de forma estructurada y el medio para hacerlo tiene que ver con
los discursos y las  practicas, de este modo se edificaban también las

. - . . 4 C.y, .
sociabilidades a las que Francois-Xavier Guerra % se refirié en sus trabajos.

La introduccion del pensamiento liberal y la independencia trajeron
cambios importantes en la politica, el territorio y, aparentemente, las
relaciones entre los individuos. Sin embargo, dichos cambios tardan mas
tiempo en asimilarse, siendo necesario lo que los historiadores sociales
llaman reutilizacion de practicas 490 es decir, llevar a cabo acciones con las
gue la poblacién se encuentra familiarizada para introducir el cambio en el
sistema de representaciones, el cual le proporciona identidad y unidad a una
sociedad.

Partiendo de la idea de que “[...] el individuo es disuelto en su época,

sea quien fuere, no puede sustraerse a las determinaciones que gobiernan

*® En esta ocasion nos referimos principalmente a los planteamientos realizados en su libro
Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. de Cultura
%gonémica—editorial Mapfre, México, 2000.

Véase Peter Burke, Qué es la Historia Cultural?, Barcelona, ed. Paidés, 2006. p. 101.
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las formas de pensar y de actuar de sus contemporaneos. [...] *¥" entonces,

ni la Nueva Espafia ni el Nuevo Reino de Ledn pudieron mantenerse ajenos

al cambio politico que experimentaba Europa.

Ya entonces, las ideas ilustradas circulaban por medio de las
relaciones creadas entre las ciudades con motivos comerciales o politicos;
puede decirse entonces que existia N ‘[...] [azos de dependencia reci proca
que unen las representaciones del mundo, las tecnologias y el estado de

.. .. 492
desarrollo de los distintos conocimie ntos. [...]*°

. En este periodo de cambio,
tedricamente, el paso de un sistema de representaciones a otro puede
entenderse como una ruptura radical que a la vez produce dudas y
resistencias. La construccion de sociabilidades y la difusibn de ideas
modernas en un momento coyuntural como la vacatio regis espafola
propiciaron, en palabras de Roger Chartier, un cambio en el sistema de
representaciones colectivas ** en el imperio espafiol y, por lo tanto, en el

Nuevo Reino de Leodn.

A pesar de que el grado de alfabetizacion en la época era bajo, Guerra
afirma en sus trabajos que la transmision de ideas tuvo como canales
principales la academia y la imprenta, lo que dio origen a la opinién publica.
Pero ademas, la difusion de ideas se llevd a cabo por otros medios como las
tertulias, los circulos de estudio y, en los estratos populares, las lecturas
publicas de pasquines y folletos en los sitios de reunién usuales como los
mercados e incluso en las iglesias, lograndose asi la difusion de ideas y la
construccion de nuevas sociabilidades. Para el caso del Nuevo Reino de
Ledn estos planteamientos requieren de algunas precisiones ya que la
difusion de ideas modernas y la construccién de algunas sociabilidades se

llevaron a cabo no exactamente como las plante6 Guerra.

491Roger Chartier, EI mundo como representacion. Ensayos sobre historia cultural.
Barcelona, ed. Gedisa, 2005, p. 22.
::2 ibid..p.31.

Ibid. pp. 56-60.
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En el presente apartado analizaremos como el grupo de notables del
ayuntamiento se apropiaron de las ideas modernas que llegaron a la
provincia mediante impresos y como las adaptaron a las circunstancias
locales y las transmitieron al resto de la poblacion. Sin embargo, los medios
por los cuales comunicaron el nuevo sistema de representaciones resultan
ser los tradicionales: las ceremonias civicas, reafirmando entonces su status
en la estructura social. A la par de dichas ceremonias, otro medio por el cual
se hace notar un cambio es la realizacion de elecciones, aun con las
acotaciones pertinentes a dichos sistemas electorales. Debido a la falta de
imprenta, creemos que este es un medio eficaz para la legitimacién del grupo
de notables regiomontanos que ademas fue coherente con el nuevo lenguaje

politico reflejado en el discurso.

Partimos entonces de que las acciones de los individuos se
encuentran enmarcadas por el cambio en el sistema de representaciones.
Las fuentes con que disponemos para conocer parte de ese sistema de
representaciones son los documentos que los individuos y las instituciones
emitieron. Siguiendo a Chartier, “[...] La relacion del texto con la realidad
(que tal vez podamos definir como aquello que el mismo texto plantea como
real al constituirlo en un referente fuera de si mismo) se construye segun

modelos discursivos y divisiones intelectuales propias a cada situacion de
escritura [...]*%%".

Podemos afirmar entonces que la documentacién producida por el
ayuntamiento regiomontano muestra componentes en los que pueden
distinguirse elementos de su sistema de representaciones. Ademas,

suponemos que para la sociedad regiomontana, como para otras de Antiguo
Régimen, “[...] la circulacion multiplicada de lo escrito impreso transformé las

*** Ibid. p. 40.
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formas de sociabilidad, autoriz6 pensamientos nuevos, modificé las

relaciones de poder.**®

Para tener mas claro como estas ideas impactaron en la sociedad, es
necesario incluir otra variable en el analisis: las practicas. Las cuales “[...] se

apoderan de los bienes simbdlicos, produciendo asi usos y significaciones
diferenciadas.*?®” Debido a que estos cambios pudieron ser comprendidos,
adaptados y puestos en marcha por quienes poseian el capital intelectual
necesario, el estudio se centrara en el grupo de notables, quienes se

apropiaron*®’

del discurso liberal y que a su vez lo transmitieron al resto de la
poblacién con el fin de formar nuevas representaciones colectivas y nuevas

formas de ejercicio del poder.

Chartier retoma la nocién de representacion colectiva de Dukheim que
le permite articular tres modalidades de la relacion con el mundo social: uno,
identificar las formas en las que los grupos sociales construyen la realidad;
dos, las préacticas que distinguen y caracterizan a estos grupos y que les
proporcionan identidad social, con lo cual significan en forma simbdlica un
status; tres, las formas institucionalizadas y objetivadas mediante las cuales
se marca la existencia del grupo, de la comunidad o de la clase. Asi se

generan dos formas de abordar la construccion de identidades:

‘luna la piensa como] resultantes de una relacion forzada entre las
representaciones impuestas por aquellos que poseen el poder de clasificar y
designar y la definicion, sumisa o resistente, que cada comunidad produce
de si misma; la otra que considera la division social objetivada como la
traduccién del crédito acordado a la representacion que cada grupo hace de

495 ,
40 Ibid. p. 50.

® idem.
497 Se entiende esta “apropiacion social de los discursos” como uno de los procedimientos
por los cuales los discursos son sometidos y confiscados por los individuos o las
instituciones que se arrogan su control exclusivo. [esta apropiacién] apunta a una historia
social de usos e interpretaciones, relacionados con sus determinaciones fundamentales e
inscritas en las practicas especificas que los producen. Roger Chartier, El mundo como
Op. Cit. p. 52-53.
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si mismo, por lo tanto, de su capacidad de hacer reconocer su existencia a

partir de una exhibicion de unidad [...]".4%

Para el caso de Monterrey, al contar s6lo con el punto de vista del
ayuntamiento, es decir, del que seria considerado como el grupo dominante,
y tomando en cuenta que la sociedad colonial se encontraba estrictamente
jerarquizada, la primera forma de abordar la construccion de identidades

sociales puede explicar dicho proceso a nivel local.

3.2.1 Mecanismos de legitimacion de los notables regiomontanos,
sinnovacién o persistencia de la tradicién?

A principios del siglo XIX se registraron en Hispanoamérica cambios
en la forma de gobierno; por un lado, de un monarquico absolutista a un
sistema monarquico constitucional; por otro lado, la instauracion de
republicas, pues las provincias pasaron de ser colonias a ser naciones
independientes. También se adoptaron ideas liberales, como la conversion
de vecino a ciudadano; estos y otros elementos produjeron una ruptura en el

sistema de representaciones.

Es pertinente aclarar que en el periodo de estudio, la representacion
tiene dos sentidos aparentemente contradictorios: “[...] por un lado, la
representacion muestra una ausencia, lo que supone por neta distincién
entre lo que representa y lo que es representado; por el otro, la
representacion es la exhibicién de una presencia, la presentacion publica de
una cosa o una persona. [...] 49" En las sociedades d e Antiguo Régimen, la
primera acepcion, en la que un objeto es sustituido simbdlicamente por una
imagen, en ocasiones se llevaba al extremo de que el objeto representado se

encarnara en el simbolo. Asi, “[...] la representacion se transforma en

maquina de fabricar respeto y sumision, en un instrumento que produce una

498 1, .
400 Ibid., pp. 56-57.

ibid.. p. 57
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coaccion interiorizada, necesaria alli donde falta el posible recurso a la fuerza

bruta®®”.

Los individuos en las sociedades altamente jerarquizadas del Antiguo
Régimen establecian vinculos que no dependian de una eleccion personal,
sino que eran resultado de los vinculos de parentesco, de la pertenencia a
una ciudad o villa, y, por ultimo, a una corporacion o cofradia. Los grupos
antes mencionados estaban regidos por reglamentos, o costumbres a las

. . 1
que sus miembros tenian que someterse5° .

Quienes no eran miembros de uno omas de los grupos antes
mencionados corrian el riesgo de ser marginados. Los valores como la
costumbre, la tradicion y los precedentes, respaldaban y daban legitimidad a
dichos vinculos®. De esta forma el grupo se conservaba a pesar de que los
individuos se renovaban. Muchos de estos rasgos permanecieron una vez
consumada la independencia de la Nueva Espafia e incluso en gran parte del
siglo XIX, esta situacion sera retomada mas adelante con el fin de dar cuenta

de las circunstancias de Monterrey.

Hacia 1808 algunos de los valores que conformaban el conjunto de
representaciones colectivas vigentes quedaron plasmados en la contestacion
que el ayuntamiento emitié a las autoridades virreinales con respecto a la

deposicion de la monarquia espafiola:

“aunque no manifestd a Vuestra Excelencia como la han hecho otras
ciudades la disposicion con, que se halla de sacrificar todos los bienes y
personas de sus individuos en defensa de sus monarca de la Patria y de la
Religion, no dude Vuestra Excelencia que animada siempre de los mismos
sentimientos de esa Capital ha estado y esta pronta a ejecutarlo siempre que
llegue al caso, pués ninguna de las ciudades del reyno, le excede en el amor

*% ihid.. pp. 57-509.

:22 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e Independencias ---Op. Cit. pp. 86-88.
ibid. p. 88
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a la Patria en la lealtad para con sus soberanos, ni en los vivos deseos de
conservar intacta la religion que heredé de sus padres.>®®”

Se hacia hincapié en la defensa de tres valores: lealtad al monarca, a
la patria y a la religion. Los intermediarios entre la sociedad de Monterrey
eran en este caso las autoridades civiles, quienes se adjudicaban la facultad
de enunciar las aspiraciones de la poblacion a la cual ellos representaban. El
clero, como autoridad espiritual, compartia el estatus del ayuntamiento, y
eran quien tenia el poder de decision con respecto a todo lo que ocurriera a

nivel local.

Guerra sostiene que a partir del siglo XVIII se llevé a cabo una
mutacion cultural con la llustracién, a la cual llama Modernidad. La invencion
del individuo fue la principal caracteristica de dicha mutacion, éste fue
modificando paulatinamente valores, imaginarios e instituciones®®. La
apariciéon del ciudadano resulta entonces una expresion tangible de la
invencién del individuo, pero ademas sirve también para ejemplificar las
resistencias ejercidas por algunos sectores de la sociedad novohispana a

finales del siglo XVl y principios del XIX.

Las sociedades se incorporaron a la novedad de la soberania popular,
de la elaboracion de constituciones y elecciones, pero sobre todo, de un
nuevo lenguaje politico y en general de una mayor actividad politica.
Ademas, se generaron nuevas formas de sociabilidad. La propuesta de
Guerra permite poner de manifiesto la interrelacion que existe entre las
ideas, el imaginario y los valores de un grupo con su estructura y

funcionamiento interno °%®

. No obstante, los ritmos y las formas en las que
una comunidad se inserta en este proceso modernizador y de nuevas

sociabilidades varian de una region a otra.

%% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccién Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1808/004. 20 de agosto de 1808
504Franc;ois-Xavier Guerra. Modernidad e independencias...Op. Cit., p. 85.
505 1.
Ibid.. pp. 87-88.
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En una sociedad considerada moderna, los vinculos establecidos por
los individuos eran més bien de caracter asociativo y la legitimacion de
dichos vinculos estaba basada en el caracter mismo de la asociacion,
definida entonces por los mismos individuos. Dichas asociaciones surgieron
a partir de nuevas formas de sociabilidad como las tertulias, las academias y
las sociedades economicas, por mencionar algunas. En este tipo de
asociaciones los vinculos eran derivados de la razén o de la voluntad,

proporcionandole el caracter de igualitarios5°6.

Las condiciones para alcanzar la modernidad se encontraban
entonces en la expansion y difusion de los valores que promovian dichas
asociaciones, para ello, el discurso fue sumamente importante. En el ideal de
la sociedad moderna se buscaba transformar la heterogeneidad de los
actores sociales y formar entonces una unidad. Para lograrlo, era
fundamental la accion de los hombres politicos, quienes utilizando el discurso
competian para apropiarse de la legitimidad que provenia del pueblo y
quienes ademas eran los Unicos que podian expresar las aspiraciones y

deseos de la nacion’.

La realidad fue un tanto distinta ya que no todos los vinculos
tradicionales fueron sustituidos, las relaciones de parentesco y de amistad
siguieron siendo elementos fundamentales para el funcionamiento de la
sociedad. Lo que nos lleva a pensar que, no sucedio la irrupcion de la
Modernidad como una ruptura importante a principios del siglo XIX en el
imperio espafol, como Guerra ha sefialado; mas bien, fue la adopcion de
una nueva forma de organizacién y una institucionalizacion de las formas de
convivencia que a su vez reconocia los lazos ya existentes, tal como sucedio

con los territorios de las provincias.

%% |bid. pp. 89-90.

En este momento, el pueblo se entiende como un ente abstracto y homogéneo. Ibid. p. 91
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Para el caso regiomontano hasta el momento no se tiene informacion
que dé cuenta de la existencia de este tipo de asociaciones. Pero se tiene
noticia de la formacion de una junta de gobierno similar a las establecidas en
la metropoli cuando se genero el vacio de poder. Esta junta, al igual que las
otras asociaciones, se generdé con base en la razén y, en efecto, le
proporcionaba a sus miembros un caracter igualitario entre si. Si bien sus
objetivos no eran la discusion y la difusion de ideas ilustradas, si tenian como

meta velar por el buen gobierno y la proteccion de sus valores tradicionales:

“en consideracion de que la Ley 12, Titulo 3, Libro 50. de la Recopilacion de
estos dominios no es adaptable en todo su rigor en las actuales
circunstancias por que lo intrincado y desorganizado de los asuntos del
gobierno requieren el auxilio de diversos sujetos capaces e idéneos que
cooperen con sus luces, actividades y eficacia a una obra tan interesante al
real servicio, utilidad de la patria y tranquilidad en la provincia, adoptando por
ahora y mientras se parte al Excelentisimo Sefior Virrey el plan procedian y
procedieron en el real nombre de nuestro amado soberano el sefior Dn.

Fernando 70., que Dios prospere, a formar como formaron la Junta de

Gobierno de esta ciudad y su provincia®®®’

Si bien todavia estan presentes la lealtad al rey, a la patriay a la
defensa de la religion, esta junta de gobierno se conformé tomando como
referente los codigos legales vigentes, los cuales no aplicaron por considerar
prioritaria la tranquilidad de la provincia. Detras de este afan de tranquilidad
se encontraba el temor a la anarquia y a disociaciéon. Para evitarlo se confio
en hombres de luces, es decir, individuos con los conocimientos necesarios
para hacer realidad las aspiraciones de la poblacion nuevoleonesa. Asi,
puede notarse la coexistencia de valores tradicionales y modernos que son
indicio de un cambio en los mismos. Aunque, por otro lado, esta situacion
puede interpretarse de forma contraria, es decir, el regreso a las tradiciones
medievales de los consejos. De cualquier forma, para gobernar, esta

asociacion les otorgd un estatus igualitario a sus miembros quienes poseian

%% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1811/002. 1 de abril de 1811.
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un capital intelectual que les permitir4 actuar con base en la razén, aunque

subordinada aln a los valores tradicionales.

Después de la promulgacion de la constitucion gaditana, el cambio en
el lenguaje es mas evidente asi como la ejecucion de practicas que si bien
no son nuevas, la significacion y el discurso emitido las distinguen de las

anteriores.

‘Los sindicos procuradores dicen: que las Cortes Generales vy

Extraordinarias queriendo fijar por todos los medios posibles en la memoria
de los espafioles la feliz época de la promulgacién de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola, han resuelto por su soberano decreto de
14 de agosto del afio anterior que en lo sucesivo toda plaza, en donde se
haya verificado este solemne acto se denomine Plaza de la Constitucion, y
para llenar tan recomendable objeto, previenen se erija una lapida en donde
se exprese asi, para la mayor perpetuidad y recuerdo el mas digno del

aprecio y considerando de los buenos espafioles, por haberse recibido en

ese dia el Cédigo Sagrado de nuestra libertad y derecho®®”

Es importante resaltar que en la resolucion que toma el ayuntamiento
para atender las instrucciones sobre la construccion de un monumento en
honor a la constitucién de 1812, que le fueron enviadas desde la ciudad de
México, el objetivo de las Cortes Generales era dejar clara la importancia de
la promulgacién de dichas leyes que ademas era uno de los mecanismos
para la modernizacion del Estado espafiol. Resulta interesante el caracter
sagrado que le confirieron a dicho codigo, considerando que era un
reglamento civil que limitaba las atribuciones del monarca y le concedia a la

poblacion libertad y derechos.

Antes de la constitucion el ayuntamiento se guiaba por la Recopilacion
de Ordenanzas para las Indias, es decir, una coleccién de instrucciones y
disposiciones reales que en muchas ocasiones tenian que interpretarse y

adaptarse para poderlas aplicar a casos locales. Si bien la constitucion era

%% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época). Sec. Actas. Coleccion
Actas de Cabildo. Vol. 003, Exp. 1813/022. 27 de septiembre de 1813.
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una ley general, se adaptaba mejor a los casos particulares, con ella iniciaba

también una institucionalizacion del gobierno.

En capitulos anteriores se habl6 del estatus que tenia la ciudad de
centro politico. Esta idea, que los notables tenian de si mismos y de la
jerarquia de la ciudad con respecto a las otras provincias, contaba con el
sustento juridico de las instituciones ahi establecidas por decreto real. Este
conjunto de valores se transmitieron a la poblacion y ellos, sin lugar a dudas,
contribuyeron a reforzar la identidad local, el respeto por las instituciones
mencionadas y el reconocimiento como lideres a quienes formaban parte de

las mismas. La defensa del estatus de la ciudad sera una constante:

“El Doctor Ramos aun insiste por sostener & su Saltillo en mentar los
Partidos consiguientes a esta Operacion ha instalado nueva junta, es su
Presidente y trata de querernos someter & sus ideas. Esta Capital jamas lo
permitird y antes por el contrario aumente a sus principios y Forme en su
resolucion sostendra los Derechos del Soberano Congreso & toda costa =
Como la Diputacion Provincial es el organo por donde inmediatamente deben
las Provincias manifestar su opinion es de necesidad empesar nosotros sin
sentir para ir uniformes y consiguientes en los principios que hemos
adoptado.= Nosotros teniamos @@ @@ @ en Vuestra Sefioria Ylustrisima, y
en lo que resuelba el Soberano Congreso nuestra Confianza, y nos
persuadimos que su determinacion sera siempre atendiendo al beneficio de
la Nacion. **”"

Para 1823, fecha en la que se emitié este documento, el lenguaje
utilizado por la corporacion se modifico y se hizo referencia a instancias de
gobierno modernas como el congreso y la diputacion provincial, aunque las
aspiraciones eran las mismas: defender el estatus e intereses de la ciudad y

de la provincia.

Esto ha sido conceptualizado por los historiadores culturales como las
paradojas de la tradicion, €n las cuales, “la aparente innovacién pude

enmascarar la persistencia de la tradicion. [...] Inversamente, los signos de la

*1% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1823/027. 9 de mayo de 1823.
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tradicion pueden enmascarar la innovacion. °**” Si tomamos en cuenta que a
cada civilizacion corresponde un capital intelectual determinado, y que de
este dependen los avances o retrocesos que se logren. Para el caso del
Nuevo Reino de Ledn y de Monterrey, éste era distinto al de la Ciudad de
México y esta mucho mas alejado al de la metrépoli o de otras ciudades
europeas que estaban experimentando los cambios a los que Guerra se

referia.

El capital intelectual del que disponian los habitantes de Monterrey sin
lugar a dudas era limitado, aunque no al grado que lo llevo José Miguel
Ramos Arizpe en su Memoria sobre las Provincias Internas:

“La situacién de estas cuatro provincias internas de oriente, su

sistema de gobierno interior, y el general de la monarquia tan notoria y
prolongadamente aletargado, han influido desgraciadamente en que no se
conozca en estas infelices provincias un establecimiento ordenado de
educacion popular. Sélo en la villa del Saltillo, primera de la provincia de

Coahuila, y en Monterrey, capital del Nuevo Reino de Ledn, hay una escasa
dotacion fija para la subsistencia de un maestro de primeras letras.’!?

Monterrey contaba con algunas escuelas de primeras letras y mas
importante adn, con un seminario en el cual algunos de los miembros del
ayuntamiento cursaron estudios de bachillerato, aventajando a Saltillo en
cuestiones culturales. Tomando en cuenta esto, a pesar de no contar con
una imprenta y por lo tanto con los medios necesarios para difundir de una
forma mas eficiente las ideas ilustradas, lograron adaptarse. De ese modo,
quienes en estas circunstancias pudieron utilizar de una manera mas
adecuada el capital intelectual al que tuvieron acceso, formaron parte del
grupo de notables.

En el sistema colonial los puestos y los titulos fueron concedidos por

el rey a quienes tuvieran méritos militares, o pudieran comprarlos y algunos

! peter Burke, ¢ Qué es la historia...? Op. Cit. pp. 41-42.

512 José Miguel Ramos Arizpe, “Memora sobre el estado de las provincias internas de
Oriente” en Abraham Talavera, Liberalismo y educacién, t.I, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1973, pp. 145. Consultado en linea en:
http://edhm1.files.wordpress.com/2008/05/bloque_3_lectura_3.pdf
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mas (los menos) a quienes su preparacion académica los hiciera aptos para
el ejercicio del puesto, siempre y cuando procedieran de la peninsula Ibérica.
Después, cuando fue implantada la constitucion gaditana, se incluyé como

requisito indispensable ser hombre de luces para que pudieran ser elegibles

a las diputaciones provinciales y a los ayuntamientos constitucionales.

Para el caso de Monterrey, y segun lo presentado en el capitulo
anterior, los miembros del Ayuntamiento eran militares, comerciantes,
clérigos y rancheros. Algunos de ellos pertenecian a familias con prestigio y
abolengo. Asimismo, varios miembros de esta corporacion contaban con

estudios que los hacian propicios para ejercer los cargos pUincosm.

La permanencia de los individuos en el ayuntamiento era comun.
Generalmente se debia a la compra de cargos, cosa que en Monterrey no
era lo habitual, toda vez que s6lo dos miembros del ayuntamiento compraron
sus puestos: Bernardo Ussel y Guimbarda, como regidor fiel ejecutor, y José
Joaquin Canales, como regidor alférez real. El primero estuvo activo la mayor
parte del periodo de estudio e incluso se le reconocié su cargo una vez que

el realismo regreso a la provincia.

La persistencia de los demas miembros, se debe a la practica de un
mecanismo de rotacion. Como pudo observarse en los listados presentados
en el capitulo anterior, varios individuos continuaron en la corporacién, pero
con cargos distintos. Algunos historiadores regionales atribuyen esta rotacion
al poco interés en formar parte de la corporacion y a la preferencia que,
quienes pudieran ser aptos para formar parte de la misma, daban al cuidado
de sus intereses econdémicos personales. Otra posible razon fueron los
precarios recursos educativos y culturales con los que contaba la poblacién

de la provincia.

* |srael Cavazos Garza, El Muy llustre Ayuntamiento de Monterrey desde 1596. 2° ed.

Monterrey, ed. Ricardo Covarrubias, 1980.
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Como podemos observar, el grupo en el poder se justificaba ante el
resto de la poblacion por su notabilidad, es decir, por su posicidbn econémica,
la pertenencia a una familia con méritos y distinciones, y la preparacion de
algunos de sus miembros. Las ordenanzas emitidas respaldaban este
estatus. Sin embargo, utilizaron también otros mecanismos para reafirmar
dicha jerarquizacion y a la vez comunicarla a la poblacién, lo que los
historiadores de la cultura llamarian una escenificacion o representacion o1
de la jerarquizacion social. Como parte de estas representaciones nos
referiremos a las ceremonias civicas donde las autoridades de la provincia, y
de la ciudad, tomaban posesion de sus cargos, como los juramentos de
lealtad a los monarcas y algunos otros acontecimientos que servirian para

reafirmar el orden social y, ademas, para legitimar al grupo en el poder.

Para ejemplificar esta escenificacibn haremos referencia a la
ceremonia que el gobierno del Nuevo Reino de Leon llevé a cabo en
noviembre de 1808, en la que le reitero su lealtad al monarca Fernando VIl a
pesar de haber cedido su corona a Napoledn unos meses antes. En sesiones
anteriores, los miembros del ayuntamiento de Monterrey acordaron realizar
dicha ceremonia el 4 de noviembre de 1808, después de que Bernardo Ussel
y Guimbarda, fiel ejecutor, cubrio el costo del tablado. A dicha ceremonia
fueron convocados el gobernador politico y militar, Pedro de Herrera y Leyva,
el ayuntamiento, el cabildo eclesiastico, los vecinos principales de la ciudad y
los representantes nombrados en cada una de las villas de la provincia.
Segun el acta levantada ese dia para dejar constancia de dicha ceremonia

acaecio lo siguiente:

“habiéndose repetido por tres veces por el dicho Regidor Fiel Ejecutor, quien
se ofrecid a hacer dicha proclama = Castilla, Nueva Espafa Ciudad de

** Los autores que apoyan este concepto son: James C. Scott, Los dominados y el arte de
la resistencia, México, ed. Era, 2000. Peter Burke, ¢Qué es la historia cultura? Barcelona,
Paidos, 2006, Peter Burke, “Actuando la Historia: la importancia de las ocasiones” en Oriel
GOmez Mendoza (coord.), La Cultura en tiempos modernos. Peter Burke y la Historia
Cultural, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo-Morevalledo Editores,
en prensa. pp. 95-124.
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Monterrey Capital del Nuevo Reino de Ledn por Fernando Séptimo. Todos
propusieron con las mas vivas expresiones de alegria, llenos de un
entusiasmo que demostré con evidencia la fidelidad y amor de estos
habitantes asi a su Monarca: viva Nuestro Rey el Sefior Dn. Fernando
Séptimo, por muchos afios; después de cuyo solemne acto otorgaron el
respectivo juramento de fidelidad ante el presidente de este Ayuntamiento el
sefior Gobernador de esta provincia Capitin Don Pedro de Herrera y
Leyva515"

Los representantes de las villas también realizaron el juramento, y se
dej6é constancia en acta. Si bien el acta no relata con detalle el protocolo de
la ceremonia, lo importante es el nUmero de personas y la manera simbdlica
en que todas las provincias estuvieron presentes a través de sus

representantes.

Otro ejemplo, un poco mas claro en cuanto a los preparativos y a la
forma en la que se llevaban a cabo dichas ceremonias, es la que se llevo a
cabo el 7 de abril de 1809. En esta ocasion, el juramento de lealtad fue a la
Junta Suprema Central. En una sesion previa a la ceremonia llevada a cabo

el 5 de abril, los miembros del cabildo acordaron:

“se haga el juramento en esta Sala Capitular del reconocimiento y obediencia
a la Junta Suprema Central que nos gobierna a nombre y ausencia del
nuestro amadisimo soberano el sefior Dn. Fernando 70. convidandose para
presenciarla el llustrisimo sefior Obispo, Venerable Sefior Dean y Cabildo,
R.P. Guardian de Nuestro Padre San Francisco, y pasando los billetes de
estilo a los sefiores capitulares, oficiales de milicias, que se hallen en esta
ciudad, comerciantes y demas sujetos visibles administradores de rentas
reales al gobernador y procurador de Nuestra Sefiora de Guadalupe todo
con arreglo a lo prevenido, por el Excelentisimo sefor Virrey de estos
reynos, en su superior orden de 18 del dltimo marzo y carta acordada del
Supremo Consejo de las Indias, fecha en Madrid a 18 de Septiembre del
afio anterior publicandose por bando, para la inteligencia de este publico y
gue todos procuren adornar su casa, segun se los permitan sus facultades,
amor y lealtad a nuestro amado soberano, adornar las fachadas de sus
casas, con colgaduras e iluminaciones y pasandose por este Ayuntamiento
los oficios correspondientes al llustrisimo sefior Obispo Venerable Sefior
Dean y Cabildo, para que el dia 8 se celebre esta Santa Iglesia Catedral, la

*% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1808/008. 4 de noviembre de 1808.
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misa de gracias, con toda la solemnidad correspondiente a tan solemne
5167
acto

Como podemos observar, en primera instancia se manifesté la postura
de la corporacion con respecto al juramento a la Junta Suprema Central,
ademas, en esta ocasion se hace explicita la participacion del cabildo
eclesiastico y del resto de la poblacion al pedirle a los vecinos que adornasen
e iluminasen las fachadas de sus casas. A la ceremonia del 7 de abril
acudieron el sefior obispo, Marin y Porras, el padre rector de la Orden de
San Francisco, los administradores de las rentas reales, oficiales de milicias,
republicanos, comerciantes y demas sujetos de la ciudad. Presidieron la
ceremonia el gobernador Herrera y Leyva, los alcaldes ordinarios, el regidor
sindico procurador general de Monterrey y el gobernador y procurador del
pueblo de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Quien recibié el juramento fue el
regidor fiel ejecutor, Bernardo Ussel y Guimbarda, lo que juraron los

funcionarios y la poblacion en general fue lo siguiente:

“Juran V.S.S. a Dios y a sus Santos Evangelios y Jesucristo Crucificado,
cuya sagrada imagen tienen presente, que cada uno de sus respectivos
cargos promoveran y defenderan la conservacion y aumento de Nuestra
Santa Religion Catolica Apostélica Romana, la defensa y fidelidad a nuestro
augusto soberano, el sefior Dn. Fernando 70. la de sus derechos y
soberanias, la conservacion de nuestros derechos, fueros vy leyes,
costumbres y especialmente los de susecion en la familia reinante y las
demas sefialadas en las mismas leyes; e igualmente todo lo que conduzcan
al bien y felicidad general de los Reyes de Espafia, y de las Indias y mejorar
sus costumbres guardando secreto en lo que fuere de guardar apartando de
ellos todo mal, persiguiendo a sus enemigos a costa de sus mismas
personas, salud y bienes; y finalmente que reconoceran, obedeceran y
ejecutaran, y haran reconocer, obedecer y ejecutar con exactitud y brevedad,
las resoluciones de la Suprema Junta Central Gubernativa de los Reynos de
Espafa e Indias, como depositaria de la autoridad soberana, de nuestro
amado Rey y sefior Dn. Fernando 70., hasta que se consiga verlo

*1% AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1809/006. 5 de abril de 1809.
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restablecido en su trono bajo la conminacion, de que los inobedientes seran
tratados y castigados como reos de lesa majestad™"”

Una vez terminado el juramento, el acta menciona que se despidi6 a
las autoridades eclesiasticas con la formalidad requerida, y se procedio
entonces a firmar el acta que daba fe de dicho acto protocolario. Como
pudimos observar, en el testimonio que conservaron estas actas hay algunas
cosas que importantes que es necesario resaltar. La primera de ellas es que
podemos observar una reutilizacion del ceremonial, ya que si bien estas
ceremonias y el juramento de lealtad eran reservados para el rey, por mas
gue la Junta Suprema Central asuma el gobierno en nombre del rey, no es el
monarca. El segundo rasgo para resaltar, es que en el juramento se
engloban los valores en los que se fundamentaba la sociedad novohispana:
la religién catdlica, la lealtad al rey y la conservacion de la jerarquizacion de
la sociedad, donde quienes tienen privilegios, los conservaran. Ademas, algo
gue llama la atencion en el juramento, es que los funcionarios deben hacer
todo lo posible por proteger a la monarquia espafola, incluso, ocultar

informacién que pudiera dafarla.

Con la constitucién de Cadiz y la constitucion de 1824 el grupo de
notables se vio en la necesidad de ampliarse, pero a la vez, les otorgaba
otros mecanismos para reafirmarse en el poder como son las elecciones y,
en otra esfera, la prensa. Pero si se trata de la difusion y legitimacion del
orden constitucional o de la republica en los sectores populares de la
poblacién, estos medios no fueron tan eficientes si se toma en cuenta que
tan solo una parte limitada de la poblacién podia ejercer el voto y, que
ademas, la mayoria de la poblacion no sabia leer ni escribir. Por ello, las
ceremonias serian Utiles para hacer llegar un mensaje a estos sectores de la
poblacién, es por eso que las autoridades recurrieron a ellas. Para el

juramento a la constitucion se previé que

*Y" AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,
Exp. 1809/007. 7 de abril de 1809
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“anticipado el bando de estilo para la limpieza de calles, adorno e iluminacién
de las casas y dispuesto para los sefiores comisionados en un angulo de la
Plaza Principal de esta capital un vistazo tablado entapizado de su marco
con varios espejos, araflas de cristal y gallardetes, donde se hallaba
colocado el retrato de nuestro augusto monarca sefior don Fernando VIl con
su correspondiente guardia™™®”

El aseo y el cuidado que los vecinos deberian tener de sus fachadas y
la parte de calle que le corresponde era lo usual, pero, el tablado, como el
sitio en donde se llevaria a cabo la ceremonia debia estar mucho mejor

cuidada. En la cronica de la ceremonia se narra lo siguiente:

“formada la tropa en el mejor orden y [agrev.n] la artilleria en la plaza
inmediata: unidos los vecinos distinguidos en las Casas de Ayuntamiento con
el cabildo de los naturales de nuestra sefiora de Guadalupe a las cuatro y
media de la tarde del dia de ayer 29, se dio principio a un lucido paseo por
toda la plaza y calles inmediatas en la forma siguiente: un [piquete] de
infanteria mandado por un sargento que habria pals]jo: el cabildo de
naturales con su estandarte y musica de cuerda: las masas de la ciudad y a
su continuacién todos los vecinos republicanos de distincion y empleados:
los [...] del ayuntamiento y comandante de armas: con el sefior Jefe [...] que
llevaba al pecho el libro de la Constitucion forrado en terciopelo carmesi con
sus chaperas y broches de plata. Cerrando la marcha la tropa con su musica
militar, conduciendo en el centro de ella el Real Estandarte. En el momento
gue salié la Constitucion de las Casa Consistoriales dio una descarga de
artilleria y la tropa le hizo los honores correspondientes anunciandose su
salida con el repique general de las campanas a vuelta de esquilas, el cual
duré todo el tiempo del paseo. Llegados al tablado repiti6é su descarga la
[arr.a] y colocada la Constitucion en un bufete preparado al efecto en medio
de él, y a su lado el real estandarte, y tomados sus respectivos asientos’""

En esta narracion, se agrega un elemento que le brinda cierto caracter
sagrado, asemejandose a una procesion religiosa por las calles de la ciudad.
No estamos seguros si esta parte de la ceremonia se realizé6 en los
juramentos anteriores o si fue instaurado en esta ocasion. La crénica

continta describiendo la ceremonia, acto seguido, se realizd una lectura

*® AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época). Sec. Actas. Coleccién

égt,as de Cabildo. Vol. 003, Exp. 1813/006. 31 de mayo de 1813.
Idem.
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publica de la constitucion, finalizando dicha lectura, las manifestaciones

populares no se hicieron esperatr:

“rompi6 su salva la artilleria y la tropa un fuego graneado bien sostenido,
cuyo estruendo con el repigue general, aclamos y vivas del pueblo, formaba
una agradable confusién, demostrando al mismo tiempo la sensibilidad y
lealtad que caracteriza a los nobles habitantes de esta capital, que en todo
evento han acreditado su amor y ternura [ilegible] a la madre patria. El sefior
jefe politico, individuos del ayuntamiento, sefiores comisionados y algunos
vecinos de distincion no pudiendo contener los movimientos de su corazon
esparcieron en el acto porcion de monedas y dando campo al festivo
desahogo de los concurrentes®””

La iluminacion de las calles de la ciudad continu6 durante el resto del

dia, y menciona, ademas, que el retrato de Fernando VII se mantuvo

expuesto y que una orquesta toco hasta la una de la mafiana exaltando asi el

regocijo y la lealtad hacia el monarca. Al dia siguiente, se realizé una misa en

la catedral, a la cual acudieron las autoridades y los vecinos principales de la

ciudad. Resulta significativa esta parte del relato:

“se dirigi6 la concurrencia en la forma que la tarde anterior a la santa iglesia
llevando el sefior Jefe Politico del mismo modo el libro de la Constitucion. Al
llegar esta al templo se le repico a vuelta de esquilas e introducidos dentro,
al aproximarse a su asiento el sefior Jefe Politico me la entreg6. Y yo la
conduje hasta la barandilla del presbiterio donde la recibié el maestro de
ceremonias y coloco en una mesa ricamente adornada para el efecto. La
iglesia se hallaba perfectamente iluminada y la misa que se comenzé al
momento acredito el buen gusto del muy ilustre y venerable sefior Dean y
Cabildo, que quiso contribuir en cuanto estuvo de su parte a la solemnidad
del religioso acto. Acabado el [encargo] el maestro de ceremonia entregoé el
libro de la Constitucion a un [eclesiéstico] destinado para leerla, quien
subiendo al pulpito desempefié con desembarazo y claridad este encargo;
concluido su lectura, el presente que lo fue el sefior [D.al] D.D. José Leo6n
Lobo Guerrero, provisor y vicario general de este Obispado, con ella en la
mano tomo el juramento al clero y pueblo en los términos que previene la
Real Orden de dieciocho de marzo del afio pasado de ochocientos doce, y
habiendo respondiendo uniformemente el auditorio: "si, juramos" alcé yo la
voz y dije: "viva la nacion, viva la religion catdlica, viva la Constitucion y viva
nuestro Rey el sefior don Fernando VII", correspondiendo al concurso a

520 ¢

Idem.
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éstas vivas con la méas sensible efusion, haciendo al propio tiempo salva la
artilleria y tropa®"’

Pero esto no fue todo, después de tales muestras de regocijo tomo el
pulpito el Dr. José Bernardino Cantu, quien en “[...], cumplimiento
perfectamente con su ministerio en una elegante y bien trabajada
exhortacion analoga al asunto que dio un realce extraordinario a la funcion
[...]°??". Al't erminar la misa solemne se enton6 un Te Deum y hubo mas
repiques y descargas. Después, la constitucion volvid a las manos del
gobernador quien acompafiado del ayuntamiento realizé otra procesion, esta
vez de la catedral a la plaza en donde se llevé a cabo otro acto. En este lugar
el tablado estaba decorado y se encontraban, ademas, un retrato de

Fernando VIl y los evangelios. Después se realiz6 otro juramento publico:

"Sefior alcalde ordinario de primera eleccién, encargado del gobierno publico
de esta Provincia, llustre Ayuntamiento, juran a Dios nuestro Sefior y a sus
santos evangelios guardar y hacer guardar los Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola, y ser fieles al Rey", a que respondieron el sefior Jefe
Politico e individuos del Ayuntamiento tocando los evangelios de uno en uno:
"Si, juro". Se repitieron los vivas y descargos de artilleria y fusileria,
concluyendo el acto con felicitar al sefior Jefe Politico por los dias de nuestro

augusto monarca™?,

Antes de despedir a los asistentes, el jefe politico de la provincia
agradecio a los concurrentes sus muestras de regocijo que contribuyeron a
solemnizar los actos, los cuales, “[...] debian transmitirse a la posteridad
como la prueba mas inequivoca de nuestra unién inseparable con la madre
patria, del respeto que infunde la pronunciacion de la ley en todos los que
nos preciamos de ser miembros de la invicta nacion espafola. [...]  %%*". En
esta ultima parte, puede observarse parte del imaginario corporativo que
predominaba en la sociedad colonial al que Frangois-Xavier Guerra hizo

referencia en Modernidad e independencias.

521 ¢
Idem.
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”s Idem.

cou Idem.
Idem.



201

Por otro lado, esta situacion constantes ceremonias nos remite a los
postulados de James C. Scott, quien sefiala que en una sociedad
jerarquizada, tanto los que estan en el poder (los dominantes) como su
contraparte (los dominados), asumen un discurso publico determinado. Si
estas practicas no cumplian con dicho discurso, ambos lados eran
sancionados®®, el anuncio de Iturbide como emperador puede ser un

ejemplo:

“con motivo de haber llegado ayer a las dos de la tarde la noticia de que el
Pueblo de México y ejército que lo guarnecia proclamé por Emperador al
Sefior Generalisimo Almirante don Agustin de Yturbide (Iturbide) luego que
el pueblo con motivo del Repique General de Campanas, fuegos y demas
demostraciones de jubilo con que se manifestd la proclamacion del
manifiesto de su Alteza Serenisima se agolpo en la plaza principal y con
demasiado fervor, y resolucion comenzaron a derribar la Estatua del Rey de
Espafa colocada en el Piramide, fusilandolo; y en vista del gran desorden
que por momentos se aumentaba y anunciaba peores resultados.[...] Se
presentd el Capitan de la Milicia Nacional don Julian de Arrese diciendo que
advertia mucho desorden y acaloramiento en el Pueblo porque se quitase la
Estatua, y que si continuaba de aquel modo podria organizarse alguna
desgracia que por lo mismo pedia como lo hizo dirigiéndose al Sefior Alcalde
en turno se tomase la medida que se hallase por conveniente pero no
estando el Cuerpo todo reunido, el Sefior Regidor don Francisco Tomas de
Yglesias (Iglesias) se ofrecio al Sefior Alcalde en turno ir de su orden a

imponerles se contuvieran como lo ejecutd, proponiéndoles se acordaria
después con mas detencion el modo de bajarlo [...P?®

El comportamiento de la poblacion de la ciudad parece estar de
acuerdo con las préacticas de la época, en las que los “malos” gobernantes o
los gobernantes ilegitimos deberian ser rechazados y repudiados. Entonces,
cuando llego la noticia de la proclamacion de Iturbide como emperador se
esperaba que las autoridades actuaran conforme a la situacioén lo requeria,
sin embargo, al no haber un anuncio de la postura del gobierno de la
provincia, la efervescencia de la noticia causoé disturbios. El capitan Arrese

estaba consciente de ello y lo advirtié al cabildo. Sin embargo, una vez

°2® James C. Scott, Los dominados...Op. Cit. pp. 54-76.
%26 AHM. Fondo Capital de Provincia. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003, Exp.
1822/036. 29 de mayo de 1822.
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calmados los disturbios, la actuacion del ayuntamiento no fue la esperada 27

En el momento se acordd que el cabildo asistiria al Te Deum que habia
dispuesto el cabildo eclesiastico, y debido a que no habian asistido todos los
miembros a la sesion de cabildo, se acordd hacer tres dias de iluminacion de

la ciudad, ademas de discutir las instrucciones enviadas por el Jefe politico

tres dias después®®®,

En una sesion posterior se envié un oficio al cabildo eclesiéstico para
que realizara una misa solemne de gratitud a la que asistiria la corporacion, y
a realizar un paseo publico similar al que se hizo con la constitucion de 1812.
No obstante, se hizo constar en un acta que se le envi6 un oficio al

comandante general comunicandole que

“supuesto que el oficio de Su Sefioria se reduce Gnicamente a invitarnos
para que se imite el ejemplo de lo practicado en aquella Villa, San Luis, y
México, y no ordenado, ni la publicacion ni el juramento habiéndolo prestado
solemnemente al Soberano Congreso Constituyente de no obedecer otras
ordenes que las que emanasen de Su Majestad careciendo de estos
requisitos necesarios y orden expresa de Su Sefioria como Jefe Politico
Superior de estas Provincias: siendo de mucha responsabilidad el asunto
que se veria asi por carecer de ordenes de Su Sefioria, cuanto por que la
proclama del Sefior Generalisimo exhorta a los Mexicanos, a quienes
Unicamente se dirigi0, a obedecerlas legitimas autoridades y que esperasen
la resolucién de las Cortes que previa la orden del Sefior Comandante
General y Jefe Politico Superior se proceda a lo que Su Sefioria determine
siendo de su parte toda responsabilidad: cuya resolucion le parece se debe
tomar en obvio de disensiones que pudieran organizarse de no adoptar esta
medida®*®

Podemos decir que las acciones del ayuntamiento estaban en
concordancia con los juramentos que habia hecho con anterioridad, y
actuaban con precaucion debido a que siempre se habian guiado por las
leyes y por las instrucciones de las autoridades legitimas, y la proclamacién

de Iturbide no les parecia del todo legitima. Llevaron a cabo una votacién

527 ¢
Idem.
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[dem.
°2% AHM. Fondo Capital de Provincia. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003, Exp.
1822/038. 30 de mayo de 1822.
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con el fin de dejar en claro su postura, el resultado de la misma fue que “[...]

se espere la orden del Soberano Congreso para la proclamacion y juramento
del Sefior don Agustin de Yturbide (Iturbide) por Emperador de este Imperio
[..]%°%. En estas circunstancias podemos decir que los ceremoniales
anunciados se pospondrian, tanto la misa como la remocion del monumento
en honor a Fernando VII, argumentando no contar con fondos para realizar

dicha obra.

Un ejemplo de ello lo encontramos en la importancia que tenia para
las ceremonias, antes descritas, la presencia de los objetos como el retrato
de Fernando VIl que encarnaba al rey, la construccion de un monumento en
su honor que, dicho sea de paso, fue fusilado por la poblacién una vez que
Agustin de Iturbide fue proclamado emperador. Por otro lado, mencion aparte
merece el ceremonial del que fue objeto la constitucion gaditana la cual
contenia las leyes que garantizarian a la poblacion un buen gobierno. Pero
al mismo tiempo, estando estos objetos simbdlicos bajo el control de las
autoridades legitimaban su estatus ante el resto de la poblacion.

Ya en el capitulo anterior nos referimos al discurso emitido por el
Ayuntamiento en donde manifiestd su postura con respecto a los otros
circulos de gobierno (el monarquico y el nacional), y en donde su discurso y
sus acciones concuerdan, dando un paso hacia la transmision del nuevo
sistema de representaciones en la poblacion. La realizacion de elecciones
para la renovaciéon del ayuntamiento y las diputaciones provinciales en su
momento y la conformacion del congreso fueron fundamentales para este

proceso.

Sin embargo, algunas otras disposiciones del ayuntamiento parecieran
no estar del todo en concordancia con el discurso anteriormente referido. Tal
es el caso de la conformacion de las milicias nacionales, necesarias para

prevenir posibles ataques extranjeros. No obstante, como ya se hizo

530 ¢
Idem.
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referencia en capitulos anteriores, en Monterrey la conformacion de dichos
cuerpos no fue facil, ya que la mayoria de los retrasos en su formacion fue
porque muchos de los individuos que habian sido convocados pedian que se
les redimiera de dicho deber. Los motivos eran diversos, desde la edad
avanzada y los problemas de salud hasta las obligaciones familiares.
Ademads, consideraban que eran mas utiles a la patria trabajando en sus

labores, por lo que a su parecer, quienes debian conformar dichas

compainiias deberian ser los ociosos:

“El Sr. Comandante de esta plaza conducido quiza del celo militar y patriético
gue le anima al ver acciones como las que acabamos de referir, sin duda se
movié a informar a V.S. lo acreditado, digo, lo acertado que seria la
formacion de una Compafiia de Patriotas; pero este Ayuntamiento en
cumplimiento de los deberes de su oficio se ve en la indispensable
necesidad de hacer a V.S. presente que la agricultura, el comercio y las artes
mecanicas, nervio todo de la felicidad de esta Ciudad y provincia, se
pararian con este proyecto casi en lo absoluto y aunque conoce igualmente
gue cuando el bien de la Nacién, Rey y Patria, piden nuestra atencion debe
ser ante todo cosas preferida; pero no nos hallamos, gracias a Dios, en estas
tan tristes circunstancias; quedan aun en esta ciudad y provincia muchos
recursos; se hallan aun multitud de hombres sin destinos ni oficios, sin
relaciones de familia, y oficiales militares (lo decimos a V.S. por que es
necesario) que ganando el pan al Rey no hacen servicio alguno los infelices
patriotas sin estipendio alguno y necesitando tal vez de que alguna persona
les dé la comida el dia que hacen la guardia, se sacrifican en beneficio de la
Patria, siempre que el bien de esta lo pida nosotros salimos garantes de que
todos los vecinos de esta ciudad se presentaran gustosos al servicio del Rey
sin estipendio ni premio alguno, con abandono de su casas y familias e
intereses; se sacrificardn en su beneficio y debera V.S. contar con tantos
soldados cuantos habitantes hay en Monterrey.>*"”

Debido a la renuencia, sobre todo del grupo de notables, el
ayuntamiento establecio un sistema de compensacién monetaria, en esta

ocasion, el alcalde primero y presidente del cabildo dijo:

“haber convocado este acuerdo con el objeto de que se reconozcan en el
las listas de las tres companiias de Ynfanteria de la Milicia Civica por advertir

**! AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época). Sec. Actas. Coleccion
Actas de Cabildo. Vol. 003, Exp. 1813/019 28 de agosto de 1813.
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en ellas varios individuos alistados que se hallan unos exentos por la

Excelentisima Diputacion Provincial y otros por Supremos de los Derechos

de Ciudadano y que convenia arreglarlas dejando en ellas solamente los que

deben quedar para saber la fuerza de que se compone cada una y poder
formar de ellas el Estado que hade presentar al Sefor Gefe Politico
manifesté igualmente que debian reformarse las listas de los que por razon
de exentos en el servicio personal deben contribuir con los tres reales

mensuales por que tambien advertia en ellas que faltaban algunos y

comprendian a otros a quienes no los obligaba la Ley por su edad™®.”

Esta practica era comudn para otros espacios, no obstante el ejemplo
resulta valido pues quienes solicitaron que se les retire la convocatoria para
formar parte de las milicias eran miembros del grupo de notables, ya que no
cualquiera podia pagar la cuota de compensacion, haciendo valer de este

modo su estatus social y econdémico.

Con respecto a los mecanismos para la renovacion del ayuntamiento y
para la eleccion de los miembros de otras instancias de gobierno, como las
diputaciones provinciales y el congreso, pueden apreciarse modificaciones
en el discurso y en algunos cambios en las formas. El pensamiento ilustrado
que favorecié la adopcién de formas de gobierno que incluian la elaboracion
de constituciones con tendencias liberales propicid los cambios antes

mencionados a nivel local.

Para 1808 la renovacion de los miembros del ayuntamiento se llevaba
a cabo segun las ordenanzas reales. El procedimiento, como ya se abordé
en el capitulo anterior, consistia en la elaboracion de una terna al interior del

cabildo y eran ellos quienes designaban a los individuos y sus cargos:

“la junta de este dia para proceder a la eleccion de los empleos de alcaldes
de primero y segundo voto, sindico procurador general y mayordomo de
propios para este presente afio: Procura el sefior Alférez Real para Alcalde
de Primer Voto a Dn. José Luis de la Garza y Dn. Leonardo de la Garza,
para de segundo voto a Dn. Manuel de la Rigada a Dn. José de Jesus
Barrera, Dn. José Antonio de la Garza; para Sindico Procurador General a

*%2 AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 999,
Exp. 1823/063. 22 de octubre de 1823.



206

Dn. Matias de Sada, Dn. José Trinidad de Arrese y Dn. Juan Angel Martinez;
y para mayordomo de propios a Dn. Juan José de la Garza, Dn. Luis Tijerina
y Dn. Antonio Mier y habiéndose procedido a la votacién por el sefior regidor
fiel ejecutor lo hizo para alcalde de primer voto a Dn. Fernando de Uribe,
para de segundo a Dn. Manuel de la Rigada para sindico procurador general
a Dn. Matias de Sada y para mayordomo de propios a Dn. Juan José de la
Garza, que son los primeros nombrados por el sefior Alférez Real; y el sefior
Sindico Procurador General lo hizo igualmente en estos cuatro sefiores
ltimos. Y visto por el sefor presidente la conformidad de votos a favor de
Dn. Fernando Uribe, Dn. Manuel de la Rigada Dn. Matias de Sada y Dn.
Juan José de la Garza, segun en el grado que cada uno a sido electo, los
aprobaba y aprob6é en dichos empleos mandando que precedido el
juramento de estilo se le ponga en posesion de sus respectivos empleos
para que cada uno ejerza la jurisdiccion que le corresponde en este presente
afio de mil ochocientos ocho,”**”

Después de la designacion de cargos, los nuevos funcionarios tenian

qgue hacer el siguiente juramento:

“se procedio por el sefior Alférez Real a recibir el juramento de estilo
por el cudl formada la cruz con la mano derecha se le pregunto si juraba a
Dios y aquella Santa Cruz defender el misterio de la Purisima Concepcion,
los derechos y privilegios de su empleo y administrar justicia al publico sin
llevar derechos a los pobres habiéndo prometido como igualmente Dn.
Manuel Antonio de la Rigada Dn. Matias de Sada, y Dn. Juan José de la
Garza, cada uno en su respectivo lugar se concluyé esta diligencia™*’
Como puede observarse, el juramento era muy sencillo. Los
elementos cristianos estan presentes, tal como era costumbre en la época.
La alusion a la Purisima Concepcion se debe a que la ciudad estaba
consagrada a esta advocacidbn mariana. Aunque existe una ausencia
importante, el rey. Por otro lado, como parte de los valores que se debian
defender, se encontraban los derechos y privilegios que la posicion les

otorgaba, con lo cual el estatus y la jerarquia eran entonces preservados.

Con la constitucion gaditana el procedimiento se modific6 mucho. Las

disposiciones en la carta magna no solo eran para la renovacion de los

*% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época). Sec. Actas. Coleccién

égt,as de Cabildo. Vol. 999, Exp. 1808/001. 1 de enero de 1808.
Idem.
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ayuntamientos, también para la eleccion de las diputaciones provinciales.

Primero tenian que nombrarse a los electores:

“en los términos que previene el articulo octavo del mismo Real decreto;
manifesto al concurso que no teniendo el Ayuntamiento Secretario para
autorizar el acta del nombramiento de electores, era necesario designar dos
sujetos de probidad que lo ejecutaren en defecto de aquel; y usando de la
facultad que como presidente de la junta de vecinos, y Jefe Politico de la
Provincia le competia, nombraba y nombro6 a nosotros don Melchor Nafiez de
Esquivel y don José Trinidad de Arrese, el primero regidor honorario del
llustre Ayuntamiento y el segundo encargado del oficio ptblico,”*”

Una vez designados los electores se procedié de acuerdo a lo que la

constitucion dictaba:

“se procedi6 a la votacién por medio de listas que contenian el niimero de
diez y siete personas, por otros tanto electores que conforme al articulo
sexto del Real decreto de veinte y tres de mayo citado, correspondi6 a la
comprension de la parroquia de esta ciudad, y concatenadas y hecho el
escrutinio con toda escrupulosidad®*®”

En las actas no se detalla el proceso, pero si se afirma que siguieron
todas las disposiciones que la carta magna ordenaba. Este procedimiento,
incluyendo el de las diputaciones provinciales, ya se abord6 en capitulos
anteriores. Un procedimiento similar fue adoptado para elegir al congreso

local una vez instaurada la republica.

En otros ambitos institucionales  pueden observarse en el corpus
documental algunas modificaciones que pudieran resultar obvias o sin
relevancia, pero que dan cuenta del lento cambio en las practicas, con ello

nos referimos a la forma en la que las actas estan redactadas.

A principios del siglo XIX la forma de iniciar un acta era con un

lenguaje con visos medievales:

*% AHM. Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (segunda época). Sec. Actas. Coleccién

égt,as de Cabildo. Vol. 003, Exp. 1813/007. 13 de junio de 1813.
Idem.
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“En la ciudad de Monterrey, en primero de enero de mil ochocientos: estando

juntos y congregados en esta Sala Capitular, segun los sefiores Dn. Pedro
de Herrera Leyva Capitan de Dragones Provinciales, Gobernador Militar y
Politico, Interino presidente, Dn. José Joaquin Canales.- Regidor Alférez
Real y Dn. Bernardo Ussel y Guimbarda, Regidor Fiel Ejecutor, Dn. José Ma.

de Cardenas, Sindico Procurador General todos los que compusieron la

junta de este dia>""

Quien presidia las juntas era el gobernador, de quien se hacia
mencion de todos grados. Habia un reducido niumero de regidores y las
sesiones del cabildo eran pocas. Se tomaba nota de los asuntos a tratar y de
los acuerdos a los que el cabildo habia llegado. Por ultimo, firmaban el
gobernador, el sindico procurador y el escribano en caso de haberlo, en su
defecto, para que el acta tuviera validez se firmaba por dos testigossgS.

Una vez instaurados los ayuntamientos constitucionales, las formas

cambiaron un poco:

“En la ciudad de Monterrey a los veinte y ochos dias del mes de agosto de
mil ochocientos trece; estando juntos y en esta Sala Capitular los sefiores del
llustre Ayuntamiento Constitucional Presidente Dn. Fernando de Uribe, de
primera eleccion y Jefe Politico de la Provincia; Regidores Dn. Juan José de
la Garza, Dn. Urbano de la Garza, Dn. José Ma. Cardenas, Dn. José
Cayetano de la Garza Trevifio, Dn. José Luis de la Garza, Dn. Matias del
Llano, Dn. Juan Reyes, Dn. Lorenzo de la Garza, Dn. Francisco de la Penilla,
Dn. Francisco de Paula Mier, Dn. Antonio Mier, Dn. José Antonio de la Garza
y Guerra, y los Sindicos Procuradores Generales, Dn. Ambrosio Ma. de
Aldosoro, y Dn. Pedro José Morales,”**

Quien usualmente presidia las sesiones del cabildo era el alcalde
primero ya que el cargo de gobernador estuvo vacante constantemente, otro
personaje que podia presidir las sesiones del cabildo era el jefe politico y
militar, pero en pocas ocasiones lo hizo. Como podemos notar, se afiade el

adjetivo constitucional al ayuntamiento. Ademas, el lenguaje utilizado es

*" AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,

Exp. 1808/001. 1 de enero de 1808

> [dem. Véase también a José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas.

Esgimera parte, 1521-1820, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978.
AHM. Fondo Capital de Nuevo Ledn. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003,

Exp. 1813/019. 28 de agosto de 1813.
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Menos pomposo ya que trataba de asemejarse y apegarse a los nuevos

canones juridicos.

Una vez proclamada la independencia de la Nueva Espafia, se buscé
deslindarse completamente de palabras que hicieran referencia a la
monarquia. Como si fuera un hito, comenzo por llevarse la cuenta de los
afnos a partir de la independencia, tomando como fecha de inicio 1821. Es
significativo que en estas fechas se refieren a Monterrey como capital de la

provincia.

“En la ciudad de Nuestra Senora de Monterrey, Capital del Nuevo Reino de

Ledn, a los siete dias del mes de enero de mil ochocientos veinte y dos,
segundo de la Independencia. Juntos en este dia en Cabildo Ordinario los
Sefores Presidente Licenciado don José Alexandro de Trevifio y Gutiérrez,
Alcalde Primero Constitucional de esta Ciudad y su jurisdiccion, don Juan
José de la Garza Trevifio, Alcalde segundo nombrado; don Tomas de
Yglesias (Iglesias), don Francisco Farias, don Pedro Cleto de Ayala, don
José Maria de la Pefia, don José Alexandro de Uro y Lozano, don Juan José
Tames (Taméz), don Pedro de Trevifio y Pereyra, don Manuel Trevifio,

Regidores; y el Sindico Procurador mas antiguo, don Julian de Llano™*"”

No obstante, el titulo de don, como una especie de titulo que distinguia
a los notables de cualquier otro ciudadano, todavia estaba presente a pesar
de que por ley los titulos y privilegios habian sido derogados por ley. Esta es
entonces una de las permanencias en el lenguaje. Por ultimo, una vez
instaurado el estado de Nuevo Leodn, la insercion del mismo en la federacion
presenta ya una ruptura mas evidente en la forma en la que se redactaban

las actas de las sesiones del cabildo, aunque el don sigue presente:

“En la Ciudad de Nuestra Sefiora de Monterrey Capital del Estado Libre de
Nuevo Leon a los tres dias del mes de Enero de mil ochocientos veinte y
cinco. Juntos en este dia en Cabildo Ordinario los Sefiores Presidente Don
Julian de Llano Alcalde primero Constitucional de esta Ciudad y su
juridiccion:Don Yrineo Castillon Alcalde Segundo: Regidores Don Juan José
Martinez, Don Felipe de la Garza, Don Pedro Trevifio y Pereyra, Don
Francisco Gonzalez Garcia, Don José Angel Zambrano, Don Rafael

> AHM. Fondo Capital de Provincia. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 003, Exp.
1822/001. 7 de enero de 1822.
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Sanchez, Don José Antonio Chavez, Don Luis Zambrano, Don Zenon Gavira
Ferruete, Don Lorenzo de la Garza Cantl los Sindicos Procuradores Don
Pedro Gonzalez y Don Mateo Quiroz™*""

Por altimo, podemos decir que aun con todos los cambios en el
discurso, en la institucionalizacion y la instauracion de instancias de
gobierno, imparticién de justicia y de administracion publica, existe una
constante en todo el periodo de estudio: las aspiraciones y proyectos que el

grupo de notables tenia para hacer prosperar a Nuevo Leon.

Entre los proyectos mas importantes y constantes podemos
mencionar: la seguridad de la provincia debido al peligro latente de invasiéon y
el fortalecimiento de la educacién comenzando con las escuelas de primeras
letras, puesto que ya se contaba con un seminario conciliar. En el capitulo
anterior se vio con detenimiento un documento emitido por la Junta
Gobernadora de 1811. En los gobiernos posteriores el tema siguid

tratandose en las sesiones del cabildo:

“se nombro una comisién para que proponga arvitrios a este Cuerpo
para el Establecimiento de Escuelas de primeras Letras para continuar al
Oficio del Excelentisimo Sefior Gobernador del Estado sobre este punto™*”

Por otro lado, planteaban la necesidad de activar redes comerciales
que beneficiaran a los regiomontanos, en este rubro proponia el
establecimiento de nuevas industrias ya que solamente existian algunos
trapiches. Las principales actividades econdmicas eran la agricultura, la cria
de ganado menor, el arreo en mulas y, en menor medida, la explotacion

minera.

Podemos decir entonces que el discurso y las instancias politico-
administrativas comenzaron a modificarse, tratando entonces de incursionar

en la llamada Modernidad. Sin embargo, la sociedad regiomontana sigui6

> AHM. Fondo Capital del Estado. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 999, Exp.
1825/001. 3 de enero de 1825.

*2 AHM. Fondo Capital del Estado. Sec. Actas. Coleccion Actas de Cabildo. Vol. 999, Exp.
1824/028. 8 de noviembre de 1824.
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organizada mediante una jerarquizacion muy bien delimitada, el grupo de
notables en el poder fue el mismo ya que simplemente se amplié el circulo
de forma controlada y las aspiraciones del grupo de notables tampoco se
modificaron de forma sustancial. Entonces, tal como lo establecio Guerra, en
este periodo la tradicion y la modernidad coexistieron tanto en el discurso

como en las précticas.
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Conclusiones

La idea que dirigio la presente investigacion fue la de estudiar la transicién
gue experimenté Nuevo Ledn, al dejar de ser provincia, hasta convertirse en
estado. Sin embargo, el enfoque y la metodologia fue modificandose de

manera importante en el transcurso de la misma.

La delimitacién del problema de investigacion fue el primer reto. La
temporalidad fue determinada tomando la coyuntura de la vacatio regis en
1808 como catalizador para el inicio de las guerras de independencia en
Hispanoameérica. El otro limite temporal se fijo en 1825, afio en el cual se
proclamé la constitucion estatal con lo cual quedo instaurado oficialmente el

estado de Nuevo Leon.

Conjuntamente con los resultados de la revision historiografica que da
cuenta de la historia politica, econdmica y social al noreste de finales del
siglo XVl y principios del XIX, realizada gracias a trabajos previos, pudimos
percatarnos de que los primeros afos del siglo XIX han sido abordados de
manera breve y con un enfoque tedrico-metodoldgico correspondiente a la
historia politica tradicional en la cual se privilegian los eventos militares,
como ya se sefialo en la introduccion. Fue asi que nos decidimos por realizar
un trabajo que contribuyera a tener un panorama historico regional utilizando
las herramientas tedrico-metodoldgicos de la historia politica desarrollada
desde mediados del siglo pasado, que algunos llaman Nueva Historia

Politica.

Ademas, gracias al escrutinio de la documentacion emitida por el
ayuntamiento de Monterrey en las primeras décadas del siglo XIX pudimos
localizar un corpus documental que proporcionaba informacién trascendental
sobre el gobierno, no sélo del ayuntamiento, sino también de disposiciones
que alcanzaban a toda la provincia. Asimismo, para dimensionar la
importancia de dicha instancia de gobierno en la politica regional, fue de

suma importancia el discurso y las negociaciones encabezadas por esta
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corporacion, y no sélo con la de los funcionarios designados por el rey en la
provincia, como el comandante militar y el intendente, o los ayuntamientos de
las ciudades principales de las provincias vecinas y las autoridades

asentadas en la ciudad de México.

Si bien desde el principio se identifico la influencia del Ayuntamiento
regiomontano en la transicion que experimento la provincia, no se tenia una
idea clara de como abordar esta relaciébn. La metodologia propuesta
inicialmente para abordar el problema a estudiar fue la planteada por la
historia intelectual. Pero no era posible ponerla en practica debido a que las
fuentes documentales no eran adecuadas. Aunque podian identificarse
personajes relevantes en esta transicion, al no haber imprenta u otros
medios con los cuales hacer un seguimiento a las ideas emitidas por cada
uno de ellos y a partir de ahi reconstruir la esfera politica de la provincia,

dicha metodologia no resultaba funcional.

Después de la primera revision del proyecto se hizo la observacion de
que el tema de investigacion planteado se insertaba en los estudios de la
formacion de los Estados nacionales americanos, ampliando asi el horizonte
de estudio. La revision historiografica se complementd entonces con trabajos
enfocados en dicha tematica y no solo con los procesos de independencia.
Asi, otros conceptos fueron incorporandose al presente trabajo, como el de
soberania, ciudadano, elecciones, espacio publico, sociabilidad,
representacion y opinién publica; todos utilizados como parte de los sistemas
modernos de gobierno. Estos conceptos ademas fueron introducidos por los
especialistas para el estudio de la cultura politica y la introduccion de la
Modernidad en Hispanoamérica. Para completar el analisis fue necesario

incluir también los conceptos opuestos a los ya mencionados.

Como parte de los estudios sobre el origen de la nacién, son
fundamentales dos elementos, ademas del gobierno: el territorio y la

poblacién. Se resolvidé entonces determinar tres variables: el gobierno, el
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territorio y la poblacion con el fin de reconstruir el proceso de transicion que
la provincia y su poblacion atravesd para constituirse en una entidad
federativa. Es necesario aclarar que para el caso de la variable denominada
poblacion, y por cuestiones practicas, en realidad nos referimos al grupo de
notables que formaron parte del ayuntamiento regiomontano, asi como su
papel en el gobierno para tener un indicio de las redes que construyerony,
de igual modo, los mecanismos que utilizaron para modificar el conjunto de
representaciones colectivas con respecto a la nueva forma de gobierno que

se adoptd, asi como todo lo respectivo al reconocimiento oficial del territorio.

Ademés, tomamos la decision de delimitar el problema de estudio de
acuerdo al corpus documental: las actas de cabildo de Monterrey. Se opto
por la utilizacion de dicho corpus debido a su continuidad. A primera vista
parecia un estudio sobre el ayuntamiento, pero no lo es, ya que como
mencionamos antes, nuestro objetivo principal es el estudio de la transicion
Provincia-Estado y por lo tanto tiene alcances mayores en los que el

ayuntamiento, en todo caso, es un instrumento para lograrlo.

Otra de las razones que determind la realizacion de la presente
investigacion a través del ayuntamiento, se debié a que en el periodo de
estudio fue la instancia de gobierno con mayor constancia en la provincia, ya
que la gubernatura permanecié vacante la mayor parte del tiempo y la
diputacion provincial fue instaurada en breves y prolongados periodos,
tomando incluso el alcalde primero el cargo de gobernador interino. Con ello
se reafirma la importancia de esta corporacion en la politica local y regional a

principios del siglo XIX.

De acuerdo a lo anterior, consideramos que el objetivo del primer
capitulo se alcanz6, ya que ademas de dar cuenta del proceso de
modernizacién que atravesé el imperio espafiol en ambos lados del Atlantico,
se identifico cudl era la relacion de la provincia con la metropoli y el grado de

vinculacion con la misma. Al mismo tiempo reafirmamos que la difusion de
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las ideas ilustradas y los cambios politico-administrativos a los que nos
hemos referido, en efecto, tuvieron sus raices en las Reformas Borbonicas.
Este proceso fue acelerado por la vacatio regis que se produjo en la

metrépoli al ser invadida por Napoleon Bonaparte en 1808.

Este acontecimiento ademas abrio el camino a dos propuestas de
gobierno distintas; por un lado, la posibilidad de adoptar una monarquia
constitucional promovida por las Cortes de Cadiz; y por otro, la
independencia de la metropoli propuesta principalmente por un sector de la
élite criolla americana. Una representaba la reforma profunda del sistema de
gobierno que evitaba la anarquia que vivid Francia; la insurgencia, por otro
lado, era la ruptura total con el estatus de colonia que le habian otorgado a

los territorios americanos.

Ambas opciones tuvieron promotores en la Nueva Espafia y en gran
parte del movimiento insurgente e incluso ambas coexistieron. Dicho
movimiento formul6 su idea de gobierno con base en los fundamentos
legales del constitucionalismo espafiol. Para el caso del Nuevo Reino de
Ledn podemos concluir que si bien formaron parte del proyecto de nacién
una vez lograda la independencia y se adhirieron a ella en dos momentos
importantes, debemos decir que fue la propuesta constitucionalista la que

tuvo repercusiones mas profundas en la cultura politica local.

Por otro lado, estamos conscientes de que este capitulo puede
complementarse con una contextualizacion mas profunda sobre el periodo
colonial y de este modo fortalecer, a nivel regional, la hipétesis en la que se
afirma que el proceso de modernizacién politica comenz6 con las Reformas
Borbdnicas. Ademas daria luz sobre las redes construidas por los miembros
del ayuntamiento regiomontano. Sin embargo, esto no era parte del objetivo
principal de la presente investigacién, por lo que quedara pendiente para

trabajos posteriores.
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Por otro lado, con base en los estudios realizados por Francgois-Xavier
Guerra para la Nueva Espafia, se pretendia abordar la construccion del
estado de Nuevo Leon de acuerdo a la dicotomia Tradicion-Modernidad. Sin
embargo, las variables que Guerra propuso en sus estudios para caracterizar
el proceso de modernizacion politica, como las figuras de los letrados, el
nacimiento de la opinion publica a través de la prensa y la apropiacion de
espacios publicos para la difusién de ideas ilustradas como las sociedades
de amigos y las tertulias, no pudieron identificarse para el espacio
norestense. Ademas las permanencias eran mas comunes y mas visibles
que las rupturas. Si partimos de que la Modernidad es considerada como una
ruptura radical, entonces tendriamos que concluir que para el caso del
noreste novohispano no se llevd a cabo en este momento, o al menos no con

las caracteristicas comunes.

Si bien la figura del rey estaba omnipresente en el conjunto de valores
de la poblacién, en el ambito politico-administrativo la situacion era distinta.
El desconocimiento del territorio debido a su condicion de periferia hacia
dificil la intervencion de los funcionarios reales favoreciendo entonces el
control de los notables locales. Pero a pesar de estas condiciones, la difusion
de las ideas y de algunas practicas modernas se hizo presente en la

provincia, incluyéndola en el proceso de modernizacion politica.

Resulta evidente que hubo una ruptura en lo que a politica y gobierno
se refiere. Se dejo de ser una colonia para constituirse en un Estado-nacion,
y en una esfera menor se dej6 de ser provincia para ser un estado. Las leyes
introdujeron  nuevas figuras politicas como los ayuntamientos
constitucionales y los congresos. Al ciudadano como nuevo actor capaz de
formar parte del aparato de gobierno de sus provincias y, el reconocimiento

de los espacios jurisdiccionales formados desde tiempos coloniales.

Gracias a estos cambios en el gobierno, el grupo de notables se hizo

de mecanismos legales que reconocieron e incentivaron el control local. Uno
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de esos mecanismos fue la elaboracibn de constituciones y otros
reglamentos los cuales eran congruentes con las circunstancias regionales.
Las constituciones, tanto federal como estatal, proporcionaron herramientas
juridicas para llevar a cabo el proyecto y las aspiraciones que desde finales
del siglo XVIII se habian manifestado a las autoridades en turno mediante los
informes de gobernadores e intendentes.

Como parte de este proyecto se hicieron propuestas que tenian que
ver con la seguridad de la provincia ante las incursiones indias y el peligro
constante de invasiones extranjeras, la seguridad era entonces una de las
preocupaciones permanentes de la poblacion y uno de los motivos por los
cuales el desarrollo economico de la provincia se veia mermado. En lo
concerniente al desarrollo econémico y comercial, la habilitacion de vias de
comunicacién para facilitar el comercio eran un reclamo constante, tanto
como la anulacion de alcabalas y otros impuestos que frenaban el
intercambio comercial hacia las provincias norestenses. Las llamadas obras y
de beneficencia, como la salud y la educacion, fueron también parte de las
aspiraciones del grupo en el poder, y en los documentos emitidos por la
corporacion, la construccion de una escuela de primeras letras y de un

hospital se mencion6 en mdaltiples ocasiones.

Como parte de la metodologia se opto por utilizar el concepto notable
para hacer referencia al grupo de individuos con poder politico, econémico y
social en la provincia, tomando como base las propuestas de Diana Balmori,
Stuart Voss y Zulema Trejo. Como ya se mencioné de manera pertinente en
el trabajo, no se adopté el concepto de élite debido a que consideramos que
dicho grupo todavia no habia alcanzado el desarrollo que la teoria de élites
apunta como necesario en el poder econémico, la preparacion intelectual y la

construccion de redes clientelares.

Ademas, se elaboraron una serie de tablas en las cuales podemos

encontrar datos como los nombres de quienes formaron parte del
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ayuntamiento regiomontano de 1808 a 1825, los cargos que ocuparon, el
grado de formacion que poseian y los cargos que desempefiaron en otras
instancias de gobierno como los 6rganos fiscales en tiempos de las
intendencias y las diputaciones provinciales. Ello con el fin de lograr un

acercamiento a los protagonistas del proceso politico.

La informacién recabada en dichas tablas hizo posible observar
caracteristicas de la corporacion en dos dimensiones. En la primera, son
visibles los cambios en la estructura del ayuntamiento (el nimero de
integrantes y los cargos se modificaron de forma sensible). En la segunda,
fue posible percibir la rotacion de cargos entre un grupo reducido de
individuos que fue ampliandose conforme el régimen fue modernizandose.
Esto puede tomarse como prueba de que el grupo de notables en el poder
era cerrado y controlaba el ingreso al mismo. Salta a la vista ademas, que la
mayoria de los individuos que ocuparon cargos en el ayuntamiento estaban
relacionados por lasos consanguineos (padres, hermanos, hijos, etc.) si bien
no fue posible realizar en este momento un analisis prosopogréafico con el
gue pudiera reconstruirse de forma mas clara y eficaz la red sociopolitica de

parentesco, si podemos decir que se logré un primer acercamiento.

Llamé nuestra atencion la permanencia de algunos individuos en la
corporacion, lo que ademas refuerza la idea que planteamos con respecto a
la continuidad en el proyecto politico de la corporacion. Ademas, reafirma la
permanencia de algunas practicas tradicionales como el reconocimiento a la
experiencia y a la honorabilidad de algunos de sus miembros, pero no solo
eso, sino que ademas estos fueron argumentos para justificar su
permanencia en la corporacién, tal fue el caso de Bernardo Ussel y

Guimbarda y de Bruno Barrera.

Consideramos entonces que el presente trabajo tiene argumentos
suficientes para comprobar la hipétesis que se plante6 para el segundo

capitulo. Si bien durante el desarrollo del mismo se logr6 un buen
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acercamiento al funcionamiento del gobierno del ayuntamiento y de una
manera general al provincial, sabemos que los ramos de justicia y fiscal se
tocaron de forma superficial debido a que nuestro principal objetivo se enfocé
en el aspecto politico. Sin embargo, estamos conscientes de que el incluir
estos dos aspectos en futuras investigaciones enriquecera y esclarecera el
funcionamiento de la corporacién y, por ende, las préacticas ligadas al

discurso plasmado en las actas.

Logramos observar como incidieron los cambios en las esferas
externas de gobierno en la politica local, pero ademas, pudimos dar un
vistazo al interior del ayuntamiento e identificar a algunos de sus miembros,
la forma en la que se hicieron notar en la corporacion lo cual nos permitio
delimitar las caracteristicas de los notables norestenses y diferenciarlos de
los noroccidentales estudiados por Voss y Trejo a pesar de contar con una
limitada informacion biogréafica de los personajes abordados en el trabajo. Sin
embargo, sabemos que queda mucho trabajo por delante para lograr
reconstruir la red sociopolitica y complementar la caracterizacion que

proponemos en el presente capitulo.

Se retom6 parte del modelo propuesto por Guerra para identificar la
Tradicion y la Modernidad, sobre todo en las representaciones colectivas, la
legislacion y su cambio en el lenguaje y, en menor medida, en la
construccion de sociabilidades. Con el fin de evitar anacronismo se recurrio
al uso de algunas herramientas hermenéuticas y de andlisis discursivo.
Tratamos de acercarnos lo mas posible a las definiciones de conceptos como
provincia, nacion, patria y jurisdiccion, utlizadas en la temporalidad
estudiada. Asi, realizamos la consulta de diccionarios de la época y el
contraste con el lenguaje utilizado por el ayuntamiento en el corpus

documental.

En cuanto al dltimo capitulo se utilizaron algunas de las herramientas

tedricas de la historia cultural; se recurrié principalmente a los textos de
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Roger Chartier, Peter Burke  y James C. Scott para el andlisis de las
representaciones colectivas ylas practicas referidas en el discurso  del
ayuntamiento regiomontano. Se retomaron conceptos como capital
intelectual, representaciones colectivas, la nocion de conjunto de valores
compartidos por una comunidad, identidad, discurso dominante, entre otros.
De acuerdo a dicho andlisis, se concluy6 que si bien el discurso se modifico
adecuandose a las coyunturas politicas, influyendo ademas en algunas
practicas como la realizacion de elecciones un poco mas abiertas y la
elaboracion de la constitucion estatal en la cual se establecieron las bases
sobre las cuales se sustent6 el estado.

Sin embargo, otras practicas, mediante las cuales el grupo de notables
se relaciono con los pobladores de la provincia, concuerdan con las del
Antiguo Régimen, tal es el caso de las ceremonias civicas descritas en el
tercer capitulo. Si bien los resultados hasta ahora obtenidos nos llevan a
concluir que la tradicion tuvo mas peso en la sociedad nuevoleonesa, los
trabajos de Guerra sirvieron como punto de referencia para llegar a esta
conclusién y las herramientas proporcionadas por los historiadores de la
cultura hicieron posible entender las razones por las cuales en este periodo
de transicion coexistieron practicas tradicionales con discursos y practicas

consideradas modernas.

Podemos decir entonces que el objetivo y la hipétesis planteados para
el tercer capitulo se han concretado comprobando la coexistencia de
practicas y discursos modernos y premodernos, salvo una correccion en la
hipotesis. Se habia afirmado que se tenian los elementos necesarios para
afirmar que en efecto habian tenido lugar cambios en materia politica por lo
cual podria hablarse de la modernizacion de la provincia, enfocandonos y

dandole mayor peso a los cambios.

Sin embargo, si bien hay prueba de dicho cambio politico, también

existieron practicas que no fueron congruentes con el discurso moderno,
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como lo fue la cooptacion utilizada por el grupo de vecinos principales en el
ayuntamiento para controlar la entrada de nuevos individuos en la
corporacion. Inclusive, la permanencia de algunos de ellos, y, por
consiguiente, la ausencia de modificaciones en los proyectos y necesidades
de la provincia, lo cual se manifestaba en la documentaciéon de la
corporacion. La insistencia en conservar los “privilegios™ de la p rovincia trajo
consigo el fracaso del Estado Interno de Oriente. El uso de ceremonias con
simbolismos propios del sistema colonial para comunicarse con la poblacion
sirvio como una forma de introducir poco a poco modificaciones en el
conjunto de representaciones colectivas. Todo ello fue una prueba
contundente de que no hubo alteraciones radicales en la provincia, y por lo

tanto, las permanencias tienen mayor peso.

Como ya se habia mencionado, el territorio es otro de los factores que
integran el Estado-nacién y es una de las variables con las que se articulo el
presente analisis. Asi, resulta indispensable conocer la representacion
geografica de la region a estudiar y delimitarla para su estudio. En un primer
momento se recurrio a las representaciones cartograficas que investigadores
como Peter Guerhardt, Aurea Commons y Edmundo O"Gorman habian
construido. Sin embargo, no resultaron del todo funcionales ya que no era
necesaria solo la representacién del espacio, sino entender que se les
concibié como medios para sustentar la construccion regional de un fuerte
lazo entre sus habitantes. Asimismo, comprobar que el cambio politico trajo

consigo el reconocimiento de jurisdicciones preexistentes.

No obstante, al no contar con la informacion y la formacién necesaria
para la construccion de mapas, se optd por realizar la modificacion de mapas
gue se acercaran lo mas posible a la distribucién espacial de la época. El
resultado fue la adaptacion del mapa trazado por Alejando de Humboldt. Asi,
pudo comprobarse que las Provincias Internas conformaron una region

politico-administrativa la cual compartié ademas rasgos culturales.
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Esta construccion regional sirvio como argumento para que un sector
del grupo de notables propusiera la creacion del estado nororiental. Pero si
bien se vinculaban, también habia un reconocimiento local que se basaba en
la jerarquizacion de las ciudades. El ayuntamiento regiomontano utilizé estos
argumentos para actuar siempre en defensa de los intereses de la provincia,
la cual era la de mayor importancia a nivel politico-administrativo, cultural y
religioso. Esta identificacién con la llamada patria chica gener6 una rivalidad
entre las capitales provinciales y como resultado el estado de oriente fracasé

y el espacio nororiental se fracciono.

Por otro lado, con el fin de entender la relacion que se construy6 entre
la poblacion, las leyes y el territorio como espacio jurisdiccional, se recurrid
principalmente a los trabajos de Antonio Manuel Hespanha, Marcello
Carmagnani e Hira de Gortari Rabiela. Con base en sus trabajos pudimos
definir al noreste de principios del siglo XIX como un espacio construido
mediante las relaciones econdémicas de quienes lo habitaban. Pero ademas,
pudo definirse como un espacio social y cultural en el cual los cambios
politicos e institucionales hicieron posible su reconocimiento. La poblacion de
cada provincia fue apropiandose de dicho espacio, y la identificacion con el
territorio también fue producto de la negociacion entre los notables

regionales.

En términos generales consideramos que se lograron avances
importantes en la resolucién del problema que se plante6 en la presente
investigacion, como la comprension del funcionamiento de la politica
espafola y americana a principios del siglo XIX, en las cuales se plantearon
opciones de gobierno alternativas al movimiento insurgente, que a final de
cuentas influyeron en la construccidon del Estado nacional de forma

contundente.

En el &mbito regional estamos convencidos de que se dieron pasos

importantes para dilucidar la historia politica de principios del siglo XIX y la



223

forma en la que se relacionaron los vecinos principales asi como el peso que
tuvieron en la conformacién de las entidades federativas. Ademas, puede
afirmarse que la construccion regional que hicieron, con base en la
economia, tiene un antecedente politico y cultural que se remonta al periodo
colonial. Sin embargo, el problema planteado en el presente trabajo posee
otras aristas y consideramos que propone lineas de investigacion para

futuros trabajos.
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Anexo 1.

Catalogo de noticias concernientes a esta provincia del Nuevo Reino de Ledn
por Simén de Herrea y Leyva. Que solicité el sefior intendente para llenar el
general informe que pide el Real Consulado de Veracruz. Ano 1806.
Consultado en Lydia Espinoza Morales e Isabel Ortega Ridaura, El Nuevo
Reino de Ledn en voz de sus contemporaneos, Monterrey, Fondo Editorial
Nuevo Ledn, 2006. Pp. 173-178.
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Anexo 2.

Paras Ballesteros, José Maria. El primer informe de gobierno a los ciudadanos

nuevoleoneses, 1826. Gobierno del Estado de Nuevo Leon: Monterrey, 2009.
Edicion facsimilar.
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Fuentes:

- Archivo General de la Nacién (AGN)

-Grupo documental provincias internas.

- Archivo General del Estado de Nuevo Ledon (AGENL)

- Fondo Colonial. Sec. Guerra de Independencia
- Fondo Colonial. Sec. Correspondencia de primeros alcaldes de

Lampazos.

- Archivo Histérico de Monterrey (AHM)

- Fondo Ciudad Metropolitana de Nuestra Sefiora de Monterrey
(Segunda época). Sec. Actas. Col. Actas de cabildo, afios
1808 — 1821
- Fondo Capital de Provincia. Sec. Actas. Col. Actas de Cabildo, afios
1822y 1823.
- Fondo Capital de Nuevo Leodn. Sec. Actas. Colecciéon Actas de
Cabildo, afio 1823.
- Fondo Ciudad Metropolitana de Nuestra Sefiora de Monterrey
(Segunda época). Sec. Gacetas y periédicos. Col. Bandos.
-Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Actas. Col. Actas de Cabildo.
-Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Ordenanzas Reales. Col. Bandos.
- Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Correspondencia. Col. Correspondencia.
-Fondo Ciudad Metropolitana de Monterrey (Segunda época). Sec.
Vida cotidiana. Col. Causas criminales.
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