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INTRODUCCION

El proceso de industrializacién experimentado en algunos de los paises
miembros del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) como China
y Japon, fendmeno asociado con la expansién de la industria maquiladora de
exportacién (IME), ha sido el pivote para el desarrollo econémico y demografico de
dichos paises. Asi mismo, la interaccion econdmica derivada de la intensidad de
los flujos comerciales y de inversién, ha sido sin duda un importante factor que ha
estimulado el crecimiento regional en esas economias. En particular, en regiones
densamente pobladas como son Shanghai y Beijing de China y Tokio del Japdn,
la magnitud de las relaciones comerciales y de servicios se ha ido expandiendo
como resultado la dinamica de la poblacion de esas areas, tanto en el ambito local
como en el nacional.

El contexto de apertura comercial derivado de la instrumentacion de APEC,
ha estimulado el proceso de integracion econdmico regional en toda la cuenca del
pacifico, al facilitar los movimientos de inversién extranjera directa y de bienes y
servicios entre paises. No obstante, existen factores locales de crecimiento
economico entre los que debe destacarse la educacion, la cual se relaciona con la
formacion de capital humano, al elevar la productividad de la fuerza de trabajo,
posibilitando mayores niveles de valor agregado en las actividades econdmicas.

En el caso mexicano, a lo largo del tiempo y la historia de integracion
comercial que ha tenido desde la firma de su primer tratado surge un paradigma
que se he escuchado infinidad de veces y que enfoca siempre la inconformidad de
la poblacién conocedora del tema o no, con respecto a que los tratados y
convenios comerciales que ha pactado México no siempre han sido del todo
provechosos para el beneficio y crecimiento econémico del pais, como
originalmente se plasma en los respectivos acuerdos y tratados. Siempre se alude
a que, la apertura comercial desplaza a la producciéon nacional por la falta de
competitividad y planeacién empresarial asi como por la competencia inequitativa
de las industrias participantes; ciertamente asi es en algunos de los sectores
dentro de los diferentes acuerdos comerciales, pero todos y cada uno de ellos son
benéficos para la economia regional y nacional sélo que no se ha logrado
aplicarlos eficientemente postrando la nacion solamente a las decisiones e
intereses de otras naciones. Es por ello que, se puede realizar una investigacion
de la integraciéon comercial de México dentro de éste marco que muestre LA
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INTEGRACION COMERCIAL DE MEXICO CON APEC Y SUS ALCANCES EN
EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO, ofreciendo a la par, lineamientos
de politica comercial para lograr una apertura gradual como se establecio en las
llamadas “Metas de Bogor”, donde dicha apertura para los paises industrializados
sera en el 2010 y en el 2020 para los paises en vias de desarrollo, entre ellos
Méexico.

Ademas de lo anterior, se pretende ahondar en cuestiones de como la
inversion extranjera directa, las exportaciones y los niveles de educacion impactan
en el crecimiento de la economia de México, llevando a cabo un analisis critico de
la politica e integracién econdmica de México en el marco de APEC, ya que se
piensa que la perspectiva tedrica mexicana no ha sido la adecuada y resulta un
tanto ingenua, una vez que el pais puede desempefar un rol mas semi periférico
que el que se ha auto etiquetado.

Entonces se tiene relativamente el tiempo suficiente y aunque ya se es
miembro de APEC desde 1993, para que México logre prepararse internamente y
logre la competitividad interna necesaria antes de que éste foro de cooperacion
informal basado en consensos mutuos -y asi lo proyecto a futuro- se pacte bajo
firma como un tratado multilateral donde se plasmen lineamientos fijos de apertura
comercial con tasas de desgravacion paulatinas pero sin renegociaciones
posteriores, como hoy dia se quiere hacer con ciertos capitulos del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica.

El presente estudio esta orientado a establecer un modelo econométrico
empirico que permita estimar el impacto en el crecimiento de México, derivado de
la creciente integracion de las actividades comerciales al nivel de las diferentes
economias que integran el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
Para ello, se establece una especificacion econométrica en la que la variable
dependiente es el crecimiento del ingreso percapita de México y las variables que
explican el crecimiento del pais se relacionan con factores de apertura econdmica
como las exportaciones e inversion extranjera directa (IED), y finalmente, se
incluye a la variable educacién como un factor determinante de las habilidades de
la fuerza de trabajo.

El estudio esta escrutado en tres apartados principales: El primer apartado
describe los fundamentos de la investigacion y el marco teérico metodoldgico de
la investigacion; contiene el capitulo uno y dos donde se analizan las bases
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tedricas y metodoldgicas para el estudio de la integracion comercial de México con
el Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC). El segundo apartado describe el
marco referencial de la investigacion, analizando la dinamica comercial de México
con APEC. El tercer apartado puntualiza los resultados de la integracion comercial
de México con APEC sustentados con un modelo econométrico.

En el primer capitulo se escrutan las diferentes teorias de la integracion
economica, del comercio internacional, del crecimiento econémico y del capital
humano, en donde se resaltan los fundamentos del integracionismo y los modelos
de crecimiento econémico.

En el segundo capitulo se establece el planteamiento metodoldgico para el
estudio de la integracion comercial de México en el marco del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, asi como el modelo econométrico
propuesto para su comprobacion.

En el tercer capitulo se analiza la dinamica econémica de México en el
contexto de la dinamica comercial Asia-Pacifico.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion.
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OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo general

La presente investigacion esta orientada a estimar el impacto de la
creciente integracion de las actividades econdmicas de México en el marco del
Foro de Cooperacion econdmica Asia-Pacifico en el periodo de 1980-2008,
estableciendo una especificacion econométrica en la que la variable dependiente
es el crecimiento del ingreso percapita de México y las variables que explican el
crecimiento econdmico de México se relacionan directamente con dicho ingreso
percapita, tales variables explicativas son los factores de apertura econdmica
como las exportaciones e inversion extranjera directa, finalmente, se incluye a la
variable educacién como un factor determinante de las habilidades de la fuerza de
trabajo.

Objetivos especificos

Primero: Determinar si la Inversién Extranjera Directa en México

proveniente de las diferentes economias del Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico tiene una influencia importante en el crecimiento econémico de
México.

Segundo: Determinar si las exportaciones de Mexico hacia las

diferentes economias del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico tiene una
influencia importante en el crecimiento econémico de México.

Tercero: Analizar si el nivel educativo de México, como determinante de

las habilidades de la fuerza de trabajo, contribuye al crecimiento econémico de
Mexico.
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HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Hipotesis general

La hipotesis central de la investigacion esta basada en el supuesto de que
la intensificacion del comercio exterior y la inversion extranjera directa,
conjuntamente con las caracteristicas locales como es el nivel educativo, han sido
factores importantes en el crecimiento econémico reciente de México.

Hipétesis especificas

Primera: La inversion extranjera directa en México proveniente del resto

de las economias de APEC impacta de manera directa con una relacion positiva al
crecimiento del pais.

PIB percapita= f (IED)

Segunda: El volumen de las exportaciones mexicanas hacia las

economias de APEC impacta de manera directa, teniendo una relacion positiva al
crecimiento de México.

PIB percapita= f (X)
Tercera: El impacto del nivel educativo en el crecimiento de México es

menor respecto al que se da en el resto de los paises de APEC, pero con una
relacion positiva al crecimiento econémico.

PIB percapita= f (NE)

PIB percapita= f (IED, X, NE)

10
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CAPITULO 1. BASES TEORICAS PARA EL
ESTUDIO DE LA INTEGRACION COMERCIAL DE
MEXICO EN APEC

La literatura tedrica sobre comercio internacional se ha enriquecido
enormemente en los ultimos afnos. Los viejos modelos, basados en los supuestos
de competencia perfecta y rendimientos constantes a escala, han dado paso a una
explosidon de ensayos en los cuales se analizan las implicaciones de la
competencia  imperfecta y las economias de escala sobre el comercio
internacional. Paralelamente, se han desarrollado cuerpos de conocimiento cuya
afinidad con la nueva teoria del comercio es evidente. Entre ellos se destacan, en
especial, la literatura sobre adaptacidon y creacion de tecnologia en paises semi
industrializados y el desarrollo de modelos de “crecimiento econémico endégeno”,
en los cuales la acumulacién de conocimiento (capital humano) juega el papel
fundamental en la expansion de la actividad econémica agregada.

Aunque buena parte de la nueva literatura se desarrollé para explicar
fendmenos tipicos de las transacciones entre paises desarrollados y las
estrategias de accién de grandes firmas de dichos paises que operan en el
mercado mundial, su aplicacién reciente al analisis del comercio y la politica
comercial de los paises en desarrollo ha sido igualmente destacada. Por otra
parte, algunos de estos aportes han revivido en buena medida viejas ideas que
han ocupado un lugar central en polémicas histéricas sobre el proceso de
desarrollo.

Curiosamente, estos aportes han permeado poco los analisis ortodoxos
mas conocidos sobre liberalizacidn comercial y reestructuracién industrial en los
paises en vias de desarrollo. Dada la influencia que ha tenido este tipo de analisis
en los programas de ajuste estructural liderados por el Banco Mundial, este
divorcio no deja de ser paraddjico y problematico. En particular, la recomendacion
usual de crear incentivos comerciales neutrales y adoptar una politica industrial
pasiva choca abiertamente con los conceptos que se derivan de los nuevos
aportes teoricos.

En una era en la cual los defensores de una rapida internacionalizacion han
ganado la batalla ideoldgica en casi todos los paises latinoamericanos y estos
ultimos se encuentran inmersos en una carrera desenfrenada de apertura externa,

11
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es importante establecer un puente entre las nuevas practicas de politica y las
nuevas teorias. Este capitulo escruta los desarrollos tedricos afines sobre el
proceso de apertura comercial, el analisis se concentra en torno a cuatro grandes
temas: La Teoria de la Integracion Comercial, La teoria del Comercio
Internacional, Las Teorias del Crecimiento Economico y La teoria del Capital
Humano.

1.1 TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

La Teoria de la Integracion Econdmica trata de conocer y comprender los
cambios que se producen como consecuencia de la unificacion de los mercados
de diversos paises en sus distintas fases o grados. Normalmente se suele estudiar
la simple "uniéon aduanera" por lo que también se la llama "Teoria de las Uniones
Aduaneras”. El libro que se considera que abrié este campo de estudio es "The
Customs Unions Issue, de Jacob Viner, publicado en 1950 en el que se analizaban
los efectos sobre los sistemas de produccion, la estructura del consumo, la
balanza de pagos y el desarrollo econémico.

Hasta ese momento habia un consenso general de que las uniones
aduaneras permitirian una mejora del bienestar mundial y que serian un paso
hacia el libre comercio. Viner demostrd, en cambio, que las uniones aduaneras
producian tanto efectos positivos como negativos. Todo proceso de integraciéon
economica implica un sistema de discriminacién aduanera entre naciones ya que
las importaciones de un mismo producto estan sujetas a distintos aranceles y
barreras dependiendo de que el pais de origen pertenezca o no al grupo que se
integra.

Esto implica que alguien se beneficia y alguien se perjudica. Los
economistas utilizamos el concepto de Optimo de Pareto que se define como una
situacion en la que nadie puede mejorar si no es a costa de que otro sea
perjudicado. No es posible hacer comparaciones objetivas entre dos situaciones
diferentes si el paso de una a otra implica beneficio para uno y perjuicio para otro.
No hay ningun juez en esta tierra con capacidad para sentenciar que el perjuicio
que recibe uno queda compensado por el beneficio que obtenga otro. Por tanto, al
analizar los efectos de una integracion econémica, hay que partir de la base de
que inevitablemente unos se beneficiaran y otros seran perjudicados y de que no
podemos justificar éticamente ese perjuicio de ninguna forma.

12
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La integracion economica produce cambios en la eficiencia global, es decir,
en la capacidad total de producir bienes y servicios que satisfacen necesidades
humanas, y en la forma de distribucion de lo producido. Pero, como no es posible
comparar los beneficios de unos con los perjuicios de otros, la Teoria de la
Integracién Econdémica se centrd inicialmente en estudiar los efectos sobre el
sistema productivo, dejando de lado los efectos redistributivos. Logicamente esto
ha dado origen a estudios criticos alternativos que lo que tratan es de medir los
efectos de la integracion sobre el bienestar social, es decir, analizando
conjuntamente todos los efectos.

La teoria establece también la distincion entre efectos estaticos y dindmicos
de las uniones aduaneras. Los efectos estaticos son principalmente los de la
reasignacion de recursos en el sistema productivo, los de los cambios en la
estructura y pautas de consumo. Los efectos dinamicos son las consecuencias a
mas largo plazo sobre la tasa de inversion, el cambio tecnoldgico y el crecimiento.
Es posible que los efectos estaticos y los dinamicos vayan en sentido opuesto; en
otras palabras, es posible que los resultados sean perjudiciales a corto plazo y
beneficiosos a largo plazo o viceversa.

1.1.1 Los origenes del integracionismo

Tanto en América Latina como en Europa occidental, los origenes tedricos
de los procesos de integracién, se remontan a mucho tiempo atras a que pudieran
ponerse en practica.

Los proyectos mas solidos al respecto son, en el caso europeo, donde la
Europa comunitaria no es fruto de una idea original propia del siglo XX sino, por el
contrario, es el resultado de un pensamiento, en ocasiones utépico, mantenido a
lo largo de los siglos, sin embargo este siglo se caracteriza por ser una etapa en la
que la “idea europea” es menos objeto de profundizacion tedrica y mas objeto de
esfuerzos tendientes a su realizacion. Es en este marco en el que se inscribe el
proyecto del conde Coudenhove-Kalergi, y por ello es resefiado como uno de los
proyectos mas solidos de construccion de la integracion europea (Perez,B. 2001).
En tal sentido se pronuncié el profesor Rogelio Pérez Bustamante al afirmar que
“Entre las declaraciones protagonizadas por los precursores de la Union Europea
ocupa un primer lugar el discurso pronunciado por Victor Hugo en 1867 con el
nombre de «EIl Porvenir de Europa». Victor Hugo habia presidido el Congreso de
la Paz en Paris y habia asistido a lo largo de aquellos afios a una secuencia de

13
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sangrientos conflictos entre los Estados del Continente, ante lo cual, frente a la
Europa dividida, propuso una Europa unida donde un dia vendra en que no habra
mas campos de batalla que los mercados abiertos al comercio.

La idea impulsada por el conde Richard Coudenhove-Kalergi, quien publico
el 17 de noviembre de 1922, su articulo Pan Europa ein Vorschalag en Neue Frei
Presse mencionando que Europa como concepto politico no existe. Esta parte del
mundo engloba a pueblos y Estados que estan instalados en el caos, en un barril
de polvora de conflictos internacionales, y en un campo abonado de conflictos
futuros. (Ahijado, Q. 1999). Richard Coudenhove-Kalergi credé el Movimiento
Europeo con el fin explicito de lograr una unién europea plena; capaz de integrar
los ideales de los visionarios previos y defender sus valores en el nuevo siglo, lo
que habria de permitirle conservar su liderazgo y evitar su conquista por la Rusia
bolchevique y por la dominacidn econdémica de EUA; mientras que en el caso
latinoamericano los antecedentes mas solidos corresponden a lo propuesto por
Simon Bolivar en la década de 1820, que luego fuera reconocida como
“Bolivarismo”, cuyo pensamiento se basaba en una Hispanoamérica protegida de
Europa y EUA, con vinculos mas estrechos con el Reino Unido, pero en una
relacion mas fuerte, propiciada por una América Latina unida, (BOLIVAR, S.
1815).. Aquella idea se plasmo en la convocatoria al Congreso de Panama de
1824 para mancomunar esfuerzos frente a peligros comunes, a la vez que
establecer contactos para decidir conjuntamente frente a los conflictos; establecer
un sistema que permita la conciliacion en caso de disputas; creacion de alianzas
que permitan trazar la marcha de las relaciones de América en el mundo, que no
logré resultados por las reticencias de EUA y las divisiones internas de los
Estados latinoamericanos. (Dallanegra, P. 1994).

Estas eran, a grandes rasgos, las propuestas tedricas precursoras mas
fuertes que propiciaban la integracion en ambas zonas mundiales y que marcarian
el devenir de los acontecimientos futuros. Sin embargo no eran las unicas
existentes sobre el futuro de Europa Occidental y América Latina, también Estados
Unidos de América tenia su propia vision para ambas zonas. Si bien para
principios del siglo XIX, cuando en 1823 se formula la Doctrina Monroe, EUA no
tenia una pretensién manifiesta sobre Europa, si la tenia sobre América Latina,
aunque con el transcurrir del tiempo esta misma Doctrina se puede utilizar para
entender la politica estadounidense para con Europa.

14
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Algunos autores sefalan que los acuerdos comerciales regionales son parte
de un fenémeno de regionalismo mas amplio y tiene mas que ver con cuestiones
eminentemente politicas, pues existe un renovado entusiasmo para la
colaboracion regional desde mediados de los ochentas que ha abarcado no sélo al
comercio, sino otras areas, en particular la seguridad; al respecto los gobiernos se
interesan y colaboran en la creacion de bloques regionales porque saben que no
pueden alcanzar sus metas a un costo aceptable a través de la accion unilateral, y
porque creen que lo harian mucho mejor a través de la cooperacién con otros.
(Ravenhill 2001; 7) Segun este criterio, los gobiernos son capaces de cambiar sus
términos de comercio a través de la imposicién de tarifas a la importacion. Con
excepcion de las grandes economias, que se benefician ya sea usando su tamano
y poder para presionar a los gobiernos y conseguir tarifas preferenciales a sus
importaciones, u obteniendo concesiones de sus competidores locales. Para otros
Estados lo mejor es remover sus barreras arancelarias. La liberalizacion comercial
sobre una base regional puede ayudar a los gobiernos para superar obstaculos de
tipo politico-econdmico nacionales como el desempleo y los créditos
empresariales, y también puede incrementar la magnitud de ganancias globales si
otras economias extra-regionales son persuadidas para unirse al proceso.

Los arreglos regionales surgen dentro de un sistema estructurado de poder
economico y politico, de instituciones y leyes. Las alianzas militares histéricamente
han estado asociadas, mediante limites bancarios especificos y definidos, con la
falta de voluntad de los paises para entablar relaciones que profundicen su
interdependencia econdmica. La ruptura de la Unidn Soviética, por ejemplo, fue un
prerrequisito para la aparicion de muchos de los nuevos arreglos regionales
formados en los noventas. La distribucion del poder dentro del sistema
politico/econdmico y la formacién de alianzas financiero/militares tienen
inevitablemente impacto en los intereses de los gobiernos preocupados por la
colaboracion e integracion regional. Mas alla de este punto, las teorias sobre las
relaciones entre regionalismo y distribucion de poder en el sistema internacional
proporcionan pocas generalizaciones exhibidas académicamente.

(Ruggie 1998: 46) ha argumentado que no es solo la hegemonia lo que
cuenta en la formaciébn de politicas econdémicas sino los objetivos
gubernamentales de un Estado hegemodnico y los medios elegidos para
perseguirlos. (Ruggie 1998; 46) Mattli (1999: 87) establece la importancia de un
poder dominante para el regionalismo, argumenta que “una integracion exitosa
requiere la presencia de un indiscutible lider entre el grupo de paises en busca de
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lazos cercanos”. Un Estado dominante puede establecer un punto focal para
resolver cuestiones de coordinacion, y éste podria tener la voluntad y capacidad
para ser un pagador regional, pagos que ayudan a resolver disputas distributivas.
Vision bancaria, considerando que en la légica independentista de los sistemas
monetarios nacionalistas dos estados entran en conflicto por la homologacion
internacional de su valor-moneda. La actual opcion politica del FMI y el BM
privilegia al gobierno mas docil colocando beneficios de capital a-nacionalista en
ese pais por medio de programas, créditos, concursos, etc., protegiendo los
intereses de las transnacionales.

Una explicacion Estructuralista sugiere que los poderes mas pequefios
buscan un arreglo institucional con una hegemonia organizandose como
institucion regional para restringir la libertad hegemaonica de accion. Para otros, en
la formacion de los regionalismos, es importante la presencia de un poder
dominante para que dirija a los Estados pequeinos. Algunos mas sostienen que el
regionalismo resulta no del dominio hegemonico, sino de un proceso de declive
hegemonico. Los paises mas pequefios en esta situacion tienen un incentivo mas
grande para colaborar mientras que el comportamiento del pais dominante llega a
ser cada vez mas impredecible, porque ya no es capaz o ya no esta dispuesto a
proporcionar bienes colectivos como lo hizo en el pasado. Al respecto es ilustrativo
el caso de EE.UU. en Asia Pacifico en el surgimiento de los Tigres Asiaticos.

Los arreglos regionales ofrecen la oportunidad a las naciones mas
poderosas para usar sus recursos y empujar forzadamente a las mas renuentes y
pequefias en una integracion servil profunda que puede alcanzarse en
negociaciones globales. Por otro lado, todos los paises pequefios estan
conscientes de sus vulnerabilidades en las negociaciones en foros regionales.
Fendmeno que es descrito pero no explicado por las Teorias del Neorrealismo y
de la Ventaja Comparativa.

Si la integracion regional o regionalismo esta funcionando, entonces los
paises en el mundo seguiran trabajando y enfocando sus esfuerzos hacia ella.
Esta situacién ha orillado a las naciones asiaticas a trabajar por el regionalismo en
perjuicio para el desarrollo comercial multilateral solicitado por las economias
fuertes y sus voceros internacionales OMC, BM, OCDE, FMI. Las corrientes que
prefieren el multilateralismo se refieren a las experiencias histéricas de integracion
regional, en el sentido de que la proliferacién y fortalecimiento del regionalismo, en
muchos casos, ha resultado en un serio conflicto militar o politico entre paises o
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regiones, vision claramente ideologizada que ignora las propuestas evolucionistas
en filosofia de la historia y en antropologia social.

Algunos estudiosos como Bergston (1997) se han manifestado a favor del
regionalismo argumentando que ha tenido una contribucion politica a favor del
multilateralismo. Ambos lo consideran como un bloque constructivo porque
expande el libre comercio y de esta manera guia al fortalecimiento del
multilateralismo. Yuong y Bergston sostienen que con el regionalismo hay mas
creacion que desviacion de comercio. También sefalan que el regionalismo
contribuye al desarrollo econdémico de las economias subdesarrolladas; con el
regionalismo se tiene acceso a mecanismos de control externo para continuar las
reformas politicas internas necesarias al desarrollo socio-econémico. Las
economias menos desarrolladas han sido perjudicadas por el libre comercio con
socios mas desarrollados por los resultados asimétricos, esto es, la preservacion
de una estructura en la que estan condenados a la exportacion de productos con
mas bajo valor agregado, como ha sucedido en México con Estados Unidos dentro
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los efectos econdmicos
producidos por esos acuerdos se han macrotizado removiendo barreras
comerciales en las regiones en que se han acordado, modificando la dinamica del
comercio regional. La mayoria de los acuerdos de integracién regional han
establecido mecanismos que pueden mejorar el acceso al mercado regional
proporcionando un foro para las disputas. Un pais pequefio tendria poco poder
para resistir con efectividad un acuerdo no respetado por su socio mayor cuando
aplicara incorrectamente medidas antidumping para ayudar a intereses de grupos
nacionales.

Desde el punto de vista econdmico, la integracion regional es percibida
como el resultado de un cierto compromiso entre el liberalismo y el
proteccionismo, el cual en los tiempos actuales parece inclinarse en mayor grado
al primero a la vista de la dominancia de las politicas de corte neoliberal en los
paises latinoamericanos (Salama 1996: 9-10). La teoria de la integracién no puede
abstraerse de los regimenes de acumulacion dominantes ni de las politicas
econdmicas implementadas por los paises que forman parte de un esquema de
integracion, si quiere ubicarse en un ambito real y concreto.
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1.1.1.1 La Doctrina Monroe

La Doctrina Monroe, que fuera formulada por el presidente estadounidense
James Monroe y cuya explicacion sintética es “Ameérica para los americanos”, fue
mas tarde claramente explicada por el presidente Calvin Coolidge, en abril de
1927, cuando declamoé en un discurso ante el Congreso de la Union justificando la
invasion estadounidense en Nicaragua: “ha quedado [...] perfectamente
establecido que nuestro gobierno posee ciertos derechos y algunas obligaciones
hacia nuestros propios ciudadanos y sus propiedades, dondequiera que se
encuentren localizados. La persona y propiedades de un ciudadano son parte del
dominio general de la Nacion, aun en el extranjero”. (DALLANEGRA P. 1994)

Ahora bien, estas propuestas fueron la base de los origenes del
integracionismo en los casos estudiados, y en este sentido valdria la pena
preguntarse por qué no tuvieron éxito cuando fueron planteadas.

Entre las multiples razones que impidieron, en aquellos tiempos, plasmar
tales proyectos en hechos, cabe mencionar que, tanto en América Latina como en
Europa, los sentimientos nacionalistas eran muy fuertes, e impedian una labor a
favor de la integracion, puesto que los Estados estaban mas interesados en
imponer su propia vision del mundo que en ponerse a trabajar en un proceso de
integracion. En el caso latinoamericano, donde existia un fervor nacionalista
fuerte, pero sin los deseos expansionistas europeos, a esa realidad se debe
agregar el accionar que tuvo EUA para con la regidn, puesto que siempre se
encargd de incentivar las diferencias que surgian entre el heterogéneo grupo
formado por mas de quince Estados.

Sin embargo, hay un hecho histérico que, por sus consecuencias, marcaria
un antes y un después en las ideas integracionistas: la Segunda Guerra Mundial,
gque marca un quiebre histérico ya que, como consecuencia de ésta, el mundo
quedo dividido en dos bloques con proyectos politicos, sociales y econdmicos
distintos.
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1.1.2 La Integracién Econémica

La formacién de bloques regionales en torno a los grandes centros de poder
transnacional, que concentran dentro de ellos y entre ellos las principales
corrientes de inversion, comercio, créditos y creacion cientifica-tecnoldgica,
plantea una nueva fase de competencia feroz donde los grandes perdedores son
los paises subdesarrollados.

La integracion hoy se presenta para México como quizas el unico medio
para enfrentar el acelerado progreso cientifico y tecnolégico dominado por las
empresas transnacionales capitalistas y acceder al desarrollo de manera efectiva y
equitativa.

De la misma manera como ocurre con las empresas transnacionales, al
referirnos a la definicion de la integracion, nos encontramos con toda una serie de
conceptos que van desde los mas simples y concretos hasta los mas detallados y
analiticos.

El pensamiento neoclasico deja a la integracidn solo circunscrita al plano de
las relaciones comerciales: “la integracibn econdémica no es mas ni menos que
libre comercio”. Esta definicidn nada mas que refleja la intencion de los centros de
poder y sus empresas transnacionales de utilizar la integracion como instrumento
para lograr su objetivo de aumento y acumulacién de ganancia.

Ramén Tamames (1968) expresaba que la integracion econémica es un proceso a
través del cual dos 0 mas mercados nacionales, previamente separados, y de
dimensiones unitarias consideradas poco adecuadas, se unen para formar un solo
mercado de una dimension mas idénea.

Para la CEPAL, es un proceso donde dos o mas naciones concertan o
comienzan a trabajar por unirse para formar un solo mercado. Para esto es
necesario realizar una serie de acoplamientos de las estructuras y las politicas
nacionales, que exige a medida que avanza y se profundiza la creacién de
organos supranacionales que permitan una coordinacion politica cada vez mas
estrecha.

Segun Bela Balassa la integracion econdmica también es un proceso.
Considerada como proceso, incluye varias medidas para abolir la discriminacién
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entre unidades econdmicas pertenecientes a diversos Estados Nacionales, pero
ademas da sentido de movimiento, de cambios en el tiempo; contemplado como
un estado de cosas, puede representarse por la ausencia de varias formas de
discriminacion entre economias nacionales. (Mufioz, G. R. 1996).

Segun J. Tinbergen, 1954, la integracién econdmica consiste en eliminar,
de manera progresiva, las fronteras econdmicas entre paises, distingue entre
integracion negativa e integracion positiva: las medidas negativas suponen
eliminar los obstaculos que separan las economias y son, generalmente, las mas
faciles de definir y adoptar (por ejemplo, suprimir los aranceles entre paises
miembros); las medidas positivas entraiian mecanismos de cooperacion (por
ejemplo, armonizar politicas macroeconémicas) que se van ampliando conforme la
integracion avanza y que resultan, normalmente, mas complicadas de poner en
practica.

Otros autores incluyen los procesos sociales en el concepto de integracion
econoOmica, asi Myrdal expresa: la economia no estara plenamente integrada
mientras no se abran anchos caminos para todos y mientras la remuneracion
pagada por los servicios productivos no sea igual independientemente de
diferencias raciales, sociales o culturales.

Si bien la integracién ha de ser nuestra meta, es obvio que se trata de un
objetivo que requiere de un proceso gradual que no culminara, aun con la voluntad
y decision con que se emprenda, en un lapso muy inmediato. Es preciso, ademas,
la instauraciéon de mecanismos permanentes de colaboracion y la implementacion
de proyectos y programas concretos. De lo que se trataria seria de llevar a cada
pais lo mejor de las experiencias y los resultados de los demas en materia de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la produccion agropecuaria e industrial, la
extension y perfeccionamiento de la atenciéon a la salud, la educacién y demas
servicios sociales, la proteccion del medio, la promocion de la cultura y cuantos
otros terrenos sean susceptibles de un trabajo organizado y decidido de
cooperacion.

Pudiéramos resumir el concepto de integracion de la siguiente manera:

Proceso incluyente donde dos o mas partes se interconectan en un
conjunto cada vez mas sistémico e interdependiente. En economia pueden ser
mercados, produccion, paises, etcétera; los cuales persiguen un determinado
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objetivo al formar parte de un sistema mas amplio. Supone la realizacion
progresiva de una serie de acciones de acoplamiento de las estructuras y las
politicas nacionales; este proceso de acoplamiento exige, a medida que avanza y
se profundiza, la creacion de érganos supranacionales, una coordinacion politica
cada vez mas estrecha que facilite el logro de la integracion. Su construccién
cada vez mas responde a la necesidad objetiva de aunar esfuerzos para alcanzar
el desarrollo; por tanto debe basarse en una estrategia de accibn comun en
aspectos econdémicos, sociales, culturales, juridicos y politicos.

1.1.3 Formas de integracién

El proceso de integracion presenta varias formas o estadios basados en
funcién del arancel de aduanas, ya que dentro del sistema capitalista este ha sido
el mecanismo primario de defensa de las economias nacionales frente a las
restantes:

Zona de preferencias arancelarias
Area de libre comercio

Unién Aduanera

Mercado comun

Unién econémica

Integracion total

VV Y V VY

Asi, la integracion se desarrolla escalonadamente de formas simples a mas
complejas; inicia con una disminucion de los niveles de aranceles progresivamente
hasta eliminar todas las barreras tanto arancelarias como no arancelarias y la
unificacion de politicas econdmicas.

Cabe resaltar que este es el proceso que ha caracterizado la integracion
econdmica, sin embargo en la actualidad se proponen nuevas formas a este
proceso al no basarlo en el aspecto meramente comercial.

1.1.4 Fundamentos para la integracion econémica

Primeramente, como hemos venido sefalando, la integracion econdmica
consiste en eliminar de manera progresiva, las fronteras econémicas entre paises;
pero ésta liberacién de fronteras obedece a un sin numero de razones, como es
principalmente la ampliacién de los mercados, aumentar la competencia en un
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conjunto integrado de naciones, pero fundamentalmente, que la unién de los
intereses econodmicos unan los intereses politicos y asi aumentar el peso politico
internacional del espacio integrado.

1.1.5 Tendencias de la integracién econémica

El proceso integracionista a nivel internacional presenta una serie de
tendencias a saber:

» Mayor flexibilidad de los acuerdos de integraciéon: es decir se desdibujan los
limites entre integracion y cooperacion. Cada dia se hace mas dificil
determinar cuando un acuerdo es una cooperacion entre los paises miembros
-lo que no obliga a armonizar politicas econdmicas o crear 0Organos
supranacionales por ejemplo- y cuando en un acuerdo de integracion que es
un proceso mucha mas complejo.

» Mayor énfasis de los paises desarrollados en la integracion clasica: Los paises
desarrollados han impuesto una integracion con enfoque puramente comercial
que contribuye principalmente a los intereses de los centros de poder mundial
y sus empresas transnacionales y aunque hoy se ha demostrado que este tipo
de integracion no favorece a la region latinoamericana, las potencias
mundiales abogan por continuar implementado procesos integracionistas de
este tipo. Un claro ejemplo es la imposiciéon de la firma de los TLC entre
Estados Unidos y algunos paises de Latinoamérica.

» La integracion actualmente trasciende la esfera comercial: en contradiccion
con la tendencia anterior, han surgido de la misma regién Latinoamericana y
basadas en sus necesidades, renovadas propuestas integracionistas que
incluyen ademas de la esfera comercial, la esfera social, cultural, tecnoldgica,
industrial, que apuntan a un auténtico desarrollo regional.

» Participacion simultanea de los paises en varios acuerdos de integracion:
actualmente varios paises participan paralelamente en diferentes procesos
integracionistas haciendo mas dinamico y complejo el escenario de la
integracion.

» Paises con diferente nivel de desarrollo y sistema socioeconémico pertenecen
a un mismo acuerdo de integracién: de la misma manera los acuerdos de
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integracion presentan profundas asimetrias en cuanto a su nivel de desarrollo
entre los paises miembros, lo que dificulta de cierta manera la distribucion de
los beneficios de la unién sino existen las politicas adecuadas de trato
especial o preferencial acorde con estas diferencias. Tal es el caso del
MERCOSUR del que son miembros unas de las economias mas grandes de
Latinoamérica como Brasil y Argentina y a su vez lo son economias mucho
mas pequefas como la de Uruguay y Paraguay.

Indicios de durabilidad: la gran mayoria de los acuerdos de integracién han
mostrado sintomas de permanencia lo que de alguna forma aporta a la
estabilidad, indispensable en estos procesos. En América Latina y el Caribe
son varios los procesos que se destacan por su durabilidad como son el
Mercado Comun Centroamericano MCCA creado en 1960 o la Comunidad
Andina creada en 19609.

1.1.6 Razones de la integracion

Se distinguen cuatro razones fundamentales, dos econdmicas y dos
politicas.

La integracidon busca ampliar los mercados, lo que permite una mayor
division del trabajo en el seno del espacio integrado y, consecuentemente, una
mejor asignacion de recursos reales y financieros: seré mas facil para las
empresas obtener economias de escala y alcance, y ello debe permitir un mayor
ritmo de crecimiento de las economias y una mejora del bienestar general.

La integracion busca también aumentar la competencia en el conjunto
integrado. A través de una mayor competencia, la inversion debe de acelerarse y
provocar una revitalizacion de las economias del bloque. También de esa forma
debe acelerarse el ritmo de crecimiento y potenciarse el bienestar social.

Detras de toda formula integradora suele existir, mas o menos explicada,
una razén politica: las comunidades europeas se crearon para tratar, por una
parte, de poner fin a los continuos enfrentamientos entre las potencias de Europa
Occidental, en especial Alemania y Francia, y, por otro lado, para reforzar toda la
zona frente a la por entonces amenazada Soviética. Y todo ello a partir de un
razonamiento simple: que la unidn de intereses econdmicos termina por unir los
intereses politicos.
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Aunque nada se diga al respecto, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA) pretende facilitar, en parte, el desarrollo mexicano, con objeto
de intentar frenar la continua corriente migratoria hacia Estados Unidos, y, en
parte, dar entrada, en el mercado mexicano, al poderoso sector de servicios de
Estados Unidos.

Pero existe, asimismo, un segundo objetivo politico claro que emana de
todo proceso de integracion: aumentar el peso politico internacional del espacio
integrado que, con el paso del tiempo, terminara por superar al de los paises
miembros por separado. El efecto es, ademas, mucho mayor cuando mas
avanzado se encuentre el proceso integrador, y se hace sentir mas claramente en
el terreno econdmico que en el puramente politico, porque los reflejos
nacionalistas son mucho mas intensos en el segundo caso (por ejemplo, la Union
Europea se une, a veces, cuando debate con terceros paises temas econdmicos;
dificilmente lo logra cuando lo que se discute son temas politicos).

1.1.7 Efectos potenciales de la integracion
Igualmente, la integracion tiene efectos potenciales a saber:

» Estimula la inversion, la produccion, el comercio y el crecimiento.
» Favorece el cambio tecnolégico.

» Genera una mejor utilizacion de 1+D

» Mejor enfrentamiento de los problemas del medio ambiente.

» Genera alianzas estratégicas.

La integracion en los paises desarrollados se presenta como el resultado
precisamente del desarrollo de sus fuerzas productivas. Sin embargo en los
paises subdesarrollados la integracidn hoy es quizas el Unico medio para acceder
al desarrollo socio-econdmico que tanto requieren y por tanto demanda una total
atencion.

En México la integracion econdmica cuenta con varios procesos que
demuestran la necesidad de renovar esa unién con el fin de proporcionar los
avances indispensables en materia de industrializacién, tecnologia,
telecomunicaciones y transporte entre otros, para estimular el desarrollo social y
econdmico. Las empresas transnacionales capitalistas y la integracion mexicana
han estado estrechamente relacionadas en la medida en que las primeras han
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hecho parte y mas que eso, han intervenido activamente en la segunda
manejandola a favor de sus intereses. Por tanto se hace imprescindible investigar
a fondo este tema y buscar alternativas posibles para enfrentar a las empresas
transnacionales capitalistas y fortalecer y consolidar la integracién de nuevo tipo
que contribuya al desarrollo de México.

La aplicacion del modelo neoliberal y la politica de liberalizacion econdmica
en México convirtio a la nacion en un centro de atraccion de la IED debido a la
apertura de mercados comerciales y financieros, programas de privatizacion y la
liberalizacion de regulaciones, profundizando y consolidando el dominio de las
empresas transnacionales capitalistas. Todo este permiti6 a estas empresas
explotar las capacidades y ventajas existentes en México y en los paises de la
region latinoamericana con mas libertad y sin ningun control o que no ha
proporcionado oportunidades de crecimiento y mucho menos de desarrollo.

La inversion extranjera directa de las empresas transnacionales ha
incrementado la productividad y las exportaciones de México y ha contribuido al
desarrollo del sector interno responsable del crecimiento econdémico a largo plazo.
Las empresas transnacionales desde el principio, aprovecharon en toda la
amplitud de la palabra los acuerdos de integracion Ilatinoamericana, se
beneficiaron de las ventajas que le daban a la industria local, instalandose en cada
uno de los paises de la regidén y realizando un comercio intrafirma, dandole la
apariencia de comercio intraregional entre paises soberanos.

Los procesos de integracibn que ha tenido México han sido simples
acuerdos comerciales y han adolecido de la inexistencia de trato preferencial en
consideracion con los diferentes niveles de desarrollo y de diversificacion de
mercados destino de las exportaciones.

Desde que en 1776 Adam Smith publicara La riqueza de las Naciones
ningun académico ha contradicho la tesis segun la cual la division del trabajo y el
libre cambio constituye el mejor modo de alcanzar el maximo bienestar. Llevando
este razonamiento al ambito internacional David Ricardo primero y John Stuart Mill
después, formularon la teoria del comercio internacional: defensa a ultranza del
laissez faire entre naciones y duro ataque contra las practicas mercantilistas y
contra cualquier tipo de medida que impidiera su generalizacién a todos los bienes
y a todas las naciones, (Krugman, P.1986.)
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El sustento basico de estas teorias era la existencia de competencia
perfecta. Esta permitia, a través de la practica del librecambio, aumentar el
bienestar de los paises. Aquella nacién que no quisiera entrar en el libre juego del
intercambio no se beneficiaria de éste, pero practicamente no perjudicaria a las
demas, o lo haria de un modo insignificante.

1.2 TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

A lo largo de los ultimos dos siglos la teoria del comercio internacional se ha
mostrado basicamente correcta. Las fases histéricas de mayor liberalizacion
comercial (en especial los periodos 1890-1914 y 1945-1973) aumentaron el
bienestar de todas y cada una de las naciones inmersas en los intercambios
internacionales, mientras que la contraccién de los flujos comerciales se debi6 a
motivos politicos como guerras, movimientos econdmicos defensivos en tiempos
de crisis, etc., momentos en los que la politica relegaba a segundo plano las
decisiones economicas sin que por ello las recomendaciones de las mismas
hubiesen variado.

A finales de los afos setenta y principios de los ochenta, de la mano de J.
Brander, B. Spencer, P. Krugman y A. Dixit entre otros, aparecen las primeras
elaboraciones tedricas fundadas en la existencia de fallos de mercado que
parecen haber empezado a contradecir, aunque sea timidamente y no en todos
los casos, que los intercambios internacionales se fundamentan exclusivamente
en la ventaja comparativa y que la defensa bajo cualquier circunstancia del libre
comercio y, en especial, de la no-intervencion estatal en este campo de la
economia podria no ser la practica 6ptima. En palabras de P. Krugman: “...el
replanteamiento de la base analitica de la politica comercial es una respuesta al
cambio real ocurrido en el ambiente y al progreso intelectual logrado en el campo
de la economia”. Estas nuevas teorias utilizan las herramientas de la teoria
economica y la formalizacion matematica y por tanto suponen una critica mucho
mas robusta a las teorias neoclasicas que las que provenian de otros campos de
la economia como la sociologia o la estructura econémica.

Esta nueva forma de estudiar la economia internacional se refiere a dos
cuestiones. El por qué se comercia (se buscan explicaciones mas alla de la teoria
de la ventaja comparativa) y como debe ser la politica segun estas nuevas
explicaciones. En respuesta a la primera pregunta P. Krugman afirma: “La nueva
teoria reconoce que las diferencias entre los paises son una razéon del comercio,
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pero agrega otra: los paises pueden negociar porque hay ventajas inherentes a la
especializacion” (Krugman, P. 1990).

El comercio de los bienes que incorporan alta tecnologia es mas
susceptible de ser explicado por estas nuevas teorias, donde los rendimientos
crecientes de escala y las barreras de entrada a la industria juegan un papel
determinante a la hora de configurar la estructura del mercado; sin embargo
veremos como en practicamente todos los sectores aparecen nuevas ganancias
derivadas del comercio, debido especialmente a la sofisticacion en la
diferenciacion del producto. Ademas la nueva teoria introduce un nuevo
componente: la importancia de la historia, es decir, el importantisimo papel que
juega la localizacion inicial de las industrias, que muchas veces se debe a
accidentes histéricos en vez de responder a pautas predecibles.

La respuesta a la segunda cuestion -;,como debe ser la politica comerciar?-
es mas compleja. Por una parte el libre cambio podria seguir siendo la accién
optima del gobierno ya que, como veremos, las ganancias del comercio aumentan
al introducir los rendimientos crecientes de escala y la diferenciacion del producto.
Pero por otro lado surge, debido a la imperfeccion de los mercados, un incentivo
para los gobiernos para llevar a cabo una politica comercial estratégica que
beneficie a la nacidn que la practique al permitir “crear” una ventaja comparativa
alli donde en principio no la habia. Gran parte de este trabajo gira en torno a los
pros y contras de este tipo de politicas. De todos modos no perdamos de vista
esta sabia recomendacién de P. Krugman: “... a largo plazo el contribuir a la
comprension puede ser mas importante que ofreciendo una guia para la accion”
(Krugman, P. 1990).

Lo que ésta nueva teoria pone de manifiesto es que el comercio
internacional no funciona como la teoria neoclasica nos indica. La critica de la que
parten es la existencia de multiples y diversos fallos de mercado, y que exigen por
una parte volver a analizar los patrones que dominan el comercio internacional a
las puertas del siglo XXI (que posiblemente no son iguales que los de hace cien o
cincuenta afos), y por otra volver a considerar cual es la accién éptima que el
Estado debe llevar a cabo. En este sentido veremos como la no-intervencion
dejara de ser la accion 6ptima en algunos casos.

El supuesto basico sobre el que se asienta la teoria neoclasica es que
existe competencia perfecta. Partiendo de esta premisa los paises se
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especializaran en aquellos bienes en los que posean una ventaja comparativa y el
comercio tendra lugar beneficiando a todas las partes, (Krugman y Obstfeld.
1997). Segun esta teoria, por ejemplo y de modo muy simplificado, un pais que
cuente con mano de obra abundante y poco capital exportara alimentos e
importara manufacturas de otra naciéon con capital abundante y trabajo escaso. Y
ademas, gracias a la competencia internacional, los beneficios extraordinarios en
todas las actividades tenderan a cero, con lo cual pensar siquiera en cualquier tipo
de accion estratégica esta fuera de lugar. También se considera que los
rendimientos son constantes y que, por lo tanto, no existen economias de escala.
Al ser los mercados competitivos, no hay barreras de entrada ni resulta relevante
el aprendizaje por la experiencia. También se supone que la tecnologia es
conocida por todos los paises y que los costes de transporte no resultan
determinantes en el analisis. Tampoco existen externalidades en la produccion de
ninguno de los bienes