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ABSTRACT

The obligation to pay taxes or tributes comes from the first forms of organization of
society. Throughout its evolution it has seen various changes and characteristics,
always with the participation of an active and a passive subject, who charges and

demands payment, and on the other hand forced these same acts, respectively.

Historically the taxpayer, has sought alternatives to maximize your profit or income,

seeking means to lower tax payments according to their ability to pay.

This tax relationship is regulated by a set of principles mandatory for the parties.

The interpretation of the rules governing this tax relationship is necessary for its
observance, this interpretation is an act eminently human and inaccurate, so there
will always be different opinions. This variety can be found options that benefit more

if the taxpayer away from the rule of law.

The primary part is to convince the judges that the view of a standard is correct, and
is the most logical and adherence to the law is, for which a sufficient argument and

persuasion necessary.

In interpreting there are no absolute truths, so there is always a different opinion
from ours, but always in terms of what should be the more you stick to the principle

of law, logic and essence.



RESUMEN

La obligacion del pago de impuestos o tributos viene desde las primeras formas de
organizacion de la sociedad. A lo largo de su evolucion ha visto diferentes cambios
y caracteristicas, siempre con la participacién de un sujeto activo y uno pasivo, quien

cobra y exige el pago respectivamente.

Histéricamente el sujeto pasivo, ha buscado alternativas para maximizar su
ganancia o renta, buscando medio para hacer coincidir la base impositiva para el

pago de sus impuestos acorde a su capacidad contributiva.

Esta relaciéon tributaria esta reglada por una serie de principios de observancia

obligatoria para las partes.

La interpretacion de las normas que regulan esta relacidn tributaria es necesaria
para su observancia, esta interpretacion es un acto eminentemente humano e
inexacto, por lo que siempre existiran opiniones diferentes. En esta variedad se
pueden encontrar opciones que beneficien en mayor medida al contribuyente sin

alejarse de la norma juridica.

La parte primordial es convencer a los juzgadores de que el punto de vista sobre
una norma es el correcto, y es el que mas légica y apego al derecho tiene, para lo

cual es necesario una persuasion y argumentacion suficiente.
En la interpretacidon no existen verdades absolutas, por lo que siempre existira una

opinion diferente a la nuestra, pero siempre en término del deber ser sera la mas se

apegue a los principio del derecho, a su légica y su esencia.

Palabras Clave: Métodos Interpretacion, Planeacion, Fiscal, Contribuciones, Impuestos.



INTRODUCCION

El marco del presente trabajo tiene desde luego su pilar estructural en los tributos,
entendiendo tales como las contribuciones que deben pagar los gobernados a

efecto de sostener los gastos del estado en el cual residen.

Los primeros vestigios de los tributos organizados de la manera en la que lo
conocemos actualmente tuvieron su origen en la antigua roma. En México el
derecho tributario comenz6 de manera muy sencilla primeramente con Leyes muy
breves y conceptuales que al observarlas en la actualidad resultan curiosas y hasta
hilarantes respecto a la sencillez, obvia ambigtiedad y falta de técnica, esta ultima

hoy en dia también adolecida, pero desde luego en menor medida.

Ahora bien, retomando el comentario anterior respecto a que desde la antigiedad
el gobernado ha buscado obtener la mayor ventaja de sus ingresos, podemos
darnos cuentas que en nuestro pais no ha sido la excepcion, y desde que
comenzaron sus primeros pasos las disposiciones tributarias en el México
independiente el sistema tributario mexicano ha sido sumamente volatil y

cambiante, hasta hoy en dia que continua con esa misma tendencia.

Con esta evolucion, la planeacion fiscal siempre se ha manifestado en mayor o
menor medida y para estos efectos basta recordar épocas donde los tributos eran
de un absurdo evidente y se hacian cobros por conceptos como por ejemplo la
tenencia de ventanas, en donde se observaron mediadas de astucia de los
gobernados para evitar que su esfera econémica se viera lastimada. Aunque el
sistema juridico tributario se ha modernizado a pasos agigantados desde este
famoso impuesto a las ventanas, hoy en dia podemos encontrar algunos impuestos
sobre los cuales no se aclara lo suficiente una justificacion sustentada de su cobro
y es probable que en un futuro también sean comentadas sus caracteristicas desde

otro contexto social y econémico.



El pago de los impuestos no obstante tiene su origen sine qua non en el Estado,
entendiéndose como tal el conjunto de poblacion que se encuentra en un territorio
y que es administrado por un gobierno, el cual para tal labor requiere recursos
financieros para el desempefo de esta tarea nada sencilla, es aqui donde nace la
justificacion del cobro del tributo, el cual debe ser destinado a garantizar todas las

garantias personales de las personas bajo su imperio.

El derecho tributario, tiene sus caracteristicas particulares como todas las ramas del
mismo, sin embargo, las diversas ramas en lo particular regulan cierta area de las
sociedad o de sus actividades; sin embargo del derecho tributario regula todas esas
ramas con el fin de darse su tratamiento en materia impositiva de acuerdo a fines

econodmicos, de recaudacion o inclusivo extra fiscales.

Las contribuciones juridicamente tienen su origen en la Constitucién y como toda
norma juridica en nuestro pais debe emanar de ella y por ningun motivo debe

contradecir lo estipulado por la misma.
La Constitucién protege y exige diversas formalidades o requisitos que deben
cumplir, entre otras cosas, el ambito del pago de las contribuciones por el

gobernado, destacando entre ellas:

o] La vinculacién de los pagos hechos por los gobernados con el bienestar

comun de los mismos y el resguardo de sus garantias.

o] La fuerza del estado mismo para poder exigir el cobro de estas cantidades.

o] El pago por el gobernado en congruencia de su capacidad contributiva si
poner en riesgo sus necesidades fundamentales que garanticen su vida diga.



o] La necesidad de que el pago del tributo sea generalizado sin privilegios

particulares que no estén debidamente fundamentados.

o] Que las bases, reglas, excepciones y demas elementos para el pago de los
impuestos se encuentren dentro de un cuerpo legal, generado conforme a los

procesos establecidos para ello.

La relacion tributaria entre el Estado y los gobernados hacer que surjan diferencias
entre éstas partes y se presenta debido a que la regulacién en materia tributaria, no
es clara y da lugar a diversas O6pticas sobre un mismo tema con resultados

completamente diferentes.

A efecto de resolver estas ambigiedades y subjetividades los tribunales realizan un
analisis para determinar que enfoque el mas adecuado sobre el problema
planteado. El analisis legal tributario que realizan los érganos jurisdiccionales tiene

como base la interpretacion de las normas juridicas que realizan estos ultimos.

Este proceso precisamente nominado como interpretacion es necesario para poder,
en forma metaférica, hablar el idioma del derecho y entender los razonamientos y
aplicaciones sobre una norma legal de manera correcta, e incluso intuir como los

tribunales opinaran respecto a cierto tema.

Esta intuicién de la que se habla puede llevarse a cabo porque el proceso de
interpretacion se realiza a través de procedimientos y métodos, lo cuales de ser
aplicados correctamente daran como resultado que se tenga una misma vision

respecto a algun acto o negocio juridico en coincidencia con los tribunales.

Estos actos o negocios juridicos pueden tener diversas interpretaciones, y algunas
de ellas pueden tener consecuencias diferentes para los particulares y las
autoridades como sujeto activo de la relacion tributaria.



El conocimiento de estas alternativas de interpretaciéon asi como sus diversos
resultados puede no solamente hacer que el gobernado tenga mayor certeza de los
tributos que debe cubrir, sino que se puede encontrar en estos enfoques algunos
beneficios que ayuden a mejorar su patrimonio y siempre observando la legalidad,

puesto que estas interpretaciones derivan de la misma.

Al involucrarse la actividad humana, invariablemente esto genera que existan
diferentes puntos de vista. Si bien esto no hace posible la existencia de un

procedimiento rigido, sin existe directrices para realizar la labor interpretativa.

Es en este punto donde el profesional que realiza la interpretacion debe exponer
sus fundamentos con otra persona que tiene un punto de vista, llamese

interpretacion, diferente a la suya.

Esta variacion en los puntos de vista que es coetaneo al acto mismo de la
interpretacion y del ser humano mismo, genera el riesgo de que un punto de vista
respecto una norma impositiva no sea compartido por las autoridades y esta

diferencia genere una contingencia de tipo econémico.

Por ende la interpretacion deja cabida a la creatividad I6gica de la persona que la
realiza, y puede resultar en algunos casos en un tema sumamente confuso si
estamos acostumbrados al manejo de las ciencias exactas donde hay
procedimientos y resultados tajantes, mientras que en la interpretacion no es asi,
sino que solo existen “guias” que indican las formas y el resto es cuestion de

enfoque y puntos de vista racionales.
En el capitulo 1 del presente trabajo se aborda el protocolo de investigacion y se

plantea la hipodtesis y las preguntas de investigacion, asi como los objetivos
particulares y generales del presente trabajo.
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El capitulo 2 expone todos los antecedentes que tienen los tributos, asi como sus
caracteristicas en general y fundamentos del derecho tributario. También algunos
antecedentes de la planeacion bajo las figuras de la interpretacion.

Se conocen la clasificacidon de los ingresos del estado, ubicando el derecho tributario
dentro del mismo y explicando brevemente el ambito de competencia de cada una

de las ramas de derecho explicando cada una de ellas.

También se adentra en los principios constituciones y legales que rigen la tributacion
y que forman parte de los fundamentos para interpretar las disposiciones fiscales

que se tratan en el capitulo siguiente.

Por lo que el capitulo 3 aborda los diferentes métodos de interpretacion y conceptos
como el fraude a la Ley y el abuso del derecho, asi como algunos criterios de la

corte al respecto.
Se aborda también en este ultimo capitulo los principios de la planeacién tributaria
asi como diversas discusiones entre si la planeacion representa una practica legal

y legitima del derecho.

También se toca la importancia de la argumentacion para transmitir las conclusiones

obtenidas de la interpretacion.
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CAPITULO I: PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Planteamiento del problema.-

La dificultad en la aplicacion de las disposiciones fiscales al caso concreto, derivado
de la imprecision en la técnica legislativa empleada para su elaboracion, asi como
la falta de regulacion para algunos supuestos particulares que genera que existan

vacios en la Ley.

Problematizacion.-

En la actualidad, el sistema juridico fiscal mexicano a través del transcurrir de los
afios ha sufrido un sinfin de modificaciones a sus marco regulatorio buscando
perfeccionarse y pretendiendo minimizar los vacios de Ley, para que la tributacién
y esfera regulatoria de los contribuyentes tenga un alcance amplio para todas
aquella situaciones y operaciones que se presentan en desarrollo de sus
actividades, sin embargo, la gran variedad de situaciones, operaciones y figuras de
negocio, asi como la evoluciéon vertiginosa que han sufrido las actividades
economicas como resultados de los avances tecnologicos a través de la historia,
tales como la revolucién industrial, el internet y los medios electronicos, entre otros
tantos han generado que la realidad de los hechos avance mas a prisa que la
legislacion que los regulan, lo cual genera que la Ley contenga vacios legales y

compliquen la aplicaciéon del supuesto juridico a la situacién de hecho particular.

Asimismo, la deficiente calidad en la legislacion empleada para la generacién de las
normas fiscales, hace también que algunas situaciones de hecho no se encuentren
debidamente clarificados en el supuesto juridico dando como resultado duda en el

sentido de su aplicacion.

Por ello, es necesario, como en cualquier norma de derecho, recurrir a los métodos
de interpretacion con el fin de desentranar el significado, naturaleza, sentido,
referencia y espiritu de la norma juridica fiscal, y subsanar la oscuridad que reviste

la norma fiscal.
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Esta interpretacion conlleva un proceso complejo y sujeto a la ambiguedad propia
de la naturaleza humana que lo realiza, puesto que un mismo supuesto juridico
puede ser visto desde diversos enfoques en cuanto a su aplicacion, y los resultados
pueden ser sustancialmente distintos y de este modo afectar de manera diferente la

esfera financiera de los contribuyentes, ya sea mejorando y perjudicando la misma.

Por ello, resulta indispensable que la aplicacion de los distintos métodos de
interpretacion se efectue de manera adecuada para llegar a la verdad juridica en la
aplicacion de una disposicion legal. Adicionalmente, como ya se comentd
anteriormente, el resultado de la interpretacion puede ser diametralmente distinto,
es fundamental realizar la interpretacion indicada, ya que una incorrecta aplicaciéon
del supuesto normativo tendria como consecuencia una contingencia de tipo

financiero para el contribuyente.

Atendiendo a la complejidad de nuestro sistema tributario, donde la regulacion para
un unico supuesto de hecho, se encuentra disperso no solo en el contenido de un
solo conjunto de normas, sino en diversos cuerpos juridicos, reglamentos y reglas
emitidas por la autoridad, e incluso en algunos casos resoluciones emitidas por la
corte, resulta complejo realizar una correcta interpretacion de la normas en materia

impositiva, asi como el método adecuado que debe emplearse.

Hipétesis.-
La interpretacion es un elemento fundamental para desentrafar el sentido de
aquellas disposiciones que son imprecisas o que contienen algun vacio para alguna

situacion de hecho en particular.
El conocimiento de una correcta interpretacion es indispensable para poder aplicar

efectiva y correctamente las disposiciones fiscales en las situaciones que se
presentan en el curso normal de las operaciones de todos los contribuyentes.
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Mediante una adecuada aplicacidon los contribuyentes evitan el riesgo de alguna

contingencia fiscal o, por el contrario, se ubican en algun riesgo.

Por ello el planteamiento se basa en el analisis de diversos supuestos juridicos
contenidos en la legislacion tributaria y legislacion conexa vigente para analizar
diversos beneficios o distintas aplicaciones de las normas a través de la utilizaciéon

de los métodos de interpretacion.

Objetivo General.-

Analizar y definir los diferentes escenarios en los que pueden posicionarse los
contribuyentes en la esfera de su marco impositivo, generados de la interpretacion
de las normas juridico-tributarias mediante los distintos métodos de interpretacion,
asi como justificar la aplicacion del método mas apropiado para tales efectos con la
finalidad de obtener una congruencia entre la base impositiva y la financiera.
Asimismo, se pretende analizar mediante las el conocimiento relativo a la
investigacion supuestos juridicos que representan problemas para su aplicacion
buscando clarificarlos a través de la aplicaciéon de los métodos en materia de

interpretacion.

Objetivos Especificos.-
a. Analizar las caracteristicas de los distintos métodos de interpretacion asi como

las diferencias entre cada uno de ellos.

b. Definir los criterios para determinar las situaciones o circunstancias mas

adecuadas para aplicacion de alguno de los métodos.
c. Identificar las consecuencias tanto positivas o negativas que se pueden llegar a

obtener mediante la interpretacion de una norma juridica para los contribuyentes,

derivado de la aplicacion de los distintos métodos.
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d. Ubicar casos concretos de disposiciones fiscales vigentes, para las cuales su

aplicacién requiere de la aplicacion de algun método de interpretacion.

e. Sefalar como pueden obtenerse beneficios a través de la correcta interpretacion
de las normas fiscales a través del analisis de algunas disposiciones vigentes en la

legislacién tributaria.

Preguntas de Investigacion.-
a. ¢, Cuales son los distintos métodos de interpretacion y sus caracteristicas que
pueden emplearse para conocer el significado de las disposiciones en materia

fiscal?

b. ¢Debe utilizarse algun método particular para la interpretacion de las

disposiciones fiscales?

c. ¢ Es viable utilizar diversos métodos de interpretacion para clarificar la correcta

aplicacién dentro un mismo cuerpo legal?

d. ¢ Es valida la aplicacion de dos métodos diferentes a un mismo supuesto juridico,
con resultados diferentes?, en caso afirmativo, ;Qué método es el mas adecuado
atender para definir qué interpretacion es la que se debe aplicar y que criterios

deben aplicarse para determinar que alternativa es la correcta?

e. ¢De qué forma la interpretacion de una disposicion puede resultar una

herramienta para realizar una planeacion fiscal adecuada apegada al derecho?

f. ¢Con qué elementos debe fundamentarse la aplicacion de un método de

interpretacion que se pretenda aplicar?

g. ¢La interpretacion de una misma disposicion bajo distintos métodos y con un

mismo resultado fortalece o confirma la correcta aplicacion de una norma?
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h. ¢ Qué casos concretos en la legislacion tributaria pueden entrafiar algun beneficio,
o representar alguna controversia de aplicacion que puede ser aplicado o resulta a

través de la correcta aplicacion de la interpretacion?
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CUADRO DE CONGRUENCIAS METODOLOGICAS

TITULO

OBJETIVOS GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PREGUNTAS

HIPOTESIS.

La interpretacion de la
norma juridica como
herramienta para la

planeacion fiscal

Se pretende analizar

mediante las el
conocimiento relativo
a la investigacion
supuestos  juridicos
que representan
problemas para su
aplicacion  buscando

clarificarlos a través de
la aplicacién de los
métodos en materia de

interpretacion.

Analizar las

caracteristicas de los
distintos métodos de
interpretacion asi como
las diferencias entre

cada uno de ellos.

b. Definir los criterios

para determinar las
situaciones o]
circunstancias mas
adecuadas para

aplicacion de alguno de

los métodos.
C. Identificar las
consecuencias  tanto

positivas 0 negativas

que se pueden llegar a

a. ¢Cuales son los
distintos métodos de
interpretacion 'y sus
caracteristicas que
pueden emplearse para
conocer el significado
de las disposiciones en

materia fiscal?

b. ¢Debe

algun método particular

utilizarse

para
de

la interpretacion
las disposiciones

fiscales?

c. ¢Es viable utilizar
diversos métodos de
interpretacion para

clarificar la correcta

El planteamiento se

base en el analisis de

diversos supuestos
juridicos  contenidos
en la legislacion

tributaria y legislacion
conexa vigente para
analizar diversos
beneficios o distintas
aplicaciones de las

normas a través de la

utilizacion de los
métodos de
interpretacion.
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obtener mediante la
interpretacion de una
norma juridica para los
contribuyentes,

derivado de la
aplicacion de los

distintos métodos.

d. Ubicar casos
concretos de
disposiciones fiscales
vigentes, para las
cuales su aplicacion
requiere de la
aplicacion de algun
método de

interpretacion.

e. Senalar como
pueden obtenerse

beneficios a través de

aplicacion dentro un

mismo cuerpo legal?

d. ¢Es valida Ia
aplicacion de  dos
métodos diferentes a
un mismo supuesto
juridico, con resultados
diferentes? En caso
afirmativo, ¢Qué
método es el mas
adecuado atender para
definir qué
interpretacion es la que

se debe aplicar y que

criterios deben
aplicarse para
determinar que
alternativa es la
correcta?
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la correcta
interpretacion de las
normas fiscales a
través del analisis de
algunas disposiciones
vigentes en la

legislacion tributaria.

e. ¢De qué forma la

interpretacion de una

disposicion puede
resultar una
herramienta para

realizar una planeacion
fiscal adecuada

apegada al derecho?

f. ¢Con qué elementos
debe fundamentarse la
aplicacion de un
método de
interpretacion que se

pretenda aplicar?

g. ¢La interpretacion de
una misma disposicion
bajo distintos métodos
y con un mismo

resultado fortalece o
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confirma la correcta

aplicacibn de una

norma?
h. ¢Qué casos
concretos en la

legislacion  tributaria
pueden entranar algin
beneficio, o representar
alguna controversia de
aplicacion que puede
ser aplicado o resulta a
través de la correcta
aplicacion de la

interpretacion?
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Justificacion.-

El interés en el desarrollo del tema derivo en la necesidad cotidiana que tiene los
profesionales que ejercen la materia fiscal, donde diariamente se enfrentan a la
interpretacion de la norma fiscal y a la ubicacion de los hechos, actividades y/o
operaciones realizadas por los contribuyentes en el supuesto de hecho que prevén

las disposiciones fiscales.

Por ello es indispensable conocer la correcta aplicacion de las disposiciones en
materia tributaria y las consecuencias que puede implicar una interpretacion y

aplicacién equivocada de las mismas.

Asimismo, resulta importante conocer y aprovechar los beneficios que pueden
derivar de una correcta interpretacion y su uso como un elemento y medio para
realizar planeacion fiscal en aras de una optimizacion de los recursos financieros de
los contribuyentes. Esta investigacion esta motivada por la necesidad de conocer
una herramienta que permita conocer aquel elemento sustancial que la disposicion
fiscal no devela de la simple lectura del texto que lo contiene, por no ser este claro
o por no coincidir de manera precisa con la situacién de hecho llevada a cabo por

el sujeto.

De la misma forma, la técnica y procedimiento para interpretar las normas en
materia impositiva es necesaria e indispensable, derivado que es utdpico pensar
que la norma juridica prevé y contiene todas las situaciones de hecho que pueden
presentarse en la realidad, o bien que las normas juridicas no contienen
ambiguedad. Por ello siempre sera necesario realizar un proceso para llegar a

concluir en el verdadero sentido y correcta aplicacion de la disposicion.

Materiales a utilizar en la Investigacion.-
Todas las obras requieren para su construccion de materiales y procedimientos. En
nuestro caso se trata también de una obra y por consiguiente necesita de sus

respectivos materiales y métodos utilizados, por lo que se refiere a materiales, son
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del tipo documental dividido en dos categorias para su mejor fundamentacién

relacionado con el tema.

1. Documentacion general.

a) Bibliografia actual

a. Libros

b. Compendios

C. Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacién especializada

a) Bibliografia actual:

- Libros especializados

- Revistas especializadas

- Consultas de paginas web especializadas

- Consulta de tesis de licenciatura, maestria y Doctorado

- Compendios sobre el ahorro informal

Esta documentacion o materiales tienen la finalidad de reunir el conocimiento actual
para construir nuestra investigacion, dar la orientacion precisa para soportar el
terreno que se investiga, y poder cumplir con los objetivos de la investigacion.

Por lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo general
a lo particular (método deductivo) pero haciendo ademas uso de las evidencias y de
la sintesis, actividades que se van combinando en el campo de la investigacion en
3 capitulos mediante los cuales se posibilita el trabajo que conduce a cumplir los

objetivos planteados.
Ahora bien la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la

investigacién, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion” de
Roberto Martinez Sampieri.
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Variables Dependientes e Independientes.-

Variable Independiente.- La variable independiente de la investigacion estara

centrada en la “Interpretacion de la norma fiscal’.

Variable dependiente.- Las variables dependientes dentro del trabajo de

investigacion son los siguientes:

a) Métodos de interpretacion.
b) Efectos de la interpretaciéon en la aplicacion de la norma fiscal.
c) Implicaciones cuantificacion de la contribucion para el contribuyente derivado de

las distintas interpretaciones.

Tipo de Investigacion

La investigacion desarrollada en este trabajo de tesis, sera de forma cuantitativa y
cualitativa, mediante los métodos inductivo y deductivo. Sera basada en fuentes
documentales doctrinales que permitan obtener una certeza en los criterios

adoptados para interpretacion legal aplicada el derecho en su ambito tributario.

23



2. MARCO TEORICO

Generalidades

La interpretacion, objeto del presente trabajo de tesis es una materia que representa
una importante herramienta para la aplicacion del derecho en general, y en

particular del derecho tributario.

Los impuestos mayormente en nuestro pais, son un area sumamente dinamica y
cambiante, con una regulacion muy vasta y dispersa que exige al profesional una
constante atencion a estas Leyes, reglamentos, normas, criterios, reglas e inclusive
resoluciones de tipo jurisdiccional, los cuales son dinamicos, para realizar una

adecuada aplicacion del derecho tributario.

No obstante la importancia de esta materia, en opinion de algunos expertos’ no
existe la suficiente doctrina nacional al respecto, por lo que ha sido necesario
importar las teorias doctrinarias del extranjero tal como se importan las mercancias

que nuestro pais no produce.

Interpretacion

La interpretacion en general, asi como por supuesto la aplicada al derecho fiscal,
ademas de ser muy importante tiene la ventaja de ser atemporal, y se sefiala el
calificativo de ventaja tomando en cuenta lo explicado anteriormente respecto a la

hervor con que son modificadas las regulaciones en la materia.

Esto conlleva que la interpretacion que logremos desentrafar en este trabajo de
tesis, sea util y funcional para cualquier norma aun cuando sea modificada, debido
a que aunque la regla particular no sea la misma, los métodos para desentrafiar su

significado o llenar los vacios o lagunas seran los mismos.

L ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, p. VI.; México.
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Lo anterior no implica que la ciencia de la interpretacion o sufra modificaciones o
ajustes pero éstos son mas lentos o no tan abruptos como los de la Leyes sobre las

cuales se aplican.

La interpretacion como el medio para conocer significado y el espiritu de una norma,
tiene estrecha relacion entre la planeacién en materia fiscal, debido a que nos
devela lo que realmente el texto de la disposicion objeto del analisis nos indica, es

decir, mas alla del texto que lo contiene.

Para Rafael Antinez Alvarez? la sola lectura de la disposicion, es decir, de las
palabras tomando en cuenta su significado semantico que el texto nos otorga de
forma literal, no es el verdadero significado del enunciado, o como el autor citado lo
menciona, haciendo referencia a una expresion que a continuacion se trascribe, que

para dicho autor representa algo similar un juego de palabras:

“Pretendemos creer que sabemos leer, pero en realidad no estamos Leyendo

lo que creemos que estamos Leyendo”

Asi pues, el texto de las Leyes, concretamente las referidas en materia tributaria a
las cuales no referiremos cuando se haga mencién al concepto “Leyes”, representan
una verdad que no es revelada de la simple lectura literal del texto juridico, sino que
es necesario entender el contexto, el origen y la Iégica del enunciado para poder

otorgarle su verdadero significado.

De ahi que una disposicion que pudiera parece no tener mayores aristas en la forma
de entenderla, pueda generar un significado diferente, mas apegado a su esencia y
pueda representar una ventaja para los sujetos de la obligacion. Es en este
momento cuando surge la planeacion derivada de la interpretacién y la aplicacion

de los métodos que para tales efectos se concibieron. No obstante, al ingresar con

2 Op.cit.
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este acto en un ambito abstracto, es necesario aplicar de manera correcta,
procedimental y metodolégicamente la interpretacion para que su resultado sea
apegado a la legalidad con el objetivo de que la ventaja recién develada no exponga

a riesgos no medidos.

Es de mencionarse, como ya se comentd, que al tratarse de una materia abstracta
es inherente a una subjetividad en su apreciacion, sin embargo, una interpretacion
adecuada arropa de mayores elementos logicos, juridicos y conceptuales que
permitan convencer tanto a los receptores del servicio profesional, autoridades y a
los juzgadores. Estos ultimos desde un angulo personal de opinién son lo que

mayormente debe estar dirigidos los argumentos derivados de la interpretacion.

Antecedentes

La planeacién fiscal, derivada de un producto de la interpretacion donde quién la
ejecuta obtiene un significado distinto al obtenido de la literalidad del texto juridico
interpretado, le puede representar una ventaja o beneficio en términos de tributacion
para el sujeto obligado. Sin embargo, como se sefala, la planeacién es resultado
de la interpretacion juridica la cual es llevada a cabo mediante métodos y un
procedimiento determinado apegado a las normas legales, por lo que no se deben
confundir planeacién con cualquier otro esquema que no se encuentre dentro del
margen que delimita la legalidad, debido a que existen diversos esquemas de
pseudo-planeacion que se basen en la simulacion y la defraudacion fiscal,
conductas fuera de la Ley y alejadas completamente del concepto de planeacién

fiscal.

Respecto a lo anteriormente comentado se dilucidan algunos conceptos que se
encuentran hilados entre si y que representan el objeto de estudio del presente
trabajo de tesis, lo cuales son: la interpretacion, la planeacioén fiscal, el derecho
tributario y las contribuciones. Por ende resulta necesario conocer dichos

elementos que serviran de base para todo el proyecto de tesis.
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Se hace pertinente, sefialar en primera instancia a las contribuciones y su origen
y evolucion historica para poder comprender adecuadamente que motivé a los otros

elementos planteados.

La figura del tributo tiene su origen en las primeras civilizaciones organizadas,
proviene etimolégicamente de latin tributum, que significa carga u obligaciéon y en
sus expresiones primigenias se encontraban distinguidos en dos clases: personales

y reales.

Los personales eras aquellos que representaban un servicio personal por parte de

la persona sujeta al tributo, un ejemplo de este caso es el servicio militar.

Los reales consistian en un pago en especie de los productos generados en la
actividad del sujeto obligado; se dividian en dos tipos: capitacion que eran aquellos
realizados mediante cabezas de ganado, o bien, los diezmos, los cuales se cubrian

con una parte de los rendimientos de la agricultura y la ganaderia.

Por tanto los primeros impuestos en ver la luz fueron los impuestos directos, los
cuales en un inicio eran cubiertos en especie, correspondientes en una parte de la
produccion. Posteriormente este tributo evoluciona para ser cubierto en numerario,
derivado de la invencion del dinero como elemento de intercambio de productos y

servicios.

Mas adelante los romanos, los cuales se consideran los precursores del derecho
que hoy en dia utilizamos, introdujeron la prohibicion de las Leyes privativas asi
como las exenciones. La figura del auditor tributario también tuvo su origen en la

civilizacion romana.

Tras la caida del imperio romano, el orden y las bases juridicas en general, que por

supuesto permearon en el ambito del derecho tributario se debilitaron y se

27



fortalecieron los impuestos personales sobre los reales, en virtud de las multiples

guerras que se llevaron a cabo.

Como ya se menciond las primeras expresiones de los tributos fueron a través de
pagos en especie correspondientes a una parte de la produccion agricola o a una
parte de las cabezas de ganado del sujeto obligado, por ellos las primeras
manifestaciones de los impuestos fueron de impuesto directos, los cuales tuvieron
mucha fuerza en la recaudacion de los tributos, sin embargo, durante los siglos XVI
a XVIII durante el apogeo de las monarquias absolutistas en Europa, los impuestos
directos comenzaron a perder fuerza debido a los grandes privilegios y exenciones

que beneficiaban a las coronas europeas y las organizaciones eclesiasticas.

Fue entonces cuando los impuestos indirectos dirigidos al consumo, impuestos
sobre la transmision de bienes y otros que no tenian impacto en las esferas de los
grupos privilegiados, no obstante, con la llegada de la revolucion industrial la
tendencia de aplicacion de los impuestos indirectos prevaleciendo sobre los
directos, comenzo6 a cambiar derivado de los cambios sociales y econdmicos que
trajo consigo este fenémeno. Adicionalmente, un factor fundamental para el
surgimiento de los impuestos directos como los conocemos hoy en dia fue la guerra
sostenida en la época napolednica, debido a que para subsidiar esta actividad bélica
fue necesario reestructurar la politicas internas, incluida la politica tributaria en
Inglaterra, donde el estadista William Pitt creo y propuso un impuesto directo sobre
las ganancias de capitales, creando el concepto actual del “Impuesto Sobre la

Renta”, por lo que Pitt puede considerarse como el creador de esta contribucion.

Otro concepto importante para la migracion de los impuestos indirectos a los
directos, es porque se pretendia de esta manera lograr una tributacibn mas
equitativa y proporcional, dado que los capitales mayores pagarian un impuesto
mayor, mientras que las utilidades pequefias pagarian en esta misma proporcion.
Se logré un acercamiento a esta “utdpica proporcionalidad” después de varios

perfeccionamientos a la legislacién, lo que dio como resultado la hasta hoy
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implementada “tasa progresiva”’, mas clara y evidente en la aplicaciéon hoy en dia de

la tarifa para las personas fisicas.

Con base en este contexto global hacia nuestro pais, a partir de la independencia
de México en el afio de 1821, la nacion en general se encontraba en un punto critico
en todos los aspectos de una incipiente nacién, golpeada por el proceso
independentista, lo que exigia edificar y estructurar la nueva nacion en todos un

cada uno los aspectos, y el aspecto tributario no era la excepcion.

La parte tributaria ademas, representd un importante aspecto a atenderse debido a
que después del proceso de independencia se dio una “sustitucion de deudor”,
analogia que sefiala Antinez Alvarez®, y el pais se encontraba inmerso en una
profunda necesidad de allegarse de los recursos econdmicos para poder hacer

frente a esas nuevas deudas ahora como pais independiente.

En 1827 surgié un fendmeno denominado: “agio”. Este se llevé a cabo cuando el
gobierno federal comenzd a buscar financiamiento interno ante sus necesidades
econdmicas, mediante la contratacion de empréstitos con particulares adinerados
del pais; sin embargo, éstos cobraban tasas de interés desmedidas sustentandose
en el alto riesgo que tenian los préstamos efectuados ante la evidente inestabilidad
economica del pais y el deterioro de las finanzas publicas. De esta circunstancia de

generd el término “agiotista”.

Durante los afos posteriores, continud la necesidad de adoptar medidas para
incrementar los recursos financieros de la hacienda publica, lo que propicié que en
1829 se estableciera un nuevo gravamen aplicado a los ingresos de los individuos
con una tasa proporcional. Esta medida evidentemente generé un descontento
entre la poblacién, principalmente aquella de mayores ingresos, los que recurrieron
a los medios legales para evitar el pago de este gravamen, que segun
argumentaban, era ilegal por existir incompetencia de la federacion para su cobro,

3{dem, p. 10
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y con ello se observa una forma donde desde el incipiente México independiente
comenzaba a aplicarse la interpretacion como herramienta con la finalidad de

proteger el patrimonio financiero.

En la primera presidencia de Antonio Lépez de Santa Anna, de 1833 a 1835 se
adoptd la politica de no incrementar los impuestos ni las tasas impositivas de los
mismos y se recurrid a genera recursos mediante la venta de las propiedades

publicas del gobierno asi como aquellas de tipo eclesiasticas.

Durante el gobierno de Anastasio Bustamante predominaron los impuestos
indirectos al consumo sobre bienes suntuosos. No obstante, fue también en su
mandato cuando fue creado un impuesto sobre los ingresos a las profesiones, un
antecedente hoy en dia de algunos impuestos cedulares que se cobran en algunas

entidades federativas del pais.

En los gobiernos posteriores de Santa Anna, ante el golpe financiero del pago de la
indemnizacién de la guerra contra Estados Unidos, a través de la firma de los
tratados de Guadalupe Hidalgo la necesidad de continuar generando recursos

continud su auge. El historiador Luis Jauregui?, expone:

“Estas nuevas contribuciones fueron aplicadas sobre propiedades urbanas y rurales,
establecimientos industriales, sueldos y salarios, profesiones, objetos de lujo.
También se decret6 un pequefio impuesto mensual a toda persona mayor de 18 afios.
Este sistema de contribuciones, quiza el mas moderno de todo el siglo XIX, exigia
mas que cobradores militares, pues era necesario elaborar padrones, catastros,
censos, etcétera, y la imposibilidad de hacerlo llevaron al fracaso del sistema, ya que

los gastos de aplicacion resultaron elevados con respecto a lo recaudado.”

4 JAUREGUI, Luis; Federalismo y Centralismo, los percances de la hacienda publica, 1821-1846, Gran Historia
de México llustrada, Tomo lll, p. 286.
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Dentro de estas contribuciones diversas en este moderno sistema de contribuciones
de acuerdo con Jauregui, cabe hacer énfasis en el llamado “Impuesto sobre las

ventanas”.

El decreto de esta contribucion fue publicado el 9 de enero de 1854, el cual se

reproduce a continuacion:

“Enero 09 de 1854

Ministerio de hacienda.-S.A.S. el general, presidente de la Republica se

ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Antonio Lépez de Santa-Anna, etc., sabed: Que en uso de las facultades
que la nacién se ha servido conferirme, he tenido & bien decretar lo

siguiente:

Art. 1. Se establece una contribucién por las puertas y ventanas exteriores

de los edificios urbanos y rusticos de la Republica.

2. Esta contribucién se pagara segun expresa la siguiente tarifa.
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3. Las puertas y balcones o ventanas exteriores de las haciendas, pagaran
las cuotas fijadas para las mismas de las casas situadas en las plazas de
las villas; y las de los ranchos las sefialadas a las casas situadas en las

plazas de los pueblos.

4. Toda casa construida con piedra, ladrillo 6 adobe fuera de las garitas
de las ciudades, villas y pueblos, ya sea en sitio proximo & éstos 6 en
despoblado, pagaran un real por cada puerta y cuatro octavos por cada
ventana exterior. Las casas situadas de la misma manera, fabricadas de
cualquiera otra materia, pagaran cuatro octavos por contribuciéon de cada
puerta y dos por cada ventana exterior. Las casas de los jornaleros y
gentes pobres, formadas con adobes, cafa, palma 6 cualquiera otra
materia semejante, quedan exceptuadas de la contribucion de que se

trata.

5. La contribucién establecida por el presente decreto, se pagara
mensualmente por meses cumplidos, y comenzard a causarse desde 1°

de Febrero proximo.

6. Esta contribucion la pagaran los inquilinos, 6 los propietarios cuando
vivan en sus propias casas. Por el tiempo que éstas estén deshabitadas,
no se cobrara la presente contribucién, de la que igualmente quedan
exceptuadas las fincas nacionales, las iglesias, palacios episcopales,
casas municipales, conventos de religiosos de ambos sexos, hospitales,
hospicios, escuelas gratuitas y colegios que dependan del gobierno 6 de

las sagradas mitras.

7. La direccion general de impuestos expedira los reglamentos y modelos
para el cobro de la contribucion de que se trata, el cual se verificara por
las recaudaciones de contribuciones directas, sin nuevo aumento de
empleados y sin otros gastos que los precisos de impresiones de padrones

y boletas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Palacio del gobierno nacional en México, & 9 de Enero de

1854.-Antonio Lopez de Santa-Anna.-Al ministro de Hacienda.

Y lo comunico & vd. para los fines consiguientes.
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Dios y libertad. México, Enero 9 de 1854.-El ministro de Hacienda, Ignacio

Sierray Rosso™

Este decreto es considerado uno de los impuestos que encajan en un sinsentido
debido al objeto de su gravamen. El impuesto sobre puertas y ventajas como una
contribucion injusta y absurda como es natural causé molestia e inconformidad entre

la sociedad de aquella época.

Ante este impuesto arbitrario, se tienen antecedentes de diversas medidas
realizadas por los ciudadanos de 1854 para evitar el pago de este impuesto dentro
del marco de la legalidad, lo que deja indicio de una forma “primigenia” de
planeacién fiscal mediante la interpretacion, lo que permite suponer légicamente
que la planeacién derivada de la interpretacion de las disposiciones no es un tema
nuevo y siempre se ha usado ante las contribuciones excesivas impuestas por los

gobiernos.

En el texto reproducido del decreto anterior, se destaca dentro del articulo 1 la
palabra “exteriores”, para una mayor claridad de los que se pretende exponer a

continuacion de cita la parte concreta que se pretende hacer notar:

Art. 1. Se establece una contribucién por las puertas y ventanas
exteriores de los edificios urbanos y risticos de la Republica (Enfasis

afadido)

Esta disposicion senala el objeto de la presente contribucidn, el cual son las puertas

y ventanas exteriores.

Derivado de la aplicacion de la interpretacion a esta disposicion que data de 1854 y
aplicando la misma en un esquema de planeacion para el contribuyente, muchos
sujetos del impuesto optaron por cerrar aquellas ventanas de sus viviendas que

daban al exterior.

5 http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1854DPV.html, mayo 2016.
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Uno de los ejemplos de esta situacion es el poblado Mineral de Pozos®, en el estado
de Guanajuato en el cual se observa espacios en los muros de las fincas rusticas
que en debido a la entrada en vigor del decreto comentado, fueron transformada en
parte de los muros para evitar el pago de la contribucién a los puertas y ventanas’,

como se puede apreciar en la imagen siguiente:

http://newssanmiguel.com/?p=10052, mayo 2016

Esta medida fue generalizada entre muchas areas de la poblacion y no unicamente
en el estado de Guanajuato sino a lo largo de todo el pais, con fin de evitar el pago

de impuestos, sin embargo, esta falta de pago no se encontraba fuera del marco de

6 Catalogado Pueblo Magico, situado a menos de una hora de San Miguel de Allende y a 3 horas de la ciudad
de México. http://newssanmiguel.com/?p=10052, mayo 2016
7 Op. cit.
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la norma, sino que se lograba sustrayéndose del supuesto juridico de hecho que

establecia la obligacion.

De este mismo modo, también los disefios de las casas de esa época que contaban
con un patio al centro interior de la vivienda con las habitaciones a su alrededor,
evitaban el pago de la contribucion, ya que las ventas de cada una de las recamaras
0 espacios de la casa eran suministrados de luz natural mediante las ventanas que
daban al patio, no obstante, nunca debido a que dichas ventas y puertas no daban
al exterior no eran sujetas, logrando asi una ingeniosa forma de disminuir el pago

de impuestos, unicamente a la puerta de entrada.

De esta manera, desde hace mas de un siglo se han implementado mediante la
interpretacion de las disposiciones de caracter fiscal, esquemas para disminuir el

pago de los impuestos aplicando esta interpretacion al marco de la planeacion.

Durante los primeros gobiernos del México independiente, como se menciond parte
del fracaso de las estrategias recaudatorias por parte del gobierno se debio a la falta
de patrones e informacion de los contribuyentes que permitan ejercer la fuerza
coactiva del estado para hacer cumplir con las obligaciones y el pago del impuesto

a los contribuyentes.

Hoy en dia podemos ver que estos padrones en informacién, estan altamente
conformados con una cantidad descomunal de informacion de los contribuyente que
permite el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones, sin embargo, parece ser
que con ello no se ha hecho lo suficientemente eficiente la recaudacion, ante estos
diversos cambios en las legislaciones fiscales después de varios gobiernos, durante
la época del Porfiriato por fin el pais encontré una cierta estabilidad en todos los
sentidos, destacando para los efectos que nos atafien las politicas de caracter
tributario, sin embargo, al observar la evolucion de los impuestos durante todos los

anos y gobiernos comentados, se observa que ha sido un panorama sumamente
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cambiante y al parecer experimentando con diversas férmulas que no terminaron

por dar en el blanco del objetivo planteado.

Si bien hoy en dia, muchas de las deficiencias han sido cubiertas y se cuenta con
unos de los sistemas tributarios mas complejos, la recaudacion sigue sin lograr los

objetivos que se requieren.

Al igual que en antafio, los cambios y los “experimentos fiscales” contintan y la
materia tributaria es hoy por hoy una de las mas dinamicas y cambiantes del
derecho, dando la impresion de que aun no se encuentra con la formula que logre
los objetivos planteados, por lo que los gobiernos continuan experimentando una y
otra opcion diferente con cada sexenio y con cada reforma que realizan a la

normatividad juridica respectiva.

La conformacién del Estado como origen primigenio de la contribuciéon y

la ubicacién del derecho fiscal dentro del contexto juridico normativo.

Ahora bien, una vez expuestos brevemente los antecedentes historicos de los
impuestos, y como han ido evolucionando aparejadamente a las necesidades del
contexto histérico, es necesario conocer también la ubicacién y clasificacion actual
del derecho fiscal dentro del marco global juridico, con el fin de delimitar el alcance

de su regulacion.

En primera instancia, es necesario sefalar que los impuestos tuvieron sus primeros
esbozos cuando la sociedad comenz6 a organizarse a través de un Estado. Por
tanto, el Estado representa un pilar o un elemento fundamental para los impuestos,
debido a que de no existir una figura de autoridad ;Cdémo podrian pagarse los
impuestos? ¢A quién controlaria la recaudacion? Es pues, la figura de un Estado

que arropa a todos sus gobernados, lo que propicia que se obligue a cada uno de
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estos ultimos a contribuir con recursos para que el primero, pueda suministrarles lo

necesario para una vida digna.

De acuerdo a lo sefialado por Rafael Antinez® a través de la cita realizada de

Ignacio Burgoa® el Estado se puede conceptualizar como:

“.. Una institucioén juridico politica dotada de personalidad, o sea, en otras
palabras es una persona moral que se distingue de las demas que dentro

del él existen porque tiene el caracter de suprema...”

No obstante el propio Antunez, sefala como definicion concreta del Estado lo

siguiente:
“... El estado es una institucién publica, entidad juridica o persona moral
soberana y que est4d conformada o constituida por seis elementos
fundamentales e inescindibles: la poblacion, el territorio, la soberania, el
orden normativo, el poder publico y el gobierno, cuyas funciones deben de

ser ejercidas mediante sus érganos.”

La aparicion de la figura de “Estado” es la que sustenta el origen, necesidad y

congruencia en el establecimiento de contribuciones.

Otro elemento importante a distinguir, es la diferencia entre el Estado y el gobierno,
donde el primero es un ente con personalidad juridica propia, mientas que el
gobierno es el conjunto de organos tienen a su cargo desarrollar las actividades
para la consecucion de los fines del Estado. Estos érganos representan los poderes
de la unién consagrados en nuestra legislacion en el articulo 49 de nuestra carta
Magna:

“El Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

8 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, p. 17; México.
® BURGOA Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua, 202 Edicidn, México, 1995., p. 29.
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Antunez Alvarez'” sefiala una analogia muy precisa para explicar la diferencia entre

el gobierno y estado, en donde el segundo contiene al primero:

“...El gobierno es para el Estado, lo que el consejo de administracion

representa para una sociedad mercantil;...”

En este orden de ideas el gobierno requiere de recursos de indole econémica para
llevar a cabo el fin del estado, el cual sin introducirse en mas detalles es de cuidar
de los bienes juridicos de los individuos que se encuentran bajo su cobertura, es
decir, la vida, la liberad, la seguridad, la honra, la propiedad, etcétera; es justamente
este punto donde reside el fundamento y pilar desde un punto de vista teleolégico

de los impuestos y del derecho fiscal.

Ahora bien, una vez clarificado cual es fin y origen del derecho fiscal, es necesario

ubicar el mismo dentro del contexto de la ciencia del derecho.

El derecho, en primera instancia, es el conjunto de normas juridicas, impersonales
y abstractas que surgen en una sociedad con la finalidad de regular la convivencia
entre los miembros de esa sociedad, de éstos con el Estado y entre los mismos

organismos que forman este ultimo.

Partiendo desde la definicién del derecho como un todo, la segmentacion que se le
da es muy diversa entre diferentes autores, tratadistas y doctrinarios del derecho,
sin embargo, existen de igual forma muchas coincidencias que son inconcusas

como para que entre los diversos autores sean distintas las opiniones al respecto.

De las distintas segmentaciones que doctrinalmente se realizan sobre la ciencia del
derecho, la primera en la que se considera es la division entre el derecho privado y
el derecho publico. ElI primero en términos generales, contiene todas aquellas

normas de caracter juridico que regulan las relaciones entre los particulares.

10 fdem. 17
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Para efectos de ejemplificar de manera grafica los ambitos de aplicacion del derecho

publico y el derecho privado, se plasma en un esquema sus alcances:

Cuadro 1: Ambito del Derecho Publico y Privado

Figura 1(Fuente propia)

En el esquema anterior, la circunferencia representa la linea marcada por el territorio
como uno de los elementos primordiales de un estado y que en su interior contiene
los elementos del mismo restantes, como la poblacién, soberania, orden normativo,
el poder publico y el gobierno, el cual se delimita por un cuadro al centro, el cual

contiene metaféricamente los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el esquema anterior, el derecho publico de manera figurativa opera dentro del
cuadro ubicado dentro del ambito del estado, y fuera del ambito del gobierno pero
al interior de los limites del estado (circulo) tiene su injerencia el ambito privado,

donde operan los particulares (poblacién).
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Ahora bien, enfocando la atencién a al derecho publico, dentro del mismo como una
subdivision nos encontramos con el Derecho Administrativo, el cual tiene como
materia de estudio lo siguiente, derivado de las siguientes definiciones de los

siguientes autores:

Rafael Martinez Morales:

“El derecho Administrativo es el conjunto de reglas juridicas relativas a la

accion _administrativa _del Estado, la estructura de los entes del

poder ejecutivo y sus relaciones™" (Enfasis afiadido)

Jorge Fernandez Ruiz sefala:

“El Derecho Administrativo es el conjunto de normas y principios del

derecho publico que rigen Ia estructura, _organizacion, y

funcionamientos de Ilas diversas dreas de la administracion

publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus

relaciones con las demads instituciones del Estado y con los

particulares™? (Enfasis afadido)

De Pina Rafael y de Pina Vara Rafael:

Totalidad de las normas positivas destinadas a reqular la actividad

del Estado y de los demds o6rganos publicos, en cuanto se

refiere al establecimientoy realizacion de los servicios de esta naturaleza,

asi como a regir las relaciones entre la administracion y los

particulares y de las entidades administrativas entre si.13 (Enfasis

anadido)

De los conceptos anteriores se destacan algunas ideas esenciales en el texto que

coinciden en los diversos autores, los cuales se sintetizan:

1 Martinez Morales Rafael I., Derecho administrativo, Editorial Harla, México, 2008
2 Fernandez Ruiz Jorge Derecho administrativo y administraciéon publica. Editorial Porria. México 2009.
13 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrtia. México, 1995.
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Primera.- El sujeto del derecho administrativo es la administracion publica ejercida

a través de los entes del poder publico, es decir, del gobierno;

Segunda.- El objeto es regular asi su organizacion, funcion y estructura, su relacion
entre ellos los distintos érganos que los integran y la relacién de estos con los

particulares.

Ampliando esta ultima idea relativa al objeto del derecho administrativo, Gabino
Fraga ' amplia mas a detalle el objeto del derecho administrativo en las siguientes

funciones:

“El derecho administrativo regulara:

a. La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de

realizar la funcion administrativa.

b. Los medios patrimoniales y financieros que la Administracion necesita
para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion.
También surgen, con motivo de la obtencién, administracién y disposicion
de estos medios, relaciones cuya naturaleza hemos de examinar mas
adelante, pero que en principio requiere un régimen juridico homogéneo

que se amolde a los fines que persigue la Administracién.

c. El ejercicio de las facultades que el Poder Publico debe realizar bajo la
forma de la funcién administrativa, el Derecho Administrativo, se limita a
normar el ejercicio de las atribuciones del Estado cuando dicho ejercicio

reviste la forma de la funcién administrativa.

d. La situacion de los particulares con respecto a la Administracion.”

Sin bien en la segunda idea obtenida de las definiciones citadas de los diversos
autores consultados, se sefiala como objeto del derecho administrativo la

14 FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrta, 472 Edicién, México, 2009, p. 93
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organizacion, funcion y estructura de las instituciones del poder publico, Gabino
Fraga citado anteriormente detalla estas tres funciones en el inciso b anterior,
sefalando como una parte de la regulacion del derecho administrativo los medios
patrimoniales y financieros que la Administracién necesita para su sostenimiento y

para garantizar la regularidad de su actuacion.

Evidentemente, la gestion de la administracion publica regulada por el derecho
administrativo, requiere para llevarse a cabo recursos financieros y patrimonio para
poder llevar a cabo las citadas actividades. Esta obtencion de recursos también es
objeto de regulacion del derecho administrativo, pero se desprende de un nuevo
segmento de éste para la regulacion especifica de estos recursos. Es en este punto

donde surge a la luz el Derecho Financiero.

A partir de este concepto, es necesario nuevamente recurrir a algunos doctrinarios
para poder dar soporte a la idea anterior respecto a los alcances y limitaciones del
derecho financiero y su ambito de aplicaciéon para seguir adentrandonos en la
clasificacion de la diversas ramas del derecho y profundizando en ubicar la relativa

al manejo de las contribuciones.

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza'® define al derecho financiero como:

“...El conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del
estado en sus tres momentos, a saber; en el establecimientos (sic) de los
tributos y obtencién de diversas clases de recursos, en la gestiébn o manejo
de sus bienes patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos
publicos, asi como en la relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha
actividad se establecen entre los diferentes 6rganos del estado o entre
dichos organos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del
Estado.”

15 DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, 182 Edicién, México,
1994,p. 17
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Por otro lado, Mario Pugliese'® sefiala su definicion de la siguiente manera:

“... Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto
de las normas que reglamentan la recaudacion, la gestién y la erogacion
de los medios econdmicos que necesita el Estado y los entes publicos
para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de la relaciones juridicas
entre los poderes y los érganos del estado, entre los ciudadanos y el
Estado, y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacion de

esas normas.”

Ambos conceptos son muy coincidentes en las ideas centrales de las cuales a

continuacioén se extraen:

Primera.- el derecho financiero es la parte del derecho administrativo que se
centran en la obtencion, gestidon y erogacion de los recursos econdmicos que

requieren los entes publicos

Segunda.- Se regula también la relacion de los érganos del estado y de éstos con
los particulares en lo que respecta a estas tres actividades (obtencion, gestion y
erogacion). Como eje principal de su operacion, el derecho financiero tiene estos

tres aspectos fundamentales.

Por su parte, Rafael Antinez'” conceptualiza el derecho financiero de la siguiente

forma:

“Conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento y la
obtencién de los recursos (derecho tributario y no tributario), el manejo y
la administracion de los mismos asi como otros bienes del estado (derecho
patrimonial) y la disposicion y erogacion de tales medios econdmicos

(derecho presupuestal); asi como las relaciones entre el Estado y los

16 PUGLIESE Mario, citado por ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretaciéon”, Ed. Seo de
Urgel, 2012, México, p. 17
17 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 25.
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particulares o entre el Estado y otros entes publicos (derecho tributario

sustantivo y procesal)”

Ahora bien, en este punto en necesario precisar que el estudio de la rama del
derecho que se enfoca en las contribuciones se encuentra I6gicamente dentro de la
actividad relativa a la obtencién de recursos dentro del derecho financiero, sin
embargo, existe en este punto disyuntiva sobre cual es la clasificacion siguiente:
Derecho Fiscal o Derecho Tributario, pues resulta claro que la rama del derecho
que analiza las contribuciones se encuentra dentro de la actividad de obtencién de
los recursos, dentro del derecho financiero, pero existe diferencia de opiniones en

si esta rama es la Fiscal o Tributaria.

Sergio Francisco de la Garza'® define al derecho tributario como:

“El conjunto de norma juridicas que se refieren al establecimiento de los
tributos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a
las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre
la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento, incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que puedan surgir a las sanciones establecidas por su

violacion.”

Desde otro angulo, Emilio Margain '° también aborda la problematica respecto a la

definicion de los términos de derecho fiscal y tributario, sefiala lo siguiente:

“Sin embargo, y para evitar mayores confusiones, dado que esta obra se

vera exclusivamente la materia tributaria, se usaran como sinénimos”

Como se puede observar, ambos autores difieren drasticamente en las acepciones

de los conceptos de Derecho Tributario y Derecho Fiscal, cuando el primero les da

18 DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda, 182 Edicién, México, 1994.
1% MARGAIN Manato Emilio, Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano, Editorial Porrda, 212
Edicién, México 2011, p. 10.
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un tratamiento diferenciado, indicando que el uno contiene al otro, el segundo autor

los trata como sindbnimos.

Por su parte Rafael Antinez?®, comparte la opinion de Francisco de la Garza,

identificando una diferencia entre el concepto de derecho fiscal y derecho tributario:

“...El derecho fiscal no se agota tnicamente con las con las normas que
regulan la creacién y exaccion del tributo, sino se refiere, lato sensu, a
todas las fuentes de financiamiento en que el estado puede recurrir, ya de
manera impositiva, ya de manera contractual o unilateral. Sin embargo,

hay autores que terminolégicamente confunden ambos derechos.”

El mismo Antunez, identifica que diversos autores generan confusion entre ambos
términos. La confusién entre ambos conceptos resulta complejo toda vez que se
habla de una ramificacion del propio derecho financiero que sufriria modificaciones

de adoptar uno u otro criterio.

Clarificando estos conceptos, es necesario profundizar entre ambos conceptos del
derecho; fiscal y tributario, para identificar adecuadamente cual es el campo de

actuacion de cada uno.

Para tales efectos se recurre para clarificar esta disyuntiva entre ambos conceptos

al origen etimoldgico y semantico de dichos términos.

En primera instancia el término fiscal de acuerdo a la real academia espafiola, se

define como:

“1. adj. Perteneciente o relativo al fisco o al oficio de fiscal.”

El en propio Diccionario de la Real Academia espaiola sefala que el origen de la

palabra fisco proviene del latin fiscus. Este término era utilizado para nombrar una

20 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 25.
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“‘cesta” de mimbre o junco donde la hacienda publica romana recaudaba sus
impuestos, una parte de estos impuestos recaudados se utilizaban para satisfacer
las necesidades generales de la poblacion, no obstante una parte se separaba y era
utilizada para cubrir los gastos particulares del emperador, parte a la cual se le
denominaba fiscus imperial. Este término con el transcurso del tiempo paso a hacer

alusion a la totalidad del erario.

Este hecho se confirma por el propio significado que la Real Academia Espafiola

asigna al término fisco y al término erario como a continuacion se expone:

Fisco: “1. m. Erario, tesoro publico.”

El erario tiene como sinénimo la palabra “hacienda”, también conforme a lo que

establece el Diccionario de la Real Academia Espaniola

Erario: “2. m. hacienda (Il conjunto de rentas).”
Siguiendo con la pista del significado primario del término analizado y recurriendo a
la misma fuente en comento, el término “hacienda” tiene como una de sus

acepciones la siguiente:

“4.f. Conjunto de las rentas, impuestos y demads bienes de cualquier indole regidos

por el Estado o por otros entes publicos.” (Enfasis afiadido)

El énfasis afiadido en la cita anterior es propio y se realiz6 con el fin de hacer saltar
la atencion respecto a palabra hacienda, y con ello la palabra “fisco”, el cual es

referido a la totalidad de los bienes y renta con los que cuenta un Estado.

Es claro el empleo del término “fisco” o “fiscal” tiene como objetivo dirigirse a la
totalidad de los ingresos que percibe el estado en todas sus modalidades y

variantes sin excepcion.
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Por otro lado al término tributario de acuerdo al multicitado Diccionario de la Real

Academia Espafiola, defino como tributario lo siguiente:

“1. adj. Perteneciente o relativo al tributo.”

Nuevamente siguiendo la linea de los conceptos analizados, el término tributo tiene

la siguiente acepcion:

4. m. Obligacién dineraria establecida por la Ley, cuyo importe se destina al

sostenimiento de las cargas publicas. (Enfasis afiadido)

De la definicidon donde se realiza otro énfasis personal se desprende el que el tributo
representa la obligacion de cubrir un importe pecuniario por obligacién Ley. Este
concepto que si bien proviene unicamente del significado del término analizado,
concuerda con la definicion juridica de “contribucidn” que a continuacion se extrae
de las bases constituciones asi como del Codigo Fiscal de la Federacién, en primera

instancia se cita el articulo 31 Constitucional:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de

los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.” (Enfasis

afadido)

En este mismo sentido el articulo primero del Cédigo Fiscal Federal, establece:

Articulo lo. - Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a

contribuir para los gastos publicos conforme a las Leyes fiscales

respectivas. (Enfasis afiadido)

Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causardn y

pagaran en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el
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extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, concatenando las ideas que hasta el momento se han citado, podemos
concretar que la definicion semantica del término “Tributo” o “Tributario”, tiene un
encuadre practicamente simétrico con el termino contribucion establecido en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y con su origen constitucional establecido en el

articulo 31, fraccion IV de la Constitucion.

Como sabemos las contribuciones son ingresos para el estado divididos en 5

categorias:

Impuestos
Aportaciones de seguridad social

Contribuciones de mejoras

o o T o

Derechos

Asimismo, el propio Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 3 reconoce otros

tipos de ingreso del estado distintos a los enunciados anteriormente al disponer:

Articulo 30. - Son aprovechamientos los ingresos que percibe el

Estado por funciones de derecho publico distintos de las

contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste

el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado. (Enfasis

afadido)

Estos ingresos, no pueden encuadrar de ninguna forma dentro del término

“Tributario” debido a que su concepto semantico dictado por la Real Academia
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Espafola, su base constitucional y su regulacion en los términos del propio Cédigo
Fiscal de la Federacidn, lo clasifican en una apartado y naturaleza diferente, ya que
en primera instancia, unicamente las contribuciones estan cimentadas en una

obligacion de pagar las cantidades respectivas.

Los demas ingresos del Estado no derivan de una obligacién del particular con el
estado, sino que a grandes rasgos deriva de la actividad del estado en sus funciones

de derecho publico o privado, o bien de la contratacion de empréstitos.

El conjunto de esto tipos de ingreso como ya se comentd son a los que se hace
referencia el término “Fiscal” o “Fisco”, el cual tiene una definicidon con un concepto

mas amplio.

Para clarificar lo anterior, se cita la clasificacion de los ingresos que percibe el
estado realizada por Francisco y Rodolfo Ponce 2! los cuales citando a Giulanni
Fonrouge clasifican los ingresos en tributarios y financieros, sefalando a los
primeros como en los ya citados anteriormente y manifestados en el articulo 2 del

Cddigo Fiscal de la Federacion de acuerdo a la siguiente:

“l. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefialadas en las fracciones Il, 1l y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

21 PONCE Gémez Francisco, Ponce Castillo Rodolfo; “Derecho Fiscal”; Ed. Banca y Desarrollo; 102 Edicién;
México, p.p. 19 —11.
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lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u Organos desconcentrados cuando en este Ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

Por otro lado Giulanni Fonrouge sefiala como ingresos financieros se incluyen los

siguientes:

“Empréstitos. Son los préstamos o financiamientos que otorga un Estado
a otro Estado extranjero, organismo internacional como el Banco
Interamericano de Desarrollo, con el objeto de atender ciertas
necesidades presupuestales. Pueden ser a corto, mediano o largo plazo y

tienen su apoyo constitucional en el articulo 73 fraccion VIII.

Emision de moneda. Constituye un ingreso para el Estado porque genera
factores de desarrollo econémico general. Es el instrumento de cambio
por excelencia y se emite de acuerdo con la proporcion de las reservas

que se tengan, generalmente integradas por oro y dolares.

Emisibn de bonos de deuda puablica. Constituyen instrumentos
negociables que el estado coloca entre el gran publico inversionista a
cambio de una cantidad en dinero que se considera anticipo a cuenta de
futuras aportaciones de bienes o recursos, asi el Estado asume la

obligacién de reembolsar su importe mas a una prima.

Amortizacion. Es el pago oportuno (a su vencimiento) del capital e

intereses estipulados en los empréstitos o bonos contratados y emitidos
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por el estado. Se considera ingreso porque al reducirse la deuda aumenta

la capacidad de crédito.

Conversion de la deuda publica. Es el pago anticipado de la totalidad o
parte de las obligaciones econémicas que componen la deuda publica. Se
considera ingresos porque al efectuar el pago anticipado de la deuda se

ahorran los intereses que deberian pagarse por los plazos pactados.

Moratorias. Son las ampliaciones a los plazos inicialmente convenidos,
para efectuar los pagos correspondientes al capital e interesas y generan

ingresos adicionales a los originalmente pactados.

Renegociaciones. Es el replanteamiento de la operacion de que se trate,
no solamente por lo que toca al capital e intereses, sino también en

relacién a las garantias que deban otorgarse.

Devaluaciones. Debido a que la moneda se cotiza en el mercado
internacional de acuerdo con las reservas con que se cuenten, mientas no
se modifique la proporcién existente que hay entre la moneda en
circulacién y las reservas que amparan su emision, la paridad cambiaria
se mantendra.

Cuando la moneda pierde valor adquisitivo, las personas utilizan mayor
numero de unidades para adquirir los mismos articulos de consumo. Asi,
las reservas monetarias se agotan, por lo que tiene que devaluarse la
moneda, es decir, disminuye la paridad cambiaria de su cotizacién en el
mercado internacional a fin de que el nuevo valor se ajuste a las reservas

disponibles.

La devaluacion, al contrario de cémo piensa la generalidad de las
personas constituye una fuente de ingresos muy limitada para el Estado,
debido a que los beneficios que se obtienen de la misma como son la
capacidad de endeudamiento, la captacién de divisas turisticas y el
abaratamiento en las exportaciones, son muy pequefias frente a los
perjuicios que ocasiona, al grado de que estos Ultimos acaban por

absolverla.
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Revaluaciones. Consisten en el incremento de la paridad cambiaria de una
moneda en su cotizacion en los mercados internacionales. La revaluacion
se origina por el aumento de reservas disponibles debido al incremento en
las ventas por concepto de exportaciones y de divisas por concepto de
turismo. La revaluacion es una magnifica fuente de ingresos para el
Estado, dado que con ella se aumenta el crédito publico y la capacidad de
endeudamiento y genera altos margenes de utilidad en los intercambios

monetarios.

Productos y derechos. Los derechos son contribuciones, por lo que a
diferencia de los productos no constituyen ingresos financieros, pero
ambos generas ingresos por el uso y aprovechamiento de bienes

patrimoniales publicos y privados.

Expropiaciones. Es el acto por el cual el Estado desposee a las personas
de sus bienes patrimoniales con objeto de destinarlos a la satisfaccion de
una necesidad colectiva (causa de utilidad publica) previo al pago de una
indemnizacion. Los bienes expropiados son generadores de productos, ya
que si se destinan a la satisfaccion de necesidades publicas, producirian

ingresos por la prestacion del servicio publico de que se trata.

Decomisos. Es la pérdida de los instrumentos utilizados en la comision de

un delito.

También es la sancién consistente en la privacién de la propiedad de
aquellos bienes cuyos propietarios son servidores publicos y no pueden
demostrar su enriquecimiento. Estos bienes deben ser vendidos en
subasta publica fin de cubrir la responsabilidad resultante de la comision
del delito.

Nacionalizaciones. Son los actos juridicos por medio de los cuales el
Estado determina que una actividad queda reservada en forma exclusiva
a la accién del Estado y expropia a todos los bienes relativos a ésta, a
aquellos particulares que la habian venido desarrollando. Generan
ingresos al Estado cuando se crean nuevas empresas publicas por cuyos

servicios los contribuyentes deben pagar.
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Privatizaciones. Son actos juridicos en virtud de los cuales el Estado se
desprende de determinadas empresas para cederlas, a cambio de un
precio, a inversionistas con la finalidad de que ésta sean quienes presten

los servicios.”

En la mayor parte de los ejemplos citados en el texto de Francisco y Rodolfo Ponce,
en su mayoria los conceptos citados se encapsulan en el concepto de

Aprovechamientos establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, el punto que se busca resaltar con lo mencionado por los autores
anteriores, es destacar que existe una gran variedad de ingresos que percibe el
estado que no corresponden al concepto de contribuciones, es decir, que no reunen
el requisito que senalabamos inicialmente, proveniente de la semantica del
concepto “tributo” y cuyas caracteristicas son una obligacién de un gobierno a un
gobernado, establecida por Ley y el dinerario como medio de cumplimiento de la

obligacion.

Los concepto citados por los autores consultados hacen referencia a ingresos cuyas
caracteristicas no corresponden con la definicion y naturaleza del término tributo,
pero si bien representan un ingresos para el estado, es decir, forman parte del
“fisco” o hacienda publica, empero, no provienen de una obligacion impuesta al
gobernado, de caracter obligatorio, cuyo pago debe hacerse en numerario y que

debe estar consagrado en Ley, caracteristicas exclusivas del tributo o contribucion.

Por ello, se considera que es equivocado emplear los términos tributo y fisco o Fiscal
como sindnimos, ya que entrafian sensibles diferencias en su esencia, no obstante

que comparten un lugar en los ingresos percibidos por el estado.

Por ello, se empata con la conceptualizacion de ambos términos dada por Rafael

Antunez? que sefiala lo siguiente:

22 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 26.
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“El derecho tributario es conjunto de normas juridicas que regulan, por un
lado, la creacidén de la obligacién o tributo, su vida juridica, asi como su
extincion, y por otro lado, la relacion entre el particular y el Estado, tanto
en su parte oficiosa como en su parte contenciosa, en tanto que el
Derecho Fiscal, es el conjunto de normas juridicas que regulan la creacion
y extincion de todas las fuentes de financiamiento de un Estado, asi como

la relacién entre el Estado y los particulares y los acreedores del primero.”

Adicionalmente, se considera que no puede asignarse a un término un significado

qgue no tiene congruencia con su significado semantico.

Ahora bien, es necesario, después de haber delimitado el campo de competencia
del derecho fiscal y tributario, comenzar a acotar cual de ambos conceptos de
tratara en el presente documento, el cual abordara primordial y toralmente el ambito

del derecho tributario.

Conexién del derecho tributario con las demas ramas del derecho y su

importancia.

El derecho tributario para el funcionamiento del mismo, requiere necesariamente de
su interaccion con otras ramas del derecho. Este hecho tiene su origen en que el
derecho tributario es un conjunto de normas juridicas que si bien dan origen a
obligaciones y derechos de caracter tributario, estas obligaciones surgen debido a
que la conducta del gobernado se encuadré en las conductas de hecho previstas
por la norma tributaria, sin embargo, estas conductas de hecho estan reguladas por
todo el ambito del derecho quien sefala las reglas, prohibiciones y términos en los
que los actos juridicos deben llevarse a cabo en sus distintos ambitos, por lo que el
derecho tributario unicamente ubica el acto llevado a cabo y le asigna un tratamiento
especifico para dar nacimiento a la obligacion tributaria, sin que sea de su ambito

regular la forma en que estos actos se llevan a cabo, es decir, en términos llanos,
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el derecho tributario hace un traje a la medida al acto ya realizado con el cual

realizara la causacion de la contribucion.

Resulta claro que la enorme diversidad de actos juridicos desarrollados en un
sociedad tienen un numero practicamente incalculable, adicionalmente, los ambitos
especificos de regulacion de cada uno de ellos son sumamente amplios, variados y
especializados, por lo que para la comprension de aplicacion de la norma juridico-
tributaria, en muchas ocasiones es necesario conocer en particular la regulacion a

que el acto juridico se sujeta.

Esto tiene como consecuencia que el derecho tributario este interconectado con
otras ramas del derecho para su comprension, e inclusive para lograr una aplicacion
mas precisa, debido a que incluso, existe una gran cantidad de concepto que se
encuentran plasmados dentro del derecho ftributario, pero no se encuentran

definidos dentro del mismo por ser ambito de regulacion otro ordenamiento juridico.

Algunas de las ramas del derecho de mayor interaccidén con el derecho tributario,

son los siguientes y se describe su ambito normativo:

a. Derecho Civil. Este rama del derecho toda vez que es por esencia el regulador
del ambito privado y las relaciones con los particulares, se obtienen conceptos muy
elementales que contiene el derecho tributario, como la teoria general de las
obligaciones, contratos de naturaleza civil, tratamiento de los bienes en general

entre otros.

b. Derecho Constitucional. Las disposiciones constitucionales se establecen las
bases y pilares sobre los cuales funciona el derecho tributario, plasmandose
elementos como el establecido en el articulo 8 relativo al derecho de peticidn, el
articulo 13 que prohibe las Leyes privativas, el articulo 14 que establece la
irretroactividad de las Leyes en perjuicio de los gobernados, el articulo 16 que regula

la adecuada motivacién y fundamentacion en actos de molestia y por supuesto el

56



articulo 31 que sefnala la obligatoriedad y los elementos que deben contener los

tributos.

c. Derecho Administrativo. Mediante el mismo se regulan las funciones de las
autoridades en materia de contribuciones, asi como la relacion de estos ultimos para

con los contribuyentes.

d. Derecho Penal. Es el conjunto de normas que determina aquellas conductas
contrarias a lo establecido por la Ley asi como su sancion al particular que incurra

en ellas.

e. Derecho Procesal. Mediante esta rama del derecho, se dictan las normas a
través de las cuales son impugnadas las resoluciones emitidas por las autoridades,
mediante el recurso de revocacion, el Juicio Contencioso Administrativo y el juicio

de amparo.

f. Derecho Internacional. En este ambito, es necesario conocer los tratados
internacionales que tiene celebrados México con otras naciones y que buscan evitar
una doble imposicibn sobre una misma renta, ganancia o ingreso. Estas
disposiciones en diversas ocasiones implican el conocimiento de las normas que
regulan naciones extranjeras. Ademas implican el conocimiento de la aplicacién del

tratado el cual puede incidir sobre la tributacion de contribuyentes nacionales.

g. Derecho Mercantil. Debido a la finalidad de los actos y figuras mercantiles cuyo
objeto es obtener un lucro de determinada actividad de comercio, el derecho
mercantil representa una rama muy socorrida al analizar el derecho tributario, ya
que la gran mayoria de estos actos por su propia naturaleza se encuentra sujetos

al pago de alguna contribucion o bien, a alguna obligacion de caracter impositivo.

h. Derecho de Propiedad Industrial e Intelectual. Cuerpos normativos como la

Ley de la Propiedad Industrial o la Ley del Derecho de Autor representan areas
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necesarias de consulta para la aplicacion del derecho tributario debido que los
elementos regulados por éstos ambitos legales tales como los modelos industriales,
marcas, derechos reales, licencias o permisos de explotacién entre otros, son
sujetos del derecho tributario ante la generacion ingresos o rentas que incrementan

patrimonio del contribuyente.

i. Derecho Laboral. E| derecho laboral como bien se conoce regula la relacion
patron-trabajador y por otro lado, las disposiciones de caracter tributario establecen
la reglas para que los trabajadores y patrones efectuen el pago de los impuestos
por concepto de los ingresos percibidos por los primeros, por lo que resulta
indispensable conocer los dispuesto en esta area del derecho, maxime, que una
parte sustanciosa de los ingresos recaudados del estado se refieren a este tipo de

relaciones juridicas.

J- Derecho Agrario. El derecho agrario si bien regula un ambito particular de la
actividad econdmica, también contiene conceptos que son necesarios en la
regulacion tributaria tales como las sociedades de produccion rural, los ejidos,

comunidades y asociaciones.

Como se puede percibir el conocimiento y dominio de las disposiciones en materia
tributaria no unicamente implican el estudio y analisis detallado de las propias
disposiciones en si (de caracter tributario), sino también conocer en cierto grado
una gran cantidad de materias conexas, ya que el derecho tributario recoge
concepto de todas las demas ramas del derecho para regular en propia materia

actos celebrados al amparo de otras.

Por ello no puede ostentarse un profesional como experto en el derecho tributario,
si no tiene un conocimiento cierto de las demas materias de las cuales recoge
concepto del derecho tributario, es por ello que Rafael Antinez?® establece la
siguiente opinion respecto al derecho tributario:

23 Op. Cit. p. 42
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“...es quiza la rama mas dificil del Derecho, toda vez que envuelve hasta

de manera quimérica, casi todas las ramas del derecho.”

De acuerdo a la opinién antes citada el derecho tributario es de las materias mas
complejas a analizar puesto que recoge reglas, fundamentos, conceptos, reglas y
postulados que sirven de base para estructurar el tratamiento e interpretacion de las

disposiciones tributarias.

Tan amplio es el espectro de analisis de este ambito, que de acuerdo al propio autor
citado, es de suma importancia no enfrentarse el entendimiento del derecho
tributario sin los conocimientos de las demas ramas conexas, lo que en su opinion
representa “perderse en un océano juridico”, ademas supone que este conocimiento
debe incorporarse de manera “gradual y paulatina, sin desvalimiento alguno”
refiriéndose en que el analisis y estudio de estos conocimientos debe ser constante

y permanente.

Bases constitucionales de las contribuciones.

Ahora bien, de la ya mencionada interconexion existente entre el derecho tributario
y las demas ramas del derecho, consideramos fundamental en primer término,
entrar a la rama referente al derecho constitucional con el fin de conocer aquellos
fundamentos constitucionales que dan origen, fuerza, validez, obligatoriedad y
todos los elementos caracteristicos al pago de las contribuciones reguladas por el

derecho tributario.

El fundamento de la contribucién se encuentra en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro del articulo 31 en su fracciéon IV que citamos a

continuacion:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.

De esta disposicion tienen su origen todas las Leyes en esta materia, las cuales
deben gobernarse por los principios establecidos en la Carta Maga Mexicana,
puesto de que de lo contrario, se estara sujeto a una violacion a los derechos del

gobernado, en este caso, ostentandose en caracter de contribuyente.

Dentro el parrafo antes citado, puede dilucidarse algunos conceptos muy claros y
concretos que deben gobernar el sentido de la norma juridico-tributaria que a

continuacion se amplian y analizan.

a. Principio de obligatoriedad.

Rafael Antinez?* concibe el principio de obligatoriedad como el deber juridico que
tiene todo mexicano por nacimiento o por naturalizacion de pagar el tributo
economico y resalta que esta caracteristica coercitiva se configura siempre y

cuando, se ubique en la hipoétesis normativa que la norma sefala para ello.

Ahora bien, derivado de la obligacidon que senala el articulo 31 en su fraccion 1V,
que hace referencia a que “Son obligaciones de los mexicanos” se ha controvertido
si los extranjeros tienen esta obligacion de contribuir a los gastos publicos de
manera constitucional, ya que en algunos supuestos los extranjeros también son
sujetos de contribuciones, esto en Leyes secundarias, pero de no existir una
obligacion constitucional expresa estas disposiciones contravendrian a la carta
magna siendo violatorio de los derecho humanos del gobernado.

Para estos efectos, la Supera Corte de Justicia ha manifestado su postura con el

siguiente precedente:

2 fdem, p. 44
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“... el hecho de que el texto del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no incluya expresamente a los
extranjeros, no impide imponerles tributos por razones de territorio o
ubicacioén de la fuente de riqueza en México, ademas de que al quedar
vinculados a la potestad tributaria nacional por cualquier nexo,
también gozan de los derechos fundamentales que estatuye dicho

numeral.”?®

Entre las demas ambigledades que genera el articulo constitucional el comento,
también se desprende que la redaccion del texto hace alusion a los individuos en lo
particular, el hacer referencia a “mexicanos”. Ello ha generado diversas inquietudes
respecto a los sujetos de esta obligacion, particularmente de los entes del mismo
gobierno, analizando si los mismos son parte de la referencia a que hace el articulo
31 constitucional para ser sujetos obligados de la obligacion de contribuir a los

gastos publicos.

Nuevamente la SCJUN se ha pronunciado respecto a este tema en el siguiente

precedente:
“...por tanto, si la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios son personas morales de conformidad con lo que establece
la fracciébn | del articulo 25 del Cédigo Civil Federal, aplicado
supletoriamente a la materia tributaria en términos del segundo parrafo del
numeral 50. de aquel codigo, éstas se encuentran obligadas a
contribuir al gasto publico, en los términos que establezcan las

Leyes tributarias”.?

25 EXTRANJEROS. GOZAN DE LOS DERECHOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, AL QUEDAR SUJETOS A LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO. Tesis:
2a. CVI/2007 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 171759 Segunda Sala Tomo XVI,
Agosto de 2007 Pag. 637Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa).

26 FEDERACION, DISTRITO FEDERAL, ESTADOS Y MUNICIPIOS. SON PERSONAS MORALES QUE SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Tesis: 2a. CLV/2002, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 185398, Segunda Sala, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Pag. 276, Tesis
Aislada (Constitucional).
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De esta forma, podemos resumir los obligados por el articulo 31 fraccion IV de

nuestra Constitucion Politica en el siguiente esquema:

Cuadro 2: Sujetos Obligados a la Contribucién del gasto publico

Mexicanos, en el extranjero o territorio nacional

Extranjeros en territorio nacioal

Federacion, Estados y Distrito Federal, y Municipios

Figura 2 (Fuente propia)

b. Principio de vinculacion con el Gasto Publico

Anteriormente al hacer mencion a los antecedentes de los impuestos, se exponia
que el origen de la necesidad de todos los miembros de un Estado contribuyeran al
sostenimiento del Estado que se habia conformado, con el fin de que el Estado
mediante sus autoridades representativas garanticen los derechos fundamentales

de todos los que se encuentran bajo su cuidado.

Tomando como precedente basico este hecho, si el objetivo de la contribucién es
que el Estado, con los recursos adquiridos, conserve los derechos de los
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particulares y utilice estos medio para garantizar el fin comun, el empleo de los
medios que los gobernados aportan para fines diferentes a los encomendados,
elimina el sentido de la propia contribucién, es decir, ¢ Para qué contribuir a la causa
comun mediante un tributo, si el tributo no servira para proteger los derechos
fundamentales de todos y el fin comun?, este acto seria pues un sinsentido y seria
en todos los casos preferible gastar personalmente ese recursos que aportarlos al
Estado.

Por lo anterior, el articulo 31 fraccion IV establece como principio fundamental que
cualquier aportacion realizada tenga como finalidad el bienestar social a través del

gasto publico.

Estos es asi, ya que de los recursos pagados por los contribuyentes en virtud de su
obligacién Constitucional, al no ser destinados al bien comun de la sociedad pierden
su sentido desde los origenes primarias de la instauracion de contribuciones y se

estara ante una contravencion a los principios constitucionales.

La SCJN en este sentido también se ha pronunciado respecto a este concepto

sefalando lo siguiente:

“

. el concepto de "gasto publico”, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las
contribuciones recaudadas se destina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el
concepto material de "gasto publico" estriba en el destino de la
recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la

colectividad.”’?”

27 GASTO PUBLICO. Tesis: 2a. IX/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca
179575, Segunda Sala, Tomo XXI, Enero de 2005, Pag. 605, Tesis Aislada(Administrativa)
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Como se aprecia este criterio emitido anteriormente por la corte, establece
como caracteristica sustancial del concepto del gasto publico, que el mismo

sea destinado al bienestar de la colectividad.

De esta forma para las contribuciones pagadas por los gobernados se encuentren

dentro del marco constitucional las mismas deberan ser destinadas a estos fines.

c. Principio de Potestad Tributaria

Este principio consiste en la facultad que tiene el Estado, mediante su gobierno y
las instituciones que los componen, de establecer e imponer a los particulares los
tributos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos para garantizar los

derechos fundamentales de los individuos.

En este sentido, es importante senalar lo establecido en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que a la letra

sefala lo siguiente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a surégimen

interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida

segun los principios de esta Ley fundamental.

Del contenido del articulo se destaca que la republica esta compuesta de Estados

los cuales son libres respecto al régimen interior que adopten.
Por su parte el articulo 31 en la multicitada fraccion IV de la propia disposicidon

establece como obligacién de los mexicanos la contribucion para “la Federacion,

Estado o Distrito Federal, y Municipio en el que residan”.
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Esto trae como consecuencia que los tres niveles de gobierno puedan libremente
imponer los tributos a sus gobernados dentro de la circunscripcion de su
competencia, sin embargo, un individuo puede ser sujeto de gravamen por parte de
su esfera municipal, la cual estd contenida en la territorialidad de la Entidad

Federativa y por ultima esta ultima dentro dl la Federacion.

Con el objetivo de establecer un orden para la gestion de esta potestad tributaria
del Estado, nuestra Constitucién Politica ha delimitado la misma a través de la
diferenciacion de actividades o sectores en los cuales cada nivel de gobierno puede

ejercer sus facultades.

Para estos efectos es necesario, en primera instancia, referirnos al articulo 49 de
la CPEUM, el cual establece:

“Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacidon se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

En primera instancia este articulo nos indica que a nivel Federal, uno de los poderes
mediante los cuales se ejerce el ejercicio del poder, es el érgano Legislativo, el cual
deben dictar las Leyes inclusive en materia tributarias, l6gicamente en este mismo

ambito de competencia, es decir, a nivel Federacion.

De acuerdo a esto, el articulo 73 de la propia Carta Maga, por su parte regula
aquellas atribuciones que son exclusivas del Congreso a nivel Federal, entre las
cuales se encuentra el establecimiento de contribuciones o tributos, a continuacion

se transcribe la disposicion en comento:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones:
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1lo.Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de

estas contribuciones especiales, en la proporciobn que la Ley

secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos

por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

Como puede apreciarse, el propio articulo 73 cataloga como “Contribuciones
Especiales” a las enumeradas en su fraccion XXIX, las cuales permearan a las
Entidades Federativas a través de una participacion, sin embargo, el cobro inicial
esta restringido para el ambito Federal, con ello tejiendo un sesgo en la potestad

tributaria del Estado.

Asi pues, continuando con el desglose de la potestad tributaria en los tres ambitos
de gobierno, es necesario hacer referencia en esta ocasion al articulo 124 de la

Constitucion Nacional, el cual nuevamente reproducimos:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucibon a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus

respectivas competencias.”
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El articulo que antecede, otorga las facultades a las entidades federativas, mientras
que el articulo 117, limita estas atribuciones, que en ambos casos no solamente se
cinen al ambito tributario, sin embargo, para efectos del tema estudiado,
unicamente de reproducira de manera parcial el numeral citado, en aquellos

elementos que sostengan relacion con la materia:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

IV. Gravar el transito de personas o0 cosas que atraviesen su territorio.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exenciéon se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija

documentacién que acomparie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor Leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impues (sic DOF 05-02-1917) o requisitos por
razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya
sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta

procedencia.

IX. Gravarla produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta 0 con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unidn autorice.

Por ultimo, el numeral 115 establece no solo el origen de la figura el municipio sino
también los lineamientos fundamentales para la estructuracion de su
funcionamiento, entre él, el relativo a las contribuciones y su potestad en materia

impositiva, en la fraccion IV se establecen las siguientes reglas:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y

popular, teniendo como base de su division territorial y de su
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organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Las Leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las Leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas
o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propdésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
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base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos

autoricen, conforme a la Ley;...”

Como se puede apreciar derivado del analisis de estas disposiciones que sientan
las bases de la estructuracion de la potestad tributaria nacional, las facultades de
cada ambito de gobierno van asignandose en una mayor medida por exclusién,

principalmente el ambito de la Entidad Federativa.

En una primera instancia, la Federacion conserva una serie de actividades cuya
potestad tributaria es exclusiva; en otra instancia se otorgan a la Entidad Federativa
la facultad de ejercer su potestad tributaria sobre todo aquellos no reservado al
Federacion dictando algunas limitantes en su ejercicio. Finalmente los municipios
tienen facultades exclusivas sobre algunas operaciones para imponer ejercer su

facultad impositiva para el establecimiento de contribuciones.

Pese a que las facultades de cada nivel de gobierno son diferentes existen diversos
convenios de colaboracion principalmente entre la Federacién y las Entidades
Federativa para en conjunto participar en la fiscalizacion de las contribuciones y la

participacion de los ingresos derivados de las mismas.

d. Principio de proporcionalidad.
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El principio de proporcionalidad es uno de los mas recurridos dentro de los litigios
y los analisis sobre las disposiciones tributarias. Ello se considera debido a que su
violacién tiene efectos notoriamente palpables en el pago injusto del tributo

respecto a otro individuo cuya capacidad econémica es diferente.

Siendo uno de los principios mas patentes al ser incumplidos, por ello no es menos
importante que el resto de los principios, sin embargo, es uno de los pocos, sino
que el unico, en el cual la violacion del mismo tiene un perjuicio directo sobre los

recursos financieros del gobernado.

Este principio tiene como caracteristica que el tributo que se imponga al
contribuyente debe de ser acorde a su capacidad econdmica y contributiva, de ello
se desprende la aseveracion coloquial de que este principio se caracteriza por

garantizar “Que pague mas el que mas tiene, y menos el que menos”.

Si bien, como ya mencionamos, el monto del gravamen debe de ir acorde a la
capacidad contributiva, gravando mas a los individuos de mayor ingreso y tasando
con una cantidad inferior a las personas con una capacidad de pago menos, en
ambos casos no debe verse menoscabado el patrimonio del sujeto a un punto

donde afecte el minimo vital.

Para efecto de su analisis, Rafael Antinez divide las contribuciones en directas e

indirectas para someterlas a escrutinio del principio.

En principio de cuentas, respecto a los impuestos directos, al consumo o al capital,
el autor antes mencionado en primera instancia realiza comentarios respecto a este
tipo de tributos bajo el esquema regulatorio de las personas fisica, donde ensalza
el apego al principio de proporcionalidad de la tarifa aplicada a las personas fisicas,
actualmente contenida en el articulo 96 de LISR vigente.
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Con la intencién de hacer patente la operacién del principio de proporcionalidad
tributaria Antunez realiza una comparacion de las tasas efectivas de pago respecto

a diferentes niveles de ganancia.

Estas modificaciones son plasmadas en un cuadro analogo al que se presenta a

continuacion:28

Renta Tasa Efectiva ISR
50,000 5.86
100,000 8.92
200,000 14.71
400,000 18.69
10,000,000 29.56

Cuadro 1 (Fuente propia)

Del cuadre anterior se puede observar de manera clara como el principio de
proporcionalidad es correctamente llevado a cabo en la determinaciéon de las
contribuciones a cargo de persona fisicas, donde a medida de que el ingreso se

incrementa, también lo hacer el monto del ISR que debe pagar el gobernado.

No obstante, por otro lado no se reconoce de este mismo modo en el procedimiento
para la determinacion del impuesto en las personas morales, donde

independientemente de la renta obtenida la tasa efectiva es de 30%.

Esto significa que el ingreso por 50,000 al igual que el ingreso de 10, 000,000
pagarian una misma cantidad de impuesto, lo cual es notoriamente falto de la
congruencia que debe existir entre la capacidad econémica del sujeto obligado y el

impuesto que el mismo se vea obligado a pagar.

28 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 57.
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Para este autor, la determinacion del tributo aplicable a las persona morales viola
categdricamente el principio de proporcionalidad tributaria consignado en la

constitucion.

Es diametralmente opuesto como dentro de un mismo cuerpo legal, asi como
dentro de la misma clasificacion que el mismo autor para el estudio del principio
tratado, se observa que una disposicién cumple de manera adecuada con el cobro

proporcional del tributo al que se aplica y otra disposicion no atiende el mismo.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como encargada de vigilar
los derechos fundamentales que amparan a los gobernados y consignados en la
Constitucion Mexicana, ha emitido diversos criterios sobre estas disposiciones

respecto al tema estudiado.

Enseguida se reproducen estos textos resaltando los puntos que a juicio particular
se consideran centrales respecto a las opiniones, razonamientos juridicos y
conclusiones que la corte resolvio, tomando en consideracion que los mismos

sostienen opiniones discrepantes:

“

. en la expresion "de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes"” tiene perfecta cabida no soélo la tasa

progresiva, sino también la proporcional, ya que el precepto

constitucional en cita no prohibe la instauracion de las tasas

proporcionales, ... el pago de tributos en proporcion a la riqueza

gravada, se puede consequir mediante la utilizacion de tasas

progresivas, pero también con tasas proporcionales, como sucede

en el caso del impuesto sobre la renta a cargo de las sociedades

mercantiles, ...”?°

29 RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES
VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Tesis: P./). 31/97, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, 198695, Pleno, Tomo V, Mayo de 1997, Pag. 59, Jurisprudencia
(Administrativa, Constitucional).
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En dicha jurisprudencia el aino 1997 se expone que la proporcionalidad tributaria es
lograda de igual forma con las tasas progresivas como con la tasa proporcional, es
decir, la proporcionalidad se presente tanto en la determinacién del impuesto de las
personas morales como en el de las personas fisicas, |0 anterior acorde al texto

resaltado en el texto anterior.

Otro criterio relativo al tema que data del afio 2003 es reproducido en las lineas

siguientes:

“..Para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia

entre el mismo y la capacidad contributiva de los causantes;

entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al gasto

publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el

tributo de que se trate, ... La capacidad contributiva se vincula con la

persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella

que finalmente, sequn las diversas caracteristicas de cada

contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad

especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de

sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. ...%°

En los dos criterios anteriores, consideramos que se le da un enfoque
completamente distinto en un al principio de la proporcionalidad, de manera
particular se concuerda con el criterio plasmado en el criterio emitido en el afo de

2003, el cual es el mismo con el autor mencionado.

Antes de comenzar con la disertacion en comento, se considera adecuado para
tener mas claro el concepto “proporcional” sefalar su significado asignado por el

Diccionario de la Real Academia Espanola al término:

30 PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. Tesis: P./J. 10/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, 184291, Pleno, Tomo XVII, Mayo de 2003

Pag. 144, Jurisprudencia(Administrativa)
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“1. f. Conformidad o proporcién de unas partes con el todo o de cosas

relacionadas entre si.”

Habiendo vertido el concepto anterior, se sefiala a continuacion los puntos de vista

que hacen coincidir con las opiniones de Rafael Antunez.

De las tesis citadas anteriormente, ambas contienen criterios del pleno de la SCJN
que entré si cuenta con diferencias sustanciales entre ambas. Se pretende con las
disertaciones posteriores, explicar estas diferencias y concluir cual de los dos

criterios cumplen con los lineamientos del principio de proporcionalidad tributaria.

De la primera tesis del afio 1997, se resumen algunas de las ideas fundamentales

que se van a emplear para el analisis:

e “...enla expresion "de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes" tiene perfecta cabida no solo la tasa progresiva, sino también la
proporcional, ya que el precepto constitucional en cita no prohibe la

instauracion de las tasas proporcionales...”

e “...el pago de tributos en proporcion a la riqueza gravada, se puede conseguir
mediante la utilizacibn de tasas progresivas, pero también con tasas
proporcionales, como sucede en el caso del impuesto sobre la renta a cargo

de las sociedades mercantiles...”
Por su parte, la segunda tesis de 2003, indica las siguientes ideas torales:
e “...Para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el
mismo Yy la capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la

potencialidad real de contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al

sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate...”
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e “...Lacapacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar

la carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun las diversas

caracteristicas de cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar

una cantidad especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad

de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos...”

Con estas dos ideas principales de cada una de las jurisprudencias sefaladas, se

sometera a escrutinio para concluir en si se apegan al principio de proporcionalidad,

para tales efectos se propone una comparativa numérica con diversos supuestos

de nivel de renta percibido por una persona fisica y una persona moral, y comparar

sus efectos en su esfera impositiva.

El siguiente cuadro, indica diversas bases de renta y el impuesto que les

corresponderia pagar mediante una persona fisica y una persona moral.

CUADRO 3: COMPARATIVO ISR GENERADO POR PERSONA FISICA Y

Diferencia Impuesto sobre una misma

MORAL Renta de Persona Fisica y Moral

Supuesto o Impuesto Impuesto Pago mayor en Pago mayor en

Persona Fisica | Persona Moral Persona Fisica Persona Moral
1 5,000.00 96.00 1,500.00 0.00 1,404.00
2 35,000.00 1,973.31 10,500.00 0.00 8,526.69
3 65,000.00 4,541.80 19,500.00 0.00 14,958.20
4 95,000.00 8,123.59 28,500.00 0.00 20,376.41
5 115,000.00 11,549.80 34,500.00 0.00 22,950.20
6 205,000.00 30,478.64 61,500.00 0.00 31,021.36
7 355,000.00 64,802.98 106,500.00 0.00 41,697.02
8 555,000.00 122,350.82 166,500.00 0.00 44,149.18
9 955,000.00 246,450.82 286,500.00 0.00 40,049.18
10 1,955,000.00 585,550.81 586,500.00 0.00 949.19
11 3,955,000.00 1,275,100.81 1,186,500.00 88,600.81 0.00
12 5,000,000.00 1,640,850.81 1,500,000.00 140,850.81 0.00
13 7,000,000.00 2,340,850.81 2,100,000.00 240,850.81 0.00
14 9,000,000.00 3,040,850.81 2,700,000.00 340,850.81 0.00
15 12,000,000.00 4,090,850.81 3,600,000.00 490,850.81 0.00
16 15,000,000.00 5,140,850.81 4,500,000.00 640,850.81 0.00
17 20,000,000.00 6,890,850.81 6,000,000.00 890,850.81 0.00

Cuadro 3
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Para nutrir la opinién vertida sobre este tema por Rafael Antunez, quién sefiala dos

jurisprudencias de la corte, cada una con un criterio en sentido diferente, se realiz6

una busqueda de otros criterios que correspondan al mismo, con los resultados

siguientes:

“..._el principio de proporcionalidad consiste en que cada causante

contribuya a los gastos publicos en funcion de su respectiva

capacidad econémica, aportando una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade que ese objetivo se

cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratandose de tributos

distintos del impuesto sobre la renta, no puede regir el mismo criterio para
establecer su proporcionalidad, pues este principio debe determinarse

analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo.”

Esta jurisprudencia es antigua y data de 1989, sin embargo, establece que la

proporcionalidad consiste en que “...cada causante contribuya a los gastos publicos

en funcién de su respectiva capacidad econémica...”, argumento que coincide con

los demas criterios sefalados. Por otro lado sefiala que este objetivo “...se cumple

fijando tasas progresivas...”. Ante este criterio la tasa proporcional como la

empleada en la determinacion del ISR en las persona morales, no se apega a este

criterio emitido por la corte.

Otro criterio contenido en esta ocasidn en una tesis aislada emitida por el pleno de

la SCJN versando sobre la proporcionalidad tributaria sefiala lo siguiente:

“... que conviene considerar al analizar si una contribucién lo

respeta: ...... se desarrolléo el ambito de aplicacion o alcance del

principio de proporcionalidad a cada uno de los elementos de los

tributos directos: i) Referido a la tasa o tarifa, se consideré que_el pago

de los tributos en proporcion a la riqueza gravada puede consegquirse

no _soélo mediante parametros progresivos, sino _iqualmente con

porcentajes fijos; ii) En relacion con los sujetos, se establecid que las

contribuciones deben estar en funcién de su verdadera capacidad, es
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decir,

existir _conqruencia entre el gravamen y su capacidad

contributiva, ....”%!

Esta tesis reconoce contrariando la jurisprudencia citada con inmediata anterioridad,

que puede llegarse a cubrir el principio de proporcionalidad tributaria igualmente

mediante tasas progresiva que con el empleo de tasas fijas. Esta tesis nuevamente

confirma la diferencia entre los el criterio entre la misma corte.

Atendiendo a la sustancia del postulado de proporcionalidad tributaria, la misma se

refiere a que paguen en una mayor medida aquel que tiene un ingreso mayor.

Por lo tanto derivado de un analisis del ejemplo sefialado en la tabla anterior,

respecto a la tasa efectiva de pago de ISR en las personas fisicas y morales, asi

como los recursos que una vez realizado el pago de la contribucion, subsisten a

disposicion del contribuyente, los resultados se plasman en el siguiente cuadro:

Tasas efectiva

Recursos Disponibles después de impuestos

Supuest Renta Persona Persona Persona Fisica % Persona Moral %

o Fisica Moral

1 5,000.00 1.92% 30.00% 4,904.00 98% 3,500.00 70%
2 35,000.00 5.64% 30.00% 33,026.69 94% 24,500.00 70%
3 65,000.00 6.99% 30.00% 60,458.20 93% 45,500.00 70%
4 95,000.00 8.55% 30.00% 86,876.41 91% 66,500.00 70%
5 115,000.00 10.04% 30.00% 103,450.20 90% 80,500.00 70%
6 205,000.00 14.87% 30.00% 174,521.36 85% 143,500.00 70%
7 355,000.00 18.25% 30.00% 290,197.02 82% 248,500.00 70%
8 555,000.00 22.05% 30.00% 432,649.18 78% 388,500.00 70%
9 955,000.00 25.81% 30.00% 708,549.18 74% 668,500.00 70%
10 1,955,000.00 29.95% 30.00% 1,369,449.19 70% 1,368,500.00 70%

31 PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA QUE UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SE

REQUIERE QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS

SUJETOS, QUE ESTA ENCUENTRE RELACION DIRECTA CON EL OBJETO GRAVADO Y QUE EL HECHO IMPONIBLE
Y LA BASE GRAVABLE SE RELACIONEN ESTRECHAMENTE. P. XXXV/2010, Semanario Judicial de la Federacidn

y su Gaceta, Novena Epoca, 163980, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 243, Pleno Tesis Aislada
Administrativa, Constitucional.
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1" 3,955,000.00 32.24% 30.00% 2,679,899.19 68% 2,768,500.00 70%

12 5,000,000.00 32.82% 30.00% 3,359,149.19 67% 3,500,000.00 70%
13 7,000,000.00 33.44% 30.00% 4,659,149.19 67% 4,900,000.00 70%
14 9,000,000.00 33.79% 30.00% 5,959,149.19 66% 6,300,000.00 70%
15 12,000,000.00 34.09% 30.00% 7,909,149.19 66% 8,400,000.00 70%
16 15,000,000.00 34.27% 30.00% 9,859,149.19 66% 10,500,000.00 70%
17 20,000,000.00 34.45% 30.00% 13,109,149.19 66% 14,000,000.00 70%

Cuadro 3

De los resultados obtenido se observa que la tasa efectiva de pago en la persona
moral que percibe una renta de $5,000.00 pesos y una percepcion de
$20,000,000.00, es la misma, es decir, un 30%, sin embargo, es notoria la diferencia
en la capacidad contributiva del contribuyente de una nivel a otro, por ende se
considera que no se cumplen los criterios que se debe cubrir, para identificar el

cumplimiento del principio analizado, toda vez que no paga mas el que mas percibe.

En este orden de ideas, existe diferentes de opinién con el criterio sefalado en la

tesis emitida por el pleno del afo 2010, toda vez que esta sefala:

“...el pago de los tributos en proporciéon a la riqueza gravada puede
conseguirse no sélo mediante parametros progresivos, sino igualmente

con porcentajes fijos;...”

No atiende a la logica de sefalar que ambos procedimiento de determinacion del
tributo, logran los mismos efectos como lo establece el texto emitido por la corte,

toda vez que numéricamente se observa que tiene resultados discrepantes.
Por tanto, se comparte la opinidén con lo estipulado por el autor Rafael Antunez, en
el sentido de que la tasa de ISR para persona morales no atiende de manera

correcta lo naturaleza del principio de proporcionalidad.

e. Principio de equidad
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Rafael Antinez®? concibe la definicion de este principio de la siguiente forma:

“...Trato igual que debe existir entre la norma juridica y todos los sujetos
pasivos, es decir, un precepto normativo que regule un supuesto juridico
determinado deben tener la mismas consecuencias ante quienes se
ubiguen en su esfera temporal y espacial de validez...debe tratar igual a
los iguales en igualdad de circunstancias, y desigual a los desiguales en

desigualdad de circunstancias....”

Existen muchas aristas y 6pticas respecto al principio de equidad para definir
cuando es justificable una distincion entre diversos individuos que gozan de un trato
diferente respecto a una norma impositiva. Sin duda es un concepto que siempre
va a revestir ambigledad; no obstante la SCJN ha emitido distintos criterios para

clasificar cuales son las caracteristicas de este principio:

“Los criterios generales para determinar _si_el legislador respeta el

principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consisten en

que: 1) exista una diferencia de trato entre individuos o grupos que

se encuentren en una situacion comparable (no necesariamente

idéntica, sino solamente andloga); 2) de existir esa situacion

comparable, la precision legislativa obedezca a una finalidad legitima

(objetiva_y constitucionalmente vdlida); 3) de reunirse ambos

requisitos, la distincion constituya un medio apto y adecuado para

conducir al fin u objetivo que el leqislador quiere alcanzar, es decir,

que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria

y el fin pretendido; y, 4) de actualizarse esas tres condiciones, se

requiere, ademds, que la configuracion legal de la norma no dé lugar

a una afectacion desproporcionada o desmedida de los bienes y

derechos constitucionalmente protegidos.. 33

32 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 63

33 EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA DICHO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. Tesis: 2a./J. 31/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
173029, Segunda Sala, Tomo XXV, Marzo de 2007, Pag. 334, Jurisprudencia(Constitucional, Administrativa)
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Otro criterio, sobre este mismo concepto es el siguiente:

“De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la conclusion de

que, en esencia, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que

se _encuentran en una _misma hipotesis de causacién, deben gquardar una

idéntica situacidn frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica

que las disposiciones tributarias deben tratar de manera iqual a quienes se

encuentren en una misma situacion y de manera desiqual a los sujetos del

gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que

para poder cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que

tiene obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a

condicion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para

hostilizar a determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que

se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre

una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades econémicas o

sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales...”*

Un criterio adicional sobre este principio es el siguiente emitido por el pleno de la

corte:

“El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, ... dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir
el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho ... De
lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten
delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato
por la Ley supone una violacién al articulo 31, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ... b) a iguales
supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias

juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato,

** IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Tesis: P./J. 24/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta,

Novena Epoca, 192290, Pleno, Tomo XI, Marzo de 2000, Pag. 35,

Jurisprudencia(Constitucional, Administrativa)
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sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion;
y d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias
de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la Ley, deben ser

adecuadas y proporcionadas, .....”%°

Por ultimo se cita esta ultima jurisprudencia de muy reciente publicacion por parte

del Semanario Juridicial con relacién sobre el principio tratado:

“El principio de igualdad tiene un caracter complejo al subyacer a toda la
estructura constitucional y se encuentra positivizado en multiples
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que constituyen sus aplicaciones concretas, tales como los articulos 10.,
primer y ultimo parrafos, 20., apartado B, 4o., 13, 14, 17, 31, fraccidn IV,
y 123, apartado A, fraccion VII. Esto es, los articulos referidos son normas
particulares de igualdad que imponen obligaciones o deberes especificos
a los poderes publicos en relacion con el principio indicado; sin embargo,
estos poderes, en particular el legislativo, estdn vinculados al principio
general de igualdad establecido, entre otros, en el articulo 16
constitucional, en tanto que éste prohibe actuar con exceso de poder o
arbitrariamente. Ahora bien, este principio, como limite a la actividad del

legislador,_no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica

necesariamente una iqualdad material o econémica real, sino que

exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico

para la produccién normativa. Asi, del referido principio derivan dos

normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado,

un mandamiento de trato iqual en supuestos de hecho equivalentes,

salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que permita

darles uno desiqual y, por otro, un mandato de tratamiento desiqual,

que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de

hecho distintos cuando la propia Constitucion las imponga. De esta

forma, para que las diferencias normativas puedan considerarse

apegadas al principio de iqualdad es indispensable que exista una

35 EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. Tesis: P./J. 41/97, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, 198403, Pleno, Tomo V, Junio de 1997, Pag. 43, Jurisprudencia(Administrativa,

Constitucional).
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justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y

juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe

apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida

considerada, debiendo concurrir una relacién de proporcionalidad

entre los medios empleados y la finalidad persegquida.’3¢

Como se puede observar en los criterios manifestados anteriormente, incluyendo el
anterior inmediato cuya publicacién fue apenas el dia 17 de junio de 2016, se
observa coincidencia en tales criterios de la corte, en que el principio de igualdad y
equidad, no solo en materia tributaria sino en cualquier norma juridica, puede tener
diferenciaciéon entre diversos grupos de individuos o entre los individuos mismo,
siempre y cuando existe una justificacién clara o se persiga un fin bien definido por

el legislador.

f. Principio de legalidad

El principio de legalidad, establece que todo tributo debe de estar necesariamente

estipulado en una Ley. Para Rafael Antinez Alvarez® este principio “...es el
requisito de todo tributo que con la ausencia de aquel, carece lisa y llanamente de

validez juridica...”

Al igual que en otros principios, existen y se considera citar el criterio emitido por el

maximo tribunal en relacién a la legalidad:

“Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion 1V, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federaciéon como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las Leyes", no solo establece que

para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que

36 PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE. Tesis: 2a./J. 64/2016, Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, 2011887, Segunda Sala, 17 de junio de 2016, Ubicada en publicacién, semanal,
REITERACION(Jurisprudencia (Constitucional))

37 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 68
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esté establecido por Ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea

destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,

objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera

expresa en la Ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad

de las autoridades exactoras, ni_para el cobro de impuestos

imprevisibles o a titulo particular ...."”8

La obligacién tributaria

En el capitulo anterior analizamos dentro del principio de potestad tributaria que de
conformidad con el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Mexicana, es obligacion

de todos los mexicanos el aportar al gasto publico.

Derivado de ello es necesario escudrifiar las caracteristicas de la obligacion en

materia fiscal y sus diversas variantes. Para su analisis sera dividido en dos partes:

a) La relacion tributaria y la obligacion fiscal

b) El hecho imponible y el hecho generador

a) La relacion tributaria y la obligacion fiscal

Los sujetos que comparecen en la relacién tributaria se denominan sujeto “activo”
que representa la potestad tributaria del Estado y que en términos de la obligacion
representa al acreedor del tributo. Por otro lado, encontramos al sujeto “pasivo”
quien representa al gobernado sometido al poder de imperio del Estado y quien

revise el caracter de deudor, como obligado al pago de las contribuciones.

Si bien lo anteriormente comentado constituye la regla general de la relacién

tributaria, existen diversas modalidades prevista en las Leyes tributarias donde las

38 IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.
Tesis, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, 232796, Pleno, Volumen 91-96, Primera Parte,
Pag. 172, Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa).
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posiciones de acreedor y deudor se invierten, obteniendo asi que el Estado
representa en dicha relacion al deudor y el gobernado tiene el caracter de acreedor,

tal es el caso de los saldos a favor o bien, de los pagos de lo indebido.

La obligacidn tributaria comparte algunas semejanzas con la obligacion den materia
civil, debido a que como ya se comentd anteriormente el derecho tributario arropa
diversos conceptos de distintas disciplinas del derecho, una de la principales de
precisamente la del derecho civil, sin embargo, también contempla algunas

diferencias con la rama antes citadas, las cuales se exponen a continuacion:

a. Fuente que la origina. La fuente de obligaciones en general se dividen de acuerdo

a su origen en dos rubros: 1) las que surgen por ministerio de Ley y 2) Las que

surgen de la voluntad de la partes.

De este modo una de las primera diferencias entre ambas ramas es que la
obligacion tributaria se consigna por ministerio del Ley al ubicarse el sujeto en el
supuesto juridico que la norma prevé y que se abundara mas adelante sobre el este

concepto.

b. Rama del derecho. A pesar de las similitudes entre ambos el derecho tributario y

civil, es de notar que ambas ramas dependen en el primer caso del derecho publico
al estar contenido en el derecho administrativo, y el segundo se contiene en el

derecho privado.

c. Naturaleza de las obligaciones. Las obligaciones en materia civil pueden ser de

dar, de hacer, de no hacer y de permitir. Esta misma similitud la observamos en el
derecho fiscal donde existen obligaciones de dar, como ejemplo la de pagar el
tributo correspondiente, como una obligacion de hacer podemos sefalar todas la
obligaciones formales como la de presentar declaraciones informativas, presentar

avisos y demas; como una obligacién de no hacer se puede citar las conductas que

84



prohibe la norma tributaria, reconocidas como delitos. Las visitas domiciliarias por

ultimo pueden citarse como una obligacion de permitir o tolerar.

d. Deudor y Acreedor. En la norma civil existen deudores al igual que en la norma

tributaria. Asimismo, existe la sustituciéon de deudor, en aquellos casos en que opera
la responsabilidad solidaria consignada por el Cédigo Fiscal de la Federacién. Cabe
destacar, que la responsabilidad solidaria en materia civil se contrae por la voluntad
de las partes, pero la misma en materia tributaria es generada por la

correspondencia de la conducta sefialada por el individuo y el supuesto juridico.

Se considera necesario una vez comentadas las caracteristicas de la relacién
tributaria, identificar cual es el proceso que sigue la misma desde su nacimiento

hasta su extincion.

El primer punto para considerar como el inicio de la obligacion tributaria es el “hecho
imponible” el cual debe entenderse simple y llanamente como el supuesto que prevé

la disposicion fiscal.

La existencia del hecho imponible per se nunca tendra efectos juridicos, ya que

solamente es un supuesto establecido.

Ahora bien, la conducta llevada a cabo en coincidencia con el hecho generador,
representa el hecho imponible, de manera ilustrativa al momento de conjuntarse el
hecho generador con el hecho imponible se obtiene el nacimiento de la obligacion
tributaria. Se considera que la misma no puede existir sin que ambos elementos
(hecho generador y hecho imponible) existan en un mismo periodo de espacio y

tiempo.

Una vez configurada la concordancia del hecho generador y el imponible, se hace

necesaria la cuantificacion del impuesto. Cada supuesto normativo indica el
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procedimiento, proceso y operaciones a seguir para concluir en el monto que debe

cubrirse por concepto de la contribucién.

Una vez determinado el monto de la obligacion tributaria a cargo del sujeto pasivo,
es necesario conocer la época de pago Yy la exigibilidad de la contribucion. El primer
concepto aduce al momento en que deben cubrirse las cantidades antes
determinadas, la época de pago desde un punto de vista personal es aquel periodo
que transcurre desde la fecha de causacion de la contribucion hasta el dia ultimo
del plazo concedido por las autoridades fiscales para cubrirla. Durante este periodo,
es inexistente aun el concepto de exigibilidad, dado que este se refiere a la facultad
que tiene el acreedor, en este caso el sujeto activo, de solicitar el pago al
contribuyente, por ello al encontrase todavia el periodo que la propia Ley le brinda
al sujeto pasivo para enterar el tributo, no puede la autoridad exigir este si antes
consumirse el plazo y ya consumido éste nace la exigibilidad de la obligacién

tributaria.

Ahora bien, una vez surgida a la luz juridica la obligacién tributaria, es necesario
comentar respecto a su extincion, que como toda obligacion en general se extingue
mediante el pago y a través de las formas de extinciéon de las obligaciones, con

algunas salvedades y modalidades como a continuacion se describe:

a. El pago.- El pago es por excelente el objeto en el cumplimiento de las

obligaciones, y se materializa con la entrega de la cosa debida.

b. La condonacion.- La condonacion es le liberacidon de la obligacion tributaria que

hace el Estado el contribuyente.

c. La compensacién.- Anteriormente se dijo, que la calidad de deudor y acreedor

entre no es exclusiva del Estado o el contribuyente, sino que en algunos casos
pueden invertirse cuando existe el contribuyente tiene a su favor alguna cantidad o

pago realizado en exceso. En este caso las cantidades a cargo y a favor pueden

86



confrontarse extinguiendo la obligacion de pago hasta por el monto de la cantidad

a favor.

d. Prescripcion.- La prescripcion es la liberacion de la obligacion en virtud del

transcurso del tiempo, en materia fiscal la regla general es de 5 afios, tiempo que

una vez transcurrido libera al contribuyente de la obligacion de pago.

Para algunos autores, representan como medios de extincion de la obligacion fiscal

los siguientes:

Resoluciones Jurisdiccionales.- En la relacion tributaria de los sujetos, en gran

variedad de ocasiones se presentan litigios entre ambos con el fin de dictar quién
de las partes tiene los argumentos mas adecuados sobre la determinacion de
algunas contribucién, donde cada parte tiene sus puntos de vista y persigue sus
interés particulares. De estos litigios evidentemente se concluye en una sentencia y
resolucion por parte de los 6rganos impartidores de justicia. Derivado de una
resolucidén que deja sin efectos la obligacion para el contribuyente se indica que la
obligacion se extingue, sin embargo, se considera que si un tribunal refiere que un
contribuyente tenia razén en la interpretacién de una norma impositiva bajos los
argumentos esgrimidos en el juicio, realmente nunca surgié a la luz la obligacién
tributaria, por lo que no se esta ante un caso de extincion sino de inexistencia de la
obligacién, ya que si una obligacién tributaria nacié derivado de una facultad de
comprobacién que no fue apegada a la Ley, la invalidez de este acto transmite la

misma naturaleza a aquel.

Exencion.- La exencion se considera una dispensa que realiza la norma a un
supuesto para que no sea pagado el impuesto, ante ello no se comparte la opinion
de que sea un medio de extincion de las obligaciones tributarias, ya que la

obligacion ni siquiera vio la luz en el ambito juridico.
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LA INTERPRETACION COMO HERRAMIENTA PARA LA PLANEACION

Definicion de interpretacion

En términos generales, la interpretacion es la forma en la cual se expresa el sentido
y significado de cualquier cosa. Esta interpretacion es realizada sobre todos los
eventos naturales que existen en la vida de un individuo y es realizada por cada uno
de ellos, de tal manera que la interpretacion es una cualidad individual de los
individuos y como resultado de ello y de las diferencias inherentes a la
individualidad, cada persona da un enfoque y una conclusién a cada uno de los

fendmenos que se presentan en la vida, por supuesto, con resultados diferentes.

Como se ha escuchado mencionar comunmente en el ambito de las sentencias
populares, “Cada cabeza es un mundo”. Esta expresién refleja claramente que cada
individuo puede dar una forma de vista muy diferente y desde luego valida sobre un

mismo hecho o fenédmeno ocurrido.

El derecho como parte fundamental de la vida de las personas, desde luego que
esta sujeto a este tipo de situaciones, donde es necesario que la norma juridica sea
traducida o interpretada para poder conocer el significado u objetivo o fin perseguido
por la misma. Derivado de la expresidon anteriormente comentada, es claro que cada
individuo tendra su propia interpretacién sobre la norma juridica, la cual en

ocasiones podra ser incluso diametralmente diferente a alguna otra concebida.

Es de destacar una opinién vertida por Rafael Antinez Alvarez®® donde sefiala que
en el tema de la interpretacion aplicada al derecho no existen verdades absolutas,
desde luego que adentrandonos un poco en materia una interpretacion debe seguir
una serie de reglas para llegar a las conclusiones adecuadas, y no puede realizarse
una interpretacion sin un conocimiento profundo en la materia que se esta

interpretando.

39 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 107.
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Para reforzar esta ultima linea se considera conveniente citar nuevamente a

Antunez %y a Hiram Zambrano*', el primero sefala:

“En este orden de ideas, se debe imbuir al lector, en el sentido de que el
trabajo interpretativo denota la invariable utilizacién de una técnica y ésta
se abreva a través de un método. Por ello, debo ahondar en la nocién de

técnica juridica.”

Por otro lado, Zambrano sefiala lo siguiente:

“En realidad, ;Cémo interpretar? Ha sido un pregunta siempre presente
en la mente del intérprete, pues al adscribirle un determinado sentido a un
objeto que ha conocido o pretende conocer, lo hacer regularmente con el
animo de que su labor sirva para que a partir del conocimiento del objeto
estudiado, éste pueda ser utilizado por para que, a partir del conocimiento
del objeto estudiado éste pueda ser utilizado por otros como un ladrillo que
permita levantar una pared de mayores conocimientos... Por ello, el
intérprete debe realizar su labor con criterios de sabiduria y prudencia,
pues sera responsable del significado que adscriba al objeto que estudia,
y con ello, del conocimiento posterior que a partir de ello pudiera

construirse.”

Adicionalmente Antunez sefiala como objetivos de un trabajo de interpretacién los

siguientes:

“...1. Aclarar, explicar, descubrir, y sobre todo, atribuir el sentido o
significado de un determinado texto normativo.

2. Encontrar sus alcances y consecuencias juridicas.

3. Poder exponer, traducir, revelar, reformular y/o aplicar el resultado de
su interpretacion, con el afan de convencer a) a si mismo, y b) a

terceros...”

40 Op. Cit. p. 107
41 ZAMBRANO Brambilia Hiram, “Interpretacidn Juridica Tributaria”, Editorial Porria; 12 Edicién, México,
pag. 15.
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De los puntos anteriores por el autor, particularmente resulta importante destacar el
numeral 3. Es claro que en primera instancia debemos en nuestro caracter de
intérprete de la norma juridico tributaria, plenamente convencido de que nuestra
interpretacion es adecuada, ya que sin un debido consentimiento personal todo lo

demas careceria de sentido.

Una vez convencido el intérprete y sobre todo, sustentado su criterio, punto de vista
o enfoque del significado de la norma juridica, en los adecuados procedimientos
l6gico juridicos tributarios, es necesario que estos argumentos sea esgrimidos ante
terceros. En este punto es donde comienza la labor de la planeacién fiscal, ya que
del producto de la interpretacion se desprenden algunos beneficios o perjuicios que

entrafa la norma tributaria sobre el marco juridico del contribuyente.

Estas interpretaciones, maxime aquellas que contienen beneficios para el sujeto
pasivo, necesariamente deben ser sometidas a escrutinio de diversos terceros
principalmente de las autoridades fiscalizadoras quienes trataran de destruir estos
argumentos con la finalidad de incrementar el pago y la recaudacion de

contribuciones.

En aquellos casos en que existe un dictamen elaborado por un tercero con
repercusiones en la materia tributaria, es necesario exponer los argumentos para
que en la revision y evaluacion de la situacion fiscal del contribuyente ejecutada por

un tercero, éste ultimo sea convencido de que adecuada aplicacion de la norma.

Por otro lado, un actor importante al que también hay que convencer con la
argumentacion respecto a la interpretacion de una norma, es al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) como ente recaudador de la contribuciones, y como
evaluador respecto a si el contribuyente acaté con las normas tributarias con apego

y de manera correcta.
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Es necesario conocer que en muchas ocasiones, la autoridad no resulta objetiva en
sus interpretaciones y busca permanente el cumplimiento de su objetivo, es decir,

la recaudacioén, por encima del hecho de privilegiar el estado de derecho.

No obstante, también es de mencionarse, que algunos contribuyentes caen en
interpretaciones abusivas buscando un beneficio en las cargas tributarias y que en
algunas ocasiones no se encuentran debidamente sustentados por un
procedimiento, razonamiento y aplicacién de los métodos para la obtencidon de sus

conclusiones.

Por ultimo, la labor su convencimiento deben también enfocarse en el juzgador sea
al cual sea su instancia, quién a final de cuentas es la persona que dara su veredicto

sobre si la interpretacion es correcta o no lo es.

En este sentido se considera sumamente necesario conocer los criterios emitidos
en las resoluciones de las sentencias, ya que dictan el criterio que se esta siguiendo

para la interpretacion de una norma.

Como ya se comentd anteriormente, la interpretacién sirve como base para edificar
futuros conocimientos a partir de ese criterio y a titulo particular se considera que
esta labor cobra una fuerza mayor en la labor de los impartidores de justicia ya que
los criterios que dicten no solamente modifican las sentencias posteriores, como en
el caso de la jurisprudencia, sino que pueden modificar el comportamiento asi como
la esfera juridica y patrimonial de los gobernados, incluyendo en ellos

evidentemente a los contribuyentes.

Por ello esta labor de imparticion de justicia se considera sumamente sensible y
debe ejercerse con gran responsabilidad pero sobre todo objetividad, para regular
aquellos actos realizados tanto por autoridades como por los contribuyentes que
atenten contra la justicia y las reglas constitucionales sobre las que se rigen.
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Desde un punto de vista, los tribunales son por excelencia el evaluador por
excelencia de las interpretaciones realizadas, quien en determinado momento
define que interpretacion es la correcta y por ende si su intérprete realizé un correcto
trabajo el develar el significado de la norma juridica. El juzgado es pues, de alguna
forma la prueba de fuego para el trabajo de interpretacion. Cabe senalar que esta
afirmaciéon se vierte bajo la premisa de que los tribunales sean imparciales y

apeguen sus resoluciones estrictamente a las técnicas y principios juridicos.

De modo se hace necesario, comenzar a concretar lo que particularmente sobre la
interpretacion se establece en nuestros cuerpos juridicos partiendo de lo general a
lo particular, desde luego, comenzando en este entendido por nuestra carta magna,

la cual en su articulo 14 sefala lo siguiente:

Articulo 14. A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podr4d ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 de hechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una Ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser

conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la Ley, y a falta de

ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Respecto a esta disposicidon constitucional, en la parte resaltada Ignacio Burgoa*?

senala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que este

42 BURGOA Ignacio; “Las Garantias Individuales”, Editorial Porria, México, 1995, p. 579 y 580.

92



principio interpretativo aludido al derecho civil es extensivo a la interpretacion del
derecho mercantil, labora y juicios en los contencioso-administrativo, sin embargo,

no se realiza la citacion del criterio de la corte.

El Cédigo Fiscal de la Federacion regula la interpretacion que deben darse a la
materia fiscal y por ello a las disposiciones de caracter tributario al indicar en su

articulo 5 lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 50. - Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que

fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se

considera que establecen cargas a los particulares las normas que se

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier

método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se

aplicardan supletoriamente las disposiciones del derecho federal

comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del

derecho fiscal.

De la lectura del precepto citado, se desprende que existen dos criterios para llevar
a cabo la interpretacion de la norma tributaria, dividiendo a la misma que aquellas
disposiciones que establecen cargas a los particulares y las demas que no

contienen regulacién en este sentido.

Aquellas normas que fijen al sujeto pasivo de la relacién tributaria la base para el
pago del mismo asi como la tasa o tarifa, infracciones y sanciones deben ser

aplicadas de manera estricta.

Esto conlleva que los elementos antes citados se encuentren claramente
identificados en las Leyes fiscales y de solamente la lectura del texto de la Ley se
puede desentrafar su sentido, lo cual tiene estrecha relacién con el principio de

legalidad comentado anteriormente.
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Sobre esta misma linea la Suprema Corte de Justifica de la Nacion ha establecido
el siguiente criterio jurisprudencial respecto a los elementos basicos del tributo asi

como de la necesidad de legalidad del mismo:

“... también exige que los elementos esenciales del mismo, como

pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén

consignados de manera expresa en la Ley, para que asi no quede

margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el

cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, ...."*3

Ahora bien, con esta tesis como precedente cabe sefalar lo que respecto a la

interpretacion ha indicado la corte, por supuesto en materia tributaria:

“

. no_significa que el intérprete no pueda acudir a los diversos

métodos que permiten conocer la verdadera intencion del creador de

aquellas disposiciones, ...."**

El criterio sefalado anteriormente establece que aunque la aplicacién de la norma
sea estricta, el intérprete puede recurrir a los diversos métodos cuando de la lectura

del texto literal deje especio a la duda o incertidumbre sobre su significado o sentido.
Otra parte importante de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
es que no existe una prelacion en la aplicacion de los métodos interpretativos por

parte de quién pretende develar el significado de la norma.

Otra de las tesis que sustentas el criterio en este mismo sentido es la siguiente:

43 IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.
Tesis, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, 232796, Pleno, Volumen 91-96, Primera Parte,
Pag. 172, Jurisprudencia(Constitucional, Administrativa)

44 CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFERENTES A SUS ELEMENTOS ESENCIALES, AUNQUE SON DE
APLICACION ESTRICTA, ADMITEN DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION PARA DESENTRANAR SU
SENTIDO, Tesis: 2a./J. 133/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 185419,
Segunda Sala, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Pag. 238, Jurisprudencia(Administrativa).
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“Si bien es verdad que el juzgador, al momento de definir los elementos

esenciales del tributo, debe partir del texto literal de la norma, como

exigencia logica de su aplicacion al caso concreto, ello no implica que le

esté prohibido acudir a los diversos métodos de interpretacion

reconocidos por la ciencia juridica. Esto es asi, ya que los principios

de leqgalidad tributaria y de sequridad juridica, y las disposiciones

legales que establecen férmulas dirigidas a condicionar la aplicacién

e interpretacion de las normas tributarias, deben entenderse

unicamente en el sentido de impedir aplicaciones analdégicas en

relacién con los elementos esenciales de los tributos. >

Otra de las tesis respecto al tema, coincide en que la interpretacién de la norma
debe ir mas alla del texto literal e inclusive a la naturaleza econdmica de los
fendmenos regulados, en esta ocasion emitida por los Tribunales Colegiados de

Circuito:

“Es un principio general de derecho, de aplicacién a la materia tributaria,

que la _intencion, principios, sustancia o realidad gravada, sean

tomados en cuenta para calificar los hechos al tenor de la normativa

pertinente -especialmente por su naturaleza y contenido econémico-

, mas alla de expresiones literales o enunciados formales. ...4%

A manea de completar la exposicidn de este criterio se reproduce también la tesis

citada en el criterio anterior:

45 INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS
TRIBUTOS. SU ALCANCE EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
Y SEGURIDAD JURIDICA. Tesis: 2a./). 26/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
175569, Segunda Sala, Tomo XXIII, Marzo de 2006, Pag. 270, Jurisprudencia(Constitucional, Administrativa)
46 INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS. DEBE ATENDERSE INCLUSO A LA NATURALEZA ECONOMICA
DE LOS FENOMENOS CONTEMPLADOS POR AQUELLAS, MAS ALLA DE EXPRESIONES LITERALES O ENUNCIADOS
FORMALES, NO SOLO AL ESTABLECER CUALES SON LOS SUPUESTOS GRAVADOS, SINO TAMBIEN AL FUUAR
LIMITES EXCEPCIONALES AL HECHO IMPONIBLE. Tesis: 1.40.A.703 A, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, 165006, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Pag. 3001, Tesis
Aislada(Administrativa)
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“En el articulo 11 del Codigo Fiscal vigente, que dispone la aplicacion
estricta de las normas tributarias que sefialan cargas a los particulares, se
abandoné el principio de aplicacion "restrictiva" del precepto relativo del

cédigo anterior, y actualmente el intérprete debe buscar un equilibrio

entre los intereses de los particulares y los del Estado, utilizando

para ello los diversos métodos de interpretacion, atendiendo incluso

a la naturaleza econémica de los fendmenos contemplados por

dichas normas.”#

Sin bien este ultimo criterio sefialado es de tiempo atras y alude a un Cédigo Fiscal
vigente en otra época, es de notarse que el contenido de su sentido es el mismo y
que el criterio respecto a la interpretacion de la norma tributaria ha coincidido en un

mismo sentido no es novedoso y ha permanecido a los largo de los afios.

Ahora bien el sentido de todos los criterios antes citado, deja claro que el Cédigo
Fiscal de la Federacion es sumamente confuso y tiene una redaccion
desafortunada, al no referirse claramente a como deben interpretarse las normas

tributarias.

Como sabemos el Codigo Fiscal goza del privilegio de ser supletorio a las demas
normas de caracter fiscal o tributaria, por lo que la norma, en su defecto, buscara
aclarar sus lagunas o vacios a través del mismo. Resulta entonces incongruente
que la norma que permita conocer y sobre todos subsanar las deficiencias de otras

normas, contenga también imprecisiones.

Esto no tiene sentido alguno toda vez que a alejadamente de aclarar o brindar apoyo
a la norma que contiene el vacio de Ley, coadyuva a incrementar la confusion no

solo en su aplicacion sino en su interpretacion misma.

47 LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A LOS PARTICULARES, INTERPRETACION DE. Tesis, Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, 238352, Segunda Sala, Volumen 82, Tercera Parte, Pag. 31, Tesis
Aislada(Administrativa)
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Métodos y técnicas de interpretacion

Como se ha sefalado anteriormente, el derecho consiste en la aplicacion de la
norma plasmada en el texto de Ley al caso concreto. Para efectos de realizar esta
tarea, es necesario recurrir a los multicitados métodos de interpretacion juridica, los
cuales representan herramientas para el intérprete para desentrafiar el sentido a la

norma juridica.

La mayoria de los autores, denominan a estas herramientas “métodos”; sin
embargo, se considera necesario conocer mas profundamente el significado de este

término:

“método

Del lat. methddus, y este del gr. ué6odo¢ méthodos.

1. m. Modo de decir o hacer con orden.

2. m. Modo de obrar o proceder, habito o costumbre que cada uno tiene y observa.

3. m. Obra que ensefia los elementos de una ciencia o arte.

4. m. Fil. Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad vy

ensefarla.”

Es necesario reconocer que la labor de interpretacién es una actividad meramente
intelectual que se lleva a cabo al interior de la mente del intérprete de alguna

disposicion en particular.
Esta actividad supone una seria de razonamientos para poder llegar a la

congruencia, légica y viabilidad en la aplicacion de la norma a una caso concreto de

la realidad del individuo.
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Por ello el punto de vista de Friedrich Karl von Savigny, el cual es citado por diversos
autores como Domingo Garcia*® y Carlos Barrantes*® se estima preciso, en el
sentido de atribuir el término elemento o criterio de interpretacion en lugar del

empleo de la palabra “método”.

Si bien la ciencia juridica debe servirse de diversa metodologia para logar los fines
perseguidos, como en este caso la interpretacion de la norma e inclusive para poder
transmitir el conocimiento a nuevas generaciones, la labor interpretativa, al ser
producto del trabajo mental de individuo que se encuentra realizandola, el definir un
“‘método” o un “procedimiento” se considera que acota el trabajo mental y creativo
para poder dar un sentido mas congruente a la norma. El encajonar el pensamiento
del individuo en un marco de procedimientos reduce la capacidad de darle a la

norma un sentido mas amplio y congruente.

Por ello se considera mas adecuado denominar a los conocidamente métodos de
interpretacion como “elementos” o “criterios”, con el fin que Unicamente representen
guias u orientaciones a la imaginacion del intérprete sin acotar la capacidad de

analizar todas las posibilidades.

Desde luego que el razonamiento al interpretar una norma tampoco puede ir al libre
albedrio sin ninguna légica, por lo que deben ceiirse a los principios generales del
derecho y buscar a todas costa que el producto de ese razonamiento esté en

perfecta armonia con todos ellos.

4  GARCIA Belaunde Domingo, “Supuestos Filosoficos de la interpretacion juridica; Peru:
http://derechogeneral.blogspot.mx/2008/01/supuestos-filosficos-de-la.html, citado por Rafael Antlnez, p.
138

4 BARRANTES Martinez Carlos Armando, “Interpretacién de la normas tributarias; Perd;
www.blog.pucp.edu.pe, citado por Rafael Anttnez, p. 138
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Rafael Antunez, esquematiza un cuadro donde plasma y clasifica estos elementos,
meétodos o criterios en la interpretaciéon el cual consideramos vale la pena

reproducir.50

a. Lenguaje de uso comun. Significado ordinario conforme a la Real Academia
Espanola (RAE).

b. Lenguaje de uso técnico. Significado de acuerdo con alguna materia especializada
en cualquier ambito.

c. En sentido contrario (a contrario sensu). Busqueda gramatical de textos implicitos —
No escritos — y que sirve como fuente para encontrar y detectar lagunas normativas.

d. Reformulacion. Redaccion del texto implicito no escrito a efectos de evidencia una

Métodos de interpretaciéon
Literal, declarativo o estricto

laguna legal. (sic)

50 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, 2012, p. 164.
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Deductivo

a. Logico. El texto debe coincidir con los fines del sistema juridico en conjunto.

b. Ad absurdum. Se debe excluir el significado que dé lugar a absurdos légico —
juridicos.

c. Natural. No se deben aplicar significados, cuando existe variacion significativa en el
tiempo entre una norma y otra.

d. Restrictivo. Se aplica a través de la disociacion o division del texto; es fuente de
lagunas legales.

e. Extensivo. Se utiliza para ampliar el contenido literal del texto pretendiendo evitar
lagunas legales. Para ello existe dos técnicas:

* A simil o por analogia. Cuando hay semejanzas entre el caso previsto y el no previsto;
deben ser suficientes y tener la misma identidad de razon.

** A fortiori o con mayoria de razén. Al contrario de la analogia aplica el Principio
general de derecho, quién puede lo mas puede lo menos.

f. Sistematico, Se tiende a todo el sistema juridico pues la norma aislada no existe. Sus
técnicas son 6:

1. Topografico. Significado por la ubicacion del texto (titulo, capitulo, seccién, etc.)

2. Consistencia de términos. Denominacién constante en el sistema juridico.

3. Combinado. Mezclar fragmentos de parrafos para encontrar el significado.

4. No redundancia. Economia legislativa de no repetir términos.

5. Coherente. Términos sin contradicciones ni antinomias,

6. Comparativo. Se busca colegir en base a textos legales analogos.

h. Adecuador. La interpretacion se supedita a una norma superior 0 a un Principio
General del Derecho.

i. Principalista. Se base en la Constitucion y en los Principios Generales del Derecho.

j- Histérica. Se atribuye el mismo significado al texto actual, que el que se dio en el

anterior.

El cuadro anterior resulta sumamente del agrado, debido su compactacion de las

ideas sustanciales respecto a los métodos de interpretacion.

Si bien es necesario hacer notar que cada uno de los métodos sefalados tiene una
enorme variedad de analisis a una profundidad muy marcada, e inclusive existen
clasificaciones distinta agregando y quitando otros métodos considerados por los
distintos autores, este cuadro resulta muy practico, concreto y claro evitando asi
que nos perdamos en un mar de disertaciones filosoficas alrededor de los métodos
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que distraen del objetivo fundamente que es aplicarlos a las normas con el fin de

develar su sentido.

Adicionalmente se comparte la opinidn del autor, respecto a que debe existir una
practicidad en el estudio de cualquier tema, haciendo énfasis desde luego en el
tema juridico tributario, para una mejor comprension del mismo. Adicionalmente se
da el crédito debido que tiene una trayectoria como catedratico, permitiendo adquirir

experiencia en el tema pedagodgico.

Como se comentd anteriormente, la labor de interpretacién es una labor intelectual
que ocurre de manera abstracta en la mente de quien la realiza. Anteriormente
también se habia comentado, que la labor de interpretacion tiene como parte de su
realizacidon el convencimiento de la misma con terceros, que pueden ser

autoridades, tribunales, el propio cliente, entre otros.

Esta parte relativa al convencimiento es donde se considera que debe hacerse
énfasis, debido a que aun en la mejor interpretacion realizada si se comunica de
manera incorrecta no surte los efectos debidos, ya que sera una vision solo

compartida por el autor de la misma.

Consideramos importante ampliar mas respecto a esta cuestion, ya que la
herramienta para comunicar la propuesta obtenida por una interpretacién y sobre

todo para dar convencimiento a terceros de la misma es la argumentacion.

La argumentacion, de acuerdo al diccionario de la real academia espafola tiene el

siguiente significado:

“1. m. Razonamiento para probar o demostrar una proposicion, o para convencer de

lo que se afirma o se niega.”

La argumentacion es la forma de convencer al otro respecto a la idea, en este

sentido es sumamente necesario que esta argumentacidon se encuentra
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estructurada muy claramente, que se sencilla pero concisa y breve pero

sustanciosa.

La argumentaciéon, puede ser definida como la herramienta para llevar los
raciocinios realizados al interior de la mente de intérprete al plano de las palabras o
la letra, de tal manera que logre reproducir en el receptor la misma abstraccion

realizada por aquel.

De alguna forma, es plasmar en la mente del otro la Idgica vivida en la propia con la

cual se obtuvieron las conclusiones de una interpretacion en particular.

Para efectos de realizar este proceso que puede resultar, en algunos casos,
complejo, se considera importante el empleo de cuatro elementos que a
continuacion se definen y relacionan entre si para logara una adecuada y persuasiva

argumentacion respecto a una interpretacion:

a) Dialéctica.- este elemento es necesario para integrar una buena argumentacion,

su definicion de acuerdo al diccionario de la Real Academia es el siguiente:

3. f. Arte de dialogar, argumentar y discutir.

El conocer la forma de entablar un buen dialogo y llevar de manera adecuada una
discusion, que invariablemente acaecera ante la oposicion en el punto de vista de
la parte que se pretende convencer es necesaria para poder mostrar la l6gica de

una interpretacion.

b) Retorica.- Por su parte la retérica es un elemento indispensable para que las
palabras cobren elocuencia y logren asentar un impacto en el razonamiento de la
persona que recibe la argumentacion, si definicion por parte de la Real Academia

es el siguiente:
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4. f. Arte de bien decir, de dar al lenguaje escrito o hablado eficacia bastante para

deleitar, persuadir o conmover.

c) Semantica.- Este elemento es necesario para poder seleccionar correctamente
los términos que mas se ajusten o describan a la realidad que se pretende transmitir,
asi como la interaccidn de estas palabras, su definicion por parte del diccionario de

la Real Academia Espafiola se cita a continuacion:

3. f. Ling. Disciplina que estudia el significado de las unidades linglisticas y de sus

combinaciones.

d) Sintaxis.- Esta herramienta se considera fundamental ya que la manera de
estructurar el enunciado o los enunciados que comunica la idea o las ideas
respectivamente, define si el punto en cuestién es recibido adecuadamente por el
interlocutor. Una debida semantica en el enunciado se ve demeritada por un orden

incorrecto de los mismos.

Necesariamente la retorica correcta reviste de una buena sintaxis para dar gravedad

al enunciado. La Real Academia Espafiola la define como:

1. f. Gram. Parte de la gramatica que estudia el modo en que se combinan las
palabras y los grupos que estas forman para expresar significados, asi como las

relaciones que se establecen entre todas esas unidades.

Estos elementos se consideran sumamente importantes que converjan ya sea en
un texto escrito o bien en un discurso oral. En cualquier caso el empleo de ellos de
manera adecuada es un talento completamente distinto e independiente a la labor

interpretativa pero con igual importancia.

Como todo talento puede ser desarrollado por las personas en base a estudio y
practica sin embargo, no abundaremos en este tema ya que ello implicaria por lo

amplio de su contenido un trabajo en particular.
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Teniendo como base estas herramientas para ejercer el poder de comunicacion de
los resultados de las interpretaciones realizadas, es momento de definir a donde
debe llevar el correcto uso de ellas, ya que deben aplicarse en un sentido y con

objetivos claros, que en este caso es el convencimiento de terceros.

Un elemento sumamente importante para la persuasion hacia nuestro criterio y que
es donde deben agruparse todos los elementos anteriormente esgrimidos es el

silogismo.

El silogismo permite tener una conclusion que si es bien estructurada resulta

irrefutable.

A efecto de concebir las reglas del silogismo, es importante en primera instancia

definirlo, mediante el recurrido diccionario de la Real Academia:

1. m. Fil. Argumento que consta de tres proposiciones, la Ultima de las cuales se

deduce necesariamente de las otras dos.

Ahora bien, en el silogismo la tercera proposicion o enunciado, proviene de las otras
dos invariablemente, y sin alguna de ellas no puede surgir. Un ejemplo ilustrativo de

ellos es el siguiente:
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Cuadro 4: Esqguema ilustrativo de la analogia

=

|
e i \ Todos los hombres son

[ mortales
\

Andrés es Mortal

Figura 4

Asi entonces con este ejercicio sencillo podemos conceptualmente tener claro el
concepto y la idea del silogismo. En materia de argumentacion e interpretacion, se
estima que este silogismo puede ser de gran utilidad para fundamentar e incluso
para dictar una linea en la interpretacién, al someter el resultado de la misma a esta
l6gica puede resultar poco convincente, debiendo de analizar nuevamente la labor

interpretativa.

Aplicado al marco juridico tributario de la interpretacion, y para que el silogismo en

esta materia sea fuerte, se considera debe estructurarse de la siguiente manera:
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Cuadro 5: Esquema de la estructura del argumento juridico

Conclusiony resultado de |a interpretacion

Figura 5

Mientras mas fuerte sean los argumentos juridicos en el sentido de que no pueden
refutarse o no se tan sencillo hacerlo, y que ambos amalgamen de manera mejor
entre si para fortalecer el tercer enunciado, sera mas fuerte el argumento para

explicar y sostener la argumentacién de una interpretacion.

Un argumento que se considera de gran peso para realizar un silogismo juridico,
son los principios generales del derecho entre los cuales destacan y podemos

sefalar los siguientes:

e Laignorancia de la Ley no exime de su cumplimiento
e El que es primero en tiempo es primero en derecho

e Lo accesorio corre la suerte principal

e El que no hace lo que debe hace lo que no debe

¢ Nadie responde de actos ajenos
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¢ Ningun pacto exime de la observancia de la Ley
¢ No hay mas testigo que el papel escrito

e Debe tratarse igual a los iguales en igualdad de circunstancias y desigual a
los desiguales en desigualdad de circunstancias

e La norma particular prevalece sobre lo general

e Lo que no esta prohibido esta permitido, siempre que no se lesionen
derechos de terceros y se acate lo que la Ley ordena

e Lo que afirma un hecho, ya sea positivo o negativo, tiene la obligacién de
probar

e Quien puede mas, puede lo menos
¢ No hay tributo sin Ley — nullum tributum sine lex-
e Donde la Ley no distingue es porque no tiene que distinguir

e Nadie esta obligado a lo imposible

Ahora bien, partiendo del cuadro anteriormente sefialado®' donde el autor de marras
realiza una clasificacion de los métodos de interpretacion, se hace necesario, en
virtud de que el presente trabajo tiene como tema central esta materia, profundizar
en las caracteristicas y diferencias entre estos métodos asi como su aplicacion en

el derecho tributario.

El autor clasifica en dos grandes apartados o “métodos” como el mismo los

denomina:

a. Literal, Declarativo, Estricto o Gramatical.- es aquel que esta basado en el
texto de Ley, y se emplea para su aplicacion las herramientas gramaticales

mediante las cuales esta elaborado la disposicion a interpretar.

51vid p. 119
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b. Deductivo.- El método deductivo es aquel que descubre el significado y sentido
de una disposicion juridica, mas alla del simple texto de la Ley, analizando cual es
su alcance y su sentido partiendo de elementos que se encuentran fuera del simple

uso y vista de las palabras.

Ahora bien, como parte de este trabajo de tesis se busca concluir si los distintos
meétodos de interpretacién que se tienen disponibles para una disposicion juridico-
tributaria pueden utilizarse de manera conjunta o si debe realizarse a través de

algun método en particular.

Derivado de este cuestionamiento se considera conveniente citar el siguiente texto:

“Lo anterior no quiere decir que el Método Literal, proscriba al Método Deductivo, por el
contrario, ambos deben ser complementarios y utilizarse simultdneamente y sucesivamente.
Por esta razon, si bien es cierto que con el Método Literal se puede resolver
instantaneamente el problema interpretativo; también lo es el hecho de que se debe estar

alerta de nuestro oponente juridico, y si el método deductivo refuerza nuestros argumentos,

agudizaremos el problema a dicho oponente.™?2

Llama la atencion respecto al comentario realizado por este autor, sobre el término
oponente juridico, debido a que verdaderamente en el ambito profesional en
ocasiones nos encontramos con nuestros propios colegas, autoridades, clientes, y
terceros involucrados en lo general, verdaderos contrincantes ideoldgicos respectos
a diversos temas juridico tributarios, donde es necesario que nuestros resultados
interpretativos cobren mayor fuerza para poder salir airosos de tales intercambios

de ideas y puntos de vista.

No obstante, se observa que el autor mencionado, sefala que de prima facie, debe
considerarse para efectuar la interpretacion de un texto de naturaleza juridico

tributaria, el método literal, es decir, en términos mas coloquiales se debe leer el

52 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 359.
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texto y palabras estructuras en la disposicion objeto de la interpretacion para

concluir si es claro su contenido.

Este punto puede resultar sumamente l6gico porque es natural primeramente leer
la disposicidn para poder realizar un razonamiento posterior y descubrir la oscuridad
o la incertidumbre de la Ley. ; COmo podemos saber que un texto es incierto, oscuro

0 poco claro sin antes leerlo?

Por ello, Rafael Antunez sefiala que la aplicacion de los métodos es sucesiva,
debido que en primera instancia siempre utilizaremos el método literal, gramatical,

declarativo o estricto en una primera instancia.

Ahora bien, inclusive cuando de la aplicacion del método literal nos permita
claramente embonar la disposicion juridica al supuesto de hecho para determinar
los efectos juridicos de este ultimo, debemos realizar una interpretacion
posteriormente con el método deductivo, el cual nos ayudara a robustecer nuestros
argumentos ante un posible rebate. Si ademas estructuramos nuestra interpretacion
a través del empleo del silogismo y los principios generales de derecho analizados
anteriormente, tendremos un argumento solido que muy complicado refute para

nuestro oponente juridico.

En este mismo sentido, Juan Estrada Lara sefiala en su obra interpretacion juridica

de las Leyes fiscales, lo siguiente respecto a cada uno de los métodos:

“El método estricto o literal es la simple lectura de los textos, conforme al lenguaje
gramatical que todos conocemos. Tiene como base el hecho de que el derecho es
un lenguaje especifico que se comunica a través del lenguaje comun, y este lenguaje

es el gramatical.”3

53 ESTRADA Lara Juan M., “La interpretacidn juridica de las Leyes fiscales”, 12 Edicién, 2004, Ed. Pac
Universidad de Guanajuato., p. 70.
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Como se observa, lo sefialado anteriormente esta en sintonia con lo planteado por

el autor antes citado respecto a la primera aplicacion del método literal y sus

elementos y caracteristicas.

Por otro lado, en relacidn con el método o métodos deductivos seinala lo siguiente:

“No obstante, existen situaciones en las que lo manifestado por el legislador, a través
del lenguaje comun es oscuro e incierto. En esos casos la interpretacion de la Ley
se encaminara hacia la busqueda de la voluntad del legislador, de la ideologia del
mismo, o bien, de la finalidad de la Ley. Para ello se analizara la exposicién de
motivos y el diario de debates legislativos. A éste se le denomina teleolégico: causa

o razon de ser de la Ley™*

Asimismo, continua argumentando lo siguiente distinguiendo el método sistematico:

“El proceso de interpretacion de la Ley, ademas de presentarse situaciones en las
que no se entiende lo manifestado por el legislador, se presenta situaciones en las
que lo manifestado por el mismo es contrario a la logica; es decir, existe
incongruencia entre la constitucion y la Ley, o bien, entre la disposiciones de la
misma Constitucién o de la misma Ley. Con el propdsito de darle congruencia a lo
manifestado por el legislador, se emplea el método de interpretacion denominado

sistematico.” %5

Distingue el autor antes citado entre su analisis, el método histérico, respecto al cual

nos comparte la siguiente idea:

“Cuando se presentan situaciones en las que los métodos gramatical, teleolégico y
sistematico no son adecuados para resolver los problemas planteados, se acude al
método histérico, que es acudir a fuentes escritas del pasado y a la tradicion y la

costumbre.” %6

% 0p. Cit. p. 70
% 0Op. Cit. p. 71
%6 Op. Cit. p. 71
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Distingue entre su ensayo también el método sociologico:

“Asimismo, en casos extraordinarios en los que la realidad rebasa al lenguaje, la
voluntad del legislador, la légica y la historia, se puede acudir el método de

interpretacién sociolégica: a la realidad social. 57

Por otro lado, Estrada Lara reconoce también algunos conceptos para la
interpretacion que denomina en su opinion métodos comparativos por tratarse de

procesos racionales:

¢ Analogia,
e Mayoria de razon,
e A contrario sensu,
e Equidad.

En general todos estos métodos también son abordados por Rafael Antunez en el

cuadro tomado de base para la explicacion de cada método interpretativo.

Los puntos de vista vertidos del autor Estrada Lara confirman la diferencia entre los
métodos o método literal y los de naturaleza deductiva, asi como su naturaleza y

caracteristicas.

Ahora bien, mas adelante en este trabajo analizaremos de manera mas puntual la
clasificacion y caracteristicas concretas de cada método, sin embargo, como vimos
la interpretacién tiene como finalidad resolver los problemas concebidos dentro del
proceso legislativo, que es donde nacen las ambigledades, vaguedades,
incoherencias y antinomias de las normas juridicas, por se considera indispensable
analizar primeramente las herramientas de construccion legislativa, ya que
conocerlas podremos identificar claramente por que método de interpretacion

comenzar a analizar el texto, o bien, qué método pudiera resultar mas adecuado

57 0p. Cit. p. 71

111



para resolver el problema de interpretacion, ya que como analizaremos, las técnicas
de construccioén legislativa son muy similares a los métodos de interpretacion, pero
en sentido contrario, es decir, una técnica de construccién legislativa utiliza sus
elementos para formar una Ley, y el método de interpretacion parte de la Ley cuya
creacion carecié del adecuado empleo de la técnica con la finalidad de clarificar el

vacio legal que dej6 esa falla, y descifrar el sentido correcto del texto.

Los niveles de construccion legislativa de acuerdo a Estrada Lara®® se clasifican de

la forma siguiente:

a) ldeoldgico
b) Linguistico

c) Logico

En las siguientes lineas hablaremos de estos tres niveles de construccion

legislativa, de acuerdo a lo citado por el autor antes mencionado:

a) Ideoldgico.- Este nivel tiende a plasmar en el texto de Ley de ideologia politica,
econdmica, social y de todos los demas aspectos contextuales inherentes al objeto
que la Ley de creacion esta regulando, tomando en cuenta el momento histérico
que en la linea de tiempo se establece. Todo ello tiende a incidir en la concepcidn
de una Ley. Aunque existan dos Leyes cuya regulacion sea sobre la misma materia,
pero se conciban en momentos temporales distintos, el factor de ideoldgico es una
variante dar un sentido material completamente distinto a ambos cuerpos juridicos,

por tanto es necesario que sea considerado este entorno.

Como ejemplo se puede citar en la época medieval, la concepcion del poder del rey,

el cual se pensaba que provenia de la divinidad y por ende, a su leal saber y

8 ESTRADA Lara Juan M., “La interpretacidn juridica de las Leyes fiscales”, 12 Edicién, 2004, Ed. Pac
Universidad de Guanajuato., p. 3 (indice)
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entender cobraba, juzgaba y castigaba, origina la filosofia feudal basada en la

orientacion del derecho hacia la justicia y el bien comun.

Ahora bien, con la formulacion de los documentos ingleses de 1225 y 1689, la
constitucién norteamericana de 1787, la constitucion francesa de 1791 y la
constitucién de Espafia de 1812, la concepciones politicas cambiaron, ya que al
abolirse la monarquia absoluta surgié el estado de derecho, en el que el poder
publico solo puede hacer lo que la Ley le permite. Ademas el poder dividid y

surgieron los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Por ello, la imposicion de un gravamen en la época medieval, donde simplemente a
voluntad el monarca establecia la cuantia y todos los elementos de dicha
contribuciéon y las sanciones por su incumplimiento, es inconcebible en las épocas
actuales, debido precisamente al contexto de formacion de las Leyes de esa época
y la actualidad. Por ello al realizar la interpretacion de una norma, asi como en su
elaboracion, deben considerarse estos elementos que le dan una claridad al texto
que estamos interpretando al situarlo en su circunstancia politica, temporal, social,

y tantas otras que le brindan sentido.

b) Nivel Lingiiistico.- El legislador en la construccion de una Ley, no puede prever
todas las situaciones, pero si puede establecer mediante el uso del lenguaje con
claridad, sencillez y precision cuales son los objetivos que persigue, por ello los
elementos linguisticos son fundamentales para que la aplicacion de la Ley se haga

sobre la conducta que se pretende normar, y con las variantes que se deseen.

A nivel linguistico existen dos tipos de lenguajes que deben ser usados

correctamente para la construccién de un texto de Ley:

|. Lenguaje comun.- El derecho se manifiesta a través del lenguaje ordinario

en forma de oraciones declarativas, prohibitivas, impositivas y potestativas,

qgue se construyen con base en reglas gramaticales y semanticas.
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Para ello, se debe limitar la mencién de sustantivos y adjetivos abstractos,
toda vez que su interpretacion revestira caracteristicas subjetivas. Por

ejemplo, los términos honor, castidad, obsceno, moral, patriotismo, etcétera.

Se debe evitar también el empleo de vocablos de multiple significado, por
ejemplo; conciencia, que tiene acepciones morales, religiosas, filoséficas y

psicologicas.

Asimismo, es recomendable suprimir palabras de origen teolégico o
metafisico, como dogma, seminario, doctrina, alma, espiritu, entre otros;
diferencias los verbos deber y poder con sus diferentes significados, debido

a que el primero es una imposicion o prohibicion y el segundo un opcion.
En una opinidn personal, en caso de utilizar estos términos, la propia Ley

debera claramente esbozar que debemos entender y conceptualizar dentro

de estos términos abstractos.

ll. Lenguaje Juridico.- El derecho al ser un lenguaje especial y técnico,

comunica a través del lenguaje comun, pero tiene sus propios elementos,

denominaciones, significados y estructura.

Por ejemplo, el término “Vacante” tiene un lenguaje particular en el lenguaje
comun, de acuerdo al diccionario de la real academia espafiola es: “1. adj.
Que esta sin ocupar.” no obstante de conformidad con el Cédigo Civil
Federal, el mismo término es entendido como: “Articulo 785.- Son bienes

vacantes los inmuebles que no tienen duefio cierto y conocido.”

Por tanto deben estructurarse correctamente el empleo de términos como los

anteriormente ejemplificados, con la finalidad de que el texto permita
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distinguir si se refiere a un término técnico, sea juridico o no lo sea, o hace

referencia al lenguaje comun.

c) Nivel Légico.- Este nivel se refiere a que la Ley debe observar el principio l6gico

de identidad o de no contradiccion: dos juicios directamente opuestos no son

verdaderos, o bien, solo uno lo es.

De esta premisa se desprende la congruencia que debe existir entre la constitucion
y las Leyes secundarias; asimismo, por otro lado las presunciones que la Ley
establece, también estan basadas en un principio de légica. Por ejemplo, el hecho
planteado en el Cédigo Fiscal de la Federacion, que indica que los mexicanos se

presumen residentes en territorio nacional.

Una vez analizado algunos elementos que deben ser considerados para la
conformacién del texto de Ley, es necesario comenzar a profundizar sobre las
caracteristicas y particularidades de los métodos de interpretacion, dentro de ésta

clasificacion comenzaremos con el método literal, declarativo, gramatical o estricto:

I. Literal, Declarativo, Estricto o Gramatical.-

Este método, tiene diversas opiniones entre la doctrina, variando entre un autor y
otro, en este analisis comenzaremos con Franco de la Cuba, quien sefala lo
siguiente, denominando a éste método con el término alcance de la interpretacion

sin reconocer que se trate de un método como tal:

“Esta clase de interpretacion (literal) es también conocida como interpretacion
estricta, y se presenta cuando al interpretar el operador juridico se cifie a lo que dice
la norma, limitAndose a aplicarla a los supuestos estrictamente comprendidos en

ella.”s®

59 FRANCO DE LA CUBA, Carlos Miguel, La interpretacién de la norma juridica, Perd,
http://www.monografias.com/trabajos14/normajuridica/normajuridica.shtml, septiembre 2017.
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Asimismo, continuando y enriqueciendo la definicibn del método literal,
encontramos a Mario Alzamora quien en referencia a este tema sefiala su opinién

que se reproduce en las siguientes lineas:

“...La interpretacion declarativa es la demas corriente uso y su objeto es el de
explicar el texto de la Ley... Este procedimiento se emplea cuando las palabras son
imprecisas y obscuras y se busca desentrafar a través de ellas la menta de la Ley y

la del legislador®°

Por su parte el autor italiano, Alberto Trabucchi sefala:

“La interpretacion literal se realiza de conformidad con el uso de las palabras y con

la conexion de éstas entre si...”s1

Adicionalmente, éste autor critica el método analizado, debido a que considera que
también quién actua con fraude a la Ley observa su sentido literal y porque también
la obstruccion legal no es en el fondo mas que la aplicacion totalmente literal de las

normas juridicas.

Por su parte, José Luis Hernandez citado por Rafael Antunez, expresa los siguientes

puntos de vista en cuanto a este método:

“Se referia a los casos en que supuestamente se creia que las palabras producian
fielmente el pensamiento de la regla (sic)...el gramatical (el cual presenta rasgos no
sélo de confusidn superlativa, sino errores crasos). Quienes hablan de este método
de interpretacion se olvidan de los puntos fundamentales: el primero, que las
palabras sueltas, aisladas, por si solas no tienen sentido preciso e inequivocamente
definido, pues éste empiezan a adquirirlo dentro del contexto de la frase; segundo,
gue ni siquiera la frase tiene una significacién determinada por si propia, ya que su

genuina significacion la adquiere dentro del contexto real en que es emitida, dentro

6 Citado por ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, p. 257.
61 FRANCO DE LA CUBA, Carlos Miguel, La interpretacion de la norma juridica, Perd,
http://www.ilustrados.com/tema/1404/interpretacion-norma-juridica.html, septiembre 2017.
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de los puntos de referencia del contorno o circunstancia, es decir, con referencia al

motivo y ademas también con referencia al propésito?

Para el propio Rafael Antunez, el método literal es definido como aquel que

“Atiende al significado gramatical y exacto de las palabras, basandose en la
semantica (perteneciente a la significacion de las palabras) y en la sintaxis (parte de
la gramatica que ensefia a coordinar y unir las palabras para formar oraciones y

expresar conceptos)

De esta forma, respecto a las definiciones anteriores, es necesario expresar también

algunas opiniones acerca de las mismas:

a) Las definiciones plasmadas anteriormente coinciden en que los pilares
fundamentales de este método son las palabras, si significado y su estructura, por
lo tanto, por lo tanto este método se basa en la lectura del texto buscando su

significado en base a los elementos mencionados con anterioridad.

b) La definicion de Mario Alzamora que sefala “Este procedimiento se emplea
cuando las palabras son imprecisas y obscuras y se busca desentrafar a través de
ellas la meta de la Ley y la del legislador”, se considera confusa y no se comparten
los argumentos del citado autor, debido a que se sefala al método literal como una
meétodo que se aplica cuando las palabras son imprecisas u obscuras, sin embargo,
mas palabras por si misma no son imprecisas u obscura, sino que lo que las hace
poco claras es el incorrecto empleo de ellas que realiza el legislador al crearlas.

Como anteriormente se comentd la técnica legislativa tiene tres niveles de
observancia para emitir normas adecuadas: 1) ldeologia, 2) Linguistica y 3) Logica.
El método literal, analiza especificamente el elemento segundo, es decir, si el

legislador empleo correctamente este elemento de la construccion legislativa, el

62 Citado por ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012,
México, p. 257-256.
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método literal, cuyos alcances se consideran limitados, debieran ser suficientes para

desentranar el sentido de la norma y sus alcances.

Ahora bien, dentro del elemento linguistico se pueden utilizar, recordando lo
anteriormente citado, el lenguaje comun o el lenguaje técnico, en éste ultimo caso,
es posible que el lenguaje técnico no se entendible para su lector debido a que no
esta familiarizado con el término en el contexto especializado que le asigno el
creador de la norma juridica, sin embargo, esto no significa que haya existido un
error en la elaboracion de la disposicidon legal, ello debido a que si se emplea el

método correctamente este término técnico debera ser adecuadamente develado.

Como ejemplo de lo anteriormente citado, se sefala el articulo 25 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

Il. El costo de lo vendido...”

Ahora bien, de la interpretacion de esta disposicidon con la fraccidon expuesta a través
del método literal, el intérprete puede observar el concepto costo de lo vendido, y
de no estar familiarizado con al area contable o financiera, desconocera a que hace
referencia dicha disposicién, sin embargo, al emplear el método literal o declarativo,
conocera que la terminologia del texto objeto de este ejemplo, puede contener
lenguaje técnico, en este caso lenguaje contable, por o que debera recurrir al mismo

a través de las Normas de Informacién Financiera para dilucidar el concepto:

“Es la aplicacion a resultados del costo correspondiente a los articulos o servicios

vendidos”

Es base a esto el concepto de costo de venta queda clarificado con la simple
significacién de los términos, a través de la diferenciacién del lenguaje comun vy el

lenguaje técnico del texto.
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Ahora bien, Rafael Antunez en su obra de marras, realiza una distincion respecto a
lo que él califica como técnicas de aplicacion para el método literal, declarativo o
estricto, entre las cuales, también distingue el uso del lenguaje de uso comun y

técnico explicados en los parrafos anteriores.

La clasificacién de Antunez consideramos conveniente sefialarla a continuacion, ya
que coincide con la clasificacion y definiciones que hemos venido tratando y que

han sido mencionados por Estrada Lara®3:

a) Lenguaje de uso comun. Significado ordinario conforme a la Real Academia
Espafola (RAE).

b) Lenguaje de uso técnico. Significado de acuerdo con alguna materia

especializada en cualquier ambito.

c) En sentido contrario (a contrario sensu). Busqueda gramatical de textos
implicitos — No escritos — y que sirve como fuente para encontrar y detectar

lagunas normativas.

d) Reformulacion. Redaccion del texto implicito no escrito a efectos de

evidencia una laguna legal. (sic)

Antunez expone dos métodos o técnicas, como el las define, para dar aplicacién al
método literal o estricto, cuyas definiciones se sefalaron anteriormente, y adiciona
otras dos técnicas; ademas sefala algunos ejemplos del empleo de cada técnica

en particular que vale la pena analizar y exponer algunos otros ejemplos propios.

63 ESTRADA Lara Juan M., “La interpretacidn juridica de las Leyes fiscales”, 12 Edicién, 2004, Ed. Pac
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a) Lenguaje de Uso Comun.

Sin embargo, comenzaremos con el caso que plantea Antunez, respecto a la
aplicacion del método estricto, mediante la técnica del empleo del lenguaje de uso

comun:

“Articulo 10. Las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades deberan
calcular y enterar el impuesto que corresponda a los mismos, aplicando la tasa
establecida en el articulo 9 de la presente Ley. Para estos efectos, los dividendos o
utilidades distribuidos se adicionaran con el impuesto sobre la renta que se deba
pagar en los términos de este articulo. Para determinar el impuesto que se debe
adicionar a los dividendos o utilidades, éstos se deberan multiplicar por el factor de
1.4286 y al resultado se le aplicara la tasa establecida en el citado articulo 9
de esta Ley. El impuesto correspondiente a las utilidades distribuidas a que se
refiere el articulo 78 de la presente Ley, se calculara en los términos de dicho

precepto.”

En el numeral anterior correspondiente a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
donde sea hace énfasis en la palabra “aplicar”, término empleado bajo el lenguaje
de uso comun, mismo que considera el autor se encuentra empleado
incorrectamente, y una interpretacion literal genera problematicas para su
entendimiento debido a que el legislador en la elaboracién de la norma, utilizé
incorrectamente el nivel linguistico, en el lenguaje de uso comun, ya que el término
“aplicar” no resulta ser sinébnimo de la palabra “multiplicar” que fue el hecho que en

el legislador intenté que quedara plasmado en el texto de Ley.

A efecto de analizar mas a fondo la critica y argumentos realizados por el autor, se
transcriben las acepciones de ambos términos plateados en los parrafos siguientes,

comenzando por la palabra aplicar:

1. tr. Poner algo sobre otra cosa o en contacto de otra cosa.

2. tr. Emplear, administrar o poner en practica un conocimiento, medida o principio,
a fin de obtener un determinado efecto o rendimiento en alguien o algo.

3. tr. Referir a un caso particular lo que se ha dicho en general, 0 a un individuo lo
que se ha dicho de otro.
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4. tr. Atribuir o imputar a alguien algin hecho o dicho.

5. tr. Destinar, adjudicar, asignar.

6. tr. Der. Adjudicar bienes o efectos.

7. prnl. Poner esmero, diligencia y cuidado en ejecutar algo, especialmente en

estudiar.

Ahora bien, para poder comparar adecuadamente, se plasma la definiciéon de la

palabra “multiplicar”:

1. tr. Aumentar el nimero o la cantidad de cosas de la misma especie. U. t. c. intr. y
c. prnl., especialmente hablando de lo que se multiplica por generacién. U. t. en sent.
fig.

2. tr. Hallar el producto de dos factores, tomando uno de ellos, llamado

multiplicando, tantas veces por sumando como unidades contiene el otro,

llamado multiplicador.
3. tr. Mat. Realizar la operacion de multiplicar con expresiones algebraicas.

4. tr. Mec. Aumentar el nimero de vueltas de una pieza giratoria mediante un
engranaje en el que esta tiene una rueda con un nimero de dientes menor que otra
que actla sobre ella.

5. prnl. Afanarse, desvelarse.

De analisis de las definiciones anteriores para cada uno de los conceptos que vierte
Rafael Antunez, se observa que efectivamente el uso del término “aplicar’ es
ostensiblemente incierto, ya que no refleja de manera precisa lo que el legislador
pretendio, lo cual era la definicion sefialada anteriormente de la palabra “multiplicar”,
sobre la cual se resalta en negritas y subrayado la acepcidén que debio ser la correcta
para que el texto del articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, fuera
totalmente claro y se expresara correctamente la intencion del legislador en el texto

de Ley.

Se advierte en primera instancia dos circunstancias; que el legislador empleo de
manera incorrecta la técnica legislativa a nivel linguistico en la aplicacion del

lenguaje de uso comun al redactar el articulo 10 y que el uso del método estricto
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como se comentd debe expresar sin dudas el sentido de la Ley cuando es

correctamente empleada la semantica en el texto legislativo.

Queda en evidencia la importancia de conocer las técnicas de construccién
legislativa ya que es de donde derivan los errores o las inconsistencias de los textos

legales que se revelan a la luz del método declarativo o estricto.

Otro ejemplo que puede darse respecto a la aplicacion de esta técnica, dentro del
método declarativo, es el contenido en el articulo 28 en su fraccion V de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el cual reproducimos a continuacion a efecto de poder
comenzar los razonamiento de la aplicacion del método literal, bajo la técnica del

lenguaje de uso comun:

“Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

V. Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no
se destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o goce temporal de
automéviles y pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico o cuando
se apliguen dentro de una faja de 50 kildmetros que circunde al establecimiento del

contribuyente. ...”

Respecto a esta disposicion, se ha discutido ampliamente el concepto “cuando se
apliqguen dentro de una faja de 50 kilbmetros que circunde al establecimiento del contribuyente.”,

generandose diversas opiniones de como debe computarse esta distancia.
Mediante el empleo de la técnica del lenguaje de uso comun, a través del método
literal, declarativo o estricto el sentido de la oracidon se desentrana de la siguiente

manera:

a. En primera instancia la definicién del concepto “faja” establecido por la

Real Academia Espariola sefala lo siguiente:
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4. f. Franja mucho mas larga que ancha; p. ej., cada una de las que forman las

divisiones del globo celeste o terrestre.

Complementando la definicidon anterior:

Franja
Del fr. frange.

1. f. Fragmento largo y estrecho de una cosa.

b. Por otro lado la palabra “circundar” refiere la siguiente acepcion:

1. tr. Cercar, rodear algo o a alguien.

Complementando la definicion anterior:

“Rodear.

2. tr. Cercar algo cogiéndolo en medio.”

Es decir, a partir de las definiciones anteriores podemos concluir en los siguientes

conceptos:

v" Debemos establecer una faja, cuya longitud sea de 50 kilbmetros

v' Dicha faja debe rodear, considerando como el centro el establecimiento del

contribuyente

v' Las erogaciones que se realicen en el area que se encuentra desde el
establecimiento del contribuyente hasta donde la faja se encuentra, seran
erogaciones no deducibles conforme al articulo 28 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta antes citado.

Para efectos de lustrar lo anteriormente comentado, se esquematiza en las

siguientes imagenes:
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Cuadro 6: Esquema de la faja de 50 kilbmetros

Establecimiento
¢

contribuyente

-~

2

-

O kildmetros

Figura 6.

En la figura anterior, se muestra el trazado de una faja de 50 kilbmetros como lo
establece el articulo 28; asimismo con un punto se ubica hipotéticamente el

establecimiento del contribuyente.
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Cuadro 7: Esquema de aplicaciéon de la faja al domicilio del contribuyente

a, La linea de 50 kilémetros trazeda en la
figura 1, rodea el establecimiento del
contribuyente, y cualguier gasto efectuado
en cardcter de viatico dentro de esta faja
[zona gris) no seria deducible para efectos
del ISR

Figura 7.

En la figura anterior, la faja cuya tamafo es de 50 kildbmetros, rodea el domicilio del
contribuyente formando un circulo alrededor del mismo, dentro del cual, realizar una
erogaciones por concepto de viaticos encuadraria en el hecho generador
establecido en la fraccion V del articulo 28 de la Ley antes citada, para dar el

caracter de no deducibles a estas erogaciones.

Ahora bien, para determinar la distancia maxima que el contribuyente debe recorrer
en linea recta para que al efectuar una erogacién por viaticos, ésta sea no deducible,
es necesario determinar mediante la geometria basica, el monto del radio del circulo
trazado, es decir, la distancia desde el punto medio (establecimiento del
contribuyente), hasta el circulo que lo rodea (faja de 50 kilbmetros). En este

entendido el procedimiento es el siguiente:

1. Se obtiene el diametro del circulo trazado, el cual es dividido entre dos,

para obtener el radio mediante la siguiente formula:

Diametro = Circunferencia / Pi
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2. Mediante la aplicacion de formula obtenemos la siguiente operacion:

50 km/3.1416 15.9155
Diametro = 5 = 5 = 7.96 km *

* Para efectos del cuadro anterior, solo fueron expresadas las cifras hasta un diezmilésimo, sin embargo,

para las operaciones se tomo la totalidad del niumero fraccionario obtenido.

Transportando el resultado obtenido al esquema con el que venimos ejemplificando

este ejercicio, obtenemos el siguiente resultado:

Cuadro 8: Determinacién del diametro de la circunferencia, correspondiente a la faja

de 50 kildbmetros circundando el domicilio del contribuyente

7.96 Kilometros |

. '

Figura 8.

En este sentido, se concluye que la distancia lineal maxima que debe recorrer el
contribuyente para caer en el supuesto establecido por el articulo 28 de la LISR en

su fraccion V, es de 7.96 kilbmetros, a partir de esta distancia, los viaticos realizados
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podran ser deducibles reuniendo los demas requisitos que para estos efectos

establece la propia Ley.

En este sentido, se puede observar en el anterior ejercicio, que la aplicacion del
meétodo literal o estricto a través del uso de la técnica del lenguaje comun, nos lleva

a concluir en un criterio de aplicacion para estos efectos.

b) Lenguaje de Uso Técnico.

La interpretacion en este tipo de lenguaje, como ya se ha comentado anteriormente
atiende al significado de las palabras de acuerdo al ambito de especialidad aplicable
al cual pertenecen los términos a interpretar; es decir, a los términos deben de
asignarse una definicion de acuerdo al area de especializacion en la cual se

contienen.

A continuacién citaremos algunos ejemplos de la interpretacion atendiendo a este
tipo de lenguaje. Anteriormente citamos un ejemplo relativo al costo de venta, el
cual es claramente un uso del lenguaje técnico. Sin embargo, no citaremos
nuevamente el mencionado ejemplo a efecto de no ser reiterativos en el presente

trabajo.

Un ejemplo claro y ampliamente conocido de este tipo de interpretacién es el que
se sefala en el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la cual sefiala

lo siguiente:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién a excepcion
de:
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1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos,

los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea

su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

En esta disposicién, particularmente en el texto citado y resaltado, fue objeto de una
resolucién por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en afios pasado,
donde se declarada la inconstitucionalidad con motivo de la violacion de los

principios de equidad tributaria. Dicha resolucion es la siguiente:

“ ..y otros productos que tienen naturaleza de alimentos y son excluidos de la

tasa del 0% solo por su consistencia liquida. ... no existen elementos

suficientes para diferenciar a la leche y a los alimentos sélidos de los demds

alimentos liquidos, en virtud de que el estado fisico de los alimentos no es un

elemento relevante, siendo que para aplicar la tasa del 0% a la enajenacién de los

productos destinados a la alimentacién, no debe importar si éstos son soélidos,

semisélidos o liquidos, siempre y cuando se trate de alimentos. Por tanto, al

resultar esa diferencia una excepcién artificiosa e injustificada se concluye que el
articulo 20.-A, fraccion |, inciso b), numeral 1, da un trato distinto a contribuyentes
que se encuentran en igualdad de circunstancias ante la Ley, a saber, la de
enajenantes de productos destinados a la alimentacién por el solo hecho de que

éstos se encuentran en estado sélido o liquido, ...."%*

En la resolucién expresada por la Corte en la tesis jurisprudencial anterior se sefala
la inconstitucionalidad de la norma basada en que no pudieron vislumbrarse
argumento que hayan justificado de manera suficiente un trato diferenciado a dos
tipos de alimentos, ahora bien, dentro de la misma resolucion también se advierte
que esto es asi debido a que ambos productos objeto del analisis tienen el caracter

de alimentos lo que en automatico detoné la diferenciacion en el tratamiento de la

64 \/ALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO B), NUMERAL 1, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, QUE ESTABLECE UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO AL GRAVAR CON LA TASA DEL 0% LA
ENAJENACION DE ALIMENTOS EN ESTADO SOLIDO O SEMISOLIDO Y CON LA DEL 10% O 15% A LOS
ALIMENTOS EN ESTADO LIQUIDO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 1996).Novena Epoca NUm. de Registro: 175398, Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Marzo de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J. 34/2006, Pagina: 420
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tasa a que fueron sujetos ambos productos, misma que como se explica fue
insuficientemente  fundada dando como resultado Ila resolucion de

inconstitucionalidad.

Aterrizando esta resolucion en el método interpretativo que nos atane,
particularmente utilizando el leguaje de uso técnico para estos fines, la resolucion
tuvo un elemento a nuestro parecer clave para decretar la inconstitucionalidad de la
fraccion |, inciso b, numeral 1 del articulo 2-A del a Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que fue el hecho de que los jugos y néctares hayan sido catalogados

como un “alimento”.

Sin esta valoracion sobre estos productos no hubiera prosperado la declaratoria de
inconstitucionalidad otorgada por la Corte simplemente en razén que la
diferenciacion otorgada entre un producto y otro se basaria simplemente en su

distinta naturaleza.

Para encuadrar los jugos y néctares dentro del concepto de los alimentos, el actor
claramente acudio a la interpretacion en su lenguaje técnico y para tales efectos se
citaran algunos parrafos de la ejecutoria del caso donde se sefialan algunos puntos

clave tanto del 6rgano juridicial como de la parte actora:

La parte actora en su argumentacion cité lo siguiente:

1. “El texto del articulo impugnado en el presente asunto hace esa distincién al sefialar que
guedan exceptuados de la aplicacion de la tasa del 0% los alimentos denominados jugos,
néctares y concentrados de verduras, entre los que se puede ubicar al producto que recibe

el nombre de********* que es objeto del presente recurso y que, como se desprende del

dictamen pericial que aparece en las fojas 59 a 65 del cuaderno de amparo, es una

“bebida alimenticia fortificada”.

Por lo tanto, la distincién hecha por el articulo impugnado, al ser aplicada a la bebida
alimenticia fortificada denominada*******+* = resulta violatoria del principio de equidad

tributaria.”
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La autoridad jurisdiccional en la parte correspondiente a analisis de fondo, opero los

siguientes argumentos conclusivos:

1. “Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que la

prueba pericial aludida en el pdrrafo anterior es idénea para determinar si el

producto materia de este analisis es o no alimento liquido. Lo anterior, porque

soOlo una autoridad cientifica en el area de la quimica puede llevar a cabo con

propiedad este tipo de determinaciones.”

2. “Dado lo anterior, es claro que, como lo sefial6 el Tribunal Pleno al emitir las
ejecutorias de las que emand la tesis aislada antes citada, no existen razones que
justifiqguen que a los alimentos sélidos y semisdlidos se les aplique la tasa del 0%,
mientras que a los alimentos en estado liquido, se les aplique una tasa del 10% o
del 15%, como lo establece el articulo impugnado.”

De manera contundente se observa que el lenguaje técnico en este caso fue
aportado por la prueba pericial, la cual aport6 de manera la composicion quimica y
la determinacion si se trataba de un alimento, situacidon que aprovechd el fabricante
de estos elementos interpretativos para logara la resolucion favorable en virtud de

la violacién de uno de los principios constitucionales en materia tributaria.

c) Sentido contrario o “contrario sensu”.

En palabras de Rafael Antliinez%® el método a contrario sensu represente una de las
herramientas mas eficaces en la interpretacion de la norma tributaria. Rodolfo
Batiza®® sefala: “Cuando el texto dice una cosa, se considera que niega lo
contrario”.

Algunas otras definiciones de éste método son las siguientes:

8 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 282.
6 BATIZA Roberto, “Los métodos de interpretacién juridica y la estructura del silogismo en la aplicacién del
derecho”; algunas reflexiones suscitadas respecto al articulo 19 del Cédigo Civil de 1928, sus antecedentes
historicos y el Derecho Comparado; México; www.juridicas.unam.mx/publica/libre. Citado por Rafael
Antunez Op. Cit. 282.
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“Argumento que parte de la oposicién entre dos hechos para concluir del uno lo contrario de

lo que ya se sabe del otro.

Respecto de la interpretacion de una norma o de hechos o actos juridicos (subsuncién juridica
de los hechos o aplicacion del derecho a hechos concretos), se emplea cominmente esta
forma de razonamiento para deducir una consecuencia, por oposicién con algo expuesto

anteriormente como principio consagrado probado. ™’

El primer parrafo de la definicion anterior resulta sumamente atractivo para el
analisis que se pretende, debido a que determina el significado de un hecho, a partir
del contrario de lo que se conoce del otro, es decir, debemos concluir correctamente
en queé direccion juridica va un argumento para conocer de manera precisa el
significado opuesto del otro, por lo que una incorrecta interpretacion del primera
tendra como resultado un concepto impreciso en sentido contrario o a contrario

sensu del segundo.

Existen diversos ejemplos de esta interpretacion que pueden darse dentro de
nuestra normatividad tributaria, por lo que citaremos uno de esos casos respectivos.
La Ley del Impuesto Sobre la Renta ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de
su historia, la mas representativa y mas reciente tuvo lugar durante la transicion del
ejercicio fiscal 2013 a 2014, donde la Ley vigente hasta el 31 de diciembre de 2013
fue derogada en su totalidad para dar paso a una nueva Ley que inicio su vigencia

a partir del 1 de enero de 2014.

La Ley vigente hasta el ejercicio 2013, contemplaba en su articulo 31 el siguiente

texto:

“Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

IX. Tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes personas

fisicas, de los contribuyentes a que se refieren el Capitulo VIl de este Titulo, asi como

67 ENCICLOPEDIA JURIDICA; “A Contrario Sensu”; http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/a-contrario-
sensu/a-contrario-sensu.htm, 28 de noviembre de 2017.
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de aquéllos realizados a los contribuyentes a que hace referencia el ultimo pdrrafo de

la fraccion | del articulo 18 de esta Ley y de los donativos, éstos sélo se deduzcan

cuando _hayan sido_efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate. Sélo se

entenderan como efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, mediante
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, o en otros bienes que no
sean titulos de crédito. Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectivamente
erogado en la fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los contribuyentes
transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.
También se entiende que es efectivamente erogado cuando el interés del acreedor queda

satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones.”

La citada disposicion establece como un requisito de deduccién para algunos casos
particulares que el propio texto establece, y particularmente, mas que un requisito,

establece el momento en el cual se debe efectuar la deduccion correspondiente.

Las operaciones sujetas a estos requisitos y momentos especificos en los que se

llevara a cabo la deduccion son las siguientes:

a. Operaciones celebradas con personas fisicas

b. Contribuyentes a que se referia el capitulo VII del titulo Il, el cual era el
capitulo que contenias aquellos contribuyentes de nominados “coordinados”

y los del régimen de actividades primarias.

c. Contribuyentes a que se refiere el ultimo parrafo, de la fraccion | del entonces
articulo 18 de la Ley, el cual hacia referencia a sociedades y asociaciones
civiles dedicadas a la prestacion de servicios profesionales; servicios de
recoleccion de basura doméstica y servicios de suministro de agua potable

doméstica.

d. Donativos.

Los supuestos anteriores tienen en comun que el ingreso para la persona que los
recibe es acumulable para el Impuesto Sobre la Renta en el momento en el que son
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efectivamente percibidos, por lo que esta limitante en la deduccion busca lograr la
simetria fiscal procurando que un contribuyente no realice la deduccion si no existe

un contribuyente en contraparte que la acumule.

Interpretando con la técnica en sentido contrario o “contrario sensu” determinamos
partiendo del texto que se conoce, que el texto senala lo opuesto, de acuerdo con
las definiciones adoptadas anteriormente, es decir, el texto antes citado sefala que
para poder deducir las operaciones senaladas, es necesario que las mismas sean
efectivamente pagadas, por lo que en sentido contrario el texto se interpretaria como
que las erogaciones realizadas a las personas y por las operaciones que se indican

no seran deducibles cuando se presente la ausencia del pago.

Ahora bien, la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta que inicié su vigencia a partir
del 1 de enero de 2014, contemplaba en el articulo 25, ahora articulo 27 de la LISR

que a continuacion citamos, lo siguiente:

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

VIIl. Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes personas

fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los articulos 72 y 73 de esta Ley, asi

como _de aquéllos realizados a los contribuyentes a que hace referencia el ultimo

pdrrafo de la fracciéon I del articulo 17 de esta Ley y de los donativos, éstos sélo se

deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate, se

entenderdn como efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, mediante
transferencias electronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice
el Banco de México; o en otros bienes que no sean titulos de crédito. Tratandose de pagos
con cheque, se considerara efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo haya sido
cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando
dicha transmision sea en procuracion. También se entiende que es efectivamente erogado
cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las

obligaciones.”

Como se puede observar, los textos son sumamente similares pareciendo en
primera instancia que conservan su esencia, sin embargo, expondremos el
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siguiente analisis de cada uno de los supuestos que se condicionan al pago efectivo

para su deduccion.

Las operaciones y personas indicadas bajo la condicionante del pago efectivo a que
nos referimos anteriormente en el inciso a, ¢ y d permanecieron idénticos en el texto
de la Ley vigente a partir de 2014, en relacion con la disposicion equivalente en la

Ley de 2013, por lo que no nos extenderemos mas al respecto.

El punto central de este analisis y ejemplificacién del método a contrario sensu y su
uso practico, se contiene en el inciso “c” y que en el texto vigente hasta el ejercicio
2013, se referia a aquellas erogaciones realizadas por un contribuyente persona
moral a una persona del régimen simplificado (coordinados y sector primario) no
podian ser deducidos sino hasta el momento en que dichas erogaciones fuesen

efectivamente pagadas.

Sin embargo, el texto de Ley vigente a partir de 2014 y equivalente a la disposicion
contenida en el articulo 31 de la Ley 2013 (articulo 27 para la Ley 2014) establece
en lugar de un régimen especifico, algunos articulos concretos dentro de los cuales
se encuentran los contribuyentes con los cuales de celebrar operaciones que no
han sido pagadas, no podran ser deducibles para el contribuyente que las efectua,
indicando para estos efectos los articulos 72 y 73 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta vigente a partir de 2014.

Es importante sefialar que como ya se comentd, el régimen simplificado vigente
hasta el 2013 contenia aquellos contribuyentes denominados coordinados y los
contribuyentes dedicados al sector primario, en lo término del articulo 79%8 y que a

continuacion se cita:

68 Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el ejercicio 2013.
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“Articulo 79. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen simplificado establecido en el presente Capitulo

las siquientes personas morales:

l. Las dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus servicios a otra persona

moral residente en el pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada.

Il. Las de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a actividades

agricolas, ganaderas o silvicolas, asi como las demds personas morales que

se dediquen exclusivamente a dichas actividades.

1. Las que se dediquen exclusivamente a actividades pesqueras.
V. Las constituidas como empresas integradoras.
V. Las sociedades cooperativas de autotransportistas dedicadas

exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros.”

Entre las fracciones anteriores que indicaban aquellos contribuyentes cuyo régimen
fiscal hasta 2013 se encontraba en el régimen simplificado, se sefalan las
fracciones Il y lll donde se muestran los contribuyentes del sector primario. Derivado
de la emision de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente a partir de 2014,
estas cinco fracciones fueron desintegradas del régimen simplificado para
reubicarse estructuralmente en otra ubicacion dentro del texto de Ley, en algunos
casos pasando al régimen general (Titulo 1l) o generando un régimen especifico
para cada una de ellas, tal fue el caso de las dos fracciones resaltadas, las cuales

fueron incluidas en el articulo 74%° en los términos siguientes:

“Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen establecido en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

|. Las _personas morales de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a

actividades agricolas, ganaderas o _silvicolas, las sociedades cooperativas de

produccién y las demas personas morales, que se dediquen exclusivamente a dichas

actividades.

89 Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de 2014.
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Il. Las personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades pesqueras, asi
como las sociedades cooperativas de produccion que se dediquen exclusivamente a dichas

actividades.
Ill. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,

ganaderas, silvicolas o pesqueras.”

Como se observa en el texto resaltado en esta ultima disposicion, dentro del articulo
74 (Ley vigente a partir de 2014) se encuentra indicadas aquellas personas morales
dedicadas a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, mismas

que anteriormente se encontraban contenidas dentro del régimen simplificado.

Luego entonces, retomando lo sefialado por el articulo 27 donde se indican aquellas
operaciones celebradas que no podran deducirse sino hasta que éstas sean
pagadas efectivamente nos encontramos que en relacion con el texto del articulo

31 de la Ley vigente hasta 2013 existen las siguientes diferencias:

v En el texto vigente hasta 2013, el texto sefialaba: “de los contribuyentes a

que se refieren el Capitulo VII”, el cual se referia el régimen simplificado e

incluia a aquellas personas morales que realizan actividades agricolas,

ganaderas, silvicolas y pesqueras.

v En el texto vigente a partir de 2014, sefialaba: “de los contribuyentes a que

se refieren los articulos 72 y 73 de esta Ley”, en donde ya no se hace

referencia al régimen simplificado debido a que éste desaparecié en la Ley
de 2014 y sus integrantes fueron distribuidos en el texto de Ley en otros
régimen especificos, pero donde no se menciona el articulo 74, donde se
encuentran contempladas aquellas personas morales que realizan

actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

Interpretando nuevamente el articulo 27 de Ley vigente a partir de 2014, equivalente
al articulo 31 de la Ley vigente hasta 2013, se puede deducir que las erogaciones
derivadas de operaciones con contribuyentes a que se refiere el articulo 72y 73 no
pueden deducirse sino hasta que se realice el pago correspondiente, sin embargo,
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las operaciones del articulo 74 que realizan actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras al no incluirse en esta prohibicion, a “contrario sensu” pueden
deducirse aunque dichas operaciones sean celebradas a crédito y no exista un pago

efectivo de dichas contraprestaciones.

Esta interpretacion se confirma por el propio érgano legislativo, cuando a partir del
ejercicio 2016 reforma el articulo 27 en su fraccion VI, en la linea objeto de éste

analisis para incluir el articulo 74 bajo la siguiente exposicion de motivos:

“El ejecutivo federal sefiala que la LISR, por regla general, establece que las personas morales
deben acumular sus ingresos y aplicar las deducciones conforme se devengan, es decir,

momento a momento.

Ahora bien, existen persona morales que realizan operaciones comerciales con otras
personas que su base de impuesto es a base de flujo de efectivo, es decir, acumulan y
deducen cuando efectivamente perciben el ingreso o efectian una erogacion, por
consiguiente si las operaciones se realizan entre contribuyentes en los que unos acumulan y
deducen conforme a devengo con otras (sic) que se encuentran a flujo de efectivo, ocasiona
que al realizar sus operaciones esa (sic) personas morales o fisicas efectlen la deduccion y

acumulacién en distintos momentos.

Para resolver la problemética antes sefialada, se ha establecido como sucede en el supuesto
que se da entre los contribuyentes que tributan en el régimen de coordinados y el de las
personas fisicas que se dedican al transporte terrestre de carga y de pasajeros, y que cumplen
con sus obligaciones por conducto de varios coordinados, que tratdndose de pagos que
realicen las personas morales que se encuentran a devengo y sean ingresos para las
personas fisicas que se encuentran a flujo de efectivo, en estos casos las personas morales

efectuaran la deduccion del gasto en el momento en el que efectivamente lo eroguen.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan el régimen de actividades agricolas,

ganadeas, silvicolas y pesqueras que se encuentran en la misma situacidon que quienes

tributan en el régimen de coordinados, por lo que el ejecutivo federal propone incluir

dentro de la solucién anterior que requla el articulo 27, fraccion Vil de la Ley del LISR,

al sector primario.”

Como se observa esta técnica a contrario sensu resulta muy util para conocer el
sentido de las disposiciones fiscales y obtener beneficios para los contribuyentes,
derivado de la misma interpretacion de las normas tributarias.
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¢) Reformulacion.

Esta técnica consiste en redactar el significado implicito del texto, es decir, aquello
que no esta escrito. Este método requiere claramente para su existencia y aplicacion
la convivencia con alguna otra técnica, ya que por si solo no existiria algo que

reformular.

Se puede aplicar por ejemplo, el método a contrario sensu y posteriormente
reformular el resultado de la interpretacion, generando asi un nuevo texto hipotético

que permita genera mayor claridad a la interpretacion.

Desde un punto de vista particular, no se consideraria esta técnica como un medio
o método interpretativo, sino como un asistente en el propio acto de la interpretacion
que asiste a ésta ultima a plasmar por escrito el trabajo mental realizado por el
intérprete; es decir, permite plasmar el pensamiento interpretativo en un texto, lo
que brinda una vision mas clara de la interpretacién realizada para realizar un juicio

de valor sobre la misma.

Para efectos de ejemplificar esta técnica de asistencia interpretativa, se toma como

referencia la siguiente situacién juridico-tributaria:

En algunos foros se han observado algunas opiniones de profesionales en la
materia fiscal donde se indica que el subsidio para el empleo es también aplicable
a los ingresos por asimilados a salarios, derivado de la interpretacion de las

disposiciones respectivas, las cuales de exponen a continuacion:

El articulo décimo del decreto publicado el 11 de diciembre de 2013, donde ademas
se emite la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala lo siguiente:
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ARTICULO DECIMO. Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguientes:

. Los contribuyentes que perciban ingresos de los previstos en el PRIMER PARRAFO o la fraccién

I del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto de primas

de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion, gozardan del subsidio

para_el empleo que se aplicara contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos

del articulo 96 de la misma Ley.

Ahora bien, el referido articulo 94 lo citaremos a continuacion para identificar su

estructura y poder continuar con el analisis correspondiente:

Primer Parrafo

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que deriven de una relaciéon laboral, incluyendo la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de laterminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se

asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacién, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

Il. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de
produccién, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones

civiles.

Ill. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier

otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho
prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los

ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccién 1l del articulo 100 de esta Ley.

Antes de que se efectle el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las
personas a que se refiere esta fraccion deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho
prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho
afio de calendario por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley. En el
caso de que se omita dicha comunicacion, el prestatario estard obligado a efectuar las retenciones

correspondientes.
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V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con
actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando comuniguen

por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando
comuniquen por escrito a la persona que efectlie el pago que optan por pagar el impuesto en los

términos de este Capitulo.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion,
acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de
mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la opcion,
independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador o la

parte relacionada del mismo.

El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las acciones
o titulos valor sujetos a la opcién, al momento en el que el contribuyente ejerza la mismay el

precio establecido al otorgarse la opcion.

Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios,
tengan asignados automdviles que no reunan los requisitos del articulo 36, fraccién Il de esta Ley,
consideraran ingresos en servicios, para los efectos de este Capitulo, la cantidad que no hubiera sido
deducible para fines de este impuesto de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales

sefaladas.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcularan considerando como ingreso mensual la
doceava parte de la cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo de deducciéon anual
al monto pendiente de deducir de las inversiones en automoviles, como si se hubiesen deducido desde

el afio en que se adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y reparacién de los mismos.

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse mediante retencién que efectiien

las citadas personas morales.
Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su totalidad quien realiza el
trabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara

el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario en que sean cobrados.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida proporcionados

a los trabajadores ni el uso de bienes que el patrén proporcione a los trabajadores para el desempefio
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de las actividades propias de éstos siempre que, en este Ultimo caso, los mismos estén de

acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado.

En este sentido, como se observa fue divido el articulo 94 en cada uno de los
parrafos en los que se divide indicando cada uno. En base a lo anterior el articulo
Decimo donde se establece el subsidio para el empleo sefala que los sujetos al
mismo son aquellos contribuyentes que perciban ingresos de los sefialados en el

primer parrafo del articulo 94.

Mediante la técnica de reformulacion el texto de Ley del articulo décimo del decreto

publicado el 11 de diciembre de 2013 quedaria de la siguiente forma:

“ARTICULO DECIMO. Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguientes:

. Los contribuyentes gue-perciban-ingresos-deJosprevistos a que se refiere el PRIMER PARRAFO
olafraceidnl del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto
de primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion, gozaran del
subsidio para el empleo que se aplicara contra el impuesto que resulte a su cargo en los
términos del articulo 96 de la misma Ley.”

Esta redaccion seria aquella otorgada a la primera fraccion del articulo décimo para
sostener que los pagos asimilados a salarios son objeto del beneficio del subsidio
para el empleo, derivada que el articulo primero comprende como anteriormente se
indico, las siete fracciones que los supuestos donde los ingresos recibiran el

tratamiento analogo a los sueldos y salarios.

Sin embargo, se considera que esta interpretacion seria considerando de manera
parcial lo estipulado por el referido articulo décimo, ya que esta disposicidon
menciona como elemento principal objetivo del subsidio para el empleo los ingresos
y no los contribuyentes. Es decir, el texto que otorga el subsidio para el empleo en

su contenido sefala: “I. Los contribuyentes que perciban ingresos de |os previstos

”

en el primer parrafo...”, por lo que es importante distinguir que lo que esta

disposicion trata de focalizar como elemento principal para aplicar el subsidio para
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el empleo al impuesto son los ingresos a que se refiere el primero parrafo del articulo
94.

Por su parte el articulo 94 senala lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la relaciéon laboral.

Para los efectos de este impuesto, se asimilan _a estos ingresos los siguientes:”

El elemento fundamental en base al cual se difiere con la opinién de aquellos que
sostienen que el subsidio para el empleo es aplicable a aquellos ingresos por
concepto de asimilados a salarios es el texto que sefala “se asimilan”. Es aqui
donde del primer parrafo se comienzan a distinguir los conceptos distintos partiendo

”,

del significado de la palabra “asimilar™ “Hacer algo con semejanza a otra cosa”.

Este concepto de “hacer algo”, representa por supuesto al pago del impuesto
respectivo, por lo que el texto una vez reformulado bajo estos conceptos se

entenderia de la siguiente forma:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como

consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se

pagara el mismo tal como se realizaria en caso de percibir este tipo de ingresos, aun cuando

éstos sean de otro tipo en los siguientes supuestos:”

El texto anterior claramente hace una diferenciacion entre dos supuestos para el

pago del impuesto dentro de esta capitulo:

a) Los correspondientes a la prestacion de un servicio personal subordinado,

los salarios y demas prestaciones que deriven de wuna relacion laboral,
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incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas Yy las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion

de la relacion laboral.

b) Los correspondientes a otro tipo de ingresos, que para efectos del Impuesto sobre
la Renta pagaran su impuesto como si fueran ingresos de los sefialados en el inciso

anterior.

Ahora bien, para el otorgamiento del subsidio para el empleo la disposicidon
correspondiente indica que debe aplicarse a los ingresos a que hace referencia el
articulo 94 y no asi a las personas que paguen su impuesto en los términos de ese

articulo y todo el capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Nuevamente utilizando esta técnica de reformulacién el texto, sefialamos
hipotéticamente como deberia sefalar el texto del articulo décimo para que pudiera

proceder aplicar esta disposicion a los ingresos asimilados:

I. Los contribuyentes que paguen el impuesto en los términos del PRIMER PARRAFO o-afracciént
del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto de primas
de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacidn, gozaran del subsidio
para el empleo que se aplicard contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del

articulo 96 de la misma Ley.”

En el texto se suprime la referencia a la fraccion | por ser redundante debido a que
la citada fraccion ya se encuentra dentro del primer parrafo. Sin embargo esta
redaccion deja fuera el elemento fundamental del articulo décimo que sefala:

“Los contribuyentes que perciban ingresos de los previstos en el primer parrafo”

Al atender a los ingresos concluimos que los ingresos a que se refiere el primer
parrafo son aquellos derivados de una relacion laboral, ya que indicar que los
honorarios por citarlos como ejemplo son objeto del subsidio seria incorrecto ya que
el primer parrafo no se refiere a los ingresos como tal, sino a la forma en la que
éstos pagaran sus impuestos. Como otro elemento para confirmar este supuesto,
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podemos sefialar que el parrafo especifico que se refiere a los ingresos por

honorarios se encuentra en el articulo 100 de la LISR en su parrafo primero:

“Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Seccién, las personas fisicas que perciban

ingresos derivados de la realizacion de actividades empresariales o de la prestacion de

servicios profesionales.”

Realizando una concatenacion de todos los elementos antes expuestos, se expresa
el texto del articulo décimo reformulandolo y anexando todos los conceptos antes

comentados se concluye en el siguiente texto legal:

I. Los contribuyentes que perciban ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacién de la relacion laboral. , excepto los percibidos por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion, gozaran del
subsidio para el empleo que se aplicara contra el impuesto que resulte a su cargo en los

términos del articulo 96 de la misma Ley.”

Sin duda este texto queda mas claro sefialando que unicamente aquellos ingresos
derivados de la relacion laboral son aquellos que son objeto de la aplicacién del
subsidio para el empleo, no obstante, unicamente a través de esta técnica, que
sigue estando dentro del margen de la interpretacion literal resulta sumamente
susceptible pensarse en el sentido de que es aplicable a cada uno de la fracciones
que contiene el articulo 94 en su primer parrafo. Sin embargo, utilizando otros
meétodos o técnicas consideradas como del ambito deductivo podemos concluir que
esta redaccion se alinea con la correcta interpretacion del texto, al conocer que
dentro de la exposicion de motivos para la creaciéon del subsidio al empleo, (En
aquel entonces crédito al salario) tenia como objetivo entregarlo a los “trabajadores”

para distribuir mas equitativamente del ingreso como analizaremos mas adelante.
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Il. Deductivo.-

El método deductivo proviene como un ambito de interpretacion que resulta
complementario al método literal. Si bien algunos textos legales, principalmente los
de caracter tributario por corresponder a los que ocupan este trabajo, son claro
desde su observancia desde el método literal o estricto, otros no lo resultan tanto y
su lectura y conceptos semanticos y gramaticos en el texto resultan insuficientes

para comprender la forma en la que la norma debe aplicarse al caso concreto.

Por ello, resulta necesario aplicar otros métodos o técnicas contenidas en el método
deductivo. Cabe sefalar que el éste ultimo no sustituye al método literal, sino que
resulta ser un complemento de este para cubrir los vacios legales que el texto literal

presenta.

Siempre al realizar una interpretacion, debemos buscar que la literalidad del texto
(método literal o estricto) estén alineado con los resultados de una interpretacion
deductiva, ya que esta combinacion reforzara de manera consistente nuestro
argumento legal dejando a nuestro adversario interpretativo con cerradas

posibilidades de ganar con un argumento congruente.

Si bien la interpretacién bajo la 6ptica deductiva busca complementar aquellas
partes del texto que no fueron plasmadas de manera expresa, como ya comentamos
tampoco es un argumento valido para expresar producto de la interpretacion
situaciones no previstas en las normas legales, es decir, concluir aquello que sin
lugar a dudas la literalidad no expresa o que en términos llano, el texto no dice, dado
que ello traeria como consecuencia conceptos ya comentados como el “abuso del

derecho” o “el fraude a la Ley”.

Posteriormente, enunciaremos los métodos de interpretacion deductivos para llegar
a la realidad expresada en la norma. Estos métodos sin ser todos y con cabida para

muchas clasificaciones diferentes, seran explicados desde la 6ptica de Rafael
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Antinez’® por considerarlos claros y didacticamente comprensibles para este

trabajo.

a) Logico

Este método se basa en la suposicion de la existencia de una congruencia y
armonia entre todo el sistema juridico, el cual debe permitir encajar la norma sujeta
a interpretacion de manera congruente con todo ese aparato legal. Asimismo se
atiende a la finalidad por la cual fue introducido el cuerpo normativo en el sistema
juridico y todas las disposiciones por consecuencia deben estar alineadas a este fin

y sera en esta I6gica donde se dote de contexto al texto interpretado.

Existen diversos ejemplos de la interpretacion bajo esté método o técnica’! de los
cuales citaremos uno en las lineas posteriores. Este se contiene en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA), cuerpo normativo que en su articulo 1-A

establece lo siguiente:

“Articulo 1o0.-A.-Estan obligados a efectuar la retencidon del impuesto que se
les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes

supuestos:

I. Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago

0 adjudicacion judicial o fiduciaria.
Il. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente

bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

70 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, México, 2012.
1 Como lo llama el autor del cual se tomé la clasificacién que se esta analizando (Rafal Anttnez Alvarez)
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b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad industrial

0 para su comercializacion.

c) Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados por

personas fisicas o morales.

d) Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando éstos sean personas
fisicas.

Ill. Sean personas fisicas o0 morales que adquieran bienes tangibles, o
los usen o gocentemporalmente, que enajenen u otorguen residentes en

el extranjero sin establecimiento permanente en el pais.

”

Ahora bien, en la segunda fraccion del articulo citado, dentro el inciso c) se
establece como objeto de retencion para las personas morales, el impuesto causado

en las operaciones en las que reciban servicios de autotransporte terrestre de

bienes. En este sentido la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefala en su articulo

14 los conceptos que se consideran un servicio independiente:

“Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley se considera prestacién de servicios

independientes:

1l.- El transporte de personas o bienes.

”

Como se observa, en la fraccidon segunda se resalta y observa la linea que indica
como una operacion gravada para efectos del IVA por tratarse de un servicio
independiente. En esta disposicion se observa que la norma hace una distincion en
el servicio de transporte: por una parte el servicio prestado para el transporte de

personas, y aquel en el que se trasportan bienes.

Retomando lo indicado en el articulo 1-A de la Ley de referencia, es necesario
observar que la retencion a que estan obligadas las personas morales, es aquella

que se deriva unicamente el transporte de bienes, no asi de pasajeros.
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Luego entonces, existe un concepto mas que es necesario clarificar para enmarcar
claramente el hecho impositivo de la retencidn. En primera instancia el objeto de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado de acuerdo al articulo 1 de la misma, es entre
otros, la prestacion de servicios, sabemos ya que el articulo 14 sefiala como
prestacion de servicios al “transporte”, ya sea de bienes o cosas; sin embargo, el

objeto de la operacion que dara como resultado la retencidn del impuesto generado

no es el transporte sino el servicié referido bajo el término de “Autotransporte”.

La Ley del impuesto al Valor Agregado no contempla ni define que debemos
entender por “Autotransporte”, sin embargo es necesario encontrarle un sentido, en
donde no debemos perder de vista el articulo 1 y 5 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, donde nos indica la prelacion que debemos seguir cuando la norma
contiene un elemento no cubierto, por lo que no podemos a nuestro libre albedrio
buscar alguna fuente técnica externa que no esté contenido en este procedimiento

que consideramos conveniente volver a mencionar:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea

parte.”

“Articulo 5o0.-
... A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comun cuando su aplicaciébn no sea contraria a la naturaleza

propia del derecho fiscal.”

Ahora bien, en observancia de las disposiciones inmediatamente planteadas y la
necesidad de interpretar las disposiciones relativas a la retencién para identificar
quienes son los sujetos obligados a realizarla, es necesario analizar el derecho
federal comun, tomando como precedente que ni la propia Ley del Impuesto al Valor
Agregado, asi como el Cdodigo Fiscal de la Federacion con sus reglamentos

respectivos arrojan una definicion de los conceptos que estamos buscando.
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La Ley General de Vias de Comunicacion fue publicada por primera vez el 19 de
febrero de 1940 por el entonces presidente de la republica Lazaro Cardenas y tenia
como objeto regular las vias de comunicacién existentes en el pais asi como los

medios de transporte que en ellas operan.

Por ello, esta Ley contempla los diferentes tipos de transporte, actividad que como
ya analizamos el articulo 1 y 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
contemplan como un servicio y como una actividad objeto de esta contribucion
respectivamente, para partiendo de ello analizar el transporte objeto de la retencion

contemplada en el articulo 1-A del propio cuerpo legislativo de referencia.

Luego entonces la Ley General de Vias de Comunicacion contemplaba los
siguientes medios por los cuales puede llevarse a cabo el transporte, de acuerdo

con el articulo 1 de aquel momento:

I. Los mares territoriales.

Il. Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes que también lo sean.
[ll. Lagos, lagunas y esteros flotables o navegables.

IV. Los canales destinados o que se destinen a la navegacion.

V. Los ferrocarriles.

VI. Los caminos.

VII. Los puentes.

VIII. El espacio aéreo nacional.

IX. Lineas telefonicas instaladas.

X. Las lineas conductoras eléctricas.

XI. Las Rutas del Servicio Postal.

Asimismo, el articulo 2 continuaba sefalando que son parte integrantes de las vias

generales de comunicacion lo siguientes elementos:
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a. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas dependencias y

accesorios de las mismas.

b. Los terrenos y aguas que sean necesarios para el derecho de via y para el

establecimiento de los servicios y obras a que se refiere el punto anterior.

c. En general, toda cuestion de caracter administrativo relacionada con las vias

generales de comunicacion y medios de transporte.

En este sentido queda claro que la Ley General de Vias de Comunicacién es la
norma especializada en el transporte, actividad objeto de la Ley del Impuesto
Agregado, por lo tanto para determinar el objeto de la retencion debemos acudir a
este cuerpo normativo para focalizar que tipo de transportes se encuentra sujeto a

la misma.
La Ley de Vias Generales de Comunicacion comprendia aquellos medios de
comunicacion contemplados, a efecto de ilustrar lo anterior se presente el siguiente

cuadro:

Cuadro 9: Resumen del tipo de vias de comunicacion requladas por la Ley

Fraccion de la Ley de Vias Generales Tipo de transporte

de Comunicacion que regula
I. Los mares territoriales. Maritimo
Il. Las corrientes flotables y navegables N
. Maritimo
y sus afluentes que también lo sean.
[ll. Lagos, lagunas y esteros flotables o N
Maritimo
navegables
IV. Los canales destinados o que se N
. - Maritimo
destinen a la navegacion.
V. Los ferrocarriles. Terrestre
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VI. Los caminos.

VII. Los puentes.

VIII. El espacio aéreo nacional.

Terrestre
Terrestre

Aéreo

Con el paso del tiempo se cada tipo de transporte se volvid mas especializados y

las fracciones contenidas en el articulo 1 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion fueron siendo sustituidas por Leyes completas para regular cada tipo

de transporte de manera mas especifica, cambio que se realizdé durante el sexenio

del ex presidente Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo.

Con la finalidad de observa de manera mas sencilla estos cambios se resumen los

mismos en el siguiente cuadro:

Cuadro 10: Resumen comparativo de la legislaciéon en vias de comunicacion

Tipo de
transporte que

regula

Maritimo

Terrestre

Aéreo

Fraccion de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién
Inicial (19 de febrero de 1940)

I. Los mares territoriales.

Il. Las corrientes flotables y
navegables y sus afluentes que
también lo sean.

lll. Lagos, lagunas y esteros
flotables o navegables

IV. Los canales destinados o que
se destinen a la navegacion.

V. Los ferrocarriles.

VI. Los caminos.
VII. Los puentes.

VIII. El espacio aéreo nacional.

Ley especifica actual

Ley de Navegacion

Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario
Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal

Ley de Aviacion Civil

Respecto al cuadro anterior realizamos las siguientes precisiones:
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a. La publicacion de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
derogo las fracciones VI y VIl de la Ley de Vias Generales de Comunicacion

en publicacion del dia 22 de diciembre de 1993.

b. La publicacién de la Ley de Navegacién, derogé las fracciones | a IV de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion en publicacion del dia 4 de enero
de 1994.

c. La publicacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, publicada el
dia 12 de mayo de 1995 derogo la fraccion V de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion.

d. La fraccion VIl de la Ley de Vias Generales de Comunicacion fue derogada

el dia 12 de mayo de 1995 con la entrada en vigor de la Ley de Aviacion Civil.

Una vez analizado este antecedente, podemos observar con mayor claridad que
cuerpo normativo juridico es el indicado a consultar para dar interpretacion a la
operacion que la Ley del Impuesto al Valor Agregado sefala como objeto de la
retencién. Si somos observadores del cuadro anterior aparece el concepto clave
que estamos buscando encajar en el articulo 1-A de la antes mencionada Ley, el
cual para mayor claridad resaltamos con un 6valo en rojo y reproduciremos

nuevamente:
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Tipo de Fraccion de la Ley de Vias Ley especifica actual
transporte que Generales de Comunicacion
regula Inicial {19 de febrero de 1940)
I. Los mares territoriales.
I. Las corrientes flotables v
navegables v sus afluentes que
Maritimo también lo s=an. .
Ley de MNavegacion
. Lagos, lagunas v esteros
flotables o navegables
V. Los canales destinados o que

se destinen z la navegacion.

Y. Los ferrocariles. Ley Reglamentana del Servicio
Ferroviario
Terrestre i }
W Los caminos. Ley de Emln 05, Puenias y
VIl Los puentes. -i::ﬁutntranspuriéffederal
Agreo VIIl. El espacio aéreo nacional. Ley@ﬁuiacif}n Civil

De esta forma y recapitulando los conceptos anteriores, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado sefiala como objeto de su gravamen a los servicios independientes en su
articulo 1, posteriormente el articulo 14 nos indica como servicio independiente El
transporte de personas o de cosas, entendiendo éste ultimo como aquel que se
realiza por via maritima, terrestre o aérea. Luego, el articulo 1-A sefala como
obligados a realizar la retencion a aquellas personas morales que reciban “servicios

de autotransporte terrestre”, lo cual comienza a darnos luz en nuestro fin de conocer

aquellas operaciones donde debemos retener el impuesto, debido a que al sefalar
terrestre se descartan los medios de transporte aéreos y maritimos dejando
unicamente aquel transporte terrestre, que de acuerdo a la regulacion especifica es

la realizada por caminos y puentes o por ferrocarril.

Asi pues, el término autotransporte nos ayuda a descartar aquellas transportacion
por ferrocarrii como objeto de la retencion, ya que para efectos de la Ley
especializada es un concepto diferente a la transportacion por caminos y puentes,
por lo que debemos acudir en base a este razonamiento a la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal para encontrar la operacion objeto de retencion.
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La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sefiala los siguientes
conceptos relativos al autotransporte en su articulo 2, fracciéon que en lo posterior

se indican:

VII. Servicios Auxiliares: Los que sin formar parte del autotransporte federal de

pasajeros, turismo o carga, complementan su operacion y explotacion;

VIII. Servicio de autotransporte de carga: El porte de mercancias que se presta a

terceros en caminos de jurisdiccién federal;

IX. Servicio de autotransporte de pasajeros: El que se presta en forma regular

sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada de vehiculos;

X. Servicio de autotransporte de turismo: El que se presta en forma no regular
destinado al traslado de personas con fines recreativos, culturales y de

esparcimiento hacia centros o zonas de interés;

Este cuerpo normativo encontramos la definiciéon del término “Autotransporte” en

tres modalidades:

a. De carga
b. De pasajeros

c. De turismo

En este sentido se comienza a clarificar la operacién objeto de la retencion
establecida en el articulo 1-A en el sentido de que como ya comentamos,
unicamente el transporte de bienes es sujeto a ésta retencion, por cual de los tres
tipos de autotransporte reconocidos por la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, unicamente el referido al de carga es el que sera sujeto de

una retencion:

“Servicio de autotransporte de carga: El porte de mercancias que se presta a

terceros en caminos de jurisdiccion federal”
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Otro concepto importante que se vislumbra, es que los servicios que esta Ley
considera como auxiliares, no se encuentran comprendidos bajo el concepto de

autotransporte:

Servicios Auxiliares: Los que sin formar parte del autotransporte federal

de pasajeros, turismo o carga, complementan su operacion y explotacion

En este orden de ideas, los servicios clasificados como auxiliares no se encuentran
dentro del concepto autotransporte y, por consecuencia, no son sujetos de una
retencion en los términos del articulo 1-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Esta postura es confirmada por las autoridades en el criterio normativo publicado en
el anexo 7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017 el cual reproducimos a

continuacion:

“5/IVA/N Servicios de mensajeria y paqueteria. No se encuentran sujetos a la retencion
del IVA.

El articulo 1-A, fraccién Il, inciso c¢) de la Ley del IVA establece que estan obligados a efectuar
la retencion del impuesto que se les traslade, los contribuyentes personas morales que reciban

servicios de autotransporte terrestre de bienes prestados por personas fisicas o morales.

El articulo 5, segundo parrafo del CFF dispone que a falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacion
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

El articulo 2, fraccion VIl de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, determina
gue los servicios auxiliares son aquéllos que sin formar parte del autotransporte federal de
pasajeros, turismo o carga, complementan su operacion y explotacion.

El articulo 52, fraccion V de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sefiala a
la mensajeria y paqueteria como un servicio auxiliar al autotransporte federal.

Por lo anterior, se considera que las personas morales que reciben servicios de mensajeria o

pagueteria prestados por personas fisicas 0 morales, no se ubican en el supuesto juridico

establecido en el articulo 1-A, fraccién Il, inciso c) de la Ley del IVA, respecto de la obligacién

de efectuar la retencion del impuesto que se traslade, ya que dichos servicios de mensajeria
0 paqueteria no constituyen un servicio de autotransporte federal de carga, sino un servicio
auxiliar de éste, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.”
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Si bien este criterio ya habia sido publicado anteriormente por la autoridad y resulta
claro, es un excelente ejemplo de una interpretacion utilizando la técnica del

lenguaje técnico.

Sin embargo, otro ejemplo por el que no existe criterio pero se concluye mediante
la misma técnica interpretativa es el transporte de bienes a través del ferrocarril, el
cual no esta contemplado en el supuesto del articulo 1-A, para los cual contratar los
servicios de transportes por via terrestre a través de caminos o carreteras generaria
sin duda la obligacion para el sujeto que se situé en el supuesto, de retener el
impuesto, no asi cuando este transporte sea contratado para trasladar los bienes a

través de vias férreas.

b) Ad Absurdum

Este método de base en la premisa de que ninguna interpretacion puede dar como
resultado absurdos juridicos — logicos. Este método supone un cierto contacto del
método légico, ya que de igual forma tiene como premisa un sistema juridico con un
funcionamiento totalmente armdnico, el cual al momento de realizar la interpretacion
bajo este esquema, se deben de anular aquellas opciones producto de la

interpretacion que dan como resultado incongruencias.

Este método resulta sumamente util, principalmente para las autoridades
fiscalizadoras, las cuales son las encargadas de desvirtuar algunas interpretaciones
realizadas de manera excesiva y superficial, para aplicar supuestos beneficios para

disminuir la carga impositiva.

En mas de alguna ocasion en alguna conferencia o platica, cuya tematica se centra
en lograr estirar los beneficios fiscales a favor del sujeto pasivo, se ha mencionado
el beneficios que se tienen derivado de la interpretacion para la aplicacion de la

deduccion de inversiones.
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La deduccion de inversiones, en cuanto a su regulacion general, esta regulada por

el articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

“Articulo 31. Las inversiones Unicamente se podran deducir mediante la

aplicacion, en cada ejercicio, de los por cientos maximos autorizados por

esta Ley, sobre el monto original de la inversién, con las limitaciones en

deducciones que, en su caso, establezca esta Ley.”

Ahora bien del analisis del articulo anterior, observamos que para realizar la
deduccion de la inversiones que se refiere la Seccion Il del Capitulo 1l del Titulo II,
es necesario aplicar un porcentaje maximo dictado por la misma Ley el cual al ser
aplicado sobre el monto original de la inversion en cada ejercicio, otorgara la

deduccién correspondiente.

Bajo el principio de derecho que sefala que los contribuyentes solo se encuentran
obligados a cumplir los deberes que previa y expresamente les impongan las Leyes,
y aquello que no esta prohibido por el derecho esta permitido, alguna
interpretaciones aseveran que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, principalmente
en la regulacion de la deduccion de las inversiones que estamos estudiando, no
establece expresamente un prohibicion en el numero de meses maximo en los que
se pueda deducir la inversidn realizada; es decir, unicamente establece el
procedimiento que debe seguirse para determinar la deduccidén de cada ejercicio,

pero no expresa cuantos ejercicios puede aplicarse dicho procedimiento.

Bajo esta tesitura, esto tendria como resultado que las inversiones realizadas por
los contribuyentes podrian deducirse infinitamente hasta que el importe de la

deduccion supere el monto original de la inversién realizada.
Efectivamente no existe una disposicion que regule el tiempo durante el cual debe

efectuarse el procedimiento establecido para obtener el importe de la deduccion

cada ejercicio, por lo que en primera instancia podriamos decir que no estamos
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infringiendo ninguna disposicién y no habria fundamento expreso en la cual la

autoridad pueda fundamentarse para sefialar como ilegal este procedimiento.

Sin embargo, es aqui donde la interpretacion bajo el método ad absurdum cobra
relevancia. Como sefalamos, una interpretacion bajo esta dptica obliga a descartar

aquellas interpretaciones ilogicas, absurdas e incongruentes.

En este caso, resulta claro que deducir infinitamente una inversién realizada es a
todas luces incongruente, ademas por el excedente de la deduccion que haya
superado el monto original de la inversién, se estaria logrando una deduccion por
una cantidad que nunca se logré un decremento positivo en el patrimonio, dado que
la Ley del Impuesto Sobre la Renta busca gravar a las ganancias patrimoniales de
los contribuyentes, esto seria incongruente también con los fines mismos de la Ley.
c) Natural

El método natural de acuerdo con lo establecido por Rafael Antiinez’?, es aquel que
es utilizado cuando no es factible atribuir significado a un caso particular de textos

antiguos.

Por lo anterior, en diversas ocasiones el derecho positivo sufre modificaciones como
resultado de los cambios en la realidad social que regula, por lo que el derecho debe
también adaptarse a estos cambios, sin embargo, algunos textos hace referencia a
algunos actos o hechos juridicos que anteriormente estaban vigentes, pero en la
actualidad no existen, ocurriendo un anacronismo juridico y volviendo un texto de

Ley inoperante.

Partiremos de un ejemplo citado por el propio autor antes mencionado, respecto al

articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

“Los contribuyentes que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles,

efectuaran pago provisional por cada operacion, aplicando la tarifa que se determine

72 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p.p. 405.
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conforme al siguiente parrafo a la cantidad que se obtenga de dividir la ganancia
entre el nimero de afios transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion,
sin exceder de 20 afios. El resultado que se obtenga conforme a este parrafo se
multiplicard por el mismo ndmero de afios en que se dividid la ganancia, siendo el

resultado el impuesto que corresponda al pago provisional.”

“En operaciones consignadas en escrituras publicas, el pago provisional se hara mediante

declaraciéon que se presentara dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se firme

la_escritura 0 minuta. Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios, que por

disposicion legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su

responsabilidad y lo enteraran en las oficinas autorizadas;...”

Ahora bien, extendiendo un poco mas sobre el uso la “minuta” para clarificar el
momento en que se comenzaran a contar los plazos para al entero del pago

provisional respectivo sefialamos el siguiente comentario al respecto:

Concepto de Minuta que Proporciona el Diccionario Juridico Mexicano (1994), de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: (escrito por Miguel Soberon Mainero) (Del latin minuta:
borrador o extracto de un contrato o escritura.) La minuta es un documento preliminar, en el
gue se consignan las bases de un contrato o acto que después ha de elevarse a escritura
publica. Es un documento no definitivo que tiene (o puede tener) los elementos intrinsecos
del contrato o acto que habra de celebrarse, pero al que le falta la formalidad de escritura
publica. Borja Soriano” afirma que se trata de contratos o actos incompletos, que no dan
derecho a ninguno de los contratantes de exigir las prestaciones propias del contrato
consignado en minuta. Al asentar un acto en minuta los interesados se ubican en la situacion
juridica de no tener mas derecho que el de exigir el otorgamiento de la escritura o la
indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando proceda. Carral y de Teresa’ critica la

“

ineficacia practica de la minuta diciendo que: “....aun los contratos consensuales, si
constaban en minuta, no servian de base para ejercitar la accidon derivada del contrato
mismo, sino que tenian que ser elevados a escritura publica”. “El peor de todos los casos
era cuando en minuta se hacia constar un contrato preparatorio, una promesa. La accion

derivada de la minuta sélo podia obligar a la contraparte a otorgar la escritura. Una vez

73 Borja Soriano, Manuel, Teoria de las obligaciones; 82 edicién, México, Porria, 1982
74 Carral y de Teresa; Luis, Derecho notarial y derecho registral; 52 edicién, México, Porrua, 1981
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logrado este primer triunfo, el actor tenia que promover otro juicio para poder exigir a su

contraparte la prestacién de hacer, contenido del contrato preparatorio de promesa”>

Por otro lado continuando con el uso de la minuta dentro del Derecho Notarial,

tenemos lo siguiente:

Pérez Fernandez del Castillo’ cita el articulo 9° del Cddigo de Procedimientos Civiles para
Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1884, en el que se establecia la
suscripcién de la minuta obligatoriamente para los interesados como un requisito previo para
gue los notarios pudieran extender en sus protocolos escrituras. Esto tenia por objeto impedir
el que alguno de los contratantes se negara a firmar la escritura definitiva. La Ley del

Notariado para el Distrito Federal de 1901 y la de 1932 requlaban esta fiqura juridica y

fue la Ley del Notariado, para el Distrito Federal de 1945 la que suprimié las minutas,

a instancias de don Manuel Borja Soriano. Actualmente todavia algunas legislaciones de los
estados conservan la minuta y por eso no es extrafio encontrar referencia a ella en

disposiciones de caracter federal, sobre todo fiscales.

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios

Federales de 1901 referida anteriormente, sefialaba lo siguiente:

“ART. 59.-No estan obligados los Notarios a llevar Minutario o Borrador de escrituras; pero

admitiran en todo caso las minutas que se les presenten por los interesados, dando

fe de que las subscribieron en su presencia, o procediendo a ratificar las firmas que

contengan. Las minutas de que se trata quedaran depositadas, y una vez firmada el acta
notarial, el Notario las inutilizara.

La presentacion de las minutas no surtira otro efecto legal, que el de obligar a los interesados
a otorgar la correspondiente escritura, 0 a la indemnizacién de dafios y perjuicios cuando

proceda.”’

75 Ignacio Galindo, http://mexico.Leyderecho.org/minuta/, Gltima consulta: 22 de abril de 2018.

76 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho notarial, México, Porrta, 1980.

7 Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/mexder/cont/13/cnt/cnt8.pdf, dltima consulta 22 de
abril de 2018.
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Analizando la Ley actual para la regulaciéon de la actividad notarial, se observa que
la figura de la minuta no se contempla actualmente, por lo que en este supuesto la
Ley del Impuesto Sobre la Renta al referirse a la “minuta® como fecha para contar
el plazo para el entero del pago provisional por enajenacion de bienes, supone un
anacronismo juridico al referirse a un elemento de derecho positivo que no existe

dejando en automatico una derogacion tacita de la disposicidén de referencia.

Esta técnica resulta de utilidad para encontrar fundamentaciones indebidas
mediante la identificacion de conceptos y figuras legales no existentes en la
legislacién actual vigente y que se hayan utilizado en contra por nuestro rival juridico

en un proceso de interpretacion de cualquier indole.

Por lo anterior, es importante contemplar que no en todas las Entidades Federativas
la regulacion de las minutas es inexistente, por lo que hay que contemplar la
legislacion local en donde se lleve a cabo la operacion sujeta a analisis, como
ejemplo de lo anterior podemos citar la Ley del Notariado para el Estado de Yucatan,

donde se establece en los articulos siguientes lo relativo a las minutas:

Articulo 126.- Los Notarios admitiran las minutas de contrato que les presenten los
interesados, dando fe de que las suscribieron en su presencia o ratificaron las firmas que

contengan. Podran también, a peticion de los interesados, redactar dichas minutas.

Articulo 127.- Las minutas a que se refiere el Articulo anterior quedaran
depositadas en la Notaria y esté obligado el Notario a expedir copia certificada de las mismas

a los interesados que lo soliciten.

Otro ejemplo podemos encontrarlo en la Ley del Notariado del Estado de Colima,
donde a diferencia del ejemplo anterior, expresamente prohibe la expedicion de

estos documentos:

“ARTICULO 67.- Se suprimen las minutas. En consecuencia los notarios no autorizaran los

“

documentos que con tal caracter les presenten a los interesados.
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Otras legislaciones no hacen mencion de manera expresa, sin embargo, al no estar
contemplada carece de legalidad y existencia en la esfera del derecho positivo.
Cada caso particular en relacién a este concepto debe ser analizado utilizando esta

técnica senalada por el autor Antunez.

d) Restrictivo

Esta técnica para la interpretacion se basa en realizar una disociacion o division del
texto del Ley, es decir, descomponerlo apoyandose en la técnica a contrario sensu

o literal, inclusive la de reformulacion.

Lo anterior de realizar una diagramacién del texto legal para buscar obtener mas

claramente sus elementos y sus conceptos.

Algunos otros autores sefalan a esta llamada técnica, como un resultado producto
de haber realizado la interpretacion, es decir, no lo reconocen como un elemento

para poder realizar la interpretacion sino un producto de la misma.

Para el autor Franco de la Cuba, el concepto de éste método es el siguiente:

“Al contrario de lo que sucede en la interpretacién extensiva, la interpretacion restrictiva
restringe el alcance de la norma apartando de ella determinados supuestos que se
encontrarian incluidos de acuerdo con la redaccion de su texto, pero que se entiende que no

fue voluntad del legislador comprenderlos dentro de éste.”

Por su parte, Alberto Trabucchi lo explica de la siguiente manera:

“La interpretacion restrictiva se dara cuando la interpretacién légica restrinja el significado

propio de la expresion usada por la Ley”
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En este sentido el autor denomina a esta técnica, “restrictiva” sin embargo, a titulo
personal consideramos que es solo el nombre bajo el cual representa esta forma y
medio para realizar la interpretacién y no se refiere el método restrictivo en si, ya
que las definiciones antes citadas por Trabucchi y De la Cuba, son coincidentes en
su esencia con las de otros autores connotados en la materia, y ninguno de ellos

hace referencia al procedimiento establecido en la técnica interpretativa.

Si bien, Rafael Antunez sefiala como esencia de esta técnica la segregacion o
descomposicion del texto legal analizado, personalmente, éstas ideas segregadas
se consideras mas claras, ordenas y digeribles para el intérprete a través de
cuadros, por lo que es de esta forma como trataremos el ejemplo respectivo, que a

continuacion senalamos:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes

ingresos:

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro,l provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las
provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, | en
los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, |cuyo monto diario no
exceda de quince veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente, | y

el beneficio previsto en la Ley de Pension Universal.l Por el excedente se pagara el impuesto

en los términos de este Titulo.”

En el texto anterior se realiza la subdivision de las ideas principales de texto como
el autor propone, ahora es necesario plasmar en un cuadro las ideas mas

importantes para clarificar el contenido del texto:
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Cuadro 11: Cuadro analitico de la estructura de la fraccion 1V del articulo 93 LISR

No se pagara
el impuesto
sobre la renta
por la
obtencién de
los siguientes

ingresos:

a. Las jubilaciones,

b. Pensiones,

c. Haberes de retiro,

d. Pensiones vitalicias

e. Otras formas de retiro

Provenientes

de:

a. Ley del Seguro Social

a. Subcuenta del

seguro de retiro

b. La subcuenta de
retiro, cesantia en

edad avanzaday vejez

b. Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios

Sociales de los
Trabajadores del
Estado,

a. Cuenta individual
del sistema de ahorro

para el retiro

En los casos

de:

a. Invalidez

b. Incapacidad

c. Cesantia

d. Vejez

e. Retiro

f. Muerte

Hasta 15 veces
el valor de la

UMA diario

Por el
excedente de
pagara el

impuesto

f. Beneficio previsto en
la Ley de Pensidn

Universal

164




Como se puede apreciar en el cuadro anterior, al analizar los conceptos separados
y ordenarlos en forma de cuadro o diagrama, se observan algunos elementos
interesantes, por ejemplo, el limite de la exencién de 15 veces el valor de la UMA al
dia por no resultaria aplicable al beneficio establecido en la Ley de Pension

Universal.

Si bien esta interpretacion resulta sumamente logica debido a que el importe del
beneficio de referencia no sujeto al limite, no superaria al mismo bajo ninguna
circunstancia, es de notarse, la claridad que toma este hecho con el simple uso de
esta técnica, que en otros caso podria contener alguna laguna o alguna

particularidad en la norma juridica que no se habia observado.

e) Extensivo

Este tipo de interpretacion es aquel que amplia el alcance de la noma mas alla de
lo que el texto literal establece. Existen autores que no lo consideran un método
como tal de interpretacion, sino como una consecuencia de la aplicacion de los

métodos consideramos como tal.

En seguimiento a esto y derivado de la aplicacién de cualquier otro método
considerado como tal, podemos obtener como resultado que el resultado de esta
interpretacion genere una aplicacion mas amplia de la norma respecto a su
literalidad (Extensivo) o un acotamiento del alcance expresado por el texto

(Restrictivo).

En términos personales, estamos de acuerdo con este Ultima forma de
conceptualizar tanto el “método” extensivo como el restrictivo como una forma de
clasificar el resultado de la interpretacion para determinar sus efectos en ambos

sentido, derivado que cuando el intérprete se toma como tarea la interpretacion de
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una norma que reviste de cierta oscuridad, no lo hace partiendo de la intencién de
ver mas o menos elementos de los contenidos en el texto de la Ley, sino como ya
analizamos, el objetivo es llegar al significado real y auténtico que la norma expresa,
ya que de interpretar de manera extensiva o restrictiva per sé se estaria buscando

de manera maliciosa obtener un sentido que la norma no tiene.

Ahora bien, algunos autores sefialan como concepto de éstas dos resultados de la
interpretacion de la siguiente forma, comenzando con Franco de la Cuba’® quien

sefala:

“...Esta interpretacion es la que enrumba el alcance de la norma cuando, en relacién a lo
gue pretendia el legislador, ésta ha sido expresada con excesiva estrechez, en cuyo caso

debera efectuarse una interpretacion extensiva, o con excesiva amplitud...”

Por otro lado, este autor distingue tres formas de realizar o identificar en su caso

este tipo de interpretacion:

e A Pari.- Consiste en referir al caso no previsto la misma consecuencia que al

previsto por identidad de razon entre ambas hipotesis.

e A fortiori.- Se da cuando los hechos constitutivos de la hipétesis de una
norma son mas claros y evidentes en situacion no comprendidas
expresamente por aquellas (si la Ley permite lo mas, permite lo menos; si

prohibe lo mas, prohibe o menos)

e A contrario.- Consiste en reformular una norma en su sentido contrario, para

solucionar los casos contrarios imprevistos.

78 FRANCO DE LA CUBA, Carlos Miguel; “La interpretacién de la norma juridica”, citado por ANTUNEZ Alvarez
Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p.p. 445,
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Como puede apreciarse esta clasificacion corresponde a temas ya expuestos
anteriormente correspondientes a otros métodos, como fueron el método por
analogia (a pari) o bien los métodos por mayoria de razon y a contrario sensu bajo
la literalidad del texto. Por ello, es que se considera reafirmado el hecho de que
estos elementos, tanto extensivo como restrictivo no son métodos como tal sino una

clasificacion del alcance y resultado de la interpretacion realizada.

Es importante sefialar que este tipo de interpretacion extensiva no es aplicable a las
normas de caracter tributario especificamente refiriéndonos a aquellas normas que
contienen los elementos esenciales del impuesto, asi como a las infracciones y
sanciones, debido a que en esta materia como sabemos existe el principio
constitucional de legalidad y seguridad juridica, que indica que todo elemento
fundamental del tributo debe estar contemplado expresamente en una norma. En
este sentido, existe dentro de los tribunales las siguientes resoluciones respecto a

este tema:

‘INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

Si bien es verdad que el juzgador, al momento de definir los elementos esenciales del tributo,
debe partir del texto literal de la norma, como exigencia légica de su aplicacién al caso
concreto, ello no implica que le esté prohibido acudir a los diversos métodos de interpretacion
reconocidos por la ciencia juridica. Esto es asi, ya que los principios de legalidad tributaria y
de seguridad juridica, y las disposiciones legales que establecen féormulas dirigidas a

condicionar la aplicacién e interpretacion de las normas tributarias, deben entenderse

unicamente en el sentido de impedir aplicaciones analégicas en relacién con los

elementos esenciales de los tributos.”°

Como comentamos, este medio de interpretacion esta proscrito de la materia fiscal,
sin embargo, en algunas interpretaciones realizadas desde un punto de vista

personal, se aprecian algunos indicios de esta técnica, tales como el siguiente:

79 Tesis Jurisprudencial: 2a./). 26/2006, Novena Epoca, Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa),
Segunda Sala, NUmero de Registro 175569.
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“El citado precepto legal, al obligar a las instituciones de fianzas o de seguros residentes en
el extranjero, sin establecimiento permanente en el pais, a pagar el impuesto sobre la renta
causado por concepto de intereses, por las contraprestaciones que perciban de residentes
en México (ya sea nacionales o residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais), con motivo de la aceptacion de un aval, del otorgamiento de una garantia o de

la responsabilidad de cualquier clase, no viola el principio de legalidad tributaria

contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues si bien no define lo que debe entenderse por dichas expresiones, lo

cierto es que ello no implica un problema interpretativo invencible en detrimento de la

certeza juridica que deben tener los causantes mencionados, pues tanto la fiqura

juridica del aval como Ila de la garantia y la responsabilidad, son de uso comun o de

clara comprensién para todos sus destinatarios, ...."°

Otro ejemplo de lo que se viene comentando es también la siguiente tesis:

“.,es indudable que el articulo 170 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, al referirse

a los ingresos que los contribuyentes "obtengan en forma esporadica”, sin mencionar

cudles son éstos, no infringe la garantia de legalidad tributaria contenida en el articulo

31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ... Ademas, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha_sostenido que no puede exigirsele al

legislador que defina cada palabra que utiliza si las que eligi6é tienen un uso que revela

que son de clara comprensién; asi, en el caso, basta acudir a un diccionario para saber

que la expresion "esporddico” significa ocasional, disperso o sin antecedentes; ...”?!

En estos dos ejemplos de tesis emitidas por la Suprema Corte, se indican amplia el
contenido de la norma, para incluir expresiones o conceptos no contenidos en ella,
sin embargo, existen otras tesis emitida por la misma, donde no se sigue el mismo

criterio interpretativo:

8 “RENTA. EL ARTICULO 195, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013).Tesis
Aislada: 2a. LXI/2014 (10a.), Décima Epoca; Constitucional; Segunda Sala; NUmero de Registro 2006993

81 RENTA. EL ARTICULO 170 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO ESPECIFICAR LO QUE DEBE
ENTENDERSE POR "INGRESO ESPORADICO", NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.Tesis
Jurisprudencial, 1a./J. 24/2010; Primera Sala; Constitucional, Administrativa; Nimero de registro 164928.
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“...Por ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el objeto del
impuesto para ese tipo de personas lo constituyen todos los ingresos bajo una connotacion
amplia e incluyente, es decir, todos aquellos conceptos que modifican en forma positiva el

patrimonio del contribuyente, comprendidos los no identificados especificamente que

de manera residual quedardn gravados en términos del capitulo IX del titulo IV de la

referida Ley, y no se encuentren expresamente excluidos por el legislador para esos

efectos... dichos preceptos no violan el principio de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

cuanto exige que los elementos esenciales del tributo se consignen expresamente en

Ley, a fin de no dejar margen para la actuacion arbitraria de las autoridades exactoras

y otorgar certeza juridica a los contribuyentes en cuanto a la amplitud y alcances de

su_obligacion de contribuir_al gasto publico, ya que dichos conceptos quedan

inmersos dentro del objeto del tributo previsto en la Ley como gravable en los

términos sefalados.8?

En los primeros casos, se incluyen conceptos que nos estan comprendidos en la
norma, en el ultimo ejemplo se sefala que si no estd expresamente excluido
entonces es un ingreso para efectos del Impuesto Sobre la Renta con el fin de
otorgar certeza juridica a los contribuyentes en cuanto a la amplitud y alcances de
su obligacion a contribuir. Resulta bastante coincidente que en los dos primeros
casos donde se interpreta de manera mas amplia se refiere a hacerlo para alcanzar
gravar un ingreso para los efectos del citado impuesto y en el ultimo donde no se

amplia el significado de la norma se limita una exencién.

Pese a estas resoluciones y la ya citada exclusion de esta técnica o método en la
interpretacion en materia tributaria, es importante conocer este método con un
medio de defensa interpretativa ante las autoridades quienes en ocasiones realizan

interpretaciones extensivas para coartar beneficios de los contribuyentes, cuya

82 RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION IlI, EN RELACION CON LOS DIVERSOS 1o. Y 106, PARRAFO PRIMERO,
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL PREVER COMO OBJETO DEL TRIBUTO A LAS PENSIONES, JUBILACIONES
U OTRAS FORMAS DE RETIRO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 25 DE MAYO DE 2012).Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
2004089, Tesis Aislada, Libro XII, Julio de 2013, Tomo 1, Constitucional, pagina 58.
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fundamentacion estaria contraria a derecho y daria oportunidades de defensa a los

contribuyentes afectados.

En este contexto, vale la pena citar el caso que menciona el autor Rafael Antunez
respecto a una controversia legal que sostuvo de manera personal con las
autoridades fiscales y el cual narra y cita en su obra®, donde sefiala que en el
transcurso de la revisién los auditores pretendieron en todo momento hacer
extensivo el término “depdsitos en instituciones financieras”, asimilandolo al término

“depdsitos bancarios”.

En este sentido el autor argumentdé en su defensa que no era aplicable la
interpretacion por analogia para hacer extensivo un término respecto a otro distinto
no contemplado por la Ley, como lo eran los “depédsitos bancarios” los cuales se

pretendioé por analogia incluir en el término “depdsitos en instituciones financieras”.

La juzgadora encontré este agravio como fundado con base en las siguientes

consideraciones:

a. “Cabe senalar que para el ejercicio 2004, el articulo 107 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no consideraba los depdsitos bancarios como

erogaciones.”

b. “Si bien es cierto que la autoridad encontré6 depdsitos bancarios no
reportados como ingresos, lo cierto es que para que éstos fueran validos para

determinar discrepancia fiscal, éstos depdsitos debieron de haberse

realizado en inversiones financieras o a nombre de la actora, no solo en una

cuenta bancaria del particular”;

Desde luego que el articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de esos
afos, (ahora el articulo 91) fue modificado para incorporar el concepto “depésitos

8 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretaciéon”, Ed. Seo de Urgel, 2012, p.p. 466

170



bancarios” y poder aplicar a ellos el procedimiento de discrepancia fiscal dentro de

los actos de fiscalizacion.

Ahora bien, en esta misma tesitura es necesario contemplar que hoy en dia existen
diversas figuras sumamente novedosas donde a juicio particular se genera la misma
situacion que en aquellos para los depdsitos bancarios, un ejemplo de ello lo
encontramos en la Ley para Regular la Instituciones de Tecnologia Financiera o
denominada coloquialmente Ley Fintech, la cual en su articulo 22 regula a las

Instituciones de Fondos Electrénicos, sefialando para tales efectos lo siguiente:

“Articulo 22.- Los servicios realizados con el publico de manera habitual y profesional,
consistentes en la emisién, administracion, redencion y transmisién de fondos de pago

electrénico, por medio de los actos que a continuaciéon se senalan, a través de

aplicaciones informaticas, interfaces, paginas de internet o cualquier otro medio

de comunicacion electrénica o digital, solo podrdn prestarse por las personas morales

autorizadas por la CNBYV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional, como instituciones

de fondos de pago electrénico:

I. Abrir y llevar una o0 mas cuentas de fondos de pago electrénico por cada Cliente, en

las que se realicen registros de abonos equivalentes a la cantidad de fondos de pago

electrénico emitidos contra la recepcion de una cantidad de dinero, en moneda nacional

0 extranjera, o de activos virtuales determinados;”

Ahora bien, esta Ley prevé la apertura de cuenta denominadas “Cuentas de fondos
de pago electrénico”; asi pues si citamos el articulo 91 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, equivalente al articulo 107 de la Ley de 2004, nos encontramos con el

texto siguiente:

“Articulo 91. Las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento de discrepancia
fiscal cuando se compruebe que el monto de las erogaciones en un afio de calendario
sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiere

correspondido declarar.
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Para tal efecto, también se consideraran erogaciones efectuadas por cualquier persona

fisica, las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y_ depdsitos en cuentas

bancarias, en_inversiones financieras o tarjetas de crédito.”

Como se observa, no estan contemplandose como erogaciones los depdésitos
realizados en “cuentas de fondo electrénico”, lo cual genera que estas cantidades
recibida no sean contempladas para determinar una discrepancia fiscal como

erogaciones.

Otro punto importante a considerar es que el procedimiento de fiscalizaciéon

establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 59:

“Articulo 59. Para la comprobacién de los ingresos, del valor de los actos, actividades o
activos por los que se deban pagar contribuciones, asi como de la actualizacién de las
hipotesis para la aplicacion de las tasas establecidas en las disposiciones fiscales, las

autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en contrario:

lll. Que los depésitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a

registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o

actividades por los que se deben pagar contribuciones.”

Para reafirmar el razonamiento anterior y concluir el mismo, es necesario mencionar

el articulo 29 de la Ley Fintech, en su segundo parrafo:

Los recursos que reciban las instituciones de fondos de pago electrénico para la

emision de fondos de pago electrénico en ningun caso se consideraran depédsitos

bancarios de dinero, sino que en el mismo acto de su entrega se emitiran los fondos de

pago electrénico, salvo los casos previstos en este articulo.

De esta forma, las tecnologias y las nuevas regulaciones continuan rebasando al
derecho positivo tributario dejando algunos vacios que dan pie a herramientas en

beneficios de los contribuyentes.
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f) Sistematico

Respecto a este método y en palabras del multicitado autor Rafael Antinez®,
“...este método atiende al sistema juridico en su conjunto, puesto que la norma
aislada como tal no existe, es decir, es el orden juridico y por ende, el conjunto de
todas las normas generales, abstractas e impersonales, las que van a guiar al
intérprete para logar su cometido final: atribuir el significado de un texto legal, pero
obedeciendo a todo su entorno juridico sin limitarse a buscar este significado

unicamente en el texto aplicable al caso concreto.”

Algunos otros autores también dan su definicidn respecto a este método, por
ejemplo el jurista peruano Franco de la Cuba® sefiala: “El método introduce la idea
de que una norma no es un mandato aislado, sino que responde al sistema juridico
normativo orientado hacia un determinado rumbo en el que, conjuntamente con
otras normas, se encuentra vigente; que, por tanto, siendo parte de este sistemay
no pudiendo desafinar ni rehuir del mismo, el significado y sentido de la norma
juridica podra ser obtenido de los principios que inspiran este sistema, principios y
consiguiente significado y sentido que incluso pueden ser advertidos con mayor

nitidez del contenido de otras normas del sistema”

Por su parte, Mario A. Oderigo®® precisa: “... si el autor de la norma no se ha limitado
a ésta, sino que ha formado un conjunto de normas, el intérprete supone que aquél
ha querido introducir un sistema dentro del cual esa norma no desentone y, por
consiguiente, si la norma en cuestién no es clara en su enunciado, no se correra
ningun peligro desentrafiando su sentido a la luz de los principios inspiradores del

sistema que la contenga.”

84 Op. Cit, p.p. 485

85 FRANCO DE LA CUBA, Carlos Miguel; “La interpretacién de la norma juridica”, citado por ANTUNEZ Alvarez
Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p.p. 486

8 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacion”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p.p. 486
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Ahora bien, dentro de éste método el autor identifica lo que el clasifica como

técnicas aplicables para la aplicacion de este método, las cuales se explicaran:

a. Topografica.- En esta técnica, el significado del texto legal, a un caso
concreto, atiende a la ubicacion de ese mismo texto, considerando en todo
momento la seccidn, el capitulo o el titulo en donde se encuentre y

relacionandolo con los textos que deban o puedan referirse a lo mismo.

b. Consistencia de términos.- Supone la coherencia semantica que debe
revestir no solo una Ley, sino un conjunto de cuerpos normativos, a fin de

poder expresar con el mismo vocablo, la significacion que se pretende.

c. Combinada.- El virtud de no encontrarse definidos ciertos conceptos legales,
la técnica permite recurrir a la busqueda de fragmentos de diversos preceptos
que, posiblemente ni se ubiquen en el mismo ordenamiento juridico, a fin de

encontrar tales definiciones.

d. No redundancia.- Esta técnica tiene como precedente el principio de
economia legislativa, que consiste en realizar referencias a otros articulos y

disposiciones legales a efecto de no redundar.

e. Coherente.- Se refiere a una técnica capaz de lograr interpretar términos sin

contradicciones ni antinomias.

f. Comparativo.- Consiste en esclarecer qué quiere decir la norma
atribuyéndole los principios o conceptos que quedan claros en otras normas
y que no estan claramente expresados en ellas. Se toma un articulo bajo

interpretacion y se lo compara con otro que aclara su significado.
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Un ejemplo claro que abarca el uso de estas seis técnicas es el que comentaremos
en seguida, donde primeramente es necesario mencionar parte de la estructura del

Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para poder esbozar el contexto:

TITULO IV DE LAS PERSONAS FiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO | De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio

personal subordinado.

CAPITULO Il De los ingresos por actividades empresariales y profesionales
SECCION | De las personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales

SECCION Il Régimen de incorporacion fiscal

CAPITULO 1l Ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce

temporal de bienes inmuebles.

El ejemplo en comento, se base en el momento de la acumulacion de ingresos en
cada uno de los capitulos sefialados anteriormente, contenidos en el Titulo IV de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para estos efectos el articulo 90 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ubicado en el apartado de “Disposiciones Generales”

indica lo siguiente:

“Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas
residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando

en los términos de este Titulo sefale, en crédito, en servicios en los casos que sefale

esta Ley, o de cualquier otro tipo.”

Por su parte el articulo 94 de citado cuerpo legal correspondiente al Capitulo | en

uno de sus parrafos sefala lo siguiente:

“...Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su totalidad

quien realiza el trabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito

se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el afio de

calendario en que sean cobrados...”
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El articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en este caso correspondiente

al Capitulo Il, Seccion | del Titulo IV, establece por su parte lo siguiente:

“Para los efectos de _esta Seccion, los ingresos se consideran _acumulables en el

momento en que sean efectivamente percibidos.”

En este mismo sentido, el articulo 114 en este caso relativo al Capitulo Il de la Ley

analizada, estipula lo siguiente:

“Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se declarardan y se calculara

”

el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario en el que sean cobrados

Como puede apreciarse estas tres disposiciones sefialan el momento en el cual se
llevaran a cabo la acumulacion de los ingresos correspondientes a sueldos vy
salarios, a actividades empresariales y a arrendamiento. Ahora bien, a través de la
implementacion del método sistematico realizaremos un analisis de las diferencias
apreciadas en cada uno de los regimenes fiscales correspondientes a cada tipo de
ingreso respecto al momento de acumulacién, tratando de explicar cada una de las

técnicas descritas anteriormente:

a. En primera instancia utilizando la técnica topogréafica observamos distintos
elementos a través de ella, por ejemplo, el articulo 90 esta contenido en el
apartado “Disposiciones Generales”, que por la estructura de la norma, lo
estipulado dentro de esta seccidn o capitulo, es aplicable en general a todas
las personas fisicas independientemente del régimen especifico al que
correspondan. En este apartado se indica los tipos de ingreso que son objeto
del Impuesto para las personas fisicas sefialando como tales “...ingresos en

efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo sefale,

en crédito, en servicios en los casos gue sefale esta Ley, o de cualquier otro

tipo.”, los cuales tendran que pagar el impuesto en caso de que se perciban
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en cualquiera de los capitulos especificos de acuerdo con las reglas

establecidas especificamente en cada uno de ellos.

De este analisis se distinguen diversos tipos de ingresos que son objeto del
Impuesto Sobre la Renta para las personas fisicas, de los cuales nos

gustaria abundar en dos de ellos, que son: a) devengado cuando en los

términos de este Titulo sehale; y b) en crédito. Estos conceptos si bien

pudiera parecer similares o redundantes, revisten diferencias sustanciales.

El ingreso devengado nace de la técnica contable y concretamente de los
postulados basicos de Ilas Normas de Informacién Financiera,

particularmente del de devengacién contable:

“Los efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo una entidad
econdmica con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros
eventos, que la han afectado econdmicamente, deben reconocerse contablemente
en su totalidad, en el momento en que ocurren, independientemente de la fecha

en que se consideren realizados.”

Para efectos de comprender adecuadamente los términos, a continuacion de

definen cada uno de los sefalados en negritas en el parrafo anterior:

i.  Transaccion.- Una transaccion es un tipo particular de evento en el

que media la transferencia de un beneficio econdmico entre dos o mas

entidades.

ii. Transformaciones internas.- Son cambios en la estructura financiera

de la entidad, a consecuencia de decisiones internas, los cuales
ocasionan efectos econdmicos que modifican sus recursos y sus

fuentes.
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iii. Oftros eventos.- son sucesos de consecuencia que afectan

economicamente a la entidad misma, los cuales son ajenos a las
decisiones de la administracion de la entidad y estan parcial o

totalmente fuera de su control.

iv.  En su totalidad.- Debe incorporar, sin excepcion, todos los efectos de

las transacciones, transformaciones internas y otros eventos que

afectan econdmicamente a la entidad.

V. Momento en que ocurren.- Se realiza sobre la base de
DEVENGACION, donde no solo capta transacciones,

transformaciones internas y eventos pasados que representaron

cobros y pagos en efectivo, sino también, obligaciones de pago futuro

y recursos que representan efectivo a cobrar en el futuro.

vi. Realizacién.- Se refiere el momento en el que se materializa el cobro
o el pago de la partida en cuestion, lo cual normalmente sucede a
recibir o pagar efectivo o su equivalente, o bien, al intercambiar dicha

partida por derechos u obligaciones.

Por otra parte, el ingreso en crédito son aquellos que sin haber ingresado en
efectivo en servicios, ya se tiene un derecho a exigir una contraprestacion por parte
del contribuyente, esto en palabras del autor Jaime Dominguez Orozco®’, quién
continua sefialando que “...Son diversas las situaciones que, desde el punto de vista
juridico, determinan el momento en que nace el derecho de crédito v,

consecuentemente, su acumulacién para efectos fiscales, por lo que para cada

8 DOMINGUEZ Orozco, Jaime; “Pagos provisionales de ISR e IA”; ISEF,2005; México, p. 61 y 62, consultado
en https://books.google.com.mx/books?id=TggclaM-
MtsC&pg=PA62&dg=diferencia+ingresos+en+cr%C3%A9dito+y+devengados&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwj6v
02d0u_aAhWr54MKHR4EA8IQ6AEIIzZAA#fv=0nepage&g=diferencia%20ingresos%20en%20cr%C3%A9dito%2
Oy%20devengados&f=false; 5 de mayo de 2018.
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situaciéon real y concreta nos debemos remitir a las diversas disposiciones del

derecho comdn.”
De esta forma resumiendo lo anteriormente comentado, tenemos tres momentos
claramente definidos para la realizacion de una operacién, para identificarlos mejor

se trazaran en la siguiente linea de tiempo:

Cuadro 11: Linea de tiempo de los elementos de una operacion

1. INGRESO DEVENGADO: || 2. INGRESO  EN 3. PAGO O EXITINCION
CREDITO: DE LA OBLGIACION:

Surge la operacién a la luz

juridica, pero todavia no Nace el derecho del Se presenta cuando se

se tienen la exigibilidad en acreedor, de exigir el cubre el importe de la

el pago pago de la contraprestaciéon  en
contraprestacion efectivo, bienes,
derivada de la servicios u otras formas
operacion realizada reconocidas.

Ahora bien, teniendo estos tres momentos claros, es necesario retomar en analisis
inicial referente al momento de acumulacion de los ingresos en los capitulos
relativos a los sueldos y salarios, actividades empresariales y profesionales, asi

como el arrendamiento.

e CAPITULO .- De los ingresos por salarios y en general por la prestacion

de un servicio personal subordinado
En el capitulo |, el momento especificado en el articulo 94 sefiala como ya vimos
que los ingresos en crédito se declararan y se calculara el impuesto que les

corresponda hasta el afio de calendario en que sean cobrados, es decir, el articulo
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90 seiala que los ingresos establecidos en el primer momento de la linea de tiempo
antes trazada unicamente seran acumulables cuando asi lo indique la norma, es
decir, los ingresos en devengados. En este caso en virtud de que dicho capitulo no
establece tal situacion, no existe obligacion de acumular en devengado, sin
embargo, el segundo momento es la acumulacién en crédito, es decir cuando nazca
la obligacion de exigir el cobro, pero el propio capitulo mediante el articulo 94 sefala
que este tipo de ingresos seran reconocidos hasta el tercer momento

esquematizado, es decir, el pago de la contraprestacion.

e CAPITULO Il.- De los ingresos por actividades empresariales y
profesionales
SECCION 1.- De las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales
Para el caso de esta seccion dentro del Capitulo Il, se sefiala de manera concreta
que los ingresos se consideran acumulables en el momento en que sean
efectivamente percibidos, donde de manera concisa nos lleva al punto numero tres
en la linea de tiempo que hemos trazado de referencia para este analisis. De igual
forma no existe mencidn en ingresos en devengado por lo que es inoperante este

concepto a luz tributaria.

e CAPITULO Ill.- Ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de bienes inmuebles.

En el caso de los ingresos por arrendamiento de inmuebles, los ingresos en crédito

se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el afio de

calendario en el que sean cobrados, lo que es una linea practicamente idéntica a

los sefalado en el capitulo |, por lo que por practicidad no citaremos nuevamente lo

razonado y concluido, puesto que ya se explicd con antelacion.
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Ahora bien, concluyendo con este analisis, sefalaremos donde podemos apreciar
el uso de las seis técnicas antes citadas para el método sistematico, donde en
primera instancia, utilizando la técnica topografica, logramos identificar y dar
aplicacién general al articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual
ademas de que el mismo sefala que sus indicaciones seran aplicables a “éste titulo”

haciendo referencia al titulo IV de las personas fisicas.

Por su parte, la consistencia de términos la observamos al identificar el término
“‘ingresos en crédito”, dentro del articulo 90, el articulo 94 y el articulo 114, donde

se aprecia que se refieren el mismo concepto.

La técnica combinada, queda en evidencia al analizar el término “devengado”,
donde fue necesario recurrir a las Normas de Informacién Financiera (NIF’s) para
localizar el sentido de la norma, ademas dicho elemento también fortalecido por la

jurisprudencia emitida por la corte en el sentido siguiente:

“Las Normas de Informacion Financiera constituyen una herramienta util en los casos en

que se debe evaluar y resolver un problema que involucre no sélo temas juridicos,

sino también contables y financieros, ..., y no sélo en atencién a su naturaleza juridica,

cuando una y otra no coincidan; esto es, otorgando prioridad al fondo o sustancia

economica sobre la forma legal.”?8

La no redundancia la podemos apreciar, aunque no de manera expresa, tacitamente
cuando los articulo 94, 102 y 114 ya no citan todos los tipos de ingreso del articulo
90, es decir, unicamente se limitan a hacer referencia a los ingresos en crédito y el
momento en que se calculara el impuesto respecto a los mismos, sin hacer mencién
alguna al concepto de “ingresos devengado”, puesto que el articulo 90 ya menciona
que solo seran ingresos cuando asi se sefale, y al no haber mencién no es

necesario volver a sefalarlo en cada capitulo.

8 NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA. SU USO COMO HERRAMIENTA EN PROBLEMAS QUE INVOLUCREN
NO SOLO TEMAS JURIDICOS, SINO TAMBIEN CONTABLES Y FINANCIEROS Tesis Aislada, 1.40.A.799 A;
Tribunales Colegiados de Circuito; Administrativa; NUmero de registro 161039

181



La técnica relativa a la coherencia, se observa al aplicar las normas de manera
armonica sin establecer antinomias entre las mismas, por ejemplo, en cada capitulo
se podria sefialar que solo son acumulables los ingresos en crédito sin hacer
mencion en efectivo, sin embargo esto seria contradictorio con el articulo 90 donde

si se establece que son ingresos.

Finalmente la técnica comparativa, nos permite confirmar los momentos de
acumulacion de los articulo 94, 102 y 114, cuando observamos el capitulo IV relativo
a la enajenacion de bienes, donde en este capitulo si se consideran acumulables
los ingresos en crédito, por lo que se observa que la intencion del legislador fue
realizar una distincion entre estos tipos de ingresos, lo que se confirma de la

comparacion de dos o mas disposiciones del texto juridico.

g) Adecuador

Este método o técnica, basicamente se compone de la eleccion entre dos
disposiciones cuyo efecto juridico es diferente entre si para un mismo supuesto. La
eleccion se realizara en base al orden jerarquico de la norma eligiendo como es

sabido la norma de jerarquia superior.

Como ejemplo de lo anterior, podemos sefialar el articulo 93, fraccién XIX de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, asi como su relativo 154 del reglamento del propio

conjunto legal:

“Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes

ingresos:

XIX. Los derivados de la enajenacion de:
a) La_casa _habitacion _del contribuyente, siempre que el monto de Ia

contraprestacion obtenida no exceda de setecientas mil unidades de inversion
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y la transmision se formalice ante fedatario publico. Por el excedente se

determinara la ganancia y se calcularan el impuesto anual y el pago provisional en los
términos del Capitulo 1V de este Titulo, considerando las deducciones en la proporcién que
resulte de dividir el excedente entre el monto de la contraprestacion obtenida. El célculo
y entero del impuesto que corresponda al pago provisional se realizard por el fedatario

publico conforme a dicho Capitulo.

La exencion prevista en este inciso serd aplicable siempre que durante los tres

anos inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se trate el

contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacion por la que hubiera obtenido

la_exencidn prevista en _este inciso y manifieste, bajo protesta de decir verdad,

dichas circunstancias ante el fedatario publico ante quien se protocolice la

operacion....”

En la citada disposicion, se exenta del pago del Impuesto a los ingresos
provenientes de la enajenacion de la casa habitacion del contribuyente, en la

disposicion, se aprecian algunas condicionantes para su aplicacién, como lo son:

a) Que el monto de la contraprestacion obtenida no exceda de setecientas

mil unidades de inversion.

b) Que la operacion se formalice ante fedatario publico.

c) Que durante los tres afos inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion de que se trate el contribuyente no hubiere enajenado otra

casa habitacion por la que hubiera obtenido la exencidn.

Ahora bien, por su parte el articulo 154 del Reglamento de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, senala lo siguiente:

“Articulo 154. Para efectos del articulo 93, fraccion XIX, inciso a) de la Ley, se considera que
la casa habitacion del contribuyente comprende ademas la superficie del terreno gue no

exceda de tres veces el area cubierta por las construcciones que integran la casa

habitacion.”
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Este ultimo articulo establece una condicionante a la casa habitacion, es decir,
cuando el area del terreno no construido exceda de tres veces el area cubierta por
las construcciones, sin embargo, esta limitante es cuestionable, ya que la Ley
simplemente se cifie a indicar que la venta de la casa habitacion del contribuyente
esta exenta, con las condicionantes que la propia sefala, pero en ningun momento
establece una limitante respecto al area del terreno o la construccién. La aplicacion
de este articulo tiene como resultado un acotamiento del beneficio otorgado por la
Ley a través de un reglamento, el cual a ser una norma inferior no debe acotar el
sentido de la norma superior, en otras palabras, si la Ley jerarquica superior no hace
distincién ni expresamente acota el beneficio, el reglamento no podria establecer

dicho limite.

h) Principalista

Este método es sumamente similar al anterior, con la diferenciacién de que la norma
superior en este caso son los preceptos constitucionales y los principios generales
del derecho. Los primeros ya los hemos analizado anteriormente y recordando los

segundos podemos citar como tales los siguientes:

a) Norma particular, prevalece sobre la general.

b) Lo que no estd prohibido esta permitido, siempre que no se lesionen
derechos de terceros y se acate lo que la Ley ordena.

c) Elque afirma un hecho ya se positivo o negativo, tiene la obligacién de probar

d) Quien puede lo mas puede lo menos.

e) No hay tributo sin Ley (nullum tributum sine lex).

f) Donde la Ley no distingue es porque no tiene por qué distinguir.

g) Nadie esta obligado a lo imposible.

Para efectos de ilustrar un ejemplo de este tipo de interpretacion citaremos en

primera instancia el articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:
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“Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

VIII. El ajuste anual por inflacién que resulte deducible en los términos del articulo 44 de esta

Ley.”

En el articulo mencionado, se enumeras aquellos conceptos que la Ley sefiala como
deducciones autorizadas, entre las cuales se indica el ajuste anual por inflacidon
deducible. El articulo 27 por otro lado, sefala los requisitos que estas deducciones

deben reunir para poder restarse de los ingresos éstos conceptos:

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

Ill. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto exceda

de $2,000.00 se efectiien mediante transferencia electrénica de fondos desde

cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financieroy las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México; cheque
nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios,
o los denominados monederos electronicos autorizados por el Servicio de Administracion

Tributaria....”

Dada la naturaleza del ajuste anual por inflacion, este requisito no puede cumplirse,
ya que el ajuste anual por inflacion establecido en el articulo 44 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, es un calculo interno realizado por el contribuyente para

determinar las pérdidas obtenidas por los efectos de la inflacion sobre sus activos.

Como es evidente, si se pretendiera cumplir con este requisito para poder efectuar
la deduccidn del ajuste anual, es evidente que en ningun supuesto podria realizarse
derivado de que ¢Quién va a emitir un CFDI (Comprobante Fiscal Digital) por el
ajuste anual? O bien, ¢ Como podria pagarse y a quién esta cantidad con cheque y

o transferencia de ser en cantidad mayor a 2,000.007?
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Es claro que bajo el principio de “Nadie esta obligado a lo imposible” este requisito
en este caso especifico no es operable para poder realizar la deduccién, ante la

imposibilidad material de su cumplimiento.

i) Historico
Este método tiene como base el analizar el desarrollo histérico de la norma, para
efectos de desentrafiar su significado mediante el analisis de su contexto a través

del tiempo.

Para el jurista Franco de la Cuba®, “Por el método histdrico se pretende interpretar
la norma recurriendo a sus antecedentes, como la idea de sus autores al concebir
o elaborar los proyectos, motivos que propiciaron la redaccion y emision de la Ley,
informes, debates, etcétera.

Por otra parte, algunos otros autores sefialan lo siguiente:

“... es aquel que tiene por objeto el estado del derecho existente sobre la materia en la época
en que la Ley ha sido dada, determina el modo de accion de la Ley y el cambio por ella
introducido, que es precisamente lo que el elemento histérico debe esclarecer.”

Mario Alzamora Valdéz®®

“... Este método consiste en investigar el estado de espiritu en el que se encontraban los
autores de la Ley, los motivos que los han llevado a legislar y como se han representado la
futura aplicacién de los textos elaborados. A este efecto, se examinan los primeros proyectos
de la Ley que se trata y se les compara con el texto definitivo para saber en qué sentido el
poder legislativo ha precisado o transformado su pensamiento. Son asi estudiados las
exposiciones de motivos, los mensajes del poder ejecutivo, las cartas e informes de las
comisiones encargadas, debates plenarios y todo aquello que ha precedido a la aplicacion
de la Ley.”

Claude Du Pasquier®!

8 Citado por ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012,
México, p.p. 520

% Op. Cit.

1 Op. Cit.
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Ahora bien, como un ejemplo de la interpretacion y desentrafiamiento de las
disposiciones a través de éste método, senalaremos el establecido en la reforma
realizada a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio 2017, en relacion al

tratamiento tributario de los estimulos y apoyos econdmicos.

El articulo 16 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta hoy en dia sehala

lo siguiente:

“Tampoco se consideran ingresos acumulables para efectos de este Titulo, los ingresos
por apoyos econdmicos o monetarios que reciban los contribuyentes a través de los
programas previstos en los presupuestos de egresos, de la Federacion o de las Entidades

Federativas, siempre que los programas cuenten con un padron de beneficiarios...”

En relacion con esta disposicion, el articulo 74 del mismo cuerpo legal, indica para

el régimen de contribuyentes del sector primario lo siguiente:

“Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras 0 silvicolas, aquéllos cuyos ingresos por dichas actividades
representan cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos,de su propiedad que hubiesen estado

afectos a su actividad.”

La disposicion anterior es importante porque la validacion de esta proporcion
determina si un contribuyente accede a los beneficios tributarios derivados de la
realizacidon de actividades primarias. La controversia se basa en que tipo de
ingresos deben ser considerados como ingresos totales para la determinacion de la
proporcion y determinar si se cumple con el 90% de ingresos proveniente de las

actividades primarias.

Existen dos criterios que indican que la referencia de “ingresos totales” esta referida
de manera literal al 100% del universo de ingresos percibidos por los contribuyentes,

independientemente del tipo de ingresos y existe quien sostiene que el mismo
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término se refiere a la totalidad de los ingresos, pero unicamente referidos a los

provenientes de actividades empresariales.

Aqui es donde inicia el cuestionamiento si los apoyos recibidos a que se refiere el
articulo 16 forma parte para la base de determinacién de esta proporcién, ya que en
empresas dedicadas al sector primario (nos referimos en este ejemplo a personas
morales), la mismas pueden recibir de manera frecuente apoyos para el incremento
de su productividad, sin que por ello dejen de tener la naturaleza de productores
primarios, sin embargo, si tomamos en cuenta estos ingresos para la determinacion
de la exclusividad de la actividad primera, es posible que como resultado de la
recepcion de éstos estimulos o apoyos pierdan la permanencia en el régimen,

perdiendo con ello los beneficios inherentes a su actividad.

Con la finalidad de validar la intencién del legislador, es necesario analizar la
exposicion de motivos de la iniciativa para la inclusion de este parrafo en el articulo

16 a partir del ejercicio 2017, donde se sefala lo siguiente:

“No acumulacién de apoyos econémicos.

La rectoria del desarrollo nacional a cargo del Estado, encabezada por el Ejecutivo Federal,

debe garantizar que éste sea integral, sustentable, y util para fortalecer la Soberania

Nacional y su régimen democrdtico, en el que se fomente el crecimiento de la

economia, del empleo y se logre una justa distribucién del ingreso y de la riqueza que,
adicionalmente, permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales protegidos por la Constitucion Federal.

En ese sentido, en el marco de lo establecido en el articulo 25 constitucional, el Ejecutivo
Federal a mi cargo tiene la facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica del pais, asi como llevar a cabo la regulacién y fomento de las actividades que

demande el interés general.

Asimismo, por cuestiones de politica fiscal, de fomento y apoyo econémico para el

desarrollo social, las Leyes tributarias pueden orientarse al cumplimiento de fines

extrafiscales, los cuales pueden establecer tratamientos diferenciados, siempre y
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cuando los motivos de dicha diferenciacion queden completamente expuestos en el

proceso de creacion de la norma.

De acuerdo con lo anterior, se destaca que los apoyos econémicos o monetarios que

reciben los contribuyentes a través de los programas previstos en los presupuestos

de egresos de la Federacion o de las Entidades Federativas, constituyen beneficios

de cardcter econémico concedidos con el fin de apoyar a diversos grupos de la

sociedad o actividades productivas del pais, es decir, se emplean como instrumentos

de politica fiscal, financiera, econémica y social en aras de que el Estado impulse,

oriente, encauce, aliente o incluso inhiba algunas actividades o usos sociales, en favor

del desarrollo nacional.

La obtencién de los citados apoyos genera un efecto positivo en el patrimonio de los
contribuyentes al permitirles contar con mayores recursos para el desarrollo social o de su
actividad productiva, cumpliendo asi con el fin para el cual fueron otorgados. Sin embargo,
conforme al actual disefio tributario de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dichos ingresos

se consideran acumulables.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que la acumulacién de dichos

recursos para _efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta, merma o

disminuye los beneficios recibidos, lo que contraviene los fines por los cuales se

otorgan los recursos presupuestales.

Bajo ese contexto, se propone modificar los articulos 16 y 90 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para que los apoyos econémicos 0 monetarios que reciban los contribuyentes a
través de programas presupuestarios gubernamentales, no se consideren ingresos

acumulables.

Esta medida esta dirigida para contribuyentes, personas morales y fisicas, con las

particularidades que a cada uno le corresponde. Tratandose de personas morales,

considerando que los beneficios econémicos o monetarios que reciben por Ila via de

apoyos gubernamentales no pueden dirigirse a otra actividad que no sea de caracter

empresarial, ya que son otorgados por el Estado con la finalidad de que determinada

actividad econémica o productiva se desarrolle en el pais, el beneficio de no considerar

dichos ingresos como acumulables estara condicionado al cumplimiento de los siguientes

requisitos:
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¢ Provenir de programas con padrén de beneficiarios y reglas de operacion, y que se

distribuyan a través de transferencia electronica a nombre del beneficiario;

e Cumplir con las obligaciones del beneficiario establecidas en las reglas de

operacion;

e Contar con la opinién favorable de cumplimiento fiscal por parte de la autoridad

competente, cuando estén obligados a ello, y

e No deducir los gastos o erogaciones que se realicen con los apoyos recibidos.
Tratandose de las personas fisicas, pueden recibir beneficios econdmicos dirigidos
propiamente a su condicion personal, desvinculados de la realizacion de una actividad
empresarial, como es el caso de los apoyos a los adultos mayores o a las madres solteras,

los cuales con la presente medida, tampoco se consideraran ingresos acumulables.

No obstante lo anterior, las personas fisicas también pueden recibir apoyos econémicos o
monetarios por la via gubernamental para el desarrollo de sus actividades empresariales, en
cuyo caso deberan cumplir con los mismos requisitos que las personas morales, a fin de que
dichos ingresos no se consideren acumulables en términos de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Se estima que el establecimiento de requisitos para no considerar acumulables los apoyos
econdémicos 0 monetarios presupuestales destinados a la ayuda de actividades
empresariales, no implica una carga adicional para los contribuyentes, en razén de que los
mismos son inherentes a las obligaciones que actualmente estan contempladas en los

propios programas de apoyo.

En este sentido, el no considerar dichos apoyos econémicos o monetarios como

ingresos acumulables permite robustecer la intenciéon del Ejecutivo Federal a mi

cargo, de fomentar las actividades empresariales en sectores estratégicos que

permiten el desarrollo de la economia nacional, aunado a que se otorga certeza juridica

fijando el criterio que tendran las autoridades fiscales para que, en su caso, determinen
cuales de los ingresos que reciben los contribuyentes deben ser considerados como

acumulables.”

Ahora bien, resumiendo los puntos estratégicos expuestos y resaltados en negritas
del texto de la exposicidn de motivos, se destacan los siguientes:
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a. Elapoyo econémico y su exencion tienen como objetivo un fin extrafiscal,
qgue es el desarrollo de la economia nacional, como lo son las actividades
primarias por ser ademas, actividades de naturaleza estratégica en ese

sector.

b. Considera que la acumulacién de dichos recursos para efectos de la
determinaciéon del impuesto sobre la renta, merma o disminuye los
beneficios recibidos, lo que contraviene los fines por los cuales se otorgan

los recursos.

c. El dejar si gravamen tributario a estos recursos, evidentemente pretende
un beneficio mayor para el contribuyente que los recibe, mayormente si

se trata de un sector econémico como lo es la actividades primarias.

Bajo estos antecedentes, resulta l6gico suponer que cuando el articulo 74 se refiere
al término “ingresos totales” se refiere a la actividades o a los ingresos
exclusivamente de naturaleza empresarial, ya que de lo contrario un contribuyente
que recibe un apoyo econémico podria perder el derecho a tributar en el régimen
de actividades primarias perdiendo sus beneficios y bondades, contraviniendo asi
el origen o intencidn principal del legislador de impulsar la economia a través de e

éstas actividades estratégicas.

La planeacion fiscal

En términos generalizados, el hablar de planeaciones fiscales existe diversos
profesionistas inmiscuidos en la materia tributaria que realizan un desprestigio y un
demérito a la planeacion fiscal, entendiendo la misma como esquemas de
defraudacion o engafo que omiten el pago de los impuestos correspondientes y que

ademas representan un riesgo para el contribuyente.
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Es de llamar la atencion que resultan inquietantes estos sefalamientos, cuando
existen muchos textos, articulos, notas e incluso posgrados como el que motiva la
elaboracién de este trabajo, donde se trata el tema de la planeacion fiscal, por lo
que si no existe tal concepto o el mismo se encuentra fuera de marco de derecho,

seria ilégico que diversas instituciones ofertaran estudios en esta materia.

Diversos autores que tratan en sus obras la planeacion fiscal, sefialan algunas de
las causas de este fendmeno desde su punto de vista, Arnulfo Sanchez Miranda®,

a este respecto comenta lo siguiente:

“La planeacion fiscal ha sido menospreciada por diversas razones; resalta
la falta de un conocimiento preciso de las disposiciones fiscales; la
incertidumbre de incurrir en la defraudacién fiscal; el no planear las
operaciones que realizan las entidades econdémicas; y la falta de seguridad

juridica en nuestra Leyes fiscales”

Por su parte, Rafael Antiinez®® ademas de compartir la opinion cambia el calificativo

de “menospreciar” por la connotacion de “escepticismo y medrosia”:

“Para el citado fiscalista, el menosprecio, adjetivo que yo califico como una mixtura
de escepticismo y medrosia, se base en términos generales, en el desconocimiento

de la Ley y del Derecho, lo cual implica ignorancia juridica. El problema central

deviene en que por desgracia ni los contadores ni los abogados se preocupan

hoy en dia por estudiar con el verdadero ahinco y con la disciplina que la

materia demanda”

Como se sefialo anteriormente, el derecho tributario el propio autor considera que
es el mas y si no uno de los mas complejos del campo del derecho, por ello hace
congruencia su dicho al referir que el estudio dedicado y disciplinado debe ser una

constante en el campo de accién del profesionista en la materia.

92 SANCHEZ Mirada, Arnulfo, “Planeacidn fiscal: Importancia y fundamento constitucional”; Revista
contaduria y administracion, no. 190, julio-septiembre 1998, UNAM; México, p. 15y 16.
9 ANTUNEZ Alvarez Rafael, “El derecho fiscal y su interpretacién”, Ed. Seo de Urgel, 2012, México, p. 175.
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También resulta I6gico sefalar que quién no conoce la planeacion y la ciencia del
derecho y las disposiciones de las Leyes tributarias, tenga incertidumbre de los

esquemas derivados de la interpretacion y aplicados a la planeacion.

A este respecto se cita el proverbio de Henry Home Kames (1696-1792) Juez y

escritor francés:

“La ignorancia es madre del miedo.”

Es propio de la naturaleza del ser, temer a lo desconocido, es incluso en términos
primitivos un recurso de supervivencia, por ello se coincide plenamente con las
opiniones sefaladas anteriormente, ya que el desconocimiento de la norma y su

aplicacion genera incertidumbre y temor en quién no la conoce.

Por ende, es sumamente necesario tomar las recomendaciones realizada por
Antunez, de tener una constante capacitacion, estudio y analisis de la materia, la
cual es compleja y requiere de esta disciplina para poder ser dominada por el

profesional, sea indistintamente abogado o contador publico.

Expuestos estos argumentos previos entraremos en materia primeramente citando
una definicion del concepto de planeacién fiscal por el autor mencionado en el

parrafo anterior:

“Es el arte de aplicar, imaginar, sugerir, disefiar e implementar actos
juridicos basados en hechos reales y por lo tanto, no simulados, con el
proposito de ubicar, o bien, dejar de ubicar a los mismos en la hipétesis
legal, seglin convenga, y que resulte como consecuencia la no causacion
de impuestos; derivando lo anterior de una debida interpretacion

juridica.™*

% Op.Cit. p. 181
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El autor mencionado explica cada una de las ideas contenidas en su definicién de

acuerdo a lo siguiente:

a. Es un arte que denota una virtud y una habilidad para interpretar y crear a través

de simbolos linguisticos;

b. Es el arte de aplicar a la ciencia del derecho y en especial el Derecho Civil y
Mercantil, a través del ejercicio de la elaboracion y la reduccién de convenios vy

documentos diversos.

c. Es el arte de imaginar, dado que uno debe plantearse escenarios juridicos que

indubitablemente convergen con la realidad de los hechos;

d. Es el arte de sugerir, siempre basado en hechos reales y existentes, diversos
escenarios o actos juridicos en donde éstos vayan a tener vida juridica y por tanto,

sean reales.

e. Es el arte de disefiar, en virtud de que todo girara en torno a uno o varios actos
juridicos, cuyos cuerpos deben quedar redactados con una sintaxis clara de tal
suerte que la retdrica tome la estructura de fondo de la planeacion fiscal y por ende,

de su texto emanara la eficacia o debilidad de la estrategia fiscal.

f. Es el arte de implementar, pues una vez hecho todo lo anterior, los acuerdos
deben formalizarse, documentarse pasarse ante la fe de un notario o corredor

publico.
g. Debe basarse en hechos reales y no simulados, y es aqui en donde los

pseudofiscalistas empiezan con las trabas inherentes a su falta de creatividad

respecto a los incisos anteriores.
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h. Con el propésito de ubicar o dejar de ubicar a los actos juridicos en la hipétesis

legal segun convenga; y éste ultimo es uno de los principios de la planeacion fiscal.

En el argot tributario, se distinguen dos términos que tiene estrecha relacion con el

concepto de planeacion fiscal, los cuales son la evasion y la elusion fiscal.

El primero es entendido como aquella practica contraria a la Ley que permite

disminuir o nulificar el pago de un tributo.

Por el contrario el segundo supone la disminucion de la base impositiva a través de

mecanismos apegados a la Ley.

Antunez no esta de acuerdo con esta descripcion debido a que él considera y
expone que semanticamente ambos conceptos son sindnimos por lo que no puede
atribuirseles un significado diferente. Se considera que en parte tiene razén, no
obstante también es l6gico asignar estos dos términos en un sentido diferente a

efecto de la comprension del punto a explicar en la doctrina de la planeacion fiscal.

Lo cierto es que derivado del objetivo de reducir la carga tributaria se llevan a cabo
diversas acciones para conseguir esta meta, unas que no estan apegadas al
derecho y que por consecuencia son ilegales y por otro lado existen algunas otras
acciones que son coherentes con el derecho y que otorgan beneficios reales a los

contribuyentes, independientemente del rubro con el que se les haga referencia.

Por supuesto cuando hagamos referencia a planeacion fiscal esta estara referida a
las actividades o actos que vayan tajantemente encuadrados en el marco de la
legalidad y por ello a casos contrarios con este precedente no podra asignarseles

el término de “planeacion fiscal”, sino nos encontraremos frente de un delito.

195



Otro concepto muy socorrido es el de economia de opcion el cual es el elegir entre
dos normas juridicas aplicables a un mismo caso, pero también es la libertad para

contratar incluyendo entre los motivos el elemento fiscal.

Desde luego que las dos opciones planteadas para ejercer la economia de opcidn

deben estar emanadas de conductas licitas.

Existen dos conceptos muy importantes que es necesario observa al momento de
realizar una interpretacion en relacion al derecho tributario en caminado a la

planeacion.

Estos dos conceptos son el “Fraude a la Ley” y el “Abuso del Derecho”. Sefalamos

algunas definiciones de estos términos emitidas por los tribunales:

“.., extendiéndose por "fraude a la Ley", Ia realizaciéon de uno o una

serie de actos licitos que respetan el texto de la Ley, pero no su

sentido y por "abuso del derecho”, la forma de ejecutar o ejercer un

derecho que contraviene el espiritu _o principios del Derecho:

"summun ius, summa injuria”, se llegaria al extremo de permitir a los
particulares so pretexto de interpretaciones letristas, que mediante una

serie de actos juridicos, evadan el imperio de la Ley y su sentido.”>

Las definiciones anteriores se consideran, hasta cierta medida poco claras, debido
en primer plano refiriéndonos al fraude a la Ley, no resulta I6gico como una serie de
actos licitos que respetan el texto de la Ley puede contravenir el sentido de la

misma.

Es decir, el ejercicio de un derecho se lleva a cabo debido a que el propio texto lo

contiene como parte de un cuerpo juridico que busca determinado fin. Por ello

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VI-TASR-VI-4, INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES.- NO
PUEDE SER TAL QUE CONDUZCA A UN FRAUDE A LA LEY O A UN ABUSO DEL DERECHO.
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resulta dificil dilucidar en determinado momento cuando la aplicacion de la Ley

contraviene el sentido de la misma, ya que resulta hasta paradgjico.

Por otra parte, el abuso del derecho se funda en una aplicacién de un derecho
consignado en la Ley, sin embargo la interpretacion y ejercicio del mismo resultan
excedidas; En este concepto puede resultar mas claro a la referencia que realiza el
Tribunal de Justicia Administrativa en el sentido de sefalar “se llegaria al extremo
de permitir a los particulares so pretexto de interpretaciones letristas, que mediante

una serie de actos juridicos, evada el imperio de la Ley y su sentido.”

Sin embargo continua en el aire el término “sentido de la Ley” el cual es un concepto

meramente ambiguo.

Siguiendo con los pronunciamientos de los tribunales, se citan la siguiente tesis

emitida por nuestro supremo tribunal:

“Las exposiciones de motivos contenidas en una iniciativa de Ley,

asi como los debates del legislador, suscitados con motivo de su

aprobacion, no forman parte del cuerpo legal de un ordenamiento,

porque no fueron incorporados en el texto de la disposicion legal; y,

por ende, carecen de todo valor normativo, ..., no se puede invocar

un derecho u obligacion por Ia simple circunstancia de que el mismo

se infiera de la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley o de los

debates del legislador, si no se plasmoé expresamente en el articulado

de la norma correspondiente; sin que sea Iégico el argumento de que

la interpretacion teleolégica subjetiva o exegética de la disposicién

legal permita introducir elementos contemplados durante el proceso

legislativo, pero no reflejados en el cuerpo legal, pues tal medio de

interpretacion requiere que el intérprete de la norma acuda a la

exposicion de motivos, debates o preambulo que dieron origen a una

Ley o tratado internacional para interpretar uno o varios preceptos

ambiquos u oscuros, con la plena conciencia de que se estan
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tomando en consideracion cuestiones que son ajenas a la norma y,

por ende, no forman parte de ella.%

Este criterio es sumamente logico, ya que de tomar conceptos ajenos al mismo
cuerpo juridico para llegar a conocer el sentido de la misma es contrario a la propia
naturaleza del derecho y al principio de legalidad tributaria, debido a que solo lo que
forma parte del texto normativo conforma la Ley. Por lo que la voluntad o razones

que inspiraron al legislador deben estar contenidas en la misma.

Lo anteriormente sefialado, podemos sustentarlo en una tesis jurisprudencia emitida

por la Suprema corte que a continuacion se reproduce:

“La Constitucion de la Republica no _instituye Ila necesaria

correspondencia entre las Leyes emanadas del Congreso de la Unién

y las exposiciones de motivos que acompanan a las iniciativas que

les dieron origen. ... De ahi que el Congreso de la Unidon puede

apartarse de las razones o _motivos considerados en la iniciativa,

modificar los textos propuestos y formular los que en su lugar

formaran parte de la Ley, aunque éstos tengan alcances o efectos

distintos o incluso contrarios a los expresados en la exposicion de

motivos por el autor de tal iniciativa. Por ello, desde el punto de vista

constitucional, las exposiciones de motivos no condicionan en modo

alquno las facultades del Congreso de la Uniéon para decidir y

establecer las normas leqislativas de acuerdo con _su

competencia.”’

9% PROCESO LEGISLATIVO. LAS RAZONES EXPUESTAS POR LOS ORGANOS QUE PARTICIPAN EN EL Y QUE NO
FUERON REFLEJADAS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES PROMULGADAS EN EL DECRETO RESPECTIVO, NO
FORMAN PARTE DEL CUERPO LEGAL DE UN ORDENAMIENTO, POR LO QUE EN SU INTERPRETACION NO
PUEDEN INTRODUCIRSE ELEMENTOS NO INCORPORADOS EN EL TEXTO DE LA DISPOSICION LEGAL DE QUE SE
TRATE., Tesis: 1a. LXXXV/2007, Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, 172168,
Primera Sala, Tomo XXV, Junio de 2007, Pag. 203, Tesis Aislada(Constitucional)

97 LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE APARTEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS
INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN., Tesis: P./J. 15/1992, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca, 205682, Pleno, NUum. 52, Abril de 1992, Pag. 11, Jurisprudencia(Constitucional).
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A este respecto Claude Tron Jean®, sefiala los siguientes razonamientos que se

consideran sumamente acertados:

“En el fraude a la Ley (tributaria 0 no) no hay ocultaciéon factica sino
aprovechamiento de la existencia de un medio juridico mas favorable
(norma de cobertura) previsto para el logro de un fin diverso, a efecto de
evitar la aplicacion de otro menos favorable (norma principal). Por lo que
se refiere al concepto de frauda de la Ley tributaria, semejante “rodeo” o
“contorneo” legal se traduce en la realizacién de un comportamiento que
permite alcanzar el objetivo de disminuir la carga fiscal del contribuyente
aprovechando las vias ofrecidas por las propias normas tributarias, si bien
utilizada de una forma que no corresponde con su espiritu. De manera que
no existe simulacién o falseamiento alguno de la base imponible, sino que
muy al contrario la actuacion llevada a cabo es transparente, por mas que
pueda calificarse de estratagema tendente a la reduccién de la carga
fiscal; y tampoco puede hablarse de una actuacién que suponga una
violacion directa al ordenamiento juridico que, por ellos mismo, hubiera

que calificar per se de infraccién tributaria o de delito fiscal”

En complemento de lo sefialado anteriormente, se expone la siguiente tesis emitida

por los tribunales:

“De lo establecido por los diferentes autores, asi como las disposiciones
existentes en la materia, se pueden extraer como elementos definitorios
del fraude a la Ley, los siguientes: 1. Una norma juridica de cobertura, a
cuyo amparo el agente contravendra otra norma o principio. 2. Una norma,
principio o valor juridicos que rigen o delimitan a la norma de cobertura. 3.
La existencia de ciertas circunstancias de la aplicacion de la norma 1, que

revelan la evasion de 2.7°

% TRON Petit Jean Claude, “Lo real y lo justo de los impuestos” (consideraciones sobre la interpretacién del
derecho y la calificacion de los hechos), Dofiscal Editores, 1era Edicidn, México, 2010, p. 132.
% FRAUDE A LA LEY. SUS ELEMENTOS., Tesis: 1.40.C.25 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Novena Epoca, 169882, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVII, Abril de 2008, Pag. 2370, Tesis

Aislada(Comun)
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Por otro lado el mismo Tron'® se pronuncia también en relacioén, ahora al concepto

de abuso del derecho:

“La figura o institucién del abuso del derecho tiene como
referentes jerarquicos un ejercicio llevado a tal extremo que
se causa un dafio excesivo sin una razén que lo justifique...
cuando no es posible dar una explicacién econdémica u
operativa de la forma elegida, resultando entonces patente
que utilizé, solo con el fin de defraudar determinados
principios, en concordancia con el uso abusivo e injustificado
de formas juridicas, no obstante la ingenieria fiscal aplicada
por razonar como valido un artificio o artilugio formal, con

fines netamente elusivos.”

Desde el punto de vista del autor, debe existir una explicacibn econdémica y

operativa légica para la realizacion de determinados actos juridicos, para que los

mismos, como consecuencia adjunta, traigan un ahorro en las cargas fiscales, de lo

contrario se presentaria la figura del “abuso del derecho”.

Por otro lado en la opinion de Rafael Antinez'®! sefiala lo siguiente:

“En materia tributaria desde luego, encontrar la forma juridica de disminuir
la carga impositiva, es un fin completamente licito, siempre que se valga
de los medios apegados el derecho, en estricta concordancia con la norma
y su texto, sin que los mismos constituyan un fraude a la Ley,
independientemente que se abuse de las formas juridicas._En efecto, sin

una persona de manera reiterada ejecuta un mismo acto juridico, no

por ello esta abusando del derecho. Y si esa reiteracion tiene como

finalidad bajar la carga fiscal, no pueden ni deben tildarse de ilicitos a tales

actos repetitivos...

100 TRON Petit Jean Claude, “Lo real y lo justo de los impuestos” (consideraciones sobre la interpretacién del
derecho vy la calificacion de los hechos), Dofiscal Editores, 1era Edicion, México, 2010, 139.

101 [dem, 199
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Asi pues, en conclusion a todas las manifestaciones expuestas, la debida

inteleccion del término “planeacién fiscal” conlleva afirmar que en

ningiin momento se esta en presencia de un fraude a la Ley, sino de

una atinada y congruente aplicacion del derecho, sin transgresién a

norma alguna, ni_ mucho menos al orden normativo jerarquizado.

Ahora bien, es factible que la planeacién fiscal implique el abuso del

derecho, es decir, el uso _excesivo _de sus formas, pero ello no

constituye ningun ilicito, y mas aun, cuando tiene una justificacion

traducida en la busqueda de una menor carga fiscal”

Atendiendo a una opinidn personal y de acuerdo a lo expuesto por este autor, se
concluye que el abuso del derecho es valido dentro del concepto de planeacién
fiscal. Se considera que esta opinidon puede resultar muy controvertida respecto a
otros puntos de vista y puede ser moralmente descalificada debido a que represente
un elemento ventajoso que el mismos derecho contempla, sin embargo, la moral y
el derecho no siempre se encuentran aparejados, por lo que puede existir un acto
que moralmente no sea aprobado, sin embargo sea completamente legal. También
es de resaltar que la moral es un concepto que depende del punto de vista de quien

la ejerce.

De manera particular, se considera que a la luz del derecho los conceptos morales
se mantienen ajenos, ya que unicamente es valido para efectos legales el texto que

se encuentra plasmado en la Ley.

Riesgos de la planeacion fiscal

La planeacion fiscal como un producto de la interpretacién es esencialmente
obtenida de la ciencia del derecho y la cual es inexacta como la naturaleza de este

ultimo.

Por ende, existe un riesgo de que terceros tenga puntos de vista contrarios con

argumentos igualmente validos respecto a una misma interpretacién. Estas
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diferencias se generan principalmente con las autoridades tributarias debido a que
el objetivo perseguido por las mismas es diametralmente contrario a la de los

contribuyentes.

Con base a lo anterior, ante una discrepancia de opiniones legales siempre los
encargados de dilucidar la controversia seran los diferentes tribunales del poder
judicial competentes para observar el asunto especifico, como expertos versados

en la materia juridica.

Anteriormente se sefialé que la prueba de fuego de una planeacion fiscal, derivada

de una interpretacion, es el juicio en sus diversas modalidades e instancias.

El triunfo en el juicio depende en gran medida de las capacidades del planeador

fiscalista, los cuales podemos resumir en:

a. Conocimiento en el derecho y derecho positivo
b. La atinada interpretacion

c. Habilidades en la retdrica y dialéctica escrita

d. Solidez y sustento de la propia estrategia

e. Argumentacion juridica

Los riesgos pueden ser de dos tipos:

Riesgo econdmico.- Este riesgo implica que en el peor de los escenarios
sobreviene el pago de los impuestos fincados en la resolucion de la autoridad fiscal,
como las multas y demas accesorios correspondientes.

Riesgo penal.- El delito es una acto contrario del derecho que tiene como sancion

la pena corporal, esas conductas para clarificarlas mejor se citan, mediante la

trascripcion del articulo 108 y 109 del Cdédigo Fiscal de la Federacion:
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“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso_de engafios o

aprovechamiento de errores, omita total o parcial mente el pago de

alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal. (articulo 108)
Seréa sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,

quien:

IV. Simule uno o _mas actos o contratos obteniendo un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal.
... (articulo 108)”

Unos de los puntos fundamentales son los sefialados en negritas dentro del texto

los cuales se amplian a continuacion:

a. Uso de enganos o errores.- la persona que utilice cualquiera de
estos dos conceptos incurrira en la conducta delictiva prevista pos el
Cddigo Fiscal, a ese respecto los tribunales conceptualizan estos

términos de acuerdo a los siguiente:

“El fraude es un delito material por requerir un resultado de la
misma indole (la entrega de la cosa y el dafio patrimonial
concurren en ella, asi como la obtencion de un lucro o un beneficio
indebido), con independencia de los medios comisivos, engafios

o0 aprovechamiento del error, entendiéndose el primero como

la actividad mentirosa empleada por el sujeto activo que hace

incurrir en una creencia falsa al sujeto pasivo de la infraccion,

0 sea una accion falaz positiva para lograr la obtencion de la

cosa o el logro de un beneficio indebido; en el

aprovechamiento del error, no es necesario en todo caso, una

actividad del sujeto activo, quien se aprovecha de la falsa

concepcion que una persona tiene sobre un hecho cualquiera

para llegar al resultado antijuridico, y a diferencia del engafo

que constituye el medio comisivo para provocar el error, en

el aprovechamiento de éste que existe con anterioridad, el
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agente solo se vale de esa situacion para lograr el fin que de

antemano se propuso, ...."%02

Como se puede observar, estos conceptos tienen sus diferencias estructurales,

pero ambas conllevan a un riesgo de caracter penal.

Cabes sefialar y dejar muy en claro que siguiendo el concepto de planeacion fiscal
que se ha comentado, el cual debe estar estrictamente apegado a derecho, por
ningun motivo el ejercicio de la planeacion fiscal puede dar origen a una
responsabilidad de caracter penal, dado que la planeacién si es ejecutada
correctamente mediante una interpretacién de la norma correcta, jamas entranaria

una conducta ilicita, precisamente por ese apego al derecho que se menciona.

Principios elementales de la planeacion fiscal

La planeacidn fiscal para que sea concebida debe observar algunos lineamientos
para que pueda llevarse a cabo siguiendo la legalidad inherente a la esencia de la

misma.

Por dicha razon se considera pertinente sefialar algunos de ellos con el fin de

didacticamente estudiarlos, asi pues se mencionan a manera de maximas:

1. Nadie esta obligado a elegir los actos juridicos que den como consecuencia el
pago de un tributo.

2. Las Leyes fiscales no son siempre de naturaleza simétrica.

3. Las personas morales representan una formula de proteccion patrimonial.

4. Utilizacion de contratos consigo mismo.

5. La planeacion fiscal es igual a defensa fiscal.

102 FRAUDE. CONCEPTOS DE ENGANO Y ERROR COMO ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO ,Tesis,
Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, 226311, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V,
Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990, Pag. 578, Tesis Aislada(Penal)
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6. La planeacion fiscal no requiere flujo de efectivo indispensablemente.

7. El impuesto debe no debe ser igual a cero.
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CONCLUSIONES

a. ¢Cuales son los distintos métodos de interpretacion y sus caracteristicas que
pueden emplearse para conocer el significado de las disposiciones en materia

fiscal?

En la ciencia del derecho existen diferente métodos que algunos autores no los
catalogan como tales, por considerar que el término es rigido para la labor que tiene

los mismos.

Estos métodos se basan en diversas bases para desentrafar el contenido de una
norma legal y pueden mencionarse entre otros: estricto, ldgico, sistematico,

restrictivo, topografico.

b. ¢Debe utilizarse algun método particular para la interpretacion de las

disposiciones fiscales?

Los métodos son usados a criterio del intérprete y puede usarse en conjunto, pero
siempre enfocados a obtener una sola conclusion. EI método analdgico no es valido

en la materia fiscal.

La eleccion del método o métodos son totalmente a criterio y talento de quien realiza
la interpretacion, por lo que no existe un método particular por aplicar, inclusive si
se habla de un mismo supuesto sujeto a analisis, como consecuencia de que esta
labor de interpretacion no emite verdades absolutas, sin embargo la interpretacion
debe realizarse siguiendo lineamientos légicos y juridicos como puede ser los
principios generales del derecho e inclusive las caracteristicas de tipo econémico

de la operacion sujeta de analisis.

c. ¢ Es viable utilizar diversos métodos de interpretacion para clarificar la correcta

aplicacion dentro un mismo cuerpo legal?
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La aplicaciéon de diversos métodos a un mismo caso concreto, representa una
ventaja en el sentido que se tendran mayores argumentos para la exposicion de las
razones y fundamente de las conclusiones obtenidas, siendo mas facil estructurar
elementos que convenzan a los terceros involucrados de nuestra perspectiva

respecto a un punto.

d. ¢ Es valida la aplicacion de dos métodos diferentes a un mismo supuesto juridico,
con resultados diferentes?, en caso afirmativo, ¢ Qué método es el mas adecuado
atender para definir qué interpretacién es la que se debe aplicar y que criterios

deben aplicarse para determinar que alternativa es la correcta?

Aunque esta aplicacion es valida, es necesario concluir que alguno de los dos
métodos debera tener una mayor cercania con la realidad, el objetivo o fin de la Ley
o su sentido y naturaleza. Pese a que hay mayores elementos para acotar el sentido
en la aplicacion de una norma, es importante tomar conciencia de que el resultado
de una interpretacion no podra calificarse de correcto o incorrecto de manera
categdrica y completa, sino que el mas viable sera el mas apegado a la légica y a

lo que dictan las reglas generales del derecho tributario y el derecho en general.

e. ¢De qué forma la interpretacion de una disposicion puede resultar una

herramienta para realizar una planeacién fiscal adecuada apegada al derecho?

La interpretacion nos permite analizar desde diversas perspectivas a las
disposiciones fiscales las cuales pueden aunque en el texto son las mismas, los
cambios sociales, econdmicos y en general del contexto en que esta situada la
norma tienden a cambiar también la forma de que las mismas se interpretan. De
estos cambios que hacen a la norma dinamica se pueden derivar beneficios que

solo pueden ser obtenidos a través de un correcto proceso de interpretacion.
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f. ¢Con qué elementos debe fundamentarse la aplicacion de un método de

interpretacion que se pretenda aplicar?

Los elementos que deben considerarse para la aplicacion de norma estan basados
en el principio que sefala que la aplicacion de la norma no puede dar como
resultado una violacion al marco legal existente, asi como tampoco puede dar lugar
a interpretaciones absurdas o sin sentido; o aquellas cuyo cumplimiento no pueda

lograrse.

g. ¢La interpretacion de una misma disposicion bajo distintos métodos y con un

mismo resultado fortalece o confirma la correcta aplicacion de una norma?

Como se ha sefalado, al ser el derecho una ciencia social e inexacta tiene una
subjetividad inherente, sin embargo, el aplicar diversos método de manera correcta
y llegar a través de ellos a un resultado en un mismo sentido, desde luego que
fortalece el argumento interpretativo para poder validar la aplicacion de una

disposicion en el sentido pretendido.

h. ¢ Qué casos concretos en la legislacion tributaria pueden entrafiar algun beneficio,
o representar alguna controversia de aplicacién que puede ser aplicado o resulta a

través de la correcta aplicacion de la interpretacion?

A lo largo del presente trabajo se han desarrollado diversos analisis respecto a
diversas disposiciones fiscales que representan analisis a algunos supuestos
juridicos respecto a la aplicacion de la norma fiscal, en los cuales se pudo realizar
una clarificacidon del contenido y forma de aplicacién de la norma, por lo que seria
reiterativo mencionarlos todos, sin embargo, la respuesta a esta planteamiento de
investigacion pudo constatarse en la interpretacion realizada de diversas
disposiciones entre ellas, la que suponia la aplicacién del subsidio para el empleo a
aquellos ingresos asimilados a salarios, o bien, aquella relativa a la llamada

retencién por fletes, donde se delimité de manera clara quienes son los sujetos de
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la misma toda vez que no se realiza de manera general a todos aquellos dedicados

al transporte.

En cada uno de los casos planteados en el presenta trabajo se pudo corroborar lo
planteado en la hipdtesis, en relacidn con constatar que una correcta interpretacion
deriva en beneficios contenidos en las disposiciones fiscales que no son
perceptibles a simple vista, o evitando riesgos para los contribuyentes al plantear
aplicaciones a la norma incorrectas que pueden llevarlos a créditos fiscales; la

elusiéon he dicho riesgo en si mismo también representaria un beneficio.
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