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RESUMEN

El presente trabajo es un estudio propositivo enfocado en el reconocimiento de
la energia eléctrica como un derecho humano, se utiliz6 el método cientifico
mediante la técnica documental, por ello, este estudio contiene cuatro capitulos
para establecer la importancia de la electricidad en la vida del ser humano vy,
determinar que es el derecho humano a la electricidad. Se analizan tratados
internacionales y el derecho interno en donde se encuentra implicito el
suministro de la energia eléctrica como un servicio de primera necesidad,
implicito en el derecho humano a la vivienda, se hace hincapié en el
reconocimiento de la energia eléctrica como un derecho humano del tipo social
por la Suprema Corte de Justicia.

Lo anterior, para que el Estado reconozca el derecho humano a la
electricidad en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Palabras clave: derecho humano, electricidad, vivienda adecuada, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma constitucional.



ABSTRACT

The present project is a propositional study focused on the recognition of electric
energy as a human right. The scientific method is used through a documental
technique, for this reason, this study contains four chapters in order to establish
the importance of electricity in a human being's life, determining the meaning of
what the human right of electricity is. International treaties are analyzed, as well
as the national laws where the supply of electric power is implicit as a basic
service, implicit in the human right to housing, making emphasis on the
recognition by the Supreme Court of Justice of electric energy as social and
human right.

All the above is so that the State recognizes electric energy as a human

right in article 42 of the Political Mexican Constitution of the Mexican States.

Key words: human right to electric energy, right to housing, Political

Mexican Constitution of the Mexican States, constitutional reform.
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INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2013 el Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo
anunciaron la reforma energética aprobada con el 77% de los senadores y el
72% de los diputados que votaron a favor de la reforma a los articulos 25, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocida como
la reforma madre de las reformas estructurales bajo el mandato del Presidente
Enrique Pefia Nieto.

La reforma madre tuvo impacto histérico, econdémico, politico,
constitucional, y social en el denominado Pacto por México integrado por las
fuerzas politicas del pais que permitieron la inversion e instalaciéon de empresas
de capital privado, que para el afio 2017 existian alrededor de 100 empresas
en el sector energético, de las cuales, algunas utilizan recursos renovables para
la generacion de energias limpias.

En el mismo afo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene
el criterio, de que el servicio de la energia eléctrica constituye una necesidad
humana bésica insoslayable que forma parte integrante de los derechos
humanos del tipo social, este criterio fue la justificacion de la materia del
presente estudio, que llevo a establecer la hipétesis de que, elevar a rango
constitucional el servicio de la energia eléctrica representa un mecanismo de
proteccion juridico.

Para corroborar la hipétesis se estudid que: la generacién de energia
eléctrica mediante la energia solar, edlica, hidraulica, geotérmica, bioenergia y
oceanica, son una realidad a partir de la reforma madre, que apareja la oferta y
demanda del suministro de la energia eléctrica, pues se incorpora en el articulo

25 constitucional el termino de empresas productivas del Estado,
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redefiniéndose el alcance del sector energético, pero la apertura de empresas
de inversion privada tiene la grieta del costo de las tarifas a las familias
desprotegidas econémicamente.

Ante esto, existen los subsidios en los recibos de luz, sin embargo, el
modelo del subsidio se encuentra basado en el consumo de energia, y no en
los ingresos reales que percibe la poblacién, es decir, quien mas consume es
quien mas goza del beneficio, cuestiones juridicas que se encuentran bajo la
normatividad, sin embargo, un tarifa justa deberia ser protectora del libre
desarrollo humano y permitir el acceso a los derechos de la era de la
tecnologia, asi como los derechos humanos de todas las generaciones.

Por otra parte, el numeral 27 Constitucional establece que la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, sera exclusiva de la nacién y se
prohibe otorgar concesiones, sin embargo, el Estado puede celebrar contratos
con particulares.

La excepcion a la regla es que se pueden celebrar contratos con
empresas extranjeras y nacionales, pero mas que beneficios trajo perjuicios,
dicha reforma estructural tuvo como resultado que las tarifas de 6 regiones del
pais incrementaran cerca del 17% y 9.2% de agosto de 2015 a agosto 2016, en
comparacion con la administracion anterior.

Aunado a ello, se reforma el articulo 28 de la Maxima Ley en donde se
reduce el monopolio de la planeacion del control del sistema eléctrico nacional,
el producto de estoy la reforma al numeral 27 derivd en los denominados
cobros locos en los recibos de luz, egresos que se reflejaron en la economia
familiar.

Lo anterior y la extincion de Luz y Fuerza del Centro fueron factores
para que el Sindicato Mexicano de Electricistas junto con los ex trabajadores de
la extinta compaiiia iniciara una lucha social y naciera la Asamblea Nacional de
Usuarios de la Energia Eléctrica (ANUEE)en defensa de los recursos de la
nacion, que en el afio 2017 presentan una iniciativa con la cual emprenderian la
mayor lucha social, décadas después de que el Presidente Adolfo Lopez

Mateos, exclamara en el z6calo que se habian consumado los esfuerzos por
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regresarle a la nacién lo que es del pueblo y para el pueblo.

La nacionalizacion de la industria eléctrica tenia como objetivo que los
hogares mexicanos tuvieran el acceso a la energia eléctrica, pues a nivel global
la tecnologia de los electrodomésticos como el aire acondicionado y lavadoras
de ropa han tenido un incremento en su eficiencia energética en las ultimas
cuatro décadas.

El estudio del presente trabajo radica en la importancia del suministro
de energia eléctrica en una era dominada por los derechos tecnolégicos, asi
como el hecho de que la energia eléctrica es un medio para la realizacion de
otros derechos humanos, por tal razon, el punto medular de la presente
investigacion reside en corroborar la hipotesis.

Para ello, se desarrollaron cuatro capitulos enfocados al estudio de la
energia eléctrica; en el primer capitulo se hace uso del método histérico para
establecer la adhesion de la energia eléctrica a la vida del ser humano; el
empoderamiento de las luchas sociales por nacionalizar la energia eléctrica; el
monopolio energético que el Estado ejercicio, hasta la reforma madre que
permite la inversibn de capital privado para generar energias limpias con
recursos renovables.

En el segundo capitulo se hace uso del método analitico, para
determinar la importancia de comprender ¢Qué son los derechos humanos? Se
analizan diversas posturas doctrinarias, de igual forma, se realiza un estudio
detallado de las diferentes teorias sobre el fundamento de los derechos
humanos, sus principios rectores; ademas, se presentan los recursos
renovables para generar energias limpiar y garantizar el acceso a la energia
eléctrica, en este capitulo se propone una definicion estipulativa del derecho
humano a la electricidad.

En el tercer capitulo se hace uso del método descriptivo con el objetivo
de establecer la relacién del derecho humano a la electricidad con el derecho
humano a la vivienda, se realizd un analisis de los instrumentos internacionales
gue entre sus numerales reconocen la energia eléctrica como un servicio de
primera necesidad, también se estudiaron las normas constitucionales 1°, 25,

27 y 28 a raiz de la reforma madre en materia de electricidad.
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Para determinar el impacto positivo y negativo de las reformas y por
qué se debe proteger la energia eléctrica en la era de las revoluciones
tecnologias, aunado a ello, se analizaron criterios de la Suprema Corte de
Justicia.

En un cuarto capitulo se hizo un detenido estudio sobre la
recomendacion 51 de la Comision Nacional de Derechos humanos al abrirse
de oficio el expediente de queja CNDH/2/2012/881/Q sobre el corte arbitrario
del suministro de energia eléctrica en perjuicio del hospital Doctor Manuel
Campos, en el Estado de Campeche, Campeche, y asi establecer la
importancia de la energia eléctrica en la realizacion de otros derechos
humanos.

Se estudio el problema del acceso a la energia eléctrica, que mediante
el desarrollo sustentable se puede garantizar el acceso a la energia renovable y
otorgar seguridad e independencia energética, con el objetivo de crear
perspectiva juridica entre la conexion de la energia eléctrica con los derechos
humanos de todas las generaciones.

El presente trabajo culminé en una propuesta de reforma al articulo 4°
constitucional de caracter positivo, que lo es reconocer la energia eléctrica

como un derecho humano a la electricidad.
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CAPITULO |
INICIOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

SUMARIO: 1.1.Nociones generales de la energia eléctrica 1.2. Inicios
de la industria eléctrica en México. 1.3. Nacionalizacion de la industria
eléctrica. 1.4. Derecho energético en la Republica de Guatemala.

“...invitamos al pueblo de México a que, en posesion de
Su energia eléctrica, acreciente su industrializacion para
llevar a los hogares de todos, los beneficios de la energia
eléctrica y los de la industrializacién”.

Adolfo Lépez Mateos®

El descubrimiento de la energia eléctrica alteré substancialmente la vida del ser
humano individual y colectivamente, mejor6 sus condiciones de vida, evoluciono
y se volvié inherente al ser humano en las industrias textiles y mineras, ilumino
areas publicas, atrajo inversiones extranjeras para la generacién de la misma,
se nacionalizo la industria eléctrica y con ella nacieron empresas nacionales, y
con el tiempo surgié una nueva reforma en blsqueda de energias renovables
que aparejo un descontento social por la energia eléctrica como derecho
humano, que en la Republica de Guatemala ya se contempla, todo ello

merecedor de las presentes lineas.

1.1 Nociones generales de la energia eléctrica

Los paradigmas tecnologicos son parametros que guian las decisiones

tecnoldgicas y de inversion en un determinado periodo. Cada paradigma es

'Adolfo Lépez Mateos nacié el 26 de mayo de 1910, en Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, politico y abogado fue presidente de México en 1958 — 1964, durante su gobierno, la
nacionalizacién de la industria eléctrica, puso fin a las concesiones otorgadas a las empresas
extranjeras que afectaban la soberania nacional, pues solo el 44% de la poblacién contaba con
electricidad. Carmona Davila, Doralicia, “Adolfo Lépez Mateos”, Memoria Politica de México,
ed. Perenne, biografia: personajes relevantes, México, Instituto Nacional de Estudios Politicos,
A. C., nueva 2018. [s.p.]. http://www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/LMAQ9.html



sustituido por uno nuevo, produciendo cambios en la organizacion social y en
las relaciones econdémicas de las naciones, pero para que un nuevo esquema
se desarrolle, se necesitan elementos como: amplias posibilidades de
aplicacion de nuevas tecnologias, demanda creciente y disminucién creciente
del costo unitario de produccion.?

Respecto del tema relativo a la evolucion del uso de la energia
eléctrica, se han establecido cinco periodos. Cada uno se ha caracterizado
como un paradigma diferente. Ahora bien, para las lineas en analisis, el tercer
periodo inicia en 1890 y se extiende hasta la gran depresion de 1929, en esta
etapa predomina la energia eléctrica y la ingenieria pesada.’

De alguna forma el servicio de la electricidad debe tener un minimo
costo para los usuarios pero también debe ser compatible con una buena
calidad en los servicios y producir un menor impacto ambiental que pueda
establecer armonia econOmica, social, politica, tecnolégica y ambiental,
estableciéndose estos como puntos de apoyo entre si, en una asociacion

13

politica, pero “;Cual es el fin de la asociacion politica? la conservacion y
prosperidad de sus miembros.”

Tal es la inclinacibn de a la conservacion y prosperidad de sus
miembros que las primordiales necesidades humanas se buscan proteger en
determinadas épocas, punto sustancial del presente trabajo, pues la energia
eléctrica nace, se desarrolla, evoluciona, y hoy se ha convertido en una
necesidad fundamental; sin embargo, es muy aventurado establecer que todas
las necesidades esenciales del ser humano deben ser derechos humanos. Ante
esta circunstancia, es pertinente conocer el paso de la energia eléctrica en afios
anteriores al actual.

El hombre conoci6 la electricidad a través del fenémeno del rayo en el
cielo. En el siglo XVI William Gilbert fue nombrado el padre de la electricidad,

por haber inventado el electroscopio, llamandolo versorium; en 1663 Otto von

? Hidalgo Ballina, Antonio, Derecho Informatico, México, Instituto Internacional del derecho y del
Estado - Flores, 2013, p.82.

%idem.

* Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, 4a. ed., trad. Rafael Rutiaga, México, 2014, p.109.
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Guericke invento la primera maquina electrostatica; en 1746 en Leyden
(Holanda) Pieter van Musschenbroek descubrié la botella de Leyden.®

La bateria fue creada por Alejandro Volta en 1800, la bombilla
incandescente, por Tomas Alva Edison en 1881,° afio en el cual Edison en la
Ciudad de Nueva York instala una planta en la que se generaba electricidad
distribuyéndose a diversas partes y utilizando la corriente directa que limitaba la
trasmision de energia a largas distancias, en estas circunstancias y con una
vision capitalista el empresario George Westinghouse adquirié las patentes del
sistema polifasico de generadores, trasformadores y motores de corriente
alterna de Nikola Tesla.’

Para 1986 Westinghouse Electryc Company instal6 el primer sistema de
corriente alterna en Buffal, Nueva York, imponiéndose a la corriente directa; sin
embargo, hasta 1888 fue posible la distribucion de la energia eléctrica a
grandes distancias, mediante el uso de la corriente alterna, con la cual se
iluminaron las ciudades. Estos acontecimientos fueron significativos para
establecer el tercer paradigma tecnolégico que dio paso a la era de la

electricidad.®

1.2 Inicios de la Industria eléctrica en México

La energia eléctrica tuvo lugar en México, tiempo después de haberse iniciado

en los Estados Unidos y Europa cuando en ellos se planted trasmitir energia

® Bravo Eslava, Miguel Angel, et al., “Propuestas de proteccion ante descargas atmosféricas en
campos de futbol de pumitas en CU”, Tesis para Obtener el Titulo de Ingeniero Eléctrico
Electronico, México, UNAM — Facultad de Ingeniera - Division de Ingenieria Eléctrica, 2014, pp.
1-25.
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/3527/Tesis.pdf?seq
uence=1

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Invalidez de las reformas hechas por el Ejecutivo
Federal al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, México, UNAM -
Instituto de Investigaciones Juridicas — Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nim. 6, 2005,

.12,

Martinez Miranda E.A. y De la Paz Ramos Lara, M.,La fisica y la formacién de los ingenieros
mexicanos que colaboraron en el magno proyecto hidroeléctrico de Necaxa, México, Revista
Mexicana de Fisica — Sociedad Mexicana de Fisica, 2005, v. 51, nUmero de ensefianza 1, p. 38.
https://lwww.researchgate.net/profile/Maria_Lara6/publication/26476346_La_fisica_y la_formaci
on_de_los_ingenieros_mexicanos_que_colaboraron_en_el_magno_proyecto_hidroelectrico_de
_Necaxallinks/0a85e52ebb41312740000000/La-fisica-y-la-formacion-de-los-ingenieros-
mexicanos-que-colaboraron-en-el-magno-proyecto-hidroelectrico-de-Necaxa.pdf
® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Invalidez de las reformas hechas por el Ejecutivo
Federal al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, op.cit., p.12.



eléctrica y generar iluminacion en 1878. En México se utilizd, como primer
mercado para alumbrar las oscuras minas, durante los procesos de extraccion,
fundicién y refinacion de metales, asi como para hacer funcionar motores y
telares, consideradas como principales actividades econémicas.’

José de la Cruz Porfirio Diaz (1876-1880) fomento la industria nacional,
al permitir en las minas la iluminacién mediante la energia eléctrica, impulsando
bajo su mandato el nacimiento de un sector privado ,dentro de un territorio
regido por la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de
febrero 1857.%°

Al introducirse la energia eléctrica en un sector privado, en 1879 en la
ciudad de Ledn, Guanajuato, surge la red eléctrica nacional, con la industria
textil conocida como la Americana, la cual mantuvo una planta de generacion
eléctrica.''Era la primera vez que se establecia la red eléctrica nacional. Era
compresible el hecho de que la energia eléctrica tuviera sus inicios en el sector
industrial, pues se requeria de infraestructura, planeacién, organizacion e
inversiones para instalacion y mantenimiento del proyecto de la red eléctrica.

Por otro lado, la iluminacion en las minas fue el antecedente para que,
bajo el gobierno del presidente constitucional Manuel Gonzalez (1880- 1884),
se asignara a la Compafia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica como responsable
del alumbrado publico y residencial en la capital de la Republica Mexicana; con
ello, se daba paso a la era del alumbrado publico en 1881. *?

Otro acontecimiento que marcé ese afio, fue la instalacion de las
primeras lamparas incandescente en el Z6calo de la Ciudad de México, por la
Compaifiia knight, surgiendo asi el sector eléctrico. Ahora bien, el alumbrado
publico consistia en mas de 2000 faroles de gas, 500 de aceite de nabo para
barrios apartados y repartidos en diversos punto de la ciudad, 50 focos de luz

eléctrica. Al alumbrado publico le siguié el alumbrado en transportes.™

°Diaz Bautista, Alejandro, Experiencias internacionales en la desregulacién eléctrica y el sector
eléctrico en México, México, El Colegio de la Frontera Norte — Plaza Valdez S. A. de C. V.,
2005, p. 17.

“Ibidem, pp. 17- 19.

“1bidem, p. 18.

“idem.

Bidem.



En 1881 el Estado invirtio por primera vez en 50 focos de luz eléctrica
para el alumbrado publico, constituyendo una combinacion de diversas fuentes
de energia en beneficio de la poblacion. La energia eléctrica daba sus primeros
pasos en el sector social, dejando de pertenecer exclusivamente al sector
privado, no obstante que el costo de los 50 focos era absorbido por la Nacion.

La primera concesion que otorgd el gobierno mexicano a una persona
para explotar las caidas de agua del rio de Necaxa ocurri6 en 1895 al médico
francés Arnoldo Vaquié, quien formdé una sociedad en paris, la Societédu
Necaxa, pero al no contar con los suficientes recursos econdomicos, la
compafiia francesa decidid traspasar la concesion el 7 de marzo de 1903 a The
Mexican Light and Power Company, Limited.**

Para el afilo de 1900,en la Republica Mexicanaexistian varias plantas
hidraulicas y térmicas, propiedad de mexicanos que proporcionaban energia
eléctrica a empresas mineras y manufactureras e iluminaban algunas zonas
urbanas importantes; sin embargo, las centrales hidraulicas crecieron mas que
las térmicas, por lo que durante el régimen de Porfirio Diaz, se otorgaron
concesiones a empresas eléctricas privadas, algunas concesiones fueron por
50 afios, otras por 97 y las més irracionales fueron a perpetuidad.*®

Afio en que los conciudadanos tenian en su poder la energia eléctrica,
producida mediante recursos de la nacion; con ello nacia la idea de que el
sector energético en su generacion y distribucion debia de pertenecer a los
Mexicanos y no a empresas trasnacionales, quienes tenian concesiones

desproporcionadas, provocando Don Porfirio Diaz un descontento social.*®

 Martinez Miranda, E.A., De la Paz Ramos Lara, op. cit., pp. 39 y 40.

'°| 6pez Suarez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis, iniciativa Que Reforma el Articulo 4°. De la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién,Gaceta Parlamentaria, Numero 3868-V, martes 24 de
septiembre de 2013,[s.p.].
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/sep/20130924-V/Iniciativa-
8.html

*idem.



Entre 1887 y 19117 lograron establecerse 199 empresas de luz,
ubicadas en: Puebla, Hidalgo, Guanajuato, San Luis Potosi, Nuevo Leodn,
México, Querétaro, Aguascalientes, Michoacan, Campeche, Jalisco, Chiapas,
Zacatecas y Tabasco, evolucionando localmente la industria en materia de
electricidad. Era un logro que cada ciudad tuviera su propia compafia eléctrica,
consolidandose como monopolios eléctricos regionales; sin embargo, dichas
empresas eran extranjeras.®

Por consiguiente, la industria eléctrica ganaba territorio en el interior del
pais, al tener varios estados locales con plantas generadoras y distribuidoras de
energia eléctrica; la economia se desarrollaba en medio de un descontento
social, en tanto que la evolucion del sector energético comenzaba a inclinarse
en beneficio de empresas extrajeras ubicadas en zonas urbanas, aumentado el
descontento social en zonas rurales, las cuales seguian olvidadas por el
Estado.

El 10 de septiembre del afio 1902, en la ciudad de Toronto, Canada,
nacio la empresa Mexican Light and Power Company Ltd., cuyo capital era
anglocanadiense, iniciando sus operaciones en 1903 en las principales zonas
mineras de México, invirtieron12 millones de délares y se colocaron como una
de las mas grandes inversiones de la época. Esta compafiia extrajera, para el
afio de 1905, ya controlaba a las empresas: Comparfia Mexicana de
Electricidad, Compafila Mexicana de Gas y Luz Eléctrica y Compafia
Explotadora de las Fuerzas Eléctricas de San lldefonso, que operaban en su
zona de influencia.®

En 1906 la Mexican Light and Power Company Ltd., obtuvo nuevas

concesiones del gobierno federal y de las autoridades de los estados de

" En el afio de 1899, la energia eléctrica generada en México era de 31 039 kW (kilowatts) para
las industrias textiles y mineras. Ramos Gutiérrez, Leonardo de Jesus y Montenegro Fragoso,
Manuel, “La generacién de energia eléctrica en México”, Tecnologia y Ciencias del Agua,
México, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua Mexicano, vol. Ill, nGm. 4, octubre-
diciembre, 2012, p. 198.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=353531979012
12I:épez Suarez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis, op. cit.,[s.p.].

Idem.



Puebla, Hidalgo, México y Michoacan, convirtiéndola en la empresa mas grande
de energia eléctrica de América Latina.?

En tan solo 4 afios la empresa anglocanadiese Mexican Light and
Power Company constituyé un monopolio en la industria eléctrica, anulando las
posibilidades de crecimiento de las empresas mexicanas ante la inversion. Esto
aumento el descontento social entre el pueblo y ahora entre los empresarios
mexicanos.

Por otra parte, el monopolio energético de la Mexican Light and Power y
el descontento social provocaron que en 1910 el Estado reglamentara por
primera vez la industria eléctrica con la creacion de la Comisién Nacional para
el Fomento y Control de la Industria de Generacion y Fuerza, conocida
posteriormente como Comision Nacional de Fuerza Motriz; aunado a lo anterior,
la Revoluciéon Mexicana de1910 promovid entre su gente la idea de que ciertas
industrias debian de pertenecer a la patria y servir en beneficio de su pueblo.*

Ahora bien, el movimiento politico — social de la Revolucion Mexicana
se vio reflejado en la Constitucion de 1917 que reformé la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, al estipularse que
las concesiones hechas por los Gobiernos anteriores, desde el afio de 1876, se
declaraban nulas si dafiaban el interés publico.?

En la misma linea, en el interior de las empresas Mexican Light and
Power Company Ltd y sus subsidiarias, asi como de la empresa American
&ForeignPower, existian desacuerdos laborales, al reprimir a sus trabajadores
mediante amenazas, injusticias con enfermos, retencion de sueldos, despidos
injustificados, abuso a los consumidores, entre otros, sucesos que incitaron la
constitucién del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) el 14 de diciembre

de 1914 para la defensa de sus derechos laborales.*

*’Rives Sanchez, Roberto, La Reforma Constitucional en México, México, UNAM — Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina juridica, num. 556, 2010, p.142.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf

23 Carmona Davila, Doralicia, “Inicia el Proceso de la Nacionalizacion de la Industria Eléctrica”,
Memoria Politica de México, ed. Perenne, Efemérides, México, Instituto Nacional de Estudios
Politicos, A. C., nueva 2018, [s.p.].
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/9/27091960.html



Con estos antecedentes, la clase obrera logré establecer el SME, cuyo
objetivo era la proteccion de los derechos laborales de sus miembros, que tras
afios de abusos, lograron por primera vez unirse y defenderse de empresas
extrajeras y del Estado, pues la Nacion era responsable, por omision legislativa,
respecto de las medidas precautorias, difusion, proteccion, reconocimiento de
derechos, pues el Estado primero regulo a la industria antes que proteger a su
pueblo.

Regular la industria eléctrica es proteger los recursos de la nacion, sin
embargo, no se puede proteger a la nacion si a la par no se protege al
gobernado, pues este ultimo constituye uno de los elementos de aquélla,;
ademas debe disfrutar primero de los recursos de su patria. Estos hechos
motivan la formacion de sindicatos que hasta el presente luchan por satisfacer
las necesidades primarias de sus miembros, para convertirlos en derechos
accesibles.

En la misma linea, los abusos ocurridos dentro de las empresas
trasnacionales fueron comunicados por el SME a las autoridades federales y
locales, generando un conflicto entre las empresas eléctricas privadas y el
Estado; sin embargo, las empresas extrajeras se negaron a sacrificar sus altos
beneficios econdmicos por el bienestar social, pero el constante reclamo del
SME al gobierno logré que éste regulara la industria eléctrica.?

Bajo el mismo contexto, la conquista de derechos requiere un largo
periodo preliminar de lucha. Por eso, el Presidente de la Republica Mexicana,
Alvaro Obregon (1920 — 1924), cre6 a la Comisién para el Fomento y Control de
la Industria de Generacion de Fuerza Eléctrica en el afio 1923, que puso en
practica acciones para restringir tanto el monopolio como las ganancias
excesivas de las empresas privadas.?

En 1926, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles®® (1924-1928) y
con la reforma al articulo 73 constitucional, se le otorg6 al Congreso Federal

facultades para legislar en materia de electricidad, por ser de utilidad publica,

i;‘Lépez Suérez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis, op. cit.,[s.p.].

idem.
® En 1925 el crecimiento de la energia eléctrica fue de 31 a 390 Megawattss (Mw). Ramos
Gutiérrez, Leonardo de Jesls y Montenegro Fragoso, Manuel, op. cit., p. 198.



expidiéndose el Cdédigo Nacional Eléctrico, el cual permitié al gobierno controlar
las concesiones y la exclusiva jurisdiccion del Poder Federal en la
reglamentacion, regulacion y vigilancia de la generacion de energia eléctrica;
asi como, para la generacion, transformacion, transmision, distribucion y
utilizacidon de dicha energia; también, regul6 las tarifas y obligd a las empresas
generadoras a firmar contratos de suministro con los consumidores.?’

La reglamentacion, regulacion y vigilancia de la generacion de energia
eléctrica construia el marco legislativo de la industria eléctrica de los Estados
Unidos Mexicanos, representado la proteccion del sector energético ante el
poder econémico de las empresas de inversion extranjera, que no habian
permitido considerar a la energia eléctrica como de utilidad publica ,en beneficio
del interés social, mediante las tarifas que representaban un problema, al no
tener una tarifa estandarizada.

Hasta 1933?® el presidente substituto Abelardo L. Rodriguez (1932-
1934) considerd, por primera vez, a la electricidad como actividad y utilidad
publica. Bajo su mandato, se envié al Congreso Federal la iniciativa para
autorizar al titular del Ejecutivo Federal la creacion de la Comision Federal de
Electricidad (CFE);sin embargo, las empresas extranjeras se opusieron y
presionaron al gobierno, de forma tal que se detuvo la iniciativa.?’

Abelardo L. Rodriguez dio continuidad y enriquecié el marco legislativo
del expresidente Plutarco Elias Calles, al considerar la energia eléctrica como
actividad de utilidad publica, aunque la iniciativa de la creacion de la CFE se
detuvo, fue el primer intento por establecer en el territorio nacional una empresa
mexicana que contara con el apoyo econdémico y legislativo en beneficio del
bien comun.

Por otro parte, a manera de ejemplo y para enfatizar que los derechos
humanos son producto de las luchas sociales, en 1936, el Sindicato Mexicano
de Electricistas protagonizé una de las huelgas mas significativas, que durd10

dias en la ciudad de México, con el objetivo de que en el contrato colectivo de

'l 6pez Suéarez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis,op. cit.,[s.p.].
8 En 1930 menos de un tercio de la poblacion, unos seis millones de habitantes tenian energia
eléctrica. Ramos Gutiérrez, Leonardo de Jesus y Montenegro Fragoso, Manuel, op. cit., p. 200.
| ¢pez Suarez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis, op. cCit.,[s.p.].



trabajo el Estado les reconociera el servicio médico y la jubilacion. Esto significo
una gran conquista de derechos, pues seria la primera vez que gozarian de
tales prerrogativas.®

Con la reforma de 10 de junio de 2011 el derecho a la salud se convirtio
en un derecho humano, anterior a ello se le otorgd el rango de garantia
individual, antes de eso eran simplemente acciones gubernamentales
conocidas como actividades altruistas y benefactoras. Por lo anterior el Estado
no violaba derechos fundamentales, debido a que la concepcion del derecho a
la salud era otra y la evolucion de este derecho tuvo su fundamentacion y
motivacion en diversos escenarios, no obstante que, para las lineas en estudio,
se limita a establecer que el reconocimiento constitucional del derecho a la
salud data del afio 1983.%!

Con el panorama anterior, se puede establecer que uno de los
escenarios, donde se logré el reconocimiento de derechos, fue en el interior de
las empresas de la industria eléctrica, demostrando asi el SME que el
reconocimiento de las necesidades béasicas de los trabajadores de acuerdo al
lugar y la época, evolucionan; pero ha de recordarse que no toda necesidad
equivale un derecho. Un derecho humano debe ser vital para el desarrollo del
individuo en el contexto factual de la época en donde nacen nuevos derechos.

Ahora bien, en 1937 el monopolio de la electricidad en México estaba
repartido entre las empresas Mexican Light and Power Company, Ltd., la
Compafia eléctrica de Chapala y la Americana and Foreian Power Company;
pero las empresas se dedicaban a distribuir energia eléctrica en zonas urbanas

redituables econdmicamente, sin intencion de invertir en zonas rurales, pues

Ovértiz de la Fuente, Columba, “La Luz y la Fuerza, documental de los electricistas”,Proceso,
México, Espectaculos, seminario de informacion y analisis, no. 2141, 2017, p. 72.

' Suarez Ibarrola, Jimena y Madrazo Lajous, Alejandro, “El derecho a la Salud en México:
Superando Aspiraciones Constitucionales Mediante la Exigibilidad Judicial’”, en Esquivel,
Gerardo, et al., (Coords.), Cien Ensayos para el Centenario: Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas — Instituto
Belisario Dominguez, 2017, t.3, Estudios econdmicos y sociales, p. 406.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4320/25.pdf
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implicaba grandes inversiones y no existia ninguna garantia de que la poblacion
rural cubriera las tarifas por el uso de la energia eléctrica.®

Entonces, para disminuir el descontento social y con la intencion de
construir plantas generadoras para satisfacer, sin fines de lucro, la demanda de
electricidad, el 14 de agosto de 1937Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), en
Mérida, Yucatan, promulgé la ley que creé a la CFE,*® como una dependencia
que tenia por objeto organizar y dirigir el sistema nacional de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, sin propdsitos de lucro y con un
costo minimo.>*

La creacién de la CFE como una institucién oficial, sin propdsitos
pecuniarios elevados y costos minimos nutria la idea de que la industria
eléctrica debia pertenecer a la nacion, perdiendo las empresas extrajeras el
monopolio del sector energético, en tanto que el pueblo festejaba el nacimiento
de la CFE, que aumentaba la conquista de los recursos industriales de la nacién
en el modelo econémico de la época.

“El 31 de diciembre de 1938, se promulgé la Ley del Impuesto Sobre
Consumos de Energia Eléctrica, publicada en el Diario Oficial el 16 de enero de
1939”,*que buscaba establecer un sistema normativo para proteger los
intereses de los consumidores, fijando los requisitos a los que debian sujetarse
las empresas para el otorgamiento de autorizaciones en la industria eléctrica.®

Establecer el sistema normativo de la industria eléctrica representaba
arrebatar el monopolio econdémico y energético a las empresas de capital
privado. Las empresas con actividades en materia de energia eléctrica debian
contar con una concesion en asuntos de servicio publico; en otras areas,
Gnicamente se otorgarian permisos; ademas, la nueva ley establecia el cobro

de la tarifa eléctrica del 19% sobre el importe de su consumo.®’

*Navarro, Jaime y Montes, Nora Lina, “Desarrollo y Planeacién de la Industria Eléctrica
Mexicana” en Wionczek, Miguel S., et al., (coords.), Posibilidades y Limitaciones de la
Planeacién Energética en México, México, El Colegio de México, 1988, p.88.

*bidem, 89.

% Gonzalez, José Juan, Nuevo Derecho Energético Mexicano, México, Universidad Auténomo
Metropolitana, 2017, p. 73.

% Navarro, Jaime y Montes, Nora Lina, op. cit., p.89.

% Diaz Bautista, Alejandro, op. cit., p. 24.

¥|bidem, pp. 24 y 25.
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Tales circunstancias trajeron beneficios a la CFE entre los afios 1937 y
1943% pues las empresas privadas habian dejado de invertir y su crecimiento
anual fue menor al 1%. Los historiadores sostienen la idea de que este evento
ocurrid quizads porque se habia concluido la construccion de las plantas
generadoras necesarias para abastecer a las areas rentables, ocasionando un
conflicto de intereses entre el Estado Mexicano, las empresas extranjeras y la
opinion publica. En ese momento la Comision Federal de Electricidad se vio
obligada a generar energia para que aquellas empresas la revendieran.*

La escasa inversion de las empresas privadas aumento la deficiencia
del servicio eléctrico y el descontento social, al sufrir los usuarios constantes
interrupciones y elevadas tarifas; ademas, la demanda rebasaba la oferta, y la
poca inversion de las empresas trasnacionales estaba motivada por una posible
rebelién en el sector energético, que comenzaba a tomar forma en el Estado
Mexicano.

Afios mas tarde, en enero de 1949 por decreto constitucional, de Miguel
Aleman Valdés (1946-1952)se establecieron las bases para el funcionamiento
de la CFE, que otorgé a la Comisién la naturaleza de organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.*°

El organismo descentralizado, aunque contaba con el apoyo de los
fondos de la administracion publica, no tenia la forma ni la vision para distribuir
la energia eléctrica que producia, viéndose en la necesidad de vender su
energia en paquete, a las compafias extranjeras, que gozaban del monopolio
de distribucién, independientemente que al finales del afio 1950 la CFE

producia el 41.6% de la capacidad total del fluido eléctrico.**

1.3 Nacionalizacion de la industria eléctrica

La segunda etapa en materia energética comienza con la nacionalizacion de la

*Afio en el gue México tenia una potencia de 680 MW impulsado por la CFE, una vez que los
primeros proyectos entraron en servicio y la capacidad pas6 de 720 MW en 1945, a 1 400 MW
en 1951, pero solo el 26.5% de los 1400 MW pertenecian al Estado, el resto era de empresas
Egrivadas. Ramos Gutiérrez, Leonardo de Jesus,op. cit., p.198.

Lépez Suérez, Roberto y Mufioz Soria, José Luis, op. cit.,[s.p.].
9 Gonzalez, José Juan, op. cit., p.74.
*! Navarro, Jaime y Montes, Nora Lina, op. cit., p.89.
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industria eléctrica. Es la culminacion de los ideales de la revolucion Mexicana,
constituidos por los esfuerzos de SME al obtener el derecho a la salud vy
jubilacién en el contrato colectivo de trabajo; la energia eléctrica como actividad
y utilidad publica; la regulacion de la industria eléctrica; la creacion de CFE
como organismo descentralizado con patrimonio propio. El objetivo de esta
segunda etapa se centro en el desarrollo de la industria eléctrica.

En 1960, Adolfo Lopez Mateos presento la estrategia a través de la cual
inicié el proceso de nacionalizacién de la industria eléctrica, comprando con
fondos publicos y deuda externa los bienes de las empresas extrajeras,
adquiriendo el 90% de las acciones de la Mexican Light and Power Company en
52 millones de dolares y el 100% de la American and ForeingPower Co., y
subsidiarias en 70 millones de délares, pero el 10% de la Mexican Light and
Power Company quedd en proceso de liquidacion.*?

El mandatario establecié el compromiso con la American and Foreing
Power Co., y Mexican Light and Power Company, de que éstas debian invertir
en México para evitar la fuga de los recursos nacionales, por ello, Antonio Ortiz

Mena, tomé posesién de The Mexican Light and Power Company

Imagen 1. Nacionalizacion de la Industria eléctrica.

Fuente: Casasola, Adolfo Lopez Mateos saludando al mitin de apoyo a la Nacionalizacién de
la Industria Eléctrica en el z6calo de la Cd. de México, México, MID 77_20140827-
134500:252522, Fototeca Nacional INAH, 1960-09-27.

*|bidem, pp.89, 90.
“Carmona Davila, Doralicia, “inicia el proceso de la Nacionalizacion de la Industria eléctrica’,
cit.,[s.p.]-
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El presidente Adolfo Lopez Mateos ante la euforia del pueblo exclama
que: al tomar la nacién Mexicana las instalaciones de las empresas extranjeras,
se consuman los esfuerzos por regresarle a la nacion lo que es del pueblo y
para el pueblo, y que la nacionalizacion de la industria eléctrica es una meta
alcanzada por los ideales de la Revolucién e invita a sus compatriotas a que en
posesion de la energia eléctrica, juntos acreciente la industrializacion, para con
ello, lograr llevar a cada uno de los hogares mexicanos el servicio de energia
eléctrica.*

Sin duda alguna, este momento marca la segunda etapa en el sector
energético, cuando surge el compromiso del Estado con el gobernado para
introducir la energia eléctrica en los hogares mexicanos en beneficio del interés
social. La conquista de derechos se encontraba en desarrollo gracias a la lucha
e ideales de la Revolucion, los esfuerzos de SME vy la regulacion de la energia
eléctrica.

Ahora bien, introducir el servicio de la energia eléctrica en los hogares
mexicanos era atender tanto a las zonas urbanas como rurales; el uso de la
energia eléctrica empezaba a convertirse en una necesidad indispensable para
iluminar los hogares mexicanos del pais e intentar mejorar la calidad de vida de
los seres humanos, procurando su desarrollo y evolucién, consagrada en la
Declaracion universal de los Derechos humanos (DHDH) de 1948, concediendo
el derecho a la vivienda adecuada; sin embargo, reconocer el derecho a una
vivienda y construir la idea de una vivienda adecuada llevaria afios de lucha.

En el mismo contexto, el proceso de nacionalizacion concluy6 el 01 de
septiembre de 1960 con la reforma al articulo 27 constitucional, en su parrafo
sexto, a fin de que no se otorgaran concesiones a particulares. A partir de ese
momento, la generacion de energia eléctrica era exclusivamente de la nacién, a

través de la CFE, y la Mexican Light and Power Company.*

“Idem.
> Gonzalez, José Juan, op. cit., p. 77.
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Por otro lado, en 1963 la Mexican Light and Power Company se
convirtié en la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (CLFC), la cual si bien no
generaba energia eléctrica, si participaba en el monopolio de distribucion.*

En 1970surge la interconexion de los sistemas. Un afio mas tarde, por
decreto de Luis Echeverria Alvarez (1970 -1976), se declaré de utilidad publica
la unificacion de la frecuencia eléctrica en todos los sistemas destinados al
servicio publico. En 1972 se cred el Comité de Unificacion de Frecuencia (CUF),
cuyo objetivo era auxiliar al publico consumidor del sistema central; a partir de
ese momento y hasta 1976, se efectué en México el cambio de frecuencia mas
grande del mundo. '

En diciembre de 1974, Luis Echeverria promovié una reforma al articulo
27 constitucional, para otorgar exclusivamente a la nacion el aprovechamiento
de materiales radioactivos y combustibles nucleares necesarios para la
produccién de energia atémica, indispensable para plantas nucleares
generadoras de energia eléctrica; al mismo tiempo, se decretd la disolucion y
liquidacion de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S. A., al igual que sus
subsidiarias, pretendiendo la integracion total de la industria eléctrica.*®

El objetivo de la reforma constitucional era que el Estado monopolizara
la generacion y distribucién de energia eléctrica, al decretarse la extincion de
Luz y Fuerza del Centro; sin embargo, ante la resistencia del SME, la disolucién
y liquidacién de la compaifiia logré detenerse, ante una nueva posible rebelién
en la industria energética.

Posteriormente en 1975, la ley que creé a la CFE en 1937 fue
abrogada, por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE),
manteniendo la misma naturaleza que le otorgd el Decreto de 1949. Aun asi, la
LSPEE estableci6 en su articulo 4° que la planeacién del sistema eléctrico

nacional, generacion, transformacion, conduccion, distribucion y venta de

“° En 1965 surgio el primer proyecto hidroeléctrico denominado Infiernillo (iniciaban las

inversiones fuertes del erario puablico), en el rio Balsas, para transmitir la energia eléctrica
generada por plantas hidroeléctricas, por otro lado, la CFE otorgo prioridad a las plantas
termoeléctricas que usaban combustoleo o gas natural como combustible. Ramos Gutiérrez,
Leonardo de Jesusy Montenegro Fragoso, Manuelop. cit., p. 199.
47 . . .

Navarro, Jaime y Montes, Nora Lina, op. cit., p. 92.
“8Lopez Suarez, Roberto, Mufioz Soria, José Luisop. cit., [s.p.].
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energia eléctrica, entre otras, eran actividades propias del servicio publico, por
lo cual estarian a cargo de la CFE.*

Con el fin de que Compafia de Luz y Fuerza del Centro entrara en
proceso de liquidacién, el 21 De diciembre de 1989°° se reforma la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica en su articulo cuarto transitorio, pero por

diversas razones nunca concluyo:

...Las empresas concesionarias, entraran o continuaran en disolucion vy
liquidacion y prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas. Concluida
la liquidacion de la compafia de Luz y Fuerza del Centro, SA, y sus
asociadas Compafia de Luz y Fuerza de Pachuca, SA, Compafiia Mexicana
Meridional de Fuerza, SA, y Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca,
SA..*

Los intentos del Estado por quedarse con el monopolio de generacion,
transformacién, conduccion, distribucién y venta de energia eléctrica, eran cada
vez mas evidentes, pues la CFE tenia como objetivo que la actividad y utilidad
de la energia eléctrica perteneciera a la nacion y en beneficio del interés social,
pero el monopolio de la energia eléctrica no estaba encaminado al interés
social, sino en beneficio de unos cuantos, pues se inclinaba hacia la obtencion
del monopolio y los esfuerzos por otorgar iluminacién a la vivienda eran
minimos, al grado de que el Estado comenzaba a violentar el derecho a la
vivienda que se habia reconocido en 1983, mediante reforma al articulo 4
constitucional, elevandola a rango constitucional y ampliando las garantias
individuales del ser humano. 2

En el afio de1992,>%el Presiente Carlos Salinas de Gortari (1988 —

““Gonzalez, José Juan, op. cit., p. 75.

*° Siete afios atras se inauguraba, la primera central carboeléctrica de Rio Escondido, Coahuila,
con un sistema de enfriamiento de vapor de agua. Ramos Gutiérrez, Leonardo de JesuUs y
Montenegro Fragoso, op. cit., p. 200.

°'| 6pez Suéarez, Roberto,y Mufioz Soria, José Luis,op. cit., [s.p.].

°2 padilla y Sotelo, Lilia Susana, Aspectos sociales de la poblacién en México: vivienda, México,
UNAM - Instituto de geografia, 2002, p. 28.

53Bajo el gobierno de Carlos Salinas en 1992, entra en operacion la primera unidad de la central
nucleoeléctrica de Laguna Verde, en Veracruz, se considera a la CFE una empresa fuerte.
Ramos Gutiérrez, Leonardo de Jesus,op. cit., p. 200.
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1994), reformd la LSPEE y su reglamento, para dar paso a la inversion privada
en la generacién de energia eléctrica que no estuviera destinada a la prestacion
de un servicio publico, y se facultdé a la Secretaria de Energia (Sener) para
expedir los permisos de autogeneracion, cogeneracion, produccion
independiente, produccion a pequefa escala e importacion y exportacion de
energia eléctrica.>

En razon de lo anterior, mediante decreto publicado el 4 de octubre de
1993 se cred la Comision Reguladora de Energia (CRE), como un organismo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, que se encargd de
resolver las cuestiones reglamentarias del articulo 27 constitucional en materia
de energia. *°

Por otra parte, en 1994 la CLFC fue reorganizada en su estructura,
mediante decreto constitucional, por el cual se cred el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro con personalidad juridica y patrimonio
propio.® El Estado, ante la resistencia de la Compafiia y del SME, optd por
reconocerlo como un organismo dentro de la industria eléctrica, durante
décadas la CFE compartié el monopolio de distribucion (mas no de generacion)
con la compafiia Luz y Fuerza del Centro.

Para el afio 2008 se inicié un proceso con el objetivo de repensar el
objetivo entre la demanda y la oferta de la energia, aprobandose la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, proceso que finalizo en el afio 2012 con dos hechos; el
primero, con la promulgacion de la Ley de Cambio Climéatico y el segundo fue el
denominado Pacto por México.>’

Por otra parte, la noche del 10 de octubre de 2009,°® por decreto

presidencial de Felipe Calderén Hinojosa, se dispuso la extinciéon de LFC, con lo

> Gonzalez, José Juan,op. cit., pp. 77y 78.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Alcances de las Resoluciones emitidas por la
Comision Reguladora de Energia, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas —
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, num. 88, 2016, p. 12.

*® Gonzalez, José Juan,op. cit., p. 76.

*Villanueva Arcos, Efrain, “Energia y Medio Ambiente: el Reto de la coordinacién institucional”,
Derecho Ambiental y Ecologia, México, afio 14, nimero 28, mayo-julio 2017, p.26.

*®Dos afios después, la energia eléctrica mediante recursos no renovables eran termoeléctricas
de 81.24%, incluyendo hidrocarburos, productores independientes de energia eléctrica y
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gue se inicio el proceso de liquidacidon administrativa; en tanto, la operacion
eléctrica quedé bajo el dominio de CFE, ejerciendo un monopolio energético.*
Ante tal hecho, méas de 40 mil trabajadores se quedaron sin trabajo, el gobierno
les ofrecié una liquidacion; pero 16, 599 electricistas, asi como jubilados
emprendieron una lucha por recuperar su trabajo; aun asi, algunos trabajadores
se suicidaron al perder su trabajo, otros fueron encarcelados y los que estaban
a punto de jubilarse, no lograron obtener su jubilacion.®®

En el sexenio de Calderdn Hinojosa finalizaron los intentos del gobierno
por liquidar LyFC, los hechos ocurridos en la noche del 10 de octubre quedaron
en la historia de la industria eléctrica como uno de los acontecimientos mas
significativos en el sector energético del pais.

A partir de ese momento, el SME emprendio una lucha de resistencia,
pues la noche de 10 de octubre de 2009, al llegar a las instalaciones de LYFC,
policias y elementos del ejército apuntaron con armas a los trabajadores para
desalojarlos de las instalaciones, provocando disturbios, cuando 27 mil
elementos de la policia federal y del ejército tomaron 400 centros de trabajo de
Luz y Fuerza del Centro, distribuidos en la Ciudad de México, Morelos, Hidalgo,
Michoacéan y Estado de México. **

Ahora bien, dias antes de la toma de las instalaciones de LyFC, el
Secretario Particular del Presidente habia mantenido una conversacion con el
lider sindical de SME, en la cual se estipul6 que las razones para liquidar a
LyFC eran de caracter econémico,’> puesto que tenfa méas perdidas que
ganancias; sin embargo, la toma de sus instalaciones fue ilegal puesto que una

hora después de que elementos de seguridad se encontraban en posesion de

carboeléctricas; nucleoeléctrica, 3.58%, en tanto que la energia eléctrica renovable era de:
hidroeléctricas, 12.84%; geotermoeléctricas, 2.30%; eoloeléctricas, 0.04%.Ramos Gutiérrez,
Leonardo de Jeslis y Montenegro Fragoso, Manuel, op. cit., p. 202.

*Gonzélez, José Juan, op. cit., p. 76.

®%\/grtiz de la Fuente, Columba, op. cit., p.71.

*!Ibidem,72.

°2E| porcentaje de pérdidas totales de energia de Luz y Fuerza del Centro es excesivo y
superior en casi tres veces al que presenta la Comisiéon Federal de Electricidad. En junio de
2009 Luz y Fuerza del Centro perdi6 el 30.6% de energia, en tanto que dicha Comisién perdié
el 10.9%; casi ninguna empresa eléctrica en el mundo registra el porcentaje de pérdidas que
presenta Luz y Fuerza del Centro. Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se extingue
el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, México, Diario Oficial de la Federacion,
11/10/2009.http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5114004&fecha=11/10/2009
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las instalaciones , el gobierno publico en una edicion extraordinaria del DOF un
decreto firmado por el presidente Felipe Calderdn, en el que se determinaba la
extinciéon de LYFC.®

Al extinguirse LYFC, la CFE asumié la prestacion del servicio,
provocando que la tarifa eléctrica incrementara en desmedida y sin relacion
alguna con su consumo. Fueron los llamados cobros locos, situacion que fue en
aumento, y ante el descontento social nacié la Asamblea Nacional de Usuarios
de la Energia Eléctrica (ANUEE)el 11 de octubre del 2010.%*

La ANUEE es una organizaciéon independiente, integrada de forma libre
por hombres y mujeres. Una de sus primeras acciones fue promover recursos
de queja de forma masiva en contra la CFE ante la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO), sefialando, como fuente de agravio la colocacion de
medidores sin el consentimiento de los usuarios, asi como el cambio de red de
cobre por aluminio. Por lo anterior la CFE ha abierto procesos penales contra
los usuarios que se han resistido.®

El nacimiento de la ANUEE es el resultado de los abusos de las tarifas
eléctricas, provocando un menoscabo en la economia familiar, toda vez que la
energia eléctrica representa una necesidad primordial en el contexto actual y la
falta de esta afecta derechos humanos como: la vivienda, agua, salud, medio
ambiente, entre otros, establecidos en el articulo 4° constitucional.

Por lo anterior, el 24 de septiembre del afio 2013, se dio a conocer en la
Gaceta Parlamentaria (GP), numero 3868-V, la iniciativa que reforma el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, que la letra

dice:®®

Decreto que reforma y adicionan los parrafos treceavo y catorceavo al articulo

40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos... Articulo

® Martinez, Fabiola, et al., Decreta Calderén la extincion de Luz y Fuerza; es inconstitucional:
SME, La jornada, México, Politica, Desarrollo de Medios S. A. de C. V., 11 de octubre de 2009.
http://www.jornada.unam.mx/2009/10/11/politica/005n1pol
% Concha, Miguel, “La Anuee y el derecho a la energia eléctrica”, La jornada, México, Opinién,
Desarrollo de Medios S. A. de C. V., sabado 20 de mayo de 2017.
Qsttp:llwww.jornada.unam.mx/2017/05/20/opinion/018a2pol

idem.
®®¢pez Suarez, Robertoy Mufioz Soria, José Luis, op. cCit.,[s.p.].
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40...Toda persona tiene derecho al suministro de energia eléctrica suficiente
y de calidad. El Estado promovera, respetara, protegera y garantizard el

suministro de la energia eléctrica, a través de una tarifa.®’

En los antecedentes nacionales, es la primera vez que existe una
iniciativa que tenga por objeto reformar el articulo 4°,en favor del servicio de la
electricidad para ser reconocida como un derecho humano, Aunque, no se le
dio continuidad y s6lo quedo como una iniciativa, a este hecho se le puede
identificar como la tercera etapa de la energia eléctrica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Bajo otro contexto, el 20 de diciembre de 2013, el Congreso de la Union
y el Poder Ejecutivo anunciaron la reforma energética constitucional, aprobada
con el 77% de los senadores y el 72% de los diputados que votaron a favor de
la reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal. A esta
modificaciéon se le conoce como la reforma madre de las 11 reformas
promulgadas durante los primeros 14 meses del sexenio del Presidente Enrique
Pefia Nieto (2012-2018), quedando el sector eléctrico en manos de empresas
privadas trasnacionales y nacionales.®®

El Estado sostiene que el objetivo de la reforma energética “se lograra a
través del aumento de la produccion de energia mas limpia y de menor costo,
el incremento de la renta petrolera, la generacion de empleos bien remunerados

y la proteccién del medio ambiente,”®®

y que tiene como finalidad:

>Mantener la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos que se
encuentran en el subsuelo. > Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex
y a la Comisién Federal de Electricidad como Empresas Productivas del
Estado 100% mexicanas. > Reducir la exposicion del pais a los riesgos

ambientales...> Permitir que la Nacién ejerza, de manera exclusiva, la

*idem.

BGutiérrez Rodriguez, Roberto, “Introduccién”, en Gutiérrez Rodriguez, Roberto (coord.),
Presente y perspectivas de la Reforma Energética de México: una evolucion multidisciplinaria,
México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2017, p. XI.

% Gobierno de la Republica, Reforma Energética, México, Gobierno de la Republica, 2018, p. 1.
http://reformas.gob.mx/wpcontent/uploads/2014/04/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Ener
getical.pdf
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planeacion y control del sistema eléctrico nacional, en beneficio de un sistema

competitivo que permita reducir los precios de la luz...”

La reforma energética tiene como finalidad mantener la propiedad de la
nacion sobre los hidrocarburos, y la nacionalizacion de la industria eléctrica
tenia como objetivo que la energia eléctrica perteneciera a la nacion; la reforma
energética busca generar energia limpia en armonia con el medio ambiente, la
nacionalizacion del mercado eléctrico no hacia referencia a las energias
renovables, porque el contexto factico era diverso a la reforma energética.

La reforma madre permite que empresas extrajeras inviertan en el pais
y hagan uso de los recursos renovable para la generacion de energia eléctrica,
a la vez, representa la oferta de la tarifa eléctrica y la demanda de energia
eléctrica entre el Estado y el sector privado; ademas con la reforma se pretende
reducir el costo de la luz al usuario final.

Por otra parte, el 10 junio de 2015 ante notario publico, los ex
trabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro se constituyeron en la
Cooperativa Luz y Fuerza del Centro (CyLF), Cooperativa que adquirié el
patrimonio de la extinta empresa LyFC, dicha Cooperativa firmo en el afio
2016,14 contratos con la generadora Fénix asi como con las empresas,
Suministro Sustentable de Energia en México, Edemtec, Eléctrica de Medellin y
Servicios Administrativos Homo."*

Por otro lado, la lucha mas grande que emprende la ANUEE comenzoé
el 17 de abril del 2017, cuando cientos de personas marcharon hacia la Estela
de Luz, camino a las instalaciones de CFE, en el Paseo de la Reforma en la
Ciudad de México, por el reconocimiento de la energia eléctrica como derecho
humano, para que sea elevado a esa categoria en el articulo 4° de la Carta

Magna, pues la energia eléctrica cuenta con los elementos necesarios para ser

70:. 1

ibidem.
""Mufioz Rios, Patricia, Cooperativa LF del Centro ya firmo6 14 contratos con Generadora Fénix:
SME, La jornada, México, Politica, Desarrollo de Medios S. A. de C. V., 19 de octubre de 2016.
http://www.jornada.unam.mx/2016/10/19/politica/016n1pol
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considerada dentro de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(DESCA), que se relaciona con las necesidades basicas de la vivienda.’?

Por consiguiente, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del h.
Congreso de la Unién, en sesion del 05 de diciembre de 2017, turné a la
Comision de puntos Constitucionales la iniciativa ciudadana presentada por
laANUEE y el SME, que adiciona un parrafo al articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a la electricidad
como un derecho humano, constituyéndose como un soporte para el goce del

catélogo de los derechos humanos, motivada en las siguientes lineas: "

Ningun pais puede garantizar su desarrollo y mucho menos mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, si no se proporciona como un derecho humano la
electricidad, por lo que la Camara de Diputados debe aprobar esta iniciativa y
el gobierno garantizar su uso a partir del establecimiento en las leyes, las

bases y modalidades del acceso a la misma, con un caracter social.”

La ANUEE y el SME han emprendido una lucha social en favor de los
intereses de los usuarios de la electricidad, con el objetivo de incluir la energia
eléctrica dentro del catalogo de los derechos humanos; pero es el pueblo quien
busca mejorar la calidad de vida y so6lo él y sus revoluciones sociales
establecen los nuevos paradigmas.

Las presentes lineas estan dedicadas al estudio del reconocimiento
constitucional del derecho humano a la energia eléctrica, de visualizar sus
beneficios, pero también sus perjuicios, a fin de fortalecer el camino hacia el
reconocimiento de la energia eléctrica como derecho humano, pues

econdémicamente todo derecho humano tiene un costo para el Estado, pero esto

2 Concha, Miguel, op. cit.,[s.p.].

® H. Congreso de la Unién, Mesa Directiva turné a comisién iniciativa ciudadana para
considerar a la electricidad como un derecho humano, México, Cdmara de Diputados, LXIII
Legislatura, comunicacion social, Boletin N°. 4557, 05-12-2017.
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2017/Diciembre/05/4557 -
Mesa-Directiva-turno-a-comision-iniciativa-ciudadana-para-considerar-a-la-electricidad-como-
un-derecho-humano

"idem.
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no debe ser un obstaculo para el reconocimiento de la naturaleza de derecho

humano que posee el derecho a la energia eléctrica.

1.3.1 Sector Energético en México

Uno de los ejes centrales de la Estrategia 15.14 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2010 del Gobierno de México, tuvo como objetivo el fomento al
aprovechamiento de fuentes renovables y la implementacion de un marco
juridico, en donde el Estado definiera sus facultades y promoviera la inversion
en el pais; objetivo que culmindé con la promulgacion de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LPAER) de 2008y el Reglamento de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (RLPAER) de 2009".

LA Estrategia Nacional para la Transicion Energética fue el mecanismo
mediante el cual el Gobierno Mexicano impulso las politicas, programas
acciones y proyectos, para promover la eficiencia y sustentabilidad energética,
ahora bien, los objetivos 2.1.8 y 2.1.9 de la Estrategia Nacional, sefialaban la
reduccion de la emision de Diéxido de Carbono (COy), la promocién del
incremento de generaciébn de energia eléctrica a partir de las energias
renovables, entre ellas la edlica, geotérmica, hidraulica y solar, el fomento al
sector privado para la participacion en la generacion de energia eléctrica con
recursos renovables.”

Por lo anterior, en el afio 2017 existian 100 empresas trasnacionales en
el sector energético, en la siguiente tabla se mencionan algunas de las
empresas de la industria eléctrica, dedicadas al establecimiento de las redes
eléctricas, generacion y distribucion de energia eléctrica, energias renovables
entre otros, pues el objetivo de la presente tabla es visualizar la inversion del

sector privado en materia energética.

’® De Uriarte Flores, Horacio M. y Agudelo Suarez, Jaime Alejandro, “Las energias renovables
en México” en Becker, Fernando, et al., (Directores), Tratado de Energias Renovables:
Aspectos Juridicos, Espafia, Iberdrola — Thomson Reuters — Aranzadi, 2010, v. Il, pp. 553 y
554,

"®|bidem, pp. 556 y 557.
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Tabla 1. Empresas del sector energético en México

No | NOMBRE DE DATOS GENERALES
LA EMPRESA

1 Power and Pionera en electrificacién de productos, robética y
productivity movimiento, automatizacién industrial y redes eléctricas.
Ford a better http://new.abb.com/
world (ABB)

2 ABENGOA Generadora de energia a partir de recursos renovables.

http://www.abengoa.com.mx/web/es

3 ALSTOM Generadora de electricidad y fabricacion de trenes.
http://www.alstom.com/

4 ARENDAL Generadora de energia.
http://arendal.com.mx/

5 BAKER Invencién de maneras mas inteligentes para suministrar

HUGHES energia al mundo. https://www.bakerhughes.com/

6 BILLITON
PETROLEO Actividades en carbdn energético.

OPERACIONE | https://www.bhp.com/espanol
S DE
MEXICO, S.
DE R.L. DE
C.V. (BHP)

7 BIENES Generacion de energias limpias.

ECOLOGICOS | http://bieeco.com/es/
(BIEECO)

8 BRIO Dedicada al suministro calificado de energia.
SUMINISTRO | http://briosuministro.com.mx/

(bro
suministro)

9 COMISION Generadora y distribuidora de energia eléctrica.
FEDERAL DE | http://www.cfe.gob.mx/paginas/home.aspx
ELECTRICIDA
D (CFE)

10 | CONDUMEX Fabricante de conductores eléctricos.
http://www.condumex.com.mx/ES/Paginas/Condumex_c
ables.aspx

11 | CORAL Empresa de consultoria e ingenieria que opera en el
PETROLEUM | sector de la energia (generacion de energia, energia
GROUP renovable.)

http://www.coralpetroleum.com/

12 | ENEL Brinda alternativas de energia eléctrica.
https://www.enel.mx/es/index

13 | ENGIE Generacion eléctrica, energia edlica y solar,
termoeléctrica.
https://www.engie.com/en/

14 | EXXONMOBIL | Trabaja en el mercado de generacion eléctrica.

http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-
operations/locations/mexico#About
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https://www.bhp.com/espanol
http://www.cfe.gob.mx/paginas/home.aspx
http://www.condumex.com.mx/ES/Paginas/Condumex_cables.aspx
http://www.condumex.com.mx/ES/Paginas/Condumex_cables.aspx
https://www.enel.mx/es/index
http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-operations/locations/mexico#About
http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-operations/locations/mexico#About

No | NOMBRE DE DATOS GENERALES
LA EMPRESA
15 | FERMACA

Desarrolla proyecto para el sector energético.
http://www.fermaca.com.mx/

16 | GAS Generacion de energia eléctrica y edlica.
NATURAL http://www.gasnaturalfenosa.com.mx/mx/128534606015
FENOSA 8/inicio.html

17 | GENESA Se encarga del suministro eléctrico de emergencia del
ENERGY tunel de Coatzacoalcos (México), el primer tanel

sumergido de Latinoamérica.
http://www.genesalenergy.com/
18 | INTERGEN Generacion de energia eléctrica.
http://www.intergen.com/

Fuente: Moisés Cervantes, “100 Empresas mas importantes del sector energético en México
2017”7, Petroleo & energia: los 100 lideres mas influyentes del sector energético, México, afio
15, tomo 110, noviembre —diciembre 2017.

Dentro de la tabla en analisis, se puede apreciar que la Reforma
Energética ha permitido que empresas de tierras extranjeras trabajen en suelo
Mexicano y hagan uso de los recursos renovables para la generacion de
energia eléctrica, pues tal reforma representa la oferta de una diversidad de
empresas para generar energia limpia en beneficio del interés social.

Las empresas generadoras de energia renovable comienzan a ganar
territorio nacional. Es indispensable que se vigile la explotacion de los recursos
renovables, con las medidas pertinentes, ya que, generar energia renovable
representa la oportunidad de establecer diferentes tipos de tarifas eléctricas de
acuerdo a la forma de su generacion.

Generar energia eléctrica de forma diversa implica diferentes costos
para el capital privado, asi como para el Estado, por tal motivo se debe procurar
una armonia entre la economia familiar y la tarifa eléctrica, buscando una tarifa
socialmente justa.

Pero generar energia renovable implica invertir capital privado en pro
del capital humano para la obtencibn de energia eléctrica y satisfacer
necesidades humanas; es decir, cuando una empresa nacional o trasnacional
invierte en el sector energético, ésta habra de analizar el area geografica para
la instalacion de la empresa; pero no todo territorio es adecuado, por ende
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http://www.gasnaturalfenosa.com.mx/mx/1285346060158/inicio.html
http://www.gasnaturalfenosa.com.mx/mx/1285346060158/inicio.html

cada territorio puede ser explotado de formas diversas y asi garantizar la
energia eléctrica.

Ahora bien, explotar una zona geogréafica implica un cambio de uso de
suelo. Sin embargo, la modificacion del territorio para su explotacion
econdémica, en un modelo capitalista, provoca la vulneracion de los derechos
humanos. La historia lo ha demostrado. Cuando se trajo inversion extranjera
con la compafia The Mexican Light and Power Company, y en un intento por
recuperar lo que le pertenece a la Nacion, se nacionalizé la energia eléctrica.
Estos acontecimientos ponen en evidencia de que la energia eléctrica es un
elemento indispensable en la vida cotidiana del ser humano.

Permitir la entrada de empresas trasnacionales representa la
oportunidad de la oferta y la demanda en el servicio, dejando de lado el
monopolio econdmico del Estado; sin embargo, la obligaciéon del Estado es aun
mayor, pues debe vigilar que tales empresas no dafien nuestro medio ambiente,
elemento importante para la conservacion del ser humano y la generacion
energia renovable, base del nuevo paradigma.

Este nuevo paradigma que turno sus inicios en 1980 hasta la
actualidad, se caracteriza por el denominado de las tecnologias de la
informacion, donde los factores claves en este periodo son la microelectrénica y
las tecnologias digitales; los sectores dinamicos, los equipamientos de

informatica y telecomunicaciones, la robética y el software, entre otros. *’

1.4 Derecho energético en la Republica de Guatemala

La seguridad energética es un elemento estratégico de primer orden, que debe
incluirse en cualquier estrategia de seguridad nacional debido a los riesgos y
amenazas, pues Las Directivas Nacionales de Seguridad de los paises mas

avanzados se han ocupado de la produccion y el suministro energético como

"Hidalgo Ballina, Antonio, op. cit., p. 82.
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uno de los elementos de referencia a proteger y garantizar, por ser de caracter
estratégico en la seguridad nacional.”®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realiz6 la
visita in loco a Guatemala del 31 de julio al 04 de agosto de 2017, con el
propésito de observar la situacion de derechos humanos en el pais; la CIDH a
puesto especial atencion a la proteccion de los derechos humanos en
Guatemala, debido a las violaciones ejecutadas durante el conflicto armado en
el territorio nacional entre los afios 1960 y 1996."°

El conflicto armado que tenia en situacion de violencia a Guatemala, fue
un factor para declarar de urgencia nacional en 1985 la energia eléctrica, para
procurar la defensa de los derechos humanos, en lineas posteriores se
desarrolla el surgimiento de la energia eléctrica para otorgar proteccion y
acceso al catalogo de los derechos humanos.

Ahora bien, el bajo nivel de recaudacion en el pais hermano dificulta la
capacidad del estado para brindar servicios publicos basicos y asegurar
politicas que garanticen los derechos fundamentales.®

La recaudacion tributaria es un factor para la seguridad nacional, en
tanto que la implementacién de los recursos econdmicos del Estado en politicas
de seguridad energética garantizan el acceso al catalogo de los derechos
humanos, pues bien, el derecho comparado crea perspectiva, con ello, se
visualizan los errores en que el Estado puede o no incurrir, las presentes lineas
tienen su motivacion en el estudio del sector energético en Guatemala, estudiar
su historia ayuda a comprender porque la energia eléctrica es un elemento de
seguridad nacional, pero también es un medio de acceso al catalogo de los

derechos humanos.

® Marin Gonzalez, Manuel, “Seguridad, modelo energético y cambio climatico” en Becker,
Fernando, et al., (Directores), Tratado de Energias Renovables: Aspectos Socioeconomicos y
Tecnolégicos, Espafia, Iberdrola — Thomson Reuters — Aranzadi, 2010, v. |, pp. 126 y 127.
 Comisién Interamericana de Derechos, Situacién de los Derechos humanos en Guatemala:
Informe de pais aprobadO por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Guatemala,
OEA, 2017, p. 11. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf

8 El universal, Gasto Publico en México ¢ Eficiente?, El Universal, México, Opinién, 17/10/2016,
[s.p.]- http://www.eluniversal.com.mx/blogs/observatorio-de-libertad-politica-y-
economica/2016/10/17/gasto-publico-en-mexico-eficiente
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En México las tasas de retorno tributario son bajas, los mayores gastos
estan dirigidos al gasto corriente, gasto estatal, que no se reditian en beneficios
observables, tampoco son observables en la proteccion de los derechos de
propiedad, seguridad publica o paz.®*

La recaudacion de impuestos proporciona el retorno tributario, para el
caso en particular, a través de servicios publicos, como lo es la energia
eléctrica, para México la energia eléctrica también es un elemento de seguridad
nacional, pero a la vez, es el medio de acceso al catadlogo de los derechos
humanos, en el tercer capitulo se estudiara con profundidad el presente tema.

Sin més preambulo, el presente apartado tiene como objetivo visualizar
y crear perspectiva historica entre México y Guatemala en materia de energia
eléctrica. En las siguientes lineas se expondra de forma breve los antecedentes
mas significativos del vecino pais, pues dentro de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se contempla la energia eléctrica con la calidad de
urgencia nacional. La historia del pais hermano en materia de electricidad es un
punto de apoyo; el derecho comparado asiste a las naciones en la creacién de
marcos legislativos en pro del ser humano.

Entre 1870 y 1930, se edificaron las primeras plantas de energia
eléctrica, privadas, algunas concesionadas. La mayoria eran empresas
hidraulicas; las tarifas fueron fijadas de forma privada y nacié la Empresa
Eléctrica de Guatemala con una concesion de 50 afios. Para el periodo
comprendido entre 1930 y 1944 se crea la primera empresa eléctrica estatal
bajo la denominacién, Santa Maria. %

El mercado energético en la Republica inicié con recursos privados y
publicos, pero desde sus inicios, el capital extranjero gand territorio energético
que marcé el camino del vecino pais en materia de electricidad, al dejar poco
margen de ganancias al sector estatal y no poder competir econOmicamente
con el capital privado.

En 1959 se crea el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), en virtud

de la cual, el sector eléctrico queda en manos del Estado. Para 1970 las tarifas

8 Comisién Nacional de Energia Eléctrica, Informe de Gestién 1997 — 2002, Guatemala,
CNEE, 2002, p. 7. http://www.cnee.gob.gt/xhtml/memo/informe-labores97-2002.pdf
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son fijadas por el gobierno. Entre 1980 y 1990, el Estado es generador de
energia, las tarifas son subsidiadas, existian apagones, el sistema de energia
eléctrica se basaba en energia hidraulica sin capacidad de inversién, se aprobo
una ley para fomentar las fuentes renovables de energia, surgen los primeros
intentos de cambio de politica en materia de energia eléctrica.®®

El avance energético queda a cargo del Estado, pero tuvo el
inconveniente de que los problemas econdmicos nacionales se sentian en las
comunidades rurales que no contaban con energia eléctrica en sus hogares;
por ello, generar energia renovable se veia como una solucion; sin embargo,
econémicamente el Estado no tenia la capacidad para solventar las obras y
satisfacerla necesidad eléctrica.

Ahora bien, la Asamblea Constituyente de 1985 promulgé Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que entre sus numerales,
el articulo 129, establece que es de urgencia nacional la electrificacion del
pais.?

El avance en el marco legislativo de la Republica de Guatemala se
visualiza en la Ley de Leyes de 1985, al procurar al pueblo guatemalteco en el
sector eléctrico; ElI hecho es que Guatemala tiene 33 afios en su marco
constitucional la implementacion de la energia eléctrica; pero establecerla en la
Carta Magna no solucioné los problemas de acceso al servicio a los usuarios.
Cabe mencionar que un cuadro legal debe sostenerse en politicas estratégicas
para garantizar los derechos reconocidos por el Estado.

Entre1991 y 1997, aumenta la demanda y déficit el de la oferta; se
eliminan los subsidios, se ajustan las tarifas, el Procurador de los Derechos
Humanos (PDH) interpone amparo en contra del dltimo ajuste, se privatiza el
crecimiento de la energia eléctrica, se establece la necesidad de un subsidio

pues los costos de produccién son mas altos que la tarifa no ajustada por el

#Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica de Guatemala 1985,
Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente 1985, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
1985,[s.p.].  http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-politica-de-la-republica-de-
guatemala-de-1985/html/94f6b419-e6ee-44f6-a6f4-1d5616874175 2.html#l_0_

29



amparo del PDH y se ahonda la crisis energética. Todo lo anterior origind que
en 1996 naciera la Ley General de Electricidad (LGE).*

El origen de la crisis energética se encuentra en el crecimiento de la
poblacién guatemalteca, o que provoco que las solicitudes de conexion del
servicio rebasaran al Estado por no poder darles seguimiento, derivandose en
violaciones al articulo 129 constitucional por parte del Estado. A ello se unieron
los constantes reclamos del pueblo, que provocaron la privatizacion del
mercado y la Reforma de 1996.

Lo anterior tuvo cause en el decreto 93-96, en donde se establecieron
los considerandos de la Ley General de electricidad de 1996, en los que se
privatizo satisfacer las necesidades en materia de energia eléctrica, era
necesario agilizar el crecimiento del sector para construir las necesidades
sociales, especialmente en zonas rurales, pues el Gobierno de la Republica,
como gobernador y ente subsidiario del desarrollo, consideré de urgencia
nacional la electrificacion, tal cual lo establece el articulo 129 constitucional.®®

Para garantizar el cumplimiento del articulo 129 Constitucional de la
Republica de Guatemala, se abrié la participacibn de inversionistas que
apoyaran la creacion de empresas de generacion, distribucién, transmisién de
energia eléctrica e impulsaran el crecimiento del sector. Con ello se
desmonopolizé el sector energético que se encontraba en manos del Estado
.Los cambios legislativos tenian por objeto mejorar la calidad de vida del pueblo
guatemalteco; por tanto fue necesario establecer un nuevo ordenamiento
juridico.®’

En la misma linea, surge el planteamiento de que el decreto 93-96 es
inconstitucional. Por lo que la Corte Constitucional en la Sentencia n° 85-97-
parte-l de Corte constitucional, con fecha 2 de Diciembre de 1997, resolvié que
el argumento de los trabajadores del Instituto Nacional de Electrificacion se
funda en que la Ley General de Electricidad violaba la autonomia del Instituto

Nacional de Electrificacion, al regular sus actividades principales por medio de

% Comisién Nacional de Energia Eléctrica, op. cit., pp. 7-9.

% Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General de Electricidad, Guatemala, Congreso

de la Republica de Guatemala, 1996, p.1.

gttps:llwww.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/06/2.1_Ley_General_de_EIectricidad.pdf
idem.
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normas distintas a las de su creacion, violando el articulo 129, por no contener
disposiciones planificadoras referentes a la electrificacion y delegando dicha
tarea a la iniciativa privada. En ese sentido, la Corte Constitucional sostuvo:®

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas
resuelve: 1) Sin lugar la inconstitucionalidad planteada por el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Nacional de Electrificacion. 1) Condena en costas al
solicitante. Ill) Impone a cada uno de los abogados auxiliantes, Roberto
Adolfo Valle Valdizan, Marco Tulio Castillo Lutin y Romeo Alvarado Polanco,
la multa de mil quetzales, que deberdn pagar dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que este fallo quede firme en la Tesoreria de esta
Corte; en caso de incumplimiento, su cobro se hara por la via ejecutiva

correspondiente.®

Ahora bien, las disposiciones planificadoras, referentes a la
electrificacion, giran en torno a los siguientes temas: legislativo, inversion
econdmica publica y privada, construccion y desarrollo de obras que permitan la
generacion y distribucion del sector energético, ajuste de tarifas socialmente
justas a la realidad econOomica actual, calidad en el servicio, garantizar el
servicio, y establecer parametros de medidas cautelares ante un corte de
energia eléctrica.

Por otra parte, en 1997 — 2001,las tarifas sociales se convierten en
politica de la Republica de Guatemala, se aplica la tarifa eléctrica con estructura
técnica, cambio del Quetzal respecto al US$ en la determinacion de las tarifas,

tarifas variables por el efecto de tipo de cambio.®

Se crea la Tarifa Social el 2 de enero de 2001, por medio del Decreto NUmero
96- 2000, que contiene la Ley de la Tarifa Social para el Suministro de

Energia Eléctrica, con la finalidad de favorecer al usuario regulado cuyo

% Gaceta Jurisprudencial N° 46, Inconstitucionalidades Generales, Expediente No. 85-97, Parte
I, Corte de Constitucionalidad, Guatemala, 2 de diciembre de 1997. https://gt.vlex.com/vid/-
423830006

% Gaceta Jurisprudencial N° 46, Inconstitucionalidades Generales, Expediente No. 85-97, Parte
Il, Corte De Constitucionalidad, Guatemala, 2 de diciembre de 1997.

https://app.vlex.com/#WW /id/423844638/graphical_version

% Comisién Nacional de Energia Eléctrica, op. cit., p. 10
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consumo no supere los 300 KWH, considerando que este segmento es el
mas afectado por el incremento de costos en la produccion de energia
eléctrica.”

La presidencia de la Republica, mediante el acuerdo no.137- 2011del
Ministerio de Energia y Minas Guatemala C.A., comunica que al declararse de
urgencia nacional la electrificacion del pais, se obliga el Estado a propiciar las
facilidades para que el sector privado esté en condiciones de participar en dicha
electrificacion, realizando las obras pertinentes de acuerdo al Plan de
Expansion del sistema de transporte de energia eléctrica y electrificacion
rural.%

Para concluir, la Republica de Guatemala no ha logrado el objetivo de la
Constitucion de 1985.El mercado de la energia eléctrica ha tenido su sostén en
inversiones publicas y privadas inclinAndose por esta ultima. Se puede advertir
qgue el hecho de otorgar categoria constitucional a la energia eléctrica no fue
suficiente, pues con el surgimiento del articulo 129 constitucional tuvieron que
implementar obras y politicas gubernamentales que permitieran la electrificacion
del pais; sin embargo, otorgar prioridad a la energia eléctrica en la Ley de

Leyes ha permitido el avance energético del pais hermano.

1.5 Derecho energético en Bolivia

En esta seccion, se abordara la energia eléctrica desde la perspectiva del
derecho interno del Estado Plurinacional de Bolivia, pues el derecho comparado
entre Bolivia y México es un punto de apoyo en el marco juridico interno de la
Nacién para encontrar los argumentos de la necesidad actual de reconocer y
garantizar el servicio de la energia eléctrica como una necesidad humana
indispensable, conocer la historia energética de la patria hermana proporciona

perspectiva juridica para fortalecer la propuesta propositiva del capitulo cuarto.

917

Idem.
% presidencia de la Republica de Guatemala C. A., Ministerio de Energia y Minas Guatemala
C.A., Presidencia de la Republica de Guatemala C.A., Guatemala, 2011, [s.p].
http://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/2.7-Acuerdo-Gubernativo-No.-137-
2011.pdf
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La Empresa de Electricidad S.A. (ENDE) se origin6 mediante Decreto
Supremo N° 0599 de 1962, de duracién indefinida y con el objetivo de
establecer un organismo nacional que tuviera a su cargo el desarrollo del sector
eléctrico en las zonas no atendidas por empresas de capital privado, iniciando
sus operaciones de suministro en 1967.%

Entre 1989-1993 surgieron reformas estructurales de corte neoliberal,
fue asi como se inici6 la privatizacion del mercado energético, se transfirieron
activos y acciones de 34 empresas a través de licitaciones publicas, con el
objetivo de reducir el déficit fiscal y utilizar los ingresos para programas de salud
y educacién, en algunas empresas, se les vendié a los trabajadores como
primeros compradores, pero el pueblo boliviano no acepto la privatizacién en su
totalidad, por tal, durante los afios 1993-1997 se disefid un sistema de
privatizacion con diferencias.®

A través de la Ley N° 1544 de Capitalizacién de 1994, se inicié la
segunda etapa de privatizacion dirigida a reducir la participacion del Estado en
la economia del sector energético, pues solo se vendidé el 50% de la empresa a
diferencia de la primera etapa de privatizacion en la que se vendio el 100%, las
dos etapas de privatizacion se realizaron con el objeto de atraer inversion
extranjera.”

Ley N° 1604 de Electricidad de 1994, marca un paradigma al iniciarse la
reforma al sector eléctrico, también se crean los principios para la fijacion de
precios y tarifas de electricidad en el mercado eléctrico que tenia como
actividades la generacién, transmision y distribucion de energia, con esta
reforma se restructuro la empresa ENDE, al dividirse en tres empresas de
generacion: Corani, Guaracach, y Valle Hermoso, estas fueron evaluadas por
consultoras independientes y subastadas en proceso entre 1994 y 1995. %

Mediante Decreto N° 24043 de 1995, Bolivia transfirié los activos del

sector eléctrico al sector privado por medio de contratos de concesion. Para

% Corporacién ENDE, Empresa Nacional de Electricidad, Bolivia, Estado Plurinacional de
Bolivia — Ende cooperacion, 2015, [s.p.]. https://www.ende.bo/historia

*“dem.
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1997 en acatamiento a los Decretos N° 2461 y N° 24632 se crea la Empresa
Transportadora de Electricidad S.A.M, que se conformé con la transferencia de
las instalaciones de transmisiéon de ENDE S.A. ¥’

En febrero de 1997, el Ministerio de Capitalizacion convocé mediante
licitaciobn publica internacional la venta de las acciones estatales de la
Transportadora de Electricidad S.A.M, proceso que concluyd en junio del afio
en curso, con la adjudicacion, a la Union FENOSA Desarrollo y Accion Exterior
de Espafa, hecho que determindé una disminucion en los activos, pasivos y
patrimonio de ENDE.*®

Mediante Decreto N° 24728 1997, se dispuso la supresion del Ministerio
Sin Cartera Responsable de la Capitalizacion y se determiné que las acciones
de la empresa ENDE fueran transferidas sin costo alguno al Ministerio de
Hacienda; posteriormente mediante el Decreto Supremo N° 24925 se
transfirieron al Ministerio de Desarrollo Econémico sin costo ni cargo alguno.®

En 2002 mediante Decreto Supremo N° 26809, se dispone que las
acciones de ENDE en poder del Ministerio de Desarrollo Econémico, sean
transferidas al Ministerio sin Cartera Responsable de Hidrocarburos y Energia
sin costo ni cargo alguno; para el 2003 mediante Decreto Supremo N° 27094,
se dispuso que las acciones de ENDE en poder del Ministerio sin Cartera
Responsable de Hidrocarburos y Energia sean transferidas al Ministerio de
Servicios y Obras Publicas, sin costo ni cargo alguno.*®

Como consecuencia de todos los eventos anteriores Bolivia tuvo un
estancamiento en el desarrollo de infraestructura, cobertura y mejoras en la
calidad del servicio eléctrico, razén por la cual, Bolivia mediante la Empresa
Nacional de Electricidad, concluye revertir los bajos indicadores de cobertura y
consumo de energia, para ello, fijo la consolidacién de un sector eléctrico
eficiente que contara con infraestructura para satisfacer la demanda interna del
servicio de energia eléctrica, asegurando a la poblacién el acceso universal al

servicio a través del aprovechamiento de las fuentes energéticas disponibles,

”[dem.
Bidem.
Pfdem.

1907 dem.
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de forma racional y sostenible.*®*

Bolivia observa que la necesidad energética en las areas rurales los
hace vulnerables ante cuestiones de seguridad, alimento, iluminacion, salud,
entro otros derechos, y ante la importancia y carencia del servicio, la patria
hermana toma como referencia un estudio en Senegal que hace alusion a que
una estructura adecuada de tarifas puede ser efectiva para elevar las
coberturas pero la introduccion de mecanismos de compensacion en los
hogares, si bien puede traer beneficios también puede ser inefectiva si se
encuentra mal estructurada y asignada.'®

La cobertura de energia eléctrica avanzo de un 65% a un 85%, sin
embargo, las familias de menores ingresos tenian menor cobertura, de tal
forma, que el pais se vio obligado a invertir en la expansion de lared y en la
forma de generar mecanismos de accesibilidad econdémica en los hogares
vulnerables para cubrir el costo de la energia eléctrica, pues existen brechas
significativas entre los hogares de acuerdo a los niveles de ingreso.'®

“La tarifa social es un instrumento valioso para incrementar la cobertura
del servicio y facilitar la accesibilidad de los hogares de menores ingresos.”%
Ahora bien, una tarifa socialmente justa es parte integrante de la propuesta
propositiva del presente estudio, que se puede observar en la imagen
denominada, elementos del derecho humano a la electricidad en el capitulo
cuarto.

Una tarifa socialmente justa en México representa la oportunidad para
acceder a los derechos tecnolégicos, seguridad, alimentacién, salud,
iluminacioén, equilibrio ecoldégico mediante fuentes renovables, entre otros
derechos, pues el pueblo es quien crea sus derechos y necesidades pero el
Estado los reconoce y los regula toda vez que es parte de las obligaciones del
Estado como lo establece el articulo 1° de la Carta Magna.

101|,
102

dem.

Espinoza Vasquez, Lourdes y Jiménez Pozo, Wilson, “Equidad en la prestacién de servicios
en Bolivia: tarifa dignidad en electricidad”, Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico,
La Paz, n. 17, mayo 2012. p. 135-168.
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52074-47062012000100006

1%3[dem.

1 fdem.
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La tarifa social puede establecerse como un mecanismo redistribuidor
que eleve la capacidad de pago de los usuarios de la energia eléctrica e
incremente el acceso al servicio. El disefio de una tarifa social, a diferencia de
una tarifa basada en costos, precisa resolver el problema de identificacion del
tipo de beneficio a ser otorgado asi como los mecanismos para definir
los beneficiarios de una tarifa socialmente justa.'®®

La Tarifa Solidaria fue aprobada mediante D.S. 28146 de 17 de mayo
de 2005, pero no llega a ser implementada y mediante D.S. 28298 se establece
la suspension. Nuevamente mediante D.S. 28427 de 28 de octubre de 2005 se
aprueba la tarifa socialmente justa pero tampoco entro en aplicacion pues se
determind mediante D.S. 28594 de 19 de enero de 2006 la postergacion de la
aprobacion de nuevas estructuras tarifarias con la categoria social.*?®

Ante los fracasos de la aplicacion de la tarifa social, el Poder Ejecutivo
establece la necesidad de fijar una nueva tarifa contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo, de tal forma que, mediante D.S. 28653 en el aflo 2006, se
aprueba la Tarifa Dignidad, con el objeto de favorecer el acceso y uso del
servicio publico de electricidad de familias vulnerables econédmicamente, en la

categoria domiciliaria.*®’

La Tarifa Dignidad consiste en un descuento del 25% promedio de la tarifa
vigente para los consumidores domiciliarios con consumo de hasta 70
kWh/mes y que son atendidos por las empresas de distribucion del SIN que
operan en el MEM. También se aplica para consumidores domiciliarios
atendidos por otras empresas de distribucion del SIN y de sistemas
aislados® con consumos de hasta 30 kWh/mes. Los descuentos respecto de
las tarifas vigentes seran financiados por las empresas eléctricas que operan
en el MEM, de acuerdo a un convenio suscrito con el Gobierno en fecha 21

de marzo de 2006.%8

La tarifa de dignidad es una referencia en apoyo a la propuesta de
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reconocimiento constitucional del capitulo cuarto, una tarifa digna es la que
permite el acceso al catdlogo de los derechos humanos, y en materia
energética el articulo 1°, 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son se observancia para establecer una tarifa social o digna
como lo establecié la patria hermana.

Ahora bien, el régimen de las naciones es producto de luchas sociales,
que hace exigible la justiciabilidad directa de los derechos de la época y lugar,
marca eras legislativas, sociales, politicas, economicas y la Constitucion Politica
del Estado (CPE) Plurinacional de Bolivia promulgada el 7 de febrero de 2009
es la culminacion de una era legislativa y el principio de los derechos
fundamentalisimos, Constitucibon que en su capitulo I, Derechos
fundamentalisimos, articulo 20 a la letra dicta:

“Articulo 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.”'®La promulgacién de la
Constitucion de 2009 en el Estado Plurinacional instaura la energia eléctrica
como un derecho humano universal y equitativo, es decir, todo el pueblo de
Bolivia tiene el derecho fundamentalisimo de acceder a la energia eléctrica,
iniciando con ello el nacimiento y la proteccion del derecho humano a la
electricidad.

La energia eléctrica es parte de los servicios basicos para la vida del
ser humano, inherente en el derecho a la vivienda, establecido en la Maxima
Ley de Bolivia en su articulo 19 constitucional, ahora bien, el articulo 20 en su
segunda fraccidn establece que es responsabilidad del Estado la provision de
servicios basicos a través de instituciones publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias, ademas se pueden celebrar contratos con empresas privadas
para la prestacion del servicio.*'°

En esa linea, nuestra patria no otorga concesiones pero si puede
celebrar contratos con empresas privadas para la prestacion del servicio

energeético, conforme al numeral 27 de la Constitucion Politica de los Estados

1%Asamblea Constituyente de Bolivia, Nueva Constitucion Politica del Estado, Bolivia, Justia,

articulo 20, 2009. https://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Bolivia.pdf
1107
Idem.
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Unidos Mexicanos, conviene observar la tabla 1, para apreciar el crecimiento
del capital privado en territorio nacional, toda vez que, el comportamiento de la
economia nacional hace indispensable el suministro de la energia eléctrica para
el libre desarrollo del ser humano.

El articulo 20 del Estado soberano de Bolivia en su fraccion Il establece:
“La provisidbn de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacién y control social.”***Es decir,
el suministro de la energia eléctrica es para todos los miembros del Estado
Plurinacional, con la posibilidad real y juridica de acceder a la energia eléctrica
de forma continua sin cortes arbitrarios, que perjudiquen la progresividad de los
derechos humanos.

El Estado de Bolivia también contempla que la energia eléctrica no solo
sea continua, si no que sea de calidad tal, que permita al pueblo hermano
hacer uso de ella en diversas actividades domésticas a la vez, por citar un
ejemplo, tener conectada la licuadora para la coccién de los alimentos, la
bateria para cargar el movil y acceder a las comunicaciones, el televisor para
una recreacion cultural, un foco para la iluminacion del hogar, la conexion de
todos y cada uno simultdneamente hace de calidad el suministro de energia.

En la nueva Constitucion también se contemplan tarifas equitativas al
sector de la poblacién vulnerable, para que no represente un menoscabo en la
economia familiar, pues, la energia eléctrica es el medio para el desarrollo
humano y debe ser al alcance de toda la poblacion; ahora bien, todos estos
pardmetros son de importancia para el presente trabajo, pue son un punto de

comparacion entre el Derecho Boliviano y Mexicano.
Conclusion capitular
El Estado mexicano es el hogar de su poblacion, los elementos que lo

conforman son los agentes que le permiten emerger en otra era y, en palabras

de Hidalgo Ballina el ultimo paradigma es el que se prolonga hasta la

Midem.
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actualidad, paradigma dominado por las tecnologias de la informacion en donde
los elementos clave son la microelectronica, tecnologias digitales, sectores
dinamicos, y telecomunicaciones, entre otros.**?

El Estado es una estructura de componentes, divididos por sectores
para su administracion, desarrollo, y gobierno; cada sector se desarrolla de
forma diversa acorde a la época y lugar que establece las necesidades del ser
humano, convirtiéndose en agentes potenciales para el surgimiento de los
derechos humanos.

El sector energético en México inicio en empresas de capital privado,
bajo el mandato de José de la Cruz Porfirio Diaz, iniciAndose asi la red eléctrica
de trasmisién de electricidad en zonas urbanas y dejando de lado las zonas
rurales pues no se tenia la garantia del pago de la tarifa eléctrica, esto, derivo
en la inconformidad del pueblo, al grado de que el Presidente Adolfo Lopez en
1960 declaro la nacionalizacion de la industria eléctrica, para regresar al pueblo
lo que es del pueblo.

Sin embargo, el sector industrial era el Unico sector que evolucién al
lado de la energia eléctrica, pues las comunidades rurales seguian abandonas
y desprotegidas, toda vez que la inversion es de alto costo en las comunidades
rurales y econdémicamente no era redituable para el Estado, teniendo
repercusiones en los derechos humanos, toda vez que la energia eléctrica se
volvié indispensable en la vida cotidiana de los seres humanos, para garantizar
los derechos humanos de todas la generaciones.

Bajo el mandato del Presidente enrique Pefia Nieto nace la reforma
energética, el 20 de diciembre de 2013, en materia de electricidad, se
reformaron los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Suprema, de los cuales el
articulo 27 constitucional establece que el Estado puede celebrar contratos con
empresas de inversion privada para la transmision y distribucion de energia
eléctrica.

Ante tal situacion los miembros de la comunidad mexicana sufren

incrementos en las tarifas eléctricas, los denominados cobros locos, que

1z Hidalgo Ballina, Antonio, op. cit., p. 82.
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influyeron en el surgimiento de la Asociacion Nacional de Usuarios de la
Energia Eléctrica.

La importancia del estudio histérico radica en que la energia eléctrica se
convirtié en una necesidad basica humana insoslayable, la linea del tiempo ha
demostrado en los hechos sociales, evolucién en derechos tecnoldgicos y
obstruirlos vulnera el sistema de proteccion de los derechos humanos, el

Estado solo se limita a reconocerlos bajo la norma.
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CAPITULO Il
LA ENERGIA ELECTRICA COMO UN DERECHO HUMANO

SUMARIO: 2.1.Derechos humanos y su fundamentacion hacia la
construcciéon de la energia eléctrica como derecho humano. 2.2.
Posturas enfocadas en la defensa de la energia eléctrica como
derecho humano. 2.3. Principios rectores de los derechos humanos.
2.4. Formas de generar energia eléctrica para garantizar el derecho

humano a la electricidad.

“El papel de las energias renovables en un escenario
energético global sostenible y la necesidad de un marco

politico orientado al largo plazo y a la eficiencia”

Nobuo Tanaka™®

En las siguientes lineas se introduce al lector en el marco conceptual que
demuestra y justifica la importancia del presente estudio. En él se realizara un
andlisis detallado sobre los derechos humanos, asi como su fundamentacion. Y
las diversas posturas para establecer una definicidon estipulativa de los derechos
humanos; también se hace una reflexidon sobre los principios rectores; se dedica

un apartado para establecer los medios para garantizar un derecho humano a la

3NobuoTanaka nacié en Yokohama (Japon) en marzo de 1950 y es licenciado en Econdmica

por la Universidad de Tokio, a lo que sum6 un master en Administracion de Empresas en EE
UU, es el primer no europeo al frente de la de la Agencia Internacional de la Energia. Torrijos,
Gloria, "un enérgico negociador”, El pais, negocios, América, 24 de diciembre de 2006, [s.p.]
https://elpais.com/diario/2006/12/24/negocio/1166969665 850215.html
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energia eléctrica. Todo ello para establecer el derecho humano a la energia

eléctrica.

2.1 Derechos humanos y su fundamentacion hacia la construccion de la

energia eléctrica como derecho humano

Los derechos humanos son producto del contexto historico del individuo, como
ser humano que mediante la razon y la voluntad del mismo se han establecido;
sin duda alguna, la evolucion es un parametro de desarrollo para la humanidad
y para el caso en particular del Estado Mexicano, donde las necesidades
surgen con el actuar del gobernado.

Ahora bien, el siglo XXI es la denominada era de la informacion, en la
cual el comportamiento de la tecnologia se apareja con los derechos humanos,
que han desarrollado una conexion inseparable en la historia de la memoria
humana, recordando que el fin de la voluntad del pueblo es la proteccion del ser
humano en cuanto a la igualdad de oportunidades para todos los miembros de
una sociedad democratica. Es pertinente tener en cuenta que la
interdisciplinariedad de los derechos humanos hace indispensable su conexion
con diversos mecanismos para garantizarlos.

Dicho lo anterior, corresponde ahora estudiar la concepcion de los
derechos humanos, desde el punto de vista de la Oficina en México del Alto

Comisionado de las Naciones para los Derechos Humanos:

Los derechos humanos son el conjunto de derechos vy libertades
fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena
dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de
pertenecer al género humano, sin distincion alguna de raza, color, género,
lengua, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.™

14 Organizacion de las Naciones Unidas, 20 Claves para Conocer y Comprender Mejor los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, México, Oficina en México del Alto Comisionado-
ONU-DH, 2016, p.4. http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/20ClavesDESC_web_2017.pdf
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La conexion de la persona humana con diversos derechos y libertades es
producto de las necesidades del individuo, el surgimiento de una nueva
necesidad provoca su satisfaccion, para las presentes y futuras generaciones,
sin distincion alguna entre los seres humanos. Décadas de lucha ha logrado
gue las barreras entre los seres humanos se destruyan.

Los derechos humanos no tienen distincion de caracteristicas fisicas o de
pensamiento, son neutrales; no son de nadie, pero le pertenecen a todo ser
humano, por el hecho de ser persona humana.

Los derechos humanos son derechos de primera necesidad, es decir,
aguellos que buscan satisfacer las necesidades prioritarias de la persona
humana para complementar su desarrollo en una época determinada, pues a
través de ellos se busca equilibrar la balanza de derechos para satisfacer las
necesidades que le permitan a cada gobernado una igualdad de oportunidades.

En opinidon de Santos Azuela “...los derechos humanos representan los
poderes, facultades, libertades y prerrogativas fundamentales del hombre...”**°
en este sentido, los derechos humanos son el conjunto de todos los derechos
minimos que el ser humano requiere para preservar la especie humana; asi
como las capacidades o aptitudes que la persona humana posee para el
desarrollo de su ser individual y colectivo en donde se debe delimitar el alcance
de los derechos. Cabe mencionar que los derechos humanos no son absolutos,
sino relativos, en el sentido de que cada derecho tiene su limite, al encontrase
frente a otro derecho humano.

En una segunda concepcién, Santos Azuela refiere que “Los derechos
fundamentales son, por tanto, normas constitucionales que expresan los valores
esenciales del ordenamiento juridico supremo...”*'® El jurista enfatiza esta
afirmacion en la version de que el valor del sistema normativo de una nacion se
encuentra en su maxima ley, donde se ven reflejados los valores de su patria;
es decir, de la comunidad humana que cohabita dentro de un determinado

territorio y época. El Estado solo se limita a reconocer los valores sociales que

5> Santos Azuela, Héctor, “Genealogia y Estructura de los Derechos Humanos”, Revista
Académica, México, Facultad de Derecho de la Universidad La Salle, afio 9, nim. 17, julio 2011,
P, 114. file://IC:/Users/ACER/Downloads/revista_17.pdf

*idem.
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sus gobernantes crean y los convierten en derechos fundamentales para toda la
comunidad humana.

Ahora bien, la Nacion tiene la obligacidbn de crear mecanismos que
garanticen el desarrollo, permanencia y estabilidad de los derechos que el
pueblo exige reconocerle como derechos humanos, para lo cual el Estado
establece la normatividad reglamentaria que proporcione los mecanismos de
proteccion. En el presente trabajo esto se debe de entender como parte de la
extension de los valores juridicos implicitos en la Ley Suprema.

En la misma linea “...son los poderes esenciales, incontrastables del
hombre, fuera de la esfera de la accion creativa y reservada del Estado, en
cuanto organizaciéon politica suprema...”**’Asi, los derechos humanos son
irrenunciables e incluso por su propio titular; ademas, solo el ser humano es
creador de ellos, por ende, la Patria se limita a reconocer y resguardar los
derechos humanos que garanticen la preservacion de la especie humana.

Las diferentes percepciones de Santos Azuela permiten tener una mayor
comprension de ¢que son los derechos humanos?

Por otra parte, en este punto de la investigacion es conveniente precisar
la diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales, toda vez que
el lector debe tener la mayor claridad posible en la concepcién de los derechos
humanos, objeto del presente apartado, por lo cual, se hace una reflexién sobre
las palabras del maestro Pérez Lufo:

“Los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones
que en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional... “**® El maestro
hace énfasis en que los derechos humanos son producto de las capacidades
del ser humano en una determinada época y lugar. Es preciso mencionar que la
evolucion del ser humano provoca la acumulacién de derechos humanos,

producto y desarrollo de nuevas necesidades que se traducen en nuevos

117
118

idem.
Flores Salgado, Lucerito Ludmila, Temas actuales de los derechos de ultima generacion,
México, BUAP - Piso 15 Editores, 2015, p. 19.
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derechos a satisfacer y que le permiten tener derechos y obligaciones entre la
comunidad humana.

Los derechos humanos deben ser reconocidos por el sistema normativo
interno y externo, para otorgar la mayor proteccion posible; es decir, para hacer
uso efectivo del principio “pro persona”.**

Escuchemos al estudioso del derecho Pérez Lufio, en las siguientes

lineas: “... y los derechos fundamentales son aquellos derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los
casos en su normatividad constitucional y que suelen gozar de una tutela
reforzada.”*?° Desde la concepcién del maestro, es pertinente que los derechos
humanos se encuentren reconocidos en la normatividad vigente del Estado, de
forma tal que se convierten en derechos fundamentales resguardados por la
Carta Magna.

En atencion a lo transcrito, es preciso mencionar que Pérez Lufio hace
tal distincion, toda vez que, desde su perspectiva, existe una linea entre
reconocer o no reconocer un derecho humano por la normatividad de un
Estado, esto para que el lector pueda comprender la diferencia entre un
derecho humano y un derecho fundamental.

Bajo la perspectiva de Herrera Ortiz, los derechos humanos son el
conjunto de filosofias sociales, politicas, econdmicas, culturales, religiosas,
aspiraciones étnicas, de justicia, de seguridad, de equidad, que se encuentran
todos y cada uno de ellos, consagrados en las leyes internas del Estado
Mexicano, asi como en diversos convenios internacionales, conforme al articulo
133 constitucional.**

Margarita Herrera Ortiz concibe la idea de que los derechos humanos
son filosofias sociales, pues no se pueden palpar fisicamente ni sentir; son

creaciones sociales, con reglas de convivencia para determinar los limites de

119 Entiéndase que el principio pro persona o pro homine, tiene como objetivo ponderar ante

toda la fundamentalidad de los derechos humanaos, estar siempre a favor del hombre, como ser
humano, por tanto debe acudirse a la norma mas amplia para la interpretacion extensiva
cuando se trate de derechos protegidos, sin embargo, debe atenderse a la interpretacion mas
restringida, cuando se trate de establecer limites para su ejercicio. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p.67.

120 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit., p. 19.

21 |bidem, p. 20.
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los seres humanos entre sus semejantes, que se pueden apreciar en el
contexto factual del individuo y limites que se encuentran bajo la normatividad
interna; sin embargo, el derecho internacional los procura en mayor medida.'?

Debe destacar que, en todo caso, los derechos humanos tienen como
objetivo la proteccion de la persona humana en cada momento histérico de la
humanidad, pues son derechos de primera necesidad que se encuentran
garantizados en la Constitucion Policia de los Estados Unidos Mexicanos, para
el caso en particular y concretar asi las exigencias de la humanidad.

Aunado a lo anterior, las diversas posturas de los estudiosos del derecho
nos proporcionan una mayor compresion del concepto de los derechos
humanos, haciendo énfasis en que, por cada necesidad, se produce un derecho
con limitaciones y obligaciones, pero debe tomarse en cuenta que no todas las
necesidades a satisfacer son derechos humanos, pues ha de atenderse a un
previo andlisis social, politico, econémico, juridico.

Por otro lado, ademéas de abordar el significado de los derechos
humanos, es necesario analizar su fundamento, para comprender el origen de
los mismos, sus bases se pueden abordar desde dos enfoques: el
ilusnaturalismo y iuspositivismo.

El iusnaturalismo fundamenta la existencia de los derechos humanos en
la naturaleza humana, por el solo hecho de existir el ser humano, atribuyéndole
derechos inherentes, que son anteriores y superiores a la norma juridica. **

Contreras Nieto, percibe el fundamento de los derechos humanos, en la
naturaleza del hombre, por el solo hecho de vivir, sin su existencia no habria
discusion alguna entorno al tema, no se tendria que proteger a la persona
humana de los peligros inminentes, que atentan contra la persona. El ciclo del

ser humano consiste en nacer, crecer y morir, etapas de evoluciéon que le

227 raiz de la reforma de 10 de junio de 2011, en su articulo 1°, primer parrafo, todo individuo

goza de los derechos de la Norma Suprema, asi como los que se reconocen en los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Parte General, op. cit., p. 16.

128 Contreras Nieto, Miguel Angel, El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano, México,
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 2000, p. 12.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1532/3.pdf
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permiten pasar a una etapa posterior, procurando los minimos derechos en el
contexto factual.

En razén de lo anterior, la corriente iusnaturalista afirma que tales
derechos son anteriores y superiores a la norma juridica, porque los seres
humanos han acordado entre sus reglas morales determinados derechos que
procuran la especie humana, acuerdos morales que alcanzan a todos los
hombres al nacer.

En este sentido, incluso antes de nacer se debe procurar a todo futuro
ser humano dentro del vientre de la madre, mediante la asistencia médica, pero
ha de tomarse en cuenta que los avances tecnoldgicos permitan que se
remplace el vientre materno. El ejemplo anterior, anicamente ilustra al lector
coémo la humanidad busca la preservacion de la vida, pero esta evolucién debe
contener limites en pro de la persona humana, es asi como Contreras Nieto
dice que el fundamento del iusnaturalismo se encuentra en la existencia del ser
humano.

Por otro lado, Peces - Barba denomina al iuspositivismo como el
modelo positivista voluntarista, en donde el sustento de los derechos humanos
se encuentra en la actividad de los érganos del Estado o en la voluntad de los
gobernantes en turno. **

Esta teoria expone que, al contrario del iusnaturalismo, los derechos
humanos son producto del Poder Legislativo, que decide en cada periodo de
gobierno de un determinado lugar y época, qué clase de derechos deben ser
considerados como derechos humanos, asi como los medios de defensa y los
medios de acceso a cada uno de los derechos.

Dentro de esta teoria, el contexto factual no tiene importancia alguna,
puesto que soélo el legislador decide qué derechos han de ser otorgados al
pueblo, pero mas aun, dentro del catalogo de derechos selecciona unos
cuantos que, segun su consideracion deben ser catalogados como derechos
humanos.

Ahora bien, es preciso hacer un analisis exhaustivo sobre las dos

posturas que fundamentan los derechos humanos.

"bidem, p. 15.
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Para comenzar, los derechos humanos, desde el punto de vista del
iusnaturalismo de Santo Tomas de Aquino y Francisco Suéarez, se entienden de
la siguiente forma: “La persona humana es poseedora de ciertos valores
inherentes que la norma juridica solo se limita a consagrar en los
ordenamientos legales; el hecho de que el ordenamiento juridico positivo no lo
reconozca no le quita valor a tales derechos.”*#

De lo anterior se deduce que los valores de la persona humana son
asignados por la razon y voluntad del individuo, en el contexto factual que se
desarrollan; los iusnaturalistas atienden a la concepcion de que el Estado sélo
reconoce los derechos humanos del lugar y la época.

A partir de las palabras de los iusnaturalistas, se reflexiona que los
derechos naturales son derechos subjetivos, y estos derechos son justos o
injustos en la medida de cada persona humana, aunque Tomas de Aquino y
Francisco Suarez no concibieron a los derechos naturales como derechos
humanos, es pertinente mencionar que los derechos naturales son inherentes a
la persona humana, son producto del contexto de la especie humana que busca
la mayor satisfaccion posible.

Ahora bien, para los iusnaturalistas el hecho de que la norma no
contemple determinados derechos primarios, que forman parte del individuo
como ser humano, no les restan fuerza ante la naturaleza del ser humano,
como lo contempla Francisco Suarez, al establecer que el ser humano posee un
conocimiento innato; sin embargo, este conocimiento se adquiere al entrar en
contacto con la experiencia que se actualiza con las necesidades del lugar y la
época de desarrolld6 de la persona humana, entonces, el Estado Unicamente
reconoce los derechos que el ser humano crea, desarrollo y evoluciona para si
mismo.*?°

La trascendencia del lugar y la época son factores primordiales que se
deben estudiar en la exposicion de motivos de la ley que pretende reconocer

derechos de primera necesidad. En ella se establecen los argumentos

'2% Hidalgo Ballina, Antonio, Los Derechos Humanos, México, Porria —Instituto Internacional del

Derecho y del Estado, 2006, p. 169.

126 Gémez Robledo, Antonio, Fundadores del Derecho Internacional, México, UNAM — Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1989, p. 77.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/383/5.pdf
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utilizados por el legislador para la creacion de la normatividad en la cual el
Poder Legislativo pretende legitimar una necesidad a través de un derecho; sin
embargo, de acuerdo con la corriente iusnaturalista, el hecho de que el
legislador no otorgue legitimidad a un derecho, no lo elimina como derecho de
primera necesidad, sino todo lo contrario, la necesidad lucha contra una
normatividad que le impide ser reconocido.

En otro contexto, el Gnico mecanismo para alcanzar una igualdad de

" base del

oportunidades, es una igualdad sustantiva de derecho,?
iuspositivismo, en donde el Estado es quien determina cuéales son los derechos
humanos; sin embargo, ambas corrientes ideoldgicas coinciden en pro de la
persona humana. Bajo ese contexto, es indispensable conocer la postura del
iuspositivismo, toda vez que es de suma importancia para el estudio en analisis.

En este tenor, para el positivismo es derecho sélo aquello que nace de
quien gobierna, por virtud simplemente del que lo manda y considera que los
derechos humanos vienen dados por la ley; por tanto, si un derecho no esté en
la ley, no es derecho, es decir los derechos del hombre son voluntad del
legislador.'?®

En este sentido, el derecho sélo es derecho, y para el caso en particular
del Estado mexicano, que estd constituido en una Republica representativa,
democratica, laica y federal como lo estipula el articulo 40 de la Carta Magna,**

cuando se consagra en una norma que regula las conductas sociales entre

27 Dentro de las lineas de investigacién, se hace referencia a la igualdad sustantiva de la

siguiente forma: en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
reconoce una igualdad formal entre todos los seres humanos, en tanto que una igualdad
sustantiva debe regular y garantizar lineamientos institucionales que orienten a la nacién en el
ambito publico y privado al cumplimiento de una igualdad de resultados y oportunidades que va
mas all4 de lo formal. Ahora bien, para efectos de las presentes lineas de investigacion, una
igualdad sustantiva debe consistir en que todo ser humano tenga acceso a los derechos
humanos, en la misma igualdad de oportunidades, en el ambito publico y privado con los
mecanicos de proteccidon mas idéneas para garantizar el acceso a los derechos.

Tamés Noriega, Regina, et al., “Igualdad y No discriminacién entre hombres y mujeres”, en
Ferrer Mac-Gregor Eduardo, Caballero Ochoa José Luis, Steiner Christian (Coords.), Derechos
Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana I,
México, SCIN —UNAM- Fundacién Konrad Adenauer, 2013, pp. 341 -342.
https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/acc_ref/Dh%20en%20la%20Constitucio
n%20comentarios%20TOMO%201.pdf

128 Hidalgo Ballina Antonio, Los Derechos Humanos, op., cit., p.169.

2%Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40, México, Gallardos
ediciones, 2017, p. 92.
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particulares, entre gobernante y gobernando, asi como entre naciones. Desde
esta postura, la version fuerte del Estado es el marco legal del mismo, es decir,
el positivismo juridico.

El derecho unicamente es derecho, por mandato de quien tiene el
dominio del poder politico, mandato que so6lo posee de forma representativa
otorgado por la voluntad del pueblo mediante su razén, entonces, los derechos
humanos son textos de la ley humana a voluntad legislador, sin embargo, éste
es soOlo un depositario de las peticiones sociales, de ahi el motivo de las
reformas en pro del ser humano, en donde el Poder Legislativo debe observar
el cambio social y con ello la modificacion de las necesidades primarias que el
hombre vuelve indispensable para si mismo.

El positivismo juridico establece en la norma fundamental los derechos
humanos; pero tales derechos, son el producto del cambio social, nacen de la
toma de decisiones de su pueblo, de las peticiones sociales a sus
representantes, es decir, el positivismo juridico se limita a reconocer y
garantizar en su marco legal determinados derechos; no obstante, para tener
una igualdad sustantiva de derechos, se debe dotar al ser humano de las
herramientas e infraestructuras correctas, para satisfacer las necesidades
bésicas que se encuentran en constante movimiento y desarrollo.

Los cambios sociales producen nuevas necesidades y con ello nueva
legislacién; por eso, se pude decir que los derechos humanos son textos de la
ley humana independientemente de que sean a voluntad del legislador, puesto
que resulta incongruente que derechos consagrados en la Constitucion se
conviertan en derechos humanos, pero no se garanticen los medios que
permitan obtener una igualdad sustantiva de derechos en el marco legislativo
del Estado Mexicano.

En suma, desde el punto de vista del positivismo juridico, para que los
derechos humanos puedan subsistir, deben estar consagrados en la norma
fundamental y a su vez debe existir legislacion especial que regule los derechos
humanos consagrados en la Constitucion. En este punto, es preciso mencionar
que los derechos humanos son las condiciones que le otorgan al ser humano

una vida digna, pero no basta con otorgar un derecho, si no se le otorgan los
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medios idoneos para establecer una igualdad juridica sustantiva de derecho, en
la actualidad.

En otro tema, el positivista Luigi Ferrajoli percibe a los derechos
humanos de la siguiente forma: “son derechos fundamentales todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas
con capacidad de obrar.”**

Ferrajoli enfoca la presente definicion, en el sentido de que son
derechos subjetivos, todos aquellos que le proporcionen bienestar al ser
humano, para preservar la especie humana, pero sobre todo para procurar la
estabilidad de las reglas sociales y no romper el acuerdo de convivencia social,
motivo por el cual, en el marco legislativo de un Estado, se encuentran
consagrados tanto derechos como obligaciones.*3!

Pero incluso los limites representan una garantia en el disfrute de los
derechos humanos, que deben extenderse universalmente a todos los hombre
en el grado de desarrollo y evolucion de una nacion, resguardando los derechos
fundamentales en todas las naciones, pues los derechos humanos son textos
de la ley humana, producto del contexto histérico que concede a la persona una
determinada condicion prevista en una norma juridica vigente.

Los limites representan seguridad en el status de cada individuo, que
debe ser protegido en todas y cada una de las etapas de su evolucion, sin
embargo, las necesidades crecen cuando evoluciona el ser humano; entonces,
los derechos, obligaciones y restricciones han de ser reestructurados en cada
época para encontrar el balance entre lo que el Estado puede proporcionar y lo
gue gobernado necesita satisfacer.

Tras decir esto, es pertinente tener en cuenta que el status al que se
refiere el italiano, es el de persona, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar, porque los derechos humanos deben de proteger y garantizar a los

seres humanos, pues, en palabras de Ferrajoli, la ciudadania y la capacidad de

*Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, 4a. ed., Espafa, Trotta,

2009, p. 19.

Blidem.
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obrar son diferencias de estatus'** que en el siglo XXI siguen persistiendo,
delimitando la igualdad de las personas humanas, en donde la primera es
superable y el segundo insuperable.

Ahora bien, la soberania de cada Estado garantiza a sus gobernantes el
mayor cobijo de derechos, ante las personas extrajeras; sin embargo, ciertos
derechos primarios cobijan a ambos. El lector debe tomar en cuenta que los
derechos son textos de la ley humana, por tanto, cada nacién determina qué
derechos son derechos humanos, no obstante, que existe un catalogo de
derechos entre todas las naciones, pero para el presente, el Estado mexicano
ha reconocido y otorgado derechos con la calidad en derechos humanos, sin
embargo, no ha otorgado los medios necesarios para acceder a todos y cada
uno de ellos.

Otro concepto que es pertinente analizar para transmitir la importancia
del presente estudio, es la del estudioso del derecho Jesus Rodriguez y
Rodriguez que define a los derecho humanos como: “el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas
que se reconoce al ser humano, considerado individual y colectivamente.” **

Sin duda alguna, el concepto de derechos humanos del jurista permite
tener mayor precision, al establecer que son un conjunto de facultades,
entendiéndose éstas, como los derechos que el Estado otorga a los individuos,
por el hecho de ser personas humanas; sin embargo, los textos de la ley
humana; han otorgado privilegios de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural, a los ciudadanos del Estado y derechos humanos a todos los seres
humanos.

Por otro lado, el jurista inserta en el concepto de derechos humanos las
libertades de hacer o no hacer, pero estas libertades engloban tanto a los
extranjeros como a los connacionales; por ejemplo, el derecho de transito. Sin
embargo, dichas libertades tienen restricciones para los extranjeros, como el

derecho de asociacion, que sirve de parametro de proteccion para los

1321hidem, p. 22. )
133 Contreras Nieto, Miguel Angel, op. cit., p. 4.
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ciudadanos mexicanos; tal circunstancia, ha delimitado las pretensiones de
ambos, dentro del carécter civil, politico, econémico, social y cultural.

Los derechos humanos son relativos, mediante la ponderacién que
debe garantizar seguridad juridica por medio de recursos y mecanismos de
proteccion, ahora bien, esta relatividad debe establecer el bien comun, en la
comunidad humana, tanto en una igualdad formal, como en una igualdad
sustantiva.

Los medios de acceso a cada derecho humano son diversos, el
legislador debe tener mayor precision en los recursos y mecanismos de
garantia, destinados a la tutela juridica de los derechos humanos; cada derecho
humano es diferente e inseparable del otro, sin embargo, cada uno, tiene una
funcién en lo individual y en lo colectivo.

Por ultimo, es oportuno establecer que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién concibe a los derechos humanos como: “Prerrogativas minimas que
todo miembro de la especie humana, por su propia naturaleza, debe gozar, y
cuyo respeto y observancia deben ser garantizados por el Estado en todo
tiempo y lugar, pues a través de ellas se concretan las exigencias de la dignidad
humana.”*3*

Entendiendo a las prerrogativas como facultades, poderes y libertades
minimas fundamentales sobre las cuales debe garantizarse su proteccion y
cumplimiento en todo tiempo y lugar, el contexto factual de los derechos
humanos es el factor que debe observarse para la correcta aplicacion de los
mismos, e implementar los medios adecuados para el acceso a cada uno de los
derechos humanos.

En un Estado de caracter positivo juridico, el Unico mecanismo de
defensa es satisfacer las necesidades minimas elementales, del lugar y la
época, en un plano esencialmente normativo, en razén de que la Nacion
declara a los derechos humanos en los textos fundamentales de la ley humana

vigente, en el contexto histérico de un lugar determinado.

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General, México,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, p.5.
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Segun se dejé anotado, los derechos humanos se encuentran en un
plano esencialmente normativo. EIl 6rgano jurisdiccional debe hacer uso de la
interpretacion extensiva y no literal. Norberto Bobbio dice que la norma juridica
puede ser sometida a tres tipos de valoraciones, la primera, para verificar si es
justa o injusta; la segunda, si es valida o invalida; la tercera, si la norma es
eficaz o ineficaz.***El jurista implementa en los aspectos de la valoracién de la
norma juridica: iusnaturalismo, positivismo juridico y realismo juridico.**°

En el marco legislativo de una Nacién, se puede apreciar la seguridad
juridica de la cual gozan los derechos humanos, sin embargo, los textos de la
ley humana son producto del origen de las necesidades de los seres humanos,
pero para el jurista italiano Norberto Bobbio, tales necesidades se pueden
apreciar dentro del contexto de una época y lugar determinados, aplicandose el
realismo juridico.

Las lineas anteriores son de alta importancia para el presente estudio,
en virtud de que la época actual es un nuevo paradigma dominado por la
tecnologia y las necesidades de los seres humanos han cambiado, por ello, los
medios de acceso a los derechos humanos deben ser idoneos a la época y
lugar de su positivizacion.

Recapitulando lo anterior, Santo Tomas de Aquino y Francisco Suérez,
atienden a la idea de que la persona humana, posee valores inherentes
asignados por la voluntad humana,'®’ por otra parte, para Agusto Comte,
Emmanuel Kant y Hans Kelsen los derechos humanos son textos de la ley

humana a voluntad del legislador;*®

sin embargo, Ferrajoli concibe los
derechos humanos como los derechos subjetivos que conceden a todos los

hombres una determinada condicién juridica.'®

% rix-zamudio, Héctor y Valencia Carmona Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y

Comparado, 2a. ed., México, Porria, 2001, p.10.

1% La teorfa juridica escandinava, desde la perspectiva de Anders Sandoe, considera al
realismo juridico como un conjunto de hechos sociales, es decir, pasa al primer plano de
andlisis una determinada conducta humana, para esta teoria el contexto factual de desarrollo es
el factor mas importante para establecer si el origen de la necesidad a satisfacer debe
considerase como un derecho y por tanto protegerlo. Enciclopedia juridica Omeba, Argentina,
Driskill S.A., tomo XXIV real-retr, 1994, p. 14.

3" Hidalgo Ballina, Antonio, Los Derechos Humanos, op., cit., p. 169.

*¥idem

139Ferrajo|i, Luigi, op., cit., p. 19.
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En la misma linea, Rodriguez y Rodriguez define los derechos
humanos como facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econémico, social y cultural,*® en tanto que la Suprema Corte
entiende los derechos humanos, como: prerrogativas minimas fundamentales
que el estado debe garantiza.'**

En suma, la idea central del presente apartado se encuentra en el
estudio del fundamento de los derechos humanos. Al establecer el
iusnaturalismo que el fundamento de los derechos humanos reside en la
naturaleza del hombre, por el solo hecho de existir, y junto con su existencia
nacen y se le otorgan un conjunto de valores, pero para conservar su
existencia, se debe otorgar seguridad juridica en un Estado positivista como el
nuestro, que no puede existir sin ser una combinacion del iusnaturalismo con el
positivismo, como lo deja entrever el jurista Ferrajoli.

Sin duda alguna, no puede existir el Estado sin el pueblo, ni el derecho
sin necesidades que satisfacer y reglamentar. Es importante observar las
necesidades de la colectividad social y otorgales una garantia de seguridad
normativa en el marco legislativo del Estado, conforme al contexto factual.
Definido lo anterior, se presenta la determinacion estipulativa de los derechos
humanos, para el estudio del presente trabajo:

Conjunto de valores morales y juridicos, fundamentales, de caracter
civil, politico, econdmico, social, cultural, ambiental, inherentes a la persona
humana, establecidos por las necesidades de la naturaleza del ser humano en
una determinada época y lugar, mediante la razon y la voluntad del individuo
como persona humana, que el Estado reconoce y otorga, mediante garantias
de seguridad juridica, para el acceso a la infraestructura y medios idéneos de

cada derecho humano.
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_contreras Nieto, Miguel Angel, op, cit., p. 4.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General ,op. cit., p. 5.

55



2.2 Posturas enfocadas en la defensa de la energia eléctrica como

derecho humano

Existen diversas posturas sobre el fundamento de los derechos humanos, pero
para el estudio del presente se analizaran las siguientes tres:
1. Axiologia
2. Historicista
3. Pragmatico y disenso

La axiologia es la rama de la escuela del derecho natural, la cual
sostiene que el fundamento de los derechos humanos se puede entender como
un plexo de valores que son compatibles con la naturaleza humana. **?

Bajo la perspectiva de Contreras Nieto, se realiza el siguiente andlisis,
en donde las normas morales son herencia cultural de la época y lugar que
tienen vigencia en tanto procuren el bienestar comudn, pero dicha vigencia se
pierde cuando de comun acuerdo se dejan de obedecer socialmente y la
sancion que le acompafiaba deja de aplicarse. El individuo, pierde el temor
social ante la norma moral.

El fundamento de los derechos humanos atiende a que dentro de la
naturaleza de los seres humanos, existen determinados derechos que son
compatibles e inherentes a la persona humana, es decir, se adhieren al ser
humano al nacer, considerandose de valor supremo para la conservacion, y
desarrollo de la especie humana; adhesion acordada por los seres humanos en
una época y lugar, otorgandole la categoria de valores.

Por otra parte, el fundamento axiolégico para Luigi Ferrajoli consiste en
plantearse la pregunta, ¢Qué derechos deben ser tutelados como
fundamentales? En donde se exige una fundamentacién racional para la
formulacion de los criterios meta — éticos y meta politicos, identificandose cuatro
criterios axiolégicos (igualdad, democracia, paz, leyes del mas débil), referidos

al valor de la persona humana y establecidos como fundamentales.*®

142

143Contreras Nieto, Miguel Angel, op. cit., p. 13.

Ferrajoli Luigi, op. cit., p. 315.
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De las lineas anteriores se advierte que la cuestion fundamental sobre
los derechos de primera necesidad versa sobre cuatro aspectos, que deben
comprenderse para identificar el porqué de su origen, “El primero de ellos, es el
nexo entre derechos fundamentales e igualdad juridica... equivale a la igualdad

en su titularidad de los sujetos”**

consistente en una igualdad de derechos y
obligaciones que cobija a todos los seres humanos en un Estado de derecho,
por el solo hecho de ser una persona humana, independientemente del status
gue posea el individuo en una sociedad multicultural.

“El segundo criterio es el nexo entre los derechos fundamentales y la

democracia,”**®

gue en todos los aspectos debe existir, porque los derechos
fundamentales son el parametro de la igualdad juridica. Bajo estas
consideraciones, el soporte de los derechos humanos versa sobre los acuerdos
gue se toman mediante pactos o normas, en donde se establecen cuales
derechos han de ser considerados.

“El tercer criterio es el nexo entre los derechos humanos y la paz.”**°El
individuo social mantiene una constante lucha con el Estado, para satisfacer las
nuevas necesidades de una determinado época y lugar, ahora bien, el gobierno
ante la manifestacién de su pueblo debe considerar las propuestas y molestias
de sus gobernados, primero, para garantizar sus necesidades primarias que se
convierten en derechos humanos; segundo, para mantener la armonia social
como un bien comun.

“El cuarto criterio, es el papel de los derechos fundamentales como las
leyes del mas débil.”**’Este criterio estd enfocado a la proteccién del ser
humano en una sociedad multicultural que se encuentra compuesta por
personas débiles y fuertes, en cuanto a su status dentro de una sociedad; por
eso, los derechos humanos son las leyes de los mas débiles, en razén de que,
estan enfocados a la proteccion de los derechos minimos fundamentales para
preservar la especie humana, contra otros que por su status posen mas

privilegios.

44dem.

“*Ibidem, p. 316.
107 dem.
7idem.
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La postura historicista, establece que el fundamento de los derechos
humanos se encuentra en la historia, verificable en diferentes lugares y épocas
del mundo, y esto es histéricamente comparable.*® Para Contreras Nieto, el
fundamento de los derechos humanos se puede apreciar en los
acontecimientos de la humanidad, en donde la influencia de la época y el lugar
determinan las necesidades de los seres humanos, que pueden ser
comparados con diferentes periodos historicos, apreciandose de esta forma la
evolucion de los derechos fundamentales.

La historia, es una herramienta de conocimiento olvidada por la persona
humana, se recuerda, pero no se reflexiona. En su mayoria, los individuos
sociales desconocen el origen de los derechos humanos que los protegen, de
los argumentos utilizados para la defensa y creacion de sus derechos. Sin duda
es una tristeza no tener una cultura de recuerdo histérico que solo vive en la
memoria de los libros olvidados en las bibliotecas.

Desglosar el contexto histérico de la necesidad, creacién, surgimiento, y
proteccion de un derecho humano, deja entre ver que en cada Nacion existe un
catélogo de derechos humanos, unos mas protectores en la igualdad formal y
otros en la igualdad sustantiva.

En la misma linea, pero bajo la perspectiva de Bidart Campos, el
fundamento historico establece que el Unico fundamento de los derechos
humanos es su aceptacion histérica, es decir, son derechos del hombre en la
historia.*®

De las lineas del pensador argentino se deduce que solo los seres
humanos deciden cuales son los derechos vitales del lugar y la época, que son
producto de la aceptacion social, conforme a sus necesidades, las cuales han
denominado de forma diversa a los derechos ya citados, puesto que a lo largo
de la historia las necesidades de los seres humanos han aumentado, y para la
proteccion de los mismos deben concretarse en un derecho positivo.

La tercera postura se puede apreciar de la siguiente forma: primero el

fundamento pragmatico se presenta como solucion. Cuando no se logra
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o Contreras Nieto, Miguel Angel, op. cit., pp. 13 y 14.

Bidart Campos, Germéan J., Teoria general de los derechos humanos, Argentina, Astrea,
1991, p.89.
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encontrar la fundamentacion filosoéfica, esta postura se basa en el modelo de
Bidart Campos, pues sostiene dos caras sobre la fundamentacion de los
derechos humanos. La primera muestra que la fundamentacién radica en la
necesidad preocupante de tutelar al hombre frente al Estado; la segunda afirma
que el sustento reside en el consenso social de los derechos. **°

Esta diferencia, se marca por la necesidad y el consenso social. Bidart
Campos establece que las necesidades del individuo como ser humano son el
fundamento de los derechos humanos.*! Es necesario tomar en cuenta que de
acuerdo a este modelo, Unicamente se han consagrado en el derecho positivo
las necesidades minimas de la persona humana, pues, en realidad, los
derechos humanos son el reflejo de las necesidades minimas béasicas.

Por otro lado, el jurista muestra la segunda cara de la moneda, en
donde el fundamento de los derechos humanos es la combinacion de las
necesidades con el consenso social, pues estas necesidades soélo surgen al ser
pactadas entre los miembros de la sociedad, girando en torno al grado de uso
de una cosa tangible o intangible que, a su vez, se convierte en una necesidad
primaria indispensable.>?

Las necesidades del conceso social son un elemento de estudio,
matematico, politico, social, econdémico, geografico, medio ambiente, entre otros
entornos sociales. Cada necesidad debe estudiarse en lo individual y en lo
colectivo; todas las necesidades funcionan como engranes dentro una magquina
que deben ser garantizadas para el correcto funcionamiento del nacleo social.

En contra de la postura anterior, se encuentra el disenso, donde Javier
Muguerza propone dicha alternativa entorno a la fundamentacion ética de los
derechos humanos, al expresar que tras tanta insistencia en el consenso,
factico o contra factico, en la fundamentacién acerca de los derechos humanos,
no extraeremos mas provecho que de un intento desde el disenso, es decir a

partir de la fundamentacién negativa.*>

““Ibidem, p.90.
Blidem.
%2{dem.
153

Contreras Nieto, Miguel Angel, op. cit., p. 15.
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Esta corriente sugiere que el hecho de imponer ciertas restricciones a la
persona humana en una determinada época Yy lugar, es una forma de adquirir
derechos en forma negativa, que al final se convierten en la conquista de
nuevos derechos. Por eso el jurista Javier Muguerza hace hincapié en que es
mejor voltear a estudiar los derechos restringidos y otorgarlos como privilegios.

Sin embargo, no todos los derechos se encuentran limitados. Esto es
relativo, puesto que existen nuevas necesidades y por tanto, nacen nuevos
derechos que anteriormente no existian y no se encontraban restringidos. En
lineas anteriores se dejé establecido que los derechos, al transformase en
derechos humanos, sufren de relatividad, es decir, los derechos humanos no

son absolutos, terminan donde comienza otro derecho.

2.3 Principios rectores de los derechos humanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 1° a partir de la reforma de 10 de junio de 2011, que los derechos
humanos seran garantizados mediante los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, conforme a los tratados
internacionales.™*

La Declaracién Universal de los derechos humanos, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas en 1948, establecio
la proteccion de los derechos civiles y politicos, asi como la proteccién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Estos derechos fueron a su vez
protegidos en dos tratados internacionales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ambos aprobados en el afio de 1966 y obligatorios para México

desde el afio 1981.1%°

'>* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, op., cit., p. 1.

15 Comision Nacional de Derechos Humanos, Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad de los derechos humanos, México, CNDH,
2016, p.3. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-
universalidad.pdf
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Los dos pactos internacionales contemplan el compromiso de garantizar
el ejercicio de los derechos en que se enuncian, sin discriminacion de cualquier
condicién social, ademés, en ambos pactos se establecid el compromiso de
asegurar a todo ser humano, es decir, todas las personas tienen la titularidad de
todos los derechos humanos. A esto se le conoce como el principio de
Universalidad.™®

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su
Observacion General numero 3 del afio 1990, parrafo 9, constituyo la progresiva
efectividad; para el afio de 1977 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucién 32/130, ratificé que todos los derechos humanos y libertades
fundamentales estan conectados y son indivisibles. En el afio de 1993 la
Convencién Mundial de Derechos Humanos aprobé y establecié la Declaraciéon
y Programa de Viena; en su articulo 5° enuncio que todos los derechos
humanos deben tener el caracter de universales, indivisibles e
interdependientes relacionados entre si y, por ningln motivo o causa pueden
perderse.™’

Es pertinente reflexionar sobre los principios de los derechos humanos,
para comenzar, Rey Pérez nos dice que el principio de universalidad se puede

apreciar desde tres puntos de vista:

Desde un plano racional, por universalidad entendemos una titularidad de los
derechos que se adscriben a todos los seres humanos. Partimos de un
concepto abstracto de hombre caracterizado por la racionalidad, la autonomia
y la dignidad, y le hacemos titular de un catdlogo de derechos. Desde un
plano temporal, la universalidad de los derechos significa que estos tienen un
caracter racional al margen del tiempo y valido para cualquier momento de la
historia. Desde un plano espacial, la universalidad supone la extension de los

derechos humanos a todas las sociedades politicas.**®

%0 pidem, p. 4.
¥ pidem, p. 5.
158 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p. 39.
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En la universalidad desde el plano racional, un primer elemento que
integra al ser humano es la razdn, caracteristica que lo distingue entre todos los
seres vivos. Mediante la razon el ser humano actia en beneficio o perjuicio de
la propia especie, pero mas alla de la razon se encuentra la racionalidad que
puede entenderse como la maxima capacidad del ser humano para respetar a
sus semejantes y todas aquellas especies en su entorno, asi como para dotar
de derechos minimos elementales a todos sus iguales, en un Estado de
derecho positivo.

En la actualidad, al parecer la razon se ve secuestrada por todas las
medidas de rectitud que el Estado impone, e intenta cegar todo aquello que
pueda producir una lucha social para satisfacer las necesidades fundamentales
del ser humano.

Un segundo elemento es la autonomia de la persona humana que
puede entenderse como la capacidad para decidir sobre si misma. Un tercer
elemento es el catalogo de derechos humanos, que ha de considerarse
fundamental para proteger la dignidad humana de cada individuo, por el solo
hecho de ser persona, entonces desde el plano racional, la universalidad versa
sobre la racionalidad, autonomia y dignidad humana.

La universalidad desde el plano temporal, atiende a la idea de que el
contexto histérico produce las necesidades por igual en todos los seres
humanos, volviéndolas indispensables en la medida de su uso, e implementado
su universalidad.

En el dltimo plano la universalidad refiere al plano espacial,
entendiéndose este como aquel lugar donde nacen derechos que garantizan la
proteccion de los gobernantes mediante su gobierno, por tal, dichos derechos
deben extenderse a todas las sociedades politicas en pro del ser humano, para
garantizar la preservacion de la especie. Independientemente del lugar de
residencia, todos deben gozar los derechos minimos fundamentales.

Cuestion distinta, expresan Vazquez y Serrano, al establecer que “La

universalidad de los derechos humanos, por tanto, esta estrechamente
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vinculada al principio de igualdad y no discriminacién, que transversaliza a todo
el corpus juris, pero en una escala distinta.”**°

El principio de universalidad se encuentra ligado con el principio de
igualdad juridica; es decir, el marco legislativo tanto internacional como interno
de cualquier Estado, debe reconocer y otorgar en una igualdad juridica, los
derechos humanos que permitan al individuo una vida digna y un desarrollo
integral sin discriminacion alguna, por motivo de raza, religion, color de piel, o
cualquier condicidn social que se pueda apreciar tanto interna como externa del
cuerpo humano.

Sin embargo Vazquez y Serrano sugieren que el marco legislativo tanto
interno como externo debe procurar en mayor medida y de forma equitativa, sin
entrar en la discriminacion, a todos los seres humanos en un estado de
necesidad, por cualquier condicion social que lo vuelva mas vulnerable, pero sin
dejar de lado la universalidad que debe proteger a todos los seres humanos por
igual.

En el mismo contexto, pero en cuanto al principio de interdependencia,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establece que: “El principio de
interdependencia tiene como base el hecho de que los derechos humanos se
encuentran relacionados o conectados entre si, y que en consecuencia, la
satisfaccion o la afectacidon a algunos de ellos tiene efectos en el goce y eficacia
de otros.”*®° Entonces los derechos humanos, establecidos dentro de un Estado
de derecho, tienen relacion entre si, por pertenecer a la naturaleza humana.

Todos los derechos humanos se desprenden del ser humano y los
derechos que le asisten se encuentran conectados unos con otros, en donde la
separacion de uno de ellos implicaria un peligro inminente para el desarrollo,
evolucion y preservacion.

Los derechos humanos en lo individual tienen una funcidn en
especifico, lo cual significa que al cumplir la finalidad de su existencia todos y

cada uno de ellos se encuentran en un determinado punto de conexion,

159 Vazquez, Luis Daniel, y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad, y progresividad. Apuntes para su aplicacién practica, en Carbonell Sanchez,
Miguel y Salazar Ugarte, Pedro, (coords.) La Reforma Constitucional de los derechos humanos:
un nuevo paradigma, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 143.

160 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos humanos: Parte General, op. cit., p. 39.
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entrelazandose para preservar la humanidad, a través de los tan ya citados
derechos humanos.

En la misma linea, pero bajo la visibn de Vazquez y Serrano “La
interdependencia sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacion
de otro derecho o de un grupo de derechos.”*®* Cada derecho humano tiene
razon de ser, en la conexion que existe entre todos sus iguales, no puede existir
un derecho sin procurar la existencia de otro.

Bajo las lineas que anteceden, y siguiendo el ejemplo anteriormente
citado, no se puede preservar la vida humana sin salud mediante una adecuada
alimentacion. Es posible apreciar el circulo virtuoso que existe entre ellos, al no
poder prescindir uno del otro, sin afectar el goce y disfrute del resto de los
derechos humanos, razén por la cual, el Estado debe garantizar a todos y cada
uno de los derechos humanos, los medios idoneas para el acceso en lo
individual y en lo colectivo.

El acceso al grupo de derechos es a través de uno de ellos, procurar el
circulo virtuoso es preservar la vida humana; fracturar un derecho significa
fragmentar un grupo social; si un determinado ente social se quebranta, afecta
su entorno contextual de desarrollo que, en consecuencia, atropella derechos
de otros. Asi como la cadena de proteccion se ve afectada si no se procuran los
medios idéneos para la proteccion del catalogo de los derechos humanos.

En cuanto al principio de Indivisibilidad, el Alto Tribunal de México
establece que “Este principio atiende a que los derechos humanos forman un
conjunto inseparable, esto es, a que constituyen elementos de un todo que no
admite separacion.”®?

En la naturaleza del ser humano existen diversas necesidades por
satisfacer, como el alimento y la salud, entre otros, Estas necesidades se
vuelven primordiales en aras de la dignidad humana, transformando las

necesidades en derechos, como la vivienda, el agua, la educacion, el trabajo,

161

162 Véazquez, Luis Daniel, op. cit., pp. 152 -153.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p. 40.
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entonces, las necesidades del ser humanos se concentran en derechos
humanos tutelados por el Estado.

En suma, los derechos humanos son necesidades que se desprenden
de la naturaleza humana, representando una unidad, en donde la finalidad
primordial es la preservacion de la especie a través de los derechos, y la
separacion de uno de ellos afecta la proteccion del ser humano en lo individual
y colectivo, en los derechos de caracter, civil, politico, econémico, social,
cultural, ambiental.

En palabras de Vazquez y Serrano, el principio de indivisibilidad implica
una vision holistica de los derechos humanos, en donde todos y cada uno de
ellos se encuentran unidos, no por razones de dependencia, sino porque de una
u otra forma son una sola construccién.*®?

Los derechos humanos bajo el principio de indivisibilidad son
considerados como un todo, que cuando se conectan entre si, llegan a un punto
de conexiodn, en donde se vuelven indivisibles y no se admite la separacion; es
decir, una vez que se adhieren unos con otros, se consolidan en una unidad,
convirtiéndose en una base para promover la proteccidon de los derechos
humanos.

Esta base, se encuentra edificada por el catalogo de los derechos
humanos, y si le falta un ladrillo al edificio, no es edificio; es una obra en
construccion. Con tan simple ejemplo, se logra comprender que no se admite la
divisibilidad entre los derechos humanos, ellos conforma un circulo virtuoso que
unidos adquieren la fuerza de derechos humanos.

Es de suma importancia procurar el punto de conexién entre los
derechos. Esto se traduce en que al Estado debe exigirsele en la medida que
pueda, proporcionar los medios idéneos para otorgar una igualdad legal y
sustantiva de los derechos humanos.

Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que “El
principio de progresividad tiene, por tanto, dos principales vertientes: debe

buscarse una paulatina y constante evolucion, en el reconocimiento, contenido,

163Vélzquez, Luis Daniel op., cit., pp. 152-155.
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goce y ejercicio de los derechos humanos. No deben admitirse medidas
restrictivas o regresivas que disminuyan o menoscaben dichos derechos.”*®*

La primera inclinacion de la Suprema Corte, en cuanto al principio de
progresividad, es establecer que debe ser paulatina y constante la evolucion del
derecho. El derecho por si solo no evoluciona ni retrocede; evoluciona cuando
comienza la vigencia entre sus gobernados. El actuar de los hijos de la patria
para con la norma es la pauta para que el derecho pueda subsistir entre los
connacionales; el rechazo social se traduce en la abrogacion de una ley o la
derogacion de una norma.

Sin duda alguna, la progresividad se ve expuesta al rechazo o
aceptacion del pueblo. Cuando una ley o norma logra subsistir entre el catalogo
normativo el Estado, debe procurar su permanencia a través de mecanismos
gue puedan garantizar el bienestar comun, objetivo principal del sistema
normativo; sin embargo, este sistema debe sufrir cambios en pro de la persona
humana; una norma no puede ser estatica, en razén de que las necesidades
humanas son diversas del contexto factual.

Ahora bien, la segunda inclinaciéon de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién versa sobre que no se deben admitir medidas restrictivas o
regresivas, pues el principio de progresividad implica avanzar en pro de la
humanidad y no en perjuicio de esta; el derecho debe volverse protector en una
igualdad legal y sustantiva del ser humano encaminado siempre al progreso.

Los derechos humanos no deben ser restrictivos o0 regresivos, estos
son relativos, pues debe procurarse una seguridad juridica a todos los
individuos sociales y, por tanto, ha de existir un limite positivo entre dos o mas
derechos que permitan el progreso colectivo.

Es conveniente, reflexionar otro punto de vista sobre el principio de
progresividad, bajo este contexto la Comisibn Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH) lo percibe de la siguiente forma:

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual

progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el

1o4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte Genera, op. cit., p. 44.
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cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto,
mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible. El principio de progresividad se ha relacionado particularmente con
los derechos econdmicos, sociales y culturales, pero aplica también para los
civiles y politicos, procurando por todos los medios posibles su satisfaccion en
cada momento. Este principio se relaciona de forma estrecha con la
prohibicion de retrocesos o marchas atras injustificadas a los niveles de
cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y garantia de
derechos humanos.'®

En este sentido, tanto la CNDH como la Corte coinciden en que el
progreso de los derechos surge en cortos, medianos y largos plazos. Sin duda
alguna el derecho se encuentra a prueba y error. Por eso, existe la derogacion
y abrogacion del sistema normativo.

Ahora bien, la CNDH establece que el principio de progresividad tiene
principal relacion con los derecho econdmicos sociales y culturales. Haciendo
énfasis en estas lineas, esta clase de derechos provocan la evolucién de la
humanidad; sin embargo, los derechos civiles y politicos forman parte del
circulo virtuoso, no obstante que la CNDH le otorga un mayor peso a los
derechos econdémicos y sociales porque son los derechos transformadores del
contexto social.*®®

Desde la perspectiva de la CNDH se desprende que se prohibe el
retroceso y marcha injustificada, de los mecanismos de protecciébn de un
derecho establecidos en una ley. Estos mecanismos no pueden sufrir una
abrogacion, en todo caso debe ser una derogacion de la norma que pudiera
estar obstaculizando el acceso a los derechos humanos. Esto es lo que debe
entenderse como derecho a prueba y error, pero la nueva disposicion debe
conducirse en pro de la persona humana, estableciendo el mayor beneficio
posible a cada uno de los gobernados del Estado Mexicano.

Para culminar el analisis de los principios rectores de los derechos

humanos, se propone que cada principio tiene un objetivo individual y que no

izZ'Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp.11y 12.

Idem.
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puede existir uno sin el otro; el objetivo de uno es la razén de la existencia del
otro, y el ser humano ha vuelto indispensable el uso de la energia eléctrica
para acceder a otros derechos humanos.

Ahora bien, el Tribunal Interamericano consideré en el caso Suarez
Peralta vs Ecuador, al analizar los conceptos de interdependencia e
indivisibilidad, que la interdependencia consiste en que el disfrute de unos
derechos depende de la realizacion de otros derechos, mientras que el papel de
la indivisibilidad niega cualquier separacién, categorizacién o jerarquia entre
derechos para efectos de su respecto proteccion y garantia.’®’Al respecto,
conviene observar la siguiente imagen:

Imagen 2. Circulo Virtuoso.
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*’Carbonell, Miguel y Mac-Gregor, Eduardo Ferrer, Los Derechos Sociales y Su Justiciabilidad

Directa, México, Centro de Estudios Jaricos Carbonell A. C. 2016, p. 64.
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En la imagen 2, se puede apreciar que los derechos del tipo social, para
el caso en particular, la energia eléctrica, es inherente a la vivienda, los
derechos humanos se han conseguido a través de los revoluciones sociales
(sociedad), que implementan nuevos parametros para garantizarlos (politicas
sociales), sufriendo una restructuracion (economia) de la Nacion, que juntos
reconocen el nacimiento de un nuevo derecho humano dentro de un Estado
(visualice la imagen de la casa como el Estado).

Ahora bien, para que un derecho humano surja, es indispensable que
éste sea un medio para la realizacion de otros derechos y garantizar el derecho
humano a la electricidad es garantizar los derechos humanos de todas las
generaciones, convirtiéendose en un circulo virtuoso que gira en forma de
engranes, al hacer que se conecten unos con otros en un determinado punto de
conexién, y que la separacion de ellos obstaculiza el avance del catalogo de los

derechos humanos.

2.4 Formas de generar energia eléctrica para garantizar el derecho

humano a la electricidad

Con base en los principios rectores de los derechos humanos, se deben
conocer los medios para generar la energia eléctrica y comprender la conexion
de estos con aquella para establecer qué es un derecho humano a la energia
eléctrica, dejando como reflexibn que el circulo virtuoso de los derechos
humanos puede fortalecerse con la proteccion de los medios para crear energia
eléctrica como: energia solar, energia eolica, energia hidraulica, energia
geotérmica, Bioenergia, energia oceénica.'®®

Ante este escenario debe entenderse que las energias renovables son:

Se denomina energia renovable a la que se obtiene de fuentes naturales, las
cuales se consideran inagotables; unas por la inmensa cantidad de energia
gue contienen, y otras, porque son capaces de regenerarse por medios

naturales. Se basan en los lujos y ciclos implicitos en la naturaleza. Las

1%8y/illanueva Arcos, op. cit., p.26.
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energias renovables son de libre disposicion, se distribuyen en amplias zonas

y su aprovechamiento tiene impactos ambientales pocos significativos.*®®

Ahora bien, una vez establecido qué es la energia renovable, es
necesario estudiar los recursos renovables para generar energia eléctrica, con
el propodsito de estudiar qué es el derecho humano a la energia eléctrica. Dicho
lo anterior, primero se estudiara la energia solar:

La energia solar es la obtenida directamente del Sol, y puede
aprovecharse por su poder calorico, o bien para generar electricidad; la
radiacion solar se capta mediante paneles solares, o bien, paneles
fotovoltaicos. Estos ultimos se componen de numerosas celdas que permiten
convertir la luz en electricidad.”

Por otro lado, el equipo necesario para producir energia eléctrica es:

Celdas fotovoltaicas, médulo fotovoltaico, acumuladores de energia, inversor
(dispositivo que convierte la corriente continua en corriente alterna), medidor
bidireccional, lineas de transmisiéon, cuadro eléctrico (cableado,
transformador, rectificador y controlador) equipado con voltimetro y

amperimetro, fusibles, e interruptores.*”

La energia solar se produce con el sol, que forma parte del medio
ambiente, cuyo disfrute constituye un derecho protegido en el articulo 4° parrafo
V de la Constitucién.*”® El Estado Mexicano estableci6 el medio ambiente como
un derecho humano en pro de la persona; por citar un ejemplo, el medio
ambiente se relaciona con la energia eléctrica cuando ésta llega a un hogar
mexicano, y es a través de ella que se logra satisfacer determinadas
necesidades como la conservaciéon de alimentos, entre otros, lo cual permite al

ser humano preservar la especie.

199 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Guia de programas de Fomento a la

Generacion de energia con Recursos Renovables, 3a. ed., México, 2015, p. 13.
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
lbidem, p. 13y 14.

L fdem.
172

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, op. cit., p.8.
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Ahora bien, para lograr la conservacion de los alimentos se hace uso de
la energia eléctrica. Aqui se puede apreciar el circulo virtuoso de los derechos
humanos al entrelazarse con el principio de interdependencia, que conecta, el
sol con el medio ambiente, la electricidad con una vivienda, la vivienda con
aparatos electronicos y estos con la conservacion de los alimentos.

La energia eléctrica, en el citado ejemplo, es un conductor de acceso a
otros derechos primarios que permiten el progreso de la humanidad y ante la
reforma energética que procurara al medio ambiente, ésta también establece
qué particulares podran generar y comercializar energia eléctrica. Ante este
evento se debe tener la precaucién de garantizar el acceso a la energia
eléctrica, en virtud de que el usuario se ve susceptible ante la oferta y la
demanda. En suma, la energia eléctrica es un medio de acceso que funciona
como conector de otros derechos humanos.

Como segundo punto de andlisis, entre los medios para garantizar el
acceso a la energia eléctrica se encuentra la energia eolica, por lo cual es

necesario definir qué es y de donde se obtiene:

Es la energia obtenida de la fuerza del viento. la electricidad generada con
recursos edlicos se produce con un equipo denominado aerogenerador, que
consiste en un generador movido por una turbina accionada por el viento la
cual proporciona energia mecanica a un rotor hélice que a través de un
sistema de transmision mecanico, hace girar el rotor de un generador que

convierte la energia mecanica en energia eléctrica. '

Por otro lado, el equipo necesario para producir la energia eléctrica a

partir de la energia edlica es:

Un rotor (tres palas cuyo diametro es de 42 y hasta 120 metros), caja de
engranajes, generador (entre 600 y 6,000 kW), equipo de control y monitoreo,

torre (entre 40 y 100 metros), subestacién y linea de transmisién. Los

|bidem, p. 15.
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aerogeneradores pueden trabajar de manera aislada o agrupados en parques

edlicos o plantas de generacion eélica.'™

La energia edlica se produce mediante el viento, que igualmente es
parte del medio ambiente, entonces si disfrutar del medio ambiente es un
derecho humano garantizado por la Carta Magna, también se puede apreciar el
circulo virtuoso de los derechos humanos, al establecerse la relacion entre: el
aire y la produccion de la energia eléctrica, con el medio ambiente.

Ahora bien, al encontrarse diversas formas de producir energia
eléctrica, el usuario se ve sumergido entre la oferta y la demanda de la
prestacion del servicio, no obstante que el mercado mencionado es de gran
utilidad, toda vez que el usuario puede optar por uno de los medios para
acceder a la energia eléctrica.

El Estado debe tomar las medidas pertinentes para proteger al usuario
ante la iniciativa privada, pues la tarifa de la energia eléctrica puede verse
afectada por cada sector que produzca energia eléctrica. Si bien la oferta y la
demanda establecen la oportunidad de un mejor servicio y calidad con todo; se
deben establecer candados a la iniciativa privada para evitar el abuso en la
tarifa de la energia eléctrica proporcionada al usuario.

En suma, el Estado debe garantizar al usuario que la tarifa de la
energia eléctrica se unifigue entre todas aquellas empresas de iniciativa
privada, para no entorpecer mas la economia del usuario.

Un tercer recurso renovable para la obtencion de la energia eléctrica y
asi garantizarla es la energia hidraulica, definida asi: “Es la energia que se
obtiene a partir de un volumen de agua en movimiento, y/o almacenada para
salvar un desnivel que se refleja en una presién proporcional dentro de
centrales pequefas y cuya fuente puede ser un arroyo, un canal u otra forma de
corriente de caudal moderado.”*"”

Ahora bien, para producir energia eléctrica desde la energia hidraulica

se requiere:

idem.

Ibidem, p.16.
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La obra civil necesaria para desviar el cauce del agua hacia el generador y
regresarla a su cauce original, el hidrogenerador (turbina y generador), la
subestacion y la casa de maquinas y su generador (es) eléctricos, incluyendo
la subestacion. ¢Cémo se transmite? La distribucion de la electricidad
generada con recursos hidraulicos requiere de lineas de distribucion para ser

incorporada a la red de la CFE."®

La energia hidraulica proviene del agua, que constituye un derecho
humano consagrado en el articulo 4° parrafo VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.'”” Ahora bien, sin este elemento de la
naturaleza no existiria la vida y menos el acceso a la energia eléctrica por este
medio. Nuevamente se puede apreciar el circulo virtuoso que se genera cuando
el agua produce energia eléctrica, circulo virtuoso que se encuentra soportado
en los principios rectores de los derechos humanos.

Tanto la energia eléctrica como el agua gozan del principio de
indivisibilidad, pues separarlos provocaria una afectacion al desarrollo vy
bienestar de la persona humana, atropellando el principio de progresividad; es
decir, evitando la evolucion y desarrollo del individuo social.

Los elementos naturales de la naturaleza son elementos inherentes al
hombre; sin embargo, las necesidades humanas son diversas, atendiendo a la
época y lugar; por tanto, surgen nuevas necesidades por satisfacery la energia
eléctrica colma la necesidad de otros derechos que otorgan un libre desarrollo y
bienestar social. Por tanto, la energia eléctrica otorga a los seres humanos un
sano desarrollo y bienestar social.

El cuarto recurso renovable, propuesto por la reforma energética, en

materia de electricidad es la energia geotérmica:

Es aquella que se genera del calor del interior de la Tierra y que llega a la
corteza terrestre a través de las aguas subterraneas... La energia geotérmica

se puede usar de forma directa, para calefaccion de hogares, temperar

%[dem.
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Constitucion, op. cit. p. 9.
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invernaderos y criaderos de peces, deshidratar vegetales, secar madera, y de

forma indirecta, para producir electricidad.*"®

Los medios necesarios para acceder a la energia eléctrica desde la
energia geotérmica son: “una perforadora, la tuberia necesaria para conducir el
vapor, una turbina, lineas de transmisién, baterias y un cuadro eléctrico
equipado con voltimetro y amperimetro, fusibles, e interruptores.”"®

Ahora bien, se debe establecer que uno de los derechos humanos es el
derecho a un adecuado equilibrio ecolégico, y para poder sustraer la energia
geotérmica, es necesario realizar los estudios pertinentes antes de sustraerla.
El Estado debe vigilar estas cuestiones tan fundamentales para la humanidad,
para asi poder preservar el equilibrio ecoldgico que se conecta con el derecho
humano a la salud que permite el progreso y preservacion de la especie
humana, entre otros derechos que conecta.

El equilibrio ecolégico forma parte de los derechos de solidaridad
pertenecientes a los pueblos que incentivan el progreso, por citar un ejemplo.
Ahora bien, generar energia eléctrica, a través de la energia geotérmica, implica
establecer los mecanismos de proteccion para conservar el equilibrio ecolégico,
pero a la vez garantizar el disfrute de la energia eléctrica que permita seguir
evolucionando a la humanidad.

Para puntualizar, el Estado tiene la obligacién de establecer los medios
de proteccion necesarios para conservar el equilibrio ecolégico, ante la reforma
energética que propone el uso de recursos renovables, pues la
interdependencia entre el equilibrio ecoldgico y la energia eléctrica enmarcan la
proteccion de ambos elementos, no obstante que la afectacion de uno
guebranta otro.

Un quinto elemento de energia renovable es la bioenergia que proviene

del aprovechamiento de la materia organica como: residuos de las sustancias

"®secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, op. cit., p.17.

9 dem.
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gue constituyen los seres vivos, se utiliza, principalmente, en los ingenios
180

azucareros, y la cogeneracion de electricidad para sus procesos.

Ahora bien la bioenergia se obtiene mediante:

La bioenergia se obtiene mediante procesos fisicos(triturado, astillado,
compactado, secado), quimicos(hidrolisis, pirolisis, y/gasificacion),
biolégicos(fermentacion), termoquimicos(altas temperaturas de 300°C a
1500°C). Para generar la electricidad se utilizan sistemas convencionales, ya
sean calderas para producir vapor que se conectan a turbinas de vapor o
motores de combustion interna; ambos equipos se conectan mecanicamente
con un generador eléctrico. El equipo necesario para producir energia
eléctrica o combustibles a partir de la biomasa es complejo y sofisticado y

diferente en cada caso.'®!

Sin duda alguna, ésta es otra forma de obtener energia eléctrica, a
través de la materia organica, como los residuos alimentarios. En este caso el
circulo virtuoso de los derechos humanos comienza con el principio de
interdependencia cuando surge la necesidad alimentaria, y para ello se requiere
garantizar el derecho al agua. Ambos derechos tienen como objetivo garantizar
el derecho a la salud para preservar la especie. De este modo, los derechos
humanos se vuelven indivisibles universales y progresivos.

El dltimo de los elementos de energia renovable es la energia oceanica

la cual se refiera a:

Existen varios tipos de energia oceanica; entre éstos, las energias
mareomotrices, undimotriz, de gradiente térmico, de gradiente salino, y
de las corrientes marinas...La energia mareomotriz es la que resulta de
aprovechar las mareas...La energia de las mareas se transforma en

electricidad en las denominadas centrales mareomotrices.'®?

*Ibidem, p. 18.
Blidem.
182/b/’dem, p. 19.
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La energia oceanica es otra forma de crear energia eléctrica
sustentable para el desarrollo de la humanidad. Cabe mencionar que en
México, no existe un proyecto de esta naturaleza, que permita crear energia
eléctrica a través de la oceanica; sin embargo es otro medio que ofrece la

reforma energética para crear energia eléctrica.

Conclusion capitular

Los derechos humanos son un conjunto de valores morales, juridicos,
fundamentales, de caracter civil, politico, econémico, social, cultural, ambiental,
inherentes a la persona humana, establecidos por las necesidades de la
naturaleza del ser humano en una determinada época y lugar, mediante la
razon y la voluntad del individuo como persona humana, que el Estado
reconoce y otorga, mediante garantias de seguridad juridica, para el acceso a la
infraestructura y medios idéneas, de cada derecho humano.

El derecho humano a la electricidad es un medio de acceso al catalogo
de los derechos humanos para logar el desarrollo y bienestar social, que el
Estado debe respetar y garantizara los usuarios en su sistema normativo,
mediante la tarifa eléctrica socialmente justa, para no sufrir un corte arbitrario,

gue debe ser complementado con la infraestructura adecuada.
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CAPITULO 1lI
MARCO LEGISLATIVO DEL DERECHO HUMANO A LA ENERGIA
ELECTRICA

SUMARIO:3.1 Instrumentos Internacionales. 3.2 Normas
Constitucionales. 3.3Estudio jurisprudencial.

... s justamente con este sentido que el reconocimiento
y la proteccion de los derechos humanos no solo atafien
a los Estados en lo individual, sino a la comunidad

internacional.

Ministro Juan Nepomuceno Silva Meza®®

El andlisis capitular se fortalece en la comunidad internacional, al reconocer una
vivienda adecuada, las obligaciones del Estado con el Derecho internacional; la
sentencia del Campo Algodonero que denuncia la exigibilidad del derecho
humano a la electricidad, el reconocimiento de la energia eléctrica como un

derecho del tipo social, inherente al ser humanao.

3.1 Instrumentos internacionales

En virtud del derecho internacional vigente los Estados al convertirse en parte

de los tratados internacionales, asumen obligaciones directas en relacién con

®Ministro Juan Nepomuceno Silva Meza, naci6 el 13 de septiembre de 1944 en la Ciudad de

México, abogado y Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura, electo el 3 de enero de 2011 y que ocuparia hasta el 31 de diciembre de 2014.
El Universal, “Juan Nepomuceno Silva: datos personales”, El universal, México, red politica,
Compafiia Periodistica Nacional S.A. de C.V., Lunes 20 de agosto de 2018. [s.p.].

2016. http://www.redpolitica.mx/yopolitico/perfil/juan-nepomuceno/silva-meza
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los derechos humanos, obligaciones de: respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos.*®

“Los Estados se encuentran juridicamente obligados a cumplir con los
tratados, pero a veces el espacio doméstico requiere definicidbn constitucional
para hacerlos exigibles y armonizar su contenido con la legislacién interna.”*®®
Reconocer los derechos humanos implicitos en la legislacion de la normatividad
interna de un Estado permite resguardar el circulo virtuoso de los derechos
humanos y crear el medio constitucional idoneo, para hacer exigible el derecho
humano a la energia eléctrica.

“‘Mientras que el equilibrio entre esas obligaciones o deberes pueden
variar de acuerdo con los derechos de que se trate, se aplican en principio a
todos los derechos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales...“1®

Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC), son los
derechos humanos vinculados a la satisfaccion de las necesidades que
permiten a la persona vivir de forma digna y desarrollar sus capacidades al
maximo a partir de la libre determinacion para un desarrollo progresivo,
convirtiéndose estos en herramientas juridicas'®’. Ahora bien, a través del
presente trabajo se presenta el cuadro normativo, que fundamenta la propuesta
de reconocer el derecho humano a la energia eléctrica, asi como considerarlo
como un derecho humano del tipo social.

Sin mas preambulo, un nuevo paradigma requiere restructuracion en la
cultura juridica e instituciones de una nacion conforme al derecho internacional

que ha acogido su legislacion interna. Esta nueva cultura debe contener

184 Organizacion de las Naciones Unidas, 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor Los

Derechos Humanos, 3a. ed., México, ONU-DH, Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 2016, p.14.

¥*pe los Santos, Miguel Angel, “Derechos Humanos: Compromisos Internacionales,
Obligaciones Nacionales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, NUmero 12,
2017, [s.p.].https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8735/10770
¥ QOrganizacién de las Naciones Unidas,20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor Los
Derechos Humanos, op. cit., p. 14.

¥"Organizacién de las Naciones Unidas, 20 Claves para Conocer y Comprender Mejor los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 8.
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saberes y enfoques: filosofias, doctrinas, ideologias, modelos de justicia en una
determinada era, creando nuevos paradigmas de Estado y de derecho.*®

Esto permite, tener un marco legislativo interno acorde a las
necesidades reales y actuales de una comunidad, pero no so6lo un marco
legislativo, también se deben establecer parametros econdmicos destinados a
garantizar la nueva cultura juridica que el pueblo forja con sus revoluciones
sociales, que trae consigo beneficios y perjuicios. En la actualidad México se
encuentra dominado por la era de la tecnologia, y las necesidades de los

connacionales se han trasformado.

3.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Los derechos humanos se encuentran interconectados y para acceder a los
derechos de la era dominada por la tecnologia, se necesita garantizar el medio
para acceder a ellos, ¢Cuadl es medio para garantizar los derechos
tecnolégicos? la energia eléctrica; ¢solo los derechos tecnologicos se
garantizan? no, pues los derechos humanos se encuentran conectados,
¢ Cudles es el marco legislativo que garantiza la energia eléctrica como un
derecho humano?

En la declaracion Universal De Derechos Humanos (DUDH), se
establece la relacién implicita entre la vivienda y la energia eléctrica en su

articulo 25.1 que a la letra establece:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.'®

¥8Eerrajoli, Luigi, Ensayo sobre la Cultura Juridica Italiana del siglo XX, trad. de Antonio de

Cabo, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2010, pp. 1y 2.

¥INaciones Unidas, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Nueva York, Naciones
Unidas, 2018, [s.p.].

http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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La vivienda debe contar con los servicios basicos, y éstos deben
satisfacer las necesidades prioritarias de la humanidad, pues “la vivienda no es
s6lo tener un techo sobre la cabeza, porque es parte del derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte, esta debe ser garantizada para
todos independientemente de sus ingresos econdmicos Yy debe ser
adecuada.”®

La energia eléctrica es un medio para garantizar la seguridad dentro de
la vivienda; fortalece lazos familiares a través de los medios tecnologicos de
comunicacion. Una vivienda sin luz se ve vulnerada en la visibilidad nocturna,
impide el acceso a las comunicaciones, obstaculiza la educacion y desarrollo
humano, circunstancias que impiden a la persona humana obtener paz y
dignidad en su hogar, al violarsele otros derechos humanos, negados por la
falta de energia eléctrica en la vivienda.

La energia eléctrica es un elemento indispensable en la vivienda. Pues la
vivienda es un espacio donde encontramos el descanso, refugio a diario, la
posibilidad de convivir con la familia y amistades, el Estado tiene la obligacion
de respetarlo, protegerlo y desarrollar accione para una vivienda adecuada.**

Dentro de las acciones que permitan disponer de una vivienda adecuada,
se encuentran las obligaciones internacionales que buscan armonizar el
derecho de la comunidad internacional con el marco normativo del Estado
Mexicano, que encuentran su armonia en el numeral primero de la Suprema
Carta; ahora bien, las obligaciones internacionales de los Estados en materia de

derechos humanos consisten en: respetar, proteger, Garantizar y promover.

Respetar: implica no interferir con la realizacion de los mismos. El Estado
debe abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos.
Proteger: los agentes estatales... deben adoptar medidas... para prevenir las

violaciones a los derechos humanos... esta obligacién incluye la necesidad de

% Gobierno de la Republica, Declaracién Universal: versién comentada, Guatemala, Gobierno

de la Republica -COPREDEH, 2011, P. 38. http://www.corteidh.or.cr/tablas/28141.pdf
¥0rganizacién de las Naciones Unidas, 20 Claves para Conocer y Comprender Mejor los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 14.
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crear todos los mecanismos o0 garantias necesarios para hacerlos exigibles...
Garantizar: tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona no
pueda, por razones ajenas a su voluntad...Promover. Se refiere a adoptar

medias de largo alcance para la realizacion del derecho.'®?

La omision legislativa es interferir en la realizacion de los derechos
humanos, pero otorgar de herramientas juridicas a la sociedad es hacer
exigibles los derechos sociales, para el caso en particular, es proteger el
catalogo de los derechos humanos y asi garantizar el disfrute de un derecho
humano que permita una vida digna, a través de medidas idoneas; con lo
anterior, el derecho humano a la energia eléctrica crea visibilidad juridica en las
obligaciones internacionales que han encontrado armonia en el articulo 1°
Constitucional .

El servicio de la energia eléctrica no se encuentra contemplado dentro
del articulo 25.1. La DUDH no crea derechos, solo los reconoce y los proclama
a la comunidad internacional, pero proclamar el derecho a una vivienda
adecuada, lleva a la pregunta ¢(Qué es una vivienda adecuada? en lineas
posteriores se hard el estudio de la observacion general NO. 4 (1991) del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para dar continuidad a
la pregunta.

En la misma linea, el numeral 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, procura los derechos econémicos, sociales y culturales, la
energia eléctrica no existe dentro de la Ley de Leyes, por tanto,“se tiene que
denunciar la inexistencia... de vias procesales idoneas para exigirlo, asi como
la necesidad de crear medios de defensa ante los tribunales o ante 6rganos

protectores.”***vVéase el numeral 22:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la

seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion

?Organizacion de las Naciones Unidas, 20 Claves Para Conocer y Comprender Mejor Los

Derechos Humanos, op. cit., p. 14.
Carbonell, Miguel, op cit., p. 18-19.
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internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada

Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.™*

En relacion al numeral anterior, toda persona como miembro de una
sociedad tiene el derecho a la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; la energia eléctrica es un derecho humano del tipo social,
inherente al desarrollo de la persona humana en una época dominado por la
tecnologia, en donde el Estado debe encontrar el equilibrio de la norma con su

aplicabilidad.

3.1.2 Carta de las Naciones Unidas

Esta Nacidn tiene un propésito, establecido en la Carta de las Naciones Unidas
de 1945, publicandose tal compromiso, en el DOF el 09 de septiembre de 1946,

instrumento internacional que en su articulo 1.1., a la letra dice:

1.1 Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;*®

México tiene el firme compromiso de resguardar la paz y seguridad
internacional, la paz y seguridad surgen en el ambito interno de un Estado que
debe vigilar en todo momento las nuevas necesidades sociales y satisfacer
aquellas que otorguen seguridad a los Mexicanos. Las necesidades no son

estaticas, es decir, las necesidades primordiales para salvaguardar a los

194 Naciones Unidas, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, op. cit., [s.p.].

®*Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Nueva York, Naciones Unidas, 2018, [s.p.].
http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html
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connacionales son evolutivas y, por tanto, es pertinente reestructurar el marco
legislativo.

Es necesario también tomar medidas colectivas y eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, las cuales deben estar enfocadas al analisis de la
legislacion interna, acordes a la realidad, para reformar, derogar, abrogar la
inutilidad legal, revision de politicas sociales, infraestructura y recursos
econdmicos; hacer uso de la estadistica para conocer datos duros que permitan
conocer los beneficios y perjuicios para salvaguardar el derecho humano a la

energia eléctrica.

3.1.3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Otro instrumento internacional del que México es parte y que sirve de
fundamento para el reconocimiento de la energia eléctrica como derecho
humano, es la Convencion Americana sobre de Derechos Humanos, Adoptada
en San José de Costa Rica, el 11 de noviembre de 1969, adhiriendose México
el 03 de febrero de 1981, Convencion que en su capitulo Ill, Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 26, sobre el desarrollo

progresivo, a la letra menciona:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados.**°

196 Departamento de Derecho Internacional, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

Costa Rica, DEA, 1969, [s.p.]. https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Como lo establece la Convencion Americana, los derechos sociales son
progresivos y graduables, es decir, los derechos sociales, avanzan en metas
cortas, medianas y a largo plazo, resulta imposible un avance en su totalidad,
los derechos sociales necesitan la creacidon de normas legislativas que los
procuren, medidas pertinentes que los guien y ejecuten, medidas de seguridad
en la ejecucion, correcciones en omisiones y errores legislativos, politicas de
inclusién social, estudios econémicos viables para salvaguardar cada uno de
los derechos humanos.*®’

Reformar o abrogar un precepto constitucional, requiere de un estudio
detallado del contexto factual de la sociedad que ha vuelto indispensable un
derecho humano, la evolucion de la energia eléctrica se ha desarrollado a la par
con la evolucidén de las necesidades humanas indispensables para una vida
digna en la era de tecnologia, pero mas alld de los derecho tecnolégicos la
energia eléctrica es el medio de acceso al catalogo de los derechos humanos.

Debe buscarse siempre su avance 0 mejoramiento y nunca la
regresividad, la estructura juridica — politica tiene que estar al servicio de ellos.
Una situacion idéntica debe acontecer en el orden internacional, razon por la
cual se analiza la Convencién Americana, ahora bien, tanto la proteccion
nacional, como internacional, amplian irreversiblemente el nimero y contenido
del catalogo de derechos asf como su contenido.**®

La Convencion Americana es considerada como el corazén del Sistema
Interamericano y constituye el principal documento de aplicacion en
interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a
lo que la jueza Macaulay preciso que correspondia a la Corte IDH el sentido

normativo del articulo 26, escuchemos a la jueza: **°

Lo que importa no es la intencién subjetiva de los de los Estados en el
momento de la Conferencia de San José o durante la discusiéon del Protocolo

de San Salvador, si no la intencién objetivada del texto de la Convencion

197

108 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p. 44.

Carpizo, Jorge, Algunas Reflexiones Constitucionales, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, p. 173.
B1bidem, 67 y 69.
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Americana, tomando en cuenta que el deber del intérprete es actualizar el
sentido normativo del instrumento internacional. Ademas usando una
interpretacién histérica, basada en la intencién hipotética... no se puede

desacreditar el contenido explicito de la Convencién Americana.*®

La jueza Macaulay pronuncia que el deber del interprete es actualizar el
sentido de la norma, otorgarle progresividad legislativa en su sentido mas
amplio y no restrictivo de derechos humanos, ahora bien en el capitulo segundo
se dej6 establecido que en Guatemala y Bolivia la energia eléctrica es un
derecho humano, los Estados emprenden progresividad legislativa, como lo
enuncia la jueza Macaulay.

México comienza a emprender progresividad legislativa, al establecer en

el articulo 1 Constitucional, que a la letra establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.?”

La Ley Suprema tiene armonia con la Convencion Americana, al
establecerse que todas las personas gozaran de los derechos reconocidos en la
Carta Magna, en tanto que en la Convencion se establece la progresividad de
los derechos sociales, para las lineas en estudio, la energia eléctrica es un
derecho humano del tipo social, que necesita un medio constitucional para
hacerlo exigible ante el Estado y que la comunidad internacional lo reconozca,
paises como Guatemala y Bolivia son pioneros en reconocer la energia
eléctrica como derecho humano.

México se encuentra en vias de desarrollo legislativo en cuanto a los

servicios basicos de la vivienda, pues para “la realizaciéon del derecho humano a

*®Ibidem, 69.
?%1Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos ,articulo 1, op. cit., p. 1.
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disponer del agua... es requisito para la realizaciéon de todos los demas
derechos humanos.”®? Para que un servicio basico sea reconocido como un
derecho humano debe considerarse como un requisito indispensable para el
acceso al catalogo de los derechos humanos, es decir encontrar el punto de
conexion entre la energia eléctrica y los derechos humanos.

El presente apartado tiene como objetivo fundamentar el derecho
humano a la electricidad en la legislacion de la comunidad internacional, asi
como encontrar el derecho implicito que respeta, protege y garantiza, la energia
eléctrica como un derecho humano, asi como establecer la conexion de la
energia eléctrica como un servicio basico de necesidad humana indispensable
en la vivienda, que debe garantizarse a travées de medidas legislativas y

materiales en términos econdmicos, con una tarifa socialmente justa.

3.1.4 Protocolo Adicional ala Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos

Otro instrumento juridico es el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, también conocido como Protocolo de San Salvador, suscrito en la
ciudad de San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el décimo
octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General; ratificado por
México el 12 de Diciembre de 1995, Protocolo que a la letra establece: 2%
“Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano: 1. Toda persona tiene

derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos

292 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Iniciativa con proyecto de decreto, que

reforma los articulos 4°y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en
Lavara Mejia, Gloria (Diputada, Partido Verde Ecologista de México) Decreto por el que se
declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos. México,
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union — Diario Oficial de la Federacion, 8 de
febrero 2012, p.1. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/203_DOF_08feb12.pdf
2% Organizacién de los Estados de América, Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Washington, D. C., OEA, 2016, Serie sobre Tratados ; no.69, p.15.
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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basicos.”?* Dentro de los servicios publicos basicos se encuentra la energia
eléctrica, toda vez que brinda seguridad e iluminacién a la vivienda, en lineas
anteriores se ha estudiado que un derecho humano debe ser fundamental para
la realizacion de otros derechos humanos, la ONU establece el vinculo entre el
derecho a una vivienda adecuada y el catalogo de los derechos humanos,

escuchemos:

Los derechos humanos son interdependientes e indivisibles y estan
relacionados entre si... la violacién del derecho a la vivienda adecuada
puede afectar el disfrute de una amplia gama de otros derechos
humanos y. El acceso a una vivienda adecuada puede ser la condicién
previa para el disfrute de varios derechos, en particular la esfera del
trabajo, la salud, la seguridad social, el voto, la privacidad y la

educacion...?%®

La energia eléctrica es un elemento fundamental para construir la
definicion de una vivienda adecuada, pues la evolucion del derecho es a la par
de la evolucién de la sociedad, en una era dominada por la tecnologia se debe
proteger y garantizar el medio de acceso a los derechos tecnoldgicos, y con
ellos, el derecho a la salud de las personas que se encuentran conectadas a un
aparato que funciona con energia eléctrica y es indispensable para la vida
humana, por citar un ejemplo.

En el mismo sentido la jueza Macaulay, establece que el deber del
intérprete juridico es actualizar el marco legislativo acorde a las necesidades
reales y actuales del Estado, pues los servicios publicos son: “actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad técnica de caracter general con sujecion a

un régimen exorbitante del derecho ordinario.” 2%

204|,
205

dem.

Organizacion de las Naciones Unidas, El derecho a una vivienda adecuada, Ginebra, ONU —
HABITAT, 2010, Folleto informativo N°. 21/ Rev.1 Derechos Humanos, p.11.

% Fernandez Ruiz, Jorge, “Acceso a los Servicios Publicos”, en Fix Zamudio, Héctor, et al.,
(coords.), Instituciones Sociales en el Constitucionalismo Contemporaneo, 22 ed., México,
UNAM, - Colegio Nacional, 2011, p. 90.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/9.pdf
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La energia eléctrica es fundamental para establecer la definicion de
una vivienda decorosa, como lo estable el articulo 4° de la Carta Magna y de
caracter general porque todo ser humano tiene el derecho humano a la
vivienda, a un lugar donde pueda descansar, para fortalecer lazos familiares, a
una vivienda con seguridad e iluminacién; en ese sentido el servicio publico de

la energia eléctrica es:

Aquella actividad técnica destinada a satisfacer la necesidad de caracter
general consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
de energia eléctrica cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser
permanente, asegurado y controlado por el poder publico, con sujecion a un
régimen de derecho publico para aprovechamiento indiscriminado de toda

persona.’®’

La energia eléctrica es una necesidad de caracter general para el
aprovechamiento indiscriminado de toda persona que satisface las necesidades
mas primordiales del ser humano, que ademas es fundamental para el libre
desarrollo humano, que se encuentra conectada al catédlogo de los derechos
humanos, sin energia eléctrica se obstruye el acceso al catadlogo de los
derechos humanos, es oportuno recordar que la vivienda adecuada fue
reconocida como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Ahora bien hasta este punto de la investigacion es oportuno establecer

que una vivienda adecuada incluye el acceso a servicios basicos:

El derecho a una vivienda adecuada no significa solamente que la estructura
de la casa debe ser adecuada. Debe haber también un acceso sostenible y
no discriminatorio a los servicios fundamentales en materia de salud,
seguridad, comodidad y alimentacién. Por ejemplo debe existir el acceso al

agua, a la energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, a

?"Otero Salas, Filiberto, “El Servicio Publico de Energia Eléctrica en México y las Actividades

No Consideradas Como Tal”, en Cienfuegos Salgado, David, et al., (coords.), Actualidad de los
Servicios Publicos en México, UNAM — 113, 2009, Serie Doctrina Juridica No. 493, p. 268.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2654/11.pdf
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instalaciones sanitarias y de lavado, a los medios de almacenar alimentos y

de eliminar desechos, al desagiie de los terrenos...?*

De lo anterior, una vivienda adecuada debe tener acceso a los servicios
fundamentales, como la energia para la coccion de alimentos que modifica la
propiedad original, pues estos se transforman al cocinarlos y hacen de ellos un
alimento apetitoso y deseable para el ser humano, asi se protege el derecho
humano a la alimentacion, a través del derecho humano a la electricidad,
cumpliendo este ultimo, el requisito indispensable de ser un medio para la
realizacion de otros derechos humanos, es decir es un medio de acceso.

En el mismo sentido la calefaccion es un elemento indispensable para
resguardar el calor corporal del ser humano, con ello, se protege el derecho a la
salud, la calefaccidén es un medio de prevencién ante el cambio climéatico, y para
acceder a la calefaccion es indispensable electricidad, nuevamente la energia
eléctrica cumple con el requisito esencial de ser un medio para el cumplimiento
de otros derechos humanos.

Por consiguiente, el alumbrado otorga seguridad en la vivienda al
iluminar la vereda que conduce a ella, el interior de esta, y dentro de ella
garantizar el acceso a los derechos tecnoldgicos, por citar un ejemplo, la
energia eléctrica es el medio para acceder a los derechos de la cuarta

generacion que tienen su origen en la revolucion de las telecomunicaciones:

1. Derecho de acceso a las tecnologias de informaciéon vy
comunicacion.

2. Derecho a estar conectado libre y universalmente a las redes
teleméticas.

3. Derecho a que se fomenten el flujo e intercambio de
informacion.

4. Derecho a la liberta informéatica.?*®

?%0rganizacion de las Naciones Unidas, El derecho a una vivienda adecuada, op, cit., p.9.

209Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p.58.
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La revolucion de las telecomunicaciones es el reflejo de una sociedad
dominada por la era de la tecnologia, el derecho humano a la electricidad es el
medio de acceso para proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de
la cuarta generacion, cumpliendo las exigencias inherentes a la dignidad del
hombre en cada época y lugar, formando una unidad, es decir un todo, que al
separarse se quebranta el catalogo de los derechos humanos, la unidad de los
derechos humanos deben tener tal conexién que unos a otros se protejan entre

ellos.

3.1.5 Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y

Culturales

Bajo otra norma, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC o el Pacto), adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,*° y ratificado por México
el 23 marzo de 1981, donde se obliga a adoptar medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos orientados a satisfacer las necesidades béasicas de sus
habitantes, entre ellos, la vivienda.***

Conviene exponer el preambulo del Pacto que a la letra dice: “no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos gque se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales.”**

Una vivienda es mas que unos muros, una vivienda decorosa cuenta
con los servicios basicos para el libre desarrollo de la humanidad, es aquella
gue le permite resguardar su integridad fisica, emocional y cultural, también le

permite tener comunicacibn con sus seres queridos, a través de las

210 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, Ginebra, ONU, 2018, [s.p.].
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

21 Ortega Alaniz, Ana Maria, ElI CEPAD por la ratificacién de México al Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional Derechos Econdmicos Sociales y culturales, México, CEPAD A.C.,
2011, [s.p.].- https://icepad.org.mx/2011/10/el-cepad-por-la-ratificacion-de-mexico-al-protocolo-
facultativo-del-pacto-internacional-de-los-derechos-economicos-sociales-y-culturales/

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, op. cit., [s.p.].
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comunicaciones que le ayudan a fortalecer sus lazos familiares, una vivienda
digna y decorosa cuenta con los servicios basicos, para que todas las personas
gocen de las condiciones materiales en igualdad de circunstancias.

Conforme a los Principios Rectores sobre La Extrema Pobreza y los

Derechos Humanos, el ser humano debe gozar de:

1. Dignidad, universalidad, indivisibilidad, relacibn mutua e interdependencia
de todos los derechos; 2. Disfrute en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos por las personas que viven en la extrema pobreza...7.

Transparencia y acceso a la informacion...**?

Los servicios béasicos en una vivienda deben ser universales, la
definicion de la vivienda en la actualidad ha cambiado con la revolucion de las
telecomunicaciones, convirtiéndose la energia eléctrica en el medio de acceso
al catalogo de los derechos humanos, el derecho a la electricidad proporciona el
equilibrio del disfrute de todos los derechos humanos, la humanidad lo ha vuelto
inherente a su persona, lo ha convertido en una necesidad basica de primera
necesidad, que necesita ser regulado por el Estado mediante una tarifa
socialmente justa.

Otro apartado normativo del Pacto que sirve de fundamento al presente

estudio es:

Articulo 1. 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica internacional basada
en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de

subsistencia.?**

#0Organizacion de las Naciones Unidas, 20 Claves para Conocer y Comprender Mejor los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 12.

214 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, op. cit., [s.p.].
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Con la Reforma madre, en materia de electricidad, el gobierno
Mexicano hace uso de los recursos renovables para generar electricidad y asi
garantizar electricidad a su pueblo, derivado de los tratados internacionales que
México ha firmado en pro del ser humano, que al adherirse y ratificarlos el
Estado acepta el compromiso con la comunidad internacional de respetar,
garantizar y proteger mediante sus obligaciones internacionales.

Ante las obligaciones internacionales, en México las luchas populares
por adquirir una vivienda se presentaron desde los afos veinte, al principio se
buscaron recursos para adquirir terrenos y urbanizarlos, esto fue una primera
definicion de vivienda, es decir, tener un lugar donde vivir, pero 20 afio mas
tarde el IMSS inicio un programa de construccion de vivienda de baja renta para
trabajadores.**®

El gobierno con recursos nacionales dio los primeros pasos para
otorgar una vivienda, en el sentido material que se concebia una vivienda, sin
embargo las luchas populares impulsaron el 21 de diciembre de 1981, el
dictamen de reforma que planteo incorporar al articulo 4° de la Ley Suprema el
derecho a la vivienda, el cual se vio reflejado el 7 de febrero de 1983. 16

En el 2008 el quinto parrafo del articulo 4°de la Ley de Leyes establecia
que, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, afio en
el que se consideraba a la vivienda por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como: lugar encerrado y cubierto construido para ser habitado por los
seres humanos.?!’

La Carta Magna contenia en su marco legislativo, garantias
individuales, el concepto de vivienda revoluciono, al considerarse la vivienda, no
solo como hogar de familias, sino como hogar de toda persona, al respecto el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito sefialo: que la:
garantia de una vivienda digna y decorosa habia sido creada con el objeto de

gue todo gobernado contara con una habitacion digna y decorosa, que ademas

#>Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las garantias sociales, 2a. ed., México, Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, 2008, pp. 91y 92.
“idem, pp. 92y 93.
*M|bidem, p. 93.
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constituia una condicion indispensable y necesaria para que el ser humano
gozara de las garantias enviudales.

En una primera concepcion, la vivienda era un lugar cerrado y cubierto,
posteriormente se concibié que la vivienda no solo era para las familias sino
para toda persona humana, con el paso del tiempo se adhirieron a la definicién
de vivienda los servicios basicos, como el agua, al convertirse este liquido vital
en un derecho humano.

Hoy se realiza el presente analisis para comprender el alcance actual
del derecho a la vivienda, en una era dominada por la tecnologia, pero mas alla
de la revolucion de las telecomunicaciones, es visualizar el grado de afectacion
en los derechos humanos de la poblacion al obstruirse el derecho humano a la
electricidad (que esta en vias de desarrollo social y legislativo) se obstruyen
otros derechos humanos.

Los derechos sociales se regulan constitucionalmente como mandatos
de optimizacién puesto que postulan la necesidad de alcanzar determinados
fines, dejando de alguna forma las vias para lograrlo,?*® dentro de las vias para
lograrlo, se encuentra la nueva definicion de una vivienda decorosa, en este

sentido el Pacto en su articulo 11, punto 1, a la letra menciona:

Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacioén, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento.?°

La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel
de vida adecuado que incumbe a todos los Estados que han ratificado los

tratados internacionales, comprometiéndose a proteger la vivienda mediante

218

Carbonell, Miguel, op cit., p. 18-19.
*POrganizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, op. cit., [s.p.].
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declaraciones y planes de acciones internacionales; el Comité de los DESC ha
establecido las caracteristicas de la vivienda adecuada en la Observacion
General no. 4 (1991), sobre el derecho a una vivienda adecuada.?®

El punto nimero 3, de la Observacion General no. 4 menciona que
“aun cuando existen instrumentos internacionales que abordan los diferentes
aspectos del derecho a una vivienda adecuada, el parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto es la mas amplia, y quizds la méas importante, de todas las
disposiciones.”?*

En las lineas anteriores se establece la necesidad de estudiar la
Observacion General no. 4, fundamento del parrafo 1 del articulo 11 del Pacto,
en ella se encuentra implicito el derecho humano a la electricidad, que ademas
da la pauta para denunciar su inexistencia constitucional y hacerlo exigible
mediante acciones juridicas que protejan el derecho humano a la electricidad.

La energia eléctrica es una necesidad humana, como se puede apreciar
en la siguiente estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el total de viviendas particulares en Michoacan de Ocampo en el afio
2015, era de 1,191,884, de cada 100 viviendas 99 contaban con servicio de
energia eléctrica, de cada 100 viviendas 85 contaban con refrigerador, por cada
100 viviendas 24 tenian computadora y 23 conexion a internet, de cada 100
viviendas 76 disponian de un teléfono mévil, de cada 100 viviendas 95
contaban con un televisor. %%

La energia eléctrica se ha convertido en una necesidad basica en la
vivienda del ser humano, pues es a través de ella que se garantiza la
iluminacién en un hogar, la conservacion de alimentos, acceso a las
comunicaciones, entre otros derechos humanos que se protegen mediante el

acceso a la energia eléctrica.

220

221Organizacic’m de las Naciones Unidas, El derecho a una vivienda adecuada, op, cit., p.3.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El
derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): CESCR Observacion general N° 4 (General
Comments), Ginebra, ACNUDH, 6° periodo de sesiones, 1991, p.1.
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594. pdf

*|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Conociendo Michoacan de Ocampo, 6a. ed.,
México, INEGI, 2016, pp. 18 y 19.
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Por otro lado, el punto numero 4, de la Observacion General no. 4
menciona que “sigue existiendo un abismo preocupante entre las normas
fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacion reinante en

"223 nues no basta con adherirse o ratificar los

muchas regiones del mundo
tratados internacionales, se deben tomar las medidas adecuadas sin
discriminacion alguna y no estar sujeta a ningun tipo de limitacion u obstéculo,
adoptando medidas apropiadas dentro de un plazo razonable.

Entre las primeras medidas, se encuentran las de caracter legislativo,
es decir, establecer en el derecho interno del Estado, los derechos que
establece el Pacto; una segunda medida es adecuar el ordenamiento interno
para eliminar toda norma contraria al Pacto.?**

El marco legislativo de la comunidad internacional ha reconocido que la
vivienda es un derecho humano, el cual, debe ser respetado, protegido y
garantizado mediante las obligaciones internacionales de los Estados
miembros, obligaciones que deben armonizarse con la norma interna del
Estado Mexicano, norma que debe ser formal y material; la formalidad es que
exista una ley que proteja el derecho a una vivienda adecuada, pero mas alla
de ello, debe existir la materialidad, es decir, que cuente con todos los servicios
bésicos.

Por otra parte, el punto nimero 5, de la Observacion en andlisis
menciona que los Estados parte del Pacto reconocen y describen las
dificultades para asegurar el derecho a una vivienda adecuada.?*Las
vulnerabilidades de la sociedad actual son diversas a las sociedades pre —
modernas, por los desarrollos tecnolégicos que han puesto a su disposicion una
serie de comodidades que hasta hace poco eran impensables, sin embargo,
algunos desarrollos tecnolégicos—para acceder a sus beneficios es

indispensable la energia eléctrica- han contribuido a nuevos riesgos sociales

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El

derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): CESCR Observacién general N° 4 (General
Comments), op. cit., p. 1.

224 carbonell, Miguel, op cit., p. 31.

?0Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El
derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): CESCR Observacién general N° 4 (General
Comments), op. cit., p. 2.
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por lo que la tecnologia incide a veces de forma negativa en el disfrute e de los
derechos fundamentales. #*°
Ahora bien el punto nimero 7 de la Observacién General numero 4, a la

letra establece:

...el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o
restrictivo que lo equipare... el derecho a la vivienda esta vinculado por entero
a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de
premisas al Pacto..."vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar
donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura bésica adecuada y

una situacién adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo

ello a un costo razonable".?*’

Un derecho humano esta vinculado a otros derechos humanos, y en el
derecho humano a la vivienda adecuada se encuentra implicito el derecho
humano a la electricidad, los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles y progresivos, es decir, la violacion del derecho humano a la
vivienda adecuada puede afectar el disfrute del catdlogo de los derechos
humanos.

El acceso a una vivienda adecuada puede ser la condicion previa para
el disfrute de otros derechos, como el trabajo, salud, seguridad social, el voto, la
privacidad y la educacion, una vivienda adecuada pude tener repercusiones en
el derecho a la salud, ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada debe ser
progresivo, como lo estable el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales:?®

Haciendo referencia a la Republica Dominicana, el Comité pronuncio que con

el fin de realizar progresivamente el derecho a la vivienda, se insta al

226
227

Carbonell, Miguel, op. cit., p. 6y 8.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El
derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): CESCR Observacién general N° 4 (General
Comments), op. cit., p. 2.

228 Organizacion de las Naciones Unidas, El derecho a una vivienda adecuada, op, cit., p. 34.
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gobierno a que se comprometa en la maxima medida de los recursos
disponibles a suministrar servicios basicos (agua, electricidad, alcantarillado,

saneamiento, recogida de basura)...?*

Las recomendaciones del Comité tienen como objetivo que el Estado
mejore la calidad de vida de los seres humanos, para el caso en particular,
suministrar energia eléctrica a las viviendas, la electricidad es un servicio
basico, inherente al ser humano en la era del desarrollo tecnologico.

Por otra parte, el punto no. 8 de la Observacion en estudio establece
que una vivienda adecuada debe gozar de: a) seguridad juridica en la tenencia,
b) disponibilidad de servicios materiales, facilidades en infraestructura, c)
Gastos soportables, d) habitabilidad, €) Asequibilidad, f) Lugar, g) Adecuacion
cultural, ahora bien, por la particularidad de las lineas de investigacion

Unicamente se hace andlisis del inciso b) y c).

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la
salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a
recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a

servicios de emergencia.”*

El Pacto menciona que los beneficiarios de una vivienda adecuada
deberian tener acceso a los recursos naturales y comunes, a energia para la
cocinar, calefaccion y alumbrado; ante esto, el Estado con la reforma madre ha
establecido el uso de los recursos renovables como medida para garantizar
electricidad, que se ha vuelto inherente al ser humano, la necesidad del servicio

basico se puede visualizar en la siguiente tabla:

22[dem.
230

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El
derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): CESCR Observacion general N° 4 (General
Comments), op. cit., p. 3.
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Tabla. 2 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con electricidad.

Entidad % de vivienda con Entidad % de vivienda
electricidad con electricidad
Ciudad de
México 99.8 Tamaulipas 98.8
Nuevo Ledn 99.7 Quintana Roo 98.8
Aguascalientes 99.6 Puebla 98.7
Jalisco 99.5 Estados Unidos 98.7
Mexicanos
Coahuila de 99.5 Yucatén 98.6
Zaragoza
Colima 99.4 Hidalgo 98.5
México 99.4 Baja California 98.4
Sur
Morelos 99.3 Veracruz de 98.1
Ignacio de la
Llave
Tabasco 99.3 Campeche 98.1
Tlaxcala 99.3 Sonora 98.0
Baja California 99.3 Nayarit 97.9
Sinaloa 99.3 Durango 97.7
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Entidad % de vivienda con Entidad % de vivienda
electricidad con electricidad
Zacatecas 99.2 Chiapas 97.5
Guanajuato 929.1 San Luis Potosi 97.0
Querétaro 99.1 Guerrero 97.3
Michoacan de
Ocampo 99.0 Chihuahua 96.4
Oaxaca 95.0  J e | e

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,” Vivienda”, Hogares y Vivienda

Encuesta Intercesal, 2015. http://www.beta.inegi.org.mx/temas/vivienda/

Los datos duros de la tabla anterior son una muestra de la encuesta
intercesal en el afio 2015, que representan 6.1 millones de vivienda en el pais,
con ello se muestra que la electrificacién en el pais es de suma importancia en
las viviendas, pues las necesidades cambian de acuerdo a la época y lugar.

La vivienda ha evolucionado, a ella se adherido la energia eléctrica
como un servicio basico de primera necesidad, la electricidad permite tener
acceso a las comunicaciones procurando el derecho al desarrollo, a la
conservacion de alimentos, procura el trabajo a distancia, ayuda en la
educacion, proporciona seguridad al iluminar los hogares, resguarda el derecho
a la salud, protege el derecho a la vida.

De la tabla en andlisis para el estado de Michoacan de Ocampo, de
cada 100 viviendas, 0.5 viviendas contaban en el afio 2015 con un panel solar,
para generar electricidad con recursos renovables y asi cuidar el medio
ambiente. El Estado busca los medios amigables para generarla, y entre las
obligaciones del Estado es garantizar los derechos humanos asi como los

medios para acceder a ellos. %!

8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia,” Vivienda”, Hogares y Vivienda Encuesta

Intercesal, 2015. http://www.beta.inegi.org.mx/temas/vivienda/
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Ahora bien, los estados de Baja California Sur y Durango en el afio
2015, de cada 100 viviendas 2.1 viviendas contaban con paneles solares. El
Estado esta avanzado para generar energia a través de otros medios y asi
garantizar el acceso al catalogo de los derechos humanos como lo establecen
las obligaciones del Estado. 2%

Dentro de los compromisos nacionales e internacionales que México
tiene en materia de cambio climatico, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
A.C. (CEMDA), promueve proyectos solares y es parte del uso de las energias
renovables, con ello disminuyen las emisiones de gases del efecto invernadero
(GEI), y contribuyen a la seguridad energética del pais, debe tenerse en cuenta
que el disefio del proyecto y ejecucién deben estar dentro de la legalidad para
evitar violaciones a derechos humanos.?*

A nivel global la tecnologia de los electrodomésticos, como los
refrigeradores y los aires acondicionados, lavadoras de ropa ha tenido un
incremento en su eficiencia energética en las Ultimas cuatro décadas, ante ello,
el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) realiza
esfuerzos para contribuir al ahorro de energia y al incremento de la Eficiencia
Energética, pues el uso del aire acondicionado en el estado de Sonora
representa un gran porcentaje del consumo de energia eléctrica.?**

También los refrigeradores domésticos son, después de las lamparas,
el equipo de electricidad méas importante del hogar y, ademas, emblematico de
los trabajos de eficiencia energética en el mundo. En México, segun datos del
INEGI de 2015, el 85% de las viviendas del pais dispone de refrigeradores.?*

Por otro lado, hasta el afio 2015 el INEGI no cuenta con estadisticas de
cuantos parques edlicos existe el pais para la generacion de energia eléctrica,

tampoco existen estadisticas de otros medios para generarla.

Idem.

Alanis Ortega, Gustavo, “Evaluacién de impacto Social en Proyectos” Solares”, Derecho
Ambiental y Ecologia, México, afio 15, nimero 29, agosto — diciembre 2017, p. 57.

2% Secretaria de Energia, “Comparativo de Eficiencia energética de sistemas de aire
acondicionado con tecnologias on — off e invertir’, Eficiencia energética, México, Boletin No.3,
julio 2018, pp. 1-12.
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/346457/Bolet_n_03_EE_Aire_Acondicionado.p
df

Z5[dem.
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La razon de todo lo anterior, es para visualizar que el Estado comienza
a tener armonia con el Pacto, sin embargo, aun existe camino legislativo por
recorrer, ademas, es necesario denunciar la inexistencia de la energia eléctrica
como el derecho humano a la electricidad y hacerlo exigible mediante norma
constitucional; el Pacto es la base legislativa del derecho humano a la
electricidad, por tanto, con la tabla anterior se muestra que la energia eléctrica
es un servicio basico de primera necesidad.

En la misma linea de estudio, pero bajo el inciso ¢) del punto nimero 8

de la Observacion General no. 4 menciona que:

Gastos soportables. Los Gastos personales o del hogar relacionados con la
vivienda no deben impedir ni comprometer la posibilidad de las personas para
satisfacer sus demés necesidades basicas. El Estado debe tomar las medidas
gue permitan un balance entre los ingresos y estos gastos, asi como adoptar

medias de financiamiento y de subsidios.?*

La tarifa eléctrica debe ser justa y factible para la economia mexicana,
dentro de las atribuciones de la CRE esta la regulacion de los precios y tarifas a
que se sujetaran los distintos permisionarios.?*” Ahora bien, el numeral 139 de

la Ley de la Industria Eléctrica establece que:

...la CRE aplicara las metodologias para determinar el calculo y ajuste de las
Tarifas Reguladas... las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico... para determinados

grupos de usuarios®,

La tarifa eléctrica en las viviendas debe ser justa y evitar un menoscabo
en el disfrute de otros derechos, ademas de garantizar el acceso a la energia

eléctrica mediante una tarifa socialmente justa y real para la economia de las

#%0Organizacion de las Naciones Unidas, 20 Claves para Conocer y Comprender Mejor los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 14.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Alcances de las Resoluciones emitidas por la
Comision Reguladora de Energia,op. cit., p.31.

2% | ey de la Industria eléctrica, articulo 139, DOF, México, 2014.
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familias mexicanas, es por ello, que surge el subsidio en apoyo a la economia
familiar y asi garantizar el acceso a la energia eléctrica, sin embargo, el
subsidio se ha enfocado de forma diversa a la establecida.

La Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico (SHCP) dio a conocer que
el subsidio se define como la diferencia entre el gasto calculado con la tarifa
doméstica de alto consumo (DAC), ahora bien, la distribucién del subsidio de
consumo de energia eléctrica, es menor a los que menos tienen, es decir, el
subsidio es proporcional al consumo, entonces aquellas personas con mayor
poder adquisitivo energético son las que se benefician en mayor medida del
subsidio.”*

Ahora bien, la SHCP menciono que las subvenciones a tarifas eléctricas
responden al principio de justicia social para facilitar el acceso a la electricidad a
los habitantes de sectores rurales de menores ingresos, pero el subsidio no es
focalizado, dado que este es otorgado de acuerdo con los niveles de
temperatura que experimenta cada localidad en el verano, en lugar de ser
enfocado de acuerdo al nivel socioeconémico de cada vivienda. 2*°

Ahora bien, la ANUEE emprendié la lucha ante el Estado por los
denominados, Cobros locos, que eran desproporcionados en la encomia
familiar y el consumo de la energia eléctrica, afectando el vinculo de los
derechos de primera necesidad al generar egresos en desmedida por el pago
de la tarifa eléctrica.

Desde el mes de diciembre de 2012 al mes de junio de 2016 las tarifas
mensuales de servicio doméstico por un consumo de hasta 140 KWh y 250
KWh aumentaron por encima de la inflacién, en otras palabras, la tarifa del
consumo basico intermedio y excedentes incrementaron, el 4.8, 3.5y 3.8; lo

cual anula la disminucién del 2% que se aplicé en 2015 a 2016.%*

%% Flores, Leonor, “Subsidio a la luz Favorece a los que mas tienen”, El Universal, México,

Cartera — Economia, El Universal — Compafiia Periodistica Nacional S.A. C. V., 17/02/18. [s.p.].

?}gp://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/subsidio-Ia-qu-favorece-Ios-que-mas-tienen
Idem.

241 Guzman Rodriguez, Salomén, “Los incrementos en las tarifas eléctricas durante el Gobierno

de Pena Nieto”, Bien Comun: Educacién, Reforma, Modelo, Implementacion, México, Fundador

Rafael Preciado Hernandez A.C., afio XXIIl, nim. 258, septiembre 2016, pp. 77.
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En el dltimo mes de 2012 se consumi6é 140 KWh y se pagé $ 117.00
00/100 m.n., en un hogar, mientras que en junio de 2016 pago $122.00 00/ 100
m.n., con un incremento de $5.00 00/100 m.n.; Por otra parte, en diciembre del
2012 un hogar que realizé un consumo hasta por 250 KWh, pagdé $413.00
00/100 m.n., mientras que en junio de 2016 su pago fue de $ 430.00 00/100
m.n., con un incremento de 17 pesos.?*

Ademés fue con el Presidente Felipe Calderon (2006-2012), que el
subsidio para los hogares que consumen hasta 250 KWh increment6 15 KWh 'y
la tarifa de este consumo intermedio disminuyo 30%, lo que hasta el afio 2016
no paso en la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018).*

Por lo anterior, la tarifa doméstica de alto consumo son mas altas en la
administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto que las tarifas de la
administracion del Presidente Felipe calderon Hinojosa, pues de diciembre de
2012 a agosto de 2016, las tarifas eléctricas de cargo fijo en las seis regiones
del pais incrementaron cerca del 17% y 9.2% de agosto de 215 a agosto de
2016.%

3.1.6 Convencion sobre la Eliminaciobn de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

La energia eléctrica es de seguridad nacional, para resguardar a las mujeres de
la violencia en sus distintas formas, garantizar el acceso a la energia eléctrica
es una forma de brindar seguridad de iluminacion en la vereda del camino a la
vivienda, el interior de esta, salud, trabajo, acceso a las comunicaciones con el
objetivo de acceder a una vida libre de violencia en espacios publicos, asi como
promover el acceso al circulo virtuoso de los derechos humanos.

La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, establece en su articulo 14,

inciso h): “Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las

242[dem.

*8Ipidem. P. 78.
**|bidem. p.78.
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esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.”***

Una vivienda adecuada es un factor para disminuir la violencia en
contra de la mujer, es indispensable que una vivienda cuente con los servicios
basicos para el libre desarrollo de las mujeres. La electricidad es un servicio
b4sico de primera necesidad, pero mas alld de la vivienda también se
encuentran los espacios publicos donde las mujeres socializan, caminan, hacen
ejercicio, disfrutan de la naturaleza, el transporte publico, etc.?*

Lo adecuado es que los espacios publicos cuenten con iluminacion para
la erradicacion de la violencia en contra de la mujer, pues los espacios oscuros
y descuidados contribuyen a la violencia contra las mujeres.?*’

En el afio 2007 se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que sefiala que en cada entidad de la Republica
Mexicana se tienen que crear politicas publicas que garanticen que las mujeres
no viviran en violencia en ningn espacio;**® la iluminacién en la vivienda es un
factor para la disminucién de violencia.

Ahora bien, el 10 de diciembre de 2009 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH), condeno a México por los feminicidios ocurridos
en Ciudad Juéarez, en el afio 2001, al ser encontrados en un campo algodonero
8 cuerpos de mujeres con sefiales de violencia y tortura sexual, ante esto la

ColDH menciono que: >*°

En la sentencia, la Corte establecid la obligacion del Estado mexicano de
proteger a las mujeres como un grupo que ha vivido procesos historicos vy

estructurales de discriminacion; también sefialo que cuando las mujeres

%5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Ginebra,

ACNUDH, 2018, [s.p.].https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

***Centro de Derechos Humanos Victoria A. C., Mujeres libres sin apuros en lugares seguros,

México, Donde — Mujeres por el derecho a la vivienda digna — Programa Universitarios de Mujer
relaciones de Genero, Folleto, 2015. [s.p.].

" [dem.

248Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, México, DOF, 2017.

%9 Centro de Derechos Humanos Victoria A. C., No mas miedo: una ciudad también para

nosotras, México, Donde — Mujeres por el derecho a la vivienda digna — Programa

Universitarios de Mujer y relaciones de Genero, campafia: mujeres libres en apuros en lugares

seguros, 2016. p 20.
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vivimos alejadas de la ciudad sin acceso a servicios, en calles sin pavimentar
0 sin iluminacién, el Estado tiene una obligacion mayor porque estas

condiciones favorecen la violencia contra nosotras, incluso los feminicidios.?*°

La importancia de la iluminacion, reside en salvar, proteger y resguardar
una vida humana; la energia eléctrica es un servicio de primera necesidad
inherente al ser humano, es decir, el derecho humano a la electricidad
resguarda el derecho humano a la vida, a la vivienda, a la salud, al trabajo y
ahora con la reforma en materia energética el derecho al medio ambiente.

Entre las obligaciones del Estado con la comunidad internacional se
encuentra armonizar el marco legislativo interno, observar con detalle la
sentencia de la ColDH, establecer medidas a corto, mediano y largo plazo para
dar cumplimiento a la sentencia en materia de derechos humanos, para el caso
en particular, establecer los medios para que las mujeres puedan acceder a la
energia eléctrica mediante una tarifa socialmente justa sin que tenga un
menoscabo en la economia familiar.

El Estado debe ser razonable vy justificar en la préxima visita in loco de
la Comision Interamericana a México, el avance legislativo en materia de

energia eléctrica para erradicar la violencia hacia la mujer en el Estado, pues:

Cuando un juez emite una decisiébn, aun en un caso altamente visible,
politicamente controversial o que despierta mucho interés, no solo en su
conclusion sino toda la linea argumentativa puede marcar la diferencia. Una
decision sera significativa si esta bien fundamentada, razonada, es clara e

ilustrativa.®*

La linea argumentativa de la ColDH es otorgar iluminacion para erradicar
la violencia hacia las mujeres, la sentencia visualiza que en la sociedad actual
la energia eléctrica se ha adherido al ser humano, convirtiéndose en una
necesidad basica para resguardar su vida; las necesidades actuales cuestionan

la importancia de la electricidad en la vida humana, toda sociedad evoluciona

% dem.
251

Breyer, Stephen, op. cit., p. 93.
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con su derecho, y hoy las presentes lineas analizan que la energia eléctrica

busca el camino legislativo para surgir como el derecho a la electricidad.
3.2 Normas constitucionales

Con la reforma de junio de 2011 en materia de derechos humanos, la
progresividad, universalidad, interdependencia e indivisibilidad, asi como la
implementacion de las obligaciones del Estado con la comunidad internacional,
permiten hacer el analisis de las normas constitucionales para establecer el

posible camino legislativo del derecho humano a la electricidad en México.
3.2.1 Articulo 1° Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que reformé
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de
1857.22 En la tercera reforma al articulo 1° de fecha 10 de junio de 2011, se
instituyo el propésito de armonizar el marco constitucional de nuestra patria con
el marco legislativo del derecho internacional de los derechos humanos, al
establecerse la reforma constitucional en materia de derechos humanos. 2*3
Incorporandose en el articulo 1° de la Ley de Leyes los principios,
pautas normativas y obligaciones que en la comunidad internacional tienen los
Estados, frente a los derechos de las personas humanas de promover, respetar,
proteger y garantizar conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como lo establece el articulo 1°

Constitucional que a la letra dice:

Articulo 10. ... todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte... Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los

tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

252

253Rives Sanchez, Roberto, op. cit., p.142.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p. vll.
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personas la proteccion mas amplia..Todas las autoridades, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
d.254

indivisibilidad y progresivida

El articulo 1° establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales
conforme a la progresividad que se encuentra sujeta a constante evolucion
irreversible en el avance de la reglamentacion juridica que busca la proteccion
de los derechos humanos, para el caso en particular, la proteccion de los
derechos del tipo social, como lo es la vivienda.

Los derechos sociales tienen como objetivo primordial asegurar a la
persona la satisfaccion de sus necesidades materiales, en la evolucion del
derecho humano a la vivienda se ha adherido la energia eléctrica, al convertirse
en un servicio basico para la realizacion de otros derechos humanos; el marco
legislativo de la Constitucidbn busca establecer armonia normativa con el
derecho internacional, favoreciendo en todo momento la mayor protecciéon en
favor de los seres humanos.

El articulo 1° es el reflejo de las revoluciones sociales, que han
establecido las generaciones de derechos humanos, una generacion por época
y lugar, cada derecho humano es la satisfaccion de una necesidad primordial
humana, en el primer capitulo el lector puede apreciar la adhesion de energia
eléctrica al ser humano, al convertirse con el paso de los afios y eventos
sociales en un servicio de necesidad basica.

El presente numeral es el reflejo de la lucha de nuestro pueblo por la
satisfaccion de los servicios basicos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; es decir, la definicion de una
vivienda decoroso evolucioné, un grave problema que hay que analizar con
cuidado, que ademas, constituye un reto para determinar el alcance de los
derechos humanos de la tercera generacion ya reconocidos, obsérvese en la

siguiente tabla:

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, op. cit., p. 1.
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Tabla 3. Derecho interno del articulo 1° constitucional.

Articulo 1

Derecho a gozar de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccion

Derecho a que no se restrinja ni se suspenda el ejercicio de los derechos
humanos, salvo en los casos y bajo en las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos establece.

Derecho a que las normas relativas a los derechos humanos se
interpreten conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales
favoreciendo en todo tiempo a la persona la proteccion mas amplia
Derecho a que se promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos.

Derecho a que se prevengan, investiguen, sancionen y reparen las
violaciones a los derechos humanos.

Derecho a no ser sometido a la esclavitud.

Derecho ante la igual ante la ley.

Derecho a la no discriminacion.

humanos debe

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2013, p. 7.

El cuadro anterior es la suma de los derechos consagrados del articulo

en estudio, dentro de esta se establece que las normas relativas a derechos
interpretase conforme a la Constitucion y los tratados
internacionales, ahora bien, en los tratados internacionales claramente no se
establece la energia eléctrica como un derecho humano, sin embargo, si se
establece que la vivienda debe ser una vivienda adecuada, la cual, debe contar

con disponibilidad de servicios y una tarifa socialmente justa., en este sentido:

Donde la voluntad del legislador; expresada en leyes ordinarias, se oponga a

la voluntad del pueblo, consagrada en la Constitucion, la Judicatura [...]
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deberd adoptar sus decisiones con base en la ley fundamental y no en las

que carecen de esa caracteristica.?®

El estado solo reconoce los derechos de la voluntad del pueblo, la historia de
México en materia de energia eléctrica, da la pauta para analizar ¢Por qué la
energia eléctrica debe ser un derecho humano? Que ademas, tiene fundamento
en el presente articulo, pues su principal objetivo es la proteccién mas amplia

del ser humano en la vivienda.

3.2.2 Articulo 25 Constitucional

En la cuarta reforma al numeral 25 constitucional publicada en el DOF el dia 20

de diciembre de 2013, se establecio:

° Se introduce el concepto “Empresas productiva del Estado”

. Se redefine el alcance del sector energético como area
estratégica de la economia.

. Incorpora el concepto de sustentabilidad.

. Incorpora la referencia al desarrollo sustentable®*®

Con la Reforma Energética en materia de energia eléctrica el concepto
de empresas productivas del Estado, hace referencia a todas aquellas
empresas en materia de electricidad (generacion, trasmision, distribucion) que
tienen contratos con el Estado mas no concesiones, también se hace hincapié a
la oportunidad del usuario de la oferta y la demanda.

El mercado de las energias limpias, es un campo en exploracion, los
paneles solares y parques eolicos son los que han tenido mas auge en los
inicios de las energias renovables, esto permite que las empresas entren al

mercado de la oferta y la demanda de energia eléctrica.

**Breyer , Stephen, en Hamilton, Alexander , Como hacer funcionar nuestra democracia, trad.

Gutiérrez Ortiz Mena, Alfredo, México, Fondo de la Cultura Econémica, 2017, p. 45.
2% Gonzalez, José Juan, op, cit. pp. 97 y 98.
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El cuanto al alcance del sector energético como area estratégica
econOmica, es la inversibn del capital privado que permite el avance y
desarrollo del pais en la generacién, trasmision y distribucién de electricidad a
través del sistema eléctrico nacional, garantizando asi la energia eléctrica en
las viviendas que acorde a la constitucion estan deben ser dignas y decorosas,
es decir, contar con los servicios de publicos de primera necesidad.

Por lo que respecta al concepto de sustentabilidad hace hincapié en
que la generacion, trasmision, distribucion de las energias limpias tienen el
objetivo de ser amigables con el medio ambiente, es decir, los recursos
renovables buscan un equilibrio ecolégico, resguardando asi el derecho a un
medio ambiente, la vida, entre otros, generandose asi el circulo virtuoso de los
derechos humanos.

Ahora bien el desarrollo sustentable, conforme al derecho que
resguarda la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la proteccién al ambiente en

su articulo 3° parrafo XI, a la letra establece:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras.?®’

Para que una empresa se establezca en territorio nacional debe cumplir
con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), esto para no dafiar el medio
ambiente, resguardar el equilibrio ecolégico y no contribuir al efecto
invernadero, porque mas alla de resguardar la energia eléctrica como un
derecho humano a la electricidad se encuentra el derecho a la vida, el bien mas
preciado por la humanidad. Por todo lo anterior, el articulo 25 de la Constitucion

en su derecho interno resguarda:

*’Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccién al ambiente, México, articulo 3, Fraccion, XI,

DOF 28 de enero de 1988.
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Tabla 4. Derecho interno del articulo 25 constitucional

Articulo 25

e Derecho a que la rectoria del desarrollo nacional garantice que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania, el régimen
democratico y que mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo, y una mas justa distribucién de la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales.

e Derecho a que el Estado, al planear la actividad econdémica
nacional, respete el marco de libertades previsto en la Constitucion.

¢ Derecho a que las empresas se sujeten a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, asi como a que cuide su conservacion y el medio
ambiente.

o Derecho a que en la ley se establezcan mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica del sector
social.

e Derecho a que la ley aliente y proteja la actividad econdémica
realizada por particulares, con el fin de que contribuya al desarrollo

econdémico nacional.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General, México,

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 13.

Los derechos resguardados por el articulo 28 contribuyen al desarrollo
integral del ser humano, que han sido producto de la conquista de su ideales,
de sus luchas como pueblo, que exige justicia y proteccion a su pueblo, como lo
fue la revolucion mexicana, en donde también se lucho por la defensa de la
energia eléctrica, se hace referencia a ella puesto que las revoluciones sociales
son diversas y en cada revolucién se luchas por las necesidades de cada época

y lugar.
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Cada derecho humano tiene un contexto de lucha, exigibilidad a las
obligaciones del Estado, asi como cada derecho es el medio para la realizacién
de otros derechos del catalogo de los derechos humanos.

3.2.3 Articulo 27 Constitucional

En la décimo novena reforma al articulo 27 constitucional de fecha 20 de
diciembre de 2013, se establece en la Norma Suprema que en el servicio
publico de transmision y distribucibn de energia eléctrica no se otorgaran
concesiones pero si pueden celebrar contratos, como a continuacion se puede

observar:

Articulo 27. ...el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal...Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacién y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmisién y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las

demas actividades de la industria eléctrica..”®

Con la Reforma Energética en materia de electricidad el Estado puede
generar energia eléctrica con recursos renovables y garantizar el acceso a las
energias limpias, sin embargo, con la reforma no se otorgan concesiones si no
contratos con particulares para la prestacion del servicio, en la tabla 1, se
pueden observar algunas de las empresas en materia de energia eléctrica que
actualmente se encuentran instaladas en el pais.

Esto implica “Una modificaciéon del sector eléctrico que pasa de un

sistema con plantas grandes y centralizadas a uno donde se integran pequefios

»8Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, op. cit., pp. 28 y 29.
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generadores ubicados en los puntos de consumo®.?*° Pues los contratos para la
prestacion del servicio representan la oferta y la demanda de la energia
eléctrica con recursos renovables, esto “significa un incremento en el uso de la
electricidad con fuentes limpias para el transporte”*®°.

Pero corresponde a la Nacion el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica mediante el sistema eléctrico nacional, para
ello, se han creado nuevas instituciones como el Centro Nacional de Control de
Energias (CENACE) y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

Ahora bien, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 se
establecié que el uso y suministro de energia es esencial para las actividades
productivas de la sociedad, ademas de los beneficios que deriven del acceso y
consumo de la energia,?®* estas lineas nos dan la pauta para visualizar que el
Estado reconoce el consumo de la energia eléctrica como una necesidad
inherente al ser humano, necesaria e indispensable en la vida cotidiana del ser
humano.

Mediante el discurso politico el Estado reconoce la importancia de la
electricidad, porgue sus revoluciones, lo han demostrado con el transcurso de
las décadas, el Estado reconoce pero no otorga derechos humanos y el pueblo
mediante su soberania exige la justiciabilidad directa de los derechos sociales,

es decir, sin embargo:

El derecho estatal formaliza normas y politicas ad hoc para legalizar la
expoliacion asociada a la mercantilizacion de los recursos naturales, y con
ello el incremento en ndmero e intensidad de movimientos sociales de
resistencia que se oponen a estas actividades en virtud de las afectaciones

que aquellos causan a sus poblaciones...??

*\/jllanueva Arcos, op. cit., p.29.
*%[dem.

Burguete Stanek, Leopoldo, “Consideraciones Ambientales en el Desarrollo de Proyecto
Energéticos”, Derecho Ambiental y Ecologia, México, afio 14, nUmero 28, mayo-julio 2017, p.
33.
262Anglés Hernandez, Marisol, “La reforma en materia de hidrocarburos en México, como parte
del proyecto neoliberal hegemoénico violatorio de derechos humanos” en Anglés Hernandez,
Marisol, et al., (coords), Reforma en Materia de hidrocarburos: Analisis juridicos sociales y
ambientales en prospectiva, México, UNAM — 11J - UAT, 2017, p. 129.
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Ahora bien, con la reforma energética existen diversas formas de crear
energia limpia, en donde el proceso de generacion, transmision y distribucion
tienen diversos costos por generarla con diversos recursos renovable, ante ello,
la obligacién del Estado es observar la progresividad de los derechos humanos,
para el caso en particular, la vivienda, y con ella el derecho humano a la
electricidad.

Aunado a lo anterior se debe establecer una tarifa socialmente, o
establecer subsidios basados en la economia familiar y no en el consumo de
energia por el usuario, pues el modelo econdmico del pais ha cambiado su
l6gica de operacion y ahora da cavidad a proyectos destinados inminentemente
al usufructo privado y al despojo de los recursos de la naturaleza colectiva,?®® la
energia eléctrica es del pueblo y para el pueblo y solo él decide con su historia
gue derechos deben protegerse y garantizarse como derechos humanos.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede observar los derechos que el
Estado ha reconocido y que han sido fruto de las conquista de las revoluciones

sociales:

Tabla 5. Derecho interno del articulo 27 constitucional

Avrticulo 27

e Derecho a la propiedad privada.

e Derecho a que las expropiaciones solo se hagan por causa de
utilidad. publica y mediante indemnizacion.

o Derecho a que la propiedad privada sélo se sujete a las modalidades
que dicte el interés publico.

e Derecho a que se regule el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, a fin de que se regule una
justa distribucion de la riqueza publica, su conservacion el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana.

e Derecho a adquirir en los términos previstos al efecto, el dominio de

*®%dem, p. 131.
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Articulo 27

las tierras y aguas de la Nacion.

e Derechos de los nucleos de poblacion y ejidales.

e Derechos de los campesinos.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 13.

En la tabla anterior se procuran determinados derechos, y entre ellos se
recrea el circulo virtuoso de los derechos humanos con el acceso a la energia
eléctrica mediante recursos renovables. Por citar un ejemplo, en una propiedad
ha de cultivarse, construir un hogar, un negocio familiar, una empresa, en todos
y cada una de ellas es indispensable la energia eléctrica para generar el
desarrollo humano, econémico, politico, social, cultural.

Por ultimo, los recursos naturales pertenecen a la Nacion, que esta
formada por su pueblo y a ellos corresponde una justa distribucién de riquezas,
que deberia de verse reflejando en el acceso a la energia eléctrica mediante
una tarifa socialmente justa, y con ello ver surgir el derecho humano a la

energia eléctrica mediante el derecho a la vivienda y colocarse junto a esta.

3.2.4 Articulo 28 Constitucional

El numeral 28 de la Maxima ley mexicana en su séptima reforma publicada en
el DOF el dia 20 de diciembre de 2013, establece: “con relacion al sector
eléctrico se reduce el alcance del monopolio estatal y las actividades de
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de trasmision y distribucion de energia eléctrica...”?*

La reduccion del monopolio energético consiste en que empresas de
capital privado han invertido en nuestro pais, generando empleos, oferta y
demanda en el servicio, la oportunidad de acceder a energias limpias, y

garantizar el acceso a la energia eléctrica en las viviendas, sin embargo, el otro

%4 Gonzélez, José Juan, op, cit. p. 102.
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lado de la reforma constitucional consiste en que para la generacion, trasmision
y distribucion de energias se requiere de una propiedad.

Las empresas son beneficiadas por las leyes y acuerdos promovidos
por el gobierno federal, quienes han pactado contratos con los duefios de las
tierras en comunidades indigenas para la instalacion de parques edlicos,
generando rechazo y oposicidbn entre sus pobladores, por el cambio de
tenencia de tierra colectiva a privada.?®

Los contratos son desproporcionados para los ejidatarios, atropellando
su derecho a la propiedad, alimentacion, salud, trabajo, entre otros derechos,
porque las empresas se hacen del derecho de posesion de 30 afios con
posibilidad de renovar el contrato por otros 30 afios, ademas de que es la
empresa quien fija el monto por hectarea arrendada, afectando asi su economia
familiar. 2%

Ahora bien, una de las obligaciones del Estado es respetar los derechos
humanos, pero garantizar la energia eléctrica no es despojar a otros de sus
derechos, en México, la empresa espafiola Iberdrola obtuvo en su parque eolico
BiiNeeStipa una ganancia bruta por 7 millones 148 mil ddlares, y pagd por
arrendamiento 0.025 %, equivalente a 23 mil 600 pesos.?’

En razon de lo anterior, la energia eléctrica es un servicio basico de
primera necesidad para el ser humano y en armonia con los principios de los
derechos humanos la electricidad es un elemento indispensable para el libre
desarrollo humano, respetando el punto de conexién entre todos y cada uno de
los derechos.

La oferta de energia eléctrica a través de empresas extranjeras permite
mejorar la calidad del servicio, garantizar el acceso, otorga continuidad,
observando la ley con rectitud legislativa, ademas protege el derecho al trabajo,

la vivienda, salud, entre otros.

% Gardufio, Roberto, “Parques edlicos en México: pagos raquiticos, ganancias millonarias”, La
jornada, México, Politica, Desarrollo de Medios S. A. de C. V., 27 de octubre 2013, s. p.
http://www.jornada.com.mx/2013/10/27/politica/003n1pol

266,
idem.

**[dem.
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Por lo anterior, obsérvese los derechos que resguarda el articulo 28

constitucional para los fines de estudio:

Tabla 6. Derecho interno del articulo 28 constitucional

Articulo 28

e Derecho a la libre concurrencia.

e Derecho de los consumidores a ser protegidos por la ley.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General,

México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 13.

Ahora bien, ante la oferta y demanda de energia eléctrica, es pertinente
conocer el contexto historico de los inicios de la industria eléctrica, la
nacionalizacion, el desarrollo y adhesion del hombre a la electricidad en la era
digital, en los derechos de la cuarta generacion, es decir los derechos
tecnoldgicos.

Una de las obligaciones del Estado es proporcionar los medios
pertinentes para acceder a los derechos, sin embargo la electricidad no solo es
un medio para acceder otros derechos, es una necesidad basica inherente al
hombre que se ha constituido como un servicio basico de primera necesidad,

que se deteriora al no establecerse una tarifa socialmente justa.

3.3 Estudio jurisprudencial
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos que tiene entre sus responsabilidades

defender los intereses de la Nacion establecidos en la Carta Magna y que a

través de sus resoluciones judiciales soluciona asuntos que son de gran valia
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para la sociedad, entre ellas se encuentran las jurisprudencias, que son las

fuentes formales del orden juridico.?*®En ese sentido:

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. CONTRA LOS ACTOS QUE
REALIZA CON MOTIVO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA, PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE
EL CONTRATO RESPECTIVO, SE HAYA CELEBRADO DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
Y DE SU REGLAMENTO.EI contrato de suministro de energia eléctrica,
celebrado al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y de
su Reglamento, debe considerarse como un contrato administrativo, pues en
€l concurren los principios de clausulas exorbitantes del derecho privado, de
doble exigencia, de fines publicos, de limitacion de la libertad contractual y de
mutabilidad del contrato, propios de los contratos administrativos; entonces,
de acuerdo con el diverso principio de legalidad, las controversias que tengan
como origen el indicado contrato, deberan resolverse conforme a la normativa
vigente a la fecha de su celebracion; consecuentemente, toda vez que a la luz
de lo preceptuado en la ley y el reglamento citados en primer término, son
actos de autoridad los que realice la Comision Federal de Electricidad, con
motivo del suministro (servicio publico) de energia eléctrica, la cual constituye
una necesidad humana bésica insoslayable, que forma parte integrante de los
derechos humanos de tipo social; procede en su contra el juicio de nulidad en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
siempre que dichos actos tengan como origen el multicitado contrato de
adhesion.?®®

Antes de la reforma energética CFE era un organismo publico
descentralizado en donde el suministro de energia eléctrica se pactaba a través
de un contrato de suministro y adhesion (contrato administrativo), que implicaba

la estipulacibn de obligaciones y contraprestaciones entre las partes, el

%8 gSuprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢Qué es la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion?, México, SCJIN,2018, [s.p.] https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn
* Tesis: PC.XILA. J/6 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, p. 804.

118



incumplimiento de alguna de ellas, actualiza el derecho de retencion de la
obligacién en favor de la parte afectada.?”

En razon de lo anterior, CFE actu6 bajo la normatividad del Estado al
realizar el corte del suministro de energia eléctrica al Hospital “Doctor Manuel
Campos” en la Ciudad de Campeche, Campeche; tema que se abordara con
profundidad en el capitulo cuarto del presente trabajo. Por otro lado, a raiz de la
reforma energética, en materia de electricidad, se reformo el articulo 25
constitucional, en donde se incorpora el término empresas productivas del
Estado, en ese sentido, CFE deja de ser un organismo publico descentralizado
de la administracién publica federal para convertirse en una empresa productiva
del Estado.

De tal suerte, que el contrato de suministro de energia eléctrica deja de
ser un contrato de suministro y adhesion (administrativo), es decir, a partir de la
reforma energética, en materia de electricidad las relaciones juridicas entre CFE
Y los usuarios, asi como con cualquier otra empresa dedicada al sector

energético, son de naturaleza mercantil, obsérvese lo siguiente:

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. CONTRA LOS ACTOS
DERIVADOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
CELEBRADO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO
RELATIVA PROCEDE LA VIA ORDINARIA MERCANTIL. De la
interpretacion de los articulos 1049 y 75, fracciones V y XXV, del Cddigo de
Comercio deriva que el servicio de suministro de energia eléctrica
proporcionado por la Comision Federal de Electricidad a los particulares tiene
origen en un acuerdo de voluntades de naturaleza comercial traducido en una
relacion de coordinacion y, en consecuencia, las controversias suscitadas
entre las partes derivadas de los derechos y obligaciones generados en el
marco del contrato de suministro de energia eléctrica o con motivo de éste,
celebrado bajo la vigencia de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,

deben ventilarse y decidirse en la via ordinaria mercantil.*"*

219 Contradiccién de Tesis 1/2016, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

Epoca. Plenos de Circuito. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, Pag. 714.
*"™* Tesis: 2a./J. 156/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Libro 50, Enero de 2018, Tomo I, p. 336 .
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Lo anterior, es la Tesis: 2a./J. 156/2017 (10a.) que supero por
contradiccion de tesis, a la tesis en andlisis, en ella se pude constatar el analisis
anteriormente establecido, en cuanto a la relacion mercantil entre usuario y
empresa.

Por otra parte, el Maximo Tribunal de Justicia en la Tesis: PC.XII.A. J/6
A (10a.), sefalo: “...con motivo del suministro (servicio publico) de energia
eléctrica, la cual constituye una necesidad humana bésica insoslayable, que
forma parte integrante de los derechos humanos de tipo social.”*"?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que la
energia eléctrica es inherente al ser humano y que es una nhecesidad
indispensable para la subsistencia humana, como lo han reconocido la
Republica de Guatemala y Bolivia; que nuestro maximo tribunal reconozca que
la energia eléctrica es parte integrante de los humanos del tipo social, acerca a
corroborar la hipotesis que condujo el camino de las presentes lineas.

En ese sentido la Jueza Margarette Macaulay ha establecido “...que el
deber del interprete es actualizar el sentido normativo...”?”® Ahora bien, la
energia eléctrica forma parte integrante de los derechos humanos del tipo
social, es decir, la energia eléctrica se encuentra en un punto de conexion con
todos y cada uno de los derechos humanos, que separarle de ellos vulneraria el
sistema de proteccion de los derechos humanos, por consiguiente escuchemos
como la Suprema Corte, llegé a determinar que la energia eléctrica es parte
integrante de los derechos humanos del tipo social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se preguntd lo siguiente:
¢,Puede o no considerarse al servicio de energia eléctrico, como parte
integrante de un derecho fundamental de segunda generacién?>’*

Ante tal pregunta, se analizé el concepto de derechos humanos de

Santiago Corcuera Cabezut, que a la letra dice, "las facultades que toda

*Tesis: PC.XII.A. J/6 A (10a.), op. cit ,p. 804.
23 carbonell, Miguel y Mac- Gregor, Eduardo Ferrer, op. cit., p. 69.
2" Contradiccién de Tesis 1/2016, p. 714.
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persona tiene, en razdn de sus atributos esenciales, es decir, de aquellos
atributos que la hacen ser lo que es, una persona humana y no otra cosa."*”

Analisis que llevd a establecer que los derechos humanos son un
conjunto de prerrogativas en donde las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
tales derechos, y que su violacion se traduce en un acto de autoridad, aunado a
ello, la Corte dejo establecido que los derechos humanos se incorporan al
catalogo de los derechos humanos, debido a su importancia en la vida humana,
pues la energia eléctrica conserva los alimentos, ventila y acondiciona la
vivienda, también se relaciona con el derecho a la salud entre otros
derechos.?™

Por lo anterior, la energia eléctrica responde a un interés general, ahora
bien, las conclusiones de la corte tuvieron apoyo en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; parrafo 50. de la
Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia de Vivienda hasta el afio
dos mil; punto 8, inciso b), de la observacion general numero 4 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.?’’

En la observacion general nimero 14, puntos 2, 3 y 4, denominada "El
derecho al disfrute del méas alto nivel de salud (articulo 12), por toda la
normatividad anterior, la corte dejo sentado que la energia eléctrica forma parte
integrante de lo que en su contexto conforma el derecho a la vivienda digna.?"®

En la actualidad el concepto de vivienda digna se apareja con la
energia eléctrica que se ha adherido de forma tal, que separarlos vulneraria el
sistema de proteccion de los derechos humanos, obstruiria el acceso a los
derechos tecnolégicos, ademas de que no se estaria garantizando el derecho a
la salud, alimento, entre otros derechos humanos.

Bajo otro contexto, la tesis asilada 1.180.A.85 A (10a.), para el tema en
particular sirve para orientar porqué la energia eléctrica se encuentra

interrelacionada con los derechos humanos, escuchemos a la Suprema Corte:

*idem.

*%dem.

" [dem.

Bidem.
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SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA. SE
ENCUENTRA INTERRELACIONADO CON EL EJERCICIO DE DERECHOS
HUMANOS, POR LO QUE LA PONDERACION DEL CORTE DEL
SUMINISTRO DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO.La energia eléctrica es un elemento esencial para el desarrollo de
las personas (fisicas y morales), en tanto constituye la fuente
de energia primordial para el funcionamiento de las actividades cotidianas y
para la materializacion, incluso, de algunos derechos humanos vy
fundamentales de las mismas... corresponde a la prestacién del suministro
de energia eléctrica un estatus de elemento interdependiente para el goce de
los derechos humanos y fundamentales —destacadamente...Tal criterio... se
destac6 en la recomendacién 51/2012, por la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, que destaca que ...el servicio publico
de energia eléctrica, para prestarse de manera adecuada debe regirse bajo
los siguientes principios: 1) principio de respeto a la dignidad humana, esto
es, el otorgamiento del servicio deberd garantizar al ciudadano un nivel
minimo de derechos exigibles a fin de desarrollar una vida digna y no podra
tratar, bajo ninguna circunstancia, a las personas como objetos; 2) principio
de eficiencia en la prestacion, lo que implica que el servicio debe otorgarse de
manera eficiente para dar respuesta a las necesidades sociales; 3) principio
de regularidad en la prestacién del servicio publico, esto es, que se preste el
servicio de manera ininterrumpida y que su otorgamiento no se condicione o
suspenda, bajo ninguna situacion, si ésta limita, vulnera, o potencialmente
pone en riesgo un derecho humano.", por lo anterior, el corte de su suministro
debe analizarse desde un juicio de constitucionalidad estricto por la afectacion

relevante que puede tener en la esfera juridica de las personas.””®

La tesis aislada derivo de los siguientes hechos: El 30 de junio de 2014,

a las 5:30 de la mafiana en una bodega en obra negra sin puertas ni bardas de

acceso, ubicada en la comunidad de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya,

Estado de México, en donde elementos de la Secretaria de la Defensa

Tesis: 1.180.A.85 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo lll, p. 2786.
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Nacional privaron de la vida a 22 personas, entre ellas personas que se
encontraban secuestradas, derivado de un enfrentamiento registrado entre un
grupo de civiles y los elementos militares.?*°

Pues el sargento segundo de infanteria observo por la luz de los faros
del vehiculo militar, que habia una persona armada proporcionando seguridad a
la bodega en obra negra, por tal, el sargento informo inmediatamente al resto
de los elementos, por lo que el vehiculo militar detuvo su marcha y al tratar de
circular en reversa, se inicio un enfrentamiento entre los militares y la gente que
ocupa la bodega, los elementos al intentar repelar la agresion y al no haber
iluminacion en la bodega privaron de la vida a 22 personas, pues los hechos
ocurrieron a las 5:30 a.m. y la luz la salida del sol fue a las 6:40 horas.?*

Ahora bien, la tesis aislada es un criterio de orientacion del porque la
energia eléctrica se encuentra interrelacionado con el ejercicio de otros
derechos humanos, de ahi radica la importancia de la proteccién de la mismay
los medios para exigir su justiciablidad directa, por el hecho de formar parte de
los derechos humanos del tipo social.

En este sentido, el derecho a la vida es “El derecho de todo ser
humano, en cuanto tal, tiene a que se respete y garantice su existencia, asi
como a que se le aseguren las condiciones necesarias para disfrutar

» 282

plenamente de ella... el sentido implicito de que la vida se tiene que

respetar y garantizar se desglosa de la siguiente forma “... se prohibe que esta
pueda ser privada arbitrariamente”?®

En los hechos ocurridos en la comunidad de San Pedro Limon,
municipio de Tlatlaya, Estado de México, fallecieron personas a causa de la
falta de iluminacién, ahora bien, la energia eléctrica se encuentra relacionada
con la seguridad nacional para proteger la vida humana, como fue en el caso de

la Sentencia del Campo Algodonero.

280Comision Nacion al de los Derechos Humanos, Recomendacion No.51/2014, CNDH, México,

2014, [s.p.]-http://mwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/ViolacionesGraves/RecVG_
051.pdf

*lidem.

82 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: Dignidad Humana, derecho a
la vida y derecho a la integridad personal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, serie, no. 2,
2013, p. 14.

*®bidem, p. 15.
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El derecho comparado de Guatemala, Bolivia y el derecho nacional
Mexicano, proporcionan perspectiva juridica entre naciones para mejorar la
calidad de vida de los gobernados, en ese sentido la Republica de Guatemala
consagro en su constitucion la energia eléctrica como de urgencia nacional en
tanto que, la patria hermana de Bolivia establecié que la energia eléctrica
forma parte integrante de los servicios basicos, por tal, México emprende el
camino a través de la tesis aislada como criterio de orientacion para reconocer
qgue la energia eléctrica forma parte de la seguridad nacional, de igual forma,
reconoce que el suministro de energia eléctrica no puede ser suspendido si
esto causa perjuicio en la vida humana, ahora bien, abonando a lo anterior

obsérvese lo siguiente:

Contar con energia eléctrica es una condicion necesaria para la realizacion de
los derechos humanos y fundamentales... se destaca la necesidad de prestar
este servicio en condiciones de eficiencia...en el contexto de la
sustentabilidad... en donde se incluyen variables ambientales vy

econémicas.?®*

De lo anterior, se concluye que existe tal conexién entre los derechos
humanos y fundamentales, que se vuelven indivisibles y progresivos, sin
embargo, para la calidad del suministro de energia eléctrica debe ser continuo y
de calidad que permita al ser humano el libre desarrollo de sus derechos
mediante los recursos renovables para generar energias limpias, sustentables

resguardando el equilibrio ecoldgico.

Conclusion capitular

En el orden juridico nacional la reforma energética en materia de electricidad,
incorpord en el articulo 25 constitucional, el concepto de empresas productivas

del Estado, por lo cual, deja de ser un organismo publico descentralizado de la

%% Heredia Fragoso, Marco Antonio, El Derecho Fundamental de Acceso a la Energia Eléctrica

Sustentable, Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho, México, UNAM, Agosto 2018,
p. 270.
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administracion publica federal, para convertirse en una empresa productiva del
Estado, haciendo de la energia eléctrica un recurso productivo — econémico.

En tanto que el articulo 27 constitucional, a raiz de la reforma se deja
en manos del Estado el servicio publico de transmision y distribucion asi como
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, sin embargo, el numeral
27 constitucional permite que se celebren contratos para que otras empresas de
capital privado pueden dedicarse a la transmision, distribucion, generacion, de
energia eléctrica, a través de contratos; reduciéndose asi el monopolio
energético con la reforma al articulo 28 constitucional.

Esta circunstancia derivo en que el contrato de energia eléctrica, sea
considerado como un contrato de naturaleza mercantil; ahora bien, la energia
eléctrica es considerada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
una necesidad basica humana insoslayable, que forma parte integrante de los
derechos humanos de tipo social.

Pues el articulo 1° constitucional establece que dentro del territorio
nacional todos gozaran de los derechos humanos reconocidos por la
constitucién y por los tratados internacionales conforme a las obligaciones del
Estado.

Ante este contexto, en este apartado normativo se han analizado
instrumentos internacionales, en los cuales se encuentra el derecho humano a
la electricidad de forma implicita, pues el derecho ha de interpretarse conforme
al lugar y la época, toda vez que, las generaciones de los derechos humanos
han tenido diversas campos facticos que han permitido el surgimiento y la
proteccion de cada uno de los integrantes del catdlogo de los derechos
humanos.

El articulo 11, punto 1, del Pacto internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, se reconoce el derecho a una vivienda adecuada, pues
bien, para los estudiosos del Derechos este articulo es el maximo exponente
del derecho a la vivienda, debido a que en dicho articulo se establece la mejora
continua del derecho, y conforme al articulo 1° constitucional, la energia

eléctrica también encuentra fundamento juridico en el principio pro persona.
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Ademas la energia eléctrica, forma parte de la seguridad nacional para
erradicar la violencia y asi garantizar el derecho la vida, como lo fue en la
Sentencia del Campo Algodonero, al igual que en la recomendacion 51/2014 de
CNDH.

Por todo lo anterior, el marco juridico del presente apartado es el
fundamento del derecho humano a la electricidad, es aventurado establecer que
en el marco legislativo del derecho humano a la electricidad se encuentran
todos los instrumentos juridicos idéneos para fundamentar la propuesta del
capitulo cuarto, pues a este marco juridico se pueden incorporar nueva
legislacion.

Sin embargo, los instrumentos juridicos analizados en el presente
apartado, son argumentos juridicos que han de observarse y que fortalecen el
surgimiento del derecho humano a la energia eléctrica, toda vez, que el derecho
y la sociedad evolucionan dia a dia, y por tal, se puede enriquecer todo marco

normativo.
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CAPITULO IV
EL DERECHO HUMANO A LA ELECTRICIDAD EN EL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL

SUMARIO: 4.1 Corte Arbitrario de energia eléctrica. 4.2 El acceso a la
energia eléctrica. 4.3. Conclusiones. 4.4 Propuesta de reforma al

articulo 4° constitucional.

Una vez que un derecho humano se reconoce
formalmente es imposible suprimirlo, de manera que
queda integrado definitivamente a la esfera juridica de los
gobernados.?*®

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La energia eléctrica es un servicio basico inherente al ser humano, un corte
arbitrario puede tener impactos negativos en los derechos humanos; el acceso
a la energia eléctrica fortalece el circulo virtuoso de los derechos humanos, sin
embargo para acceder a ella existen diversos aspectos a considerar que han de
observarse para evitar una vulneracién al sistema de proteccion de los
derechos humanos, por tal, este apartado tiene como objetivo establecer los
elementos que fundamentan a la energia eléctrica como un derecho humano a
la electricidad y asi proponer una propuesta de reformar al articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*®Caracteristica de los derechos humanos que lleva por nombre, irreversible, conforme a los

criterios establecidos por el Maximo tribunal del pais. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Derechos humanos: parte general, op. cit., p. 49.
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4.1 Corte Arbitrario de energia eléctrica

La obligacion del Estado consiste en respetar, garantizar, proteger y promover
los derechos humanos, establecer los mecanismos idoneos para acceder a

ellos, resguardar la conexion entre estos y velar por su progresividad, por tanto:

La existencia de un derecho implica la constitucion de una relacién juridica,
en virtud de la cual una persona — sujeto activo- tiene la aptitud de exigir la
satisfaccién de su interés, y otra persona — sujeto pasivo — tiene el deber de
satisfacer tal interés a través de una prestacion de contenido positivo, de dar

0 hacer o de contenido negativo de no hacer.?®®

Entre las obligaciones del Estado (sujeto activo) se encuentra garantizar
la justiciabilidad de los derechos del tipo social a los gobernados (sujeto
pasivo), para el caso en particular la vivienda, hasta este punto de la
investigacion se ha establecido relacién entre la energia eléctrica y la vivienda,
en razon de que el presente trabajo se ha enfocado en visualizar la importancia
de la electricidad en la vivienda.

La vivienda es un derecho humano, como lo es el derecho a la salud,
en las siguientes lineas se hara un estudio de caso, para enriquecer el circulo
virtuoso de los derechos humanos, y crear perspectiva de la importancia
energética en la vida del ser humano.

El articulo 4° constitucional en su tercera reforma, publicada en el DOF
el dia 3 de febrero de 1983, reconoci6 el derecho a la salud como una garantia
constitucional, con la reforma de junio de 2011, el Estado reconoce el derecho a

la salud, como un derecho humano, numeral que a la letra establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la

concurrencia de la Federacion y las entidades federativas...”®’

*¢Suprema Corte de la Nacion, Derechos Humanos: Parte General, op. cit., p. 80.

?87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4% op. cit., p. 8.
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El derecho a la salud es un derecho del tipo social, y para dar
cumplimiento al marco constitucional se publica en el DOF el 7 de febrero de
1984, la Ley General de la Salud, en donde se establece que por salud se debe
entender el estado de completo bienestar, tanto fisico, mental, social y no
ausencia de afecciones o enfermedades.?®

La obligacion del Estado no es solo prevenir las afecciones o
enfermedades, la salud desde el punto de vista de las lineas en estudio es,
establecer los medios para garantizarla; la electricidad es un servicio inherente
al ser humano, de primera necesidad, y es un medio para garantizar el derecho
humano a la salud, como se puede observar en el siguiente caso:

FololeMulia vivia en Nueva Zelanda, estaba gravemente enferma, con
complicaciones en el corazén y en los pulmones, debido a su grave obesidad
para sobrevivir, respiraba con la ayuda de una bomba de oxigeno alimentada
por electricidad, esto derivo en facturas impagables, por lo que la compafiia
eléctrica Mercury Energy corto el servicio de energia; el forense informo que el
corte de energia eléctrica contribuyo a la causa de la muerte.?°

El caso anterior denota que el acceso a la energia electricidad es una
condicion para la realizacién de otros derechos, aquellas personas que se ven
privados de la energia pueden sufrir impactos negativos, por estar expuesto a la
distribucion eléctrica insuficiente, como en el caso de la profesora FololeMulia;
el compromiso energético no es de una Nacién para con sus gobernados, el
compromiso energético de una Nacion debe ser para la preservacion de la
humanidad.?®

Resulta contradictorio que se antepongan cuestiones administrativas
del sector energético ante la vida de un ser humano, es cuestionable, la forma
arbitraria del corte energético sin las medidas pertinentes, la obligacion del
Estado es promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conforme a sus principios.

28 | ey General de Salud, México, articulo 1°, DOF 07 de febrero de 1984.

289Robadey, Adrien y De Oliveira, Biazzati, Bruno, “El acceso a la energia como un derecho
humano” en CaldeiraBrant, Nemer Loonardo, et al., (Coords.), Desarrollo Sostenible y Matriz
Energética en América Latina: la universidad de del acceso a la energia limpia, trad. Braz,
rodriguez, Janna, Belo Horizonte, CEDIN — EKLA —konrad — Adenauer — Stifung, 2016, p 25.
*lbidem, p. 26.
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La obligacion de la Patria es proteger los derechos, es decir, se deben
establecer candados que no permitan la interrupcién u obstruccion de estos; La
Nacion al otorgar concesiones 0 contratos para la prestacion de servicios
basicos, debe tener una tabla de regulacion para casos especificos,
estableciendo la equidad para lograr la igualdad.

El servicio de energia eléctrica debe ser considerado de caracter
general, pues el acceso de energia eléctrica se encuentra consagrado en la
Constitucion de Nicaragua, Republica Democrética del Congo, e Islas Maldivas,
asi como las ya analizadas en el capitulo primero, aunado a ello, “la
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada el 4 de
septiembre de 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
confirma que el acceso a la energia es un “requisito basico”.*

Para delimitar el estudio, la energia eléctrica y la salud son derechos
inherentes al ser humano, uno es el camino del otro, y a su vez, resguardan,
promueven, y protegen el catadlogo de los derechos humanos, la conexion entre
ellos es la misma conexidn, que entre energia eléctrica y vivienda, energia
eléctrica y salud, medio ambiente y energia eléctrica, la vida y energia eléctrica.

Para que un derecho humano surja en una época y lugar, un derecho
debe ser el medio para la realizacion del otro, entre otros aspectos, como en el
caso de la profesora FololeMulia, un derecho humano es el resultado de una
lucha social (consultese capitulo primero), por todo lo anterior, obsérvese las
siguientes lineas:

El 23 de enero de 2012, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tuvo conocimiento sobre la muerte de dos neonatos y la afectacion al
estado de salud de 14 pacientes que se encontraban en el Hospital “Doctor
Manuel Campos”, ubicado en la ciudad de Campeche, Campeche, toda vez
que, se suspendio el suministro de energia por la empresa paraestatal CFE, el

dia 19 de enero de ese afi0.?%?

hidem, p 27.

292 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién No. 51/2012, CNDH,
México, Sintesis, 2012, [s.p.].
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2012/Rec_2012_051.pdf
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El presente caso es paradigmatico en la historia del Estado Mexicano,
su legislacién crea perspectiva juridica y toma fuerza con la reforma en
derechos humanos, su revolucién social se estd escribiendo porque las
necesidades humanas evolucionan, y las necesidades de los DESC, se

fundamentan en lo siguiente:

Las necesidades motivaran a la persona a satisfacerlas, ya sea de forma
individual, si es posible, o al interior del nucleo social... las necesidades no
son aislados si no que se interrelacionan con otras estableciéndose una

concatenacion en la que no puede saciarse uno y dejar otro...?*

Ahora bien, en el caso del hospital, era indispensable el suministro de
energia eléctrica para garantizar el derecho a la salud, asi como los medios
para acceder a él, conforme a sus objetivos establecidos en el articulo 2° de la
Ley que Crea el Hospital Dr. Manuel Campos del Estado de Campeche,
expedida por decreto nim. 288 p.o. 1422 del 07/junio/1997, IV Legislatura, para
el caso en particular, la fraccion | es donde se encuentra el derecho a la

energia, que a la letra establece:

Articulo 2°.- Los objetivos del Hospital seran:... |. Proporcionar servicios
médicos de consulta externa, laboratorio, cirugia, tomografia axial
computarizada, ultrasonografia, mastografia, rayos x y demas avances
médicos que se le incorporen; salud reproductiva y planificacion familiar; y

medicina preventiva.”®*

Para garantizar el acceso a la salud y evitar las afecciones es necesario
que el hospital cuente con los bienes inmuebles que le permitan proteger el
derecho humano a la salud, pues “las necesidades son un prerrequisito para la
creacion de la voluntad individual”, entonces, resulta cuestionable el corte

arbitrario de energia al hospital, es por ello que:

293

20.

*poder Legislativo del Estado de Campeche, Ley que Crea el Hospital Dr. Manuel Campos del
Estado de Campeche, México, articulo 2°, p. 1

Lugo Garfias, Mar4 Elena, El Derecho a la Salud en México, México, CNDH, 2015, pp. 19 y
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Del 23 al 26 de enero de 2012 personal de la CNDH, entrevisto a los
agraviados, visitaron el Hospital y entrevistaron al Director General, quien
manifestd6 que CFE les notific6 por escrito que el dia 19 de enero se
suspenderia el suministro de energia eléctrica por falta de pago. En esa fecha,
alrededor de las 09:15 horas, servidores de la CFE se presentaron en el
hospital para efectuar el corte, por lo que Director orden6 dar aviso al personal
de mantenimiento para verificar el funcionamiento de la planta de emergencia
de energia eléctrica.?*®

La empresa paraestatal otorgd derecho de audiencia y defensa al
Hospital, sin embargo, la factura de suministro de energia eléctrica no fue
cubierta en tiempo, por lo que se derivé en un corte arbitrario, si bien es cierto,
gue solo el Estado tiene en su poder el servicio publico de energia eléctrica,
entonces el Estado incurri6 en omision legislativo al no establecer medias
especiales, aunque CFE estaba dentro de la legalidad interna, esta estaba fuera
del marco legislativo constitucional, al violar el articulo 1° Constitucional y no
respetar los principios de los derechos humanos, CFE atropello los derechos de
la clase vulnerable.

Ahora bien, la Ley General de Salud fue reformada en el afio 2003 para
incluir el sistema de Proteccion Social en Salud, pues lo que estaba previsto en
1984 no habia logrado una cobertura que incluyera a la poblacion que no
contaba con un servicio en una institucion de seguridad social o privada, por lo

cual, se operaria por medio del seguro popular.?*® Obsérvese la siguiente tabla:

Tabla 7. Salud
2016"
Concepto )
Millones de pesos
PIB ampliado del sector salud 1,127,431
PIB de actividades econdmicas del sector salud 838,996

295
296

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion No. 51/2012, op. cit., [s.p.].
Ibidem, p. 142.
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2016"
Concepto )
Millones de pesos

Participacion porcentual Distribucion
respecto del PIB Nacional porcentual
PIB ampliado del sector salud 5.6 100.0

PIB de actividades econémicas del sector

4.2 74.4
salud

Impuestos a los productos netos de subsidios 0.2 36
del sector salud ' '
Servicios médicos de atencion ambulatoria 0.9 16.6
Servicios hospitalarios 1.1 20.4
Centros y residencias para el cuidado de la

0.03 0.6
salud
Actividades auxiliares del cuidado de la salud 0.05 0.8
Administracion de la salud publica 0.4 7.4
Fabricacidon de bienes para el cuidado de Ia

0.3 5.2
salud
Bienes y servicios conexos 1.1 19.7

Valor del trabajo no remunerado en
1.4 25.6

cuidados de salud

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,” Salud”, Proyectos, Cuenta Satélite del
Sector Salud de México (CSSSM) en el marco del Cambio de Afio Base 2013 y en coincidencia
con el articulo 6 de los lineamientos para el ciclo de actualizacion de la informacién econémica.

2016. http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/salud/default.aspx

En el aflo 2016 las aportaciones porcentuales respecto del Producto
Interno Bruto (PIB) Nacional, se destinaban a determinados rubros, entre ellos,
los bienes y servicios conexos del sector salud, dentro de estos, se encuentra el
suministro de energia eléctrica, servicio basico inherente al ser humano, pues
la energia eléctrica permite que los bienes muebles que necesitan utilizar
energia eléctrica sigan en funcionamiento, para atender las necesidades del
paciente y evitar incurrir en impactos negativos a la salud.

Por tal, el corte arbitrario de energia eléctrica al hospital fue un
anticonstitucional, en contra de la sociedad, aunque hasta el momento “ningun

tribunal internacional sostiene que la falta de electricidad constituye una
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violacion de derechos humanos”,?®’ si se hace referencia a que la energia

eléctrica es el medio de acceso para la realizacion de ellos, como lo es, el caso
del Campo algodonero, en donde se establece que la energia eléctrica ayuda a
la erradicacion de la violencia y protege la vida de la mujer, ademas mejora la
calidad de vida en la vivienda.

La CNDH inici6 de oficio el expediente de queja CNDH/2/2012/881/Q
por los atropellos que sufri6 el Hospital el pasado 23 de enero de 2012, en
donde se observa que CFE se apartd de los principios constitucionales que
rigen la prestacion del servicio publico del suministro de energia eléctrica,
vulnerando a los pacientes del Hospital Doctor Manuel Campos.?*®

Ahora bien, una de las obligaciones del Estado es respetar los derechos
humanos; la legislacion de las empresas al servicio de la Nacién deben tener
armonia legislativa, respetando en todo momento los derechos humanos
conforme al principio pro persona, el Estado incurre en omision legislativa al no
prever casos excepcionales en donde no se pueda cubrir el costo del suministro
energeético.

Un corte de suministro de energia incurre en la vulneracién al sistema
de los derechos humanos, realizar un corte de suministro energético atenta
contra los derechos humanos, la interconexion es tal, que la falta de energia es
la decadencia de otros derechos, incluso puede llegar a la perdida de una vida
humana; el camino del derecho humano a la electricidad se esta escribiendo.

En la misma linea, mediante una nota informativa del 24 de enero de
2012 el Superintendente General de la Zona Campeche de CFE, informé a la
CNDH que la CFE cumplié con la obligacion legal de dar aviso previo al corte
de suministro, por lo que CFE tenia que efectuar la suspension del servicio,
cumpliendo con el procedimiento legal, pues de no haberlo realizado hubieran
incurrido en responsabilidad administrativa.?*®

Es cuestionable el hecho de que CFE para no incurrir en
responsabilidad administrativa tuviera que cortar el suministro de energia, sin

tomar las medidas pertinentes, el hecho de que exista un requerimiento de pago

297

Robadey Adrien y de Oliveira, op. cit., p. 33.
2% Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion No. 51/2012, op. cit., s.p.

29[dem.
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no justifica el corte de energia eléctrica. La atencion medica es un servicio que
no se le puede negar a nadie, si bien es cierto que en el tiempo de corte y
reconexion no murieron los neonatos, también es cierto que existe una omisién
legislativa.

El hospital contaba con una planta generadora de energia, en casos de
emergencia, pero que el Estado haya permitido el corte del suministro de
energia a un hospital lo hace responsable de la omisién legislativa y de los
dafos ocasionados a terceros. Ahora bien, el Estado esta faltando a las
obligaciones pactadas ante la comunidad internacional, ante su pueblo y
vulnerando su legislacion interna, pues los derechos humanos deben ser
progresivos y no retroactivos.

La suspension del suministro de energia eléctrica no generd ninguna
afectacion concreta a la salud de las personas internas en el Hospital, la CNDH
observa que CFE al no otorgar el suministro de energia eléctrica en armonia
con la Maxima Ley en los numerales 1°y 28, se potencializo el riesgo de dafar
la salud de los paciente, ademas la CNDH menciona que las instituciones que
prestan servicios publicos basicos, como lo son las instituciones publicas de
salud, se debe de prever un régimen que implique otra forma de contratacion,
establecimiento de tarifas especiales o0 exencién de las mismas, entre otros. 3%

En la misma linea, la CNDH menciona que el suministro de energia
eléctrica no puede interrumpirse sobre la base de incumplimiento de las
obligaciones pecuniarias,*®* como lo establece la Ley de Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

El uso de la energia eléctrica transciende las esferas privadas de los
hogares, como lo son las vias publicas, los centros educativos y de salud, las
dependencias de gobierno, los centros de recreacion y de cultura, etcétera. Por
tanto, todos estos lugares deben estar abastecidos del suministro de energia
eléctrica para asi garantizar la satisfaccién de diversos Derechos Humanos.*%

Como es el caso del Campo Algodonero; la situacién de Guatemala en

la erradicacion de la violencia; la energia eléctrica hace que la vivienda sea
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digna y decorosa; también es el medio de acceso al catadlogo de los derechos
humanos fortaleciendo el circulo virtuoso de conformidad con los principios
universales de los derechos humano.

La CNDH recomendé a la CFE que se hagan las reformas legales
correspondientes a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y al
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a fin de que se
excluya del supuesto de suspension de suministro ante falta de pago a los
centros de salud publicos, para prever soluciones alternativas a la suspension
de suministro por lo que respecta a los hospitales y centros de salud
publicos.3%

Hasta el dia, 28 de julio de 2018, no se ha realizado la reforma a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica y al Reglamento de la Ley del Servicio
Pudblico de Energia Eléctrica, para que dentro de ellas se contemplen
disposiciones en favor de los hospitales u otra institucion ante un corte de
suministro de energia eléctrica, tampoco existen normas que estén
fundamentadas en favor de la vivienda ante un corte de energia, o casos
excepcionales en donde por ningln motivo se corte la electricidad, aqui radica
la importancia del presente estudio, es decir, denunciar la inexistencia de la
norma que proteja los derechos humanos que por naturaleza necesiten el
acceso a la energia eléctrica.

La recomendacion de la CNDH radica en que ninguna empresa realice
un acto arbitrario, como el que se realiz6 con el Hospital Doctor Manuel
Campos, para no contravenir a la Constitucion Policia de los Estados Unidos
Mexicanos, pues las resoluciones de la CNDH en torno a la violacion de los

derechos humanos pueden ser:

Las resoluciones finales de la investigacion en torno a la violacién de los
derechos humanos pueden ser afirmativas o negativas de las violaciones

investigadas, cuando son afirmativos se emite una recomendacion y si son

393 fdem.
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negativas por no encontrar fundadas las violaciones el ombudsman emite

una resolucion de no responsabilidad.®**

En el entendido de que las recomendaciones de la CNDH no son
vinculatorias, sino un punto de apoyo para la proteccion de los derechos
humanos, mediante el sistema no jurisdiccional, no se puede dejar de legislar
en materia de electricidad.

El Estado solo reconoce los derechos que la comunidad internacional y
el pueblo construye mediante sus revoluciones sociales, necesidades, época y
lugar, es decir, la soberania denuncia la justiciablidad de los derechos humanos
y la inexistencia de ellos, para que el Estado los reconozca y los tutele mediante
las medidas pertinentes por los representantes del pueblo.

El caso del Hospital Doctor Manuel Campos es la exigibilidad del
derecho humano a la electricidad, la ANUEE es un movimiento social en lucha
del derecho energético, la nacionalizacion de la electricidad es un intento de
otorgar al pueblo lo que es del pueblo; la reforma energética abre el mercado a
la oferta y demanda para generar energia a través de recursos renovables y asi
garantizar el acceso a la energia eléctrica.

Los denominados cobros locos son el motivo de lucha por una tarifa
socialmente justa, el reconocimiento de la electricidad como un derecho del tipo
social por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, todo esto conforma la

denuncia de la inexistencia del derecho humano a la electricidad.

4.2 El acceso ala energia eléctrica

El acceso a la energia eléctrica puede observarse de diferentes perspectivas, a
corto, mediano y largo plazo, y estd compuesto de diversos elementos que
desde el presente estudio pueden observarse en la siguiente imagen, en donde

el circulo virtuoso de los derechos humanos se enriquece:

%% Diaz Lépez de Falco, El Ombudsman de la Salud en México, México, 11J — UNAM, 2014,
Serie: Estudios Juridicos, nium. 247 p. 103.

137



Imagen 3. Elementos para el acceso a la energia eléctrica.

Economia
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Fuente: elaboracion propia.

En la imagen anterior, se han establecido elementos que al correr el
lapiz se han analizado en diversos apartados, el primer capitulo se ha
desglosado en los acontecimientos nacionales e internacionales de la sociedad,
que a través de la linea del tiempo visualizan las metas que se han trazado para
acceder a la energia eléctrica.

Un segundo apartado esta dedicado al estudio de un derecho humano y
con ello, proponer una definicion estipulativa del derecho humano a la
electricidad, en una era tecnolégica, en donde el factor econdmico ha
desempeiado un papel de suma importancia en todos los aspectos para
asegurar el acceso a la energia eléctrica.

El acceso a la energia eléctrica es un tanto complejo debido a que no
se puede separar un elemento del otro, pues existe un determinado punto de

conexién entre todos los elementos de la imagen 3; en ella se visualiza el costo
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econdémico a traves del tiempo, sociedad y legislacién para el desarrollo rural y
urbano.

El factor legislativo estudiado en el segundo capitulo, es un elemento
qgue contribuye al acceso de energia, todo Estado debe crear la normatividad
que permita generar, trasmitir y distribuir energia para poder acceder a ella.
Ahora bien, el acceso a la energia eléctrica no solo se contempla en las
presentes generaciones, el acceso a la energia eléctrica para las generaciones
venideras radica en el medio ambiente.

Hasta este punto y para dar claridad a la materia del presente apartado,
conviene tener en cuenta que el desarrollo sustentable y desarrollo sostenible,
son términos que guian la trayectoria de la materia del presente estudio, por tal,

escuchemos al primer término:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras.®®

Ahora bien, desde el punto de vista del desarrollo sustentable, el
acceso a la energia limpia radican en el cambio climatico, al experimentar la
madre Tierra cambios eco—sistematicos, derivado de un modelo de consumo
energético que no vislumbré los costos ambientales, de tal forma que supera la
capacidad de renovacion de los ciclos de la Tierra; con ello, son inmensos los
desafios, politicos, tecnologicos, econdmicos, para la produccién, suministro y
acceso para garantizar la seguridad energética.®

La transicion energética de una matriz fosil a una matriz de energia

renovable pueden ser una alternativa econdmicamente eficiente para la

305

o Heredia Fragoso, Marco Antonio, op. cit., p.66.

Zadonai, Roberta, et al., “Generacién y acceso a la energia renovable en México” en Caldeira
Brant, Nemer Loonardo, et al., (Coords.), Desarrollo Sostenible y Matriz Energética en América
Latina: la universidad de del acceso a la energia limpia, trad. Braz, rodriguez, Janna, Belo
Horizonte, CEDIN — EKLA —konrad — Adenauer — Stifung, 2016, pp. 253 -257.
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expansion de la red energética, puesto que aproximadamente el 98% de la
poblacibn Mexicana cuenta con electricidad, ademas de que el acceso y
seguridad energética pueden verse afectados, si México sigue con el ritmo

actual de consumo.®%’

En 2014, el marco energético del sector eléctrico se componia de 56% de gas
natural, 19% de grandes centrales hidroeléctricas, 13% de petréleo y diesel,
4% de carbdn, 3% de energia edlica, 2% nuclear, 1,3% geotérmica, 1% de
pequefias centrales hidroeléctricas (PCH),0,4% de biomasa y residuos y 0,1%

solar.>®

El problema de acceso a la electricidad radica mas en las zonas rurales
gue en las zonas urbanas, pues segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico en el afio 2007 entre un 24 y 38% de la poblacion vive en
zonas rurales, careciendo de infraestructura local energética pues el consumo
de energia es menor en las zonas rurales que en las zonas urbanas,
representando altos costos para el pais en la instalacion de infraestructura,
debido a que las zonas rurales representan el 2% del Producto Interno Bruto del
Estado. 3%

Este problema con la reforma energética se ha convertido en el mayor
beneficio para las zonas rurales carentes de acceso a la energia eléctrica, pues
son los lugares con mayor potencial para producir energia limpia y lograr el
desarrollo regional; la energia fotovoltaica y los sistemas hibridos edlico-
fotovoltaicos, son la fuente méas factible al ser adaptable al territorio, sin
embargo, para la implementacién exitosa de este proyecto se requiere de la
participacion de los usuarios, asumir el costo de los sistemas y recursos
humanos.3™

Ahora bien, la energia solar se encuentra en vias de desarrollo, uno de
los parques mas importantes es el Aura Solar |, ubicado en el Estado de Baja

California con una vida util de 30 afios; La generacion de energia solar tiene

% |bidem, pp. 253 -258.
*%B|hidem, p. 258.

*|bidem, pp. 265 -267.
% bidem, pp. 268 - 273.
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mayor rendimiento que la energia eodlica, aunque es una de las mas costosas
en su instalacién, el costo de mantenimiento y operacion es bajo, ademas de
gue requiere de grandes extensiones de tierra, como ocurre con los parques
edlicos.>™

El acceso a la energia eléctrica mediante el aprovechamiento del aire
es una realidad para México, al estar situado entre las corrientes de aire del
Golfo de México y el océano Pacifico, de tal forma que, la condicion edlica en la
region del Istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca, es considerada una
de las mejores del mundo.**?

Por otra parte, la actividad tecténica y volcanica hacen al territorio
factible para la explotacion de la energia geotérmica, que ademas es la energia
renovable con menor costo de generacion pero la inversion para la instalacion
de plantas geotérmicas representan una significativa inversibn y crean
emisiones toxicas, ademas, este tipo de energia debe consumirse en el mismo
lugar de produccion, pues tiene disponibilidad limitada, encontrandose México
entre los principales 4 paises de produccién geotérmica.>*

Por otro lado, las corrientes de rios y lagos representan la oportunidad
para la generacion de energia hidroeléctrica, siendo este sector, el mas
explotado y posicionandose México en el tercer lugar a nivel mundial, sin
embargo el acceso a la energia hidroeléctrica se ve afectada por problemas
que: 314

algunas plantas estan ubicadas en la ribera de los rios, afectando la

biodiversidad y la poblacién local, dado que la reduccion de los flujos de agua

afio tras afo afecta a la flora y la fauna de las regiones y, por tanto, el modo
de vida de los pueblos que alli viven... problemas con los grupos locales,

costos de instalacion...'®

En cuanto a la energia eodlica, México cuenta con 31 parques edlicos,

entre sus parques se encuentra el parque, la venta Il, ubicado en el estado de

*"1bidem, pp. 261 y 262.
*“|bidem, p. 258.

*“Ibidem, pp. 259 - 262.
*Ibidem, pp. 262 y 263.
*5|bidem, pp. 258 y 259.
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Oaxaca, en una zona considerada la mejor en escala mundial para la
generacion de energia edlica; entre los principales retos para la expansion de la
generacion de energia se encuentra que las empresas de capital privado
requieren de grandes extensiones de tierra para las instalacion de los parques
edlicos.>*®

Ocasionando conflictos entre los pobladores que se ven desplazados
de su lugar de origen, aunado a ello, se encuentran contratos entre las
empresas de capital privado y los pobladores que se ven en desventaja entre
las ganancias que obtiene la empresa y la ganancia del arrendador.>*’

Todas las razones anteriores para la materia de estudio son elementos
gue se tienen que observar desde el punto de vista del desarrollo sustentable,
con esto, se ha realizado un desglose del elemento medio ambiente. Por otro
lado, el desarrollo sostenible desde la vision de la Organizacién de las Naciones
Unidas, se percibe como “la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”.>!

Atender las medidas econOmicas, sociales y ambientales, de la
comunidad internacional previene la satisfaccion del acceso a la energia
eléctrica de las generaciones venideras, toda vez que, el acceso a la energia
limpia radica en el medio ambiente y con ello se apareja la responsabilidad de
cuidarlo, por tal, para poder obtener un desarrollo sostenible se debe atender a
un desarrollo sustentable.

Ahora bien en palabras de Heredia Fragoso, la eficiencia, seguridad y
soberania energética son elementos que establecen el marco referencial para el
acceso a la energia eléctrica sustentable.®*

En la Imagen 3 se visualiza el elemento politicas sociales, dentro de
aguel se encuentra la eficiencia energética que se vincula a variables
econdémicas, sociales y ambientales de generacién, trasmisiony distribucion, a

corto, mediano y largo plazo, en donde se intenta maximizar los recursos con el

*%bidem, p. 260.

*Vjdem.
Heredia Fragoso, Marco Antonio, op. cit., p.66.

*ibidem, p. 70.
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menor costo de las variables, buscando una seguridad energética, que
dependiendo del punto de vista de la politica social se visualiza el alcance de
una seguridad energética. %%°

Para el estudio del presente trabajo la seguridad energética se visualiza
como la disponibilidad permanente, para acceder a fuentes de energia eléctrica
a un precio razonable y al alcance de todos; en cambio la soberania puede
entenderse como una potestad de autodeterminacion y autogobierno conforme
a la Constitucion del Estado.”*

Por ultimo, en la imagen 3, otros elementos, es considerado como uno
de los elementos en donde puede adherirse toda variable, econémica, social,
ambiental, legislativa, etc., que permita el acceso a energia limpia en un corto,

mediano y largo plazo.

Conclusion capitular

Un corte arbitrario de energia eléctrica tiene impactos negativos al obstruir el
libre desarrollo de las generaciones de los derechos humanos; ademas,
interrumpir el suministro de electricidad sin las medidas idéneas es carecer de
seguridad energética y asi se vulnera el sistema de proteccion de los derechos
humanos.

Por ello, reconocer el derecho humano a la electricidad en la
Constitucion, da pauta para establecer una tarifa socialmente justa, debido a
que en la actualidad, la tarifa eléctrica se encuentra establecida en un sistema
de a mayor consumo mayor subsidio, por lo que la tarifa eléctrica no debe
significar un menoscabo en la economia familiar ni obstruccion en el libre
ejercicio de los derechos humanos.

Se concluye que reconocer el derecho humano a la electricidad como
un servicio basico en la constitucién es resguardar el acceso al catadlogo de los

derechos humanos.

*%bidem, pp. 71y 72.
*libidem. pp. 71y 74.
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4.3 Conclusiones

La justificacién que las lineas de investigacion sustentaron para emerger como
un estudio analitico - propositivo fue que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene el criterio, de que el servicio de la energia eléctrica constituye
una necesidad humana basica insoslayable que forma parte integrante de los
derechos humanos del tipo social.

Por lo cual, se plante6 la pregunta de ¢Como se podia garantizar el
servicio de la energia eléctrica como un derecho humano a la electricidad en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? para dar respuesta a la
pregunta se formul6 la siguiente hipotesis: Elevar a rango constitucional el
servicio de la energia eléctrica representa un mecanismo de proteccion juridico.

El estudio de cuatro apartados capitulales fueron fundamentales para
los diversos contextos de la materia en estudio, a través de ellos, la hipotesis
fue comprobada por las siguientes razones:

El contexto factual (capitulo primero), ha establecido que la energia
eléctrica es un servicio publico de primera necesidad, en la era de las
tecnologias de la informacion, la energia eléctrica es el elemento clave, pues
cada lugar y época se establecen las necesidades del ser humano que al
conectarse se vuelven indivisibles y la separacion de estos, vulnera el sistema
proteccion de los derechos humanos.

El sector energético en México inicio con la iluminacion en las minas
para el desarrollo y crecimiento industrial, se iluminaron las principales calles de
la capital, dejando de lado las zonas rurales, debido a que se requeria de
inversion privada y no se tenia la garantia de pago de la tarifa eléctrica, motivos
que llevaron a nacionalizar la industria eléctrica, toda vez que la electricidad
comenzaba a adherirse a la necesidad de desarrollo y seguridad.

Con la inclusién de la reforma energética en materia de electricidad se
reformé el articulo 25 constitucional, incorporando el termino, empresas
productivas del estado y desarrollo sustentable y; la reforma al numeral 27
constitucional mas significativa fue que la planeacion y el control del sistema

eléctrico nacional asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de
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energia eléctrica son reservadas a la nacion, sin embargo se pueden celebrar
contratos con particulares.

El articulo 28 constitucional reduce el alcance del monopolio estatal
del sector energético, ahora bien, con las reformas constitucionales se
derivaron los denominados cobros locos, pues las tarifas eléctricas eran
elevadas, provocando un menoscabo en la economia familiar, vulnerando el
derecho a una vivienda adecuada, salud, alimento, iluminacion, seguridad, entre
otros derechos, estableciendo el contexto factico en donde la energia eléctrica
era indispensable en la vida de los seres humanos, para garantizar los
derechos humanos de todas la generaciones.

Razones por las cuales, el segundo capitulo tuvo a bien, estudiar ¢Que
son los derechos humanos? para comprender su naturaleza, el objetivo de los
mismos y en ellos encontrar el fundamento y las posturas que permiten emerger
a la energia eléctrica como un derecho humano.

Se estudiaron las diversas formas de generar energia eléctrica, como lo
son la energia solar, edlica, hidraulica, geotérmica, Bioenergia y oceanica para
garantizar el derecho humano a la electricidad; pues la interdependencia de los
derechos humanos, consiste en que el disfrute de unos depende de la
realizacion de otros derechos, en tanto que el papel de la indivisibilidad niega
cualquier separacion.

Ahora bien la electricidad es un derecho del tipo social, como lo ha
reconocido la Corte, toda vez que la energia eléctrica es un elemento para la
mejora continua del derecho humano a la vivienda; ahora bien, el segundo
apartado capitular tuvo el primordial objetivo, de establecer una definicién
estipulativa de ¢,Qué es el derecho humano a la electricidad?

El derecho humano a la electricidad es un medio de acceso al catalogo
de los derechos humanos para logar el desarrollo y bienestar social, que el
Estado debe respetar y garantizar a los usuarios en su sistema normativo,
mediante la tarifa eléctrica socialmente justa, para no sufrir un corte arbitrario,
que debe ser complementado con la infraestructura adecuada.

Una tercera razon de la comprobacion de hipodtesis, se encuentra

fundamentada en el marco legislativo de la comunidad internacional y en el

145



orden juridico nacional, ambos marcos legislativos deben actualizarse al
contexto factual, es decir, extraer la intencion del sentido de la norma acorde al
lugar y la época, y tras la reforma energética se debe observar que el articulo 1°
constitucional establece que todos gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la constitucion y por los tratados internacionales.

En ese sentido el punto medular del derecho internacional radica en
articulo 11, punto 1, del Pacto internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, en donde se reconoce el derecho a una vivienda adecuada, y la
mejora continua de la vivienda y conforme al principio pro persona establecido
en articulo 1° constitucional, la energia eléctrica, es el medio de acceso para el
progreso de los derechos tecnoldgicos, conectdndose con todas las
generaciones de derechos humanos.

Por otra parte, la Corte interamericana de Derechos Humanos en el
cuerpo de la Sentencia del Campo Algodonero, establecié que el Estado tenia
la obligacion de otorgar iluminacién para la seguridad de las mujeres, pero mas
alld de ello, la energia eléctrica forma parte de la estrategia de seguridad
nacional para erradicar la violencia.

Una tercera razén es el marco legislativo, es por ello, que el
fundamento constitucional del derecho humano a la energia eléctrica se
encuentran en los articulos 1°, 25,27, 28 que a raiz de la reforma madre se
impulsa la explotacion de las energias limpias, normas constitucionales que al
introducir el termino empresas productivas del estado, se incorpora el termino
de sustentabilidad, se reduce el monopolio energético a la planeacion y control
del sistema eléctrico nacional, servicio publico de transmision y distribucién.

Para dar paso a los contratos con empresas de capital privado sin
otorgar concesiones, circunstancias que llevaron a considerar a los contratos de
energia eléctrica como contratos de naturaleza mercantil, dejando de lado que
la Suprema Corte de Justicia habia pronunciado que la energia eléctrica es una
necesidad béasica humana insoslayable que forma parte integrante de los
derechos humanos del tipo social; el pensamiento de la Corte se fortalecioé con
la recomendacion 51/2014 de CNDH que establece que la norma debe ser

homologada.
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Es por todo lo anterior, que la hipdtesis se comprueba al reconocer la
energia eléctrica en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como un derecho humano, toda vez que es un medio de justiciabilidad directa y
exigible para establecer que la electricidad es una necesidad basica humana
insoslayable.

De forma tal, que se pueda evitar los impactos negativos de un corte
arbitrario del suministro de energia eléctrica, otorga la pauta para establecer
una tarifa socialmente justa, cambiando el modelo de cobro de tarifa,
consistente en a mayor consumo mayor subsidio.

Elevar a rango constitucional la energia eléctrica, actualiza la
concepcion del derecho a una vivienda digna, y con ello el medio para acceder
a los derechos tecnoldgicos.

De igual forma, el Estado cumple con las obligaciones contraidas con
la comunidad internacional, permite la inversiébn en infraestructura para la
explotacion de energias renovables eficientes y sustentables, otorga seguridad
energética, por tanto, reconocer el derecho humano a la electricidad en la

constitucion es resguardar el acceso al catalogo de los derechos humanos

4.4 Propuesta de reforma al articulo 4° constitucional

En la cuarta reforma al articulo 4°constitucional de fecha 7 de febrero de 1983,
se reconocio en la Carta Magna que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”3*

Con la reforma de 10 de junio de 2011, la vivienda digna y decorosa es
un derecho humano, ahora bien, el articulo 4° constitucional resguarda los

siguientes derechos:

%22 Diario Oficial, Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, México, 7 de febrero de 1983.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref_104_07feb83_ima.pdf
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Tabla 8. Derecho interno del articulo 4° constitucional

Articulo 4°

e Derecho alavida

e Derecho a la igualdad del varon y la mujer

e Derecho a la proteccién de la organizacion y desarrollo de la
familia.

e Derecho a decidir sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos

e Derecho a la proteccion de la salud.

e Derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de la persona.

e Derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico.

e Derecho a una vivienda digna y decorosa

e Derechos de la nifiez.

e Derecho al acceso a la cultura.

e Derecho a la cultura fisica y a la practica del reporte.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos: Parte General,

México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 8.

Una vivienda digna y decorosa debe contar con los servicios basicos
que le permitan al ser humano satisfacer sus necesidades primordiales; la
energia eléctrica es un servicio basico de primera necesidad que aunque no
estd reconocido expresamente como un derecho humano en los tratados
internacionales, esta encuentra su fundamento en el derecho humano a la
vivienda, reconocido en el articulo 4° constitucional.

Como ha quedado establecido, la energia eléctrica es un servicio
basico de primera necesidad, como lo es el derecho al agua, que fue
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 8 de

febrero del afio 2012, ahora bien, para que el derecho al agua fuera reconocido
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se consideraron los siguientes aspectos fundamentales, de los cuales se hace
un estudio de comparacion por ser ambos derechos servicios béasicos de
primera necesidad:

Primero: “El derecho al agua entrafia libertades. Estas libertades estan
dadas por la proteccién contra cortes arbitrarios e ilegales.” 3® Un servicio
bésico de primera necesidad no puede ser objeto de un corte arbitrario sin
tomar las medidas pertinentes para la proteccion al acceso de otros derechos
humanos; la energia eléctrica tiene vinculacion con este aspecto fundamental,
pues un corte arbitrario es la obstruccion a la garantia de otros derechos.

»324 estas

Segundo: “El derecho al agua entrafia prestaciones,
prestaciones comprenden en tener acceso al servicio basico, en cuanto al agua
es un minimo vital, pero las prestaciones de la energia eléctrica consisten en
garantizar el acceso a la energia eléctrica en las viviendas para mantener el
circulo virtuoso de los derechos humanos.

Tercero: “El suministro de agua para cada persona debe ser continuado
y suficiente para cubrir los usos personales y domésticos.”*?®> En este aspecto,
radica la importancia de no sufrir un corte arbitrario pues la continuidad del
suministro de energia eléctrica afecta otros derechos humanos, como la
conservacion de alimentos, la perdida de ellos provoca un dafio en el derecho a
la salud; una vivienda digna y decorosa deja de serlo al no contar con los
servicios basicos de primera necesidad; el desarrollo de la familia se ve
afectado y entre ellos los derechos de los nifios; entonces, el circulo virtuoso de
los derechos humanos esta siendo afectado al no contar con un transmision
continua de energia eléctrica.

Cuarto: “Los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento deben
ser fisicamente accesibles.”*® Es decir, la transmision y distribucion de la
energia eléctrica debe ser fisicamente accesibles a través del sistema eléctrico
nacional u otros medios que permitan el acceso a la energia eléctrica mediante

recursos renovables.

323 Organizacion de las Naciones Unidas, El derecho al agua, Ginebra, ONU — HABITAT- OMS
— ACNUDH, 2011, Folleto informativo N°. 35, p. 8.

324 dem.
323[dem.

¥|bidem, p. 10.
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Quinto: “Los servicios de agua potable deben ser asequibles para
todos. Ningun individuo o grupo deberia verse privado del acceso al agua
potable por no poder pagarlos.”®*’ En este aspecto el Estado debe establecer
las medidas pertinentes para que el usuario pueda acceder a la prestacion del

servicio, un parametro que puede tomarse como referencia es lo siguiente:

El derecho al agua no significa que los servicios de abastecimiento de agua
deben ser asequibles para todos y que nadie debe verse privado del acceso a
ellos por no tener la capacidad de pagar. De por si, el marco de los derechos
humanos no establece el derecho a un suministro de agua gratuito, sin
embargo en determinadas circunstancia el acceso al aguan potable y
servicios de saneamiento puede tener que ser gratuito si la persona o familia

no pueden pagar. Es una obligacién basica del Estado velar por que se

satisfagan por los menos los niveles esenciales del derecho.?®

Ahora bien, el Estado debe contemplar ingresos para la satisfaccion de
los derechos sociales, sin embargo, debe establecer medidas para los grupos
vulnerables, aplicando el principio de equidad para lograr la igualdad vy asi
erradicar la discriminacién y violencia.

Todo lo anterior tiene fundamento en que tanto la energia eléctrica
como el agua, son servicios basicos de primera necesidad y un estudio
comparativo entre ellos permite fundamentar la razén del estudio del capitulo
cuarto, el presente trabajo es un estudio propositivo; el agua permite que la
vivienda sea digna y decorosa y la energia eléctrica busca el mismo fin; Ahora
bien, para que el Estado reconociera el del derecho humano al agua, se
estudié el derecho humano a la vivienda, fundamento de las lineas en estudio,

pues:

un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos es un marco
conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista

normativo se basa en las normas internacionales de derechos humano y

*"|bidem. p. 11.
|bidem, p. 12.
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desde el punto de vista operacional esta orientado a promover y proteger los

derechos humanos. 3%

La energia eléctrica como derecho humano a la electricidad encuentra
su fundamento en los tratados internacionales, en armonia legislativa con la
norma interna, acorde al lugar y la época del reconocimiento y protecciéon de los
derechos humanos, equivalente al punto operacional de los derechos.

Para el punto de vista operacional debe realizarse un estudio que
permita conocer que derecho se resguarda, que autoridad vigilara el
acatamiento al derecho humano en reconocimiento, que grupo o grupos de
personas seran protegidos, la recaudacion de los ingresos del Estado para el
reconocimiento del derecho humano, los egresos de la federacion en favor del
derecho.

Todo lo anterior son elementos que fundamentan la propuesta de
reforma al articulo 4° constitucional para el reconocimiento de la energia
eléctrica como derecho humano, a continuacion se presenta:

La Recomendacion 13 del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED), plantea una propuesta de método de analisis
para la armonia legislativa, disefiada para aplicar la perspectiva de igualdad y
no discriminacion en el actuar legislativo, con ello, se hace el analisis de la
propuesta de reforma al articulo 4° constitucional:>*

La recomendacion esta basada en el método de comparacién de

modelos (6ptimo y normativo) concluyendo en una propuesta de modificacion

legislativa:
° a) Modelo normativo 6ptimo
. a.l) Fuentes de derecho: marco normativo y tedrico o doctrinal
. b) Modelo normativo vigente
o b.1) Legislacion vigente
**Ibidem, p. 16.

330 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Matrimonio y Familias, México, SEGOB -

Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion — Senado de la Republica LXVII Legislatura,
2013 t.ll, Coleccion Legislar sin Discriminacion, p. 42.
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. b.2) Conductas de autoridades o particulares (realidad social / acciones
u omisiones).

. Diagndstico y comparacion d) Determinacion / propuesta legislativa.>**

a) Modelo normativo 6ptimo

Un modelo normativo optimo debe estar acorde a la realidad de la época y
lugar, en el reconocimiento de la energia eléctrica como un derecho humano se
puede utilizar la técnica hermenéutica, para actualizar el sentido normativo de
los tratados internacionales con la norma interna, en beneficio del ser humano,
respetando el Estado las obligaciones contraidas con la comunidad

internacional.

a.l) Fuentes de derecho: marco normativo y teérico o doctrinal

Es pertinente establecer la normatividad sobre las distintas fuentes de derecho
que fundamentan la energia eléctrica como un derecho humano, el capitulo
tercero del presente trabajo tiene como objetivo el analisis de la legislacion
internacional y nacional para el reconocimiento constitucional de la energia
eléctrica, de igual forma se hace un estudio comparado con la legislacién de

Guatemala y Bolivia en el primer capitulo.

. i. Derecho internacional
o ii. Orden juridico nacional
. iii. Derecho comparado®*

Todo lo anterior para establecer el marco legislativo de la energia
eléctrica como un derecho humano, ademas en el capitulo segundo se hace un
estudio sobre el marco conceptual para establecer que es un derecho humano

a la electricidad.

31 \bidem, p. 43.

332/b/’dem, p. 44.
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b) Modelo normativo vigente

En materia de electricidad, la reforma energética forma parte de los parametros
legislativos actuales para el reconocimiento constitucional de la energia
eléctrica; el articulo 1° constitucional en donde se establece el principio pro
persona, los principios universales de los derechos humanos, las obligaciones
del Estado con la comunidad internacional.

En el articulo 25 de la Maxima ley, se introduce el concepto de
empresas productivas, ademas se redefine el sector energético; por otro lado,
en la reforma al articulo 27 constitucional se establece que la Nacién no puede
otorgar concesiones en materia de electricidad cuando se trata del servicio
publico.

Sin embargo, si se pueden celebrar contratos para la generacién y
transmision de energia eléctrica, esto se puede observar en la tabla 1, en donde
se constata que hay empresas de capital extranjero en el Estado.

Por ultimo, en el articulo 28 de la Constitucion se reduce el monopolio
del sector energético, es decir, CFE no es la Unica empresa dedicada a la
generacion, trasmision.

Aunado a ello, la recomendacion 51 de la CNDH, en defensa del corte
arbitrario de energia eléctrica a un hospital, con todo ello, se establece que la
energia eléctrica es de suma importancia para la realizacién de otros derechos,
y que en consecuencia se debe proteger la energia eléctrica, pues cumple con
el requisito de ser indispensable para la realizacion de otros derechos humanos.

Todo esto forma parte de la normatividad analizada para la construccion
de la energia eléctrica como un derecho humano pues una propuesta de
reforma debe contener analisis del contexto factual y marco normativo,
culminando lo anterior en:

b.1) Legislacion vigente
b.2) Conductas de autoridades o particulares (realidad social / acciones u
omisiones)

b.3) Analisis y sintesis
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c¢) Diagndstico y comparaciéon de ambos modelos

Ahora bien, el contenido del trabajo en analisis, establece puntos de
comparacion con los servicios publicos, como lo es el agua, e identificando los
puntos que fundamentan el reconocimiento de la energia eléctrica como un
derecho humano, la adhesion de la electricidad a la vivienda, el circulo virtuoso
entre el derecho a la salud y la energia eléctrica, y todos aquellos derechos
analizados en el presente trabajo, que dieron fuerza juridica al catalogo de los
derechos, todo esto, para “establecer lineas de accion legislativa tendientes a
eliminar carencias y alcanzar una regulacién Optima del tema de interés,

aplicada al modelo normativo actual mexicano.”®*®

d) Determinacién /propuesta legislativa

En este apartado se lleva a cabo la propuesta legislativa con la finalidad de
optimizar la regulacion normativa actual con la energia eléctrica, objetivo del
capitulo cuarto, es decir la propuesta propositiva consiste en:

Reconocer el derecho humano a la electricidad mediante reforma al
articulo 4° constitucional, conforme al principio pro persona, con ello también se
propone homologar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y el
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y todas las
relativas a la materia energética.

Establecer una tarifa socialmente justa que no menoscabe la economia
familiar, asi como realizar el estudio socioecondmico antes del corte del
suministro de la electricidad en las viviendas, es decir, que los subsidios
cumplan la finalidad de ayudar en razén de la economia familiar y no en razén
de consumo. Por todo lo anteriormente analizado, la energia eléctrica cuenta
con los siguientes elementos para ser reconocido como el derecho humano a la

electricidad.

333/b/’dem, p. 45.
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Imagen 4. Elementos del derecho humano a la electricidad.

Fuente: Elaboracion propia.

La energia eléctrica es un servicio publico de primera necesidad, inherente al
ser humano como lo han establecido el contexto factual (capitulo primero,) el
derecho humano a la electricidad ha quedado determinado (capitulo
segundo), el fundamento legal se es estudio conforme a los tratados
internacionales y derecho interno (capitulo tercero) ahora bien, obsérvese los

siguientes puntos:

1. Es un requisito para la realizacion de todos los demas derechos.
2. Elemento clave para la erradicacion de la pobreza.
3. Un corte arbitrario del suministro de energia es el deterioro de

otros derechos humanos.
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N o o bk

o

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
23.

Establecimiento de mecanismos legales para garantizar el acceso
Garantizar y asegurar el suministro del servicio.

Servicio basico para el desarrollo de la existencia del hombre.
Accesibilidad al servicio contindio para usos personales y
domeésticos.

Es un bien social y cultural no un bien mercantil.

Conexion entre libertades y derechos.

Tarifa socialmente justa en la vivienda.

Relacion entre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

El derecho a la electricidad se encuentra implicito en el derecho a
la vivienda.

Acceso a la informacion para solicitar, recibir y difundir

Informacién sobre la energia eléctrica.

Medidas especificas para garantizar el servicio a grupos
vulnerables.

Acciones positivas por parte del Estado.

Tecnologia para la implementacién de recursos renovables.

Los recursos renovables protegen los derechos humanos de todas
las generaciones de derechos humanos.

El acceso a la energia eléctrica debe ser garantizado para las
presentes y generaciones futuras.

Rompe el circulo transgeneracional de la pobreza.

El uso y aprovechamiento de la energia eléctrica por particulares
en los términos de la Constitucién y las leyes, se realizara
mediante permisos, pagos de derechos y registros, pero no es
susceptible de apropiacion ni de concesion.

Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,

transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico.

Reorientar las politicas publicas generales y locales.

Cumplimiento con las obligaciones positivas con la comunidad
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Internacional.

24. Laenergia eléctrica asegura el futuro de las comunidades.

25. En esta materia no se otorgan concesiones a los particulares y la
Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieren para dichos fines.

26.  Armonia legislativa con el marco nacional.

27.  Subsidios en razén de la encomia familiar y no el consumo.

28. Observar las obligaciones del estado.

29. Progresividad de los derechos humanos.

30. Estudios socioeconomicos.

31. Doctrina a favor y en contra del reconocimiento de la energia
eléctrica como derecho humano

32. Otros elementos.***

Desde el punto de vista del presente estudio estos son los elementos
que complementan la energia eléctrica como un derecho humano, que
fortalecen la idea de reconocerlo, garantizarlo y respetarlo conforme a los

principio de los derechos humanos.

%34 camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Decreto por el que se declara reformado
el parrafo quinto y se adiciona un parrado sexto recorriéndose en su orden constitucional, al
articulo 4°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF, 2012.
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