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RESUMEN
Este trabajo de investigacion revelar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion publica del SEMACM y SIDEMM; conocer
el origen del derecho a la informacion, la transparencia y el acceso a la informacion
publica en el contexto internacional y nacional, estudiar el origen y evolucion del
sindicalismo en México, asi como la transparencia sindical, enunciar el marco
juridico del derecho a la informacion, transparencia, acceso a la informacion publica,
referir y relacionar la medicién de la transparencia y el acceso a la informacion
publica en cuanto a la verificacion de la misma y evaluar el cumplimiento de las

obligaciones de transparencia y acceso a la informacién publica.

Palabras clave: transparencia, obligaciones, transparencia sindical, oportunidad de

la informacion, verificabilidad, verificaciones.

ABSTRACT
This research work will improve compliance with the obligations of transparency and
access to public information of SEMACM and SIDEMM,; study the origin of the right
to information, transparency and access to public information in the international and
national context, and study the origin and evolution of trade unionism in Mexico, as
well as trade union transparency, and to denounce the legal framework of the right
to information, transparency, access to public information, to review and relate the
measurement of transparency and access to public information in terms of the
verification of the same and to assess compliance with the obligations of

transparency and access to public information.

Keywords: transparency, obligations, union transparency, timeliness of information,

verifiability, verifications.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se encuentra una diversidad de temas
relacionados con la transparencia, el derecho de acceso a la informacién, el derecho
colectivo del trabajo, la legislacion aplicable al derecho de acceso a la informacion
y transparencia sindical y, se enfoca en dos sindicatos del municipio de Morelia del
Estado de Michoacan de Ocampo. Se tiene por objeto determinar el grado de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion del
Sindicato Empleados Municipales Administrativos y Conexos de Morelia (SEMACM)
y del Sindicato Demdcrata Empleados Municipales de Morelia (SIDEMM), de tal
manera conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacién publica contenidas en los articulos 35y 44 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Michoacan de Ocampo.

El desarrollo de este trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos y se
basa en la informacién que proporciona el Instituto Michoacano de Acceso a la
Informacion Publica (IMAIP), El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y la Direccion de
Transparencia del municipio de Morelia; asi como la informacion vertida en los sitios
web y/o plataformas digitales de cada uno de los sindicatos, analizando si la
informacion cumple con los principios de oportunidad, verificabilidad y legibilidad por
maquinas.

En un primer capitulo se encuentra el origen, desarrollo y evolucion del
derecho a la informacién, la transparencia y el acceso a la informacién publica a
través de diversas perspectivas: en el ambito internacional, desde sus albores en la
Inglaterra medieval y el famoso Bill of Rights; la antigua Suecia, con la primera ley
de acceso a la informacion Freedom-of-Press and the Right-of-Access to Public
Records Act y, asi sucesivamente se contextualiza y conceptualizan los derechos

mencionados y la transparencia.
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En el segundo capitulo, resulta importante abordar el derecho colectivo de
trabajo y una de sus maximas representaciones, el sindicalismo, razén por la cual,
en este capitulo se realiza un breve recorrido historico en México, desde los
primeros movimientos sociales, el reconocimiento del derecho en el marco
constitucional, las huelgas mas embleméticas y el poder e influencia a lo largo de
los afos; se hace referencia a los sindicatos municipales SIDEMM y SEMACM,
considerando su origen, estructura, funciones y objetivos; de igual manera, se
realiza un andlisis de la transparencia sindical desde diversos puntos de vista. La
importancia de los datos completos, oportunos y actualizados, asi como la calidad
de la informacion en sus diversas vertientes.

En el tercer capitulo y una vez concentrado el recorrido y conceptualizacion
de ambas ramas del derecho, se enmarcan juridicamente con los instrumentos y
normatividad nacional e internacional, retomando convenios y convenciones
internacionales emblematicas, pactos especializados en materia de derecho a la
informacion, tratados internacionales sobre el derecho colectivo del trabajo y el
derecho a la sindicacion, resoluciones de la corte interamericana en materia de
derechos humanos, entre otros necesarios para entender la relevancia de la
transparencia sindical.

En el cuarto y ultimo capitulo, se abordan las generalidades de las
obligaciones de transparencia aplicables a los sindicatos, las cuales ademas de ser
de gran relevancia para este trabajo de investigacion, se reconocen las fracciones
generales aplicables a los gremios, al igual que las obligaciones especificas y es en
las dltimas donde reviste la singularidad del analisis profundo de la calidad de la
informacion sindical.

Luego entonces, para determinar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y el derecho a la informacion publica de los sindicatos municipales,
es necesario observar, el procedimiento y los criterios de evaluacion del Sistema
Nacional de Transparencia atienden a los principios aceptados. Analizar la
informacion vertida en las paginas web y/o plataformas digitales de transparencia y
acceso a la informacion publica implican oportunidad, verificabilidad y el libre acceso

o lectura a través de dispositivos electronicos 0 maquinas.



Se analiza la calidad de la informacion, las diversas formas en que pueden
interpretarse, analizarse o0 estudiarse, en este caso especifico, se toma como
referencia, parte de “la metodologia de Calidad de Informacion, disciplina que
comenzé a desarrollarse en el Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT) en la
década del "90,”* la metodologia involucra una serie de atributos que deben
considerarse para que se hable de informacion de calidad; los atributos o
dimensiones de referencia son “precision, objetividad, credibilidad, reputacion,
relevancia, con valor agregado, actualidad y oportunidad, completa, cantidad de
informacion entre otras.”? Sin embargo, esta investigacion se aboca a la
oportunidad, lectura por maquinas y la verificabilidad de la informacion.

El SEMACM y el SIDEMM no han cumplido cabalmente con las obligaciones
de transparencia en el articulo 44 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo a través de las paginas web y/o plataformas de transparencia, ni han
cumplido con los principios de calidad necesaria que garanticen el derecho a la
informacion publica.

La diversidad de metodologias para realizar una investigacion, Hernandez
Sampieri sefiala tres tipos, de las cuales se utiliza el método cualitativo, toda vez
que, el presente trabajo analiza la calidad de la informacion vertida en las
plataformas digitales, mas alld de una evaluacion de cantidad o temporalidad.
Siendo asi, se identifican y evalian las fracciones del articulo 44 de la Ley de
transparencia, se realizan cuadros comparativos y se muestran capturas de pantalla

a modo de evidencia, cuyo analisis se muestra en las paginas subsecuentes.

! Espona, Maria Jose, “Calidad de la Informacién: una nueva herramienta para la investigacién”, URL.
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/44856/Documento_completo.pdf?sequence=1

2

Idem



CAPITULO |. DEL DERECHO A LA INFORMACIO[\I, TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUMARIO: Introduccién, 1.1 Origen del derecho a la informacion, transparencia y el
acceso a la informacioén publica en el contexto internacional; 1.2 Conceptualizacion de
derecho a la informacion, transparencia y acceso a la informacion publica; 1.3 Origen del
derecho a la informacion, transparencia y el acceso a la informacién publica en México,
perspectiva histdrica.

El presente capitulo describe brevemente el origen, evolucion y desarrollo del
derecho a la informacion, en sus vertientes de transparencia y acceso a la
informacion publica. Asimismo, se explica desde la revolucion francesa, evento
marcé la concepcion y contenido de los derechos humanos a nivel global; se
retoman las convenciones y tratados internacionales mas relevantes en materia de
derechos humanos y fundamentales como: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales; el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; entre
otros.

La conceptualizacion del derecho de acceso a la informacion, la
transparencia y el derecho a la informacion, resulta complicado, toda vez que los
elementos integrantes de cada uno de ellos se amplian o disminuyen de acuerdo
con cada autor o instrumento. Sin embargo, se realiza una recopilacion de diversos
conceptos con la finalidad de ampliar el contenido de los derechos a la informacion
y acceso a la informacién y; a la obligaciébn de transparencia de los sujetos
obligados.

A continuacion, se realiza una breve recopilacion de acontecimientos e
instrumentos juridicos, que marcaron el desarrollo del derecho de acceso a la
informacion; tomando en referencia, la libertad de expresion e imprenta como
parteaguas del derecho a la informacién. Este razonamiento toma validez debido a
la reforma politica al articulo 6° Constitucional en 1977, donde se agrega “el derecho

a la informacion sera garantizado por el Estado”.

11



La reforma anterior desencadend una serie de recursos jurisdiccionales
como: el amparo promovido por Ignacio Burgoa, donde la Corte explica que no se
trataba de una “garantia individual”. Asi como este recurso, hubo algunos otros que
impulsaron la reforma de 2007 al articulo en comento, donde se establece como
garantia y se generaliza sobre su aplicacion y criterios.

Las posteriores reformas constitucionales propiciaron la evolucion y
desarrollo del derecho a la informacion como actualmente se conoce, las mas
significativas son: la del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, se
establece el principio propersona y se reconocen los derechos en lugar de
otorgarlos; ademéas de reconocerse el derecho convencional como parte del
derecho nacional. Otra reforma es la del 11 de junio de 2013 donde se establece la
garantia del derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Asi sucesivamente hasta llegar a la publicacion tanto de la Ley General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica reglamentaria del articulo sexto

constitucional y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1.1 Origen del derecho a la informacion, transparencia y el acceso a la

informacién publica en el contexto internacional.

El origen del derecho a la informacion es un tema debatido y planteado desde
diversas perspectivas, algunos autores coinciden en el surgimiento del derecho a la
informacion de manera simultanea con el reconocimiento de libertad de expresion;
libertad que las antiguas ciudades y comunidades, al estar sometidos a regimenes
autoritarios 0 monarquicos el hecho de decir lo que se pensaba traia consigo
consecuencias tragicas incluso mortales; era impensable cuestionar las actuaciones
de los gobernantes o solicitar informacion alguna sobre sus actuaciones o
motivaciones para obrar de tal o cual manera. Es por la razén anterior, que gran
cantidad de guerras fueron libradas en busca del reconocimiento de los derechos

humanos y los derechos fundamentales.
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Otros autores, sostienen teorias sobre cuando se origind este derecho,
tomando como punto de partida las primeras leyes que mencionan el derecho de
los ciudadanos a obtener informacion de los gobernantes. El primer vestigio, se
encuentra en Inglaterra en la llamada “Bill of Rights (1689) que instituye las
libertades de expresidn, discusidn y actuacion de los integrantes del parlamento.”.
Este documento juridico es el que de manera primigenia otorga libertad de
pensamiento y expresion, se resalta debido al enfoque exclusivo a los miembros del
parlamento.

La segunda ley registrada y la primera en considerar el acceso a la
informacion publica es la Freedom-of-Press and the Right-of-Access to Public
Records Act (Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas
Publicas) aprobada en Suecia en 1766 y promovida por el diputado Anders
Chydenius quien fue inspirado por las practicas contemporaneas de China sobre el
Burd de Censura Imperial.

Un sistema basado en una filosofia humanista consistente en vigilar las
actuaciones e incompetencias de sus gobernantes y funcionarios.4; al considerar
gue es derecho de los miembros de los pueblos y ciudades, la facultad de acceder
a las actas publicas, asi como el derecho a cuidar y vigilar las actuaciones u
omisiones de sus representantes y funcionarios; reconociéndose implicitamente el
derecho a buscar y recibir informacién.

El 12 de junio de 1776, los representantes del pueblo de Virginia reunidos en
una convencion plena vy libre, aprobaron la Declaraciéon de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia; en su segundo articulo senala “todo poder es inherente al pueblo
y, en consecuencia, procede de él; que los magistrados son sus mandatarios y sus

servidores, y en cualquier momento, responsables ante él.”®

3 Pérez Pintor, Héctor. La Arquitectura del Derecho de la Informacion. México, 2012. Ed. Miguel
Angel Porrda, p.16

4 Ackerman, John M. y Sandoval, Irma, “Leyes de Acceso a la Informacién en el mundo”, Cuadernos
de transparencia, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, INAI, México, Julio
2008, Num. 07, p.13, URL. http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/bitstream/11S/5301/1/ Leyes%20de%
20Acceso0%20a%201a%20Informaci%c3%b3n%20en%20el%20Mundo.pdf

> Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 1776, URL: https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/6/2698/21.pdf
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En el parrafo anterior, se destaca la responsabilidad de los servidores
publicos a responder al pueblo en el desarrollo de sus funciones y la declaracion de
servicio al pueblo; asi mismo, el articulo 12° proclama a la libertad de prensa como
uno de los grandes baluartes de la libertad.

Trece afios después de la primera ley de acceso a la informacién, se vivia
una de las revoluciones mas emblematicas y significativas en la actualidad. La
opresion, el hambre del pueblo y la extravagancia de la élite en la Francia del siglo
XVIII, fueron fundamentales para provocar en el pueblo francés el levantamiento
bélico en busca de sus derechos y libertades. “La Revolucion francesa debe
entenderse fundamentalmente como una revolucion social. El resultado de sus
ideas, basadas en la igualdad y la libertad, junto con el despertar del espiritu
nacionalista, fue la aparicion de nuevas directrices con arreglo a las cuales podrian
desenvolverse las naciones europeas transformadas™, en la blsqueda del
reconocimiento de la libre autodeterminacion y la libertad personal; luego entonces
el 26 de agosto de 1789.

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre
son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los gobiernos, han
decidido exponer, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados...’

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada en
la asamblea antes mencionada, destaca el articulo 10 donde se hace referencia a
la libertad de opinion, por su parte, el articulo 11 establece la libertad de expresion
y de prensa vy, el articulo 15 sefala textualmente “La sociedad tiene el derecho de
pedir cuentas a todo agente publico sobre su administracién.”®. Esta frase hace
referencia a la rendicién de cuentas y al acceso a la informacién publica, toda vez
que, faculta implicitamente al ciudadano a solicitar informaciéon a cualquier

funcionario publico sobre el desempefio de su funcion.

® Escobar de la Serna, Luis, “El proceso de configuracion del derecho a la informacion”, en Bel
Mallén, Ignacio, et. al. coord., Derecho de la informacion, ed. Ariel, Espafa, 2003, pp. 65-84

’ Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, Francia, 1798, URL: http://www.pudh.
unam.mx/declaracion_DH_hombre_ciudadano.html

& ldem.
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La Primera Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos de América en
1791 establece que ninguna ley coartara o limitara la libertad de palabra o imprenta,
el derecho de reunién y el derecho a la reparacién de los dafios.® Ciento cincuenta
y siete afios después, el mundo salia de la segunda guerra de dimension mundial,
los lideres de los estados al observar la destruccion, forman la Organizacion de las
Naciones Unidas y en diciembre de 1948 se promulga la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el articulo 19 reconoce el derecho a la informacién como
un derecho humano. La Declaracion Universal fue pionera en el reconocimiento del
derecho a la informacion, lo cual tuvo como consecuencia el impulso de su
expansion juridica en diferentes textos como Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en 1950, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana de
los Derechos Humanos ambos en 1966. Sin embargo, el derecho a la informacién
ya se contemplaba en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de abril de 1948.1°

En los parrafos subsecuentes, se desglosara brevemente la informacion
antes referida, ampliando el contexto juridico del derecho a la informacion, se
precisa la union intrinseca con la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion (como se vera posteriormente); en consecuencia, se abordaran las
herramientas internacionales que sirvieron para formar este derecho-obligacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 establece en su
articulo 19 que “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras por cualquier medio de expresion.”*!

9 Constitucion de los Estados Unidos de América. 1787, URL https://www.archives.gov/espanol/
constitucion

10 pérez Pintor, Héctor, op. cit., p.16

11 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
diciembre, 1948, URL. https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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La novena Conferencia Internacional Americana en la ciudad de Bogota,
Colombia en 1948, promulgoé la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo cuarto establece “toda persona tiene el derecho a la
libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio.”? En este aspecto, se resaltan nuevamente las libertades de
buscar informacion y sobre todo la libertad de difusion de ideas y opiniones.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 1950 ha sido modificado en diversas ocasiones, el
altimo texto, entré en vigor el primero de noviembre de 1998 y en su articulo noveno
establece la libertad de pensamiento, conciencia y religion, en el articulo 10°
establece la libertad de expresion, implicando la libertad de recibir o comunicar
informaciones sin que haya injerencia de las autoridades y sin consideracion de
fronteras.!3

El 16 de diciembre de 1966 en la ciudad de Nueva York, se promulgé el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para marzo de 1981 México firma su
adhesién y se promulga el 20 de mayo del mismo afio; este pacto establece en el
articulo 19 “nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccidon.”*4. Asimismo, este articulo menciona
los deberes y responsabilidades que conllevan la informacién, asi como las

restricciones a este derecho humano.

12 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Colombia, 1948, URL. http://www.
oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

13 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, noviembre, 1998, URL. http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCoop
eracion/ConsejoDeEuropa/Documents/Convenio%20Europeo%20para%20la%20Protecci%C3%B3
Nn%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20y%20de%20las%?20libertades%20fundamentales.p
df

14 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, México, fe de erratas DOF. Junio 22, 1981,
URL, http://www. ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/D47.pdf
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Por dltimo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor
conocida como Pacto de San José, en la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica decreta la aprobaciéon de todas y cada una de las partes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en esa ciudad y en su

articulo 13° menciona textualmente:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sin0 a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

A) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

B) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

no se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacibn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones...®

De los textos juridicos antes mencionadas, se destacan aspectos como la
firme determinacion en proteger el derecho a la informacion como parte de la
libertad de expresién, asi como las facultades a buscar, recibir y difundir
informaciones; sin embargo, las caracteristicas mas interesantes a este tema son
las concernientes a la busqueda y solicitud de informacion de las personas vy, la
facultad de recibir informacion de las autoridades con su correspondiente obligacion

de transparencia.

13 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, México, DOF. Mayo 7, 1981, URL, https://www.
corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en Pérez Pintor, Héctor, op. cit.

En el cuadro anterior, se refleja brevemente el trayecto juridico internacional
recorrido por el derecho a la informacion de la mano de la libertad de expresiény el
reconocimiento de los derechos humanos a lo largo de cuatrocientos afos. En el
siguiente subcapitulo se conceptualizan y relacionan los conceptos de derecho a la

informacion, la transparencia, entre otros.

1.2 Conceptualizacion de derecho a la informacién, transparencia y acceso a

la informacién publica.

La transparencia surge en consecuencia, del reconocimiento de la libertad de
expresion, asi como la demanda de los ciudadanos a conocer y saber el destino de
los recursos publicos y las actuaciones de las instituciones estatales. En este
sentido, debe considerarse que la informacidén antes reservada a la élite politica
evoluciond hasta lograr el reconocimiento de las naciones, al respecto John M.
Ackerman hace referencia a “Una Ley de Acceso a la Informacion (LAI) es una ley
gue otorga a los ciudadanos (o a los residentes o partes interesadas) el derecho a
conseguir informacion bajo el resguardo del gobierno, sin la necesidad de demostrar

interés legal.”®

16 Ackerman, John M. y Sandoval, Irma, op. cit., p.20
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El acceso a la informacién lleva implicita la transparencia, de tal manera que,
paralelamente se desarrolla tanto esta, como el acceso a la informacion; al
reconocer la facultad de las personas a recibir o difundir informaciones, también se
reconoce la obligacion de las instituciones a proporcionar cualquier informacion
solicitada y la informacion que le corresponde al pueblo.

Ernesto Villanueva hace un analisis del derecho a la informacion dentro del
caso de Claude Reyes vs Chile, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos mencionando; “una adecuada ley de acceso a la informacion publica
deberia contener un amplio niumero de sujetos obligados a informar y los
peticionarios no deberian acreditar razones para motivar su peticion, ya que se trata
de informacién publica y, por ende, de un derecho humano fundamental,”'’” de este
razonamiento resulta sobrada la necesidad de pedir o solicitar informacion,
juridicamente ya ha sido garantizada por el Estado en el articulo 6° constitucional.

El derecho a la informacion es un derecho complejo, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en el articulo 19 menciona que toda persona tiene la
facultad y libertad de buscar, recibir y difundir informaciones; Sergio Lépez Ayllon
sefala al derecho a la informacién como una libertad fundamental y que este
derecho comprende tres libertades relacionadas entre si que incluyen las libertades
de expresion e imprenta, ampliandose a la busqueda, recepcién y difusiéon de
informacion, opiniones e ideas'® dotando de autonomia y libertad.

Las libertades anteriores implican un hacer o no hacer; es decir, al tratarse
de una libertad, el sujeto o persona tiene la prerrogativa frente al estado para que
dentro de su autonomia decida buscar, recibir o difundir informacion por cualquier
medio, al igual que la autodeterminacion de no buscar, no recibir o no difundir
informacion; sin interferencia u obligatoriedad del Estado que le imponga ejercer

dichas facultades o libertades.®

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Claude Reyes, Marcel y otros vs. Chile”, septiembre
19, 2006, URL https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf

18 Lopez Ayllon, Sergio, “El derecho a la informacién como derecho fundamental”, en Carbonell
Sanchez, Miguel, et. al, Derecho a la informacién y Derechos Humanos. Estudios en homenaje al
maestro Mario de la Cueva, México, serie doctrina juridica, num. 37, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 162-163, URL, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv
Nlibros/1/7/5.pdf

9 lbidem., pp. 164-165.
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En la ciencia del derecho de la informacién, se infiere una diferencia
conceptual y aplicativa entre los conceptos de derecho a la informacion y derecho
de acceso a la informacion. Cabe sefialar que ambos derechos se encuentran
intimamente relacionados y llevan implicito el conocimiento de las personas a
ciertas informaciones.

En muchas ocasiones los derechos antes mencionados, tienden a
confundirse, mezclarse o malinterpretarse, por lo que no siempre, se llega a
distinguir claramente uno del otro; al ser utilizados en la vida diaria y en el
vocabulario cotidiano es comun utilizarlos como un mismo derecho sin serlo en un
sentido estricto.

Luego entonces, resulta necesario hacer la puntualizacién y diferenciacion
entre ambos derechos, a fin de atender a los principios de seguridad juridica y
certeza legal. Para iniciar, puede decirse que no existe un concepto universal y
tnico para referirse al derecho a la informacibn (como se ha comentado
anteriormente), sin embargo, existen diversos “elementos que permiten construir
una definicion compatible con las definiciones recurrentes desde la comunicacion o
aquellas formadas desde la doctrina juridica.”?®

De acuerdo con los diversos instrumentos internacionales, los elementos
conformantes del derecho a la informacién y en cuanto al “articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la garantia fundamental que
toda persona posee a: atraerse informacién, a informar y a ser informada.”?,
concepto del que se desprende el derecho a investigar o buscar informacion; el
derecho a informar o difundir informacién; y el derecho a ser informado.

El derecho a buscar, allegarse o atraerse informacién implica ciertas
facultades como: acceder a los archivos y documentos publicos, el medio o forma
en gue se accede a esos documentos ya sea el formato de lectura (electrénico o

fisico), en forma audible o en forma contemplativa.

2villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion publica en Latinoamérica. Estudio
introductorio y compilacion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, serie doctrina
juridica, nim. 165, 2003, p. XVI, URL. https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1156-derecho-
de-acceso-a-la-informacion-publica-en-latinoamerica

21 Ibidem., p. XVII
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El derecho a informar o difundir informacion por lo que le respecta, incluye
libertades como: la libertad de expresion e imprenta por cualquier medio informativo
o de difusion, asi como la constitucion y creacién de sociedades o empresas de
caracter informativo. Y, por ultimo, el derecho a ser informado contempla el derecho
a recibir informacion objetiva, oportuna y completa; el derecho a mantenerse
informado de toda noticia que sea de su interés y que los datos sean de caracter
universal, es decir, dirigida a toda persona sin exclusion.??

En cuanto a la informaciéon anterior, puede decirse que, el derecho a la
informacion esta formado por un conjunto de prerrogativas fundamentales y, tienen
por objeto la proteccion de la libertad de expresion en cualquier medio de difusion;
incluyendo el derecho de acceso a la informacion publica, ya sea en forma
documental escrita 0 a través de medios digitales; asi como el derecho a recibir
informacion veraz, oportuna, objetiva y completa en el entendido de que la
informacion puede provenir de cualquier persona sobre todo, en este caso, de
servidores publicos.

Cuando se habla de transparencia, se hace referencia a “la politica publica a
través de la cual los gobiernos, de forma proactiva, abren su informacién a escrutinio
publico, es decir, ponen a disposicion del publico informacién relevante sobre su
actuar cotidiano para que las personas puedan conocerla y analizarla;">> como una
“cualidad de los gobiernos democraticos, que consiste en dejar ver al publico sus
estructuras, su funcionamiento y el proceso de toma de decisiones.”?* Toda politica
publica tiene por objetivo fortalecer algin sector desprotegido a un derecho
rezagado, por ende, la transparencia pretende fortalecer el derecho de la

informacion en su modalidad de acceso.

22 | dem.

2 Gutiérrez Jiménez, Paulina, El derecho de acceso a la informacién pablica. Una herramienta para
el ejercicio de los derechos fundamentales, Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, México, 2008, p.7 URL. http://www.infodf.org.mx/capacitacion/publicacionesDCCT
/lensayo7/ENSAYO7.pdf

24 Cruz Sosa Quetzalli y Davalos Casanova, Daniela Ellidet, “Mecanismos legales de transparencia
sindical”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, num. 25, México, 2017, julio-diciembre, P. 204, URL, https://www.elsevier.es/es-revista-
revista-latinoamericana-derecho-social-89-pdf-S1870467018300071
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Rodolfo Vergara menciona que “la transparencia significa que la informacion
que existe y fluye en el gobierno esta también a disposicion del publico, con
excepcion de aquella clasificada como confidencial.”?® De igual manera, Ernesto
Villanueva sefala que, “la nocién de transparencia parece provenir de la ciencia
politica y de la administracion publica y no del derecho”?8, de acuerdo con el autor,
puede parecer mas una politica que busca cubrir una necesidad, a un derecho con
su correlativa responsabilidad.

Relacionando estas opiniones y conceptualizaciones, se puede deducir que
la transparencia es efectivamente, una politica publica que permite a las personas
estar informadas sobre las actuaciones de los servidores publicos, mediante la cual,
se permite discernir e indagar sobre el ejercicio de los recursos; ademas se
encuentra estrechamente ligada al principio de publicidad estatal y al ejercicio pleno
de la democracia que puede entenderse como “un conjunto de reglas procesales
para la toma de decisiones colectivas en el que esté prevista y propiciada la méas
amplia participacion posible de los interesados.”?’

En relacion a lo anterior, se entiende que el pueblo y las personas, son
quienes ha de participar u opinar sobre las decisiones gubernamentales, para lo
cual es necesario estar informado y contar con las herramientas necesarias para la
toma de decisiones y, para el ejercicio efectivo de la democracia; por tal motivo, la
democracia y sobre todo, la participacion ciudadana se considera la base para la
existencia de la transparencia, asi mismo, son los entes gubernamentales y a su

vez los servidores publicos, los encargados y obligados a informar.

% Vergara, Rodolfo, “La transparencia como problema”, Cuadernillos de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
nam.05, México, 2005, P.6 URL. https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/
Documentos/Cuadernillo%2005%20B.pdf

%6 villanueva, Ernesto, Derecho de la Informacion doctrina, legislacion, jurisprudencia, 42 ed., Quito,
Ecuador, Ed. CIESPAL, 2008, p.117.

%7 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, trad. Fernandez Santillan, José F., Fondo de la
Cultura Econémica, México, 1986, Seccidn de obras de politica y derecho, p. 9.
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La obligacion de transparencia y el derecho a la informacion publica son
derechos tendientes a fortalecer “la capacidad fiscalizadora de la sociedad y que
construye un contexto de exigencia para las autoridades”® y, para que las politicas
publicas de transparencia sean efectivas y contribuyan al ejercicio democratico; es
necesario que la informacion puesta a disposicion del conocimiento publico, sea de
calidad y ademas, atienda a los principios de veracidad, oportunidad, objetividad,
publicidad y sobre todo honestidad.

No se debe dejar de lado el concepto de rendicion de cuentas, toda vez que
forma parte del derecho a la informacion, al respecto puede decirse que tiene un
origen en el habla inglesa, en especifico, la palabra accountability, y hace referencia
al control, fiscalizacién o responsabilidad, en la que el individuo, tiene la potestad
para fiscalizar, observar y recibir la informacion relativa a la toma de decisiones que
las y los servidores publicos provean en el ejercicio de sus funciones.?®

Una vez planteados algunos conceptos sobre derecho a la informacién y
transparencia, resulta preponderante conceptualizar el derecho de acceso a la
informacion publica, al propio tiempo estrechamente ligado con la transparencia y
al derecho a la informacion. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion
publica, como su nombre lo indica protege la accesibilidad de las personas a
informacioén que le es relevante como un bien basico, que le garantiza autonomia
individual y que le permite desarrollar proyectos de vida que mas les convenga, por
otro lado, implica que el acceso a la informacion que se encuentra en posesion de
los 6rganos del Estado es una condicion indispensable para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, asi como las libertades de expresién, asociacion,

reunion y opinién.*

28 Woldenberg Karakowski, José, “Por una cultura de transparencia”, cuadernos de transparencia
INAI, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
México, 2017, num. 23, p. 11, URL. https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos
/Publicaciones/Documentos/Cuadernillo%2023.pdf

29 Schedler, Andreas, “; Qué es la rendicion de cuentas?”, Cuadernos de transparencia INAI, Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales,
México, 2015, nam. 03, P. 9, URL. https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos /Publicaciones
/Documentos/Cuadernillo%2003%20B.pdf

30 Gutiérrez Jiménez, Paulina, op. cit., p. 8
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Este derecho en un inicio proyectado como “un derecho que construye
ciudadania y que se espera logre apuntalar, en contraparte, la confianza en las
instituciones estatales. Un derecho que, como todos, tiene limites sobre los que hay
gue reflexionar, pero que sin duda es una plataforma que quiere transparentar la
vida publica.”!

En el entendimiento del fomento a la confianza en las instituciones, es
necesario contar con informacion de interés y sobre todo la facultad de solicitarla
sin restricciones o discriminaciones por razones de condicion social, nacionalidad,
sexo, edad o preferencias politicas.

El derecho a la informacion ha sido reconocido juridicamente a nivel nacional
e internacional en diversos instrumentos de Derechos humanos, ademas de los
mencionados al inicio de este capitulo se encuentran los siguientes: La Declaracién
de Chapultepec, adoptada por la Conferencia del hemisferio sobre Libertad de
Expresion en marzo de 1944, en la que se establece el derecho de acceso a la
informacion publica como derecho fundamental. La Declaracion Interamericana de
Principios de la Libertad de Expresion, aprobada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el afio 2000, donde, ademés de reconocerse el acceso a la
informacion publica como derecho fundamental, se establece la obligacion de los
Estados miembros a garantizarlo.

Uno de los reconocimientos mas significativos en América latina es el emitido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros
contra Chile, en el que la Corte resolvié entre otros aspectos, que el Estado de Chile
no cumplié con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos y las
libertades consagradas (en este asunto en especifico) en el articulo de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; se apercibe al Estado a dar
cumplimiento con dicha convencién®?. Esta resolucion es la mas relevante debido a
gue pone el ejemplo a los estados parte de la convencién sobre el cumplimiento de
esta, ademas de considerar el derecho de las personas a saber y conocer el destino

de los recursos publicos; y las actuaciones de los gobernantes.

31 Woldenberg Karakowski, José, op. cit., p. 7
32 Gutiérrez Jiménez, Paulina, op. cit., pp. 8-10
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En este apartado se muestra como una revolucion social, dio origen a una
de las reformas mundiales mas emblematicas en cuestion de derechos humanos y
fundamentales, ya que al insertarse el derecho a la libertad de expresion e imprenta
sin injerencias de los 6rganos estatales asegurandose la libre autonomia personal;
que posteriormente evoluciond hacia el derecho a recibir, difundir e investigar
cualquier informacién por cualquier medio, desarrollandose una serie de reformas y
adecuaciones juridicas que permitieran y garantizaran estos tres derechos y
facultades de las personas en las que el derecho recibir informacién se traduce en
las politicas publicas de transparencia gubernamental.

El derecho a buscar e investigar informacion implica el derecho de acceso
a la informacion publica, ya que la informacion generada por los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones es apropiable a los ciudadanos del pais y debe ser
garantizada por el Estado; por ultimo, se infiere que el derecho a difundir
informaciones hace referencia a los derechos humanos de libertad de expresion e
imprenta, que a su vez implican la facultad de buscar y recibir informacion
otorgandole a las personas la facultad de difundirlas.

La transparencia cumple el propdsito de poner a disposicién de todas las
personas la informacién generada por las instituciones ya que esta proporciona la
libertad de buscar la informacién publica y si la informacion encontrada no le es
satisfactoria, podra ejercer el derecho de solicitar y acceder a la informacion que
satisfaga su necesidad de estar informado, es decir, la transparencia permite a su
vez, ejercer otros derechos como el acceso a la informacion publica, el derecho de
peticion y colateralmente la libertad de expresion fundada en la informacion obtenida
por los medios oficiales.

En razdén de lo anterior, es necesario conocer la evoluciéon del derecho de
la informacion en México, desde una perspectiva histérica, identificar su importancia
en el pais, la relevancia social que implica el derecho a la informacién, la politica
publica que promueve su garantia, como lo es la transparencia y el acceso a la
informacion; para lo cual es necesario retomar una perspectiva historica del derecho

en cuestion, accion que se planteara en el capitulo siguiente.
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1.3 El derecho a la informacién, transparencia y acceso a la informacion

publica en México, perspectiva historica.

En México el origen del derecho a la informacién publica se remite conceptualmente
al reconocimiento de la libertad de expresioén, libertad consistente en la facultad de
todo individuo a decir, escribir, plasmar, edificar o transmitir por cualquier medio o
herramienta; pensamientos, analisis, reflexiones, deducciones o inducciones sobre
cualquier situacion que le interese, Ernesto Villanueva sostiene: “La libertad de
expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre porque representa la
prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no es posible
aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad.”®3. De tal manera, al
reconocerse la libertad de expresion de toda persona como parte fundamental del
desarrollo individual, reconociéndose implicitamente el derecho a difundir
informaciones.

Para que la libre manifestacion de las ideas y pensamiento fuera reconocida
en los textos juridicos mexicanos, es necesario tomar en cuenta los sucesos
politicos y sociales transformadores del pais, el primero de ellos es el cambio
gubernamental de ser un virreinato a una nacion independiente. EI movimiento
independentista surgido de la represién y opresion a los pueblos originarios, la
censura a los criollos, la explotacion indigena y, el control de la imprenta por parte
de la corona espafola y la iglesia catélica influyeron para que se forjara una
conspiracion que terminaria por liberar de la corona espafiola al territorio de la
Nueva Espafia, constituyéndose entonces en una nacién libre e independiente en
el afio de 1821.

Antes de decretarse la independencia de México, existieron algunos
documentos juridicos que evocaban el derecho a la libertad de expresién e
imprenta. “Uno de los documentos que dieron aliento a los precursores liberales fue
el Decreto de Libertad de Imprenta de 1810, expedido por las Cortes generales
gaditanas. Otro lo fue la Constitucion de la Monarquia Espariola, expedida el 18 de
marzo de 1812.

3 Villanueva, Ernesto, Derecho de la Informacion..., op. cit., p.23

26



La constitucion anterior, hace referencia expresa a la libertad de imprenta 'y
a la de expresion...”®* Estos textos juridicos, que si bien es cierto reconocen los
derechos mencionados, también consideraban restricciones. La garantia concedida
era reconocida Unicamente a los espafioles excluyendo implicitamente a los criollos
y a los nativos mexicanos.

En 1812, Ignacio Lopez Raydn, publica los Elementos Constitucionales y en

su segundo parrafo menciona:

... Las expresiones de los pueblos oprimidos y tiranizados en los crepusculos de su
libertad se han pretendido identificar con los de sus jefes, necesitados muchas
veces de condescender, mal de su grado, y nuestros sucesos se hallan anunciados
en los papeles publicos casi al mismo tiempo en que el tribunal méas respetable de
la Nacion nos atemoriza. Sélo el profundo conocimiento de nuestra justicia fue capaz
de superiorizarnos [sic.] a estos obstaculos.*®

En este parrafo se plasma el sentir del pueblo mexicano, quienes, al ser
reprimidos, oprimidos, explotados y discriminados no solo por la corona espafiola,
también por el propio tribunal formado por el pueblo. Sin embargo, no solo el
pensamiento de Lopez Rayon es lo destacable de este texto, en él se desarrolla una
serie de articulos y consideraciones tendientes a formar parte de la constitucion, el
que interesa a la materia en desarrollo, es el articulo 29 y dice: “Habra una absoluta
libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos, con tal que éstos
ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas.”36.
En este articulo sobresale la frase absoluta libertad, absoluta porque no admite
oposicién o censura a la libertad otorgada al individuo, con la prerrogativa de usarla
o no atendiendo a sus intereses, de igual forma, se establece la tematica en donde
esta libertad absoluta de imprenta ha de llevarse a cabo, limitandose a temas

cientificos y politicos, excluyendo cuestiones eclesiasticas y dogmaticas.

34 pérez Pintor, Héctor, op. cit., p.18

% Lopez Ray6n, Ignacio, Elementos Constitucionales, México, 1812, URL.
https://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Elementos_Constitucionales_de_lgnacio_Lop
ez_Rayon

3% 1dem.
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En el afio de 1814 en la ciudad de Apatzingan, el Supremo Congreso
Mexicano, emite el Decreto Constitucional para establecer la Libertad de la América
Mexicana, en su articulo 40 promueve la libertad de hablar, discutir o manifestar las
opiniones, se prohibirian, en caso de atentar contra la religion, el honor de los
ciudadanos o la tranquilidad publica.3’

Este documento es relevante, porque integra algunos de los principios
constitucionales desarrollados por Ignacio Lopez Rayon, sin embargo, aqui
aparecen las denominadas excepciones a la libertad de expresion e imprenta.

En 1824 se proclama la primera constitucion formal de la actual nacion
mexicana y en el articulo 50, fraccion lll, faculta al Congreso General a proteger y
acoplar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su
ejercicio, y menos abolirse en ninguno de los estados y territorios de la Federaciéns8.
De igual manera, en el articulo 161 del mismo ordenamiento, se sefiala como una
de las obligaciones de los estados la “de proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacion; cuidando siempre de que
se observen las leyes generales de la materia;”*°. Luego entonces, el naciente pais
independiente al reconocer y proteger la libertad de imprenta simultdneamente
reconocio la libertad de expresion, prohibié la censura, cuidé la legalidad de las
leyes de la materia y por ende el derecho de la informacion.

En 1836 se promulgaron las Leyes Constitucionales, en la primera de ellas
se recogio la libertad de imprenta, asi como la libertad de expresion; en el articulo

2° fraccion VI, establece como derechos de los mexicanos:

37 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, México, octubre 22, 1814, URL.
http://museodelasconstituciones.unam.mx/1917/wp-content/uploads/1814/10/22-octubre-1814-
Decreto-Const.-para-la-Libertad-de-la-Amer-Mex.pdf

38 pérez Pintor, Héctor, op. cit., p. 21

39 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 04 de octubre, 1824, URL.
https://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Constitucion_Federal_de los Estados_Unido
s_Mexicanosl
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Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por

los abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos, y asi
en esto como en todo lo demas, quedan estos abusos en la clase de delitos
comunes; pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las que
imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia.*

Esta ley remarco las facultades de imprimir las ideas, pero ademas establece
que el abuso de este derecho sera castigado, luego entonces, resulta necesario
remarcar o mencionar, que si bien es cierto la libertad de expresion es para todas
las personas, también lo es el hecho enfocado al abuso del derecho donde se
resalta la imposicién de penas a aquel que transgreda la libertad mencionada.

En las Bases Organicas de 1847 en el articulo 9°, fraccion Il, se contempla
“‘Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura...”*!, es asi
como se reafirma la libertad de opinién implicando la expresién sin limitaciones, sin
embargo, cabe sefalar el precedente de la constitucion de 1824 sobre las sanciones
impuestas al abuso del derecho a la libertad de imprenta.

No fue hasta 1857 en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, en
los articulos 6° y 7° se reconocen separadamente la libertad de expresion e
imprenta, respectivamente y en su titulo | denominado; de los derechos del hombre,

el articulo sexto y séptimo establecen respectivamente:

Articulo 6°. - La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.
Articulo 7°. - Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite
gue el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que califiqgue el hecho, y por otro que aplique la ley y
designe la pena.*?

40 Leyes Constitucionales, 29 de diciembre, 1836, URL. https://constitucion1917.gob.mx/es/
Constitucion1917/Leyes_Constitucionalesl

41 Bases Organicas, 12 de junio, 1847, URL. https://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917
/Bases_de_la_Organizacion_Politica_de la_Republica_Mexicanal

42 Constitucion Politica de la Republica Mexicana, 05 de febrero, 1857, URL: https://constitucion
1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Constitucion_Politica_de_la_Republica_Mexicanal
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Esta Constitucion por primera vez, reconoce como derechos de los hombres
la libertad de manifestar sus ideas sin inquisicion, las excepciones a esta libertad
resaltando los ataques a la moral, los derechos de otras personas, la provocacion
de delitos y la perturbacién del orden publico; de igual manera, se establece la
libertad de escribir y publicar pensamientos sin censura, asi como el respeto a la
privacidad, moralidad y la paz publica.

En la discusion llevada a cabo durante la sesion del 10 de Julio de 1856, se
tomaron en cuenta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
proclamada por los revolucionarios franceses, asi como los céanones de la
Constitucion estadounidense.*®, se denota la influencia extranjera en el sistema
juridico mexicano. El reconocimiento de los derechos del hombre sirvié como base
de la nueva constitucion y como obijetivo de las instituciones sociales.

Finalmente, el 05 de febrero de 1917 se promulga la nueva constitucion,
aboliendo la anterior y contemplando en una parte dogmatica las llamadas garantias
individuales, en las cuales se contemplaron los derechos basicos de los mexicanos,
con descripciones de su consistencia. El articulo 6° se traslada a la nueva
constitucion literalmente mientras que el articulo 7° es adicionado con la prohibicién
del secuestro de la imprenta como instrumento del delito y el siguiente parrafo:

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que,
so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquéllos.**

En el parrafo antes citado, la Carta Magna de 1917, al propio tiempo que
reconoci6é la libertad de difundir ideas por medio de la imprenta; mandat6 al
congreso a crear leyes organicas para evitar encarcelamientos arbitrarios,
derivados de las averiguaciones realizadas por las autoridades judiciales, de igual
manera se protegié a los empleados y operarios de la imprenta, se denota el

principio de presuncion de inocencia aun vigente.

43 Paoli Bolio, Francisco José, Constitucionalismo en el siglo XXI. A cien afios de la aprobacion de la
Constitucién de 1917, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, Estudios
constitucionales, p.134, URL. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4426/20.pdf

4 Pérez Pintor, Héctor, op. cit., p.24
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Después de diversas reformas, adiciones y abrogaciones a la constitucion, el
cambio mas significativo en materia de derecho a la informacién se da en 1977
cuando el constituyente adiciona al parrafo sexto constitucional la frase “... El
derecho a la informacion sera garantizado por el estado.”®, es con esta reforma,
pensada en principio como un aliciente politico, con la finalidad de que los partidos
politicos accedieran a espacios publicitarios igualitarios, tardé algunos afios en
darse un verdadero reconocimiento como derecho humano.

En 2002, se llevo a cabo una publicacion importante en el Diario Oficial de la
Federacion, ya que al reconocerse el derecho de acceso a la informacién como
derecho humano, se aprueba y publica la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental; esta ley tenia por objeto garantizar el
acceso de toda persona a la informacion que se encuentra en posesion de los
poderes de la unién, érganos constitucionales autbnomos, 6rganos con autonomia
legal y cualquier entidad de la federacion.*®

Esta ley persigui6 que los organos federales y las autoridades
gubernamentales entregaran la informacién sobre sus actividades y toma de
decisiones, el ejercicio y aplicacion de los recursos publicos, asi como, los
resultados de la misma, ademas, consideré de igual manera algunas excepciones
a este derecho como clasificar la informacion reservada o confidencial. La ley en
comento cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica como un
organo con autonomia operativa, de presupuesto y decision. En palabras de Jorge
Carpizo “las reformas no fueron pensadas en laboratorios o gabinetes, sino que se
elaboraron al calor de las coyunturas, las exigencias politicas y sociales, y

respondieron a la creciente pluralidad de la sociedad.”*’

45 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, DOF. 18 de diciembre,
2020, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_181220.pdf

46 Carpizo, Jorge. La reforma del Estado de 2007 y 2008, Scielo, México, 2008, julio-diciembre, 2008
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932008000200002

47 |dem.
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En 2007 surgen dos de las reformas mas embleméticas de las dltimas
décadas, en estas adecuaciones al derecho de acceso a la informacion, modificaron
el articulo sexto constitucional adicionando un segundo parrafo y sefalando los
principios y bases en que debian regirse los Estados mexicanos.

Dentro de esta reforma se resaltan diversos topicos de relevancia social e
interés juridico, tales como:

1. La caracteristica de que toda la informacién es publica;

2. La prohibicion en la reserva de informacion, solo en los términos de las leyes y
de manera temporal;

3. Se establece constitucionalmente el principio de maxima publicidad;

4. Se garantiza la proteccion de datos personales como excepcion al derecho de la
informacion;

5. La no acreditacion de interés sobre el acceso a la informacion, a sus datos
personales y a la rectificacién de estos;

6. Se constitucionalizan los mecanismos de acceso a la informacién y el
procedimiento de revision;

7. La preservacion y publicacion de archivos por parte de los sujetos obligados entre
otros.*8

En el mismo afio de 2007 el articulo 6° constitucional recibe una nueva
reforma, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre; esta
reforma agrega el derecho de réplica, quedando de la siguiente manera: “La
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado”.*°

4 Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6°, de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF 20 de julio, 2007, URL
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_174_20jul07_ima.pdf, p.3

49 Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga
un parrafo al articulo 97 de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF
13 de noviembre, 2007, p.2, URL http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref
178_13nov07_ima.pdf
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El 10 de junio de 2011, se public6 una nueva reforma constitucional
relevante, toda vez que, se cambio el titulo primero, capitulo |, de la constitucion
pasando de ser “de las garantias individuales” a “de los derechos humanos y sus
garantias”.

En el capitulo de reciente modificacion, se denota la peculiaridad de que el
Estado Mexicano en lugar de otorgar garantias individuales, reconoce a todas las
personas los derechos humanos con las caracteristicas de ser imprescriptibles,
inembargables, progresivos, universales, indivisibles e intransmisibles; ademas de
establecer la obligacion del Estado para prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos consagrados en ella.®°

En junio de 2013, se produjo otra reforma al 6° constitucional, este decreto
reforma el parrafo primero agregando el derecho de réplica, se agrega el segundo
parrafo que dice: “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.”! Este parrafo es el mas emblematico, ya que,
establece literalmente es derecho de acceso a la informacién publica, ademas se
establecen dos caracteristicas fundamentales como lo son la pluralidad y
oportunidad, esto implica, que la informacion que otorguen los sujetos obligados
debe ser diversificada y variada. En cuanto a la oportunidad, hace referencia a que
la informacién debe publicarse y compartirse en el tiempo en que se genera. De
igual manera se faculta a las personas a buscar, recibir y difundir informaciones por
cualquier medio de expresiéon, es decir, toda persona puede si lo requiere o
simplemente quiere, tiene la facultad de pedir la informacién que le parezca
importante, ademas de difundir esas informaciones y cualquiera que le resulte

interesante.

>0 Constitucion Politica, op. cit.

>1 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, DOF 11 de junio, 2013, p. 2 URL http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
dof/CPEUM_ref_208 11jun13.pdf
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Otro de los puntos a resaltar de la reforma de 2013, es la garantia del estado
a las personas referente al acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon, para lo cual se desarroll6 todo el apartado B del articulo 6°
constitucional y en sus seis fracciones establece la integracion de la poblacion a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, la politica de inclusion digital, el libre
acceso a las telecomunicaciones y que estas sean de calidad, pluralidad, cobertura,
sin injerencias arbitrarias, entre otras.

De igual manera, el apartado B, prohibe la transmisién de publicidad y
propaganda engafosa, con el objeto de proteger a los consumidores; se crea un
organismo publico encargado de proveer servicios de radiodifusion sin fines de
lucro; entre otras disposiciones relevantes.>?

En 2014, el articulo 6° es nuevamente reformado, el apartado A en su
fraccion primera especifica cuéles son los sujetos obligados a transparentar
incluyendo de forma explicita a los partidos politicos y a los sindicatos, de igual
manera, se remarca el principio de maxima publicidad y la documentacion de las
actuaciones derivadas del ejercicio de las facultades de las instituciones y, se
agrega cuando procedera la declaracién de inexistencia de informacion.>?

La reforma a la fraccion IV del articulo en comento que anteriormente
establecia la prohibicion de propaganda falsa sefala que “Se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos que
se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.”* Esos 6rganos son los que ahora se conocen como
organos garantes; en la misma reforma se remarca la obligacion de los sujetos
obligados a mantener su documentacién y a publicarlos a través de los medios
electrénicos y que la informacion sea completa y actualizada ademas de que los
indicadores permitan evidenciar la cuenta publica sobre el ejercicio de los

recursos.>®

52 |dem.

>3 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, DOF 07 de febrero, 2014, p.2, URL
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref 215 _07feb14.pdf

>4 |dem.

55 |dem.
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En la reforma de febrero de 2014 se especifican algunas de las funciones del
organismo publico autonomo, dicho organismo es el denominado INAI o Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, su
funcionamiento, competencia, la vinculacion de las resoluciones los 6rganos
garantes; la integracion y duracion de los comisionados de los antes mencionados;
las medidas de apremio y el Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica mejor conocido como SNT.

Cabe sefalar que esta reforma se da con la finalidad de fortalecer y lograr
una rendicion de cuentas efectiva por parte del Estado mexicano y sobre todo de
los sujetos obligados.>®

La ultima reforma registrada en 2016 al articulo base de esta investigacion,
fue realizada al apartado A, fraccién VIII; en algunos de sus diversos parrafos se
observa una leve transformacion al denominar entidades federativas en lugar de
Estados, esto en los parrafos cuarto, quinto y dltimo. Basicamente esta reforma se
enfocd en el cambio de palabras mas que en una reforma sustancial de derechos.

Los antecedentes del presente capitulo representan la base y evolucion de
derecho de la informacién y como se ha mencionado, de tal derecho se desprende
el derecho a la informacidn, el derecho de acceso a la informacion y la transparencia
en su modalidad de obligacion de los sujetos obligados. En el préximo capitulo se
abordara al sindicalismo mexicano, algunos aspectos sobre su surgimiento y
evolucion, algunos conflictos que rodearon su desenvolvimiento en el &mbito
publico, privado y politico, pero, sobre todo, la importancia y relevancia que tienen
estas asociaciones colectivas en cuanto a las obligaciones de transparencia que los

ordenamientos juridicos mexicanos les imponen como sujetos obligados.

*6 Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México,
DOF, 27 de enero, 2016, pp. 4-5, URL http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/ref/dof/CPEUM
_ref_227_29enel6.pdf

35



Gréfica 2. Evoluciéon del Derecho a la informacion en México.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos tomados de http://inait.geced.com.mx
/linea-de-tiempo.html
La grafica anterior realiza un recorrido sobre la evolucién del reconocimiento

del derecho de la informacion en México, desde que se establecio “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”, su tortuoso camino a través de
situaciones de competencia de la corte, la publicacion de las leyes de transparencia,
hasta desembocar en la Ley general, la cual da las pautas para las legislaciones
estatales y el reconocimiento de los sindicatos como sujetos obligados a
transparentar y hacer publica la informacion que poseen y generan en su actuar
cotidiano.

Una vez que se ha recorrido el camino del derecho de la informacién en
México, se ha descrito cada uno de los conceptos que los rodean, asi como su
importancia para el desarrollo de una sociedad informada, es necesario abordar el
otro aspecto de este trabajo de investigacion, como lo es, el sindicalismo.

Es necesario poner en perspectiva que al crearse, fundarse y formalizarse las
asociaciones obreras, el derecho del trabajo evoluciono y se formé un nuevo
derecho, el Derecho Colectivo del Trabajo; asignatura que precisamente estudia y
se enfoca en la conformacion de estos, también denominados grupos de poder vy,
como se vera a continuacioén, su evolucién y desarrollo en el centro de los conflictos
y su reconocimiento reivindicatorio, que posiciono su poder e influencia en la politica

y en la sociedad mexicana.
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CAPITULO Il. EL SINDICALISMO EN MEXICO

SUMARIO: Introduccién; 2.1 Antecedentes del sindicalismo en México; 2.2 Sindicalismo mexicano;
2.2.1 De los sindicatos SEMACM y SIDEMM; 2.3 Andlisis de la transparencia sindical

A lo largo del presente capitulo se hara un breve recorrido por los antecedentes del
sindicalismo en México, desde la Revolucion Mexicana y los primeros albores del
movimiento obrero; consecuencia de la Revolucion Industrial durante la segunda
mitad del siglo XIX. La motivacion y justificacion de los trabajadores por la pérdida
de empleos, bajos salarios, jornadas laborales excesivas y la falta de proteccion
juridica, dieron pie a un conjunto de movilizaciones obreras, estallaron huelgas en
los diversos sectores de la industria, hubo escasez de empleo y el dato mas
relevante, son trabajadores murieron en defensa de sus derechos.

El derecho sindical se encuentra reconocido en la Constitucion desde 1917,
en el articulo 123, se establecio el derecho de los trabajadores a coaligarse o
asociarse en sindicatos, sin embargo, fue catorce afios después, el 28 de agosto de
1931 que se promulgo la primera Ley Federal del Trabajo. Dicha ley contaba con
antecedentes relevantes como “las leyes laborales del estado de Veracruz (1918 y
1924), y las de Yucatan (1918 y 1926).”5’ Este antecedente, no se hubiera logrado
sin la Revolucién mexicana, ya que, la ley de 1931 regulaba practicamente todos
los aspectos como los derechos laborales y conflictos individuales y colectivos,
hasta los administrativos y procesales.

Este capitulo aborda una de las nuevas obligaciones de los trabajadores al
servicio del estado, que haciendo uso de su derecho de asociacion decidieron
formar sindicatos de trabajadores, por lo que les es aplicable la transparencia
sindical. Obligacion insertada en la constitucion a partir de 2014. En resumen, este
apartado, trata de describir el origen del sindicalismo, un breve recorrido histérico,
terminando en el desarrollo de la transparencia sindical, su justificacion, motivacion

y fundamentacion juridica.

>7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Se promulga la primera Ley Federal del Trabajo”,
URL. https://www.cndh.org.mx/noticia/se-promulga-la-primera-ley-federal-del-trabajo
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2.1 Antecedentes del sindicalismo en México

Durante la segunda mitad del siglo XIX, fue la época en que los trabajadores
comenzaron a organizarse con la finalidad de oponerse a las condiciones precarias
de los centros de trabajo fijadas por los duefios de las fabricas, minas y talleres. Las
jornadas laborales excesivas, los bajos salarios y, el comportamiento despotico y
humillante de los duefios y capataces durante las horas de trabajo mermaron el
animo y la moral de los trabajadores.®® Como es de suponer el hartazgo, las
condiciones de inseguridad, la explotacion, asi como la nula legislacion en materia
de laboral, propiciaron que los trabajadores se organizaran y protagonizaran
diversas luchas que desembocarian en el sindicalismo.

Desde la época colonial, los trabajadores mineros organizaron diversas
luchas, sin embargo, fueron las huelgas de los trabajadores de “las fabricas textiles
de San lldefonso y La Colmena (1865), en el Estado de México; La Fama
Montafiesa (1868), La Hormiga (1875), en el Distrito Federal; EI Mayorazgo y La
Economia, en Puebla y la Trinidad en Tlaxcala (1884)"%; de las mas significativas
en materia sindical fueron aquellas huelgas de Cananea en 1906 y Rio Blanco en
1907.

Gréfica 3. Cronologia de las grandes huelgas mexicanas.

1865- huelgas de las fabricas textiles

He sanlildaronso LA CoImena 1868- Huelga en La Fama Montafiesa 1875- huelga en La Hormiga

1884- Huelgas en El Mayorazgo, La

1907- Huel, Rio Bl - ,
uelga en Rio Blanco 1906- Huelga en Cananea Economia y La Trinidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gutiérrez Castro, Antonio, op. cit.

%8 Gutiérrez Castro, Antonio, en Gonzalez Guerra, José Merced, Gutiérrez Castro, Antonio, coord.,
El sindicalismo en México, Historia, crisis y perspectivas, México, Plaza y Valdés, S.A de C.V., 2010,
2da Edicién, P.17 http://lwww.relats.org/documentos/LyR.Mexico.CENPROS.pdf

> lbidem. p. 18
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El Sindicalismo aparece como superaciéon del Mutualismo y del
Cooperativismo; en esta época es cuando se organizan los gremios ferrocarrileros,
la liga de los carpinteros, tranviarios, cigarreros, panaderos, entre otros.®° El 6 de
marzo de 1876 se constituye "El Congreso Obrero Permanente"; se le considera el
primer intento por crear un Organismo Sindical nacional.* Lazaro Gutiérrez de Lara,
organizo el club liberal de Cananea y Esteban Calderon y Manuel M. Diéguez
crearon la union Liberal Humanidad en el Mineral del cobre, donde asistian
trabajadores que después promoverian la historica huelga minera. En ese afio se
organizé en Rio Blanco, Veracruz, el gran circulo de obreros libres encabezados
por Manuel Avila con la junta Revolucionaria del Partido Liberal Mexicano.

El movimiento obrero entr6 a la politica nacional como consecuencia de la
revolucibn mexicana, en ocasiones las organizaciones obreras fueron utilizadas
como carne de cafion y factor social indispensable en las luchas politicas, esto
debido a que fue considerado como “el actor colectivo mas facil de movilizar de la
politica mexicana.”®? La importancia tomada por los sindicatos fue relevante para
los lideres revolucionarios que buscaban el control politico, estos lideres optaron
por adoptar y crear leyes laborales progresistas e instituciones de administracion
especializada, con la finalidad de regular las relaciones obrero-patronales y formar
alianzas con los lideres obreros a fin de ejercer un poder politico centralizado.

El Partido Liberal Mexicano, lleg6 a tener influencia en fabricas textiles de los
estados de Puebla, Tlaxcala, México y Distrito Federal. A principios del siglo, se
forma la Unién de Mecanicos Mexicanos por trabajadores del Riel encabezados por
Larray y, en 1903, por Silvino Rodriguez; durante julio y agosto de 1906, este ultimo
condujo a la Unién a una huelga por igualdad de salarios de los mexicanos respecto

a los americanos la que termina con cierto éxito.53

®0 Espinoza Morales, Francisco, Zallas Esquer, Lidia Amalia, “Origenes del Sindicalismo en México”,
Revista de investigacion académica sin frontera, pp. 3, URL: https://revistainvestigacion
academicasinfrontera.unison.mx/index.php/RDIASF/article/download/68/66/271

®1 Ibidem. p. 4

2 Bensusan, Graciela y Middlebrook, Kevin J., Sindicatos y politica en México: cambios,
continuidades y contradicciones, trad. Orensanz, Lucrecia, México, ed. CLACSO, 2013, P.31,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/coediciones/20130708125012/SindicatosypoliticaenMexico.pdf
83 Espinoza Morales, Francisco, et. al., “Origenes del Sindicalismo en México” pp. 3-6

39



Edelmiro Maldonado escribe: "Las huelgas de Cananea y Rio Blanco, el programa
del partido liberal, oposicion de un grupo insobornable de periodistas
revolucionarios, los movimientos campesinos, particularmente indigenas, el
descontento de la pequefia burguesia rural y urbana finalmente, la inclusién de los
terratenientes liberales en la oposicion al porfiriato, configuraron las fuerzas que
pronto darian al traste con la Dictadura. Por otra parte, junto a lo anterior
observamos la agudizacion de las necesidades y calamidades de las clases
oprimidas y la presencia de las crisis de los de "arriba", las pugnas en el seno del
bloque de reaccionarios de terratenientes y capitalistas mexicanos y extranjeros
reflejada particularmente en la querella entre Diaz y Limantour que también aspiraba
al puesto de presidente. Todo ello, conforma r4pidamente una situacion
revolucionaria (sic).%

La cita anterior, expresa las causas originaron el movimiento armado de 1910

a 1917, en las que tuvo participacion el movimiento obrero mexicano. Aungue el
movimiento armado estall6 en 1910, en realidad se gestaba desde afios atrds por
el Partido Liberal.

Con la aparicion del sindicalismo y la necesidad de regular las asociaciones
de los trabajadores, surge el derecho colectivo del trabajo como la expresion de los
derechos sociales nacidos en el contexto de un Estado moderno que pretendia una
estabilidad social, denotando la necesidad de un poder fuerte, legitimo y
consolidado, con la finalidad de garantizar los derechos colectivos, incluido el
derecho de huelga e imponiendo restricciones a los intereses individuales por lo que
debia tener en cuenta el interés de las grandes masas de trabajadores.®® Luego
entonces, la necesidad de proteccion de un sector que contaba con tantos miembros
se volvié evidente después de que los trabajadores comenzaran a luchar por sus
derechos, el Estado termin6 por reconocer la deficiente legislacion y proteccion de
los trabajadores.

En este punto, es necesario conceptualizar algunos aspectos del derecho
colectivo del trabajo; en primer lugar, la Ley Federal del Trabajo define al sindicato
como “la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™® como se explicara

posteriormente.

¢4 Maldonado, Edelmiro, citado en, Espinoza Morales, op. op. cit., p. 6

® Bouzas Ortiz, José Alfonso y Gaytan Reyes, German, Derecho colectivo y procesal del trabajo, 2a.
ed., IURE Editores, 2017, p. 11

% Ley Federal del Trabajo, art. 356, ultima reforma DOF 11 enero de 2021, URL
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf
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La definicion anterior es interesante debido a la importancia de la union
resultante en las relaciones laborales, por su lado el articulo 123 constitucional
establece el derecho de trabajadores y empresarios a unirse en defensa de sus
intereses formando sindicatos, asociaciones profesionales, coaliciones, entre otras
figuras que se encuentran reconocidas por la ley laboral, concluyendo que, los
sindicatos son asociaciones o agrupaciones de trabajadores cuya finalidad estriba
en la defensa y lucha por sus derechos, derechos que cabe resaltar, fueron
vulnerados durante décadas y que ademas fueron obligados a aceptar condiciones
laborales indignas y humillantes.

Dentro de los sindicatos existen diversas figuras que integran el derecho
colectivo del trabajo como la coalicién definida por el articulo 355 de la Ley Federal
del Trabajo como “el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones
para la defensa de sus intereses comunes”®’ y a diferencia de los sindicatos el
acuerdo de formar las coaliciones son temporales, mas no indefinidas, por otro lado
también se encuentran las asociaciones profesionales de acuerdo al articulo 2670
del Cdédigo civil federal, el cual sefiala que son formadas "Cuando varios individuos
convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econémico, constituyen una asociacion."%8 Estas asociaciones
podran formarse por personas de profesiones u oficios diversos, asi como de
personas que ejercen la misma profesion, tales como las asociaciones o colegios
de abogados, asociaciones de tenderos, panaderos, mineros, entre otros.

Como se puede observar, el derecho de asociacion contemplada en el
articulo 9° constitucional contiene varias vertientes y modalidades, sin embargo, la
gue nos ocupa es el sindicato, cuyas caracteristicas e influencia en México es de

gran importancia.

57 Ibidem., art. 355

68 Codigo Civil Federal, ultima reforma DOF 11 enero de 2021 URL. https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf
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En la legislacion mexicana existen diversos tipos de sindicatos de
trabajadores, dentro de los cuales se encuentran: los gremiales, formados por
trabajadores que ejercen una misma profesion u oficio; los de empresa, formados
por trabajadores de un mismo centro de trabajo; industriales, formados por
trabajadores de diversas empresas o centros de trabajo pero de la misma rama
industrial como: los sindicatos de azucareros, mineros, electricistas, entre otros; los
sindicatos nacionales de industria, integrados por trabajadores de una varias
empresas de la misma rama industrial, pero con la caracteristica de tener
instalaciones o sucursales en dos o mas entidades federativas, como los sindicatos
de radio y television y; los sindicatos de oficios varios, se integran por trabajadores
de diversas profesiones u oficios, cuando en el municipio al que pertenecen, los
trabajadores de una misma profesién es menor a veinte.®°

El contrato colectivo de trabajo es uno de los multiples derechos sindicales,
plasmado en uno de los documentos mas importantes del derecho laboral, toda vez
que, integra las condiciones generales de trabajo, objeto y fin, de la voluntad y
organizacion de los trabajadores, ejercido a través de los sindicatos. Luego
entonces, el contrato colectivo de trabajo resulta ser un “convenio que celebran uno
o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios patrones o sindicatos
patronales, con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.”’°

Las figuras del sindicalismo en México son multiples e igual de importantes
cada una de ellas, sin embargo, los sindicatos que se integran en la administracion
publica han sido de los mas importantes y representativos en la actualidad, debido
a la gran concurrencia de agremiados y la presién social que ejercen en el Estado
mexicano, asi como el ejercicio de recursos econémicos obtenidos a través de las

gestiones colectivas con las instituciones gubernativas.

69 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Obligaciéon de la autoridad de garantizar el voto libre y
secreto de los trabajadores en la prueba de recuento para determinar la titularidad del contrato
colectivo de trabajo”, decisiones relevantes de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, México,
2009, UNAM, ed. Corunda, S. A. de C. V.; nim. 45, p.15

70 Ibidem., p. 19
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Cada sindicato, tanto para su organizacibn como para el desarrollo del
derecho laboral, ha jugado un papel muy importante en la vida de la sociedad
mexicana ya que al ejercer sus derechos laborales, han contribuido al desarrollo del
mismo, asi como, a la creacion y modificacion de los derechos y obligaciones de los
sindicatos publicos y privados del pais; en el siguiente apartado, se mostrara una
breve pero significativa resefia historica sobre el sindicalismo mexicano, se abordan
conceptos de uniones laboralistas, algunas asociaciones laborales y su desarrollo y

clasificacion a lo largo de algunas décadas.

2.2 El sindicalismo mexicano

El tardio desarrollo industrial en el México y la aparicion simultanea del proletariado
industrial, el crecimiento de la clase obrera en las grandes urbes metropolitanas y
la ausencia de legislacion en materia laboral, dificultaron la existencia de con la
revolucién industrial inglesa, cambiaron las formas de produccién y organizacion
laboral debido a la introduccién de nuevas tecnologias que dieron origen a la
organizacion profesional en sindicatos. José Manuel Lastra, hace una referencia
sobre los sindicatos mas representativos de la unidad obrera Independiente; fue
considerada como uno de los organismos sindicales mas importantes en el &mbito
independiente, ya que agrupaba a sindicatos de empresas como Diésel Nacional,
Nissan, Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacion, entre otras. El 1° de abril
de 1972 se constituyo6 la Unidad Obrera Independiente que agrupaba tres tipos de

asociados:’?

a) Los sindicatos que hayan logrado su independencia del aparato burocratico
patrono-gobierno.

b) Grupos sindicales de cualquier central o sindicato.

c) Trabajadores sindicales o agrupados.’?

1 Lastra Lastra, José Manuel, El Sindicalismo en Meéxico, vol. XIV, p.83, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/article/view/29632/26 755
2 |dem.
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Durante el periodo presidencial de Avila Camacho, se consolida una nueva
clase social, la burguesia. Este suceso surge debido a la alianza de las élites politica
e industrial y, de la conformacion de una nueva élite de lideres obreros y
campesinos corporativizados. En este periodo también se forman la Confederacion
de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN).

Jaime Torres Guillén considera que las confederaciones anteriores, se
crearon para crear un frente a la élite politica con la intencién de que el Estado
beneficie a la iniciativa privada y para defenderse juridica y coercitivamente de
cualquier presion obrera.”

En 1958 recobran fuerza los ferrocarrileros, maestros, universitarios,
petroleros, telegrafistas, la crisis de la agricultura nacional, disminucion de la
produccion, baja de salarios y clausula de exclusién en la Ley Federal del Trabajo.’*
Frente a la crisis nacional en los diversos sectores antes mencionados, es que toma
fuerza el sindicalismo en México y se diversifica, se hace una expansion y
reconocimiento a los sindicatos de organismos dependientes de los poderes de la
union.

Sin embargo, a pesar de que el movimiento obrero logré posicionarse (o al
mMenos sus representantes) en la politica nacional, los grupos sindicales perdieron
fuerza durante la reestructuracion de la politica econdmica de las década de 1980,
ya que el gobierno, con la finalidad de liberar el mercado comprometieron las bases
econdémicas que daban fuerza a la alianza de los sindicatos y la élite politica de la
época.’” Se entrd en un sistema clasista, se comenzaron a diferenciar los sindicatos
patronales de los obreros y posteriormente, se dio una subclasificacion a los ultimos
donde se diferenciaron aquellos puramente obreros o de la industria privada de los

agremiados sindicales pertenecientes a las instituciones gubernamentales.

3 Torres Guillén, Jaime, La resistencia politica en México: sindicalismo, movimientos sociales y
convergencia, Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, México, vol. XVIII, num. 51, mayo, 2011,
pp. 203-204, URL. http://www.scielo.org.mx/pdf/espiral/v18n51/v18n5la7.pdf

4 Semo, citado en Torres Guillén, Jaime, La resistencia politica... op. cit. p.204

> Bensusan, Graciela, et. al., op. cit, p.15
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Es asi como se formaron los grandes gremios sindicales como el sindicato
nacional de trabajadores de la educacion; el de trabajadores del seguro social y del
ISSSTE; de los trabajadores al servicio del estado los tres poderes de la union en
sus tres niveles de gobierno.

La década de los treinta fue crucial para el movimiento sindical; La crisis
econdmica de 1929 afecté a México. De manera que las organizaciones sindicales
reaccionaron con movilizaciones para resarcir la pérdida del poder adquisitivo de
sus salarios, empezaron a exigir la firma de contratos colectivos en las empresas y
la sindicalizacion de los trabajadores, de manera que en varios sectores se llevaron
a cabo procesos de unidad que culminaron con la constituciébn de sindicatos
nacionales como el ferrocarrilero en 1933, el minero metaldrgico en 1934, el
petrolero en 1935 y la Confederacién de Trabajadores de México en 1936.76

Las organizaciones sindicales mas representativas se reunieron a
convocatoria del Sindicato Mexicano de Electricistas, después de varios dias de
discusiones acordaron constituir el Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDP)
y firmar un pacto de unidad que contenia, entre otros puntos, llevar a cabo un
Congreso Nacional Obrero Campesino para unificar al proletariado en una sola
central nacional.”’

La nacion planeaba controlar los recursos petroleros desde el constituyente
de 1917, y pese a que hubo algunos intentos de diversos gobiernos por hacerlo
efectivo, siempre se impusieron los intereses econdmicos de las compafiias
petroleras; la situacion cambié en la segunda mitad de los afios treinta, con los
preparativos para la guerra. Para entonces, los trabajadores petroleros ya habian
constituido un solo sindicato y en 1936 demandaron la firma de un contrato colectivo
de trabajo, ante la negativa de las compafias, estallo la huelga en mayo del

siguiente afio.

6 Gonzéalez Guerra, José Merced, et. al., op. cit., p.24
7 lbidem. p. 25
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Mientras las empresas siguieron reacias por lo que los trabajadores
cambiaron de tactica, se desistieron de su demanda inicial y utilizaron otro recurso
legal, el de conflicto de orden econdmico para demostrarles a las compafias que
su situacion financiera era excelente y que podian acceder a las demandas de los
trabajadores.

Las empresas antes mencionadas, se negaron a acatar el laudo de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ratifico el fallo, aun asi, las compafiias se negaron a acatarlo, colocandose en una
situacion de rebeldia respecto al Estado mexicano, fue entonces que el presidente
Lazaro Cardenas, haciendo uso de sus facultades, tomo la decision de la
expropiacion, misma que se dio a conocer a toda la nacién el 18 de marzo de 1938.78

El gobierno de Cardenas también llevd a cabo la nacionalizacion de los
ferrocarriles, se les entregé la administracion a los trabajadores, situacién que duré
mas de 20 meses, tomandola después el propio Estado. “En este mismo afio y
después de todo un proceso donde hubo varios intentos fallidos y el rechazo de los
propios gobiernos emanados de la revolucibn para que se organizaran
sindicalmente, los trabajadores al servicio del Estado llevaron a cabo una Asamblea
Constitutiva y en noviembre de ese afio nace la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, la FSTSE.””® Este proceso resulta
emblematico, toda vez que las negociaciones permitieron a los trabajadores del
Estado constituirse en una de las federaciones mas representativas de México,
ademas de considerar el derecho de sindicacion en la Ley que regula las relaciones
de los trabajadores del Estado y contemplar a la Ley Federal del Trabajo como

supletoria en caso de que la ley reglamentaria no considerara algin supuesto.

78 lbidem. pp. 26-27
9 lbidem. p. 27
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En la actualidad no existe un fendmeno o fecha que especifique el origen del
sindicalismo, no se puede decir que este surge con alguna fecha o acontecimiento,
lo que si se puede deducir, es que hubo un momento en que “los obreros perdian
la fe tradicional en la inamovilidad del orden de cosas que los oprimia”8
comenzando a oponer resistencia ante los agravios sufridos, desembocando en
diversas luchas sociales por los derechos laborales, determinaron no sélo el
reconocimiento, también la proteccion activa y categérica del derecho a un trabajo
digno y el derecho de afiliaciéon y sindicalizacion.

El movimiento obrero o sindical nace como una reaccion ante el privilegio de
unos cuantos, y fue el “quehacer reivindicativo que desarroll6 el sindicato, como
modo de expresion del movimiento obrero,”8! en este punto se pretendié reconstruir
el tejido social y modificar una cultura de opresion por una llena de cultura social y
empatia gubernamental.

El Estado de Michoacén registra cuarenta y ocho sindicatos de organismos
publicos en la plataforma nacional de transparencia; cuatro de los cuales pertenecen

al municipio de Morelia:

Tabla 1. Sindicatos del Municipio de Morelia.

Nombre del Sindicato Afio de creacion

Sindicato de Empleados Municipales, Administrativos y Conexos

de Morelia 1972
Sindicato Demécrata de Empleados del Municipio de Morelia 2012
Sindicato de Limpia y Transportes 1953

Sindicato de Trabajadores Asalariados del Organismos Operados

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 1951

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada de https://consultapublicamx.plata
formadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados

8 Lenin, citado en, Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, decimosexta ed., México, Ed.
Porrda, 2002, tomo Il, p. 650

81 Vazquez Vialard, Antonio, en Buen Lozano, Néstor de y Morgado Valenzuela, Emilio, coord.,
“Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social”’, 1997, Academia Iberoamericana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social UNAM, Serie G: Estudios doctrinales, nim. 188, p.
157, URL. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/12.pdf
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Este ultimo se destaca, debido a que el OOAPAS es un organismo
desconcentrado de la administracion municipal, sin embargo, el recurso que recibe
proviene directamente del Ayuntamiento de Morelia. En seguida se analizan los
sindicatos sefialados al inicio de este trabajo.

2.2.1 Sindicatos SIDEMM y SEMACM de Morelia

Como ya se ha mencionado con anterioridad, un sindicato es la unidon de un grupo
de personas, cuyo fin es la lucha por los derechos laborales. Sin embargo,
retomando el sentido etimoldgico de la palabra, esta proviene “del latin syndicus,
vocablo compuesto de otros dos: "syn" que significa "con” y "dike" que significa
"justicia" lo que significa con justicia.”®? Esta palabra podria conceptualizar el origen
o la finalidad que tienen los sindicatos y es que la unién de los trabajadores que
deciden formar un sindicato debe obrar con justicia.

Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado,
incluyendo a los ayuntamientos y a los oOrganos constitucionales autonomos,
contemplados en el apartado B del articulo 123 constitucional; la fraccién X,
establece el derecho de asociacién de los trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes, sin embargo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no distingue formas de asociacion, ya que en el articulo 67 sélo se define al
sindicato como “asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes.” Sin que se mencione otras formas de asociacion colectiva, es decir,
que no puede haber o intervenir sindicatos ajenos a las dependencias

gubernamentales que ocupan.

8 precht Rorris, Alberto, Regulacion del acceso a la informacién en organismos extraestatales,
analisis comparado, 2018, p. 41, URL. http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_
Taller_Alto_Nivel Paraguay 2018 documentos_referencia_analisis_comparado.pdf

8 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Gltima reforma, DOF 07 junio 2021, URL.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111 070621.pdf
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Por otro lado, los intereses sindicales pueden variar, desde el punto de vista
de Calcano y Gontero, los cuales sefialan que los sindicatos tienen como principal
interés lograr los mejores salarios y prestaciones posibles.?* Al promulgarse la
Constitucion Mexicana en 1917, se contemplaron las garantias minimas que debian
gozar los trabajadores; dentro de estas, la fraccion XVI sefialando “tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”

En este apartado, se abordara el surgimiento del Sindicato de Empleados
Municipales, Administrativos y Conexos de Morelia (SEMACM) y del Sindicato
Demdécrata de Empleados del Municipio de Morelia (SIDEMM). El SEMACM cuyo
lema es “Union y Proteccion Mutua,”® fue registrado en fecha 23 de marzo de 1988,
es el mas antiguo del Municipio, ademas de ser el titular del contrato colectivo de
trabajo tienen la facultad de negociar las prestaciones que habran de gozar los
trabajadores durante cada trienio de gobierno municipal y, cuenta con ocho
secretarias a saber establecidas en su articulo 53 las cuales son: Secretaria
General, Secretaria de Organizacién y Asuntos Internos, Secretaria de Actas y
Archivo, Secretaria de Trabajos y Conflictos, Secretaria de Finanzas y Patrimonio
Sindical, Secretaria de Estadistica y Asuntos Administrativos, Secretaria de
Vivienda, Gestion Social y Politica y; Secretaria de Prensa, Deportes y Accion
Social; ademas se agregan dos comisiones, la de Honor y Justicia y la Comision de
Vigilancia.

Si se realiza un analisis sobre los fines que dieron origen a los sindicatos, se
puede encontrar que estos se formaron con la finalidad de buscar la igualdad de los
trabajadores, ademas de luchar por mejores derechos y prestaciones; sin embargo,
el articulo 5° de los estatutos del SEMACM sobre declaracion de principios, en su
fraccion Il sefala “La lucha organizada y sistematica para eliminar los obstaculos
gue se opongan al proceso de superacion de los trabajadores agremiados al

sindicato.”86

8 Citado en Precht Rorris, Alberto, op. cit., p. 42.

8 Estatutos del Sindicato de Empleados Municipales Administrativos y Conexos de Morelia, s.f. URL
https://tinyurl.com/yjhs4zzk

8 |dem.
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Esta fraccion sobresale, toda vez que, presupone la superioridad de los
trabajadores agremiados a su sindicato, sobre aquellos que no lo son. En la fraccion
IX del mismo articulo sefiala como principio el “luchar por erradicar los privilegios
laborales.”™’ Este principio suena complejo, ya que, todo aquello que la ley no
contempla como beneficio minimo se puede contemplar como privilegio, debido a
gue son prestaciones adicionales.

Los estatutos de este sindicato, o al menos la Gltima actualizacion publicada
con motivo de una solicitud de acceso a la informacion en 2019, es de fecha 10 de
julio de 2006; esto quiere decir que sus estatutos se encuentran desfasados por
quince afios, ademas que dentro del mismo y por obvias razones; no se contempla
al comité de transparencia sindical.

Por su lado, el SIDEMM es un sindicato de reciente creacion se funda el 11
de mayo de 2012 como organizacion sindical legalmente constituida mediante
registro, otorgado por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Michoacan, iniciando funciones con cinco secretarias y dos comisiones; Secretaria
General, Secretaria del Trabajo, Secretaria de Organizacién, Secretaria de Actas 'y
Acuerdos, Secretaria de Finanzas, Comision de Honor y Justicia y; Comision de
Hacienda. Al 2015 se agregan la Secretaria de Planeacion y Estadistica y la
Secretaria de Comunicacion Social, contando con trece delegados y trece
subdelegados en diversas areas administrativas del ayuntamiento de Morelia.2

De acuerdo a sus estatutos el SIDEMM se funda el 05 de febrero de 2012y
tiene por objeto “el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de
sus asociados en los asuntos relacionados con el trabajo de acuerdo con la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios.”® Este estatuto, al igual que el correspondiente al SEMACM tampoco

incluye las obligaciones de transparencia.

87 1dem.
8 Historia SDEMM, 2015, URL. https://www.sldem.m.com.mx/nosotros/

8 Estatutos del Sindicato Demdécrata de Empleados Municipales de Morelia, s.f. URL. http://www.
sldem.m.com.mx/wp-content/uploads/2017/11/ESTATUTOS-SIDEM.M-REFORMADOS. pdf
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Como se vera en el andlisis de las mismas, se mostrard cémo dichas
obligaciones no se contemplan ni contemplaran en los estatutos, toda vez que, la
falta de voluntad de los sindicatos predomina ante su obligacion.

El SEMACM, préacticamente desde su fundacion hasta la fecha es el titular
del contrato colectivo de trabajo en el ayuntamiento de Morelia y dentro de sus
logros se integro la clausula de exclusion, la preferencia de sus agremiados sobre
personas externas con mejor capacitacion, entre otras prestaciones adquiridas. Lo
que resulta incomprensible, es que a pesar de tener décadas negociando el contrato
colectivo de trabajo y adquiriendo mejores prestaciones, es increible que después
de que se les considero sujetos obligados, aun existe opacidad en el manejo de sus
recursos y falta de publicidad en sus actividades.

Cuando se habla del sindicalismo, se hace referencia a la lucha por los
derechos de los trabajadores, sin embargo, aun existe la necesidad de inclusion
laboral, ya que existen disposiciones que limitan los derechos de los trabajadores
gue no pertenecen al gremio, una de las clausulas mas rememoradas y comentadas
es la clausula de exclusién, e incluso en esta disposicién no se encuentra claro el
procedimiento o las caracteristicas que ha de tener el trabajador que ha de ser

admitido o inadmitido del gremio.

2.3 Andlisis de la transparencia sindical

En el afio de 1977 se introdujo por primera vez el derecho a la informacién
garantizado por el estado y, aunque entonces su propdsito era mas enfocado a la
publicidad de los partidos politicos, en lugar de formular una garantia individual, en
esa fecha el cambio se dio Unicamente en la letra; no fue hasta el afio de 2002
cuando “se reglamentd la disposicion y entré en vigor la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, la cual cred y
formalizo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) como o6rgano

descentralizado de la administracion publica federal.”

% Kurczyn Villalobos, Patricia, “La transparencia sindical en el ejercicio de recursos publicos”, Revista
latinoamericana de derecho social, México, 2016, no. 22, enero- junio, URL.
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46702016000100010
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Woldenberg en su articulo denominado, La transparencia sindical en el
ejercicio de recursos publicos” alude al significado de cémo la transparencia, “se
trata de hacer publico lo que siempre debié ser publico, de poner al alcance de
cualquiera la informacion con la que cuentan las diversas dependencias, y de esa
manera elevar el nivel de exigencia de la discusion y a todos los servidores
publicos,”! luego entonces, resulta relevante que la transparencia es una
herramienta para la exigencia de resultados a los servidores publicos.

La transparencia sindical ha implicado una seria resistencia por parte de los
dirigentes y al ser sujetos del derecho social y al considerarse personas morales,
tienen multiples obligaciones al representar a los trabajadores que lo integran y se
basa en la autonomia sindical. “Incorporar la transparencia como un nuevo valor a
la cultura de la organizacion significa que los individuos observan comportamientos
acordes con la transparencia, no por ser ella un mandato administrativo, sino por
seguir un principio de comportamiento institucional.”®?

La aceptacion de las gestiones sindicales se ha visto envuelta en un ambiguo
sistema de aceptacion y desaprobacion social, sin embargo, lo anterior resulta poco
relevante, ya que, “en realidad su importancia debe medirse con relacion a la
capacidad gue tienen para influir en las condiciones en que se da la relacién entre
empleados y empleadores y de intervenir en el debate de las politicas laborales que
ponen en practica los gobiernos.”® Y es en esta influencia donde radica la
importancia de toda politica en favor de la transparencia y la rendicion de cuentas.
Sara Gordon sefiala “Las organizaciones civiles movilizan personas y recursos en
virtud de su compromiso con valores sociales y sus propésitos orientados hacia el
bien publico, es decir, del reconocimiento de la pertinencia de su actividad.”®* Estos
principios y valores en ningin momento deben ser manchados con la opacidad o el

ocultismo y debe prevalecer la honradez y la lucha por los demas.

91 Woldenberg Karakowsky, José, op. cit., pp. 5-6

92 vergara, Rodolfo, op. cit., p.23

9 Giménez Cacho, Luis Emilio, La transparencia sindical, una larga marcha, Friedrich Ebert, México,
2013, No. 2, julio, URL. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/10312.pdf

% Gordon, Sara citado en Precht Rorris, Alberto, Regulacién del acceso a la informacion... p.21,
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Se debe destacar que la rendicion de cuentas y la transparencia no es lo
mismo, mientras que la rendicion de cuentas “implica la obligacion de informar
detalladamente y asumir responsabilidades sobre una determinada accion o
conjunto de acciones,”® la autora Sara Gordon, en su articulo Transparencia y
rendicion de cuentas de organizaciones civiles en México, menciona que la
rendicion de cuentas debe contar con tres dimensiones indispensables, una
informativa que se cumple al hacer publico o dar a conocer cierta informacion; la
segunda dimension es explicativa y hace referencia a las razones por las cuales se
tomaron o no ciertas decisiones y la tercera es la evaluativa que consiste en
reconocer aquellas cuestiones o situaciones correctas o erréneas, en la toma de
decisiones.%

Arturo Alcalde Justiniani, tiene a bien sefialar que “el modelo de relaciones
laborales vigente en nuestro pais se ha mantenido al margen de los procesos de
cambio desarrollados en otros aspectos de la vida nacional. Es una vieja historia
corporativa y de control sobre las organizaciones sindicales que inhibe el
funcionamiento de instituciones fundamentales para la modernizacion del mundo
laboral a favor de los trabajadores y del sistema productivo nacional.”®’ Esta cita, no
deja lugar a dudas sobre la resistencia sindical ante la normatividad que pretende
modernizarlas, es bien sabido o al menos intuido, que los sindicatos han sido un
frente para obstaculizar o frenar la evolucion o modificacion de los estandares
laborales que rigen el sistema juridico sindical predominado por la opacidad en la
informacion con el objetivo de mantener el sistema de control, de los lideres
sindicales, se perpetla un sistema de subordinacién no solo al patron, también al

lider o lideres sindicales.

% Gordon Rapoport, Sara, “Transparencia y rendicion de cuentas de organizaciones civiles en
México”, Revista mexicana de sociologia, Ciudad de México, version online, 2011, vol. 73, ndm. 2,
abril- junio, URL. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032011000
200001

% |dem.

97 Alcalde Justiniani, Arturo, “transparencia sindical” en Derecho a saber, balance y perspectivas
civicas, Fox, Jonathan, et. al. Coords, México, 2014, Ed. Fundar Centro de Andlisis e Investigacion,
p. 139, URL. https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/sec3%20arturo%20alcalde
.pdf
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En esta parte, cabe recordar que, a partir del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México, se suscribié de forma paralela, el Acuerdo de
Cooperacion Laboral para América del Norte, en el que México se comprometio a
promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral; dentro de
los compromisos en materia de transparencia, se encuentran “garantizar que los
procedimientos ante sus tribunales laborales sean justos, equitativos vy
transparentes.”® Ademas de “disponer que las resoluciones definitivas en los
procedimientos ante las autoridades laborales se hagan por escrito; se pongan a
disposicion de las partes sin demora y se funden en informacién o pruebas,”® como
requisitos y requerimientos esenciales para la firma del tratado, adicionalmente al
compromiso de cumplimiento.

Los compromisos anteriores, claramente tienen o tuvieron por objetivo
garantizar la transparencia en los procesos laborales o que involucraban a
trabajadores, ya que se consideraron aspectos como la negociacién colectiva, el
derecho a la organizacion de los trabajadores, la huelga, condiciones minimas de
los trabajadores, entre otros aspectos que debia garantizar el Estado mexicano.

En 2003, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, presenté un diagndéstico con diversas recomendaciones al Estado
mexicano, dentro de las que destaca “legislar para que exista transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos y activos de los sindicatos y el manejo de
cuotas [... y] crear un instituto con personalidad juridica y patrimonio propio con
independencia y autonomia para llevar el registro de sindicatos y contratos
colectivos [...]"1%°. Si bien es cierto, que en esa época ya se venia trabajando en
materia de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas, también
lo es que, no se transparento el ejercicio sindical hasta el afilo de 2014, cuando se

integraron los sindicatos y partidos politicos como sujetos obligados.

% Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, 1994, URL. http://www.stps.gob.mx/01_
oficina/03_cgai/aclan.htm

% |1dem.

100 Alcalde Justiniani, Arturo, op.cit., p. 141
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Fue a partir de la reforma anterior, que en México se propiciaron las
condiciones necesarias para implementar el derecho de acceso a la informacién
sindical, con su correlativa obligacion de transparencia. No esta de mas que se
sefale que, al integrarse los sindicatos como sujetos obligados a transparentar sus
actuaciones, contribuyé de manera significativa a fortalecer el derecho a la
informacion, ya que prevalece el principio de maxima transparencia 0 maxima
publicidad, el deber proporcionar la informacibn mediante mecanismos que
promuevan el acceso a la informacion, el establecimiento de procedimientos de
revision; la implementacion del sistema de archivo, que permite garantizar que la
informacion publica sea resguardada y actualizada, asi como ser publicada en los
medios electrénicos disponibles.

En entrevista, Luis Emilio Giménez Cacho hace una reflexion importante

sobre la transparencia sindical, al plantear y mencionar que:

la transparencia es una herramienta que puede ayudar a que los sindicatos mejoren
en dos planos en su representatividad, con respecto a los trabajadores y por lo tanto
su aceptacion en la sociedad y, en el punto de vista de los trabajadores; por eso los
debates publicos en ese sentido, en la medida en que los sindicatos son genuinos,
eso si estd demostrado alli, donde hay sindicatos genuinos, donde hay verdadera
capacidad de negociacién de los asalariados.'!

En la entrevista, Giménez Cacho hace diversas observaciones sobre la
transparencia sindical, se retoman aspectos como “la transparencia puede ser
herramienta para mejorar la capacidad de negociacion de todas las organizaciones
de trabajadores, de los sindicatos en México, que hoy en dia son organizaciones
muy desacreditadas con muy poco prestigio en la sociedad y sin embargo, son
necesarios, es decir, el pais necesita que sus asalariados estén representados;”192
en este aspecto, se destaca la desacreditacion sindical en México, desacreditacion,

debido a la opacidad y a la manipulacion de diversos lideres sindicales.

101 Giménez Cacho, Luis Emilio, op. cit.
102 1dem.
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También se menciona en el mismo sentido que “la rendicién de cuentas es
de las méas importantes, que tienen que darse esa los trabajadores y ahi la
transparencia, lo que permitiria, es darnos cuenta como rinden cuentas los
dirigentes sindicales [...] y de vez en cuando, nos llevamos la ingrata sorpresa de
constatar lo que ya se sospecha, que es que los sindicatos [...], lo que hay son
practicas de corrupcion...”%3, Lo anterior, se relaciona con la opacidad, no solo de
los gobiernos o los partidos politicos, también de los gremios sindicales, que fueron
formados para proteger los derechos de los trabajadores, pero que se aprovecharon
de la confianza de sus trabajadores, para ocultar algunas practicas inadecuadas.

Para entender las implicaciones de las obligaciones de transparencia, resulta
relevante recordar, que esta deriva del derecho a la informacion y que tal derecho
es reconocido como un derecho humano, razén por la cual el Estado mexicano tiene
la obligacion de respetarlo, es decir, no obstaculizarlo, obstruirlo o impedir el acceso
al mismo, por tanto, los funcionarios estatales deben abstenerse de obstaculizar el
derecho a la informacion en sus modalidades de transparencia y acceso a la
informacion publica. Por otro lado, el estado tiene la obligacion de proteger los
derechos de las personas ante la interferencia de terceros que obstaculicen el
acceso al ejercicio de cualquier derecho, en otras palabras, se deben establecer
mecanismos para la proteccion de tales derechos.

En consecuencia, el Estado también tiene la obligacion de garantizar el
derecho, lo que implica que el Estado debe cerciorarse de que toda persona titular
del derecho, efectivamente, pueda acceder al mismo y; por ultimo, el Estado tiene
la obligacion de promover los derechos, accion que se caracteriza por desarrollar
las condiciones para que las personas puedan acceder a sus derechos por medio

de los instrumentos normativos que se los permitan.

103 |dem.
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Dentro de la reflexion anterior y aunada a las disposiciones legales que
reconocen y garantizan el derecho a la informacion, también se requieren algunos
mecanismos 0 condiciones que permitan crear las condiciones ideales para el
ejercicio del derecho a la informacion, por lo cual, es necesario que existan archivos
bien organizados para que la informacion tenga sentido, también es necesario que
las y los funcionarios sean responsables al momento de catalogar y poner a
disposicion del publico la informacion generada por las diversas unidades
administrativas; otro punto a considerar es la fuerza de los institutos de acceso a la
informacion, los cuales tienen la encomienda de contar con buenos registros
documentales y buena gestion y, ante las adversidades que se puedan presentar
se debe pugnar por reforzar a los institutos encargados de velar por el cumplimiento
de la transparencia.®

La transparencia sindical en México surge por la inclusién de dichas
agrupaciones en el sistema juridico y social mexicano, ya que estas instituciones
forman parte importante de las relaciones politicas del pais y son una fuerza debido
a la suma de voluntades e intereses que convergen en el sistema politico, es por lo
anterior que la transparencia sindical puede definirse como “la accién o acciones
encaminadas a permitir que tanto los agremiados como la sociedad en general
conozcan el actuar y la gestion que realizan los sindicatos, con el fin de lograr un
eficaz y eficiente ejercicio del quehacer de estas organizaciones, y verificar que se
cumpla con el objetivo de su creacion™%; es decir, de acuerdo a los objetivos de
cada uno de los sindicatos, la transparencia debe cumplir con ellos y buscar en todo
momento el bienestar y la superacion de sus agremiados.

Es por lo anterior, la importancia de resaltar que, a la par de destacar la
importancia de la transparencia en su aspecto doctrinal, es necesario recapitular y
regresar a la base estatista o regulatoria del derecho a la informacion en su
modalidad de transparencia y derecho a la informacién, asi como, al sindicalismo y

la transparencia sindical.

104 Woldenberg Karakowsky, José, “Por una cultura de transparencia en México”, op. cit., p.13
195 Cruz Sosa, Quetzalli, op. cit., p.207
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En cuanto a las consideraciones para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, los Criterios Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados del Estado de Michoacan, para la Publicacion, Homologacion,
Estandarizacion y Verificacion de la Informacion de las Obligaciones de
Transparencia en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, sefialan lo siguiente:

El titulo segundo, capitulo | criterio séptimo establece, “la verificacion es la
accion de vigilancia mediante la cual se revisara que los Sujetos Obligados cumplan
con la publicacion, homologacion, estandarizacion y actualizacion de las
obligaciones de transparencia.”t%

En este criterio se establece que el érgano garante vigilara el cumplimiento
de los sujetos obligados tanto en la publicacion, es decir, difundir divulgar o “poner
en conocimiento del publico una cosa,”'%” la no reserva o clasificaciéon de la
informacion sin justificacion alguna y, sobre todo, evitar en todo momento la
opacidad.

La homologacion, que puede entenderse como la “lgualacion o
comparacion de una cosa con otra por tener ambas en comun caracteristicas
referidas a su naturaleza, funcién o clase;”'% Al respecto se refiere a que la
informacion a publicar debe ser igual o en los mismos formatos que todos los sujetos
obligados que tengan sus mismas caracteristicas, lo cual también puede asimilarse

a la estandarizacion de la informacion.

1% para mas detalles consulte, Criterios generales que deberan observar los sujetos obligados del
estado de Michoacan, para la publicacion, homologacion, estandarizacién y verificacién de la
informacion de las obligaciones de transparencia en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia, DOF 27 de marzo de 2018, URL.
http://laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=121047

107 Tomado de https://www.google.com/search?q=que+es+publicacion&og=que+es+publicacion
&ags=chrome.0.0i512110.10875j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8#dobs=publicar

18 Tomado de: https://www.google.com/search?g=que+es+homologacion&sxsrf=ALiCzsYqT5I
BgOuWghNLxy1nEYCqCRNQzg%3A1654384288490&ei=00abYq3SHcylLggeopJG4Aw&og=que+
es+homologac&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2I6EAEYADIICAAQIAQQsQMyBQAEIAEMgUIABCABDIFCA
AQgAQYBQgAEIAEMgUIABCABDIFCAAQgAQYBQUAEIAEMgUIABCABDIFCAAQQAQ6BBWGJELAD
ECc6BWgAEECQsAME6BWJAELADEEM6CQgAEIAEEEYQ-QE6BAgAEEME6CQQUJECCQRNhD5ATO
KCAAQgAQQhwIQFDoLCAAQIAQQsQMQgWEB6CAGAELEDEIMBOggIABCABBCLAZOLCAAQQA
QQsQMQIwM6BBAgJECc6CWgAELEDEIMBEISDOgOIABCABBCxAXBGEPkBOggIABCABBDJAOOE
CEEYAEOECEYYAFCnB1liLNGCFRmMgBcAF4AIABNQKIAfIXKgEGMC4xOS4xmAEAOAEBYAEKUA
ECwAEB&sclient=gws-wiz
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Por dltimo, en cuanto a los criterios, el cumplimiento se evalGa en tomando
en cuenta la actualizaciéon de la informacién. Para entender este aspecto, los
Lineamientos técnicos generales de homologacion estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en
la Plataforma Nacional de Transparencia establecen lo siguiente.

La periodicidad de la informacion considerada en cada fraccidbn que
contiene obligaciones de transparencia debe ser actualizada y los términos, para
ser publicada, es decir que hay obligaciones que se actualizan de manera trimestral,
semestral o0 anual, dependiendo del formato o fraccion a que se refiera.

El criterio octavo de los criterios de evaluacion y verificacion del estado de
Michoacan sefala el objetivo y dos aspectos relevantes; en primer lugar sefala “Las
acciones de vigilancia se realizaran mediante la verificacion de los portales de
internet y de la Plataforma Nacional, a efecto de corroborar que la informacion
publicada por los Sujetos Obligados esté completa y que la actualizacion haya sido
realizada en tiempo y forma...”1%° el objeto de tales verificaciones consiste en
corroborar el cumplimiento, es decir, que efectivamente la informacion haya sido
publicada en las paginas oficiales de cada sujeto obligado,

En la Plataforma Nacional de Transparencia, y en cualquier otro medio
distinto al digital, este ultimo medio de publicacion puede realizarse mediante
carteles, radios comunitarias, radios locales, periédicos murales e incluso ponerlas
a la vista en las instalaciones del sujeto obligado. Lo anterior atendiendo a dos
aspectos relevantes, uno es el analfabetismo digital y el otro es el limitado acceso
a internet.

Una vez realizada la verificacion en cuanto a la publicacién, es decir, cuando
se encuentra la informacion en los medios descritos en el parrafo anterior, se deben
revisar otras dos caracteristicas; que la informacion esté completa y que la
actualizacion haya sido realizada en tiempo y forma. La forma, se refiere a los

aspectos sefalados en parrafos anteriores, la homologacion y estandarizacion de

199 Criterios generales del Estado de Michoacan, op. cit.
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la informacién, cabe aclarar que los sujetos obligados deben publicar conforme a
los formatos previamente establecidos y autorizados por el 6rgano garante,
ademas, deben divulgarlos en formato pdf. y en tabla de excel, lo anterior
considerando que la informacion debe servir y ser reutilizable para cualquier
persona, esto es, en datos abiertos.

La informacién completa, hace referencia a un aspecto de la calidad de la
informacion, para entender este concepto de calidad es necesario mencionar su
sistema de medicion, ya que, al analizar, si los datos recibidos por los sindicatos
tienen sentido y si la informacion es clara y util, es I6gico considerar cuales son las
caracteristicas que debe tener la misma.

Fabian Spanavello seflala que la calidad de la informacién
“Tradicionalmente, se ha asociado calidad de la informacién con precision (de los
datos) y confianza (de la fuente).”'19 También sefiala que al limitar la calidad de loa
informacion a solo dos aspectos como la precision y la confianza se dejan fuera
otros aspectos importantes al momento de evaluar las bondades y las deficiencias
de la informacién.!

Considerando que en los ultimos afios se han difundido inmensidad de
contenidos a través de los medios digitales, cuyas cualidades han resultado ser
diversas en cuanto a veracidad, precisién y confianza en los emisores

El autor antes mencionado clasifica la calidad de la informacion en cuatro
dimensiones como la accesibilidad, la presentacién, una dimension contextual y la
dimensién intrinseca; la accesibilidad a su vez involucra a la seguridad de la
informacion; la dimensién de la presentacion considera la inteligibilidad, la concision
y la consistencia metodolégica, es decir, que sean legibles en el soporte o
documento en que se plasman y en el idioma del lector o receptor, asimismo, se
debe considerar el orden y la estructura, no solamente propagar informacion sin

sentido.112

110 Spanavello, Fabian Alberto, “IQ. Calidad de la informacion”, Revista de publicaciones navales,
p. 49, URL, https://docplayer.es/30148741-1g-calidad-de-la-informacion.html

11 1dem.

112 1dem.
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Maria José Espona explica que, en la era actual con la explosion del internet
y la enorme disponibilidad de informacién, resulta complicado seleccionar
informacion util para el cumplimiento de los objetivos planteados; para lo cual es
necesario comprender la metodologia de calidad de informacion desarrollada por el
Instituto de tecnologia de Massachusetts, la cual, tiene la bondad de analizar la
informacion de acuerdo con cuatro categorias:

Una categoria intrinseca la cual, implica que el contexto no determina la
calidad, sin embargo, incluye aspectos o dimensiones como la credibilidad,
precision, objetividad y reputacion; una contextual y por ultimo una de accesibilidad,
como se muestra a continuacion.*3

La primera categoria, en la cual Espona sefiala que el contexto no
determina la calidad de la informacion, ya que ésta se encuentra contenida en los
datos mismos.** Al igual que Spanevello incluye factores como la precision de los
datos y la confianza en la fuente;*® sin embargo, Espona agrega dimensiones como
la objetividad y la reputacion. Es importante sefialar, que esta categoria va a ser
determinante de acuerdo con el criterio y la confianza del receptor en la fuente.

La segunda categoria es el contexto, teniendo a éste como el principal factor
para determinar la calidad de la informacion, incluyendo dimensiones como el valor
agregado, relevancia, oportunidad, que sea informacién completa y la cantidad de
datos.!'® Para Spanevello, la dimensién contextual también implica los factores
mencionados por Espona; en este sentido, es importante el valor agregado en
cuanto a la cantidad de informacién y que tan completa sea en consideracién a lo
gue se conoce sobre lo que se recibe; al mismo tiempo, se debe contemplar que se

trate de informacién actual y relacionada entre si.*'’

113 Espona, Maria José, op. cit.
114 Ibidem. s/n

115 Spanevello, op. cit. p. 50
118 Espona, op. cit. s/n

117 Spanevello op. cit. p. 50
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La tercera categoria es la referente a la representacion, es decir, como se
presentan los datos al lector, asi como, aspectos metodologicos, en esta categoria
se incluyen las dimensiones de interpretabilidad, facilidad de comprensién y
consistencia en la representacion.'*® Asimismo, se deben considerar que los datos
sean concisos y por ende consecutivos y acertados en cuanto a la imagen y el
formato establecido para tales fines.

La cuarta y Ultima categoria es la accesibilidad, se hace referencia a la
disponibilidad de la informacion y que tan accesibles son los datos, también
considera la seguridad o que tan protegidos se encuentran para evitar el uso no
autorizado.'’® Las dimensiones que considera el Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts podrian definirse de la siguiente manera de acuerdo con la profesora
Maria José Espona:

La precisidon: hace referencia cuan exactamente es representado el mundo
real,’?° es decir, que tanta realidad existe en la informacién proporcionada u
obtenida; esta dimension resulta ambigua, debido a que la representacion del
mundo real depende de la percepcion de cada individuo; la Real Academia
Espafiola define como preciso al adjetivo “dicho de una cosa perceptible de manera
clara y nitida.”'?! La precisiéon puede equipararse con la consistencia, rigurosidad,
certeza y con un margen de error minimo.

La credibilidad. Se considera una informacién creible cuando “el dato puede
ser preciso, pero no es Util si el usuario no cree que lo sea.”'?? En esta dimensién
se enfoca en la confianza del usuario para con la fuente de la informacion, si una
persona no confia o cree en el emisor de la informacion o en los datos mismos, la

calidad de la informacion resultara deficiente.

118 1dem.

119 Espona, op. cit., s/n

120 1dem.

121 Real Academia Espafiola, URL. https://dle.rae.es/preciso?m=form
122 Espona, Maria José, op. cit.
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La objetividad se debe considerar en cualquier momento, cuando se trata
de emitir datos para hacerlos de conocimiento publico, ya que, “si intervienen
opiniones personales durante el proceso de creacion del dato, puede ser que
algunos individuos no confien en él como si hubiera sido construido totalmente a
través de medios objetivos.”*?® En el tema sindical, la objetividad es indispensable
al emitir informaciones, se debe ser imparciales y neutrales al momento de publicar,
divulgar, notificar, transmitir o difundir la informacion, con la finalidad de fomentar la
credibilidad en la informacion y en el gremio que representan. La objetividad se
enfrenta a la “subjetividad en la produccion de la informacién,”'?* esto significa que
los emisores propagan informacién imprecisa y poco confiable.

La reputacion es la percepcion individual en la informacion recibida, “con el
paso del tiempo, los datos construyen una reputacion que los usuarios tienen en
cuenta cuando evallan la calidad de sus bases de datos e informacion. Méas alla de
la medida exacta de precision, la reputacion de la base puede disuadir al usuario de
utilizarla en su proceso de toma de decisiones.”'?® Se considera que, para forjar una
buena reputacion en los datos, es necesario la confiabilidad en la fuente y que la
informacion se emita con objetividad e imparcialidad. Los sindicatos al publicar la
informacion estipulada por la ley deben haber forjado credibilidad y buena
reputaciéon, ya que al ser omisos en su obligacion o en el contenido de la
informacion, pierden la confianza tanto de la ciudadania como de sus propios
agremiados.

El valor agregado hace referencia a la “extension en la cual el dato es
beneficioso y aporta ventajas a partir de su uso.”*?® En esta dimension se considera
la contribucién de la informacion en la toma de decisiones o en su utilidad para el
logro de los objetivos; en el caso sindical, si alguna persona desea proponer
modificaciones a las condiciones generales de trabajo o al contrato colectivo, es
necesario conocer y tener acceso a ellos, asi como las condiciones que se

pretendan modificar o adecuar a la realidad actual.

123 |dem.

124 Spanevello, op. cit.
125 Espona, op. cit.
126 1dem.
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La relevancia, al igual que, el valor agregado “se refiere al grado en el cual
el dato es apropiado y util para una tarea determinada.”*?’ La importancia de la
informacion sindical dependera del interesado en conocerla, sin embargo, esta
relevancia se enfoca en el uso y asignacion de los recursos publicos para la
realizacion de sus objetivos.

En este caso, si la informacion publicada en los medios electronicos
sefalados por los lineamientos generales se encuentra incompleta seria imposible
determinar su utilidad y relevancia, debido a que los datos no seran Uutiles o
apropiados. Cuando se encuentran diversidad de fuentes con multiplicidad de
contenidos que se enfrentan unos contra otros, el valor agregado deja de ser
funcional y deja de aportar ventajas parala seleccién de la informacion.*?®

La actualidad es asimilable a la oportunidad de la informacion, “se refiere a
la edad del dato,”*?° es decir, la informacién debe tener poco tiempo de haberse
generado o registrado; ésta es una caracteristica que evallta el 6rgano garante al
realizar las verificaciones a los sujetos obligados, ya que como se habia
mencionado con anterioridad, los periodos de publicacion ya se encuentran
establecidos en los lineamientos generales. Al publicarse informacién
desactualizada, se propaga la ignorancia y por ende la desinformacion.

La informacion completa “se refiere al grado en el cual los datos estan
presentes en la coleccion,”3° esta dimension de la calidad de la informacién implica
gue no debe haber omisiones en los datos difundidos o reportados. Los sindicatos
deben hacer publica la informacion generada de forma completa y cumpliendo
cabalmente con los formatos preestablecidos, ya que es “la extensién en la cual los
datos se encuentran con la suficiente amplitud, profundidad y alcance para la tarea

a realizar,”*3! incluyendo todas las variables indicadas y requeridas.

127 1dem.

128 Espona, op.cit.

129 Wang y Strong, citado en Espona, Maria José, op. cit.
130 Ballou y Pazer, citado en Espona, Maria José, op. cit.
131 wang, citado en Espona, Maria José, op. cit.
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La cantidad de datos al igual que la representacion concisa, se relacionan
con un exceso o0 escasez de informacion, lo cual en ambas situaciones puede
derivar en decisiones o ambigliedad en la informacion, es necesario que los
sindicatos difundan informacién O6ptima y concreta, evitando sobrecargar
informacion redundante e innecesaria, asi como datos escuetos, aleatorios y sin
sentido.'3?

La Interpretabilidad, en este sentido “la informacién debe ser presentada en
un lenguaje o unidades claras, lo cual incluye definiciones precisas de los
términos.”'33 Es decir, toda la informacién emitida por los sujetos obligados debe ser
clara y sin dejar lagunas que permitan interpretaciones diversas; este concepto se
encuentra estrechamente ligado con la dimensién de facil de entender.

La representacion consistente y representacion concisa, se enfoca en el
“uso de formatos comunes de sistema en sistema y de aplicacion en aplicacion.”*34
La representacion consistente se traduce en la homologacion de la informacion
establecida en los lineamientos generales, lo anterior permite que cada sujeto
obligado emita la misma informacion, en pocas palabras y al punto exacto.

La accesibilidad se refiere a la “extension en la cual el dato esta disponible
o es facil de obtener.”'3> En pocas palabras se refiere a la disponibilidad de la
informacion y a la facilidad en que las personas puedan consultarla y obtenerla;
Fabian Spanavello sefiala que la accesibilidad es la base de la calidad de la
informacion, ya que si existe informacion a la que no se tiene acceso es informacion
totalmente in(til.13® En consecuencia, debido a la gran accesibilidad de la
informacion, se requiere tener seguridad de acceso sin que se limite el acceso, de
igual manera, que los datos tengan filtros que garanticen veracidad. El acceso y la
seguridad de los datos, no siempre se encuentran en armonia, debido a las medidas

de seguridad limitan u obstaculizan la accesibilidad.

132 Espona, Maria José, op. cit.

133 1dem.

134 1dem.

135 Wang y Strong, en Espona, Maria José, op. cit.
136 Spanavello, Fabian Alberto, op. cit., p. 49
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La informacién publicada por los sujetos obligados debe cumplir con
diversas acepciones normativas, sin embargo, la calidad de la informacién debe
considerara diferentes aspectos y atributos que ha de contener. Si bien es cierto
gue las obligaciones de transparencia se encuentran contenidas en los lineamientos
generales, también lo es que, estos lineamientos solo consideran los datos que
deben insertarse, sin tomar en cuenta el contenido, y sin embargo el contenido es
lo mas relevante, ya que de ahi se desprende el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia.

En el préximo capitulo se abordaran los aspectos juridicos y las bases
legales y regulatorias de la transparencia, el acceso a la informacion publica, el
sindicalismo, el derecho del trabajo y la transparencia sindical desde su emision
internacional, la adopcion de tratados internacionales, la adhesién a convenciones
internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
legislaciones generales, federales y locales de los conceptos y derechos ya

mencionados.
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CAPITULO lil. MARCO JURIDICO DEL SINDICALISMO, LA TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUMARIO: Introduccién; 3.1 Marco normativo de los sindicatos de organismos publicos
en México; 3.2 Marco normativo de la transparencia y acceso a la informacion publica;
3.3 Organismos publicos que garantizan la transparencia y el cumplimiento de los
derechos de acceso a la informacion puablica y proteccion de datos personales.

El marco juridico se compone de un conjunto de normas, legislaciones,
jurisprudencias, acuerdos y todo documento e instrumento doctrinal y legal que
regule la aplicacion y observancia del derecho en ambito internacional y nacional,
en este apartado se relacionan aquellas que se emplean para analizar el estado de
la normatividad desde el ambito internacional como la adhesién a la Organizacion
Internacional del Trabajo y al Pacto de San José Costa Rica y Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, entre otras; hasta la normatividad actual del
sindicalismo y el acceso a la informacion en México.

En cuanto al derecho de acceso a la informacién publica y la transparencia,
el marco juridico es igualmente extenso, ya que se retoman en el ambito de origen
internacional la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y Convencion
Americana de los Derechos del Hombre; en cuanto a la normativa de origen
nacional, se abarca desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y
la regulacién Municipal.

Como se observara a continuacion, la regulacion del derecho de la
informacion, a partir de la reforma constitucional de 2007 el derecho en cuestion
cobro relevancia, sin embargo, aun existen huecos en la legislacion y aunque no es
la materia que trata este trabajo de investigacion, resulta relevante mencionarlo y

abordarlo en lo subsecuente.
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3.1 Marco normativo de los sindicatos de organismos publicos en México.

La relacion laboral de los trabajadores de los Organismos publicos en México se
encuentra fundamentada desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en el Articulo 123 apartado B que establece las bases de las
relaciones laborales de los poderes de la unién y sus trabajadores. Sin embargo el
derecho a coaligarse o a formar parte de algun sindicato o asociacion profesional,
se encuentra contemplado en el mismo articulo, pero en el apartado A, fraccion XVI;
que regula las relaciones “Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo”'%’, de igual manera
este articulo, establece las bases del registro sindical ante los érganos autbnomos
correspondientes ademas de proteger el derecho de los trabajadores a
sindicalizarse.

En cuanto al apartado B, que regula las relaciones entre los poderes de la
unién y sus trabajadores, la fraccion X establece: “Los trabajadores tendran el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes...”3 en relacién
con lo anterior, se destaca que anterior a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
abrogo el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union,
publicado el 17 de abril de 1941; dicha ley entra en vigor el 28 de diciembre 1963 y
en el TITULO CUARTO regula algunos aspectos sobre la sindicalizacién de los
trabajadores de los poderes de la union. Asi como la ley anterior, la normatividad en
materia laboral y sindical es amplia y diversa, ademas de que la normatividad
mexicana, también se compone de textos e instrumentos de origen Internacional.

Existe una normatividad especifica que regula las relaciones de los
trabajadores y los 6rganos gubernamentales, a nivel federal y en los estados de la
republica, la ley que regula estas relaciones en el Estado de Michoacén es la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus

Municipios.

137 Constitucion Politica de lis Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
138 |dem.
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El articulo 6° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus
Municipios sefiala la inamovilidad de los trabajadores, ademas de la utilizacion de
las plazas vacantes oyendo al sindicato; en el capitulo XllI describe a los sindicatos
y el derecho a la sindicacion, el articulo 59 sefiala las obligaciones de los sindicatos
y el articulo 61 se sefialan las prohibiciones.39

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, establece las reglas que debe seguir el Estado al momento
de organizarse y regirse en cuanto a las relaciones laborales; luego entonces, el
articulo 18, fraccion XXXVI establece la coadyuvancia entre la secretaria de
gobierno y la de finanzas y administracion para regular las relaciones laborales de
los trabajadores al servicio de las dependencias estatales, asi como, las
representaciones sindicales.4°

En las paginas subsecuentes se puntualiza la aportacion de cada uno de los
instrumentos sefialados, asi como, la descripcion de los apartados el articulado y

parte de su interpretacion e importancia para este trabajo de investigacion.

A) Convenios y tratados internacionales en materia sindical

“Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros.”4! En la novena Conferencia Internacional Americana se emite
la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre considera en el preambulo
la fraternidad como uno de los valores primordiales de la declaracién; en este

sentido y con relacion al articulo XIV el cual indica que “toda persona tiene derecho

139 | ey de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios, Gltima
reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, 21 diciembre de 2021, URL.
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O34fue.pdf

140 | ey Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Michoacan de Ocampo, ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial del Estado, 31 diciembre de 2015, URL. https://www.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/173182/LEY_ORGANICA ADMINISTRACION_PUBLICA ESTADO_MICH

OACAN.pdf

141 |X Conferencia Internacional Americana, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Colombia, 1948, URL. https://www.o0as.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
#:~:text=Todos%20los%20hombres%20nacen%?20libres,exigencia%20del%20derecho%20de%20t

odos.

69



al trabajo en condiciones dignas...”'#? surge la necesidad de agruparse; de igual
manera, el articulo XXII sefiala que “toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.”
Es asi como el derecho al trabajo y la libertad sindical se asocian en este
instrumento.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, emitida por los
estados americanos el 22 de noviembre de 1969, aprobado por el senado el 18 de
diciembre de 1980 y publicada el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
1981, senala en el articulo 16 a la Libertad de Asociaciéon indicando “todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole.”*3 En este instrumento, considera, entre otras cuestiones la libertad
sindical y las restricciones por cuestiones de seguridad nacional o cuando se
encuentre en conflicto el orden publico y solamente para proteger los derechos y
libertades de la sociedad.

El 12 de septiembre de 1931, México forma parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); desde esa fecha ha ratificado 80 convenios, de los
cuales 67 estan en vigor, nueve han sido denunciados, un instrumento ha sido
abrogado y en los ultimos doce meses ningun instrumento en materia laboral ha
sido ratificado, de estos 67 instrumentos vigentes en México se encuentran el C087-
Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacion de
1948 ratificado el 01 de abril de 1950 y el C098 - Convenio sobre el Derecho de
Sindicaciéon y de Negociacion Colectiva de 1949 ratificado 23 noviembre 2018.144
Ambos convenios, abordan aspectos relevantes que permitirdn comprender el
sindicalismo a la luz de los instrumentos internacionales y las perspectivas de otras

naciones.

142 |dem.

143 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de
1969, URL. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNorma
tivoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

1440Organizacién Internacional del Trabajo, URL. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:1120
0:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102764
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El 17 de junio de 1948 en la ciudad de San Francisco, se adopta el Convenio
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion iniciando su

o

vigencia en México el primero de abril de 1950 y establece en su articulo 2° “Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas.”'4°

En relacion con el articulo anterior, el 3° establece que las organizaciones
laborales “tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.”4¢ Esta
independencia o autonomia sindical no exime las responsabilidades y el estricto
apego al derecho.

El respeto a la legislacion es necesaria, ya que, “al ejercer los derechos que
se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las deméas personas o
las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.”*4” Luego entonces queda
claro que toda organizacion laboral que pretenda tomar este convenio como parte
de su marco juridico, de igual manera, se sujeta en todo momento a respetar la
legalidad de su Estado

El Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva del
primero de julio de 1949, fue adoptado durante la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra y entré en vigor en México el 23

de noviembre de 2018, solo pasaron cincuenta y nueve afnos;

145 Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién”, San Francisco, 17 de junio de 1948, entrada en vigor el 01 de abril de 1950,
nam. 87, URL. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12 100_ILO
_CODE:C087

146 |dem.

147 |dem.
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Dentro del ordenamiento, se destaca el articulo primero, que establece “Los
trabajadores deberdan gozar de adecuada proteccidon contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleo.”“8 Es decir que se debe respetar en todo momento la libertad de asociacion
y la autonomia de las mismas para negociar los contratos colectivos.

Por su parte, el C151- Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica de 1978 se encuentra sin ratificacion ni vigencia, sin
embargo, es importante considerar el material que contiene este convenio y en su
predmbulo menciona:

Tomando nota de la considerable expansion de los servicios prestados por la
administracion publica en muchos paises y de la necesidad de que existan sanas
relaciones laborales entre las autoridades publicas y las organizaciones de
empleados publicos; Observando la gran diversidad de los sistemas politicos,
sociales y econémicos de los Estados Miembros y las diferentes practicas aplicadas
por dichos Estados (por ejemplo, en lo atinente a las funciones respectivas de las
autoridades centrales y locales; a las funciones de las autoridades federales,
estatales y provinciales; a las de las empresas propiedad del Estado y de los
diversos tipos de organismos publicos autbnomos o semiauténomos, o en lo que
respecta a la naturaleza de la relacién de empleo);14°

Ademas de lo anterior, establece el &mbito de aplicacién, la definicion del
empleado publico, la organizacién de los empleados publicos, la proteccion del
derecho de sindicacion, entre otros conceptos que daran soporte a la investigacion.

Como ya se hizo mencidn, el convenio no ha sido ratificado por México, pero
si firmado sefala los preceptos reconocidos dentro de la diversidad de sistemas
politicos, en cada uno de los paises se cuenta con un sistema gubernamental que
cuenta con trabajadores a su servicio y es lo que se debe considerar en cada firma

de tratado, a aplicabilidad en el pais firmante.

198 Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva”, Ginebra, 08 de junio de 1949, entrada en vigor el 23 de noviembre de 2018,
nam. 98, URL. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INS
TRUMENT _ID:312243

149 |pidem., https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_IN
STRUMENT _ID:312296:NO
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El convenio define al empleado publico como “toda persona a quien se
aplique el presente Convenio”'*0 y se relaciona con el parrafo primero del mismo
convenio donde se menciona que aplicara a “todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones
mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo,”*>! de igual manera,
se reconoce la organizacion de empleados publicos, como aquella que sin importar
su composicion, tenga “por objeto fomentar y defender los intereses de los
empleados publicos.”*®? Es decir, el convenio aplica a aquellas personas que
presten sus servicios a cualquier organismo publico, sin embargo este convenio no
es vigente para México ya que al no ratificarse, los trabajadores de organismos
publicos no pueden invocarlo para su proteccion.

Por su lado, el Protocolo de San Salvador, es un protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece en el articulo 8° que los Estados
garantizaran “El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, para la proteccion y promocién de sus intereses.”'®3 Este derecho
considerado y reconocido, como ya se ha mencionado, por primera vez en la
Constitucion politica de 1917, aunque no fue garantizado completamente hasta
muchos afios después.

Se reafirma la autonomia sindical, observandose el derecho a la libre
sindicalizacién de los trabajadores sin que sea restrictivo a las empresas privadas.
Este protocolo fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, aprobado por el senado
el 12 de diciembre de 1995, publicado el 27 de diciembre del mismo afio, ratificado
el 16 de abril de 1996, entrando en vigor el 16 de noviembre de 1999 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de septiembre de 1998.%%4

150 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica, Ginebra, 7 de junio de 1978, nim. 151, URL. https://www.ilo.org/dyn
/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312296:NO

31 1dem.

132 1dem.

133 Protocolo de San Salvador, URL. https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/
docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

134 Secretaria de Relaciones Exteriores, URL. https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratrata
do_nva.sre?id_tratado=464&depositario=0
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Gréfica 4. Instrumentos internacionales en materia laboral.

‘ Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre (Colombia, 1948).

" Convencién Americana sobre Derechos Humanos (publicadael 07 de
‘ mayo de 1981).

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de
Sindicacion CO87 (ratificado el 01 de abril de 1950)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva
(vigenciaa partir del 23 de noviembre de 2018)

Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacion obtenida de la Organizacion
internacional del Trabajo®®®..

Los instrumentos mencionados en los parrafos en la grafica, asi como en los
parrafos anteriores, hacen que el derecho a la sindicacion, cobre fuerza legal debido
al articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
gue considera a los tratados internacionales como parte fundamental de la

normatividad nacional, incluso igual a la propia Constitucién.

B) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de los tres poderes de la
Unién, se encuentra contemplado desde el articulo 116 fraccion VI que establece
“Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentarias;”156

155 Organizacion internacional del Trabajo URL. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX
PUB:1110:0::NO::P11110_COUNTRY_ID:102764
136 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. Cit.
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El sindicalismo de los organismos publicos se encuentra regulado en el
apartado B del articulo 123 y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional y establece
en su Titulo Cuarto, De la Organizacion Colectiva de los Trabajadores y de las
Condiciones Generales de Trabajo, los lineamientos para la formacién sindical en
los organismos publicos del Estado Mexicano asi como las reglas aplicables a estos
gremios.'®’ El apartado B del articulo 123, fraccion X, establece “Los trabajadores
tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes...”1%®
contemplando el derecho de huelga cuando se presuma la violacion general y
sistematica de los derechos laborales.

En la Ley Federal del Trabajo, articulo 371, se establecen los requerimientos
de contenido de los estatutos sindicales, de los cuales, se destaca que deben
contener el objeto del sindicato, se sobreentiende que dicho objeto debe ser
tendiente a proteger los derechos de los trabajadores, pero también lo debe ser el
ser responsables y corresponder a las necesidades y exigencias de sus
agremiados, por lo que el objeto también puede contemplar una cierta
corresponsabilidad de los dirigentes sindicales, para con sus agremiados.>°

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, establece “la relacion juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio.”*®° A lo largo de la ley
se establecen las bases y consideraciones para regular las relaciones laborales,
contemplando entre otras disposiciones la division de los trabajadores en grupos de
confianza o base, el titulo cuarto habla sobre la organizacién colectiva de los
trabajadores y de las condiciones generales de trabajo, establece la normativa que
regula la organizacién, creacién, funcionamiento, requisitos y limitaciones de los
sindicatos al servicio del Estado. Y dentro de las obligaciones sindicales, se

encuentra la obligacion de “Proporcionar los informes que, en cumplimiento de esta

157 ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, op. cit.
138 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. Cit.
19 Protocolo de San Salvador, op. cit.

10 | ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, op.cit.
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Ley, solicite el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;"*¢* esta fraccién muestra
un indicio sobre la necesidad de informar del cumplimiento de las leyes como una
obligacion, se puede equiparar a una obligacion de transparencia, ya que los

informes contemplan informacion de cumplimiento.

Gréfica 5. Piramide de legislacion laboral en el ambito federal

" Constitucién -
‘ Politica de los .
Va "Estados Unidos Mexicanos ™.

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional y

Fuente: Elaboracion propia.
C) Leyes estatales y reglamentarias.

Una de las principales leyes estatales que rigen las relaciones laborales entre los
trabajadores y las instituciones gubernamentales del poder ejecutivo del estado, es
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de

sus Municipios que en su articulo primero establece;

La presente es de observancia general y regula las relaciones laborales entre los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y los Municipios, por
una parte y por la otra, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
Ayuntamientos y aquellos organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y municipal en que por leyes, decretos o reglamentos llegue a sefialarse su
aplicacion.16?

181 1dem.
162 | ey de Los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan, op. cit.
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De este ordenamiento se desprende la relacion laboral de los ayuntamientos
y sus trabajadores, su clasificacion en el capitulo XlllI; define a los sindicatos en el
articulo 50 como: “sindicato es la asociacién de trabajadores de las instituciones
publicas al Servicio del Estado y de los Municipios, constituida para defensa de los
intereses de los trabajadores, asi como su mejoramiento social y cultura”.163

El articulo 115 constitucional menciona en la fraccion VIII segundo parrafo
que “Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto
en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”164
Luego entonces los municipios han de regirse por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, por lo que toda
relacion sindical y laboral, tendrd como base esta misma. En cuestion estructural el
municipio de Morelia cuenta con Condiciones Generales de Trabajo que rigen las
relaciones laborales suscritas entre el Ayuntamiento y el Sindicato de Empleados

Municipales, Administrativos y Conexos de Morelia renovadas en 2019.

3.2 Marco normativo de la transparencia y acceso a la informacién publica.

El marco normativo de la transparencia y acceso a la informacion publica abarca
desde la ratificacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica)
que en su articulo 13 establece “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole...”1%° resaltando la facultad de recibir

informaciones.

163 [dem.

164 Constitucion Politica... op. cit.
185Convencién Americana sobre Derechos Humanos, op.cit.
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En el articulo 14 menciona que “Toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion
legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.”'%% Asi mismo se analiza la normatividad nacional
donde nuestra Carta Magna, en su articulo sexto establece el derecho de acceso a

la Informacion Publica y la garantia del estado mexicano para su proteccion.

Grafica 6. Normatividad de la Transparencia.

ACUERDOS Y TRATADOS * Declaracién Universal de los Derechos humanos 1948
* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1949
INTERNACIONALES EN MATERIA DE * Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos 1966
TRANSPARENCIA * Convencién Americana Sobre los Derechos Humanos 1969

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
2015

* Ley Federal de Acceso a la Informacién Pablica 2016

NORMATIVIDAD NACIONAL

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo

* Ley general de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales

* Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo del Estado

NORMATIVIDAD ESTATAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio de las legislaciones.
A) Acuerdos y tratados internacionales en materia de transparencia.

Desde el 07 de noviembre de 1945, México forma parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas y ha firmado la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre el 02 de mayo de 1948, entre otros, la Declaracion Universal de
Derechos humanos, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Pacto

Internacional de Derechos Civiles y politicos,

166 [dem
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Las Cumbres de las Américas donde “Por mas de una década los Jefes de
Estado y de Gobierno del Hemisferio se han reunido periédicamente para discutir
preocupaciones comunes, buscar soluciones y desarrollar una visibn compartida
para el desarrollo futuro de la region, ya sea de caracter social, econémico o
politico.”™67 Al tenor de lo anterior, la cumbre extraordinaria de 2004 celebrada en el
estado de Nuevo Leon, dentro de su declaracion dice:

Reconocemos que la corrupcion y la impunidad debilitan las instituciones publicas y
privadas, erosionan la moral de los pueblos, atentan contra el estado de derecho y
distorsionan las economias y la asignacion de recursos para el desarrollo. Por ello,
nos comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos para combatir la corrupcion y
otras practicas no éticas en los sectores publico y/o privado, fortaleciendo una
cultura de transparencia y una gestion pablica mas eficiente.6®

El reconocimiento que se hace en la Cumbre Internacional sobre la
corrupcién e impunidad permite tomar acciones que liberen al Estado mexicano de
las deficiencias institucionales, donde se fomente la cultura de la rendicion de
cuentas y la transparencia institucional, se promuevan los principios éticos en los
servidores publicos y se fortalezca la gestion publica mediante la eficiencia de los
trdmites gubernamentales.

La Carta Democrética Interamericana reconoce el derecho a la democracia y
la correlativa obligacién de los gobiernos a promoverla y defenderla y entre otros

puntos sefialan:

Acordamos hacer consultas en el caso de que la adhesion a nuestros objetivos
compartidos de transparencia y anticorrupcién, de conformidad con la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, se vea seriamente comprometida en cualquiera
de nuestros paises. Nos comprometemos a impulsar la transparencia en los
procesos politicos, en la administracion de las finanzas publicas, en las
transacciones gubernamentales y en los procedimientos de licitaciones y contratos
de acuerdo con la legislacion interna para, entre otras cosas, prevenir los abusos y
mantener la confianza publica.®°

67Organizacion de los Estados Americanos, URL. http://www.o0as.org/es/temas/cumbres.asp
1%8Cumbre Extraordinaria de las Américas, “Declaracion de Nuevo Leén”, URL. http://www.summit-
americas.org/SpecialSummit/Declarations/Declaration%200f%20Nuevo%20Leon%20-final-span
.pdf

169 [dem

79



En este péarrafo se plasma la importancia de la transparencia, traducida en
brindar y promover el derecho a la informacion publica en los procesos politicos, la
disponibilidad de la informacién sobre las finanzas publicas, las transacciones
gubernamentales, en si toda la informacion de los gobiernos, conceptos y
acepciones necesarias para tener una sociedad informada y fortalecer de tal manera
la democracia, a efecto de no haber desconfianza en los entes o instituciones
publicas.

El Pacto de San José, Costa Rica tiene como antecedente los principios de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. En estos instrumentos los Estados se comprometen a
respetar las libertades y derechos del pacto, sin embargo, el precepto al cual se
hace referencia, se encuentra contemplado en el articulo 13 donde se establece
entre otras cuestiones, las relativas la libertad de pensamiento y de expresion donde
se “comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién,”'’® donde se
reiteran las facultades de basqueda y recepcion de la informacion.

Este pacto es uno de los mas importantes para los estados americanos, ya
que se funda en el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas
con independencia del pais de origen y con el objetivo de obtener una proteccién
internacional, cuyo origen convencional y coadyuvante de los estados parte,
resultan basicos en la proteccién de los derechos humanos.

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion sefiala en el
preambulo que los estados parte se declaran persuadidos por la importancia
esencial de la libertad de expresion para el desarrollo del conocimiento universal,

asi como, el entendimiento y cooperacion entre los pueblos.1’?

170 pacto San José, op. cit.

71 Comision Interamericana de Derechos Humanos, URL. https://www.cidh.oas.org/basicos/
declaracion.htm#:~:text=Toda%Z20persona%20tiene%20derecho%20a,a%20la%?20libertad%20de%
20expresi%C3%B3n.
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Esta declaracion establece entre otros principios “toda persona tiene el
derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones libremente...”’? este
principio aborda el derecho en los términos de la Convencién Americana; el cuarto
principio, sefiala el acceso a la informacién en poder de los estados como un
derecho fundamental, que la informacion debe ser veracidad, oportunidad e
imparcial; el derecho a la privacidad ante el interés publico y la independencia de
los medios de comunicacion; entre otros.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, a la Participacion
Publica y a la Justicia en Asuntos Ambientales, mejor conocido como Acuerdo de
Escazu es un instrumento vinculante, adoptado por veinticuatro paises el 4 de
marzo de 2018 y emana de la Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de 2012; la
también conocida Declaracién de Rio, el principio 10 aborda temas como la
participacion ciudadana y el derecho de acceso a la informacion en temas
ambientales, por lo que su objetivo abarca los derechos de acceso a la informacion
ambiental.*"3

El cuarto principio, sefiala que cada parte del acuerdo debe proporcionar
informacion que facilite la adquisicion de conocimientos e informacion con los
derechos de acceso a la misma; también la obligacion de asesorar, asistir y facilitar
el acceso a personas en situacion de vulnerabilidad; ademas de considerar adoptar
la interpretacién mas favorable del goce y respeto de los derechos de acceso a la
informacién.t’4

Los tratados redactados en las paginas anteriores resaltan especificamente
el derecho de acceso a la informacién publica y el compromiso de los Estados parte
a promover, garantizar, proteger y respetar los derechos humanos contenidos en
los tratados firmados y ratificados, tomando estos como parte de su propia

estructura juridica y normativa.

172 1dem.

173 Repositorio de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, URL. https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429_es.pdf

174 1dem.

81



Gréfica 7. Los tratados internacionales en materia de transparencia.

Declaracion de los Declaracion Declaracién Americana Pacto Internacional
Derechos del Hombre y Universal de los de los Derechosy de los Derechos
del Ciudadano Derechos humanos Deberes del Hombre Civiles y Politicos

Convencion Declaracion de Principios  Acuerdo de Escazu
Americana Sobre los sobre la Libertad de
Derechos Humanos Expresion

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en; www.senado.gob.mx.

La grafica anterior contiene un breve recorrido y evolucion instrumental del
derecho de la informacién, desde la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, hasta la convencion americana sobre los derechos humanos; retomando
acuerdos realizados en América latina como la Declaracion de Principios sobre la

Libertad de Expresién y el Acuerdo de Escazu.

B) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales.

La legislacion mexicana en materia de transparencia cada dia es mas amplia y
diversa, su base se encuentra contemplada en el articulo sexto constitucional que
establece al final del primer parrafo; “El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.” y el segundo parrafo dice “Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.
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Asi mismo, establece en el apartado A, lo relativo al acceso a la informacion,
los principios y bases en que habra de regirse la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias; los formatos a publicar
y los datos a contener.

Del articulo sexto constitucional se desprende la Ley general de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
que establece las bases y lineamientos que deben contener las legislaciones
estatales, asi como la organizacion y funcionamiento de los 6rganos garantes en
materia de transparencia y acceso a la informacién. La ley menciona en el articulo
veintitrés que “son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, [...] sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.”1’®

El propio articulo sexto también contempla la estructura del 6rgano garante
del derecho a la informacion, cuyas caracteristicas son la autonomia,
especializacion, imparcialidad, colegiacion, personalidad juridica y patrimonio
propio y sobre todo autonomia técnica, de gestion y capacidad de decision sobre
SUS recursos y organizacion.176

Luego entonces, al ser un 6rgano dotado de autonomia significa que,
independientemente de las fuerzas politicas o de los intereses particulares, ya que
estos érganos fueron creados para garantizar los derechos e inhibir las conductas
corruptivas. Como se vera mas adelante, estos 6rganos autbnomos, federales o
estatales, al ser colegiados tienen la obligacion de la imparcialidad por lo que no
deben proteger a las instituciones gubernamentales sobre los derechos de acceso

a la informacion y proteccién de datos personales de las personas.

175 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dltima reforma publicada
DOF. 20 de mayo de 2021, URL https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_2005
21.pdf

176 Constitucién Politica, op. cit.
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Gréafica 8. Evolucion del derecho de la Informaciéon en México.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Pérez Pintor, Héctor, op. cit.

En esta Grafica se muestra un avance de la evolucién del derecho de la
informacion en México, entre los procesos judiciales; su desarrollo en las reformas
a la Constitucion y las leyes reglamentarias, la cual se ha desarrollado en capitulos

anteriores.

C) Leyes estatales y reglamentarias de la transparencia y acceso a la

informacion publica en el estado de Michoacan de Ocampo.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en
su articulo octavo establece el derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental, la transparencia y la proteccion de datos personales y, tomando
como base la Ley general de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales crea su legislacion estatal.
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En mayo de 2009 se expide el Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado que establece los
procedimientos, criterios, lineamientos institucionales que han de regular los
organos y las unidades administrativas, a fin de proporcionar a las personas
transparencia y acceso a la informacion pubica. Los objetivos de la ley se
encuentran en el articulo segundo donde menciona el proveer lo necesario para que
toda persona tenga acceso a la informacion publica; Actualizar, optimizar, organizar
y clasificar la informacién en posesién de los sujetos obligados y; regular el
funcionamiento del 6rgano garante y de las unidades de transparencia.'’’

Ademas de lo anterior, cuenta con los lineamientos para la organizacion y
funcionamiento del Consejo Técnico Interinstitucional de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado, donde participa el
Gobernador de Estado representado por el Secretario Técnico; la Secretaria de
Gobierno; Secretaria la de Finanzas y Administracion; la Coordinacion de
Planeacion para el Desarrollo; la Coordinacion de Contraloria; el Comité de
Adquisiciones del Poder Ejecutivo del Estado; y, la Direccién de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Por su parte y retomando la finalidad de la informacién, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo establece como objeto del derecho a la informacién tres factores

relevantes:

I. Proteger, promover y garantizar el derecho de acceso a la informacién publica;

Il. Proteger y garantizar los datos personales, de caracter personal y sensibles en
posesion de los sujetos obligados; vy,

lll. Promover la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas de los sujetos
obligados.’®

177 Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacan de Ocampo, Ultima reforma POE 08-05-2009 URL. https://ucienegam.mx/wp-
content/uploads/2018/08-Doc/Documentos/Ley_Transparencia/REGLAMENTO_DE_LA LEY_TRA
NSPARENCIA_ACCESO_INFORMACION_ PODER%20EJECUTIVO_ESTADO.pdf

178 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Michoacan de Ocampo, POE. 15- 06-2019, URL. http://congresomich.gob.mx/file/LEY-
DE-TRANSPARENCIA-ACCESO-INOFORMACION_15-06-16.pdf
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El derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion de los datos
personales son los derechos primordiales que deben ser protegidos y garantizados,
haciendo una pequefa analogia, se puede decir que la proteccion implica realizar
las acciones necesarias para que tales derechos no sean vulnerados o violentados;
por su parte la garantia implica gestionar y elaborar politicas publicas tendientes a
que los derechos sean subsanados o resarcidos, luego entonces el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales debe contener
politicas publicas tendientes a proteger, prevenir y resarcir los dafios ocasionados
por la vulneracion de los mismos y por la exposicion irresponsable de los datos
personales.

La propia ley establece los mecanismos de accidn y la organizacion del
organo garante del Estado, asi como la clasificacion de los datos abiertos, los cuales
deben ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
primarios, legibles, en formatos abiertos y de libre uso.1”® De lo anterior, se deduce
qgue la informacion debe ser clara, que cualquier persona tenga la libertad de
consultarla y usarla, asi como el hecho de que sean completos. Dentro de los
mecanismos de accion se encuentran los O6rganos garantes, que se veran a

continuacion.

3.3 Organismos publicos que garantizan la transparencia y el cumplimiento
de los derechos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

Los organismos publicos garantes del derecho de acceso a la informacién publica y
de la protecciéon de datos personales, son organismos publicos auténomos
considerados de tal manera cuando se reunieran las caracteristicas de autonomia,

personalidad juridica y patrimonio propios.1&°

179 |dem.

180 | opez Olvera, Miguel Alejandro, et. al. Coords., Los 6rganos constitucionales autbnomos en
México, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 2021, p. 49, URL. https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6504/6.pdf
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A decir de algunos autores, la autonomia es la caracteristica fundamental, ya
que “los érganos constitucionales autonomos se ubican fuera de la estructura
organica de los tradicionalmente denominados poderes del Estado, no pudiéndose
adscribir a ninguno de tales poderes, ni forman parte de la administracion publica,
ni del Poder Legislativo, ni del Judicial.”'8! Esta caracteristica especifica la libertad
de los érganos para auto regirse y sobre todo a no estar sujetos ni subordinados a
autoridades, poderes, partidos politicos o personas que les ordenen que hacer o en
qué sentido decidir, ya que dependerd de cada uno de sus miembros la emision
responsable de sus decisiones.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) es el organismo constitucional auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, garante del cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y tiene como finalidad garantizar que
cualquier autoridad en el ambito federal, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos, fondos publicos y sindicatos; o cualquier persona fisica, moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad entregue la
informacion publica que se solicite. 82

Dentro de la diversidad de caracteristicas antes mencionadas, se destacan
los que se refiere a la autonomia del organismo garante, cuyo objetivo es garantizar
el derecho de la informacion, por lo que, la fraccion VIII, apartado A del articulo sexto

constitucional se sefala:

La Federacion contara con un organismo autébnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados...

181 Cienfuegos Salgado, David, “Los 6rganos auténomos en el constitucionalismo guerrerense.
Revision y propuesta” aparece en: Las aportaciones de las entidades federativas a la reforma del
Estado, Gamiz Parral, Maximo N. y Rivera Rodriguez, José Enrique, (coords.), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2005, p. 481 URL. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/4/1784/28.pdf

18nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, URL. http://inicio.inai.org.mx/SitePages/que-es-el-inai.aspx

87



El organismo auténomo previsto en esta fraccion se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.®

Ahora bien, los principios base para la organizacion y funcionamiento del
Organo garante del derecho a la informacion, se encuentran contemplados en la
fraccion antes mencionada, especificamente en el tercer parrafo, se establecen “los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.”'®* Es decir que su funcién
debe tener como base garantizar que las personas reciban informacion verdadera,
recabaday generada legalmente, objetiva y clara, ademas que en su actuar no debe
haber cabida para la dependencia en otros 6rganos del Estado, no debe pretender
manipular la informacion u ocultarla y sobre todo, debe prevalecer la transparencia.

Las atribuciones del Organo Garante son diversas, dentro de las mas
importantes se encuentran: la interpretacion de las leyes de la materia; conocer,
sustanciar y resolver los recursos de inconformidad; promover la cultura de la
transparencia; promover condiciones de accesibilidad y; fomentar los principios de
gobierno abierto, transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana,
accesibilidad e innovacién tecnoldgica en la materia.'®

La atribucion anterior, es una de las mas relevantes ya que implica labores y
acciones positivas con el objetivo de que los sujetos obligados adquieran una cultura
de transparencia mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y que sean

accesibles para cualquier persona.

183 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. Cit.

184 |dem.

185 Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
Ultima reforma publicada DOF 18-12-2015, URL. http://www.dof.gob.mx/avisos/2493/SG 0905
16/SG_090516.html
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Se hace referencia a que las resoluciones del organismo garante tienen las
caracteristicas de ser vinculantes, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados,*8 no obstante existen algunas excepciones contempladas en el mismo
articulo. Dentro de la facultad de interpretar las leyes de la materia, el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion emite criterios, dentro de los

cuales se destaca el criterio de interpretacion 5/19 donde se establece:

Sindicatos. Obligacién de proporcionar su informacion. El derecho de acceso a la
informacion, al ser un derecho humano, no se encuentra supeditado a la fecha en
qgue los sindicatos fueron considerados sujetos obligados; por lo tanto, deben
garantizar el acceso a toda la informacion que se encuentre en sus archivos y que
dé cuenta del uso y destino de los recursos publicos que reciben, aun cuando se
trate de informacién previa a la fecha en que se incorporaron como sujetos
obligados.®’

Luego entonces, se determina que independientemente de la fecha en que
los sindicatos fueron considerados sujetos obligados tienen la responsabilidad de
publicar la informacion que la ley establece como obligatoria. Si se hace referencia
a los articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del
Estado de Michoacdn de Ocampo, se puede advertir que la integridad de la
informacion requerida, ademas de constituir una obligacion de los sindicatos es una
herramienta para que las personas ejerzan el derecho a la informacion publica,
garantizar el conocimiento de la actuacién, la toma de decisiones y el ejercicio de
los recursos que reciben de los 6rganos gubernamentales, asi como, permitir el
escrutinio social y gremial.

El Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IMAIP), al igual que el INAI “es un organismo de
autoridad, decision, promocion, difusion e investigacion sobre el derecho a la

transparencia y acceso a la informacién publica.

188 Constitucién Mexicana, op. cit.

187 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, “Criterio de Interpretacion”, Segunda Epoca, ACT-PUB/11/09/2019.06, nim. 5/19, URL.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/05-19.docx
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Tiene autonomia patrimonial, de operacion y de gestion8 contemplado asi
en el articulo 97 de la Constitucion del Estado de Michoacan. Sin embargo,
encuentra sus fundamentos rectores en los principios establecidos en el Capitulo I
de la LTAIPPDPEMO que, de acuerdo con los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia; debera obrar para otorgar y garantizar el libre
acceso a la informacién de todas las personas en igualdad de condiciones.°

El IMAIP tiene la responsabilidad de vigilar que la informacion generada,
publicada y entregada a la ciudadania, sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna; las caracteristicas anteriores se consideran indispensables, ya que al ser
informacion proporcionada por instituciones publicas deben otorgar certeza juridica
a las personas. La responsabilidad de vigilancia implica la facultad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia mediante la verificacidn virtual,
es decir que el Instituto revisara las plataformas o sitios web de los sujetos obligados
con el objetivo de revisar y cerciorarse del cumplimiento. Al realizar estas

verificaciones el IMAIP tiene la consigna de:

I. Constatar que la informacion esté completa, publicada y actualizada en tiempo y
forma;

[I. Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado se ajusta
a lo establecido por esta Ley y demas disposiciones, o contrariamente determinar
que existe incumplimiento a lo previsto por la Ley y demas normatividad aplicable,
en cuyo caso formulara los requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto
obligado subsane las inconsistencias detectadas dentro de un plazo no mayor a
veinte dias;

lll. El sujeto obligado debera informar al Instituto sobre el cumplimento de los
requerimientos del dictamen; vy,

IV. El Instituto verificaran (sic) el cumplimiento a la resolucion una vez transcurrido
el plazo y si consideran (sic) que se dio cumplimiento (sic) los requerimientos del
dictamen, se emitird un acuerdo de cumplimiento.'®

188 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Ultima reforma POE.
11 de septiembre de 2008, URL. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ MICHOACAN/
Constitucion/MICHCONSTO1.pdf

189 | ey de Transparencia del Estado de Michoacéan, op. cit.

190 1 dem.
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La cita anterior muestra el proceso de verificacion de informacién en las
plataformas digitales de transparencia de los sujetos obligados, la verificacion es
programada de forma aleatoria y por sorteo a las instituciones y organismos
publicos, de igual manera se notifica con anticipacién la fecha en que ha de llevarse
a cabo la verificacion en comento.

El Reglamento Interior del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece los parametros que
regulan la actividad, estructura, organizacion y funcionamiento interno del instituto,
asi mismo, establece las facultades de dicho organismo, dentro de las cuales, se
menciona la facultad de decision, promocion y difusion del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccidn de datos personales; también menciona; al igual
que la Ley General, los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia; dichos
principios rigen tanto la Ley General, la Ley Estatal y el Reglamento en cita.1%

La Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion del ayuntamiento
de Morelia tiene como atribuciones segun el Reglamento de Organizacion de
Administracion Publica del Municipio de Morelia relativas a la planeacion,
coordinacién y operacion de las funciones y actividades de dicha direccion; poner al
alcance de la ciudadania la informacién que las leyes de la materia y atender las
solicitudes de acceso a la informacién; procurar que el ciudadano cuente con
informacion oportuna y veraz sobre todo acto de gobierno y administrativo; requerir
a las areas del Ayuntamiento, para el cumplimiento de acceso a la informacion; entre

otras.192

191 Reglamento Interior del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, dltima reforma, POE 11-12-2020, URL. http://imaip.org.mx/wp-
content/uploads/2020/12/periodico_oficial_imaip_reglamento_interior.pdf

192 Reglamento de Organizacién de la Administracién Publica del Municipio de Morelia, Gltima
reforma, POE 26-04-2019, URL. http://morelos.morelia.gob.mx/ArchivosTranspMorelia/Art3621/
Norm/Fracclg/reglamento_de_organizacion_de_la_administracion_publica_del_municipio_sa.pdf
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Los organismos publicos encargados de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia tienen en todo tiempo la facultad de verificar los
portales designados para tal fin, asi como la evaluacion y reconocimiento del
cumplimiento, de igual manera, al ser érganos autonomos tienen facultades para
emitir los lineamientos y la metodologia de evaluacion, sin embargo aqui el Estado
mexicano se encuentra en un conflicto, toda vez que no se cuenta con una
metodologia adecuada para el analisis de los principios de veracidad, oportunidad
y transparente, asi como mecanismos idéneos para la evaluacion de dicho
cumplimiento.

Los sindicatos, asi como todos los sujetos obligados, deben constituir un
comité y unidades de transparencia que vigilen el cumplimiento de los sujetos
obligados, asi mismo deben proporcionar capacitacién continua y especializada en
materia de derecho a la informacion, mantener actualizado el sistema de archivo y
gestion documental, entre otras obligaciones comunes contempladas en el articulo
23 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo.

En cuanto a la transparencia, el sindicato debe rendir a sus agremiados,
segun la Ley Federal del Trabajo en el articulo 373, donde se establece la obligacion
de rendir cuentas respecto de los ingresos por cuotas sindicales y los bienes que
conformen el patrimonio del sindicato, asi como el destino que se le brinda a los
recursos que los agremiados otorgan a los sindicatos®3, luego entonces,
considerando lo anterior se debe contemplar que esta debe ser, ademas de gremial,
ser publica ya que parte del patrimonio sindical son fruto de la erogacion de recursos
publicos.

19 Delgado Rivera, Carlos Eduardo, “Transparencia Sindical en la Ley Federal del Trabajo y en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, Revista Latinoamericana de
Derecho Social, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2016, nim. 23, julio a
diciembre, p. 182, URL. http://www.scielo.org.mx/pdf/rlds/n23/1870-4670-rlds-23-00179.pdfop. cit.
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Los datos arrojados sobre los formatos de transparencia establecidos y
autorizados por el Instituto Nacional de Transparencia deben cumplir ciertas
caracteristicas, entre ellas, se encuentra que los datos ahi contenidos deben ser en
formatos abiertos, sin embargo, las complicaciones que intervienen en la
generacion y manejo de este tipo de datos, suelen ser complejos; Quintanilla y Gil-
Garcia realizaron un estudio al respecto, donde se contempla la evolucién de los
datos abiertos hasta constituirse en datos vinculados, confirmando la complejidad
de las politicas nacionales de datos abiertos, en comparacioén con las politicas e
indices internacionales de datos.'%* Este parrafo explica la complejidad del manejo
de la informacion, ya que, al proporcionar los datos, en diversas ocasiones suelen
ser dificiles de utilizar, o bien, no son los datos adecuados para ser reutilizados.

En el ambito municipal, el Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Municipio de Morelia,
especificamente en la reforma del 16 de febrero de 2018, se adiciona el articulo
48bis, donde se establece la facultad del entonces Centro Municipal de Informacién
Publica, para identificar las posibles irregularidades o infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como, el deber de presentar informes
mensuales a la Comision de Acceso a la Informaciéon®> de Morelia.

La Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es el area
perteneciente a la Secretaria del Ayuntamiento, tiene la responsabilidad de
actualizar las plataformas de transparencia, dar respuesta a las solicitudes de
informacion que generen los ciudadanos tanto en acceso a la informacion publica,
como en lo referente a la proteccion de datos personales, atendiendo a los principios
de veracidad y oportunidad.%

19 Quintanilla y Gil-Garcia en Sandoval Almazan, Rodrigo, “Gobierno Abierto y transparencia en
México: estudio longitudinal 2015-2018”, Innovar, nim. 29, pp. 117-118, URL. https://doi.org/10.
15446/innovar.v29 n74.82097.

195 Dictamen que adiciona un articulo 48 bis al reglamento de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Municipio de Morelia, Ultima reforma, POE 16 de febrero de 2018, URL.
http://congresomich.gob.mx/file/2a-2718-1.pdf

19% Reglamento Interior de la Secretaria del Ayuntamiento, dltima reforma POE, 12 de junio de 2020,
URL. http://morelos.morelia.gob.mx/ArchivosTranspMorelia/Art3621/Norm/Fracclg/reglamen to_inte
rior_secretaria_ayuntamiento_morelia.pdf
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Por su parte la Comision de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de
Morelia tiene la obligacién de:

Vigilar el cumplimiento de la normativa en materia de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales, en particular que se difunda la
informacion de oficio y se mantenga actualizada; Orientar a las personas sobre el
trdmite y procedimiento para solicitar informacién publica al Ayuntamiento; Proponer
en su caso, la informacién que deba ser clasificada en los términos de la Ley de la
materia; Elaborar y presentar al Ayuntamiento para su aprobacion, en su caso, las
iniciativas de reglamentos en el ambito de su competencia; Ser el vinculo de
comunicacion del Ayuntamiento con el érgano garante en materia de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos en el Estado y entre los Municipios; y las
demas que en el ambito de la competencia municipal y disposiciones le sean
aplicables;*®’

Una vez abordados los instrumentos juridicos que rigen las actividades y el
funcionamiento de los érganos garantes, tanto el nacional como el estatal y por ende
el municipal, resulta necesario resaltar algunos aspectos; los tres drganos tienen
facultades de decision y promocion del derecho de acceso a la informacion publica,
al igual que se rigen por principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, estos principios son la base de la transparencia gubernamental y en
este caso especifico de la transparencia sindical.

En el siguiente capitulo se escribird sobre la medicion de la transparencia,
las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de
cuentas de los sindicatos de organismos publicos; entre otras cuestiones que se

puntualizaran a continuacion.

197 Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan de
Ocampo, aprueba expedir el Bando de Gobierno del Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo,
Gltima reforma, POE 08 de noviembre de 2021, URL https://periodicooficial. michoacan.gob.mx/
download/2021/noviembre/8/2a-9821.pdf

94



CAPITULO IV. MEDICION DE LA TRANSPARENCIA

SUMARIOQ: Introduccién; 4.1 Obligaciones de transparencia, acceso a la informacion
publica y rendicién de cuentas de los sindicatos de organismos publicos; 4.2 Criterios de
interpretacion de las obligaciones de transparencia; 4.3 El analisis del cumplimiento y
verificaciéon de las plataformas de transparencia del Sindicato de Empleados Municipales
Administrativos y conexos de Morelia (SEMACM) y el Sindicato Demdcrata de Empleados
Municipales de Morelia (SIDEMM). 4.3.1 Métodos y Materiales; 4.3.2 Analisis de diversas
fracciones aplicables a los sindicatos SEMACM y SIDEMM. contenidas en Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Michoacan

En el ambito de la rendicion de cuentas y la transparencia como una de las
herramientas gubernamentales para lograr un sistema democratico y de control
social, se utilizard como medicion de la transparencia sindical aquellos parametros
establecidos por los Observatorios de Transparencia en el contexto internacional,
indice de percepcion de la corrupcién de transparencia Internacional y los
indicadores del Banco Mundial; ElI Doctor Hugo Amador Herrera Torres y la Doctora
Daniela Arias Torres, realizaron un estudio con propuesta para los gobiernos locales
contemplando un método de calculo de indicador condensado, dicho método resulta
interesante como modelo de medicién de transparencia municipal, aplicable en este
caso especifico, de los sindicatos SEMACM y SIDEMM, gue para fines académicos
se tomara como referencia.

Para medir el cumplimiento de los sujetos obligados en torno a la
transparencia, se han realizado diversos estudios y se han desarrollado varios
meétodos, que permiten medir ciertas cuestiones o aspectos de las obligaciones de
transparencia publicadas por los sujetos obligados y, que debido al interés publico,
es necesario un andlisis profundo del cumplimiento de las mismas; raz6n por la cual,
desde el surgimiento de las obligaciones de transparencia, se comenzo a trabajar
en investigaciones que permitieran, de forma mas facil, el acceso y la disponibilidad

de la informacion en las plataformas digitales.
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El cumplimiento de las obligaciones de transparencia se realiza de acuerdo
con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Los Lineamientos establecen en qué consiste la informacién generada por
los sujetos obligados, asi como las modalidades y formatos para su publicacion, en
relacion a lo anterior, los Criterios Generales que deberan observar los Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan, para la Publicacion, Homologacion,
Estandarizacion y Verificacion de la Informacion de las Obligaciones de
Transparencia en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, indican los factores a considerar al realizar las verificaciones de los
Organos Garantes, asi como las consideraciones necesarias para evaluar el

cumplimiento y emitir los dictdmenes.

4.1 Obligaciones de transparencia, acceso a la informacion publica y

rendicion de cuentas de los sindicatos de organismos publicos.

La obligacién de los sindicatos a transparentar sus acciones y el ejercicio de
recursos, se encuentra contemplada, como se ha visto en capitulos anteriores,
desde el articulo sexto constitucional, el cual establece como sujetos obligados a
los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, dichos sindicatos, en
términos generales, son aquellos que se forman dentro de las instituciones
gubernamentales de cualquier nivel o cualquier poder del estado, por ende, el
articulo 35 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo establece lo siguiente:

Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:
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l. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas
de operacién, criterios, politicas, entre otros;

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o0 miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

1. Las facultades de cada Area; [...]

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente; [...]
XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion; [...]

Xlll.  El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccién
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion; [...]
XVI.  Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o0 donativos, que sean entregados a los sindicatos
y ejerzan como recursos publicos; [...]

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o0 morales
a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o,
en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.
Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos.

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacibn de cualquier naturaleza, incluyendo la
Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida;

b) De las adjudicaciones directas: [...]

XXXI. Padrdn de proveedores y contratistas; [...]

XXXIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;
XXXIV. Recomendaciones de organismos garantes; [...]

XXXVIIIL. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos
obligados; [...]

XLII.  Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie; [...]

XLIV. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos; [...]

XLVI. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
[...].1%8

198 | ey de transparencia del Estado de Michoacéan, op. cit.
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La primera fraccion hace referencia a la normatividad aplicable a los
sindicatos, desde la Constitucion, Tratados Internacionales, leyes generales,
federales y estatales, asi como los reglamentos municipales. Sin embargo, el
SIDEMM solo contempla en su normatividad la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, Condiciones Generales de Trabajo, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Estatuto Sindical y
Reglamento de la Comision de Honor Y Justicia del Sindicato Demécrata de
Empleados Municipales de Morelia (SIDEMM), dejando fuera varias leyes federales,
tratados internacionales y reglamentos municipales de aplicacion obligatoria para
todos los servidores publicos. En comparacion de la informacion contenida en el
portal de transparencia del SEMACM, el cual si contiene la normatividad
requerida.%

Las fracciones mencionadas del articulo 35 son las consideradas como
generales y aplicables a todos los sujetos obligados, sin embargo, se excluyeron
aguellas que, por la naturaleza de las organizaciones sindicales no les son
aplicables, por lo cual el portal de transparencia de cada sindicato ha de contemplar
todos los apartados y conceptos contenidos en las fracciones sefialadas. Por su
parte, el articulo 44 del mismo ordenamiento establece obligaciones especificas a
los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos las cuales se mencionan a

continuacion:

l. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

Il. El directorio del Comité Ejecutivo;

1. El padrén de socios; vy,

V. La relacion detallada de los recursos publicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de
los recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de
las asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos deberéan
habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus
obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnoldgica para el

19 Revisar la nota 194, Ley de Transparencia del Estado de Michoacan, op. cit.
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uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el
responsable de la publicacion, actualizacién y accesibilidad de la informacion.?®
Las obligaciones antes citadas son aquellas que tacitamente deben cumplir

los sindicatos, en cuanto a sujetos obligados y se resaltan en este apartado. En la
fraccion primera se mencionan los contratos y convenios entre sindicatos y
autoridades, donde se insertan aquellos convenios de colaboracion o prestaciones
adicionales al contrato colectivo de trabajo.

La fraccion segunda esta enfocada a la distribucion de facultades y sobre el
parametro de todo sujeto obligado organizado y la formacion de comités ejecutivos;
la tercera fraccion hace referencia a las y los servidores publicos que forman parte
de cada sindicato y; por ultimo la informacién referente a los recursos publicos
reciben recibidos y ejercidos; sin embargo, en este aspecto puede haber cierta
diversidad de opiniones respecto a la responsabilidad sobre quienes deben
transparentar dicha situacion.

La fraccion primera, sefiala la obligacidn de publicar los contratos y convenios
entre sindicatos y autoridades, es en esta fraccion donde se insertan aquellos
convenios que proporcionan alguna prestacion adicional a las establecidas en el
contrato colectivo o las condiciones generales del trabajo; como los referentes a
capacitaciones adicionales o especializadas en ciertas areas o algun beneficio
extraordinario.

La segunda fraccion, establece la publicidad del directorio del comité
ejecutivo, esta disposicion debe contener entre otros conceptos, los nombres de las
personas integrantes del comité, cargos, actividades, fundamentos, ubicacion o
direccién donde se les puede encontrar, asi como, el numero telefénico y correo
electrénico.

En cuanto a la tercera fraccién, es un tema debatible, el hecho de pertenecer
a algun sindicato puede ser susceptible de discriminacion por parte de otros
sindicatos en la misma fuente de trabajo, sin embargo, es una obligacién para los
gremios de organismos publicos, dar a conocer su padron de socios, quienes

ademas son servidores publicos.

200 |dem
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En cuanto a la cuarta fraccion, sefiala la publicacion detallada de los recursos
publicos econdmicos, en especie, bienes o donativos recibidos, asi como, el informe
desglosado del ejercicio y destino final de los recursos publicos, resulta necesario
hacer la precision, que los 6rganos sindicales generalmente no publican este tipo
de informacion, justifican su omision al expresar no recibir recursos publicos, sin
embargo, existen partidas presupuestales en la administracion publica, sobre las
cantidades economicas distribuidas a los trabajadores por medio de los lideres
sindicales.

Luego entonces, es necesario precisar las obligaciones de transparencia
atienden al derecho humano a la informacion, asi como a la rendicion de cuentas;
la primera tomando en cuenta las decisiones respecto a la organizacion sindical y

la segunda, al destino de los recursos y su ejercicio.

4.2  Criterios de interpretacion de las obligaciones de transparencia.

Para iniciar este subcapitulo, es necesario precisar a qué se hace referencia cuando
se habla de un criterio de interpretacion y quién lo emite; tomando como referencia
la pagina electronica de INAI,?%? un criterio es “el analisis que sobre un tema
determinado ha realizado el Pleno, en materia de derecho de acceso a la
informacion o de proteccion de datos personales, el cual deben aplicar los sujetos
obligados del ambito federal, mientras que para los organismos garantes de las
entidades federativas so6lo resulta orientador.”?°> En este aspecto, es necesario
aclarar, que dichos criterios sirven para aclarar situaciones cotidianas, en cuanto a
la situacion de algunos conflictos de interpretacion de las normas y a su vez, sirven

a los 6rganos garantes para aplicar la norma en el sentido establecido por el INAL.

201 INAI, URL. http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx
202 | dem.
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Ahora bien, los criterios se crean cuando se identifica algun tema especifico
y sugiera o necesite su formulacion o creacion, razén por la cual “se revisan las
resoluciones emitidas por este Instituto para elaborar un proyecto que apruebe el
Pleno. Una vez aprobado, el criterio se debe comunicar tanto a los sujetos obligados
del ambito federal, como a los organismos garantes de las entidades federativas.”?%3
Cabe sefalar, que la difusion de los criterios es de suma importancia para los
sujetos obligados y, estos permitirdn su aplicacion conforme al criterio en el tema
en conflicto. Existen diversos criterios de interpretacion de las obligaciones de
transparencia, sin embargo, se abordan en principio dos de ellos los vigentes y los
histéricos:

Los criterios vigentes son los emitidos a partir del 2017, elaborados con base en la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica. Estos criterios son

obligatorios para los sujetos obligados del ambito federal y orientadores para los
organismos garantes estatales.

Los criterios histéricos fueron formulados entre los afios 2009 al 2014, con
fundamento en la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Estos criterios sélo pueden utilizarse como
referente para el tema que traten.?%

Los criterios histdricos, son aquellos, no aplicables en la actualidad, pero
sirven como referente para los érganos garantes, mientras tanto, los vigentes son
obligatorios para los sujetos obligados y para consulta actual de los 6rganos
garantes; sin embargo, no son los Unicos criterios establecidos o disponibles en los
medios informativos como se vera mas adelante.

Dentro de los criterios y tipos de obligaciones de transparencia, se establece
sobre la informacion publicada en cuanto a la calidad y accesibilidad, asi como,
contar con elementos minimos de contenido, confiabilidad y actualizacion,?°® con el

objetivo de garantizar y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacion publica.

203 |dem.

204 |dem.

205 |ineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, Ultima reforma
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Los parametros de la informacion marcados por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia se explican a continuacion. Referente a los contenidos,
se especifican los datos a registrar en cada formato y en cada campo de este,
procurando la homologacion, organizacion y visualizacion de la informacion publica
con el objetivo de garantizar y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién
publica. Estos criterios también tienen el objeto de facilitar a los 6rganos garantes
el andlisis y verificacion de la informacion a publicarse bajo los principios de certeza
y veracidad.2%

Dentro de los lineamientos se establecen criterios sustantivos de contenido
qgue son “los elementos minimos de analisis para identificar cada uno de los datos
que integraran cada registro”?%’, dicha informacién estara integrada y almacenada
en bases de datos que deben estar a la vista o publicados en los portales de
transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; se establecen criterios adjetivos de actualizacion: “los elementos
minimos de analisis que permiten determinar si la informacion que esta publicada
en el portal de transparencia y en la Plataforma Nacional cumple con los periodos
de actualizacion que corresponda a cada obligacion de transparencia”?®® estos
periodos son diversos, y existen obligaciones cuya actualizacion debe darse en

distintos periodos, anualmente, trimestral o semestralmente.

DOF 28 de diciembre de 2020, p. 10, URL. http://imaip.org.mx/sisofi_2018/uploads/12-02-2021/
Lineamientos-de-obligaciones-de-transparencia-2021-28dic2020.pdf

206 |dem.

207 |dem.

208 |dem.
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Los criterios adjetivos de confiabilidad son aquellos “que permiten identificar
si la informacién que esta publicada en el portal de transparencia y en la Plataforma
Nacional observa atributos que permiten verificar las areas que generaron la
informacion, la fecha en la que se actualiz6 por Ultima vez esa informacion y la fecha
en la que el sujeto obligado confirma que es la mas actualizada (sic)"?%°; este
aspecto hace referencia a la facil identificacion de los sujetos obligados y las areas
generadoras de informacion.

El ultimo criterio adjetivo, es el correspondiente al formato y establece “los
elementos minimos de analisis para identificar que la informacién publicada en el
portal de transparencia y en la Plataforma Nacional se encuentra organizada y
sistematizada mediante los formatos correspondientes para cada rubro de
informacion; y que el soporte de la misma permita su reutilizacién a las y los
usuarios.”?1° En este criterio se hace referencia a los datos abiertos, y son aquellos
datos, cuya disposicion o disponibilidad permite a cualquier persona su utilizacién o
reutilizaciéon en cualquier momento diferente a cuando se accede o recibe la
informacion.

Dentro de los criterios antes mencionados se encuentran caracteristicas a
contener o contemplar la informacion a ser publicada, tales caracteristicas son la
certeza, veracidad, periodicidad, los datos abiertos y la oportunidad de la
informacion; caracteristicas enfocadas y analizables por medio de la calidad de la
informacion.

Diversos autores se han dado a la tarea de realizar andlisis de las plataformas
de transparencia de los sujetos obligados con conclusiones encontradas. En 2005
Lopez Ayllon, realizé y publico un reporte sobre la primera evaluacion de los portales
de transparencia en los gobiernos locales, los resultados concluyeron en sélo seis

entidades cumplidas con sus obligaciones de transparencia.

209 |dem.
210 |dem.
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Un estudio cualitativo donde se realizaron diversas entrevistas, y al momento
de comparar ambos reportes se observd Unicamente el cumplimiento de la
normatividad,?!! sin encontrarse la sustancia cualitativa en la informacién, se
reportan algunos vacios en cuanto a los formatos, usabilidad y caracteristicas.

Almazéan menciona que la transparencia es un elemento del gobierno abierto
y lo entiende como “una plataforma tecnoldgica institucional que convierta los datos
gubernamentales en datos abiertos para permitir su uso, proteccion y colaboracion
por parte de los ciudadanos en los procesos de decision publica, rendicion de
cuentas y mejoramiento de los servicios plblicos”?*?; o bien, en palabras de Uvalle-
Berrones quien lo define como:

La suma de capacidades disefiadas como medio clave en los procesos de la
gobernanza con énfasis en la capacidad de generar los datos que los ciudadanos
necesitan para participar de manera colaborativa en el desarrollo de las actividades
productivas y sociales, disponiendo de informacion veraz y oportuna, para que
asuman con sentido dialégico su condiciébn de personas activas, organizadas e
informadas para intervenir en la discusién y adopcion de las politicas publicas.?*?

La definiciébn anterior desprende la necesidad de las personas a obtener la

informacion necesaria para participar en actividades sociales y productivas
promovidas por las instituciones gubernamentales, asi como facilitar y promover la
intervencién y participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre temas
de su interés.

Para comprender los requisitos minimos con que debe contar la informacién
publicada a través de los portales web y en nombre de la honestidad de los
gobiernos, instituciones y gremios, es necesario considerar las siguientes
caracteristicas de las reglas sobre transparencia emitidas en las recomendaciones
de politica de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE):

« Las reglas deberan tener metas de politica claramente identificadas, deberan estar
expresadas en términos claros y sencillos, y deberan tener una sélida base juridica.
» A menudo es conveniente someter a la consulta publica las reglas nuevas.

211 6pez Ayllon, Sergio en Sandoval Almazan, Rodrigo, Gobierno Abierto y transparencia en México:
estudio longitudinal 2015-2018, Innovar, nam. 29, URL. https://doi.org/10. 15446/innovar.v29
n74.82097.

212 | dem.

213 |dem.
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* Los procedimientos de aplicacion de las reglas deberan ser abiertos y no
discriminatorios. Deberan aplicarse por igual a los sectores publico y privado, y
deberan contener un proceso de apelacion.

» Debera reducirse al minimo la superposicién de responsabilidades entre las
autoridades normativas.

» Deberan examinarse periédicamente las reglas y sus repercusiones, y deberan
publicarse los informes de los examenes.?

Si bien es cierto, las reglas anteriores se formularon con objetivos de carécter fiscal,
también lo es que se establecen ciertos parametros a considerar en este trabajo de
investigacion; por ejemplo, la primera caracteristica hace referencia a las reglas de
transparencia, con metas politicas claramente identificadas y definidas, al respecto,
las politicas de transparencia no deben dar lugar a la especulacion o interpretacion,
debiendo ser claras y especificas.

En cuanto al segundo punto, sobre someter a la consulta publica de las
nuevas reglas, se puede entender como cuestionar a las personas sobre los temas
que les interesa conocer, mas alla de lo que las autoridades consideren adecuado
0 pertinente.

Referente a los procedimientos y reglas de aplicacion, estos deben ser
abiertos, precisos, la necesidad de que los procesos sean claros y accesibles,
ademas de su aplicacion sin preferencias o discriminacién; en las reglas de
transparencia también se considera reducir la superposicion o interferencia de
responsabilidades entre las autoridades normativas, o bien, cada autoridad tendra
su propia obligacion o responsabilidad; asi mismo, se contempla el andlisis
periodico de las reglas y sus repercusiones, como, la publicacion de los resultados
0 evaluaciones.

Se toman en consideracién las reglas emitidas por la OCDE, debido al
contenido sustancial de las mismas, ya que, al contemplar la claridad, la consulta
publica, los procedimientos equitativos, la reduccién de interferencias y el analisis
de las reglas, se denota la necesidad de que la transparencia y rendicion de cuentas
sean entendibles para todas las personas y, sobre todo, la obligacion de responder

a las inquietudes y necesidades de informacion.

214 Fondo Monetario Internacional [FMI], Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 2007, URL,
https://lwww.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf
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Si bien es cierto, los criterios de interpretacion emitidos por el INAI son los
parametros por seguir de los érganos garantes, también lo es, la necesidad de
precisar que estos criterios, sirven de guia para orientar el procedimiento de revision
y verificacion de la informacion vertida por los sujetos obligados en los portales de
transparencia, en este caso, de los érganos sindicales.

Uniendo los criterios de interpretacion y los lineamientos técnicos para la
homologacion de la informacion, se induce la similitud en la informacion a publicar
por los sujetos obligados, en ambos casos, se debe publicar informacion de interés
publico, con reglas claras y precisas; con procedimientos de revisién publicos,
ademas de considerar aspectos nuevos y de interés, como lo es, la transparencia
proactiva.

En cuanto a las politicas para la publicacién y actualizacion de la informacién
en posesion de los sujetos obligados sefalan las siguientes: “l. Todos los sujetos
obligados deben poner a disposicidén de los particulares y mantener actualizada, en
sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefala el
articulo 60 de la Ley General.

La informacion derivada de las obligaciones de transparencia;”?'® es decir,
sin excepcion alguna, cada sujeto considerado en la constituciébn o en la Ley
General, se encuentra obligado a publicar su informacién en sus propios sitios de
internet, asi como en la plataforma nacional de transparencia; dicha situacion si se
encuentra comprobada, toda vez que, tanto el SEMACM como el SIDEMM han
cumplido en sus portales https://semacm.org/inicio y https://www.sidemm.com.mx/,
se encuentra la opcion de consulta a las obligaciones de transparencia (Ultima
consulta 03 de junio de 2020).

Como se puede apreciar, la primera pantalla muestra tres afios consecutivos
2020, 2021 y 2022, lo anterior es debido a que la informacién en los portales tiene

una temporalidad.

215 Lineamientos Técnicos Generales, op. cit. p. 4
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Imagen 1. SEMACM Tres de junio de 2022
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Fuente: Inicio de Sitio web SEMACM?16

La captura anterior muestra parte de la temporalidad de la informacion, ya
gue no se muestran periodos anteriores al ailo dos mil veinte; es decir, a simple
vista, podria decirse que los datos se encuentran actualizados, sin embargo, es

necesario profundizar en la informacion vertida en las paginas web.

Imagen 2. SIDEMM primero de junio de 2022
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Fuente: tomado de https://www.sidemm.com.mx/transparencia/ tomada el 15 de junio de

2022 recuperado a las 23:40 horas.

216 tomado de https://semacm.org/inicio
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En la captura anterior, por el contrario, a lo que se muestra en el sindicato
mayoritario del Ayuntamiento de Morelia, hasta el primero de junio de 2022 sigue
disponible la informacion de los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho;
encontrandose a simple vista informacion de cinco afos atras, incluyendo el afio
actual. Tomando en cuenta la consideracion anterior, se muestra la disponibilidad
de la informacion independientemente de la temporalidad.

Las muestras presentadas formulan la disponibilidad de la informacion, asi
como la disponibilidad; en el siguiente capitulo se evaluara la disponibilidad y la
calidad de la informacion tomando como referencia la actualidad de la informacion,
el acceso inmediato a través del internet y la credibilidad en la transparencia
sindical.

Mientras tanto, la Plataforma Nacional de Transparencia, contiene la
informacion obligatoria para los sujetos obligados, sin embargo, en el caso del

SEMACM, se muestra informacion desde el afio de 2015.

Imagen 3. SEMACM PNT
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Fuente: Plataforma Nacional de Transparencia, URL. https://consultapublicamx.platafor
madetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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Contrario a la Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina web del
sindicato no muestra afios anteriores al 2020, lo cual resulta intrigante, debido a
que, por un lado, la informacion de afios anteriores se encuentra disponible,
mientras que en la plataforma propia del SEMACM, la informacion no es accesible.
Por otro lado, el SIDEMM si cuenta con acceso a los afios anteriores en su pagina
web.

En las paginas subsecuentes, se realiza un analisis del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en las fracciones correspondientes al articulo 44, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Michoacan.

4.3 El andlisis del cumplimiento y verificacion de las plataformas de
transparencia del Sindicato de Empleados Municipales Administrativos y Conexos
de Morelia (SEMACM) y el Sindicato Demécrata de Empleados Municipales de
Morelia (SIDEMM).

Una vez recopilada la informacion y habiendo obtenido las evidencias necesarias
de las péaginas web y/o plataformas de transparencia y acceso a la informacién
publica, se analizara el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacién publica conforme a los criterios de evaluacion y
cumplimiento utilizados por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion,
concluyendo objetivamente con los resultados arrojados por la investigacion, se
toman y recopilan aspectos como la oportunidad, accesibilidad y el acceso rapido
en los diversos medios; cualidades que seran analizadas a lo largo de este capitulo
y se desglosan de forma analitica, deductiva para continuar de forma sintética, y
asi, llegar a la comprobacién o negacion de la hipotesis.

Los diversos métodos de investigacion y los materiales utilizados, para la
presente, resultan ser de caracter cualitativo como se observara mas adelante. El
enfoque de la calidad y la observacion de las cualidades informativas reafirmaran la
necesidad de datos confiables, veraces y oportunos adicionados con la

accesibilidad como se vera en los analisis posteriores.
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4.3.1 Métodos y Materiales.

“La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que
se aplican al estudio de un fenémeno o problema.”?!’ Todo conflicto que provoca
interrogantes, necesita de deducciones, analisis, inducciones y diversidad de
aplicativos metodologicos con el objetivo de aclarar y evidenciar las deficiencias u
obstaculos que se presentan cotidianamente.

Existen diversos métodos o corrientes como la investigacion empirica,
materialista, dialéctica, retdrica, positivista, estructuralista, entre otras; sin embargo,
dentro de los enfoques metodoldgicos de investigacion, Sampieri sefiala tres, el
cualitativo, cuantitativo y el mixto, el cual, abarca ambos enfoques.

El enfoque cualitativo “utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar
las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion.”?8 Este método analiza la cualidad de la informaciéon, mas alla de los

sistemas métricos.

Grafica 9. Proceso cualitativo
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Fuente: Hernandez Sampieri, Roberto, op. cit., p. 7

217 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., Metodologia de la investigacion, sexta ed., México, Ed.
McGraw Hill, 2014, p. 4, URL. Metodologia de la Investigacion-sampieri-6ta EDICION.pdf-Google
Drive

218 |pidem. p. 8
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Para realizar el presente trabajo, es necesario tener acceso a una fuente de
informacion, Sampieri sefiala seis fuentes de informacion: las experiencias,
materiales escritos, materiales audiovisuales, teorias, conversaciones e internet, es
por lo anterior, que la principal herramienta es el uso de la ultima fuente, debido a
su relevancia en los afios que transcurren y la factibilidad de acceso a la
informacion; en especifico se enfoca en las paginas de internet de los sujetos
obligados.

La presente investigacion se basa en el método cientifico, utilizando un
enfoque cualitativo desarrollado por Herndndez Sampieri; este enfoque segun sus
caracteristicas permite explorar los fendmenos en profundidad ya que se conduce
basicamente en ambientes naturales y los significados se extraeran de los datos
que se obtengan de los 6rganos garantes del derecho de la informacion, de las
paginas web y/ plataformas de transparencia y acceso a la informacién publica.

El proceso del método cualitativo permitira inducir si las evaluaciones y
verificaciones de los 6rganos garantes atienden a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad y permitira analizar las multiples realidades subjetivas. Las
bondades que proporciona este enfoque es el profundizar en los significados,
dotando de rigueza interpretativa y contextualizando el fenbmeno del grado de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica
de los sindicatos municipales.

Siguiendo a Hernandez Sampieri, la investigacion cualitativa debe incluir un
propésito central, proponer una muestra inicial es decir quiénes seran los casos o
los participantes; que en este caso son los sindicatos, debe conducir a conceptos o
variables potenciales a considerar, se debe auxiliar de notas de campo mapas o
fotografias, conducir a resultados de descripcion del ambiente planteado; lo cual
conducir a la hipétesis qué es lo que se genera durante el proceso sin embargo,
cuando se propone la muestra inicial es necesario considerar el ingreso en el
ambiente o el entorno que se pretende investigar explorar el contexto y asi

conduciria a definir los conceptos que se van a plasmar.?1®

219 Hernandez Sampieri, op. cit., p. 357
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Se utilizara el método deductivo al analizar las legislaciones en materia
sindical, de transparencia y acceso a la informacion publica desde el ambito
internacional acotando al ambito municipal y permitird cerrar la brecha de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
publica, a fin de comprender de manera general si los sindicatos cumplen con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica que le
corresponden.

El método analitico permitira desintegrar la informacion recabada, conocer si
la informacion atiende a las caracteristicas de la informacion, contempladas en el
articulo 61 de la Ley General, que instruye al Sistema Nacional para implementar
formatos que proporcionen informacion veraz, confiable, oportuna, actualizada,
accesible, verificable.??° aplicados a las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién publica de los sindicatos municipales.

El método sintético permitira reconstruir y detallar el grado de cumplimiento
de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica, de tal
manera que al utilizar el método descriptivo se obtenga un panorama completo y
efectivo sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacién publica del SEMACM y del SIDEMM.

Sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, el Instituto
Michoacano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales utiliza un
medio para revisar si los sujetos obligados cumplen con la legislaciéon de
transparencia, denominadas verificaciones, las cuales se encuentran contenidas en

reportes de observaciones.

220 Acuerdo mediante el cual se modifican los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de
los propios lineamientos, derivado de la verificacion diagnéstica realizada por los organismos
garantes de la federacion y de las entidades federativas; asimismo se modifican las directrices del
pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales en materia de verificacién diagnéstica de las obligaciones de
transparencia y atencién a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08, URL. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5509648&fecha=28/12/2017
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La investigacion cualitativa tiene por objetivo “comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en
relacion con su contexto. “??! es decir, se analizara la actividad de los sindicatos al
publicar informacion, en el mismo tenor, se desglosan algunos aspectos en cuanto
a la calidad de la informacién, la oportunidad, accesibilidad y legibles por maquinas;
no obstante, el acceso a las herramientas tecnolOgicas, aun en estos dias
atraviesan una brecha digital, la cual, en diversas situaciones, han propiciado un
bloqueo u obstruccién en la obtencion de informacion y no se debe dejar de lado
gue dicha garantia se encuentra contemplada en el articulo sexto constitucional.

Se revisaran que los formatos requeridos para cumplir con la obligaciéon
contenida en el articulo 44 de la ley de Transparencia del Estado de Michoacan,
estén publicados en el tiempo considerado por los lineamientos técnicos generales,
los cuales, en la disposicién segunda, fraccién X. fecha de validacion ” Es el dia,
mes y afilo en que se confirma que la informacién publicada en la Plataforma
Nacional y/o en el portal de Internet es la mas actualizada de conformidad con la
Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion.”??2 Es decir, que se debe
publicar en un tiempo considerable, en periodos trimestrales, semestrales o
anuales; ademas, se considera la temporalidad en que la informacion debe estar
disponible, sin embargo, eso se tratara en parrafos posteriores.

Referente a la accesibilidad se encuentra, en los lineamientos, dentro de la
denominacion de los datos abiertos, sefalan: “Estan disponibles para la gama mas
amplia de usuarios, para cualquier propésito,” con amplitud de posibilidades para
conocer las actuaciones sindicales; asimismo, se consideran aspectos como la
informacion adjunta y el acceso rapido en los diversos medios, como la legibilidad

por maquinas, lo cual, acentua la factibilidad de la informacion electronica.

221 Hernandez Sampieri, op. cit. p.358
222 |ineamientos técnicos generales, op. Cit.
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Derivado de las averiguaciones, se encontrdé un reporte de observaciones
con numero de folio 00211119, el verificador se identific6 como Ivonne Peraldi y el
sujeto obligado es el Sindicato de Empleados Municipales, Administrativos y
Conexos de Morelia (SEMACM), realizado el 14 de noviembre de 2019 iniciando a
las 9:06:06 am y concluyendo a las 01:37:54 pm. En el reporte se analizé la pagina
web www.semacm.org; se otorgd un promedio del 0% (cero por ciento) y en las
observaciones al articulo 35, fracciones aplicables, se repite el mismo parrafo:

“NO CUMPLIO CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS HACEN
MENCION QUE SE DEBEN TENER LOS FORMATOS TANTO COMO EN LA
PLATAFORMA NACIONAL COMO EN SU PORTAL DE INTERNET (sic).”??®

Lo anterior, a excepciéon de la fraccion XLVI que se adiciona el texto “SE
DEBIERAN DE ATENDER TODAS LAS FRACCIONES DEL ART. 35(sic).”?** En el
reporte analizado, se le otorgd una calificacion inicial del 0% de cumplimiento; sin
embargo, el estado procesal reportado al 18 de mayo de 2021, sefiala que el sujeto
obligado ha cumplido; esto es, aproximadamente un afio y medio después de
realizada la verificacién inicial cuando de reporta las omisiones han sido
subsanadas por el sindicato y han logrado el cumplimiento al 100%. En ese afio de
2019, el SIDEMM no fue verificado, ya que no salié en el sorteo, por lo que no existe
reporte de verificacion.

En este aspecto, se puede explicar que el articulo 60 de la Ley General de
Transparencia sefala “la obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicién
de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet

correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.”?%°

223 Pperaldi, Ivonne, Reporte de observaciones. (Anexo 1), Morelia Michoacan, IMAIP, 14 de
noviembre de 2019, URL. http://imaip.org.mx/sisofi_2018/uploads/22-09-2020/Reporte-de-
Observaciones-semacm.pdf

224 |dem.

225 ey General, op. cit.
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Se trata entonces, de una obligacion referente a las obligaciones contenidas
en los articulos 70 y 79 de la Ley General y sus correlativos 35 y 44 de la Ley de
Transparencia del Estado, por lo cual existen otras obligaciones que se estudiaran
para corroborar o desestimar la omision.

En el afio 2020, el IMAIP realizé verificaciones a los dos sindicatos, tanto al
SIDEMM como al SEMACM; de acuerdo con los datos vertidos en la matriz de
verificacion, ambas se realizaron el 20 de noviembre, se reviso el tercer trimestre
en ambos, sin embargo, la calificacion inicial fue dispar; mientras que el SEMACM
obtuvo una calificacion del 100% de cumplimiento, el SIDEMM obtuvo apenas un
60% de calificacion inicial. En las observaciones finales, se observa que en el
estatus de la verificacion al 18 de mayo de 2021 el SIDEMM sigue en vias de
cumplimiento, mientras que el SEMACM ha cumplido respecto de la verificacion de
2020.2%6 No obstante lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales y la Ley
General de Transparencia no indica la temporalidad en que se debe cumplir con la
actualizacion.

En el afio 2021, nuevamente se verificaron ambos sindicatos, en esta ocasion
se revisd el segundo trimestre, en el reporte se muestran situaciones curiosas
debido a la ausencia de informacién de los formatos de los dos afios anteriores; en
primer lugar, no sefiala la fecha en que se realizo la verificacion, no se establece el
namero de expediente, ni la fecha en que se realiz6 la revision para establecer y
publicar el estatus actual del expediente. Sin embargo, a pesar de la escasa
informacion se resalta, por el contrario, al afio previo, el SEMACM obtuvo una
calificacion inicial de 0% y el SIDEMM obtuvo 84.87% de cumplimiento. Ahora bien,
el estatus actual presenta un 100% de cumplimiento para ambos sindicatos.??’

El 18 de abril de 2022, por tercer afio consecutivo se verificd al SIDEMM, en
esta ocasion se reviso el cuarto trimestre, obteniendo una calificacion inicial del
83.69%, estatus de incumplimiento y con un estatus actual en proceso de

cumplimiento,??® asi como se muestra en la gréafica siguiente.

226 jmaip.org.mx, URL. http://imaip.org.mx/verificaciones/#tab-3-3-content

227 |dem.
228 |dem.
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Grafica 10. Cumplimiento sindical

2019|n/d SEMACM 0% 100%
3ER

2020| TRIMESTRE |SEMACM 100% 100%
3ER EN VIAS DE

2020| TRIMESTRE |SIDEMM 60% |CUMPLIMIENTO
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2021|TRIMESTRE |SEMACM 0% 100%
2DO

2021|TRIMESTRE |SIDEMM 84.87% 100%
4TO
TRIMESTRE EN VIAS DE

2022|(2021) SIDEMM 83.69%|CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, URL. https://imaip.gob.mx.

Para profundizar en el analisis de la informacion vertida en los portales de
transparencia del SEMACM y SIDEMM, se realiza el desglose de los conceptos de
veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad,
accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad; los lineamientos sefialan que la
veracidad se entiende como la cualidad de la informacion derivada de la honestidad
de los servidores publicos; la confiabilidad y verificabilidad, al igual que la veracidad,
debe incorporar cualidades que reflejen que los servidores publicos no actian con
opacidad u ocultismo y que ademas, es posible corroborar su existencia.

En cuanto a la actualidad y oportunidad, ambos conceptos hacen referencia
a la informacion novedosa, de primera mano y a su publicidad inmediata o periddica
en los portales de transparencia; la congruencia avoca a la informacién contenida
en los formatos autorizados esta relacionada con aquella generada y utilizada por

los sujetos obligados.??°

229 |ineamientos Técnicos Generales, op. cit.
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Por su lado, la accesibilidad consiste en que los datos se encuentren
“disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier propésito”, 20 es
decir, que cualquier persona puede consultar de forma inmediata la informacién que
se encuentre en posesion de los sujetos obligados; la integralidad se refiere a que
el tema a que hace referencia se encuentra ampliado y detallado con la informacion
necesaria.?3!

El andlisis referente a este trabajo de investigacion se enfoca a las cualidades
informativas de los sujetos obligados denominados SEMACM y SIDEMM,
especificamente a tres cualidades concernientes en la verificabilidad, la oportunidad
y la legibilidad por maquinas que permitira a cualquier persona adentrarse en la
informacion de utilidad.

En primer término, se analiza la oportunidad, como ya se dijo, se refiere a
que la informacion esté actualizada y que sea acorde al tiempo en que se publica,
de igual manera, como ya se mencioné con anterioridad, este trabajo se enfoca, en
el analisis del primer trimestre de 2022 del articulo 44, el cual consta de cuatro
fracciones, la primera se trata de convenios y contratos de autoridades; la segunda
se refiere al directorio del comité ejecutivo; la tercera al padrén de socios y la cuarta
hace referencia al ejercicio de los recursos publicos que reciben.

Se desglosa cada fraccion tomando aspectos como fecha de validacion,
enlace y contenido del enlace, asi como el campo nota para determinar la
justificacion de la informacion.

4.3.2 Analisis de diversas fracciones aplicables a los sindicatos SEMACM vy
SIDEMM. contenidas en Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan.
En los siguientes parrafos, se desglosa cada una de las fracciones del articulo 44 de la Ley
de Transparencia del Estado de Michoacan, aplicables a los gremios sindicales; en
especifico y como se ha remarcado en los capitulos anteriores, se enfoca en el Sindicato
de Empleados Municipales, Administrativos y Conexos de Morelia (SEMACM) y el Sindicato

Democrata de Empleados del Municipio de Morelia (SIDEMM).

230 |dem.

21 | dem.
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A) Andlisis del articulo 44 fraccion |

Articulo 44 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan “Los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada y accesible, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la
informacion aplicable sehalado (sic) en esta Ley y la siguiente:”

Fraccion |. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades; lo cual
significa, la publicidad de los contratos colectivos de trabajo o contratos ley en su
caso. En esta fraccion se observara la fecha de actualizacion, el campo nota y el
enlace.

Tabla 2. Fraccion | SEMACM

Fecha de Validacion

Campo nota

Enlace

3/31/2022

A la fecha no se cuenta con
modificaciones en las
condiciones generales de
trabajo por tal motivo no

https://drive.google.com/
file/d/1gRh4ZXC6woiuRV
XdyOwJIKp9QWIMFpjvv/
view

existe hipervinculo; tampoco
se cuenta con programa de
acciones o proyectos por tal
motivo no se cuenta con
dichas denominaciones ni
monto o descripcién de los
recursos.

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de https://drive.google.com/file/d/1ha
SgAs-S-E2QsAVEBCEBWFrGVfdXSS1x/view

En seguimiento a los parametros previamente establecidos, el Sindicato
Demdécrata muestra los siguientes datos
Tabla 3. Fraccién | SIDEMM

Fecha de validacion Campo nota Enlace

13/04/2022 Durante el periodo no se
celebraron este tipo de

contratos y convenios

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de https://www.sidemm.com.mx/ fraccion-
i-ler-trimestre-2022/
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Ambas tablas contienen los mismos datos, sin embargo, siendo el SEMACM
el sindicato mayoritario del Ayuntamiento de Morelia, por ende, el titular del contrato,
colectivo, es de esperarse que se encuentre dado de alta en la plataforma; no
obstante, al revisar, el enlace conduce a un contrato colectivo sin vigencia, ya que
las condiciones presentadas vencieron en el aio 2020 y actualmente en otras

paginas web, se encuentran publicadas las condiciones vigentes 2020-2022.

Imagen 4. Fraccion | hipervinculo SEMACM.

x &

8 CONDICIONES 2018-2020.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE MORELIA, MICHOACAN,
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

2018-2020

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
MORELIA, MICHOACAN, EN CUANTO ORGANO COLEGIADO DE
ELECCION POPULAR CON AUTONOMIA ¥ PERSONALIDAD JURIDICA
PROPIA, REPRESENTADO POR LOS CC. PROFR. RAUL MORON
OROZCO, LIC. LABINIA ARANDA ORTEGA E ING. GABRIEL PRADO
FERNANDEZ, EN CUANTO PRESIDENTE, SINDICO Y SECRETARIO DE
ADMINISTRACION, RESPECTIVAMENTE DE DICHO AYUNTAMIENTO,
CON DOMICILIO OFICIAL EN EL NUMERO 403 DE LA CALLE ALLENDE
(PALACIO MUNICIPAL) CENTRO, DE ESTA CIUDAD DE MORELIA: Y POR
LA OTRA, COMO REPRESENTANTE GENUIND DEL INTERES GREMIAL
MAYORITARIO DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS AL SERVICIO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, EL SINDICATO DE
EMPLEADOS MUNICIPALES ADMINISTRATIVOS Y CONEXOS DE
MORELIA, MICH! EGALMENTE EL
Dia 23 DE MARE U IR S R Sl ICAL NUMERD
03/1988, ANTE E ARBITRAJE DEL

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1gRh4ZXC6woiuRVXdyOwJKp9QWIMFpjvv/iview

Como se muestra a continuacion, el documento que debe ser publicado es
el correspondiente a las Condiciones Generales de Trabajo 2020-2022, toda vez
que, desde el afio 2020 el documento en cuestion fue actualizado, situacion que ha

sido omitida por el sindicato mayoritario.
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Imagen 5. Condiciones Generales de Trabajo 2020-2022

N — O s
& 5001 CONDICIONES GRALES. DE X -+
&« & A Mo es seqguro | morelos.morelia.gob.mx/Archivo... & ¥r O & = O b
ﬁ Facebook DOF - Diaric Oficial... B José Maria Desante... (@ Sindicatos y transp. ¥

= 5007 CONDICIONE...

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE MORELIA, MICHOACAN.,
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

2020-2022

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN, EN CUANTO ORGANO
COLEGIADO DE ELECCION POPULAR CON AUTONOMIA Y
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, REPRESENTADO POR LOS

CC. PROFR. RAUL MORON OROZCO, LIC. LABINIA ARANDA
ORTEGA ¥ PROFR. RUBEN PRADO DELVAL, EN CUANTO
PRESIDENTE, SINDICO ¥ SECRETARIO DE ADMINISTRACION,
RESPECTIVAMENTE DE DICHO AYUNTAMIENTO, CON DOMICILIO
OFICIAL EN EL NUMERO 403 DE LA CALLE ALLENDE (PALACIO
MUNICIPAL) CENTRO, DE ESTA CIUDAD DE MORELIA: Y POR LA
OTRA, COMO REPRESENTANTE GENUINO DEL INTERES GREMIA
MAYORITARIO DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS AL 5
SERVICIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, EL
SINDICATO DE EMPLEADOS MUNICIPALES ADMINISTRATIVOS Y ¥

1037 p. m.,
04/07/2022

Fuente: http://morelos.morelia.gob.mx/ArchivosTranspMorelia/Art3521/InfPub/FraccXVI/5
001%20CONDICIONES%20GRALES.%20DE%20TRABAJ0%202020-2022.pdf

La informacion referente a la primera fraccion del articulo 44 ademas de que
debe mantenerse la informacion de al menos seis afos, en el sitio de internet, los
datos sobre las condiciones generales no se encuentran actualizadas de acuerdo
con el criterio adjetivo de actualizacion nimero 21, y en consecuencia no es
oportuna.

Adicional a la desactualizacion de las Condiciones Generales, el SEMACM
ha vertido informacién fuera de los lineamientos técnicos, ya que en los campos
donde se inserta fecha se debe insertar dia/mes/afio en formato numérico, mientras
qgue el SEMACM inserta al parecer mes/dia/afio, lo cual confunde al lector, debido

a gue la informacion no es clara como se muestra en la captura posterior.
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Imagen 6: Fraccion | fecha de validacion SEMACM

: = e = | s
@ articui |‘, .=Dhire &0 - x £ COND |H Fraceic | -+

[ & drive.google.com/file/d/ThaSgAs-5-E2Q... &= 7 O » = 0O "-f-

ﬁ Facebook ﬁ DOF - Diaric Oficial... E) losé Maria Desante... . Sindicatas y transp.. »

X 1-Contratos-y-c ... r-trimestre.xisx

ue genesrain), posee(n), publica | Fecha de validacion Fecha de actualizacidn
acisn

-as y Asuntos Administrativos 3f31/2022 343142022

1005 p. m.
20,/06/2022

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1haSgAs-S-E2QsAVESCEBWFrGVfdXSS1x/view
El SIDEMM por su parte y en cuanto a las fechas, tanto de actualizacién como
de validacién se encuentran en orden, sin embargo, la fecha de actualizacién no

corresponde con el periodo de actualizacion.

Imagen 7: Fraccion | fecha de validacion SIDEMM

w i O *
& articul | & 1l-Dire |L }-Cont | & coND BB Fre X +
- c B sidemm.commx/fraccion-i-1er-tri.. @ @ v O % = O "5' :
0 Facebook ﬁ DOF - Diario Oficial... E} José Maria Desante... @ Sindicatos y transp.. ¥
-
] e e
Michoacin
serafn), pasee{n), pubficaln} v actusiizan iz Fechs de Fecha de
infarmackin validacidn actualizacion Motz
B | 13/04/2022 040420221 Durante gl pe
] -

) 10:09 p. m.
29/06/2022
Fuente: https://www.sidemm.com.mx/fraccion-i-1ler-trimestre-2022/

121



Los Lineamientos Técnicos Generales son claros en el llenado de los
formatos, debido a que la informacion debe ser concisa, especifica y sobre todo
actual, consideraciones que no han sido tomadas en cuenta durante las
verificaciones oficiosas que realiza el 6rgano garante. Se considera importante para
este trabajo de investigacién las omisiones que ha efectuado el 6rgano garante al
realizar las verificaciones, debido a que solo contempla el llenado de los formatos
preestablecidos, sin indagar en los enlaces o verificar si la informacion se encuentra
actualizada, de igual manera se observa la falta de criterios sancionadores por parte
de los érganos garantes, lo cual se profundizara mas adelante.

B) Analisis del articulo 44 fraccion |l

En este inciso, se analizara la fraccion Il, la cual, segun los lineamientos técnicos
generales senala: “Los sindicatos, federaciones o confederaciones que reciban y
ejerzan recursos publicos elaboraran un directorio con los datos basicos para
establecer contacto con los(as) miembros de su Comité Ejecutivo o del érgano
interno que de acuerdo con sus estatutos realice las actividades correspondientes
a su cargo (sic.).”>®*? No obstante lo anterior, se debe verificar y cerciorarse, no solo
la oportunidad de la informacion, también la veracidad y la verificabilidad.

Es necesario precisar que la informacion correspondiente a esta fraccion se
debe actualizar de forma anual y, cuando se publiqgue la informacion de los
integrantes de los comités ejecutivos sindicales, deben llenarse la tabla con los
nombres y cargos de sus integrantes.

Tabla 4. Fraccién || SEMACM

Fecha de validacion | Campo nota Enlace

No se cuenta con https://drive.google.com/file/d/1810QZVAO6h-

12/31/2022 nuamero interior. LU704QDDVmIKj-uTzX7Iw/view

Fuente: Elaboracion propia, con informacion tomada de: https://drive.google.com/file/d/1t1
Tj5sK9IMd5mNmf3liv2d2uZpucQ7pk/view

232 Lineamientos Técnicos Generales, op. cit. p.475
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La fraccién segunda del articulo 44 y su homoénimo 79 de la Ley general,
hacen referencia, como se ha mencionado, a los miembros o integrantes de los
comités ejecutivos de los sindicatos, por ende, el criterio 9 de los Lineamientos
Técnicos Generales, sefialan la publicacién del “hipervinculo al oficio u oficios de
toma de nota del comité ejecutivo o del érgano correspondiente.”?33 Sin embargo, al
verificar el documento publicado (anexo 2), se muestra, en primer lugar, la dltima
toma de nota realizada ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, con nimero de
expediente.- 03/88 el dia 23 de marzo del afio de 1988, sin embargo, mientras que
el documento en cuestion se encuentra incompleto se analizard a continuacion el
contenido del mismo.

La informacion incompleta y desactualizada de las tomas de nota presentan
falta de oportunidad, veracidad y verificabilidad lo cual debe ser considerado en todo
momento para mantener a la sociedad informada te las actualizaciones realizadas
por los sindicatos y sobre todo de sus dirigentes, ya que estos ultimos son las
personas que toman las decisiones sobre las clausulas que se deben modificar o
agregar al contrato colectivo de trabajo.

En cuanto a la toma de nota, los datos que se muestran se refieren
Gnicamente a las personas siguientes: Humberto Ramirez Morales como secretario
de organizacién y propaganda; Ignacio Ruiz Chavez como secretario general;
Maribel Mosqueda Cortés como secretario de actas y acuerdos; Ricardo Browder
como secretario del trabajo y conflictos; Ignacio Ruis Gonzalez como secretario de
prensa y relaciones publicas; Daniel Bedolla Pantaleén como secretario de finanzas
e; Ignacio Villareal Cortés como presidente de la comisién?3#, los datos anteriores
difieren completamente con la informacion publicada en la tabla_518763, la cual
forma parte del formato correspondiente a la segunda fraccién del articulo 44 de la

Ley Estatal de Transparencia (Anexo 3), tal como se muestra a continuacion:

233 |bidem, p. 476

234 Toma de nota al Sindicato de Empleados Municipales y administrativos y Conexos de Morelia, 23
de marzo de 1988, URL. https://drive.google.com/file/d/1810QZVAO6h-LU704QDDVmIkj-
uTzX7lwlview
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Imagen 8. Miembros del Comité ejecutivo SEMACM.

R = fes] b4
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SERAFIM BUCIR ROCHA SPCRETARIC DE ACTAS Y BRCHIND
TRAMCAILING HERRERA, BARRIGA PRAESIDENTE DE LA COMISICN DE HONOR ¥ IUSTICHS
BiANA LOPEE ARGUPLLG SECRETARIA BE FINANZAS
ARIMAE AN ER ESCAMILLA RASRET CONADINADCE DE COMLMICADION ¥ ALCION SDC1AL
TEIRCAD SALVADDR MR LEITIES, LORTIS SPCRETARIC DEVIVIENDSE, SESTICN SOCIAL ¥ POLITICA
ROSA IDALLA EAVALA BAERCALD SECRETARIA BE Lo COMISICN BRE HEMDR Y IUETICW,
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0748 p. m.
T0/07/ 2022

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1t1Tj5sK9IMd5mNmf3liv2d2uZpucQ7pk/view

En lo referente al SIDEMM, los datos del afio 2022 no se encuentran
publicados en su pagina oficial y resulta necesaria, una insercion en la plataforma
para identificar la veracidad, oportunidad y verificabilidad de la informacion, por lo
cual se analizan los datos del cuarto trimestre de 2021 como a continuacion se

muestra:

Tabla 5. Fraccion || SIDEMM

Fecha de validacion Campo nota Enlace

http://www.sidemm.com.mx/wp-
14/01/2021 content/uploads/2018/01/Formato-
lI-Hiper.pdf

Fuente: Elaboracién propia, con informacién tomada de: https://www.sidemm.com.mx/
fraccion-ii-anual-2021/
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En el documento contenido en el hipervinculo, se muestran como secretario
general a Ernesto Santamaria Reyes; como secretario de actas y acuerdos a Maria
Cristina Orozco Ordofiez; como secretario de trabajo a Lorenzo Atrian Diaz; como
secretaria de finanzas a Yolanda Torres Lopez; como secretario de organizacion
Alejandro Viberédn (sic.) Contreras; secretario de escalafon y estadistica a Israel
Lépez Jacinto; como secretario de divulgacion ideoldgica y politica a Gerardo Rubén
Ortega Zurita; de la comision de hacienda: como presidente a Adriana de Jesus
Ramos Oyervides; como secretaria Angélica Morales Cendejas y como vocal a
Yuritzi Romo Renteria; de la comision de honor y justicia se muestra como:
presidenta a Esperanza Alvarez Manriquez; como secretario Ignacio Hernandez
Ibarra y como vocal a Alejandra Toledo Segura. 23°

Al hacer el comparativo con el documento vinculado, la informacién del
formato es insubstancial y carente se maxima publicidad, ya que en la toma de nota
se agregan las comisiones de hacienda y, de honor y justicia, siendo asi que el

formato se encuentra incompleto, como se muestra a continuacion:

Imagen 9. Miembros del Comité ejecutivo SIDEMM

A

B C b E
ID Mombre{s) Primerapelido Segundo apelido  Cargo de cada integrante

4 1Emnesto Santamariz Reyes Secretaric Zeners! Michoacin
5 2!Lorenzo Atrizn Diaz Secretario de Trabzjo y Conflicto
B 3lAlejandro  |Viveros Contrerzs Secretario de organizacion
T 4 jsrael Lopez Jacinto Secretario de escalafon y Estadistica
B 5!Cristing Orozco Crdofiez |-Je:re:er|a de Actas
&|volanda Tarres Lopsz Secretariz de Finanzas

= o

Auiso de privacidad

0%:26 p. m.

10/07/2022

Fuente: https://www.sidemm.com.mx/fraccion-ii-anual-2021/

235 http://www.sidemm.com.mx/wp-content/uploads/2018/01/Formato-I1-Hiper.pdf
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La captura de pantalla anterior muestra como se omiten las comisiones de
honor y justicia, asi como la comisién de hacienda, asi mismo, en su nueva
estructura, sefialada a través de su video, el cual, da cuenta de parte de su historia
y evolucion sefialan dos secretarias mas, la de planeacion y estadistica vy, la
secretaria de comunicacion social.?*® las cuales son mencionadas en un video
publicado tanto en la pagina oficial del SIDEMM como en la pagina de YouTube
que, da informacion no publicada ni en su portal, ni en la plataforma nacional de
transparencia.

Esta fraccion en ambos casos, no cuentan con la cualidad de oportunidad,
toda vez que, la informacion ademas de no encontrarse actualizada por el SIDEMM
carece de maxima publicidad, debido a la falta de datos; por su parte el SEMACM
ha publicado la toma de nota de los miembros del comité ejecutivo actual, lo que
puede carecer de confiabilidad o veracidad debido a que la toma de nota no

corresponde con los representantes actuales.

C) Analisis del articulo 44 fraccién |ll.

La tercera fraccion del articulo 44 requisa la necesidad de publicar el padrén de
socios de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos; la informacion a
mostrar debera contener la cantidad y nombre de sus miembros, asi como el
domicilio de la patronal. En este caso, la informacion debe conservarse por lo menos
un afio previo en la pagina o sitio web. En consideracion a los aspectos a analizar,
el SEMACM ha publicado la informacion siguiente:

Tabla 6. Fraccién Ill SEMACM

Fecha de validacion | Campo nota Enlace

No se cuenta con | https://drive.google.com/file/d/1810QZVAOGh-

3/31/2022 numero interior LU704QDDVmIKj-uTzX7Iw/view

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacion consultada en: https://drive.google.
com/file/d/IUHCCEI6GcwbtkbHqO6gO6-UguscZZ-VN/view

236 Nuestra historia al 2015, video, min. 1.23 - 1.32, URL. https://www.youtube.com/watch?time_
continue=92&v=ubGfjfZEYH8&feature=emb_logo&ab_channel=KoberryCR7
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En esta fraccion se vuelven a insertar las fechas en formato incorrecto, a que
seflala mes/dia/afio en lugar de lo establecido por los Lineamientos Técnicos
Generales dia/mes/afio, al propio tiempo el enlace sobre la toma de nota de los
miembros del sindicato, el documento mostrado esta fechado el 23 de marzo de
1988, lo cual muestra poca oportunidad de la informacion, toda vez que, no se
muestra la toma de nota reciente que incluye a los nuevos socios, ademas, de que
dicho documento se encuentra incompleto como se muestra en el anexo 1.

Por su parte el SIDEMM ha publicado la informacién que se analiza a
continuacion:

Tabla 7. Fraccion 11l SIDEMM

Fecha de | Campo nota Enlace

validacion

http://www.sidemm.com.mx/wp-
content/uploads/2019/09/ESCA
LAFON_SOCIOS_SIDEMM_SE
PT_2019.pdf

Informacion correspondiente a las
13/04/2022 tomas de nota autorizadas en el
tribunal de conciliacion y arbitraje

Fuente: elaboracion propia, informacion tomada de: https://www.sidemm.com.mx/fraccion
-iii-1er-trimestre-2022/

En esta fraccion el sindicato sefiala que se ha publicado la toma de nota ante
el tribunal, sin embargo, el documento sefialado no muestra la autorizacion del
tribunal, ya que solo se trata del listado de socios (anexo 4),2% sin sello de recibido
o firma aprobatoria.

Este aspecto debe ser lo mas claro y oportuno, debido a que los socios deben
identificarse; sin embargo, este aspecto a pesar de ser un hecho controvertido por
la proteccién de datos personales, la Suprema Corte de Justicia, en el afio 2014

emiti6 el criterio 03/2014 donde sefala:

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.
S| EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE
CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE
CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos
relacionados con los trabajadores que laboran en un 6rgano del Estado, en caso de

237 Listado de socios, URL http://www.sidemm.com.mx/wp-content/uploads/2019/09/ESCALAFON
_SOCIOS_SIDEMM_SEPT_2019.pdf
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gue la unidad respectiva no haya elaborado un documento en el que se concentre
la informacién requerida, a pesar de que cuenta con la atribucién para ello; tomando
en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para obtener esa
informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la informacién garantiza
que el referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del publico en
general.

Clasificacion de Informacién 3/2004-A. 7 de julio de 2004. Unanimidad de votos.?38

Este criterio remarca la obligacion de publicar el padron de socios, no solo
cuando sea solicitado por un ciudadano, sino el deber de ser publico en la paginas
oficiales, con el objeto de que la informacion sea expedita, sin embargo, la toma de
nota ante los érganos jurisdiccionales, lo cual, no se encuentra publicado y ademas

carece de certeza y oportunidad en la informacion.

D) Analisis del articulo 44 fraccion IV.

La informacién que debe contener el formato de esta la IV fraccion del articulo 44,
hace referencia a “La relacion detallada de los recursos publicos econémicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos publicos que ejerzan.”?®® Adicionalmente sefala que los
documentos referentes al expediente de los asociados, se clasifica como
informacion confidencial lo concerniente al domicilio de los asociados, ademas de
que el sindicato sera el responsable de la publicacion, actualizacion y accesibilidad
de la informacion a publicar.

En este apartado, se analizan dos formatos a sefialar por los Lineamientos
Técnicos Generales, uno donde se establecen los recursos publicos recibidos, ya
sean econdmicos, en especie o donativos, asi como el destino final de los mismos.
Luego entonces, se analiza al SEMACM, tomando en consideracion el primer
formato relacionado con los bienes muebles. Siendo asi el sindicato lo publica de la

siguiente manera:

238 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Principales criterios emitidos por el Comité de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Criterio 03/2014, URL. scjn.gob.mx/sites/default
ffiles/pagina_transparencia/documento/2019-08/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_04_03_2015.pdf
239 ey de Transparencia del Estado de Michoacan, URL. http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-
TRANSPARENCIA-ACCESO-INOFORMACION_15-06-16.pdf
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Imagen 10. IV-a.- Relacion de bienes muebles SEMACM.
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Fuente: https://semacm.org/articulo-44-2022

A pesar de que la captura anterior sefiala en el primer apartado a los bienes
muebles y en efecto redirecciona a la informacién correspondiente, el formato

sefala un inciso diferente al que deberia contener:

Imagen 11. IV-b.-Relacion de bienes muebles SEMACM.
& articulo 44-2022 o & W-b.-Relacion-de-biene: - = - = 2
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Fuente: https://drive.google.com/file/d/ImHk--P-oXFZER9jQO_hKzZ6XZdHJKg8Z/view
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Los datos anteriores crean confusion debido a que el orden alfabético
considera la letra a, y en un estricto sentido del orden el formato deberia contener
el inciso a 'y no el b como sucede en esta ocasion. Sin embargo, a continuacion, se
analiza el contenido de dicho formato a pesar del error en la denominacion.

Tabla 8. Fraccién IV SEMACM inciso b (a)
Fecha de | Campo nota Enlace
validacién

A la fecha el sindicato no cuenta con bienes muebles debido a que
pertenecen a Patrimonio Municipal y so6lo se encuentran a
3/31/2022 | resguardo del sindicato por tal motivo no se cuenta con
informacion referente a descripcion, codigo, instituciéon, nimero de
inventario o monto unitario

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos obtenidos en: https://drive.google.com
[file/d/ImHk--P-0XFZER9jQO_hKzZ6XZdHJKq8Z/view

En uno de sus apartados, el formato anterior solicita que se defina la
“institucion a cargo del bien mueble, en su caso.”>*? Sin embargo, los lineamientos
Técnicos generales, sefialan que el primer formato debe referir en su inciso 42, “la
relacion de los recursos publicos econémicos, en especie, bienes o donativos que
se reciban y el informe del ejercicio y destino final de los recursos publicos que se
ejerzan,”®*! |o cual implica que desde el comienzo la informacién no es oportuna ni

transparente. El SIDEMM muestra lo siguiente:

Imagen 12. IV-a.-Relacién de bienes muebles SIDEMM.

e e = >
& IV-b-Relacion-de-bienc > &E Fraccion IVa - ler Trimes > -
< (& @ sidemm.com.mx/fraccion-iva-ler—trimes... €4 = 3 O = [ ES
€P) Facebook [QH DOF - Diario Oficial... [E» Jose Maria Desante.. @ sSindicatos y transp.. >

== e e i | PRmchiat S e e o O hary el R R ORI S immie =

Michoacan

raccion Wa — Ter Trimesire — 2022

17/07/2022

Fuente: https://www.sidemm.com.mx/fraccion-iva-ler-trimestre-2022/

240 |ineamientos Técnicos Generales, op. cit.,, p. 482, URL. https://www.transparencia.ipn.mx/
Apoyo/SIPOT/LTG_DOF28122020.pdf
241 |pidem, p. 481
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Como se sefiald anteriormente, aqui se debe informar sobre los recursos
publicos, sin embargo, se muestra la relacion de bienes muebles que no tienen y al
igual que su antecesor, omiten mencionar la institucion a cargo del bien mueble,
siendo los sindicatos, los sujetos con el resguardo de los bienes.

Tabla 9. Fraccion IV SIDEMM inciso a

Fecha de | Campo nota Enlace
validacién

El Sindicato Democrata de Empleados Municipales de
Morelia, no cuenta con Bienes Muebles propios, todo
pertenece a Patrimonio Municipal, los cuales se
encuentran en comodato.

Fuente: Elaboracién propia, informacién tomada de https://www.sidemm.com.mx/ fraccion-
iva-ler-trimestre-2022/

13/04/2022

Reafirmando lo sefialado en lineas previas, la tabla previa menciona en su
campo nota menciona que el sindicato no cuenta con bienes muebles, omitiendo la

institucion a cargo del bien mueble, lo cual, carece de oportunidad en la informacion.

El inciso b de la fraccion IV, a decir de los Lineamientos Técnicos Generales
solicitan ahora si la relacion de bienes muebles, no obstante, los sindicatos han
publicado algo diverso en este formato, el SEMACM ha publicado en este inciso lo
relacionado con bienes inmuebles.

Imagen 13. IV-b.-Relacion de bienes inmuebles SEMACM.

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1YhfpsMcxsPKMW5NQtoHy3JcH1sxfZIoN/view
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No obstante, el hecho que el sindicato no cuenta con bienes inmuebles
propios, si cuentan con instalaciones adjudicadas como sede, el cual ha sido
determinado como su domicilio oficial, el cual se encuentra ubicado en la calle
Allende 403 del centro histérico, en la ciudad de Morelia. Debido a lo anterior resulta
relevante, el hecho de que no exista un contrato de arrendamiento, comodato,
donacion o sesion de derechos y de existir debe ser publicado, a fin de acreditar el

domicilio legal.

Tabla 10. Fracciéon IV SEMACM inciso b.

Fecha de validacion Campo nota Enlace

Hasta la fecha el sindicato no cuenta con
nunguan bien inmueble por tal motivo no
se cuenta con lainformacién referente al
asentamiento o ubicacién, asi como
tampoco denominacién del inmueble,
institucion a cargo, domicilio en el
etranjero, naturaleza del inmueble,
caracter del monumento, tipo de
inmueble, uso, operaciébn de origen o
valor catastral. (sic)

3/31/2022

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de https://drive.google.com/file/d/1TUHC
CEI6GcwbtkbHqO6g06-UguscZZ-VN/view

La tabla anterior, muestra en resumen los aspectos analizables, es
redundante abordar el error en la fecha de validacion. Ademéas de que el campo
nota remarca que no cuentan con datos para el llenado de los formatos.

En cuanto al SIDEMM, su informacién sobre bienes inmuebles se muestra
igual que el SEMACM sefiala que no cuenta con este tipo de bienes y al igual que
el anterior, tiene un domicilio legal publicado en su pagina oficial y se encuentra
ubicado en la calle dramaturgo mexicano numero 335, en la colonia Torredn nuevo
en Morelia Michoacan, de igual manera, no sefiala si su domicilio es con base en

un contrato de cesién, donacién u otro similar.
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Imagen 14. IV-b.-Relacién de bienes inmuebles SIDEMM.

= c & sidemm.com.mx/fraccion-ivb-ler-trimestr.. @ 12 w O % = 0O ":‘
ﬁ Facebook ﬁ DOF - Diario Cficial... E) Jose Maria Desante... @ Sindicatos y transp.. »

Michoacan

25/07/2022

Fuente: https://www.sidemm.com.mx/fraccion-ivb-1ler-trimestre-2022/

La informacion publicada por el Sindicato Demdcrata, al igual que el

SEMACM, no cuenta con datos referenciales.

Tabla 11. Fraccion IV SIDEMM inciso b.

Fecha de validacion

Campo nota

Enlace

13/04/2022

El Sindicato Democrata de
Empleados  Municipales de
Morelia, no cuenta con Bienes
Inmuebles propios, el edificio
donde se encuentran las oficinas
sindicales pertenece al
Patrimonio  Municipal y se
encuentra en comodato.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion tomada de https://www.sidemm.com.
mx/fraccion-ivb-ler-trimestre-2022/
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El SIDEMM, al contrario del SEMACM, sefala que el inmueble en el que se
encuentran ubicadas sus oficinas ha sido otorgado en comodato, sin embargo, no
se exhibe el contrato que lo demuestre, en este sentido, si bien es cierto que la
informacion genera confianza, puede carecer de oportunidad, ya que se determina
que la informacion es incompleta.

Respecto al inciso ¢ de la fraccion 1V, de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales este formato debe contener lo relativo a la relacion de bienes
inmuebles, no obstante, ambos sindicatos publican la informacion referente a la
“Relacién de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o donativos que
se reciban y el informe del ejercicio y destino final de los recursos publicos que se

ejerzan,”?*? |o cual se analiza a continuacion.

Tabla 12. Fraccion IV SEMACM inciso c.

Fecha de validacion Campo nota Enlace

3/31/2022 En este tercer trimestre del 2022 no se
reportan recursos publicos recibidos por
lo tanto no existe informacién referente
a tipo de recurso, naturaleza de los
recursos, origen, descripcion, monto,
fecha de recepcion, destino,
actividades, hipervinculo, nombres de
quienes reciben, administran o ejercen
los recursos, recursos ejercidos y
poblacién beneficiada.

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de https://drive.google.com/file/d/1
ZzqF6asAKshn6t0trWpuB7QP5YL2XtYL/view

La informacién de este inciso sefiala que los sindicatos no reciben recursos
publicos, no obstante, el Ayuntamiento de Morelia, cuenta con un concepto
denominado pago de estimulos a servidores publicos, estimulos destinados a los
miembros de los sindicatos, si bien es cierto que el estimulo monetario es distribuido
directamente por la patronal, también lo es que, los sindicatos determinan el destino

de estos recursos.

242 ineamientos Técnicos Generales, P. 481, op. cit.

134



Por su parte el SIDEMM, muestra una informacién similar al SEMACM, como

se muestra a continuacion.

Tabla 13. Fraccion IV SIDEMM inciso c.

Fecha de validacion

Campo nota

Enlace

13/04/2022

Durante el periodo no se
recibieron recursos publicos
econdmicos, en especie 0
donativos

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de https://www.sidemm.com.mx/fraccion-

ivc-ler-trimestre-2022/

Ambos sindicatos sefialan que no se han recibido recursos publicos, no

obstante, dejan de sefialar las partidas que les son asignadas para materiales y

equipos de oficina, asi como, los recursos adicionales para otorgar las despensas

a sus agremiados.
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CONCLUSIONES

Primera: se muestra al derecho a la informacion, la transparencia y el acceso a la
informacion publica cuyo origen, se remonta a la época medieval, la perspectiva
histérica que se observa en el presente trabajo de investigacion, proporciona un
panorama ampliado, sobre cdmo surge en el mundo y sobre todo su importancia; lo
cual, se puede observar en el capitulo primero, donde se desarrolla el origen del
derecho a la informacion en el contexto internacional y nacional asi como la
conceptualizacién del derecho a la informacion, la transparencia y el acceso a la

informacion; y se desprende la relevancia e importancia de este derecho.

Segunda: se hace referencia a la transparencia como una politica publica, ademas
de ser una herramienta de la rendicion de cuentas y del derecho a la informacion,
la cual, debido a su relevancia e importancia social y que ademas permite la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, resulta necesario obtener
informacion completa, actualizada, oportuna y sobre todo veraz; cualidades que se
deben encontrar en los formatos preestablecidos por el sistema nacional de

transparencia y acceso a la informacién publica.

Tercera: el recorrido del derecho a la informacién publica, la rendiciéon de cuentas y
sobre todo la transparencia, ha proporcionado estandares informativos sobre los
datos requeridos por los ciudadanos, es asi, que los érganos garantes deben vigilar
los contenidos publicados por los sujetos obligados, queda clara la importancia de
los datos abiertos y la verificacidn de los mismos, de igual forma, es necesario
precisar la obligacion de los sindicatos a publicar informacion especifica, confiable,
oportuna y actualizada; para lo cual este instrumento de investigacion recaba las

siguientes conclusiones.
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Cuarta: los lineamientos técnicos generales establecen los datos de cada uno de
los formatos, asi como, los anexos y adiciones que permiten comprobar la veracidad
de la informacion; si se retoman los factores que influyen en el derecho a la
informacion y la garantia establecida en el articulo sexto constitucional, todo
documento, actuacién o decisidbn de los sujetos obligados debe encontrarse

plasmado de acuerdo con los lineamientos antes mencionados.

Quinta: los sindicatos son considerados los defensores de los derechos laborales,
tradicionalmente se han distinguido por lograr prestaciones superiores a las
otorgadas por la ley, las luchas contra la opresion laboral y las vidas perdidas, asi
como, el posicionamiento de los sindicatos como una elite combatiente en favor de
los derechos de los mas desfavorecidos; lo cual se puede observar en el segundo

capitulo.

Sexta: a pesar de la buena reputacion que los sindicatos se forjaron en sus
cimientos, sin embargo, perdieron el rumbo en ocasiones, un ejemplo de esto es la
resistencia a los cambios en especial y debido al tema que se aborda, la renuencia
a acatar las practicas de transparencia y acceso a la informacion, al principio el tema
de la transparencia sindical se presenté como un reto para la recién nacida politica

publica del derecho a la informacion.

Séptima: a raiz de la reforma constitucional del afio 2015, cuando los sindicatos, al
igual que los partidos politicos fueron considerados sujetos obligados, se evidencio
la resistencia al cambio, ya que, gran parte de los nuevos participantes de la
transparencia evitaron publicar la informacion correspondiente a sus actividades. Se
puede decir que los sindicatos han intentado cumplir con las obligaciones de

transparencia.

137



Octava: el andlisis de las fracciones del articulo 44 de la Ley de Transparencia del
Estado de Michoacan, no obstante, se muestra cierta ausencia de informacion; la
confiabilidad en los datos vertidos en los formatos autorizados por el Instituto
Nacional de Transparencia, analiticamente carecen de tal caracteristica; si se
retoman algunos de los criterios de la calidad de la informacion como verificabilidad,
oportunidad y legibilidad por maquinas y, adicionalmente la credibilidad y la

precision en la informacion.

Novena: dentro del analisis de la transparencia sindical se realiza un recorrido sobre
la informacién publicada; la importancia de ser de calidad y accesible contando con
aspectos como veracidad, haciendo alusion a la verdad; confiabilidad referente a la
credibilidad y sin errores; la oportunidad para preservar su valor y utilidad; la
congruencia con la informacion publicada anteriormente; integralidad en cuanto a

datos completos y necesarios.

Decima: la cualidad relacionada con la actualidad, adicionada con las ultimas
versiones de los formatos, partiendo de las acciones de los sujetos, la accesibilidad
para que toda persona pueda obtenerla y usarla; ser comprensible y entendible;
ademas de verificable, lo que posibilita comprobar la informacion generada. A
continuacion, se enlistan algunos de los aspectos antes mencionados en forma de

conclusiones.

Decima primera: la credibilidad, en su aspecto mas simple y subjetivo, depende del
criterio y opinién del usuario, se consideran los antecedentes intrinsecos que
caracterizan a la poblacion generalizada, ante las opiniones de aquellos que

pertenecen a algun gremio sindical.

Decima segunda: la precision denota la cualidad de representar los datos reales,
rasgo que evoca aquello que los datos muestran son reflejo de la realidad que
intenta mostrar; al respecto los sindicatos han expuesto datos erroneos y en

ocasiones confusos, ya que, ademas de no cumplir con los parametros
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considerados por los Lineamientos Técnicos Generales, se ha publicado
informacion imprecisa; tal es el caso de las condiciones Generales de Trabajo
publicadas por el SEMACM, ya que la informacion referida carece completamente

de precision.

Decima tercera: en cuanto a la verificabilidad, los documentos contenidos en los
enlaces sefialados en los formatos no coinciden en gran medida con la informacién
a corroborar, los casos especificos son las tomas de nota de los comités sindicales,
lo anterior, debido a que la documentacion es desactualizada y no muestra a los
miembros actuales, ni su toma de nota autorizada por el Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje.

Decima cuarta: la oportunidad sefiala que deben ser actualizados periddicamente y
conforme se generan; asi como, su periodicidad de publicacion, los datos
especificos de cada fraccién, y el formato donde deben publicarse. la informacién
no ha sido oportuna; si bien es cierto que los formatos han sido publicados en los
portales de los sindicatos y a tiempo, la informacion desactualizada, con errores en
fechas, errores ortograficos y sin documentos que justifiquen la ausencia de

informacion.

Decima quinta: los datos relevantes de este andlisis a forma de ejemplo, la tabla no.
10 de este trabajo de investigacion lo muestra claramente, el SEMACM publica en
la fecha 3/31/2022 lo cual es un dato erréneo, el campo nota en su primera linea
dice textualmente “En este tercer trimestre del 2022...” siendo lo correcto primer
trimestre; ahora bien, parece que la persona encargada de publicar la informacién
solamente copio y pego los datos de otro formato sin tener cuidado en lo que se

esta publicando.
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Decima sexta: la legibilidad por maquinas, se considera la necesidad de que los
datos puedan mostrarse en cualquier dispositivo electronico, ademas de contemplar
el hecho de que pueda ser reutilizada. Al respecto, si bien es cierto que los
Lineamientos Técnicos Generales pretenden méxima publicidad en la informacion,
la realidad es que los formatos son tan amplios que dificultan su comprension
panoramica. Otro dato por considerar son los ataques a las plataformas digitales y
el costo de los dominios los que obstaculizan la legibilidad y el libre acceso a la

informacion.

Decima séptima: la hipotesis inicial en este trabajo de investigacion se avocaba a
que “el SEMACM y el SIDEMM no han cumplido cabalmente con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion publica contenidas en el articulo 44 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo a través de las paginas web y/o
plataformas de transparencia, de acuerdo con la calidad de la informacion y la
accesibilidad de ésta en el periodo de 2017 a 2019.

Los Lineamientos Técnicos Generales sefalan las caracteristicas a cubrir en
cuanto a la calidad de la informacion de los cuales, se analiza y basa en la
verificabilidad, oportunidad y legibilidad.

La hipotesis ha sido comprobada parcialmente; lo que implica varias
consideraciones a saber:

1. Los datos del periodo de 2017 a 2019 no se encuentran en la pagina del
SEMACM, motivo por el cual resulta complicado hacer el comparativo en esas
anualidades.

2. La falta de verificabilidad en la informacion por su parte, ha sido
comprobada en las fracciones que portaban documento adicional, especificamente
en la primera y tercera, debido a que los archivos mostrados como comprobatorios
no muestran la realidad, por lo que el medio de verificacion resulta deficiente e

incluso erréneo.
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3. Se comprueba la falta de oportunidad en las fracciones analizadas mostro
errores estenograficos en el caso del SEMACM y adicionalmente se publico
informacion por ambos sindicatos, que no era actualizada o que registro falta de
datos, lo cual puede generar falta de confianza en el contenido de los formatos.

4. La dificultad en la legibilidad por maquinas, no es cuestion de los sujetos
obligados, e implica la complejidad de los medios electronicos y digitales; sin
embargo, en la era de las tecnologias de la informacion, resulta relevante garantizar
el acceso a la informacién publica y como se menciond anteriormente, los agentes
externos pueden apoyar a comprobar la hipétesis, sin embargo, para este aspecto
se anexa la respuesta de una solicitud de informacion emitida por el SEMACM, el
cual sefala que la plataforma no le permitia subirlo y que los tenian guardado, lo
interesante es, que dichos estatutos, en el momento de la solicitud no se
encontraban publicados en su portal (anexo no. 5).

Con base en las deducciones anteriores existen posibilidades de resarcir y
reencaminar los analisis de las verificaciones de las obligaciones de transparencia
a los sujetos obligados, de igual manera, es necesario poner sanciones mas severas
a las organizaciones incumplidas.

Las verificaciones en términos generales implican una accién de vigilancia
por parte del Estado con el objeto de identificar el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia. el séptimo criterio de los lineamientos estatales contempla el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia en cuatro sentidos; la
publicacién, homologacion, estandarizacién y actualizacion.

No obstante, el octavo criterio sefiala los aspectos a verificar, que la
informacion haya sido publicada “en tiempo y forma, es decir, que cuente con los
elementos de forma, términos, plazos y formatos establecidos en los Lineamientos

Técnicos Generales y Criterios Generales.”?*3

243 Criterios del Estado de Michoacan, op.cit.
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Se refiere a las caracteristicas de visualizacion, los términos y plazos se
avocan al tiempo en que deben ser publicados, asi como los periodos que
comprenden y los formatos que se deben llenar con la informacién correspondiente,
sin embargo, no se considera la calidad en la informacion, si esta es correcta,
adecuada u oportuna, a pesar de que los lineamientos técnicos generales si los

sefalan.

PROPUESTAS

1. Resulta necesario formular verificaciones con mayor profundidad en
cuanto a las cualidades informativas como: la verificabilidad, la oportunidad y la
legibilidad por maquinas de forma efectiva en cualquier momento, siempre y cuando
el obstaculo de acceso no sea causado por ataques a los servidores digitales. Es
decir, que se analicen los enlaces e investigue la oportunidad de la informacion, tal
como se mostro en el inciso A) Andlisis del articulo 44 fraccion I, relacionado en las
paginas 119 a 121 del presente trabajo de investigacion

2. Adicionalmente, se deben imponer las sanciones correspondientes o
incrementarlas, con el objeto de, los sujetos obligados sean consistentes y
consientes de la informacién publicada a través de sus unidades de transparencia
en los portales de transparencia y en la plataforma nacional, toda vez que estan
sanciones, a pesar de no haberse actualizado la informacién, no han sido

impuestas.
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Anexo 1

_ alp

Reporte de Observaciones

Anexo 1

Sndicato ¢e Empleados Municipales, Adminssirartvos v conexes de Morelia.
FPerald [SEMACH)

14/11/2018 2:06:08 AM 1411110 01:37:-54 PM

Promedio: %

Articulo Fraccion

HO CUMPLIO COM LA INFORMACHIN
CORRESPONIMENTE AL ART. 60 BE LA
LEY GENERAL OE TRAMIPAREMCIA Y
ACCESD A LA INFORMACICGN PUBLICHA
AL ART. 23 QUE SE ESTABLECEM EM

LA LEY DE TRANSPARFEMCIA Y
ACCESD A LA INFORMACICHN PUSLICA
Y PROTECCHIN DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADC DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEMN MEMCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATCS TANTO COMO
EM LA PLATAFORMA HACIOMAL COMO
EH 5U PORTAL DE INTERNET

WO CUMPLID COM LA INFORMACHIN
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE
LEY GEMERAL OE TRANIPAREMNCIA Y
ACCESD A LA INFORMACICN PUBLICS
¥ AL ART. 5 QUE SE ESTABLECEM EM

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACICN PUBLICHA
Y PROTECCISN DE DATOS
PERIOMNALES DEL ESTADC DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MEMCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMGO
EM LA PLATAFORMA HACIDNAL COMD
EN 5U PORTAL DE INTERMET

35 I Mormaiividad Aplicaile| Mol 0%

Estructura
35 i Omganica_Estuctura | Mota D%
Drganica
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Valor s
Edmmm Observacion
NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPOMDIENTE AL ART. BOD DE LA
LEY GEMERAL DE TRANSPAREMCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
¥ &L ART. 25 GUE SE ESTABLECEN EM
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
Estructura Yat3 0% ACCESD A LA INFORMACICN PUBLICA
Crganica_Crganigramal Y PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EM LA PLATAFORMA HACIHIMNAL COMO

EN 5U PORTAL DE INTERNET

WO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE 5E ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
1 m Facuitades de cada Nat3 0 ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA
area ¥ PROTECCION DE DATOS
PERZ0OMALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOCS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIOMAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

MO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERS0OMALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMWER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

Artieulo Fraccion Formato

Gastos por conceplios
35 Ix de viaticos y Hata 0%

representacion
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3

Xl

Personal contratado
por honoraros

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION

CORRESPONDIENTE AL ART. G0 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

35

XV

Condiciones generales
de trabajo y
sindicatos_Recursos
plblicos

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LALEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCICN DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

35

XXV

Resultados de
procedimientos de
licitacion plblica e
invitacion a cuando

MENos fres personas

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPOMDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPAREMNCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LALEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCICN DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE QCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

Formato

Columna

Valor
Columna

Observacion

35

XXV

Rezultados de
procedimientos de
adjudicacion directa
realizados

Mota

0%

MO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEM EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

AV

Infarmes emitidos

Mota

0%

MO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

XxX

Padran de proveedores
y contratistas

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GEMERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

Formato

Columna Valor

Observacion

35

A

Inventario de bienss
muebles

MNota

Columna

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPOMNDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GEMERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

A

Inventario de altas
practicadas a hienes
muebles

MNota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEM
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

A3

Inventaric de bajas
practicadas a hienes
muebles

MNota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET
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Valor

Articulo Fraccion Formato Columna Columna Observacion

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA MACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5L PORTAL DE INTERNET

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

Recomendaciones de
35 XXXV | organismos garantes | MNotfa 0%
de derechos humanos

Cazos especiales de
35 KXl ﬂrganis[‘nﬂs garantes | MNota 0%
de derechos humanos

Recomendaciones LA LEY DE THANSP&HENEI# Y
) emitidas por ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
3B ARV Organismos Motz | D% ¥ PROTECCION DE DATOS
internacionales FEHSGNF.LES DEL ESTADC DE

MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA MACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

Formato

Columna

Valor

Observacion

33

KAENIN

Informe de sesiones
del Comite de
Transparencia

Mota

Columna

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GEMERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE 5E DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

35

VI

Infarme de
resoluciones del
Comité de
Transparencia

Mota

0%

NC CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMNER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

VI

Infarme de sesiones
del Comita de
Transparencia

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

35

HCEVIN

Formato

Informe de
resoluciones del
Comité de
Transparencia

Columna

MNota

Valor
Columna

0%

Observacion

NCO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LALEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MEMCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

v

Calendario de sesiones
ordinarias del Comité
de Transparencia

MNota

0%

NCO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LALEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MEMCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5U PORTAL DE INTERNET

35

v

Integrantes del Comite
de Transparencia

MNota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

33

XL

Formato

Donaciones en dinero
realizadas

Columna

Mota

Valor
Columna

0%

Observacion

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GEMERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EMN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEM
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EM 5U PORTAL DE INTERNET

33

KLV

Informacion de interés
plblico

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA 'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

33

KLV

Preguntas frecuentes

Mota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEM EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERMET
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Articulo Fraceion

Formato

Transparencs

Columna

Valor
Columna

0%

Observacion

MO CUMPLIC CON LA INFORMACION

CORRESPOMDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRAMSFARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECENEN
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN OE OCAMPO. ESTOS
HACEM MEMNCION QUE SE DEBEN
TENER LOS FORMATOS TANTO COMO

EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERMET

EH:*:E ables

0%

MO CUMPLIC CON LA INFORMACION
CORRESPOMDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPAREMNCIA 'Y
ACCESO A LA INFORMACICN PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECENEN
LA LEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN OE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTQ COMO
EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO

EN SU PORTAL DE INTERMNET SE
DEBIERAN DE ATENDER TODAS LAS

FRACCIONES DEL ART. 35

Confratos y convenios
enire sindicatos y
autondades

0%

MO CUMPLIC CON LA INFORMACION
CORRESPOMNDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACICN PUBLICA
¥ AL ART. 25 QUE SE ESTABLECENEN
LA LEY DE TRANSPARENCIAY

ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE

MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCICN QUE SE DEBEN

TEMER LOS FORMATOS TANTQ COMO

EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET
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Articulo Fraccion

Formato

Directorio del Comité
gjecutivo

Columna

MNota

Valor
Columna

0%

Observacion

MO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPOMDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEM MEMCION QUE SE DEBEM
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5l PORTAL DE INTERNET

Padran de socios de
sindicatos,
federaciones y
confederaciones

MNota

0%

MO CUMPLIC CON LA INFORMACION
CORRESPOMDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEM MEMCION QUE SE DEBEN
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EM LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN 5l PORTAL DE INTERNET

Relacion de bienss
inmuebles

MNota

0%

NO CUMPLIO CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL ART. 60 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y AL ART. 25 QUE SE ESTABLECEMN EN

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. ESTOS
HACEN MENCION QUE SE DEBEM
TEMER LOS FORMATOS TANTO COMO
EN LA PLATAFORMA NACIONAL COMO
EN SU PORTAL DE INTERNET

Fuente: http://imaip.org.mx/sisofi_2018/uploads/22-09-2020/Reporte-de-Observaciones-

semacm.pdf
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Anexo 2

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1810QZVAO6h-LU704QDDVmIKj-uTzX7Iw/view
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Anexo 4

L g

AAREGD AGLILAKR PATRICLIA

AELURTO GAlLFG0E PEDRQ

ACCOSTA FLCRES PAELD

ACOSTA RIWERA INCIRA TUMUEM

AELUAT G RAMIRES JORSE

ACUERD DIAZ MARLA DE LA LUZ

ASUILAR BEKILLA CLALOWA RCGARIO

ASUILAR HIERTA I'YAN

AGUILAR SAJ CFTW KARLA LETICLA

AGUILERA ARG LD JOSE A EIRMDRD

:Emmqmm#um-ns

AGUILFRA MENDEE ESFERANTA

-k
ka

AGLUIRRE MARTIMEE TZIOMARA COPTA

=k
o

Al AN RAMIRES LIS

oy
™

Al CARAF CRISTORM JLIAN JO5E

-k
h

ALCAITER GARCIA TESAR ALEJAHORD

ALCCCER RCDRESUES EMEDIMA

-
-

ALFERE VILLASENOR JUAN MAAMLIEL

ALEIAMDRE VILLAL 0805 SAMORA

ALEKT WALEMCLA LIRS FAYICH

ALFARD PEREZ J. JESUS

ALONZD G4 EANA A BERTO

Al VARADD SARCIA ELISED

ALYARADC RANGE]L ARMANK

ALYAREF Al FGRE MARLA GLUAOALLIPE

A VAREZX GARCLA GUSTAYD

Al VARFF WARTINES GREEIRIO

Al VARFZ® WASCFTE ARTIRC

ALYARES SANCHES BIANCA WIRNET

ALYARET SANCHES ELLZAMAR

ARMEACLA CCHOM MRCGUANA LIPE

A EAL RS AR B A D I

ANCIRANE MORRAS MEGUEL ANGEL

ANGELES PERES GARREFL

ANGLUIAMOG OFL WALLE MEGUEL

ANICUA RAMGEL JO5E ALUDELID

ARAGON MAYARRETE ANA LLICLA

ARCEHR TOYAR DAYID

AREYAL O BARAIAS ALWI BERTO

AREYAL O MAGOA NG VEROHICA

AR FRASCO ILLANA

BlE|&|G|R(R]|E(%B

AR SA ASAR Bl ANCA ESTHELA
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ARRETONDG PADILLA AAN

ARRECH A CORTES MARUA ELENA

ARREYTSEUE SEVILLA EDIEAR, DRMIEL

ARRCHHIE RETES DOHA LI

ARTEAA RVILA |NDIRA SUANA LPE

ASTORGA MENMDOIA ANGEL

ATRIAN DA L ORENSD

MVAL D5 PEREZ JIOE MATIAS

MYAL DS PINEC PEDRC CESAR

MAVAL D5 RAMIRES RETHR

AVAL DS RAZD MARRA, (SLANALLIPE

AVILA HUERTA MARTHA ELVIRA

AVILA RCORIGUES CYMTHLA LILLANA,

MVILES MORALES ISMAEL

MVILES YALLE KIS5E ANTORNID

APALA OWRT TIMUEM

ArALA ESPINCREA ANGEL

ArALA GCHGA HUMBERTD

BAES A MICHIRA ES WANESSW MATTRA

AM_OERAS SILYA JUAN OSCAR

AMREMAS MIARET ESTHER

AR RASAN PEDRATA MANCYT

BLMR RERA COR OlA WOSE AL FREDC

ELAR REEM TS CHRTEE MAR A EL FARETH [GHRC 1A

ELMR RESA BRIRFER GLUISTRD

BARRESA MIGLEL JOSE LUIS

AMUTISTA HERNAMDES COMRADKD

BEIARAND CARNO MIGUIEL ANGEL

BE.TRAN RENDOM RCFGELED

BE.TRAN ROMERC SGAORIELA

BERMJOEZ ARREH A KFSE FERMMANCH

BERMAGE BAHEMNA CHIINTIN

BOCANESRA ARRECH A& JAE

BOCANESRA FLORES ASLSTIN

BOMBELA OSEGLERA M_EIAMDRA BERENICE

BOMILLA AMGELES JAYIER

BOMILLA AMGELES R BA

BOTELLC HURTADD MAROR

BOYZO GARCUR AL TROBERTO

BRAYO VARGAS CLEMENTIRA

BRANYD YERDUZCD ROCIO ATAMBA

A EA B R R B B ER R B BT EI T B EA AT L R R B A Y A ke Ak kR

BUCKE ROCHA JCE LUIS
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BUCK} SAMCHES (F5EF] LA

BUEMNC CAHRERMA ALICER

BUENROSTRO ESPINOSA MAR LA NATMIDAD

BUENROSTRO MALDOMATT AMGELIGHR

BURGOS SANCHES GERAROC

BUSTCSS FUBRTE OIDIER vLADIMIR

CAASTRO (N0 S FRAMLCELLA

CAAA | FRO GUILLEN SARA

CAl DERON ARFOTD HECTOR

TAl DERCON CALWILL D ELISEC

CAl DERON CARBAM MARIAFEL

CALDERCON CARDONA RATR LN

TALDERCON LOPES PFATRICIA

CALDERCON MARTINES MIRLAM

TALDERCON RUIREZ BERTHA CELIR

TALDERCON RUREE GO LFE

BIR(S | R|R|EIR|R |2 (RIB|R| SRR E(R

CALDERCON ZAMLONS CLALDA GAARIELA

LAl NERON AAMLIONT PATRICIA IFONME

CAMARENA KON YERCHMICR

CAMARILLC DIuAS RAFAEL

CARDIENAS AGUILAR GREGORLA

CARDEMAS GAAM | FRC GRISEL DA ROCKT

TCARDENAS MACLAS ARTIARD

CARDWOMNA HILTOM CLALIDLA LILRAMA

TARDOMNA FAMIRES ROBERTC

TARFANZA LOPES HAIN

CARFANZA SIXT D FRAMCESCO

11

CARRFON CHAYES Al F.IANDRD

i1

CARKILES WETINA DANEF] Al F.IRNORO

112

CARRILLCF AL WAREZ LILEA YCH AMDA

114

CARKILLCF FLORES XHRIZE MACHIR

114

CASTANON BARROLA CARL 05 GERARDD

113

TASTRO OLIVOS FRANMCELLA

118

CASTRO RAMIREZ AR AMNA

117

CAZARET ZARIBAT SILVER

118

CEAA | 5 RAMIRES MARIA LLISA

114

CEIA NEGRETE PERFECTO URAANC

1A

CELATA AVILA JUAN CAR) (35

1M

CELATA AYILA RAFAR

122

CENDEJAS ¥ILLANLIEYA SERARDC

123

CERCA MARTIMES RQBERTD

124

CERDA NAKAMURA YOCHIG ROBERTS
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123

LTESAR SALASAR SAARIELA

126

THAGH LA NERI ASLSTIN

1%

THRVES CAlL DERTN KARRLA

128

THAVESZ ESCOEAR JORGE

14

THRVES ESPINGEA JOSE LIAS

13

THAVES HERNAMDOES JOnE

151

THAVES MIEIIA K05E HECTOR

132

THRAVES PADILLA IRMA STEHPHAMNIA

153

THAVEZ PALACIDS MATRA

1

THRAVES SAENT LL LA KARIMA

155

THAVESZ SAl GADCH CLAIOLA

156

THAVEZ WVELAMILUEZ TERESA

137

THRAVES JENTEND VICTOR

158

CISHNER OS BARAMS MAGDAL FHA (CHIMPLA CRISTINA

14

CISMNEROS CALDERCHM SANDRA

144

TISNER OS5 HESRREDA MAR A DEL. REFLSHC

141

TONTRERAS HERNANDEY TINTIA VETTE

142

TORSA VILLAFLERTE JOEL

143

TORMEKF MORENC AMTIOMIA

144

TOROHA A0S TA KISE AEUSTIM

145

TORCHA MOREMD MARTHA

146

TORCHA SOTO LLCE A

147

TORCHEL ALFARD PALL [MA

144

TORREA GARCIA JUAN CARL 05

149

CORREA GARCIA | FTHA

150

TORKREA WA DAL WA OEL CARMEH

15

TORREA NAVARRETE WARIA ELIZRABETH

152

TORREA SOTC ARTLRD

153

TORTES Al CALITER ORLANDC FMRAKHIE

154

TORTES ESPING BALBINA

153

TORTES MACIAS JOMATHAN

156

LTORTES MACIEL TILO DEL TARMEM

157

TORTES MARTIMEZE ERIC ADRIAM

1548

LTORTES MARTIMEZ LLUZ AR BERTO

154

TORTES MCUMA ANGEL A

TORTES OCHOA WA DF1 CARMEN

161

TORTES OSEGLUERA HORACID

1h2

TORTES RAMIREZ MIKLAM

183

LTORTES RUBIO RAMIRO

TOYARRLAAS SO UA JOSE

183

LTRUE CORCHYA MARC O ANTOMIC

TRLUZ CORTES AHEL EDGAR
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167

LTRUZ PERES SIL

TRUZ RAMIRES MARTIN

15

LTRUZ SANTOS DORA ALICLA

1

LTRUZ YEGA CARIDAT AOAC L AMA

m

TRUZ YENEGRS SOMLA

172

CLEYAS PARAMO SONWR

173

TLUPA FLORES RAFAEL

14

OAVALOS CARBALA LG LIELINE

173

OAVILA CORTES JUAN AMTOHNIC

LEL

OELATCRUZ VILLA ON MAREA ELERA

LX)

OELA00 GARCLA MATRA

LEL]

OEL5A00 HUERTA LOURDES

LEL!

OELA00 VENE GRS JIGE ASTENTION

1450

OELGADO VILLAKNLUEYA JOSE RAMON

13

OEMOYA GARCIA HERMEMEGILDO

142

OEXGARENNES ORTEGA ALFREDIO

131

O Al DAMIA | JESUS

15

O ANDOA LZ LU MARITARA

143

O ANDOA LT DMAR

156

OIRE ARTEAGA ASIEL GETSEWMAN

147

O DA LUK MIGIEL

154

OIRE GARTA MARIA DEL CARMEMN

1

OIRE GOMEAL S MUARLA B IAMNA

1M

Ons MACIEL WALENTIN

1

O VEGA BEATRLE

152

OCHEN G UES MAGAHA SAMANTHA YUHLEN

154

OUENAS MARTINEZ JIAN

1

OURAN AN GUIMNC ARACEL |

155

OURAN ESPINGSA AL HERTO

1594

OURAN LOPEZ GAORE]L A

157

OURAN PEREZ HURWA RUBI

154

OURAN FAMOS THRISTIAN MIGUIEL

154

ELIZARRARAS BAES JOSE ARMANDC

ENRKIUEZ TORRES ALEIANDRA GUADAL LIFE

i

ESCOBAR LOPEZ ANTONID

ESCOAAR OROETC FMREHIE

ESCOHAAR VILLAGIMEZ ANGEL FRANCISCD

ESCORLCLA GUAMAN JAGEER

ESPING ROCRIGIES ALEIANORA

ESPINCW LLMA JOSE ARMANDO

ESPINGSA RLAE GRERIEL

ESPINCSA RIAZ SERARMO
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ESTIVIA RIVERA MIGLUEL AMNGEL

21

ESTRADA AREYA CF JUAN MIGLIEL

FA R

ESTRADA CAl NERCM WICTOR AL BERTO

12

ESTRADA DIFAN WARLA OF LOURDES

14

ESTRADR GRAl LEGOS CUTHERTO

214

ESTRADA MALDONAD O CRISTOSAL

213

ESTRELLA AL ANES LIKCILA

214

EFCHUEDA SWRAVE DRA MARLA NF1 TARMEN

217

FACIO RODRIGLUEZ =ALDING

214

FARFAM CHAYES TALAIRA ANDREA

214

FARIAS AL VARET MARLS ELKGEMIA

FARIAS ECHEMKILUE ELAIMNE

FELLY GLEERAAMN BLANCA ITZEL

FERREYRA AGILALAR FROTLAN

FERFEYRA CIHRCHMA JAMET

FERREYRA PEREZ ESVEYDE ALEIANIFA

FERFEYRA P OM JOSE GUAOALUPE

FEGLUERCHA HERMANDEZ ROGELID

FLORES DiAZ OESCAR HUGD

FLORES ROORIGUES MARIBEL

FLORES WAMCHEE ERIKA TERESHA

FRAGA CISHERGS MONA

FRAGA RLILT MARLA SLIADAL LTIPE

FRANCIST GARCLA AR TR

FRANCO NMAVARRETE KI5E LUIS

FUENTES JINEMEZ FRANCIST ULESES

FLUENTES RIVERA ALEJANDRA

FULGERTIO CARDENAS Al EIAMDRA

Al | ARNCG SARCIA AGLISTIN

ALLFGEOS HUERTA MARESCH.

AL YAN GARCIA TIMOTES

GADMA MORRAL JAIRD FREDY

SACHA FINEDR 1 JESUS

ARG AL VARES Al FEMMHDRGO

ARG ALVAREY AR DE AZUTEMA

GARC LA CARDCHA HECTOR CECILIG

GARCIA CASTILL O HEBER

GARCIA CERMNA ARRIL

GARGCUA CHAWES KERRY JUDMH

GARCIA DE LEON GUZMAN FALULIMA

GARCLA DLIAS KOFL

ZEEEZEIEEEEE|Z|Z|E(F|2|2| 2322 B|E5EEEEEEE

GARGCUA ESTRADA A ONDRA SOLEOAD
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241

GARC A FULSERTCIC AGEMHAMET BRISTOH

202

GARCIA GARCIA L LTIA

CARC A GARTIUNG MONITA ALEL 1A

GARC A HERNAMOES OLGA YOIYAN

GARC A METIFAMO JOSE RAL

GARC A MILA RECARDIO

207

GARCIA DL OLIGA

GARC A ORTEGA ALF O 50

209

GARCIA PADILLA WOSE BEMIAMIM

GARCLA PEMA BERTHA

i) |

GARC A RAM IRES MO ICA ALEIRMORA

Mz

GARCIA REYES HERENCE

GARC A UL EREKGA EDITH

GARC A SALAMAN NESTOR ARTURC

GARFLIAS FEREF ROSA MARLA

GAREAT Al YAR AW A BERTO

26T

CAREAYT SO0 IALES WA TERESA

GARBAY IBARRA CTESAR

il |

GAREAT TELL ES MARLA PILAR

ZiD

CARIBAY ZUNIGA CINTHYA SUTIN

ey |

SARMICA ARROYTC MARLA LIOLA

e

GASCA GALYAN LIOWA LCIRENA

I3

GOMEZ MAKRLS DEL. ROKCI0

Iid

SOMES AL ONSC FELIFE

i

GONAA EX Al CANTARA MIFIAM ITAEL

Iit

GONAM EX A YAREF | LIS FERMANDO

e

GONZALET ARF AN JESUE

78

EONIALES BAL DERAS JUWM

ey |

GO X AARFAGAN CHATHTEMOS

GONAM FX GASPAFR RIGOHERTO

281

SONAALES GLTIERREZ REBEGHA

22

GONIALEZ PERES LI LANA AL EJRMORA

GONAA FZ SANCHES REME

GOMAA EX SOTC LUIS EDGARDD

SORDILLC A DERON FERMANTH

EOWEA DOMINGLES HLYERIQ

287

SRAMANGS DELGADC BRENDA

S RAAMAIGS FAMIREZ MARICELA ANTCONER

289

SRAMANGS RAMIREZ WAMESSA

pra: |1}

GRAMANTS ROSALFS JLUAM JCoE

a1

GLWFE VEGA ELOT

Py s

EUERFA SEGLRA WA ELENA
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2493

GUERFERD AYILES MMM

GUERFERC MECINA RATMUMOC

2495

GUERFERC MEIA UAIMNF

M6

GLALLEN CORCHA J1IAN

-ar

GLALLEN CORTES FERMANDC

28

GIIAR BORREST HING.KSA JOSE ROSFRTO

2499

GUTIERREZ ARLAS MARLA CREIGTINA

b 11

GUTIERREZ CERYANTES INGRIO MARLAMA

i

GUTIERREZ CHANEE JOSEF|RA MARLA F1FMA

Mz

GUTIERREZ GOMES [WAN AL F.IANORD

3

GUTIERREZ SOMES LUK ALBERTO

GUTIERREZ MOREMD HO5E ALRHS0

M5

GUTIERREZ ORTEGALARLOS

b 11

GUTIERREZ PEREZ ELYA

T

GUSAM TAl DERCH |GNACIO

8

GUTMAM SARCIA JORGE FERNAMDCC

b1

GUTMAM SOMES [KIMMGO

a1

HERECSR WESA ALA ROSA

31

HER NAMDOES ANGUIANC EETHA MARLA

2

HERNAMNOES AYILA SR YATKOR

313

HERMNAMNDOES BAFTA XHRGE [SRAEL

314

HERMNAMNOES CHAYEZ HEM.LUAUMIN

5

HERNAMNOES CORTES SASFAR

a1

HERMNAMNOES CORTES J JESUS

T

HERMNAMNOES GCMEZ JOoE ANGEL

B

HERNAMOES IBAR A [SHACO

310

HERMNAMNOES MARTIMEZ RICARDO

220

HERNAMDOES MATA ELIZAHETH

by |

HERMNAMNOES MATA JULIG CESAR

HERNAMOES MFMOES ARMANCC

523

HERNANOES REYES JOSE LUIS

224

HERNAMNOES RIYAS PEORC

325

HERMNAMNOES YASUEE PEOR D

225

HERMNAMNOES YEGA SATRA BERENICE

52T

HERREFRA RAMIFES LAIME

228

HERRERA RAMIGEL JOSE EMILID

220

HUACLUS RAMIRE X ARTURO AL EAANDRO

b |1

HUACLUA FAMIREX KI5E LUK

baii) |

HUANTE ORTEGA SUESAMMA

bas P

HUERAMO ZARCIA LFTICIA

HLERTA HEFMAMDES NCHEMI

HLUERTA MERINC FERLA ES5PERAN A
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335|I'IJEH:T.H. MER|NC S SANA,

SHE-II'IJFtT.H.Eﬂ ALYARE?T LIZHET

SETII'IJH:T.HDD CARDIEL GRARIELA ELMGEMLA

238 | HURTADC RAMIREZ NANCT

MBIIGHHCICI RULE JLIAN KFHE

!-IDIIFII.H.F.TE CIHRREA (HAAKR AL F.IANDACH

241 |IRIARTE PINEDA CRISTOBRA.

JACINTC L OEFR KOSE ANTONID

LA ANGLHAND ARTHRG

JAINES NAVARFEC WA OLGA

JARA MORALES AMOREM

b P
Sl
Sl LUACCHEO TOYAR IMORA MMARI
5
b i
T

JIMEMEZ CEOENGC JULKT CESAR

SHBLJIMEMNEZ MARTINEZS LUIS ENRIGUE

S40)JIMEHEE MALIRICIC KAREH AMOREA

50| JIMENEZ MORA JOSE MAKLEL

201 |JINEMEZ RULE CECILLIA

Xaz]JUAREE BARFESA CLIATLAHLAL

253 | ILAREZ FIHA IGHATIO

20 LUSTO AGUSTIN LEOHAR DO

SanLAGUIMNAS ZUNIZA FOMMEL

$EE-ILFHEH'I. FERMANDEZ LIBIA

SETILFHIJIH HERFERA JESIS BEMIAMIN

ttEH-ILﬂHIIJE CUEWAS JORGE

SEBILHEIEFHD THAYEZ LILLANA

SE-DILEHIJE MARLA TRIMIDAD

61 |LEMUS MCORA LETICIA

SEEILECI'H ESCAMILLA MARLA ELFMA

563 |LEON HERMANDEZ ROSALID

s64]|LEOM LUL D wARTIN

55| LEON VARGAS MARIBEL

266 | LINARES BUCKD RALL

EETILL.FHEEEH.L ALYARES MIRLAM R 0

268 |LOAIZA MAMFIGUEZ MARLA DE LOUFRDES

ﬁBILﬂ'F"EE ARRFOT O MARLA [SAREL

STI'[IILG-P'E.'-! BARK|GA MARLS NIFVES

b | ILCI-F"EE CIHROMA FERMAND D
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