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RESUMEN

El derecho a la propiedad se encuentra regulado dentro de nuestra maxima
norma que es la Constitucion en su articulo 27, de este derecho se deriva el derecho
ala sucesion, es decir, a todas las personas que tienen propiedades la ley les otorga
la facultad de poder destinarlas por medio de la sucesion a los herederos
designados por las mismas.

Lo anterior es aplicable de la misma forma en la materia agraria, si bien es
cierto los ejidatarios tienen el derecho de nombrar a su sucesor por medio del
testamento agrario, también lo es que la misma ley de la materia no les permite el
nombrar mas que un heredero, y es ahi donde limita enormemente la voluntad que
tiene el individuo sobre sus parcelas que pertenecen a la propiedad del ejidatario,
no perdiendo de vista que tales parcelas son del régimen social en el pais , el cual
es regido mediante el Derecho Agrario.

En esta tesitura, la presente investigacion pretende demostrar que el hecho
que la Ley Agraria no permita al ejidatario dejar a mas de un sucesor para los
derechos de las parcelas que pudieran tener, implica una violacion al derecho
humano de propiedad.

Palabras clave: sucesion agraria, sucesores, Derecho Agrario y parcelas.



ABSTRACT

The right to property is regulated within our maximum norm, which is the
Constitution in its article 27, from this right derives the right to succession, that is, to
all people who have property, the law grants them the power to be able to allocate
them through succession to the heirs designated by them.

The foregoing is applicable in the same way in agrarian matters, although it
is true that the ejidatarios have the right to appoint their successor by means of the
agrarian will, it is also true that the same law of the matter does not allow them to
appoint more than an heir, and it is there where it greatly limits the will that the
individual has over his plots that belong to the property of the ejidatario, not losing
sight of the fact that such plots belong to the social regime in the country, which is
governed by Agrarian Law.

In this situation, the present investigation intends to demonstrate that the fact
that the Agrarian Law does not allow the ejidatario to leave more than one successor
for the rights of the plots that they may have, implies a violation of the human right
of property.

Keywords: agrarian succession, successors, Agrarian Law and parcels.



INTRODUCCION

La presente investigacion se realiz6 con el fin de comprobar si en la sucesion
agraria en el pais tal y como se encuentra regulada en la norma de la materia viola
el derecho humano de la propiedad. Por lo que se analizardn todos los

ordenamientos legales en el pais y la jurisprudencia del mismo.

Ademas, se evidencia el impedimento al que se enfrentan los titulares de
derechos agrarios en especifico titulares de las parcelas para disponer de las
mismas, cuando éstos tienen mas de una, pues como se vera en el desarrollo de la
investigacion, a los titulares la norma sélo les permite designar un solo heredero o
sucesor, para que se adjudique los derechos. Esta cuestion trae aparejada una
violacion al derecho de usufructo que le corresponde al ejidatario sobre sus parcelas

de su propiedad.

Sin embargo, la limitacibn que tienen los ejidatarios la cual es, que en
sucesién no pueden elegir a un heredero para cada parcela que estos cuenten
dentro del cumulo de sus derechos ejidales, es un tanto contradictoria, primero
porque la misma norma permite desde la reforma a la Constitucién del 6 de enero
de 1992 que los ejidatarios puedan adquirir mas de una parcela, segundo, que los
individuos del ejido en vida pueden realizar toda clase de contratos que estos
deseen ya sea cederlas, enajenarlas o donarlas a una o varias personas libertad y

derecho que deben ejercer sujetandose a las disposiciones de la Ley Agraria.

La libertad de disposicion de las parcelas que tienen los ejidatarios fue
legitimada como ya se dijo con la reforma a la Constitucion en su articulo 27 el 6 de
enero de 1992, porque antes de esa fecha la norma no permitia que las parcelas
estuvieran sujetas a ningun contrato civil ni mercantil. Es decir, no estaban

consideradas dentro del mercado en el pais.



En términos generales se trata de una investigacion pura, al tratarse de
conocimientos tedricos de estudios, por un lado, juridicos-doctrinal al realizar
estudio de las teorias contemporaneas, normatividad vigente vy criterios
jurisprudenciales. Por otro lado, comprendera estudios juridicos propositivos, pues
se examinard la Ley agraria vigente para evaluar sus fallos en cuanto a la sucesion
parcelaria agraria, al igual que se hace la propuesta de lo que se debe modificar en
el articulo 17 de la Ley Agraria para que garantice plenamente el derecho humano

a la propiedad de los ejidatarios.

Dentro del desarrollo de la investigacion en curso se tiene que la misma, se
fue dividida en cuatro capitulos. Donde en el primero de ellos se analizan los
principales conceptos que rigen la sucesion agraria en el pais. Las principales
Instituciones de gobierno que giran en torno a dicha figura, asi como la
denominacion de lo que es el concepto de propiedad. Este capitulo se desarrolla a
partir del método analitico y el método sintético al buscar la union de las partes de
los conceptos analizados con la sucesion parcelaria agraria. Los instrumentos de

investigacién a utilizar, son las fuentes primarias y secundarias de la materia.

En el segundo capitulo, se emplea el método descriptivo e historico ya que,
se lleva a cabo una narracion cronologia y organizada sobre los antecedentes del
derecho agrario en México y la sucesion agraria en el mismo se habla de los
principales acontecimientos sociales y econémicos en el pais que dieron origen a
las legislaciones pasadas en materia agraria y lo que cada una de estas
contemplaban. Para ello se usaron los instrumentos de investigacion como lo son,

libros y legislacion oficial agraria derogada.

En el tercer capitulo, se utilizaron tanto el método analitico como el sintético,
porque se estudio cada parte que conforma el derecho sucesorio en las leyes que
regulan la materia agraria partiendo de la Constitucion para conocer los principios
en los que se basa la figura juridica de la sucesion agraria en nuestro pais y se
realizé un estudio de la unién de los ordenamientos citados. Los instrumentos de

investigacion son las leyes y jurisprudencias de la materia.



En el cuarto capitulo se emplearon el método analitico y sintético. Debido a
gue se buscaron los elementos de cada parte que se establecen en los derechos
hereditarios agrarios, contenidos en la doctrina del derecho de usufructo de las
tierras ejidales y se realiz6 la conexidén de lo encontrado con la sucesion parcelaria

en materia agraria.

Asimismo, en el cuarto capitulo se empled el método comparativo debido a
que se analizaron las caracteristicas que tiene tanto la sucesion agraria, como la
sucesion civil, partiendo desde las formas en que se realizan los testamentos los
tipos de estos, partes y requisitos que cada materia establece. Se usaron los

instrumentos de investigacion como libros y legislacién oficial.

Ademas, se examin0G un caso concreto en cuanto a la sucesion agraria
parcelaria, haciendo uso de los método inductivo y deductivo, ya que se partio de
un estudio particular a lo general en cuanto a los elementos de la sucesion que el
caso contiene y donde se exponen las dificultades a las que se enfrentan tanto los
presuntos herederos de los ejidatarios como las propias autoridades, por tenerse
gue acatar a la norma de la materia. Los instrumentos de investigacion para este
capitulo fueron, obras contemporaneas, legislacion vigente y un expediente judicial

del caso practico estudiado.

La hipétesis planteada en la presente investigacion fue que reformar el
articulo 17 de la Ley Agraria, para dar oportunidad a todo titular de derechos
parcelarios de designar un sucesor para cada parcela, cuando cuente con dos o
mas, garantiza plenamente el ejercicio de su derecho humano de propiedad, ya que
esto permite al ejidatario designar a los sucesores de forma libre y sin barreras
legales para sus parcelas, esto independientemente de los derechos agrarios que
implican la calidad de ejidatario en el nlcleo agrario a que pertenece. Con base en
los datos obtenidos en la presente investigacion se pudo corroborar la hipotesis

planteada.
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CAPITULO PRIMERO
CONTEXTO DE LA SUCESION AGRARIA PARCELARIA

SUMARIO: 1.1. Ejido. 1.2. Ejidatario. 1.3. Posesionario. 1.4. Asamblea del ejido. 1.5.
Parcela. 1.6. Sucesion agraria. 1.7. Lista de sucesores ante el Registro Agrario. 1.8.
Herederos. 1.9. Trasmision de derechos ejidales. 1.10. Registro Agrario Nacional. 1.11.
Procuraduria Agraria. 1.12. Tribunal Agrario. 1.13 Propiedad.

A fin de comprender mejor el tema de analisis, en este apartado se analizaran
los principales conceptos de la sucesion parcelaria agraria, por lo tanto, se citaran
las definiciones establecidas por los estudiosos del derecho, asi como las que la
propia norma marca. De igual forma se expondran las caracteristicas que tiene cada
connotacion de las diferentes figuras y autoridades que estan involucradas en la

sucesion agraria.

1.1 Ejido

En México la propiedad social se entiende como aquélla en la que el nucleo
de poblacién es el propietario de toda la superficie de tierra de la que esta en
posesion y usufructo. Pero ninglin miembro del grupo es propietario particular de
una parte especifica. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce dos tipos de propiedad social: la ejidal y la comunal.t

Actualmente en nuestro pais, se encuentran vigentes muchos ejidos y
comunidades a los cuales les fue dotado una superficie de tierra, la cual es
considerada propiedad social, para que realizaran actividades agricolas, ganaderas,
forestales, entre otras, con el fin de que las mismas sirvieran como sustento para
vivir de los miembros de los nucleos ejidales.

Al respecto Chavez Padréon Martha sugiere que las opiniones expuestas en
el Constituyente de 1917, coincidian en darle al concepto de propiedad una funcion

social, es decir, que el propietario ejercera un derecho individual, y éste derecho

1 Martinez Alavez, Abraham, Derecho agrario mexicano, Derecho sustantivo, México, Juridicas de
las Américas, 2013, p. 340. Disponible en: https://2019.vlex.com/#WW/vid/440202394
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fuera para la sociedad para que el sujeto se acatara a las modalidades que dictara
el interés publico y estuviera originalmente en el poder publico.?

Para Assennatto Blanco, y De Le6n Mojarro, “el concepto ejido se refiere a la
comunidad de campesinos que han recibido tierras de esta forma (ejidatarios) y el
conjunto de tierras que les corresponden. Su patrimonio esta formado por tierras de
cultivo (area parcelada), otras para satisfacer necesidades colectivas (uso comun)
y otra mas para urbanizar y poblar (fundo legal), principalmente”.?

Segun el documento oficial que presentd el gobierno de México en la
Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria Rural:

El ejido es una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y
aguas, que el estado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable,
intrasmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento vy
explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo la orientacion del Estado
en cuanto a la organizacion de su administracion interna, basada en la cooperacion y
la democracia econémica, y que tiene por objeto la explotacion y el aprovechamiento
integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus
socios en su propio beneficio. Asimismo, la comunidad es el nucleo, de poblacién con
personalidad juridica y es titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucion
presidencial, restitutoria o de confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccion cuenta con érganos de decision, ejecucion y
control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia interna, cooperaciéon
u autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres.*

En resumen, de las definiciones antes mencionadas, se establece que el
ejido es una sociedad con patrimonio social, que se integra por tierras, bosques y
aguas, conformada de campesinos cuyo objeto es la explotacion y aprovechamiento
de los recursos naturales.

Por su parte, José Hinojosa lo define como “una persona moral que tiene sus

organos propios, para expresar su voluntad y actuar por si misma, con

2 Chavez Padrén, Martha., Derecho agrario, el derecho agrario en México, Ciudad de México, Porria,
1989, p. 295.

8 Assennatto Blanco, Salvador y De Ledn Mojarro, Pedro, La democracia interna del ejido, México,
Procuraduria Agraria. Disponible en: https://www.pa.gob.mx/publica/pa070408.htm

4 Cfr. Ruiz Massieu, Mario, Derecho agrario revolucionario. Bases para su estudio, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1987, pp.235 y 236. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/913/11.pdf
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independencia de los miembros que la integran —la asamblea general, el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia”.®

De la anterior definicion, se tiene que el ejido se asemeja a una persona moral
debido a que contiene elementos distintivos de la misma, recordando que la persona
moral es aquella agrupacion de personas o de bienes que goza de personalidad
juridica y que, por lo tanto, es titular de derechos y obligaciones. Por lo que el ejido
se encuentra integrado por personas y tierras que les son conferidas, derechos en
el nucleo ejidal y a su vez, adquieren obligaciones que la misma ley de la materia
establece.

Coincide también con esta definicién Orozco Garibay, al decir que “el ejido
no es un conjunto de tierras, sino una persona moral y como tal tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual se encuentra conformado por un conjunto de
bienes y derechos denominados propiedad ejidal”.®

Por su parte, la Procuraduria Agraria define al ejido con dos connotaciones,
en la primera es considerado como el nucleo de poblacién o persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras sujetas
a un régimen especial de propiedad social en la tenencia de la tierra;
constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se protege de manera
especial su patrimonio.’

En este aspecto, debemos recordar que la propiedad social en nuestro pais
se compone de diversos nucleos agrarios, y a su vez por dos regimenes

importantes: el ejido y la comunidad. El hecho de que mas de la mitad de la

5 Hinojosa Ortiz, José, “El concepto de “ejido” en la legislacion mexicana”, Anuario del departamento
de derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nam. 15, p.174. Disponible en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10977/10039

6 Orozco Garibay, Pascual Alberto, “Naturaleza del ejido de la propiedad ejidal. Caracteristicas y
limitaciones”, Revista Mexicana de derecho, México, nim.12, p.163. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-mexicana-derecho/article/view/14086/12575

7 Procuraduria Agraria, Glosario de Términos Juridico-agrarios, México, Procuraduria Agraria, 2009,
p. 74. Disponible en:
https://lwww.pa.gob.mx/pa/conoce/publicaciones/Glosario%202009/GLOSARIO%20DE%20T%C3%
89RMINOS%20JUR%C3%8DDICO-AGRARIOS%202009.pdf
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superficie mexicana se encuentre distribuida en unos 30,000 ejidos, hace de la
tenencia de la tierra un modelo Gnico en el mundo.®

Por lo tanto, la ley para regular los nucleos agrarios debio tomar en cuenta la
voluntad de los ejidatarios para establecer las condiciones de explotacion de los
recursos, la forma de trabajar de cada ejidatario su parcela, asi como, lo que tenga
que ver con la sucesion de las tierras, debido a que las cuestiones agrarias antes
mencionadas son reguladas por la normatividad agraria, desde lo administrativo
hasta lo jurisdiccional por requerir proteccion de manera especial.

Para Vasconcelos Allende, el ejido es propietario, lisa y llanamente, desde
luego que su propiedad esta sujeta a las modalidades de la naturaleza ejidal, por lo
que todas las tierras que adquiera el ejido quedaran sujetas al mismo régimen.®

Es importante mencionar que cada nucleo ejidal cuenta con su propio
reglamento interno, este reglamento se inscribe ante el Registro Agrario Nacional,
en él se establecen las normas internas por las que el ejido va a funcionar, en este
aspecto la Ley Agraria le otorga a cada ejido cierta libertad para que cree, su
reglamento interno, siempre y cuando no contravenga las observancias de la propia
Ley. Al respecto Gallardo Zufiga dice que el reglamento debe estar de acuerdo a lo
que establece la ley, en el cual se estableceran las bases de organizacion
econOmica y social del ejido, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de
uso comun y demas cuestiones internas de estos ntcleos.?

Asi pues, de las definiciones anteriores tenemos cuales son los elementos
esenciales del ejido a los que los doctrinarios referidos y la propia Constitucion
hacen mencién, y podemos llegar a la conclusion de que: el ejido cuenta con un

patrimonio propio que fue otorgado por el Estado, que se integra de individuos, que

8 Consejo Civil Mexicano para la Sivilcultura Sostenible, Datos fundamentales de la propiedad social
en Meéxico, México. Disponible en: https://www.ccmss.org.mx/10-datos-fundamentales-de-la-
propiedad-social-en-mexico/

9 Vasconcelos Allende, Guillermo de J, “Desincorporacion de inmuebles del régimen ejidal y su
aportacion a sociedades Civiles o mercantiles”, Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, México, nam.25, p.359. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/25/pr/pr24.pdf

10 Gallardo Zuiiga, Rubén, Ley agraria comentada. Doctrina y jurisprudencia, 52 ed., Ciudad de
México, Porrta S.A. de C.V., 2016, pp. 46- 47.
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tiene su propia organizacion interna y que el objeto principal es el aprovechamiento
de los recursos para el propio sustento de los que lo integran.

Este tipo de propiedad reconoce fundamentalmente una forma de
organizaciéon econémica, aunque también surge como una forma de organizacion
politica y una forma de organizacion social, ya que cada ejido tiene que recuperar
la historia de sus primeros ejidatarios para que puedan obtener el reconocimiento
de la titularidad de las tierras.

1.2 Ejidatario

Ahora bien, continuando con los conceptos para analizar en este apartado,
es momento de analizar la definicion de ejidatario. De acuerdo a lo establecido en
la Ley Agraria, son aquellos hombres y mujeres titulares de derechos ejidales, a
quienes les corresponde el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, asi como
los derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas
tierras ejidales y todos aquellos derechos que legalmente les correspondan.

Como se puede observar la Ley Agraria tiene excepciones para que una
persona menor de edad pueda tener la calidad de ejidatario, como lo es que tenga
una familia a su cargo, o bien, mediante la sucesion, esto es, cuando una persona
es nombrada por otra para que sea el nuevo titular de los derechos ejidales a la
muerte del primero.

De igual manera, la Ley Agraria en su articulo 13, establece que es un
requisito para ser ejidatario, que primeramente sea este avecindado del nucleo
agrario. Entendiéndose por avecindado aquella persona que haya residido por mas
de un afo en el ejido y al que en una asamblea le haya reconocido dicha calidad
agraria.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido con la definicion de la
Procuraduria Agraria un ejidatario es todo “sujeto agrario integrante del nucleo
ejidal, mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, que
cuenta con certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad competente,
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con certificado parcelario o de derechos comunes o con resolucién de la autoridad
agraria o sentencia del Tribunal Agrario”.

Respecto de la definicion anterior la Procuraduria Agraria, especifica que una
persona al ser ejidatario, lo tiene que corroborar, con un documento, ya sea un
certificado expedido por el Registro Agrario Nacional, o por una sentencia en donde
asi lo declare el Tribunal Agrario, asi pues, claramente esta visto que para que a
una persona se le expida su certificado, es porque ya fue reconocido en el ejido con
la calidad que lo acredita su certificado, o porque el propio Tribunal Agrario ordeno
la expedicion del mismo, al término de algun procedimiento jurisdiccional.

Por su parte, la Real Academia Espafiola de la Lengua define que un
ejidatario “es un propietario o usufructuario de un ejido”.12 En este sentido tenemos
gue el ejidatario es reconocido como propietario, debido a que puede disponer de
su parcela y realizar con ella cualquier tipo de contrato o tramite, como cualquier
persona lo hace como propietario de su inmueble, con la salvedad de que siempre
debe tomar en cuenta al ejido, especificamente a la asamblea para ésta le autorice

el tramite que deseé hacer en su parcela.

1.3 Posesionario

Otro concepto que es necesario estudiar para el desarrollo de la investigacion
es el de posesionario, se analizard desde la perspectiva de los teoricos a la
definicion propia que la ley establece.

El posesionario podria definirse, como el sujeto que posee determinada
superficie de un ejido o comunidad, efecto para el cual ha mediado la autorizacién
de la asamblea general, pero cuyo reconocimiento no implica la obtencion de todos
los derechos propios de un ejidatario o comunero, sino Unicamente el derecho de

usufructo de la parcela o zona de uso comun que posee.!3

11 Procuraduria Agraria, Glosario de Término..., op. cit., p.74.

12 Real Academia Espafiola. Disponible en: https://dle.rae.es/ejidatario

13 Cerén Delgado, Luis David y Cerén Delgado, Luis David, La sucesion de los derechos de los
posesionarios ¢éposible 0 imposible?, p. 120. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_33/david_ceron.pdf
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Respecto de la definicién anterior se advierte que el posesionario pese a que
posee una cierta superficie de tierra del ejido ya sea una parcela como tal o parte
de la superficie de uso comun, no se le reconocen derechos propios de los
ejidatarios, es decir no puede ser parte de la asamblea del ejido, por ende, no puede
votar en ella, ni ser parte de las autoridades del nucleo ejidal.

Con lo anterior, coincide el Doctor Isaias Rivera, al mencionar que el
posesionario es uno de los sujetos agrarios a los que la Ley les reconoce
determinados derechos agrarios, pero de manera restringida, que no les permite
una participacion activa en la vida del nlcleo agrario.'* Se tiene que los
posesionarios son sujetos agrarios que tienen derechos de propiedad que
comprende el uso y el disfrute de la parcela, pues la mayor parte de ellos cuentan
con un certificado, expedido por el Registro Agrario Nacional, con el que acreditan
la propiedad de la parcela.

La Comisién de Reforma Agraria precisé en el document6 del dictamen que
reforma el articulo 135 de la Ley Agraria que los posesionarios son una figura
juridica que aparece a partir de la reforma de 1992 y distintos tratadistas los ubican
entre los ejidatarios y los avecindados.

‘Los posesionarios son los hombres y mujeres que han adquirido los
derechos de propiedad de la tierra por medio de diversos mecanismos como el
reconocimiento de la asamblea ejidal, la resolucion judicial o administrativa, la
compra-venta y la sucesion”.!® Los Ultimos citados en esta definicién son los medios
por los que una persona puede adquirir la calidad de posesionario.

Otra definicion dada es, “El posesionario es uno de los sujetos agrarios a los
que la ley les reconoce determinados derechos agrarios, pero de manera
restringida, que no le permite una participacion activa en la vida del nucleo

agrario”.*® Retomando la participacion de los posesionarios en el ejido es de una

14 Cfr, Ibidem, p. 118.

15 Comision de Reforma agraria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, Reforman
diputados la Ley Agraria para reconocer derechos de posesionarios ante la Procuraduria Agraria.
Disponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2016/11-Noviembre/24/5078-Reforman-diputados-la-Ley-Agraria-para-reconocer-
derechos-de-posesionarios-ante-la-Procuraduria-Agraria

16 Cfr, Idem.
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forma pasiva, pues como anteriormente se dijo solo corresponde a ellos la posesion
y el cuidado de su parcela, sin poder ser parte de la asamblea del ejido.

Posesionario en términos generales, “es la persona que ejerce un poder de
hecho sobre un bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario.
En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y que ha
sido reconocido con tal carécter por la asamblea del ndcleo o el Tribunal Unitario
Agrario competente; en términos del RIRAN quien haya sido reconocido como
posesionario podra solicitar la expedicion del certificado parcelario con esta
categoria”.l” En la definicién anterior proporcionada por la Procuraduria Agraria, se
menciona al RIRAN, que significa Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional.

La Ley Agraria contempla la figura de posesionario en el articulo 48 donde
se establece que la persona que haya poseido de manera pacifica, continua y
publica un terreno ejidal que no sea destinado para asentamiento humano ni sea
bosque o selva, por cinco afios de buena fe, o diez afios por mala fe, adquiere sobre
ese terreno derechos como un ejidatario sobre su parcela.

De aqui se tiene que una persona puede tener la calidad de posesionario
acudiendo directamente ante el Tribunal Agrario, para que por medio de esta
autoridad se le reconozca la posesion y se ordene al Registro Agrario Nacional
expedir el certificado respectivo.

La misma ley es muy clara al establecer que el posesionario debe comenzar
un juicio para que se le pueda reconocer la posesion a la persona sobre el terreno

ejidal de que se trate.

1.4 Asamblea del ejido

Es importante analizar este 6rgano del ejido, porque en él recaen varias
funciones especificas que la ley le confiere como veremos en el desarrollo de este
apartado. Comenzaremos por mencionar las diferentes definiciones que se le han
dado, primeramente, tenemos que, Asamblea es la “Reuniéon de miembros de un

cuerpo constituido, convocada reglamentariamente para deliberar sobre asuntos

17 Procuraduria Agraria, Glosario de Términos Juridico-agrarios, op. cit., p. 117.
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privados o publicos™8. Esto es en cuanto a términos generales debido a que todos
los miembros que constituyen dicho érgano se retnen para debatir un tema en
particular y tomar acuerdos que seran obligatorios para presentes y ausentes.

En la cuestion civil, se define a la Asamblea de socios y accionistas, como:

“...cualquier clase de sociedades, de asociaciones y, en general, de grupos
colectivos, la asamblea de los miembros que los integran, constituye el
organo supremo... Se trata, sin embargo, de la asamblea general, es decir,
de aquella formada por todos los socios... y no de asambleas especiales que
se constituyen solamente con una categoria de socios, o de acciones a las
que no corresponde “el poder o autoridad suprema”.*®

Como ya se vio existe un 6rgano que representa a la asociacion o sociedad
que es el poder supremo de la misma, en €l recae la toma de decisiones de los
asuntos que competan a los que la integran. Se analiza esta definicion porque la
rama civil, es supletoria a la materia agraria, segun lo establecido en el articulo 2 de
la Ley agraria, y el ejido es considerado una especie de asociacion, claro esta con
su propia autonomia y forma de organizacion, sin embargo, la figura de asamblea
gue se impuso en el ndcleo agrario fue tomada, de la materia citada en esta

definicion, por lo que se considera importante estudiarla.

En otro contexto, la Asamblea del nucleo es el érgano supremo del ejido o
comunidad, con la organizacién y funciones que la Ley Agraria y su reglamento o
estatuto sefialan, en la que participan todos los ejidatarios o0 comuneros legalmente
reconocidos; sus resoluciones son obligatorias para todos los integrantes del
ndcleo. Los asuntos de competencia exclusiva de la asamblea estan contenidos en
el articulo 23 de la Ley Agraria. 2°

Cabe mencionar que, en la ley vigente no se prevé la existencia de
asambleas ordinarias mensuales, de balance y programacion y la general
extraordinaria, por lo que Unicamente se establece la asamblea de ejidatarios o
comuneros, la cual se podra celebrar con formalidades simples o especiales

tomando en cuenta los asuntos a tratar. Al efecto, deberan cubrirse diferentes

18 Real Academia Espafiola. Disponible en: https://dle.rae.es/asamblea

19 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de
investigaciones juridicas, 1982, t. l, p. 203. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/9.pdf

20 Procuraduria Agraria, Glosario de Términos Juridico-agrarios, op cit... p. 40.
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requisitos en cuanto a los plazos sefialados en la convocatoria, quérum legal para
su verificativo, mayorias establecidas para los acuerdos tomados y, en su caso, la
participacion de un fedatario publico y un representante de la Procuraduria Agraria.

De acuerdo a los articulos 22 y 31 de la Ley Agraria tienen el derecho a
participar en la asamblea general de ejidatarios, los que tengan la calidad de
ejidatarios, después deberan firmar el acta correspondiente.

La solicitud de convocatoria para asamblea, la puede solicitar el
comisariado ejidal o al consejo de vigilancia, o de acuerdo al articulo 24 de la misma
ley, también lo pueden hacer cuando sean al menos veinte ejidatarios 0 comuneros.

Respecto al acatamiento de las resoluciones de la asamblea, los ejidatarios
estan obligados a respetarlas, tanto si estuvieron presentes o ausentes 0 si son
disidentes, por lo que se deberan acatar sus alcances. Pueden ser representados
los ejidatarios en las asambleas simples por un mandatario que lo acredite mediante
carta poder, suscrita ante dos testigos ejidatarios o avecindados, esto de acuerdo a
lo establecido en el articulo 30 de la ley de la materia. Los ejidatarios tienen el
derecho a votar y ser votados; es decir, los ejidatarios podran ser electos miembros
del comisariado o del consejo de vigilancia, en asamblea mediante voto secreto. El
escrutinio debe ser publico e inmediato de acuerdo a los articulos 37 y 38.

Como ya se dijo a Asamblea General del Ejido es el 6rgano supremo dentro

de los ejidos y las comunidades agrarias.?*

21 | as atribuciones del ejido se encuentran en el articulo 23 de la Ley Agraria establece como asuntos
de su competencia exclusiva lo siguiente: Formulacién y modificacién del reglamento interno del
ejido; Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones; informes del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccién y remocién de sus miembros; cuentas o
balances, aplicacion de los recursos econémicos del ejido y otorgamientos de poderes y mandatos;
aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las
tierras de uso comun; distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido; sefialamiento
y distribucion de las areas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacién del area de urbanizacion; reconocimiento
del parcelamiento econémico o de hecho y regulacién de tenencia de posesionarios; autorizacion a
los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de
uso comun a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley; delimitacion, asignacion y
destino de las tierras de uso comuan, asi como de su régimen de explotacion; division del ejido y su
fusion con otros ejidos; terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nacleo de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para
su permanencia; conversion del régimen ejidal al régimen comunal; instauracién, modificacion y
cancelacioén del régimen de explotacion colectiva; y los demas que establezca la ley y el reglamento
interno del ejido.
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“Es importante no perder de vista la fraccion XV, pues a través de ella los
ejidatarios o comuneros pueden incluir como competencia de la asamblea general
cualquier otro asunto que no contravenga lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni en la Ley Agraria”.??

Por la forma y el tiempo que se convocan, las asambleas pueden ser
ordinarias o extraordinarias. Las primeras son aquellas que cuya realizacion esta
prevista en la ley o el reglamento y el plazo entre una y otra no puede ser mayor de
seis meses, por exclusion, la realizacién de las segundas no esta prevista pero los
ejidatarios 0 comuneros pueden realizarlas por existir asuntos cuya resolucion no
puede esperar. Por los temas a tratar tanto las asambleas ordinarias como
extraordinarias pueden ser simples o calificadas.

La toma de resoluciones depende de si es una asamblea simple o calificada.
En la primera, que se encarga de asuntos de la fraccion | a la VI, se toman por
mayoria simple, es decir, cincuenta mas uno de los presentes, las determinaciones
son validas aun para los disidentes y ausentes. En caso de empate, el presidente
del Comisariado Ejidal o Comunal tiene el voto de calidad para desempatar.

En el caso de las asambleas calificadas, que se ocupan de la fraccion VIl a
la X1V, se necesita el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los asistentes
y se requiere la certificacién de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico que
deberan estar presentes.

De todas las asambleas se debe levantar el acta correspondiente firmada por
los miembros del Comisariado Ejidal o Comunal y del Consejo de Vigilancia, asi
como por los ejidatarios y comuneros presentes que deseen hacerlo. En caso de
gue exista alguna inconformidad sobre los acuerdos establecidos en el acta, el
ejidatario o comunero lo manifestara con su firma bajo protesta haciendo constar el
hecho. Cuando se trate de asambleas calificadas, el acta debera ser pasada ante
el fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que

asista a la misma e inscriba en el Registro Agrario Nacional.?®

22 Francisco Lopez Barcenas, La asamblea general primeros auxilios juridicos, La jornada del campo.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2018/07/21/cam-general.html
23 |dem.
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Como ha quedado asentado la asamblea del ejido, por un lado, es un érgano
gue se conforma por todos los ejidatarios que se encuentran dados de alta en el
ndcleo agrario, la cual tiene facultades especificas que le son reconocidas en la Ley
Agraria.

Por otro lado, también la asamblea es la sesion que ha sido convocada con
anterioridad por las personas facultadas para hacerlo, en la que se toma acuerdos
en un tema en particular, lo cual se somete a votacion, y los cuales son acuerdos

obligatorios para el nucleo ejidal.

1.5 La parcela

Continuando con el desarrollo de los conceptos que se consideran
necesarios para este apartado desarrollaremos el concepto de parcela. Este ha sido
estudiado por tedricos del Derecho Agrario, por principio para Martinez Alavez, dice
que, las parcelas le son dadas a cada ejidatario para que las cultive, por lo que es
de suponer que es la superficie de tierras propias para el cultivo agricola, ganadero,
forestal, minero o turistico.?*

Siendo que la superficie de tierra que conforma una parcela inicialmente tenia
por uso la siembra o agricultura para que el ejidatario en ella encontrara un sustento
econdémico tanto para el como para su familia, sin embargo, en la actualidad hay
parcelas que son destinadas para uso turistico, es decir, hay ejidos que cuentan con
algun nacimiento natural de recursos que son ofertados al publico, por ejemplo aqui
en Michoacan, los ejidos de Huandacareo, las parcelas se convirtieron en balnearios
porque cuentan con nacimientos de aguas termales al igual que las parcelas
encontradas en el ejido los Azufres por mencionar sélo algunos.

De Ibarrola, menciona que los ejidatarios tienen derechos proporcionales y
derechos concretos los primeros corresponden al individuo sobre la totalidad del
ejido y los segundos recaen exclusivamente en la parcela, que es asignada cada

individuo y recae sobre este la obligacion de cuidarla y cultivarla.?®

24 Martinez Alavez, Abraham, Derecho agrario..., op. cit. p. 337.
25 De Ibarrola, Antonio, 22 ed., Derecho Agrario El Campo, Base de la Patria, México DF., Ed. Porrda,
1983, p. 405.
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Por su parte, Karina Trejo menciona que ‘las tierras parceladas son la
superficie productiva de las tierras ejidales que fue fraccionada y cuyo derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de cada parcela, corresponde al ejidatario que se
le hubiere asignado ese derecho... La asamblea del nacleo cuenta con facultades
para determinar dicho parcelamiento en favor de sus integrantes”.?8

Los anteriores autores, coinciden en que el uso y el disfrute de la parcela
solamente corresponde al ejidatario, ademas de que es el ejido quien las asigna
mediante la asamblea del mismo.

La parcela también es definida como la extension de tierra para su cultivo y
explotacion que recibe cada miembro del ejido cuando se fracciona la superficie de
tierra que fue dotada por resolucién presidencial.?’

Recordando que a cada nucleo ejidal le fue dotada una superficie de tierra,
por mandato presidencial la cual es dividida en tierras de uso comun, tierras de
asentamiento humano y por ultimo las tierras parceladas esta divisién se encuentra
fisicamente en cada ejido de nuestro pais y es documentado con los planos que se
encuentran inscritos en el Registro Agrario Nacional que son parte de cada carpeta
basica de los nucleos de poblacion.

Por su parte, Ruiz Massieu considera que la parcela es una superficie que se
le otorga de forma individual a cada ejidatario para que la trabaje para su propia
manutencioén y solvencia.?®

Por lo que, en términos generales los autores consideran a la parcela como
el medio que sirve al ejidatario para sostener la economia del individuo, que si bien
esta tierra pertenece a un ejido las ganancias que se tienen de ella solo son para el
propio ejidatario al que pertenece.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 27 fraccion XV parrafo segundo establece que ningun individuo podra tener
0 poseer mas de cien hectareas de riego o0 humedad y hace una equivalencia donde

26 Cfr. Trejo Sanchez, Karina, “Importancia de la propiedad agraria frente a las transformaciones
econdmicas y juridicas”, El Cotidiano, Distrito Federal, México, nim. 173, mayo-junio, 2012, p. 84.
27Bunter, Alvaro, Diccionario Juridico, “parcela ejidal”, México, Instituto de Investigaciones juridicas,
1984, p.29. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1174/3.pdf

28 Ruiz Massieu, Mario, Derecho agrario revolucionario... op. cit, p. 243.
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se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Es decir, la propia ley da las limitaciones de extension de tierra que un
individuo puede tener o poseer legalmente dependiendo el uso que cada parcela
tenga destinada por tanto cada una de ella tiene medidas diferentes, y cada
ejidatario puede tener las parcelas que le son permitidas de acuerdo a lo establecido
en la disposicion constitucional.

Sin embargo, en la practica no esta regulada minuciosamente esta
disposicion, pues existen ejidatarios que poseen con excedencia la superficie
permitida, las autoridades responsables, no limitan las adquisiciones de tierra ejidal
y siguen expidiendo el certificado correspondiente a la parcela comprada, cedida o
adquirida mediante sucesion.

Por su parte la Ley agraria en sus articulos 76, 77 y 78 otorga al ejidatario
pleno derecho sobre el uso y el disfrute de su parcela, ni la misma asamblea del
ejido puede determinar un uso colectivo sobre ella, pues debe de tener previa
autorizacion del titular de la misma, ademas especifica que el derecho sobre la
parcela se acredita con su respectivo certificado parcelario que es expedido por el
Registro Agrario Nacional o en su caso también se podra acreditar por medio de
resolucién del Tribunal Agrario, la cual hara la funcién misma de certificado.

Ademas, en el articulo 79 de la misma Ley agraria se contemplan el amplio
derecho que tiene el ejidatario sobre su parcela, pues se describe que tiene
permitido dar en aprovechamiento a otros ejidatarios o terceros la misma y realizar
con ella cualquier tipo de acto juridico no prohibido por la Ley. Es decir, la puede
rentar, donar e incluso vender o enajenar. Tiene el ejidatario la propiedad absoluta
de la parcela que puede llegar a determinar desincorporar la parcela del ejido para
convertirla en propiedad privada, claro esta mediante un trdmite que la misma Ley

Agraria contempla como dominio pleno.
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1.6 Sucesién agraria

Enseguida se estudiard el concepto de la sucesion agraria, por ser el mas
importante para el desarrollo de la investigacion. La sucesion agraria considera fines
familiares y personales porque representa la continuacioén del patrimonio, lo que da
seguridad y estabilidad familiar a los titulares de los nucleos agrarios.?°

Esta figura de la sucesion agraria pese a que tiene sus bases en el derecho
comun, en materia agraria tiene sus propias regulaciones que no estan en el
derecho base sin embargo cuentan tanto una como otra con el mismo fin en comun,
el cual seria garantizar el patrimonio post mortem de los propietarios.

Se tiene que “la sucesion es el medio por el cual una persona ocupa en
derechos en lugar de otra; es decir, lleva implicita la sustitucion de una persona por
cuanto a su titularidad de derechos y obligaciones, por otra que los adquirira a falta
de la primera”.3°

La esencia de la sucesion es practicamente la sustitucion de los derechos y
obligaciones que tiene una persona, por otra. Entendiéndose por obligaciones todas
aguellas que tengan que ver con los derechos de propiedad.

Para Alfonso Zermefio la sucesion es la sustitucién de una persona por otra
en sus relaciones juridicas, es decir, el cambio del titular de una relacion juridica
que subsiste.3! El patrimonio es una figura que subsiste aun después de la muerte,
por eso la importancia de salvaguardarlo por medio de los ordenamientos legales
gue regulan la figura de la sucesion.

Antonio Cicu dice:

Hay sucesion cuando el derecho subjetivo o la obligacién permanece, cambiando el
sujeto. La distinciébn entre adquisicion a titulo originario y adquisicion a titulo
derivativo tiene fundamento en que en ésta, y no en aquélla, hay sucesién: es decir,
hay transmisién de derechos y obligaciones de uno a otro sujeto... el fenbmeno de

29 De pablo, Carlos, “sucesion ejidal y comunal”’, Revista de Derecho Notarial Mexicano, México,
nam.103, 1993, p.79. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dernotmx/cont/103/cnt/cnt7.pdf

30 Pérez Contreras, Maria Monserrat, Derecho de Familia y Sucesiones, México D.F., Instituto de
investigaciones  juridicas, Nostra Ediciones, 2010, p. 185. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/17 .pdf

81 Zermefio Infante, Alfonso, “Algunos aspectos de la sucesion legitima”, Revista de Derecho
Notarial, México, nam. 116, 2001, p.59. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-notarial/article/view/6856/6160
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la transmision no se explica refiriéndolo solo al objeto del derecho que se transmite.
La transferencia de la propiedad de una cosa no es transferencia de la cosa; es
transferencia del derecho que sobre ella se tiene.*?

En este sentido se tiene que al trasmitirse un bien en la sucesién no solo
comprende el bien fisico, sino que ademas es un conjunto de derechos que emanan
de esa trasmision, por lo que no se puede adquirir por separado ninguna de estas
dos cuestiones.

Para Gonzalez Navarro la sucesion agraria es considerada desde un punto
de vista meramente descriptivo, puesto que la explica como una forma de adquirir
la calidad agraria. Ya que refiere lo siguiente: “...por medio de la lista de sucesores,
el ejidatario tiene la facultad de designar a quien debe sucederle en sus derechos
ejidales. Para ello debe formular una lista con los nombres de las personas vy el
orden de preferencia mediante el cual haya de hacerse la adjudicacion”.3?

Otro punto de vista es el de Sanchez Cordero- Davila, para quien la herencia
es la sucesion de los bienes del finado en todos sus derechos y obligaciones que
no se extinguen con la muerte, por lo que la herencia es el objeto de la sucesién, y
esta es distribuida por voluntad del de cujus o por lo establecido por la ley, por ello,
la ley distribuye el patrimonio tomando en cuenta el parentesco.®*

La voluntad del titular es un aspecto fundamental en la sucesién, pues éste
tiene derecho a elegir a quien heredarle los bienes que este considere para que
pasen a el heredero a la muerte del primero, esto es lo que se conoce como
disposicion testamentaria, sin embargo, si el titular de los bienes y derechos no
dejara testamento, la ley tiene las pautas legales a seguir para que los presuntos
herederos se adjudiquen los bienes o derechos que el de cujus haya dejado
intestados.

Al respecto Ruiz Alarcén dice:

El contenido del derecho sucesorio en materia agraria, segun las disposiciones que
lo regulan, se refiere exclusivamente a los bienes que se encuentran bajo el régimen
ejidal o comunal del ejidatario o comunero fallecido. De lo anterior se desprende que
la ley agraria regula Unicamente las sucesiones en las que se trate de transmision

82 Crf. Ibidem, p.117.

33 Gonzalez Navarro, Gerardo N., Derecho agrario, 22 ed., Ciudad de México, Oxford University Press
México S.A. de C.V., 2015, p.8.

34 Sanchez Cordero-Davila, Jorge A, Introduccion al derecho mexicano, Derecho civil, México D.F.,
UNAM, 1981, p.51. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/598/7.pdf
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de este tipo de bienes, en consecuencia, cuando un ejidatario o comunero fallece
sus demas bienes son objeto de sucesién comun u ordinaria. Lo anterior resulta
igualmente aplicable a las propiedades rusticas cuyo derecho corresponde a un
particular.®

En materia agraria s6lo son susceptibles de trasmitirse por sucesion, los derechos
agrarios legalmente reconocidos, es decir, los que pertenecen a quienes sean los
titulares de los derechos ejidales, los cuales se pueden acreditar con los respectivos
certificados parcelarios o el de derechos de uso comun, expedidos por €l Registro
Agrario Nacional o en su caso también se podran acreditar con sentencia de
Tribunal Agrario.

Como se mencioné anteriormente la sucesiébn es una cuestion que tiene
intereses de principio meramente familiares, pues ellos son los que son reconocidos
legalmente para poder ser herederos, cuando el titular no haya dejado testamento,
sin embargo, éste puede dejar como heredero a quien deseé sin que

necesariamente sea un pariente consanguineo.

1.7 Lista de sucesores ante el Registro Agrario Nacional

La lista de sucesores es otro concepto a examinarse, por lo que se estudiara
el significado juridico que tiene este documento. Por principio de cuenta la lista de
sucesores es un documento que contiene como su nombre lo dice, los nombres de
los presuntos herederos por voluntad del ejidatario y son escritos en la misma en
namero de preferencia que éste decide. Lo anterior lo determina la Ley Agraria en
su articulo 17.

Con lo que coincide Javier Acosta, pues al respecto dice que el ejidatario
tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre su
parcela y en los derechos inherentes a la calidad de ejidatario para lo cual bastara

que formule una lista en las que consten los nombres de las personas y el orden

35 Ruiz Alarcon, Alejandra, La organizacion ejidal en el desarrollo rural de México, Procuraduria
Agraria, p. 191. Disponible en:
http://lwww.pa.gob.mx/publica/rev_59/analisis/la%20organizaci%C3%B3n%20ejidal%20Alejandra%
20Ruiz.pdf
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conforme al que deba hacerse la adjudicacion de los derechos al fallecimiento, para
lo cual podra designar al cényuge, a la concubina o concubinario, a alguno de los
hijos, algun ascendiente o a cualquier otra persona. Esta lista debe inscribirse en el
Registro Agrario Nacional.®®

De Pablo, Carlos refiere que “la lista de sucesion a que refiere el articulo 17,
como la designacion de sucesores del ejidatario y el instrumento que contiene a
ésta, tiene la naturaleza juridica de un testamento pues constituye un acto de Ultima
voluntad personalisimo esencialmente revocable y libre por el que se dispone de
bienes y derechos para después de la muerte”.3” En efecto la lista de sucesores en
materia agraria, es lo que en materia civil viene hacer un testamento, y como este
los dos son revocables, pues se tendra por valido el de fecha reciente invalidando
al de fechas anteriores.

Por su parte, Contreras Bastamente y Sanchez Barroso refieren esta
definicién basada en la Ley Agraria, como la facultad que tiene el ejidatario de
designar quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los de su
calidad de ejidatario, para lo cual basta que el mismo formule una lista de sucesién
en la que consten los nombres de los sucesores y el orden de preferencia, puede
designar al cényuge o concubinario, a alguno de los hijos, algun ascendiente o a
cualquier otra persona. La lista debera de ser depositada en el Registro Agrario
Nacional...*®

Con lo anterior, se evidencia que los autores para definir este documento se
basan en lo establecido en la Ley de la materia. Por lo que es un documento que
tiene como principal objetivo el nombrar al heredero que va a continuar a la muerte
del ejidatario con los derechos propios del mismo tanto los derechos de uso comun
como los derechos de las parcelas que el titular tenga en su propiedad.

Para el gobierno federal, la Lista de Sucesion determina la persona que
ocupa la titularidad de la tenencia de la tierra del ejido o comunidad cuando el

36 Acosta Javier, La sucesion agraria. Disponible en: https://advocatius.com.mx/la-sucesion-agraria/
87 De pablo, Carlos, “sucesion ejidal y comunal’.... Op. cit., p. 79.

38 Contreras Bustamante, Raul y Sanchez Barroso, José Antonio, “Disposiciones testamentarias
atipicas en el derecho financiero y en el derecho agrario mexicanos” Colegio de notarios del Distrito
Federal, México, 2011, p.18. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/.
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ejidatario o comunero fallezca. La elaboracion de la Lista de Sucesion garantiza que
tus derechos sobre la tierra se puedan trasmitir en forma ordenada y pacifica a quien
éste decida.®

Para realizar la lista de sucesion el ejidatario debe acudir directamente ante
la oficina del Registro Agrario Nacional, con documento de identificacion ademas de
presentar copia simple de los certificados que tenga expedidos, este tramite es de
manera gratuita, para lo cual posteriormente pasa ante el registrador de dicha
dependencia para nombrar a los presuntos herederos al igual que el orden de
preferencia, recordando que el primero que nombre sera al que el Registro Agrario
podra hacer el traslado de derechos a la muerte del titular, sin embargo, puede
darse el caso en que el nombrado en primer o segundo lugar no quieran los
derechos pudiendo éstos repudiarlos a favor de la persona que esta en seguida en
la lista y sera éste a quien se le hara el traslado de derechos. La lista es guardada
en un sobre cerrado, inscrito y a resguardo de esta autoridad.

El procedimiento de nombrar sucesores lo pueden hacer los ejidatarios por
medio de la Procuraduria Agraria, pues este organismo es el encargado de procurar
y asesorar legalmente a los ndcleos agrarios, por tanto, anteriormente se crearon
programas para realizar lista de sucesores, donde acuden a cada ejido para
realizarla, la depositan en un sobre cerrado, el cual es posteriormente inscrito en el
Registro Agrario Nacional por conducto de la Procuraduria Agraria.

Es importante mencionar que la lista de sucesores, es un documento que se
realiza de manera libre por el ejidatario, pero tiene ciertas caracteristicas propias
que la misma ley de la materia marca, segun lo establecido en el articulo 17 donde
expresamente dice que “la lista de sucesion debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico”. En este sentido el ejidatario
tiene la posibilidad de realizarla ante un Notario Publico, claro esta los gastos de
este tramité seran costeados por el interesado, se debera presentar con los mismos
requisitos de forma que ya se mencionaron en parrafos pasados, pero es importante

gue el ejidatario se asegure de mandar al Registro Agrario Nacional la lista

39 Secretaria de Gobernacion Unidad General de Asuntos Juridicos. Disponible en:
http://www.testamentos.gob.mx/textos.php?txt=6
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realizada, para su debida inscripcion y resguardo por esta autoridad, de lo contrario
a su fallecimiento el Registro Agrario no podr4 hacer los tramites administrativos
gue correspondan, como lo son la apertura de la lista y el traslado de derechos.

En el supuesto que un ejidatario efectué su lista de sucesion mediante
Notario Publico, y la misma no se haya inscrito en el Registro Agrario Nacional
tocara a los familiares del mismo realizar los trdmites jurisdiccionales ante el
Tribunal Agrario, para hacer efectiva dicha lista de sucesion. Posteriormente
deberan acudir al Registro Agrario para que éste inscriba la sentencia y realice la
baja de titular y expida los certificados nuevos a nombre del sucesor preferente.
Incluso la lista notarial puede invalidar una lista que se haya hecho con anterioridad.

Al respecto existe una Jurisprudencia de fecha 14 de enero de 2000. Que
dice:

El articulo 17 de la Ley Agraria, que tiene por objeto proteger al ejidatario en sus
derechos agrarios, establece, sin mayores formalismos, que tiene derecho de
designar a quien o quienes deban sucederle en el goce de sus derechos sobre la
parcela ejidal mediante un tramite &gil, practico y sencillo, con la simple formulacién
de una lista de sucesion, que debe depositar en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico, pero nada impide que también exprese su Ultima
voluntad, a través de testamento en los términos de las leyes civiles, modificando o
revocando aquella lista, pues si la misma Ley Agraria le concede derecho de revocar
o modificar una lista anterior con las mismas formalidades con que se hubiera
realizado, con mayor razén podra hacerlo en un testamento notarial.*

Los beneficios que se obtienen al realizar la lista de sucesores son diversos,
por principio de cuentas protege el patrimonio del campesino. En seguida mediante
el testamento se define con precisidbn quién heredara los derechos, lo que evita
posibles conflictos, gastos econémicos, pérdida de tiempo y alteraciones en la
tranquilidad familiar. Al igual que se fomenta la continuidad en la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra. Por ultimo, Ayuda a mantener actualizado el padrén de
ejidatarios o comuneros, lo que permite identificar a quienes pueden participar en

las asambleas del nucleo y, por tanto, contribuye a la paz social en el campo.

40 Tesis: 2a./J. 11/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XI,
febrero de 2000, p.213. Registro: 192371.
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1.8 Herederos

Las personas que pueden ser herederos en materia agraria es a lo que se
referira este apartado, esto es, nos referiremos a los herederos, recordando que
segun lo que establece la Ley Agraria en su articulo 17 el ejidatario podra designar
al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de
los ascendientes o a cualquier otra persona. La ley es muy clara en cuanto a esta
situacion.

Al respecto Zubiria Maqueo, se pronuncia diciendo que resulta innecesario el
listado contenido en el articulo 17 de la Ley Agraria, en el que se indica que se podra
designar como beneficiario de los derechos ejidales o comunales al cényuge,
concubina o concubinario, a uno de sus hijos 0 a uno de sus ascendentes toda vez
gue termina designando a cualquier otra persona. Por lo que con ésta estipulacion
se consagra la libertad de testar del propio ejidatario.**

Es decir, el ejidatario tiene la posibilidad de designar como presunto heredero
a cualquier persona que decida, por lo que no hay ninguna restriccion legalmente
para hacerlo por tanto tiene carta abierta para hacer la eleccibn que mejor le
convenga.

La Ley enumera de forma preferente a los que pueden heredar, cuando el
ejidatario fallezca y no haya realizado su lista de sucesores en el articulo 18 parrafo
primero, de la Ley Agraria se establece que “cuando el ejidatario no haya hecho
designacion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de preferencia: I. Al conyuge; Il.
A la concubina o concubinario Ill. A uno de los hijos del ejidatario; IV. A uno de sus
ascendientes; y V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente
de él’.

En este supuesto existe un encuadramiento legal, para que se nombren

herederos cuando el ejidatario ya haya fallecido, por tanto en este sentido si existe

41 Zubiria Maqueo, Emiliano, “El articulo 27 constitucional, La Ley Agraria y el notario”, Revista de
derecho  Notarial mexicano, México, num. 103, 1993, p.93. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dernotmx/cont/103/cnt/cnt8.pdf
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una limitante legal para poder heredar a cualquier persona, pues como la misma ley
lo marca si una persona que no tuviera parentesco sanguineo quisiera considerarse
heredero necesitara primeramente comprobar que dependia econémicamente del
titular de lo contrario no se podra considerar heredero, no dejando de lado que antes
a éste existe una preferencia establecida por la ley, la cual el Tribunal Agrario en
su caso deberd tomar en consideracion para nombrar al sucesor preferente del
titular fallecido.

Con esta determinacién en el articulo 18 la Ley dej6 de lado a los parientes
colaterales del titular, pues no se le toma en consideracion para poder suceder, sin
embargo, existe una jurisprudencia que justifica este hecho:

TRANSMISION DE DERECHOS AGRARIOS. EL ARTICULO 18 DE LA LEY
AGRARIA, AL NO INCLUIR A LOS HERMANOS DEL EJIDATARIO DENTRO DEL
ORDEN DE PREFERENCIA RELATIVO, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO
A LA NO DISCRIMINACION. #?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el no incluir a los
hermanos del ejidatario dentro de la norma para que éstos puedan heredar bienes
del mismo, no vulnera el derecho humano a la no discriminacion, primero porque
unos de los principios esenciales del derecho agrario es proteger a la familia, por
eso son preferentes los familiares nucleares del titular de los derechos ejidales al
igual que los parientes en primer grado en linea recta.

Como segundo punto la Suprema Corte justifica este hecho, diciendo que el
excluir a los hermanos del ejidatario en la sucesién no es discriminacion ya que no
hay una distincibn motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana.

La ley previendo la posibilidad de que existan mas de dos personas con
derecho a heredar en el articulo 18 parrafo segundo establece que, “en los casos a

que se refieren las fracciones Ill, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos

42 Tesis: 2a./J.125/2017(10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
septiembre de 2017. Registro: 2015150.
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0 mas personas con derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario
proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el
producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos”.

En este articulo se establecen los plazos para que los familiares se pongan
de acuerdo y decidan quién de los herederos con derecho a hacerlo, se debera
qguedar con los derechos del titular fallecido, sin embargo, en caso de no hacerlo se
deberan subastar y repartirse por partes iguales lo obtenido de la misma.

Se puede dar la posibilidad de que haya hijos fuera de matrimonio, por lo que
al respecto existe una tesis aislada que dice:

SUCESION EN MATERIA AGRARIA. EL HIJO MENOR DE EDAD DEL DE CUJUS
CONCEBIDO FUERA DE MATRIMONIO, TIENE DERECHO A HEREDAR EN
CONCURRENCIA CON LA CONYUGE O CONCUBINA SUPERSTITE,
SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO SENALADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE LA MATERIA PARA CUANDO EXISTE PLURALIDAD
DE HEREDEROS EN UN MISMO RANGO DE FILIACION.*

La anterior tesis citada practicamente recae en el derecho del menor hijo
nacido fuera del matrimonio del ejidatario, debido a que a este se le debe reconocer
el derecho de recibir alimentos cuando este es menor de edad y de igual forma se
le reconoce el derecho a heredar como cualquier otro de los hijos del ejidatario, para
gue se haga efectiva la forma de reparticion en la parcela que prevé el articulo 18
de la Ley Agraria, pues en este caso todos los hijos tienen el mismo grado de

filiacion y no se debe excluir a ninguno.

Por lo tanto, los hijos nacidos fuera de matrimonio tienen el mismo derecho
a ser considerados herederos en la sucesion de un ejidatario. Por lo que en caso de
una subasta se le tendra que tomar en cuenta a la hora de repartir el monto que

resulte de ésta.

43 Tesis: XXVII.10.(VII), Gaceta del semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, t. IV, enero
de 2014, p. 3228. Registro: 2005302.
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El articulo 19 de la Ley Agraria es muy claro al decir que cuando no existan
sucesores, el tribunal agrario proveera lo necesario para que se vendan los
derechos correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios y avecindados
del nacleo de poblacién de que se trate. El importe de la venta correspondera al
nacleo de poblacién ejidal.

Por ultimo, se enfatiza la necesidad de que sea uno solo el sucesor, es decir,
uno solo el que conserve los derechos ejidales, pues sera a él a quien se le transmita
la calidad de ejidatario, lo anterior de conformidad con lo establecido por los

articulos 84 y 86 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.**

1.9 Trasmision de derechos ejidales

El fundamento Constitucional de la Trasmision de derechos se encuentra en
el articulo 27 fraccién VII, parrafo cuatro, donde se establece que La ley...
establecera los procedimientos por los cuales... tratdndose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién. En este
contexto la constitucion legitima a la Ley Agraria para que legalice todos los
procedimientos para que un ejidatario pueda transmitir los derechos que este posea
siendo parcelarios y los propios de ejidatario que son el del uso comun.

Por principio de cuenta el articulo 86 del Reglamento Interno del Registro
Agrario Nacional dice: la transmisién de los derechos parcelarios y sobre tierras de
uso comun, sea por enajenacion o por sucesion, conlleva la transmision de todos
los derechos y obligaciones que tenia el titular en relacién con tales tierras. El
adquirente de un derecho parcelario con motivo de tales actos juridicos, podra
solicitar su certificado parcelario correspondiente y adquirird sobre la parcela
involucrada los mismos derechos que cualquier ejidatario respecto de la misma.

En cuanto a esta determinacion, se entiende que el sucesor adquirira la
totalidad de los derechos del finado, por lo que se hard el cambio de las

inscripciones ante el Registro Agrario Nacional donde se dara de baja al titular

44Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n350.pdf
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fallecido y el alta del sucesor con los nuevos certificados, sin dejar de lado que los
datos de identificacion de la parcela o parcelas seran los mismos.

Al respecto el Registro Agrario acata lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley
Agraria, donde el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y los demas inherentes a su calidad de ejidatario.
Con base en esto, resulta evidente que la transmision de derechos por causa de
muerte implica la transmisién de los derechos ejidales y personales, es decir, la
transmision de la calidad de ejidatario.

Resulta claro que el ejidatario, comunero o posesionario solo podra formular
una lista de sucesién para el conjunto de sus derechos que detente en cada nucleo
agrario, documento que en su oportunidad servir4 de base para la transmision de
sus derechos reales y personales, de que fuera titular, es decir, podra depositar
tantas listas como titular sea de derechos agrarios en diversos ejidos o
comunidades.®

Para proceder a la apertura de la lista de sucesion depositada, en virtud del
fallecimiento del ejidatario, comunero o posesionario, el supuesto sucesor 0 quien
acredite tener interés juridico para ello, solicitara de conformidad con el articulo 86
del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, se le informe si el titular de
los derechos realiz6 el depdsito de la lista de sucesiéon, anexando a su solicitud el
Acta de Defuncién del citado titular de derechos, asi como Acta de Nacimiento, de
Matrimonio o cualquier otro documento del solicitante con que se acredite
fehacientemente el interés juridico, acompafiado al efecto el pago de derechos
correspondiente y su respectiva identificacion.

De existir lista en depdésito, el Registrador ante la presencia del interesado y
de por lo menos dos testigos de asistencia, mismos que seran debidamente
identificados por el servidor publico, abrira el sobre y, en caso de que el solicitante
haya sido designado sucesor preferente, se expediran el o los certificados que
procedan o en su caso, la constancia en la que se manifieste el nombre del sucesor

designado. Cuando el solicitante de la apertura, una vez acreditado su interés

4SRegistro Agrario Nacional, Disponible en:
http://www.ran.gob.mx/ran/dgaj/Normateca/Documentos/Circulares/Anteriores/Derechos%20individ
uales/Transmision%20de%20derechos%20por%20sucesion/Circular%20DGRAJ-1.3.1.1-1.pdf



35

juridico, no resultase ser el sucesor designado, debera anexarse al sobre el acta
administrativa de la apertura de la lista. Hasta que se presente el sucesor preferente
se realizara la emision de los certificados correspondientes.4®

De lo anteriormente expuesto se tiene que la trasmision de los derechos
agrarios es un tramite que se realiza ante el Registro Agrario nacional, con el
propdsito de hacer el cambio de derechos que pertenecieron al titular fallecido al
nuevo sucesor, por lo que abarca desde la apertura del sobre o testamento agrario,
para posteriormente realizar el propio traslado de derechos. Este es un tramite que
tiene costo para los interesados pues segun lo establecido con la pagina del
Registro Agrario Nacional. El pago se hara de acuerdo al numero de certificados
que se van a expedir, y éstos varian pues cada afio se actualizan los costos de los

tramites.

1.10 Registro Agrario Nacional

En este apartado se observaran las diferentes connotaciones que se le
atribuyen al Registro Agrario Nacional, asi como sus principales facultades que la
ley le atribuye.

El Registro Agrario Nacional de acuerdo a lo establecido en la Ley Agraria en
el articulo 148, es un érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria
en el que se inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales
y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. Esto para el control de la tenencia
de la tierra y la seguridad documental de la misma.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Agraria el Registro Agrario, es el
organo que tiene por objeto llevar el control documental de todos los ejidos y las
comunidades en cuanto a las cuestiones de la tierra. Sus principales funciones son
de registro, por lo que este 6rgano tiene sus propios programas internos para poder

realizar las inscripciones correspondientes.

46 Idem.
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Cedrun Vazquez dice que el Registro Agrario:

Ha sido la institucion encargada de llevar el control de las inscripciones de las
acciones derivadas del reparto de la tierra impulsado por la Revolucién Mexicana,
asi como sus efectos en la constitucion de derechos sobre la superficie repartida,
tanto respecto de los ejidatarios o comuneros, como de los pequefios propietarios
surgidos de la redistribucion del territorio llevada a cabo a partir de la promulgacion
de la Ley Agraria de 1915 y de la Constitucién de 1917.4’

En la anterior definicién se observa que el autor precisa la fecha en que este
organo funciona, la cual fue después del reparto de tierras que se derivo de la
Revolucién Mexicana, recordando que uno de los principales problemas que se
vivian en aquella época era la escases de tierra que tenian los campesinos, la cual
tuvo su origen en el problema de latifundios que en esa época habia.

Por su parte Gabriela Torres Mazuera y otros dicen:

El Registro Agrario Nacional existia desde antes de la reforma de 1992, pero a partir
de ella adquiere nuevas funciones, como son los contratos de usufructo y la
inscripcion de las sociedades rurales. Desde entonces, el Registro Agrario Nacional
tiene a su cargo la funcién registral, de asistencia técnica y catastral, con el objeto
de generar seguridad documental respecto de la propiedad social, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley y sus Reglamentos. Asimismo, el Registro fomenta la
regularizacion de la propiedad social y tiene a su cargo las funciones de resguardo,
acopio, archivo y andlisis documental del Sector Agrario.*®

En este sentido en la definicion dada anteriormente resalta que el Registro
Agrario en sus funciones de resguardo y acopio, cuenta con un archivo propio el
cual es puesto a disposicion de los interesados para que realicen las consultas
deseadas o de su interés, ademas que la informacion que éste resguarda sera
publica y cualquier persona puede solicitarla a costa de los interesados.

Las funciones principales del Registro Agrario de acuerdo con lo establecido
en la Ley Agraria en su articulo 152, son inscribir:

|. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;

Il. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso
comun y parcelas de ejidatarios o comuneros;

lll. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales;

47 Cedrun Vazquez, Juan Manuel Emilio, “El catastro Rural en México”, Estudios Agrarios, México,
nam.48, julio-septiembre de 2011. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwy/site/acerca-de/normativa-interna/criterios_editoriales.pdf

48 Torres Mazuera, Gabriela et al., La Jurisdiccién agraria y los derechos humanos de los pueblos
indigenas y campesinos en México, p. 40. Disponible en:
http://lwww.dplf.org/sites/default/files/informe_jurisdiccion_agraria_version_final.pdf
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IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales;

VI. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del Titulo

Sexto de esta ley;

VII. Los decretos de expropiacidon de bienes ejidales o comunales; y

VIIl. Los demas actos y documentos que dispongan esta ley, sus reglamentos u

otras leyes.

Ademas de acuerdo al articulo 153 de la misma ley, el Registro Agrario Nacional
también debera llevar las inscripciones de todos los terrenos nacionales y los
denunciados como baldios.

Como se ve las funciones del Registro Agrario Nacional son amplias y si se

adentrara a estudiarlas minuciosamente, no terminaria por lo que para efectos del
trabajo de investigacion basta con mencionar sus funciones en términos generales,
también se debe recordar que el Registro Agrario estd dividido para su
funcionamiento en delegaciones segun lo marcado en el Reglamento interno del

mismo en su articulo 22.

1.11 Procuraduria Agraria

En seguida se abordara lo relacionado a las definiciones de la Procuraduria
Agraria, desde lo tedrico hasta lo que la Ley sefiala. Al respecto Cruz Lépez Aguilar,
dice:

La Procuraduria Agraria, organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, tiene funciones de servicio social y estd encargada de la defensa de los
sujetos de derecho agrario. En este contexto, la Institucion trabaja sin descanso para
dar seguridad, tranquilidad y certeza juridica a la propiedad de los sujetos agrarios
y sus familias, y por otra parte, asesorarlos para elaborar su disposicion
testamentaria y asi decidir la transmision de sus derechos agrarios en orden
preferente, de manera libre y ordenada, a sus legitimos sucesores evitando
conflictos interfamiliares y de naturaleza judicial.*®

Lépez Aguilar, se cita en este apartado porque es conocedor sobre la
materia, pues ocupo el cargo de Procurador Agrario, en el periodo 2012 a 2018.
Desempefiando el cargo conferido de una manera ininterrumpida, por lo cual al ser
el titular de la Procuraduria Agraria es avalado con vasto conocimiento sobre dicha

dependencia.

49 Lopez Aguilar, Cruz, “Medios alternativos para la solucion de controversias en materia agraria”,
Estudios Agrarios, México, num.57, noviembre-diciembre de 2014, p. 9. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_57/analisis/medios%20Cruz%20lopez.pdf
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Por su parte Rubén Gallardo cita que:

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria, atento a lo
previsto por el articulo 134 de la Ley Agraria. Parafraseando al maestro Gabino Fraga,
puede sefalarse que con el otorgamiento de las atribuciones a la Procuraduria
Agraria se han creado juridicamente los medios para alcanzar sus fines.°

Por ser un organismo encargado de la procuracion de justicia la Procuraduria
Agraria tiene su propio Reglamento Interno en el cual estan los lineamientos a seguir
por este 6rgano para legitimar sus funciones y desempefiar con mas eficacia las
mismas.

La Procuraduria Agraria, se crea por mandato expreso de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 134 de la Ley Agraria,
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, dispone que la
Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Las funciones de la Procuraduria se precisan en el articulo 135 de la Ley
Agraria que a la letra dice “... tiene funciones de servicio social y esta encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios
0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, y
jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la
presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio
en los términos de esta ley...”.

Como se puede observar de los parrafos pasados la Procuraduria Agraria
tiene amplias funciones para la proteccién y auxilio de los sujetos que se encuentran
en los ndcleos agrarios, es pues el representante juridico de los sujetos agrarios,
por tanto, las asesorias prestadas por esta dependencia son un factor crucial para

el funcionamiento del sector agrario.

50 Gallardo Zuhiga, Rubén,” Reflexiones en torno a la Procuraduria Agraria (una vision de futuro)”,
Estudios Agrarios, México, num. 50, enero-abrii de 2012, p.33. Disponible en:
http://lwww.pa.gob.mx/publica/rev_50/Analisis/reflexiones_en_torno_a_la_procuraduria_agraria.pdf
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1.12 Tribunal Agrario

Los Tribunales agrarios, integrados por el Tribunal Superior Agrario y los
Tribunales Unitarios Agrarios, son 6rganos federales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, para dictar sus fallos para la imparticion de justicia agraria en todo el
territorio nacional, mediante las resoluciones y sentencias correspondientes”.>?

Los Tribunales Agrarios son oOrganos federales que se encuentran
legitimados en la Constitucidon en el articulo 27 Constitucional, surgen a través de
su fraccion XIX, para procurar "la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefa propiedad". Para la administracion de justicia
agraria, la ley instituird Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Céamara de Senadores, 0 en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente”. Al
final, esta fraccidon sefiala que "la Ley establecerd un 6rgano para la procuracion de
justicia agraria".5?

En este contexto se entiende que si bien los Tribunales Agrarios son érganos
que realizan una funcion jurisdiccional, no forman parte del Poder Judicial de la
Federacion, pues son tribunales que pertenecen a la materia administrativa, porque
es el poder ejecutivo el encargado de nombrar a los magistrados, en este
nombramiento también tiene injerencia el poder legislativo, especificamente la
camara de senadores.

Al respecto de la creacion de los Tribunales Agrarios Rodriguez Mejia dice:

Como se dijo anteriormente, el presidente Salinas de Gortari, al remitir su proyecto
de Ley Agraria al Legislativo federal, lo razon6 apoyandose, sobre todo, en la justicia
gue era necesaria en el campo; por ello no podia faltar en la nueva Ley una
regulaciéon detallada de la manera de hacerse esta justicia... Se ha dicho que uno

51 Tribunales Agrarios, “Tribunales agrarios”, Revista de los Tribunales Agrarios, México DF., nim. 16,
p. 291. Disponible en:
https://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/pos/DR/JT/AM/07/Tribunales_agrarios.pdf

52 Tribunales Agrarios, “La integracion de los Tribunales agrarios”, Revista de los Tribunales Agrarios,
México, afio VI, enero-abril de 1999, p.20. Disponible en:
https://lwww.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/docs/pub/rev/20.pdf
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de los logros mas importantes del sexenio del presidente Salinas de Gortari, es la
creacion de los tribunales agrarios...53

En el gobierno de Salinas de Gortari, fue donde tuvieron su origen los citados
organos federales, pues anterior a este gobierno el encargado de la imparticion de
justicia eran la comisién Agraria mixta.

La reforma de 1992, tuvo como objetivo principal que los procedimientos
fueran agiles y sencillos, por ello, en la Ley Agraria se establecieron como principios
del juicio agrario: la oralidad, inmediacion, publicidad, celeridad, suplencia de los
planteamientos de derecho, igualdad, economia procesal, conciliacion e
itinerancia.>* Principios con los que trabaja el Tribunal Agrario en el ejercicio de sus
funciones.

Las competencias Tribunal Agrario se encuentran en el articulo 9 de la Ley
Organica del mismo donde se determina que el Tribunal Superior Agrario sera
competente para conocer, de controversias relativas a la sucesion de derechos
ejidales y comunales.

Como ha quedado asentado en los péarrafos pasados el Tribunal Agrario es
un 6rgano jurisdiccional, que se encarga de la imparticién de justicia en materia
agraria el cual tiene funciones especificas que la ley marca, dentro de las que se
encuentran las controversias agrarias de toda indole incluyendo las sucesiones

agrarias.

1.13 Derecho de propiedad

Es indispensable analizar le definicion del derecho de propiedad en la
presente investigacion, pues sin propiedad no existe la sucesion, es decir, el
derecho a heredar deviene de otro derecho reconocido. Al respecto Magallon Ibarra,

Jorge Mario dice:

53 Rodriguez Mejia, Gregorio, “La Justicia Agraria”, Boletin Mexicano de derecho comparado, México,
nam. 78. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3134/3488

54Martinez Guerrero, Marco Vinicio, “Tribunales Agrarios a veinte afios de su creacion”, Estudios
Agrarios, p.178. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_50/Analisis/tribunales_agrarios.pdf
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...Cuando hablamos del derecho de propiedad nos referimos al “dominio” o
capacidad que poseemos para disponer de las cosas de manera exclusiva, porque
solo su titular lo puede hacer; eliminando a cualquier otra persona que quiera
intentarlo. A la vez el derecho del disfruto permite que mi facultad sea absoluta,
puesto que el bien este sujeto totalmente a mi poder de manera que no tengo
limitacion que fraccione o disminuya de manera alguna el ejercicio de las facultades
gue poseo para disponer de él. También puedo decir que mi pertenencia — mientras
la conserve — es perpetua, en razén de que es una caracteristica que permite a la
cosa que es de mi propiedad, que lo sea de forma permanente.>®

El derecho de propiedad es un derecho que esta integrado por la potestad
del dominio sobre la cosa al igual que el derecho de poder disponer de la misma sin
tener que tener el permiso o consentimiento de algun tercero. Por su parte Diaz y
Diaz Martin “.... la propiedad tiene el caracter de un derecho natural del individuo;
de una prérroga inviolable que consiste en una amplia facultad de disposicion sobre
las cosas y los derechos de contenido patrimonial por parte del sujeto titular, el cual
en el ejercicio de su calidad de propietario encuentra el sentido de la libertad...”>®

Para este autor la propiedad es un derecho que nace de las teorias liberales
de la historia de la humanidad, pues lo que denota esta definicion es que la
propiedad aporta directamente a la libertad del individuo, si bien es cierto que en la
actualidad la propiedad como todos los derechos que tenemos reconocidos en la
legislacion nacional, para nosotros “son”, ya que estan a nuestra vista y
posibilidades, sin embargo tenemos que tener claro que los mismos derechos entre
ellos la propiedad han tenido que recorrer un largo camino para poder existir. Por lo
gue es importante tener claro el nacimiento de este derecho.

El concepto de derecho de propiedad en nuestra Constitucion, esta
contemplado en los articulos 27 y 14 de la misma. El derecho de propiedad esta
reconocido y protegido a tal grado que a nadie puede privarsele del mismo si no es
mediante un juicio ante un tribunal establecido con anterioridad en el cual se sigan

las formalidades esenciales del procedimiento.

5 Magallon Ibarra, Jorge Mario, Derechos de propiedad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2015, P. 4. Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4029-
derechos-de-propiedad

56 Diaz y Diaz, Martin, Ensayos sobre la propiedad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2012, p. 5. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3707/2.pdf
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Sin embargo, el derecho de propiedad en nuestro pais tiene este derecho un
limite del ejercicio este es, el interés general. Precisamente por ello, el articulo 27
constitucional establece que es la Nacion la propietaria originaria de las tierras y
aguas dentro del territorio mexicano, pero que puede transmitir el dominio de ellas
a particulares, constituyendo la propiedad privada. Esa posibilidad esta siempre
limitada en tanto que la Naciébn puede regular, en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion.
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CAPITULO SEGUNDO
BREVES ANTECEDENTES DE LA SUCESION AGRARIA

SUMARIO: 2.1. Evolucién historica del Derecho agrario en México. 2.2. Evolucion histérica
de los derechos hereditarios en materia agraria en México.

El Derecho Agrario en nuestro pais ha tenido una trayectoria histérica, en la
gue se ha incorporado, conceptos, procedimientos y leyes que se han adaptado a
las cuestiones, politicas y socioeconomicas del pais. Elementos que han contribuido
a la formacion de lo que hoy conocemos como derecho agrario y cuya principal
funcién es proporcionar una adecuada justica en esta materia, ya sea de manera
jurisdiccional o de manera administrativa. Por lo que en el transcurso del presente
tema se abordara un panorama general de la evolucidon del derecho agrario en
México y de la sucesion agraria en el pais, es decir, se dara a conocer sus
antecedentes para poder comprender de una mejor manera su evolucién. Pues el
objeto de esta investigacién no es un estudio histérico del derecho agrario, si no, un

analisis de la sucesion en si misma.

2.1 Evolucion historica del derecho agrario en México

Por principio de cuenta el estudio del Derecho agrario en nuestro pais tendra
como punto de partida, la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
ya que unos de los puntos novedosos de esta constitucién fueron los derechos
sociales que protegia, dentro de éstos encontramos al derecho agrario y el derecho
del trabajo.

El derecho social agrario consagrado en la Constitucién de 1917, tiene su
origen en la situacion que los campesinos vivian antes de la Revolucion Mexicana;
debido a que ésta era sumamente dificil pues practicamente eran esclavos de los
grandes latifundistas que tenian en posesion de las tierras en el pais. A los
campesinos los tenian trabajando como peones en las parcelas de las grandes

haciendas, dicha situacion propicio que los trabajadores del campo se unieran al
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movimiento armado con el objetivo de que se hiciera una reparticion equitativa de
las tierras y a si pudieran tener un sustento econémico para el desarrollo de sus
familias campesinas.

Desde el inicio de la Revolucién Mexicana, se tomo como bandera politica el
reparto de la tierra a los pueblos y a las comunidades que sufrieron despojos de sus
propiedades durante el periodo liberal en el siglo XIX. Al respecto Arturo Warman
dice:

La reforma agraria mexicana ha sido un proceso complejo y prolongado. La reforma
tuvo su origen en una revolucidon popular de gran envergadura, y se desarrolld
durante una guerra civil. El Plan de Ayala, propuesto por Emiliano Zapata y adoptado
en 1911, exigia la devolucién a los pueblos de las tierras que habian sido
concentradas en las haciendas. En 1912 algunos jefes militares revolucionarios
hicieron los primeros repartos de tierras. En 1915 las tres fuerzas revolucionarias
mas importantes, el constitucionalismo, el villismo y el zapatismo, promulgaron las
leyes agrarias. La atencion al pedido generalizado de tierras se convirti6 en
condicion de la pacificacion y del restablecimiento de un gobierno nacional
hegemonico: la constitucién de 1917 incluyd el reparto de tierras en su articulo 27.%7

Dentro de la fraccién VI, del articulo 27 de la Constitucion de 1917 se
garantizaba el derecho de los duefios de las rancherias, pueblos o corporaciones a
la restitucion de las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o que se les
hubiere restituido, para poder gozar el disfrute de las tierras. En la fraccién VII
parrafo tercero del mismo articulo 27 de la Constitucion, se declaré nula toda clase
de operacion que hubiera privado de manera total o parcial de sus tierras, bosques
y aguas alguna corporacion de poblacion que existieran desde la Ley del 25 de junio
del 1856. La reparticion de las tierras debia de ser por medio de los lineamientos
que establecia la Ley Agraria del 06 de enero de 1915.

Cabe mencionar que lo anterior plasmado se debia a que en el pais antes de
la Revolucion, habia una gran inconformidad por el despojo de las tierras por parte

de los mas favorecidos a costa de los campesinos. Cuestién que fue fundamental a

57 Warman, Arturo, “La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo”, Land Reform, Land
Settlement and Cooperatives - Réforme agraire, colonisation et coopératives agricoles - Reforma
agraria, colonizacion y cooperativas, Organizacion de las naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Italia, 2003, s/p. Disponible en: http://www.fao.org/3/J0415T/j0415t09.htm
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la hora del comienzo de la Revolucion Mexicana, pues la restitucion de las tierras
era una de los objetivos de este movimiento armado.5®

En el articulo 3° de la Ley Agraria de 1915, se terminaba que los pueblos que
no tenian ejidos pero que los necesitaran podian obtener que se les dotara terreno
suficiente para el funcionamiento y satisfaccion de las necesidades de su poblacion.
En la misma Ley, se legitimaba a los organismos denominados, Comision Nacional
Agraria, Comision Local Agraria y a los Comités Particulares Ejecutivos. para que
participaran en el proceso de la restitucion o dotacion de terrenos a las poblaciones
que establecia la Constitucion.>®

El procedimiento para la restitucion o dotacion era a grandes rasgos,
mediante una solicitud que se presentaba ante el ejecutivo de cada Estado, este a
su vez, pedia el visto de la Comision Local Agraria, quien decidia si era aprobada
dicha solicitud o no, si recibia una respuesta afirmativa, se pasaba el expediente al
Comité Particular Ejecutivo, para que de manera provisional asignara la extension
del terreno. Pero quien decidia de manera definitiva la solicitud, era La Comisién
Nacional Agraria.

La Comision Nacional Agraria, era un érgano que tenia como tarea principal
dirigir la politica agraria, que funcion6 hasta octubre de 1922 “...por este medio se
difundian criterios de interpretacion de las normas agrarias, se instruia a las
comisiones locales y a otras autoridades sobre la integracion de los expedientes y
sustanciacion de los procedimientos de restitucion de dotacion de tierras a los

solicitantes, asi como el reparto de bosques y aguas.”®°

58 Recordando que, durante el porfiriato, con la promulgacion de la Ley de Colonizacién de 1875y el
decreto sobre colonizacion y compafias deslindadoras de fecha 15 de diciembre de 1883, se dio un
duro golpe a las tierras comunales, cuando fueron poseidas ilegalmente o cuando los pobladores no
podian comprobar su propiedad, considerando a estas tierras como baldias y dando cabida al tramite
de deslinde y medicién de las mismas. Lo que propicié un acaparamiento de tierras que estaban en
manos de latifundistas, tanto nacionales como extranjeros.

59 Procuraduria Agraria, “Ley Agraria del 6 de enero de 19157, Estudios Agrarios, num. 58, 2015, pp.
13-14. Disponible en:
http://lwww.pa.gob.mx/publica/rev_58/analisis/ley%20agraria%20del%206%20de%20enero%20de
%201915.pdf

60 Gobmez de Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario mexicano y la Constituciéon de 1917, México,
UNAM, 2016, p. 169. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/9/4452/16.pdf
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En 1932 se introduce una reforma a la ley de 1915, en la cual se prohibio el
juicio de amparo en contra de afectaciones agrarias. Solo tenian los propietarios de
las pequefias propiedades, derecho al pago de la indemnizacion que correspondia.
Esto debido a la interposicion de numerosos amparos contra las resoluciones de
tierras, porque por medio de dotaciones o restituciones eran afectadas pequefias
propiedades ya que previamente se notificO a las autoridades encargadas del
trAmite de dotaciones que se abstuvieran de afectar pequefias propiedades en

explotacion, lo cual traia violaciones a la Constitucion.®*

Sin embargo, aun asi, aun con todo y la previa notificacion de no afectar a
las pequeias propiedades fueron afectados intereses personales de los
propietarios. Lo cual condujo a la presentacion de amparos, los cuales fueron
concedidos en su mayoria a los pequefios propietarios. Por lo que, con la reforma
ala Ley del 06 de enero de 1915, se pretendia que el recurso de amparo en materia
agraria se acatara al principio de la definitividad, y este recurso solo fuera utilizado
en situaciones determinadas.®? Es decir los propietarios invadidos, no podian
presentar el amparo, si no, hasta que previamente agotaran el juicio agrario
respectivo. Debido a que, antes de la reforma una vez afectados acudian

directamente al amparo, sin presentar juico previo.

Continuando con el analisis de la evolucidén del derecho agrario en nuestro
pais se hard un estudio de las principales caracteristicas que presentaba la Ley
Ejidos del 30 de diciembre de 1920. Esta se estableci6 para dar solucién de manera
general a diversos problemas que se presentaban en el proceso agrario del cual
conocia la Comision Nacional Agraria, ésta ley recoge las experiencias derivadas
de las circulares de la comisién, reconocia el derecho de los pueblos, de las
rancherias, comunidades y de los nacleos de poblacién para adquirir tierras y
disfrutarlas. Ademas, regula el procedimiento para la tramitacion de los expedientes

agrarios y se establecen las formas de pago por expropiaciones.®3

®llbidem, pp. 178-180.
62 |dem.
63 |bidem, pp.170-171.
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Ademas, en la Ley de Ejidos, se incorpora el concepto de nucleo de
poblacién. De igual manera en su articulo 13°, se determind que la tierra con que se
dotara a los pueblos se denominaria ejido, ésta palabra ya existia en la costumbre,
pero en ésta Ley se le otorgd un estatus de entidad juridica colectiva, reconocida en

el derecho comun.%4

La Ley de Ejidos, durd en vigor casi dos afios, pero surgieron problemas
practicos, como retraso en los tramites agrarios de los propietarios afectados, por lo
gue se determind por decret6 del 22 de noviembre de 1922, la abrogacion de la Ley
de Ejidos. Con la abrogacion de esta Ley, el ejecutivo federal se faculta para dictar
disposiciones necesarias para reorganizar y fundamentar el funcionamiento de las
autoridades agrarias siguiendo los lineamientos de la Ley agraria de 1915.  Por lo
que creo la Procuraduria de los Pueblos, cuya funcion era la de dar asesoria y
tramitar a nombre de los campesinos tramites agrarios de forma gratuita, ésta

procuraduria era dependiente de la Comision Nacional Agraria.

La creacién de la Procuraduria de los Pueblos fue un gran acierto por parte
del ejecutivo, ya que el sector campesino siempre ha sido vulnerable, sobre todo en
aguel tiempo, donde los campesinos venian practicamente de ser esclavos
laborales de los terratenientes, que les habian despojado de las tierras. Situacion
por la que las personas del campo no contaban con la solvencia econdémica, ni la
instruccion académica para acercarse a las autoridades a realizar trdmites, como
restitucion o peticion de dotacion de tierras. Por lo cual la procuraduria se encargaba
de hacer los tramites y hablar por los campesinos, con ello comenz6 a adquirir el

papel de representante juridico de éstos.

64 Alcazar Godoy, Jorge, “Ley Agraria de 1915 y Ley Agraria vigente: modelos paralelos de tenencia
de la tierra”, Estudios Agrarios, México, num. 58, 2015, p. 109. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_58/analisis/ley%20agraria%20de%201915%20y%20ley%20Jorg
e%20Alcazar%20Godoy.pdf

65 Morfin Corona, Jaime Rafael, “Evolucién de las autoridades agrarias y de los principios procesales
que rigen los juicios agrarios”, Estudios Agrarios, México, nim. 33, 2006. p. 99. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_33/morfin.pdf
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Posteriormente, en 1922 se expidi6 el Reglamento agrario donde se
reconocia el derecho de los pueblos, rancherias, comunidades y ndcleos de
poblacion para obtener tierras por concepto de dotacion o restituciéon. En él se
precisan las formas para que procedieran las solicitudes de dotacion y restitucion
de ejidos, asi como el monto de las superficies que se podian asignar a cada jefe
de familia, en el mismo ordenamiento se fijaba la integracion del censo de los
beneficiarios, la integracion de la Comision Nacional Agraria, comisiones locales y

comités particulares ejecutivos.®®

El Reglamento Agrario de 1922, disponia sobre la composicion y
organizaciéon de la Comision Nacional Agraria, cuya funcion principal era la de
proponer al ejecutivo federal las resoluciones de forma definitiva sobre asuntos
agrarios. En el mismo reglamento se ordenaba la forma de organizacion de las
comisiones locales agrarias; cuyo servicio era recabar todos los medios de prueba
y decidir sobre los asuntos agrarios de su jurisdiccion. Otra cuestiébn que estaba
regulada por el Reglamento Agrario era la funcidon y operacion de los comités

particulares ejecutivos.®’

Asimismo, el Reglamento Agrario refrenda el derecho de los pueblos, las
rancherias y los grupos de poblacion para solicitar y obtener tierras por concepto de
dotacion o restitucion de ejidos. En este ordenamiento se precisan el monto de las
superficies que se asignarian por jefe de familia, respecto a la propiedad privada y

la determinacién de sus limites, la integracion del censo de los beneficiarios.®

En el transcurso de éste periodo histérico, fueron expedidas tres grandes
leyes en materia agraria, la primera fue la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre
de 1925, que dentro de sus legitimaciones se encontraba que nombraba a los
comisariados como 6rganos de representacion de los nucleos ejidales, nombrados

por la Asamblea, la forma en que éstos se componian que era por tres personas,

% Goémez de Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario... op. cit., p.172.
67 Morfin Corona, Jaime Rafael, “Evolucién de las... op. cit., p. 99.
8 Goémez de Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario... op. cit., pp. 171-172.
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cada una con un suplente, tenian facultades para resolver, sobre el dominio,
posesion o disfrute sobre parcelas ejidales, sus funciones estaban sujetas a ser
revisadas por los inspectores de vigilancia.®®

La segunda ley de este periodo la Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927, en la que se hablaba de los sujetos de derechos
ejidal, de las autoridades agrarias, la forma, requisitos y procedimiento de una
solicitud de dotacion, de terrenos, aguas 0 de una restitucion, asi como

caracteristicas de las superficies de la pequefa propiedad.

La Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas, deroga las leyes,
decretos y reglamentos dictados en materia agraria, asi como los acuerdos y las
circulares de la Comision Nacional Agraria. Esta ley pretendia perfeccionar los
procedimientos de reparto y corregir deficiencias observadas a partir del triunfo de
la Revolucién y de la expedicion de la Ley agraria de 1915 y de la Constitucién de
1917.7°

La tercera ley fue la del 25 de agosto de 1927, ésta fue la Ley del
fraccionamiento Ejidal y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, que regulaba
los terrenos de los ejidos, haciendo diferencia entre bienes de derecho comun, y las
parcelas de los individuos del ejido, las cuales eran bienes, inembargables,

intransferibles con lo que se garantizaba el patrimonio de la familia.”*

Las parcelas eran el sustento directo de la familia campesina, con la siembra
y cosecha de las mismas se garantizaba el ingreso econémico de cada nucleo
familiar, por lo que fue muy importante que la legislacion salvaguardara la tenencia

y proteccion de las mismas.

En 1934, fue expedido el Cddigo Agrario el cual sustituyé a la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, el cual establecido nuevos nucleos
de poblacion ejidal, para los campesinos que no recibieron tierras en dotacion dentro

de sus propios nucleos. Determind que los peones que vivian en las haciendas de

69 Morfin Corona, Jaime Rafael, “Evolucién de las... op. cit., p. 100.
°Gémez de Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario... op. cit., pp. 173-174.
"t Ibidem, pp. 176-177.
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los patrones no tenian derecho a promover dotaciones de ejidos.”? A demas cre6 al
Registro Agrario Nacional, determinando que todas las inscripciones de este érgano
hacian prueba plena dentro un juicio y también fuera de él.

El Cdodigo agrario de 1934, regul6 varias cuestiones mas, dentro de éstas
declaraba los derechos agrarios como imprescriptibles e inembargables, lo que traia

a invalidar todos los tipos de contratos sobre las tierras agrarias.

En este orden cronolégico, en 1940, se puso en marcha el Cédigo Agrario de
ésta fecha, en el cual se establecié una division de las autoridades agrarias, el
cuerpo Consultivo Agrario paso a ser parte del Departamento Agrario. Con lo que
cometié una violacion al articulo 27 constitucional. De la misma forma, establecio la
organizacion del Departamento agrario los requisitos para formar parte de él y las
funciones de dicho 6rgano.”

El cédigo Agrario de 1940, tenia otras dos partes sustantivas a parte de la
mencionada anteriormente. Las cuales eran un apartado de derechos agrarios, y
los procedimientos por los cuales podian hacerse valer. Un aporte importante en
este Codigo fue que dividia los ejidos de acuerdo a la actividad principal de los

mismos, como lo eran los ejidos ganaderos, forestales, comerciantes e industriales.

El Cddigo que le sucedio al anterior, fue el del afio 1942 este Codigo agrario
tenia practicamente la misma estructura que el anterior, aunque regulaba de mejor
manera la anterior disposicion reglamentaria. Las autoridades agrarias que
participaban en la distribucién de la tierra eran el Presidente de la Republica, los
Gobernadores estatales, la Comision Agraria Mixta y el Departamento Agrario. En
€l se establecia la estructura de los ejidos, en los cuales existia la Asamblea, el
Comisariado Ejidal y el Consejo de vigilancia, permitia la reeleccion, remocién y

destitucion de los miembros.

72 Camara de Diputados, La Constitucion de 1917: de la reforma agraria al desarrollo rural
sustentable, México, Camara de Diputados, 2016, pp. 70-71. Disponible en:
https://app.vliex.com/#WW/vid/682529817

73 Ruiz Massieu, Mario, Temas de Derecho Agrario mexicano, 2a. ed., México, DF, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1988, pp. 126-127. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/984/8.pdf
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Las acciones que se podian realizar ante las autoridades agrarias eran la
restitucion de tierras, la dotacion de tierras y aguas, la ampliacion, fusion y division
de ejidos, la creacion de nuevos centros de poblacion y el acomodamiento en
parcelas vacantes. El Codigo de 1942, contemplaba la zona urbanizada de los

ejidos.

En el mismo Caodigo se observaba un apartado sobre el régimen fiscal de los
nacleos de poblacién, donde se especificaba que los Estados y los municipios en
los bienes ejidales podian imponer impuesto predial a los titulares de derechos,
Impuesto sujeto a las tarifas de las leyes fiscales atendiendo a cada clase de tierra,
los encargados de hacer el pago del predial eran los comisariados ejidales, pues

ellos se encargaban de hacer el cobro del mismo a cada ejidatario en particular.

Ademas, en otro apartado del Codigo, se establecia los procedimientos de
crédito para bienes ejidales y comunales, para ello operaba el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, el Banco Nacional de fomento Cooperativo, 0 bien Instituciones
Descentralizadas del Estado, a las que se les delegaba la organizacion de los ejidos
o0 el suministro de créditos. La Secretaria de Agricultura tenia la obligacion de vigilar
los créditos que los ejidos hicieran con particulares para evitar que los ejidatarios

fueran victimas de la usura.

La parcela escolar es contemplada por el Cédigo de 1942, al igual que la
expropiacion de terrenos ejidales o comunales, por causa de utilidad publica a la
cual recaia una indemnizacion, ésta debia ser dependiendo del valor de los terrenos
expropiados, ademas se contemplaba que si la expropiacion de la tierra tenia como
fin construir un centro urbano se tendria que dar a los ejidatarios un lote de forma

gratuita en la zona urbana que se creard.’

Por decreto del 31 de diciembre de 1946 se establecid el derecho de
inafectabilidad de los posesionarios de tierras y aguas que tuvieran dicha posesion
por lo menos de cinco afios anteriores a la fecha del decreto, se les otorgo un

certificado de inafectibilidad, tanto a posesionarios y propietarios de predios

74Goémez de Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario... op. cit., p. 189.
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agricolas y ganaderos que se mantuvieran en explotacion. Con este certificado se
les otorgaba el derecho de acudir al amparo en caso de afectacion agraria.”® Esta
reforma fue considerada una gran innovacion, al considerar a los posesionarios el

derecho de propiedad de los predios.

El Cddigo agrario de 1942, durd veintinueve afos de vigencia, para ese
tiempo transcurrido era considerado como obsoleto, para la realidad social y politica
gue se vivia en 1971, en ese mismo afo fue expedida la Ley de la Reforma Agraria
de interés publico y de observancia general para toda la Republica como

reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion.

La Ley Federal de la Reforma Agraria se cre6 con el propésito de fortalecer
el ejido, a las comunidades y a las pequefias propiedades, toda vez que éstas tres
Instituciones debian gozar maxima proteccion juridica, para que de esta manera se
alcanzaran altos niveles productivos asi fue estimado por el ejecutivo del pais’®, y

de esta manera hacer crecer la economia del campo en el pais.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, se componia por siete libros de los
temas agrarios, el primero se trataba de las autoridades agrarias y del cuerpo
consultivo, el segundo libro estaba destinado al ejido, el tercer libro hablaba sobre
la organizacion econdmica del ejido, el cuarto libro contenia la redistribucion de la
propiedad agraria, el libro quinto contenia los procedimientos agrarios, el libro sexto
hablaba del registro y planeacion agrarios y el libro séptimo se trataba sobre la

responsabilidad agraria.

En la Ley Federal Agraria se conserva el concepto de propiedad ejidal,
limitaciones y modalidades de esta propiedad, inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, que se habian manejado en el anterior Codigo de
1942, cualquier clase de contrato o acto que contraviniera a lo mandado se

consideraban inexistentes.

75 |Ibidem, p. 188.

76 Pérez Tagle E., Guillermo, “La nueva Ley Federal de la Reforma Agraria, sus Disposiciones,
responsabilidades, y obligaciones en materia notarial’, Revista de Derecho Notarial mexicano, nim.
Especial, México, 1972. p. 102. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dernotmx/cont/49.5/cnt/cnt9.pdf
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Otra cuestion que abarcaba esta Ley lo fue la de propiedad ejidal,
anteriormente se consideraban propietarios los nucleos del predio dotado, hasta
que tomaban posesion del mismo. Sin embargo, en la Ley Federal de la Reforma
Agraria, se consideraban propietarios los ejidatarios del predio dotado, con la

publicacion de la resolucion presidencial en el Diario Oficial de la Federacion.”’

Las tierras cultivables podian ser objeto de adjudicacion individual entre los
miembros del ejido, pero con ello no dejaban de ser propiedad del nucleo de
poblacion ejidal, la Ley establece las diversas posibilidades de transmision de los
bienes agrarios en casos especificos, como lo son la ausencia, el abandono, la falta
de herederos, ademas de permitir la permuta entre ejidos, ya sea total o parcial de

los bienes ejidales.’®

La Ley Federal Agraria de la Reforma Agraria, con su nombre vino a marcar
el fin de los Cédigos Agrarios, pues, a la fecha de que ésta Ley fue promulgada en
el pais posterior a ésta ya no ha tenido en su legislacion ningun otro Caodigo de la
materia. Esta Ley tuvo vigencia en el pais de veintitin afios, y fue la encargada de
regular las cuestiones de la materia agraria por ese periodo.

El 06 de enero de 1992 cuando estaba en la presidencia Carlos Salinas de
Gortari a dos afios de terminar su sexenio presidencial, con el objetivo de
transformar el campo mexicano de una forma integral, reformé el articulo 27 de la
Constitucion, la justificacion del presidente “fue impulsar las oportunidades
productivas y ampliar las posibilidades de que los campesinos tuvieran un ingreso
digno, asi como mayor libertad al campesino al decidir sobre el marco juridico la

forma de produccién y organizacién que mejor le conviniera”.”

77 Vasconcelos Allence, Guillermo de J., “Desincorporacion de Inmuebles del Régimen Ejidal y su
aportacion a Sociedades Civiles o Mercantiles”, Anuario del departamento de derecho de la
Universidad Ibero Americana, México, num. 25, pp. 357., Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11277/10328

8 Ibidem, p. 158.

79 Gallardo Zuhiga, Rubén, “Reforma Constitucional de 1992 el surgimiento del nuevo Derecho
Agrario mexicano” Estudios Agrarios, México, num. 22, 2003, p. 192. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_22/Rub%C3%A9n%20Gallardo.pdf
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Fue asi que el articulo 27 Constitucional con aprobacion del congreso, quedé
reformado, dentro de las principales caracteristicas de esta reforma se encuentran
se reconocia la personalidad juridica de los ejidos y comunidades, se protege la
tierra tanto para el asentamiento humano, como para las tierras productivas.
Ademas, la Ley respaldaba con respecto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para que adoptaran las condiciones que les convinieran en las

condiciones de aprovechamiento.

Al igual que legitimaba el ejercicio de los derechos de ejidatarios sobre su
parcela. Legitimando los procedimientos para que los mismos integrantes de los
ndcleos agrarios pudieran asociarse entre si con el Estado o con terceros, para
otorgar el uso de sus tierras, trasmitir sus parcelas entre los mismos miembros de
ejido, ademas que establecia que por medio de la asamblea los ejidatarios podian

obtener el dominio pleno sobre su parcela.

Con la reforma constitucional del articulo 27 de la Constitucion, se
legitimaban todos los actos, convenios, contratos para que los ejidatarios los
pudieran celebrar con quien los mismos decidieran, las tierras ejidales pasaron a
formar parte del mercado, pues también se les otorgd la libertad de desincorporar

las parcelas del régimen ejidal para pasar a ser propiedad privada.

En la misma reforma se estipula que en la enajenacion se deberia respetar
el derecho del tanto o derecho de preferencia que establecia la ley. Se marcaba el
limite para que ningun ejidatario pudiera ser titular al equivalente del 5% del total de
las tierras ejidales. Se reconocia como 6rgano supremo de los nucleos agrarios la
asamblea, al igual que al comisariado ejidal como érgano de representaciéon del

nacleo, su responsabilidad de ejecutar las resoluciones que dictara la asamblea.

Rubén Gallardo Zufiga, establece diez puntos de esta reforma para la

transformacion del campo mexicano:

1. La reforma promueve justicia y libertad para el campo. 2. La reforma protege al
ejido. 3. La reforma permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del
cambio. 4. La reforma revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio. 5. La
reforma promueve la capitalizacion del campo. 6. La reforma establece rapidez
juridica para resolver rezagos agrarios. 7. Comprometemos recursos
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presupuestales crecientes al campo. 8. Seguro al ejidatario: se subsidia parte del
costo y se amplia la cobertura. 9. Se crea el Fondo Nacional para Empresas de
Solidaridad. 10. Se resuelve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los
financiamientos al campo.&°

Con la reforma a la Constitucion por lo que ve al articulo 27 constitucional de
1992, se le dio vida a la Ley Agraria de ese mismo afio, que regula las
modificaciones al mencionado articulo, y con la que quedd derogada la Ley de la
Reforma Agraria de 1971. La Ley Agraria de 1992 hasta la fecha sigue vigente en
nuestro pais, a 28 afios de su creacion las cuestiones de los nucleos agrarios son

regulados por la misma.

La Ley Agraria de 1992, se compone de diez titulos, el primero trata sobre
las disposiciones preliminares, el segundo del desarrollo y fomentos agropecuarios,
el tercero habla sobre los ejidos y las comunidades, el cuarto detalla sobre las
sociedades rurales, el titulo quinto trata sobre la pequefia propiedad individual de
tierras agricolas, ganaderas y forestales, el titulo sexto dispone sobre las
sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales, el titulo
séptimo habla sobre la procuraduria agraria, el octavo contiene sobre el Registro
Agrario Nacional, el titulo noveno detalla sobre los terrenos baldios y nacionales y

el titulo decimo incluye lo que corresponde a la justicia agraria.

El nuevo ordenamiento permite la facil y rapida compactacion de la tierra y el
minifundio conforme a la voluntad de los ejidatarios y sus asambleas. La promueve
a través de la asociacion y la translacion de derechos. El ejido y la comunidad se
elevaron como forma de propiedad con la reforma. Les posibilita la formacion de
sociedades mercantiles y de produccién agropecuaria. Establece la posibilidad de
la adopcién del dominio pleno para las parcelas ejidales. Ademas, libera al ejido de
su dependencia burocratica, rompe con la dependencia corporativa que se derivaba

de la intervencion de autoridades en las decisiones internas.8!

80 |bidem, pp. 194-195.

81 Rodriguez Herrera, Daniela, “Efectos de la Reforma Agraria de 1992 sobre el patrimonio
arqueolégico”, en Dimensién Antropolégica, vol. 14, septiembre-diciembre, 1998, s/p. Disponible en:
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1306
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La disposicion mas relevante de la reforma constitucional por sus implicaciones
tanto para el sector agrario como para el urbano, es el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), su finalidad es dar
certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los integrantes de los ejidos
del pais, mediante la entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos
sobre tierras de uso comun, o ambos, segun sea el caso, asi como los titulos de
solares urbanos, a favor de todos y cada uno de los individuos que integran los
ejidos del pais que asi lo soliciten.®? El programa de certificacion se legitimé por el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares donde se aclaran los procedimientos para la delimitacion,
asignacion y destino de las tierras ejidales del 05 de enero de 1993 .

El programa de regularizacion de los ndcleos ejidales, llamado PROCEDE,
fue muy util para los campesinos, pues con él cada titular, tuvo la certeza juridica
de cada parcela, pues con la expedicién de los certificados tenian un documento
gue los acreditaba para celebrar los contratos civiles o0 mercantiles que les legitima

el articulo 27 de la Constitucion.

Como ha quedado plasmado en el transcurso de este subtema el Derecho
Agrario en nuestro pais ha tenido una larga trayectoria, pues desde los inicios de la
Constitucion de 1917, se observa la necesidad de restitucion de tierras a los
campesinos, los cuales se habian quedado sin las mismas, como resultado de las
politicas publicas de los gobiernos anteriores, posteriormente en los ordenamientos
se observa la necesidad de regular los 6rganos de la materia y figuras de los nucleos
ejidales para posteriormente centrarse en la seguridad de la tenencia de la tierra

ordenando la tutela jurisdiccional y administrativa de los ejidos.

82 Qlivera Lozano, Guillermo, “La reforma al articulo 27 constitucional y la incorporacion de las tierras
ejidales al mercado legal de suelo urbano en México”, Revista electrénica de geografia y ciencias
sociales, Barcelona, nim. 194, agosto de 2005, s/p. Disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-
194-
33.htm#:~:text=La%20reforma%20al%20art%C3%ADculo%2027%20fue%20pensada%20en%20u
n%20principio,vez%20incidir%C3%ADa%20en%20una%20mayor
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2.2 Evolucion histérica de los derechos hereditarios en materia
agraria en Meéxico

La figura de la sucesion agraria en México ha tenido a lo largo de la historia
del pais cambios importantes que han llevado una secuencia hasta adquirir las
caracteristicas que actualmente mantiene, son precisamente el tema a estudiar en
este apartado las caracteristicas que la sucesion agraria ha presentado de acuerdo

con los ordenamientos juridicos pasados que regulaban la materia agraria.

2.2.1 Disposiciones en la sucesion agraria en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Cdédigo Civil del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California promulgado el 31 de marzo de 1884

Se comenzara por analizar las caracteristicas de la sucesion agraria a partir
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1917 en el pais, ésta figura de la
sucesion agraria como tal en el texto constitucional con precision en el articulo 27
la cual no fue contemplada, sin embargo, en el inciso f), del parrafo quinto de la
fraccion VII, del mismo articulo se establece que las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base

de que debe ser inalienable y no estara sujeto a ningin embargo o gravamen.

Es asi que la Constitucion delega la funcién y forma de administrar o suceder
las parcelas de las que los ejidatarios eran titulares. Pues el patrimonio de familia a
que refiere la misma es definido como: “...derecho real de goce, gratuito, inalienable
e inembargable, constituido por una casa habitacion y una parcela cultivable para
que una familia determinada los disfrute los cuales deben ser restituidos al duefio
constituyente o a sus herederos.”®® El patrimonio de familia, no es llamado asi

porque sea de toda la familia, si no, porque beneficia a todos sus integrantes.

83 Galvan Rivera, Flavio, “El patrimonio familiar en el vigente derecho mexicano”, Estudios Juridicos
que en Homenaje a Antonio de Ibarrola Aznar presenta el Colegio de profesores de Derecho Civil de
la Universidad Autonoma de Meéxico, México, UNAM, p. 68. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3968/9.pdf
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Por lo que el patrimonio de familia en cuanto a la sucesion se regia con forme
a lo dispuesto por el Cadigo Civil del Distrito Federal y territorio de la Baja California
promulgado el 31 de marzo de 1884. “...El mismo fue adoptado en el estado de
Michoacan en 1892 por el ejecutivo del estado...”®* El Cédigo disponia en su articulo
3392 que, toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes a titulo
de herencia o de legado. Las formas eran por medio de testamento o legitima
cuando no hubiera testamento alguno y corresponderia tramitarlo ante la autoridad

judicial competente.

El derecho a heredar estaba limitado por la obligacion de dejar alimentos a
los ascendientes, descendientes o conyuge supérstite. Por lo tanto, eran a estas
personas a las que se podia heredar lo concerniente a el patrimonio familiar incluido

en éste la parcela. Conforme a las reglas siguientes segun el articulo 3393:

|. A los descendientes menores de edad;

Il. A los descendientes varones que estén impedidos de trabajar y a las
mujeres que no hayan contraido matrimonio y vivan honestamente, unos y
otras aun cuando fueran mayores de edad;

[1l. A los ascendientes;

IV. Al conyuge supérstite, siempre que siendo varén esté impedido de
trabajar, o que siendo mujer permanezca viuda y viva honestamente.

Segun lo marcado por el Codigo y de acuerdo al articulo 3393, tenian
preferencia los hijos menores de edad, en seguida los varones sin importar si eran
mayores de edad siempre y cuando tuvieran impedimentos para trabajar, después
de éstos el lugar les correspondia a las hijas que no estuvieran casadas,
posteriormente se incluye a los padres del autor de la sucesion y por udltimo este

derecho facultaba el poder dejar la herencia al conyuge.

Sin embargo, el articulo 3394 establece que no hay obligacion de dejar
alimentos a los descendientes, sino a falta o por imposibilidad de ascendiente mas

préximo en grado. Tampoco hay obligacion de dejar alimentos a los ascendientes

84 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Documentos de trabajo del Instituto de Investigaciones
Juridicas. 2005, México, UNAM, 2005, p. 10. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4647/16.pdf
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si no a falta y por imposibilidad de méas proximo descendiente. En tendiéndose por
esto que la obligacién de dejar alimentos en primer lugar de los hijos menores de
edad, si no tuviera hijos en las condiciones marcadas por el articulo 3393, entonces
les corresponderia a los padres y en ultimo lugar a los conyuges siempre con apego

al pariente consanguineo mas proximo.

De la misma manera el cédigo contempla que no habia obligacion de dejar
alimentos cuando los descendientes, ascendientes o conyuge supérstite, tengan
bienes propios, pero aun si teniéndolos no igualaran la pension que debiera
corresponderles la obligacibn se reducia al porcentaje faltante, para poder
completar la pension correspondiente, de acuerdo con lo marcado en el articulo
3395.

Para tener derecho de hacer alimentado se necesitaba estar en el supuesto
gue marcaba el articulo 3393, al momento de la muerte del testador. Sin embargo,
ese derecho cesaba cuando el interesado dejaba de estar en las condiciones que
marcaba dicho articulo, o adquiriera bienes propios. Esto de acuerdo con el articulo
3396 del mismo ordenamiento juridico.

La disposicién de la herencia solo corresponde a los hijos legitimos y a los
ilegitimos ya reconocidos, de igual manera solo se podra contemplar a los padres
que hayan reconocido a el hijo que fuera el autor de la sucesion, de acuerdo con lo
qgue dispone el articulo 3398 del Codigo Civil del Distrito Federal y territorio de la
Baja de 1884.

2.2.2 Codigo Civil, para el Distrito y territorios federales en materia
comun para toda la Republica en materia federal de 1924

Posteriormente, entrd en vigor el Codigo Civil, para el Distrito y Territorios
Federales en materia Comun para toda la Republica en materia Federal de 1924, el
cual regul6 la sucesion en materia agraria, en el mismo se contempla de forma

clara lo relacionado con el patrimonio de la familia. El Codigo dispone en su articulo
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723 fracciones | y Il que son objeto del patrimonio de la familia la casa habitacion y

una parcela cultivable.

En el articulo 725 del mismo ordenamiento se establece que tienen derecho
a disfrutar los frutos de la parcela el conyuge del duefio que constituyo el patrimonio,
asi como las personas a las que tiene obligacion de dar alimentos. El patrimonio de
familia debia ser inscrito en el Registro Publico de acuerdo al articulo 732. En cuanto
a la sucesion del patrimonio familiar, manifiesta en su articulo 746, que los bienes
que lo forman pasan a los herederos cuando el titular del mismo falleciera, se

entiende por herederos, al conyuge, a los hijos o a algunos de sus ascendientes.

2.2.3 Ley Reglamentaria sobre la Reparticion de Tierras Ejidales y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal de 1927

Como ha quedado establecido anteriormente la figura de la sucesion en
materia agraria fue regulada por la legislacion civil, de principio con la entrada en
vigencia de la Constituciébn de 1917, sin embargo, con la expedicion de la Ley
Reglamentaria, la sucesion en materia agraria surge como parte del derecho
positivo mexicano en la Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y

Constitucion del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925.

En ella se determind: “por primera vez que, al fallecer el propietario de la
parcela ejidal, sus derechos se transferian al heredero que, a la muerte del autor de
la sucesion, adquiriera el caracter de jefe de familia y todos los miembros de la
misma gozarian de derechos de habitacidn y disfrute personal de los productos de
la parcela y que a falta de herederos la parcela volveria al poblado para su

adjudicacion a un nuevo jefe de familia”.8

Posteriormente el 25 de agosto de 1927 se publicé Ley Reglamentaria sobre

la reparticion de tierras ejidales y constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, que

85 Gonzalez Morfin, José, Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona dos parrafos al articulo
18, wun articulo 18bis y otro 18ter a la Ley Agraria. Disponible en:
https://lwww.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/36272
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sustituyo a la de 1925, ésta contempld de principio que para repatrtir las parcelas a
cada individuo seria de la siguiente forma: ”...la entrega de las parcelas se hacia a
los campesinos que figuraban en el padron original o a sus herederos directos y a

falta de ellos la adjudicacion de hacia a los vecinos del pueblo...”.88

Sin embargo, en la mencionada ley solo se citaba de manera general la forma
en que serian entregadas las parcelas en caso de que el titular hubiera fallecido, la
parcela les corresponderia a los herederos directos, sin precisar el orden de
preferencia para otorgar la parcela. Lo que nos remite de forma directa a lo
establecido en la legislacion comun, es decir, el Cadigo civil de 1924, en la que se
establecia como herederos al conyuge, los hijos o los padres del titular de la parcela

en ese mismo orden. Mas adelante dentro de sus reformas esta ley contemplo:

Que en el caso de herencia el titular podia transferir sus derechos a favor
de personas a quienes sostenia, aun cuando no fueran sus parientes pero que
hubieran vivido en familia con él, respecto del patrimonio familiar, los miembros de
la familia se hacian acreedores a derechos de habitacion y disfrute personal de los
productos de la parcela ejidal, sobre todo sienta las bases para el fraccionamiento
de las tierras de cultivo impulsando las adjudicaciones individuales de parcelas a los
ejidatarios.®”

A partir de esta reglamentacién la forma de heredar lo concerniente al
patrimonio familiar se abrié la pauta, para que se pudieran considerar dentro de la
sucesion a personas que no fueran parientes directos, lo que dejé de lado lo
estipulado en la legislacion civil. Por lo que en materia agraria la sucesion se

empezo0 a regir bajo sus propias reglas.

2.2.4 Caracteristicas de la sucesion en los Codigos Agrarios de 1934,
1940y 1942

En seguida por cuestion de cronologia de tiempo, en 1934 fue expedido el

Caddigo Agrario de ese afio el 22 de marzo, en el aspecto de la sucesion se retomaba

86 Berumen L, Federico, “Algunas consideraciones ejidales”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1935, p. 290. Disponible en:
http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/11800/1/DOCT2064730_ARTICULO_7-2.PDF

87 Gonzéalez Morfin, José, Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona dos... op. cit.
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la cuestion optada en Ley sobre la reparticion de tierras ejidales y constitucion del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 1927, esto con ciertas particularidades que se fueron
especificadas y que a continuacion se detallaran.

La sucesion en el Cédigo Agrario de 1934, fue regulada por el articulo 139
fraccion lll, en ésta se determinaba que, en caso del fallecimiento del ejidatario, los
derechos del mismo, pasarian a la persona o personas a quienes sostenia aun,
cuando no fueran parientes siempre que éstos hubieran vivido en familia con él,
para la entrega de la parcela a sus herederos, el ejidatario debia entregar al

Comisariado ejidal una lista.

En la lista se debia expresar el nombre de las personas que vivian a
expensas del ejidatario, en la misma, éste debia expresar el nombre de quien a su
fallecimiento debia sustituirlo como jefe de familia. No podian ser incluidos en la lista

personas que ya tuvieran una parcela en ese nucleo ejidal o en algun otro.

En la fraccion 1V, del articulo 139 del Codigo Agrario de 1934, se expresaba
a las personas que podian ser incluidas en la lista, el inciso a), hacia referencia a la
mujer del ejidatario, el en inciso b), se hacia mencion a los hijos del mismo y en el
inciso c¢), se introducian a las personas de cualquier sexo que hayan formado parte
de la familia. Cuando en la lista de sucesion el ejidatario hubiera contemplado la
adjudicacién de la parcela a un menor de dieciséis afios o0 a un incapacitado, el
Consejo de vigilancia del ejido debia de designar una parcela para que en nombre

del menor o incapacitado cuidara de la explotacion de la parcela.

La fraccién V, del articulo 139, trataba el supuesto en que el ejidatario al morir
no tuviera no tuviera sucesores, hubiera renunciado a la parcela o hubiera sido
privado legalmente de la misma, en estos casos tenia que ser la Asamblea del ejido
quien resolviera en cuanto a la adjudicacion de la parcela y la deliberacion de la
misma tendria que ser por mayoria de las dos terceras partes, ademas de tener la

aprobacién del Departamento Agrario.®®

88 Por Decreto de fecha 16 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
17 del mismo mes y afio se cre6 el Departamento Agrario, el cual entre sus atribuciones tenia la de
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El cédigo Agrario de 1934, en cuanto a la sucesion era muy preciso y a la
vez, muy amplio en cuanto a las personas que podian considerarse herederos,
incluso contemplaba a incapacitados y a menores, por lo que era decision del
ejidatario el elegir a quien dejaria su parcela. Claramente desde éste ordenamiento
los lugares de preferencia se centraban en primer lugar a la esposa y en segundo
lugar a los hijos. Pero no era una obligacion por parte del ejidatario dejar como
herederos a éstos, pues como ya se dijo el titular podia elegir a alguna otra persona

que viviera con é€l, aunque no fuera pariente del mismo.

Después de seis afios de vigencia del Codigo Agrario de 1934, el 12 de
agosto de 1940, fue expedido el Codigo Agrario de éste afio. EI Codigo Agrario de
1940 contenia la figura de la sucesién agraria, partiendo de las generalidades que
el Cddigo anterior estipulaba, pero con ciertas modificaciones que a continuacion

se describiran.

La Sucesién en el Cbdigo Agrario de 1940, estaba citada el articulo 128
fraccion V, donde se establecia que en caso de que el ejidatario falleciera los
derechos de éste pasarian a la persona o personas a quienes sostenia, aunque no
fueran sus parientes, siempre que hubieran vivido en familia con él. Para el efecto
de la entrega de la parcela, cada ejidatario tendria que entregar al Comisariado
Ejidal una lista de las personas que vivieran a sus expensas, en la que debia
expresar el nombre de quien a su fallecimiento deba sustituirlo como jefe de familia,
pero no se podia incluir a persona que ya tuviera una parcela en ese ejido o en

algun otro.

En la fraccion VI, del articulo 128, se mencionan las personas que podia ser
incluidas en la lista del ejidatario, en ésta se precisa, en el inciso a), a la mujer
legitima del ejidatario, a falta de esta se contempla a la concubina con la que hubiera
procreado hijos y en defecto de ésta se incorpora a la concubina con la que hizo
vida marital durante los ultimos seis meses anteriores al fallecimiento del titular. En

el inciso b), del mismo articulo, se legitiman a las personas de cualquier sexo que

llevar el Registro Agrario, habiéndose establecido en el Titulo Séptimo del Codigo Agrario de fecha
22 de marzo de 1934.
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hayan formado parte de la familia del ejidatario, para que éstas pudieran ser parte

de la lista de sucesion.

De la misma forma que el Cddigo anterior el Codigo de 1940, también
contemplaba la posibilidad de que fueran herederos, tanto los menores de dieciséis
afos y los incapacitados éstos contemplados en los incisos c) y d) de la fraccion IV,
del articulo 128. EIl Consejo de Vigilancia debia designar a la persona que vigilara

el cumplimiento de la explotacién de la parcela.

Como queda precisado en el Codigo Agrario de 1940, la sucesion agraria
tenia establecidas las maneras o formas en que el ejidatario podia heredar la
parcela que era parte del patrimonio de la familia, la forma de heredar era muy clara,
ademas, de que el lugar de preferencia sobre la sucesion estaba enfocado en la
esposa, y las demas personas tenian un segundo lugar de preferencia, donde
cabrian los hijos e hijas y demas parientes que vivieran en la familia. Sin embargo,
la decision ultima de a quien heredaba el ejidatario era exclusivamente a

consideracion del mismo titular.

La diferencia del Cadigo de 1940, con su antecesor es que en éste Ultimo en
un solo inciso engloba lo que el anterior hace en dos. Es decir, en el inciso donde
se contemplan a las personas de cualquier sexo que hubieran formado parte de la
familia, se incluyen a los familiares y a las personas que no fueran parientes, pero

gue hayan vivido a expensas del ejidatario.

Posteriormente 12 de diciembre de 1942 fue expedido el Codigo Agrario de
este afio, en el mismo la forma de heredar estaba establecida en el articulo 162,
realmente no es mucha la diferencia que hay en cuanto a los ordenamientos
pasados, pues bien, en este articulo se establece que:

El ejidatario tiene la facultad para designar heredero que le suceda en sus derechos
agrarios entre las personas que dependan econémicamente de él, aunque no sean sus
parientes. Para tal efecto al darse la posesion definitiva el ejidatario formulara una lista que

vivan a sus expensas, designando entre ellas a su heredero quien no podra ser persona
que disfrute de derechos agrarios.
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El articulo 162 del Cddigo de 1942, en esencia es igual a los de los Codigos
anteriores, solo que en éste se refiere a las personas que dependan
econdmicamente de el ejidatario incluyendo aqui a la esposa, a los hijos o alguna
otra persona que, aunque no fuera pariente del titular se pudiera considerar
heredero con el hecho de que el sustento de la misma fuera acosta de el ejidatario

la eleccidn del heredero es a criterio particular de cada titular de derechos.

La sucesion legitima ya es contemplada en este codigo de 1942 en el articulo
163, pues aduce al supuesto en que el ejidatario no haya designado sucesores, o
que habiéndolo hecho el heredero ya hubiera fallecido o se hubiera ausentado
definitivamente del nacleo poblacion, la herencia correspondia a la mujer legitima o
concubina con la que hubiera procreado hijos o con la persona que hubiera hecho
vida marital durante los seis meses anteriores al fallecimiento, cuando no hubiera
mujer la herencia corresponde a los hijos prefiriendo al de mayor edad y por ultimo
se refiere a las personas que el ejidatario haya adoptado o sostenido, de éstos se

elegiria a las persona que hubiera vivido mas tiempo con el ejidatario.

En el articulo anterior se establece de manera muy clara el orden de
preferencia que tenian los sucesores del ejidatario, el primer lugar es para la esposa
0 concubina en segundo lugar es para los hijos y en tercer lugar se encuentra
cualquier persona que sin ser pariente del ejidatario éste lo haya sostenido

econdmicamente.

El articulo 164 del Cédigo de 1942, trata sobre, la facultad que tenia la
Asamblea de Ejidatarios el resolver cuando no haya herederos de un ejidatario en
una votacion de las dos terceras partes de la misma y con la aprobacién de la
autoridad competente, a quien debera adjudicarse dicha parcela atendiendo a los

principios que se establecen en el articulo 153 del mismo Cédigo.8° Los menores

8 Articulo 153 del Codigo Agrario de 1942, la distribucion de las parcelas obtenidas por el
fraccionamiento, se hara en Asamblea General de ejidatarios, siguiendo el orden de preferencia que
a continuacion se establece: I. Ejidatarios o herederos de ejidatarios que figuren en el censo original
y que estén trabajando en el ejido; Il. Ejidatarios incluidos en los censos que hayan trabajado en el
ejido, aunque actualmente no lo hagan, siempre que comprueben que, sin causa justificada, se les
impidio continuar con el cultivo de la parcela; Ill. Campesinos del niicleo de poblacién que no hayan
figurado en el censo, pero que hayan cultivado terrenos del ejido de un modo regular durante dos o
mas afios; IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del ejido por menos de dos
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de dieciséis afios y los incapaces también son aceptados dentro de la sucesion

agraria en este Codigo en el articulo 159 dentro de sus fracciones Il y III.

En 1971 el Cédigo Agrario de 1942 fue considerado obsoleto, por lo que para
sustituir a éste fue expedida la Ley Federal de la Reforma Agraria el 16 de abril de
ese mismo afio. En el mismo ordenamiento fueron incluidas todas las disposiciones
qgue eran contempladas en el Cddigo Agrario, dentro de éstas se encuentra la
designacion de sucesores por parte de los ejidatarios. Misma que sera examinada

a continuacion.

2.2.5 Ley de la Reforma Agraria

La sucesion ejidal en la Ley Federal de la Reforma agraria se encuentra
regulada en el articulo 81 de la misma. En éste se faculta a el ejidatario para que
designe a quien deba sucederlo en los derechos sobre la unidad de dotacion y en
los que tengan que ver con su calidad de ejidatario, para ello tendria que elegir de
entre su conyuge e hijos a falta de ellos, se elegiria a la persona con la que hiciera
vida marital, todos éstos tendrian que depender econémicamente del ejidatario. si
no tuviera ninguno de los supuestos anteriores, la lista de sucesion tendria que
hacerse con los nhombres de las personas que dependieran econémicamente del
mismo y en orden de preferencia a la cual se le haria la adjudicacion a la muerte del

titular.

El articulo anterior no especifica cuales son las personas que, a falta de
coényuge e hijos, podrian ser herederos del ejidatario, por lo que se presume que
podria ser cualquier persona, pariente 0 no, siempre y cuando el sustento

econdémico de las misma fuera por parte del ejidatario. La dependencia econémica

afos; V. Campesinos del mismo ndcleo de poblacién que hayan llegado a la edad exigida por éste
cédigo para poder ser ejidatarios; VI. Campesinos procedentes de nucleos de poblacion colindantes;
y VII. Campesinos procedentes de otros nicleos ejidales donde falten tierras.
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del heredero se considera el Unico requisito para que la persona o personas

pudieran formar parte de la lista de sucesion.

La Ley de la Reforma Agraria en su articulo 82, dispone el supuesto en que
el ejidatario no dejara ninguna lista de sucesion, o cuando si la hubiera dejado, pero
ninguno de los sucesores en ella pudiera adquirir los derechos por imposibilidad
material o legal los derechos se transmitirian de acuerdo al siguiente orden:

La conyuge que sobreviva,
La persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado hijos;
A uno de los hijos del ejidatario;

A la persona con la que hubiera hecho vida marital en los dos ultimos afios; y
A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

S S

Aclarando el mismo articulo 82 de la Ley de la Reforma Agraria, en el
supuesto en que, a la muerte del titular surgieran varias personas con las que
hubiera hecho vida marital, igualmente resultaran, varios hijos o varias personas
gue dependieran econdmicamente del ejidatario, la Asamblea tendria que elegir
dentro de estas personas al sucesor, pero la resolucion definitiva la haria la
Comision Agraria Mixta dentro del plazo de 30 dias.

En la misma Ley, se estipula que en ningun caso se adjudicaran los derechos
a quienes ya disfruten de una dotacién. La unidad de dotacién sera solo para un
heredero. En todos los casos que se adjudiquen derechos agrarios por sucesion, el
heredero adquiere la obligacién de sostener con lo que obtenga de la parcela a los
hijos menores de dieciséis afios hasta que cumplieran la mayoria de edad que
dependian econémicamente del ejidatario y a la esposa del mismo hasta su muerte
0 hasta que la misma se casara de nuevo. Esto de acuerdo con el articulo 83 de

Ley de la Reforma Agraria.

La sucesion en la Ley de la Reforma agraria de 1971, se encuentra mas
estructurada en cuanto al resguardo de los menores y de la esposa cuando los
ejidatarios designaran a una persona que dependiera econdmicamente del mismo,
este precepto de cierta manera orillaba a la designacion a la esposa o hijos ya que,
el tener que hacerse cargo de una familia para una persona ajena a la misma, no

es una encomienda facil para nadie.
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2.2.6 Ley Agraria vigente

Con el resultado de la reforma al articulo 27 de la Constitucion en 1992, entré
en vigor el 23 de febrero del mismo afio, la Ley Agraria. que hasta la fecha sigue
vigente. Donde la sucesion es abordad en el articulo 17 de la misma. En este se
establece que el ejidatario debera realizar una lista de sucesion para dejar los
derechos de la calidad y los que tiene sobre la parcela. Podra el ejidatario designar
por orden de preferencia al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso a
uno de los hijos, a alguno de los ascendientes 0 a cualquier otra persona que
dependa economicamente del mismo. La lista serd depositada ante el Registro
Agrario Nacional, también podra realizar la lista ante un Fedatario Publico. El
ejidatario puede realizar cuantas listas quiera, pues la Unica valida sera la de fecha

mas reciente.

En caso de la sucesion legitima por cuestion de que el ejidatario no hubiera
dejado algun testamento agrario, o cuando se lo hubiera hecho, pero ninguno de los
sucesores pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos se
transmitiran de acuerdo al siguiente orden de preferencia, al conyuge, a la
concubina o concubinario, a uno de los hijos, a uno de sus ascendientes y por ultimo

a cualquier persona que dependieran econémicamente del ejidatario.

En el supuesto en que al fallecimiento del ejidatario resultaran dos o mas
personas con derecho a heredar (hijos, ascendientes o0 personas que dependieran
econdmicamente del titular de los derechos) tendran tres meses a partir de la muerte
del ejidatario para decidir quién conservara los derechos ejidales. En caso que no
se pongan de acuerdo los herederos, el Tribunal Agrario tendra que subastar los
derechos en una subasta publica, y repartira en producto en partes iguales entre las
personas con derecho a heredar. Esto de acuerdo con el articulo 18 de la Ley

Agraria.

Lo observado en el articulo 18 de la Ley Agraria en cuanto a cuando hay
diversos presuntos herederos, solo incluye a los hijos, a los padres, y a las personas

gue dependian econémicamente del ejidatario, dejando el lugar asegurado a la
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esposa, esposo, concubina o concubinario, pues cuando éstos ultimos existan, los

demas presuntos herederos quedan autométicamente fuera de la sucesion.

El articulo 19 de la misma Ley Agraria observa que en el supuesto que no
haya herederos, el Tribunal Agrario subastard los derechos ejidales entre los
ejidatarios y avecindados del nucleo ejidal de que se trate y el dinero obtenido sera
para el fondo del ejido. Por lo que las tierras o en este caso la o las parcelas pasan

a cualquier persona del ejido que las compre.

La figura de la sucesion en nuestro pais ha tenido cambios sustantivos en la
materia, que ha ido avanzando hasta abarcarla de una manera completa, es decir
gue no quedaran supuestos o lagunas de ley en el caso concreto, la evolucién ha
sido de acuerdo a las necesidades de cada época, partiendo desde la legislacién
comun, hasta llegar a ser una figura que tiene sus propias normas y criterios en su
aplicacion. Sin embargo, el camino es muy largo, pues se considera que aun queda
mucho por recorrer para la que ésta figura esté acorde a las necesidades de la

sociedad.
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CAPITULO TERCERO

3. REGULACION JURIDICA DE LA SUCESION PARCELARIA
AGRARIA

SUMARIO: 3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 3.2 Convenios
y tratados internacionales. 3.3 Ley Agraria. 3.4 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. 3.5
Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional. 3.6 Reglamento Interno de la
Procuraduria Agraria. 3.6 Jurisprudencia.

En el desarrollo del presente capitulo se realizard un estudio de la figura de la
sucesién agraria en los principales ordenamientos legales de nuestro pais,
comenzando con la norma maxima, la Constitucion Federal. La actual Ley
Fundamental de 1917 ha sufrido a través de los afios una serie de reformas hasta
transformarse en el texto que actualmente se conoce, por lo que en éste apartado
se pretende realizar un andlisis de los puntos méas sobre salientes del tema agrario,
vinculado con la sucesion agraria contemplada en el articulo 27 de dicha

Constitucion Nacional.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por lo que ve especificamente a los nucleos de poblacion en el pais, tenemos
gue entender primeramente que dice el articulo 27 de la Ley suprema en cuanto a
la propiedad de las tierras que comprenden todo el territorio del pais. Asi tenemos
que dentro del parrafo primero de tal numeral se especifica que las tierras y aguas
del territorio nacional corresponden en principio a la Nacién, sin embargo, también
se estipula que la misma nacién tiene el derecho de transmitir el dominio de éstas

a los particulares constituyendo la propiedad privada, esto, por un lado.

Por otro lado, en el tercer parrafo del mismo articulo 27, dicta que la Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

qgue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
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aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica. De la misma forma
remite a la ley reglamentaria en lo relativo a la organizacion y explotacion de los

ejidos y comunidades.

De lo anterior, se desprende el nacimiento constitucional de la propiedad
social, parte toral de los nucleos agrarios, debido a que la Nacion al crear ésta, dio
vida a los ejidos y comunidades en el pais, por lo que es de vital importancia dejar
claro, el nacimiento de ella. Ademas, se reconocio la organizacion y explotacion de
los ejidos, temas que son abordados en la ley reglamentaria de la materia (Ley
Agraria).

En seguida, establece el parrafo décimo, fraccién primera, del mismo articulo
27 constitucional que sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y Sus accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.
Pero hay una excepcion en el mismo parrafo del articulo, al decir que a los
extranjeros también se les puede dar el mismo derecho, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo
qgue se refiere a aquéllos, bajo la pena, si incumplieren el convenio, de perder el

beneficio de los bienes adquiridos en el pais.

A manera de observacion, al parrafo anterior y recordando que uno de los
requisitos para ser ejidatario es ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad
si tienen familia a su cargo, lo cual se acredita con las respectivas actas de
nacimiento o mediante las correspondientes cartas de naturalizacion, cuando en
términos del inciso B) del Articulo 30 constitucional los extranjeros hayan adquirido
la nacionalidad mexicana, y los que establezca el proyecto de reglamento interno,
pues la misma ley le otorga la facultad al ejido de establecer dentro de su reglamento
interno las condiciones que considere necesarias para poder ser ejidatario de ese

nacleo, siempre y cuando éstas no contravengan a la norma.
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En la fraccion séptima del mismo articulo 27, se reconoce la personalidad
juridica de los nacleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas, precisando que la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. Ademas, la Constitucion en el mismo articulo y fraccion delega a la Ley
reglamentaria que regule sobre el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, y que proteja la tierra para el asentamiento humano y
norme sobre el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.*°

Recordando que las tierras del ejido son divididas en tierras de asentamiento
humano, donde estan los lotes o casas del nucleo agrario, también existen las
tierras parcelas, las cuales estdn destinadas a las siembras de cultivos y cada
ejidatario cuenta con al menos una, la cual es el sustento para su familia, y por
altimo estan las tierras de uso comun, son areas que no estan dentro del
asentamiento ni tampoco dentro del area parcelada, si no que esta tierra es
destinada para trabajos comunes del ejido, es decir, puede ser un éarea de
explotacion de madera cuyo beneficio econdmico de la explotacion de maderable
tiene que ser repartida entre cada uno de los integrantes del ejido en partes iguales,

por eso es llamada de uso comun.

De igual manera, en la fraccion séptima del articulo 27 constitucional se delega
a la ley reglamentaria regular, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y

comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el

9 Practicamente se reducen que las acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
los individuos de los nucleos agrarios, se basan en politicas publicas, es decir, en acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de un proceso de diagnéstico y analisis de
factibilidad, teniendo en cuenta los intereses y necesidades de la ciudadania con el objetivo de
atender efectivamente los problemas especificos. En cuanto a una politica publica del campo se
encuentra el PROCAMPO, cuyo objetivo es complementar el ingreso econdmico de los productores
del campo mexicano, ya sean de autoconsumo o de abastecimiento, para contribuir a su crecimiento
econdmico individual y al del pais en su conjunto, mediante el otorgamiento de apoyos monetarios
por superficie inscrita al programa.
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aprovechamiento de sus recursos productivos, regular el ejercicio de los derechos

de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

De la misma forma, en la misma fraccion séptima del aludido articulo 27 se
prevé que la ley reglamentaria establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacidn, igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley, que vendria hacer el derecho

del tanto.

En el parrafo anterior, se encuentra especificamente el fundamento
constitucional de la sucesion agraria en nuestra nacion, pues se establece la
facultad de transmitir derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de
poblacion ejidal o comunal. Se puede entender por ello las cesiones por contrato,
claramente estas son en vida del ejidatario, y también se pude entender las
transmisiones por sucesion, que no necesariamente tienen que ser a un miembro
del ejido, sino que debe reunir los requisitos que establece la ley reglamentaria, que

se abordaran de manera detallada en el siguiente subtema del presente capitulo.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale de acuerdo a la misma
fracciobn séptima del articulo 27 constitucional, también se establece que el
comisariado ejidal o de bienes comunales, es el 6rgano de representacion del

nacleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

En la cuestion de sucesion la Asamblea y el comisariado ejidal solo intervienen
en caso de que el titular de los derechos haya fallecido intestado y por ello se tenga
gue realizar un juicio intestamentario, donde dentro del mismo corresponda al
comisariado ejidal, en su caracter de representante juridico del ejido, acudir al juicio
para dar testimonio de quien tiene en posesion las parcelas del ejidatario, si fuera

el caso.
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De igual forma, en la misma fraccion séptima del articulo 27 se especifica que
dentro de un mismo nudcleo de poblacion ningun ejidatario podré ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. Para estos efectos no
se debe exceder por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras sean
de riego y de trescientas hectareas cuando sean de temporal. Este dato se cita solo
para tener en cuenta el limite de las parcelas que puede dejar en sucesion el titular
de las parcelas, sin embargo, es una facultad del Registro Agrario en materia
administrativa el hacer valer esta observancia constitucional, como en materia

jurisdiccional corresponde al Tribunal Agrario.

En consecuencia, de lo descrito con anterioridad se tiene que los nucleos
agrarios se encuentran regulados dentro de la constitucién al igual que las
sucesiones en la materia, las peculiaridades de la figura de la sucesion como lo de
las otras cuestiones de fondo se encuentran dentro de lo establecido en la Ley

Agraria, como se vera en lineas subsecuentes.

3.2 Convenios y Tratados Internacionales

En este apartado se realizara un estudio de las sentencias de la Corte
Interamericana donde se salvaguarda el derecho humano a la propiedad que tienen
los individuos colectivamente, por lo que es importante el estudio de estas
sentencias para relacionarlo con el derecho a la propiedad que tienen los nucleos
de poblacién ejidal en nuestro pais, ademas de que el derecho de propiedad que es

el derecho principal que se salvaguarda en la materia de las sucesiones.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, redactada del 7 al 22 de
noviembre de 1969, en San José Costa Rica, de la cual el estado mexicano forma
parte, se encuentra regulado por el articulo 21 del mencionado documento y
establece que:

...Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
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interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley. Tanto la usura
como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley...%*

El articulo precedente establece la clara proteccion al derecho de propiedad
de las personas, derecho que es también establecido en la Constitucion del pais, el
cual es el principal derecho en las sucesiones, ya que genera certeza en el
patrimonio de las personas debido que el propietario es libre en su voluntad para
poder heredar a quien este deseé. Con el ello se garantiza el pleno convencimiento
de que los bienes que adquiera una persona en vida, a su muerte seran disfrutados

por la persona o personas que para el efecto sean consideradas por el testador.

El organismo encargado de interpretar y aplicar lo establecido por la
Convencién Americana de Derechos Humanos es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la misma es una institucidon autonoma, ejerce una funcién
contenciosa en la que impone resoluciones a los casos que son actuados en la
misma, ademas esta institucion se encarga de la supervision de las sentencias, al

igual que dicta medidas provisionales para los casos en concreto.%

A través de la vida jurisdiccional que ha desempefiado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha conocido de diferentes casos donde se garantizan
diversos derechos, sin embargo, para el efecto del desarrollo del presente trabajo
de investigacion, solo se analizaran las sentencias que se consideran mas
importantes donde se salvaguarda el derecho a la propiedad en que se haya
pronunciado la Corte.

En primer lugar, se comenzaré con el estudio del Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de
2005, donde se establece que la garantia del derecho a la propiedad comunitaria
de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente

relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas,

91 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San José, Costa Rica,
del 7 al 22 de noviembre de 1969. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm#:~:text=Nadie%20debe%20ser%20so
metido%20a,dignidad%20inherente%20al%20ser%20humano.

92 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ¢Qué es la Corte Interamericana y cuéles son sus
atribuciones?, Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm
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sus artes y rituales los miembros de las comunidades indigenas transmiten de
generacion en generacion este patrimonio cultural inmaterial, que es recreado

constantemente por los miembros de las comunidades y grupos indigenas. *3

Si bien el Estado Paraguay reconoce el derecho a la propiedad comunitaria en
su propio ordenamiento, no ha adoptado las medidas adecuadas de derecho interno
necesarias para garantizar el uso y goce efectivo por parte de los miembros de la
Comunidad Yakye Axa de sus tierras tradicionales. Por lo que la Corte concluye que
el Estado viol6 el articulo 21 de la Convencion Americana, en perjuicio de los
miembros de la Comunidad Yakye Axa, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la

misma.%*

En seguida se estudia lo establecido en el Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006.

Como se mencion6é en la anterior sentencia, Paraguay reconoce en su
ordenamiento el derecho a la propiedad comunitaria de las tierras y recursos
naturales de los indigenas, el reconocimiento meramente abstracto o juridico de
dicho derecho carece practicamente de sentido si no se ha delimitado fisicamente
y entregado las tierras por falta de medidas adecuadas de derecho interno
necesarias para garantizar el uso y goce efectivo de tal derecho por parte de los
miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa. Por lo que la Corte concluye que el
Estado viol6 el articulo 21 de la Convencion Americana, en perjuicio de los

miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa.®®

Otro de los casos donde se pronuncio la Corte es el de la Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus Miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de octubre de 2015.

9 Mac-Gregor, Eduardo Ferrer, Cuadernillo de jurisprudencia de la corte interamericana de derechos
humanos n° 11: pueblos indigenas y tribales, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Cooperacion Alemana Deutsche Zusammenarbeit, p. 108. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo11.pdf

% |bidem, p. 109.

% jdem, p.109.
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En este caso la Corte reitera la obligacion del Estado de garantizar el uso y
goce efectivo del derecho a la propiedad indigena o tribal, para lo cual pueden
adoptarse diversas medidas, entre ellas el saneamiento. En este sentido, para
efectos del presente caso, el Tribunal entiende que el saneamiento consiste en un
proceso que deriva en la obligacion del Estado de remover cualquier tipo de

interferencia sobre el territorio en cuestion.%

“Por tanto, la falta de garantia del uso y goce, a través de la ausencia de
saneamiento por parte del Estado del territorio de la Comunidad de Punta Piedra,
durante mas de 15 afios, asi como la falta de ejecucion de dichos acuerdos,
derivaron en graves tensiones entre las comunidades en cuestion. Esto ha impedido
a la Comunidad de Punta Piedra gozar de la posesion y proteccion efectiva de su

territorio frente a terceros en contravencion al derecho a la propiedad colectiva”.®’

Las anteriores sentencias de la Corte Interamericana corroboran y garantizan
tanto el derecho de propiedad privada como de propiedad colectiva, si bien es cierto
que cada una, tiene ciertas peculiaridades, también lo es que en los dos tipos de
propiedad la Corte pretende que se salvaguarden los derechos que se incluyen en

el derecho de propiedad como el use y el disfrute de las tierras.

3.3 Ley Agraria

La Ley Agraria es la ley que regula la sucesion agraria, este ordenamiento
juridico ademas legitima principalmente las relaciones de los sujetos agrarios entre
si, las cuestiones de la tierra que se encuentra dotada a los nucleos agrarios, asi
como las instituciones que participan ya sea de manera administrativa o

jurisdiccional en la materia agraria.

Por lo que en este apartado, se estudiara la forma en que la ley de la materia

estructura la sucesion parcelaria, como ya se mencioné en el capitulo primero los

9% |bidem, p. 110.
97 {dem.
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articulos 17, 18 y 19 de la Ley Agraria que son los que norman la sucesion agraria.
El primero de ellos establece que, el ejidatario tiene la facultad de elegir a quien
dejar para sucederlo, tanto en las parcelas como en los derechos de ejidatario. Para
ello el titular elabora una lista con los nombres de los posibles sucesores, en la
misma lista se establece el orden de preferencia en que se debera realizar el
traslado de los derechos cuando el ejidatario fallezca. El mismo articulo 17 de la ley
agraria estipula que en la lista de sucesion se puede designar al conyuge, concubina
0 concubino, alguno de los hijos, a algun ascendiente o a cualquier otra persona

que elija el ejidatario.

La lista de sucesion debe ingresarse ante el Registro Agrario Nacional para su
debida inscripcion, se puede realizar directamente en ésta institucion o puede ser
elaborada ante un Notario Publico, sin embargo, es requisito indispensable que la
misma también sea presentada en el Registro Agrario para los efectos de registros
debidos, y a la hora del deceso del titular, la lista inscrita en dicha dependencia
tenga las formalidades pedidas para realizar los tramites administrativos posteriores

como lo son: la apertura y traslado de derechos en su caso.

En el supuesto de que exista una lista de sucesion ante un Notario Publico, y
la misma no figure en los registros del Registro Agrario, éste no podra realizar los
tramites consecutivos a la muerte del ejidatario, sino hasta que le sea ordenado por
un Magistrado de la materia, es decir, la lista no inscrita se tendra que hacer efectiva
ante el Tribunal Agrario que corresponda mediante la accién correspondiente, y el

Registro Agrario sélo ejecutara lo citado en la respectiva sentencia.

El articulo 18 de la Ley Agraria establece que en el supuesto en que el
ejidatario no haya realizado la lista, es decir haya muerto intestado, o habiéndola
hecho ninguno de los sucesores puede heredar por cuestiones materiales o legales,
los derechos agrarios seran transmitidos en el siguiente orden, en primer lugar al
conyuge, en segundo lugar a la concubina o concubinario, en tercer lugar estan los
hijos, en cuarto lugar se encuentran los padres y por ultimo éste articulo determina
gque se podra dejar como heredero a cualquier persona que dependiera

econémicamente del ejidatario.
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Por su puesto, que lo mencionado en el articulo 18 de la Ley agraria esta
encaminado a que dichos preceptos serdn aplicables dentro del procedimiento
jurisdiccional para elegir al sucesor de los derechos. El numeral en comento sefala
gue en caso de existir mas de un presunto heredero que devengan del orden que
se determina para ello, los mismos, contaran con el tiempo de tres meses para
ponerse de acuerdo respecto a quien sera el que se quede como sucesor del titular.
En caso de que no se pusieran de acuerdo los presuntos herederos para elegir a
uno de ellos, los derechos seran vendidos por el Tribunal Agrario y lo recabado de
la venta sera repartido en partes iguales entre los herederos. En la subasta de los

derechos tendran igualdad de postura de preferencia cualquiera de los herederos.

“Este numeral regula la sucesion intestamentaria o legitima, se aplica cuando
no exista designacién de sucesores. La limitacion fundamental a la voluntad del
testador esta en la capacidad de sucesores, quienes deben reunir los requisitos que
exigen tanto el articulo 15 de la Ley Agraria como los que contemple el reglamento

interno del ejido”.%8

La norma es clara en cuanto a la disposicién de que en caso de que haya
controversia en la sucesion y no se pongan de acuerdo en nombrar a uno de ellos,
cualquiera de éstos que cuente con el recurso econdmico, puede comprar los
derechos en la subasta y adjudicarselos, sin embargo, la titularidad ya no se
adquiriria por sucesion sino por compraventa. El dinero de la venta tiene que ser

repartido entre los herederos, en partes iguales.

Lo establecido en el articulo 19 la Ley Agraria, es que cuando no existan
sucesores el tribunal agrario proveera lo necesario para que se vendan los derechos
correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios y avecindados del nacleo
de poblacion de que se trate. El importe de la venta correspondera al ejido en donde
se encuentren los derechos. Este ultimo sefialamiento dependera de lo establecido

en el reglamento interno del nucleo, en él se debe de sefialar la utilidad que le sera

9% Ochoa Pérez, Verobnica, Sucesiones en materia agraria, analisis, p. 11. Disponible en:
http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/ochoa%20perez%20veronica%20suces
iones%20en%20materia%20agraria.pdf
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dada a la cantidad de dinero obtenido de la venta de los derechos del titular sin

sucesores.

Lo descrito en parrafos pasados es lo que se establece en la Ley Agraria
respecto de la sucesion, por lo que la mencionada ley da las pautas principales a
seqguir para el desarrollo de la figura de la sucesion, el estudio de los pormenores
gue surgen de esta figura que no estan establecidos en la norma de la materia,
seran resueltos en la norma organica o en los reglamentos de las instituciones de
la materia, incluso algunas particularidades seran resueltas en jurisprudencia, todo

atendiendo al caso concreto de que se trate.

3.4 Ley Organica de los Tribunales Agrarios

La administracion de justicia agraria de todo el pais corresponde a los
tribunales agrarios, la Ley Orgénica de los mismos determina la forma de la
organizaciéon de éstos, ademas regula las funciones que ejercen y los lineamientos
gue deben de seguir para hacer cumplir con dichas funciones. En este apartado se
abordara la forma en que intervienen los Tribunales Agrarios en la sucesion desde

lo ordenado en la Ley organica de los mismos.

En el articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
especificamente en la fraccion VI, se establece que los Tribunales de la materia en
conoceran de controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y

comunales.

Sin embargo, el articulo 166 de la Ley Agraria es el que otorga la facultad para
el actuar de los mencionados 6rganos; ya que a la letra dice: Los tribunales agrarios
proveeran las diligencias precautorias necesarias para proteger a los interesados.
Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autoridad en materia agraria

gue pudiere afectarlos en tanto se resuelve en definitiva...

La misma Ley Agraria ordena en el articulo 166 que en caso de que alguna

situacion judicial no se encuentre establecida en la legislacion agraria sera el Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles el ordenamiento supletorio, en el que deben
basar su actuar los Tribunales Agrarios en alguna accién judicial que sea de su

competencia.

Por lo que ve especificamente a la sucesion agraria, los Tribunales Agrarios
pueden resolver de dos maneras esta cuestion, la primera mediante una jurisdiccion
voluntaria, esta forma es para cuando el titular de los derechos dejo su lista inscrita
ante el Registro Agrario Nacional cumpliendo con todos los requisitos que para
realizarla pide la norma, y no existe ninguna inconformidad con los demas posibles
sucesores, en que el primero de ellos sea al que se le transfieran los derechos del

de cujus.

Puede ser el caso que algun nombre o apellido del sucesor esta mal escrito
en la lista, por lo que el Registro Agrario no puede realizar el cambio, al no coincidir
lo escrito con lo descrito en el acta de nacimiento, por lo que se tiene que acudir
directamente al Tribunal Agrario para que se acredite esta situacion del nombre y

dicha actuacion se realiza mediante jurisdiccion voluntaria.

Otra forma de acudir al Tribunal Agrario en la sucesion agraria es por la via de
controversia; esta forma es para cuando no exista una lista de sucesidon o aun
existiendo tal documento, hay una inconformidad dentro de los presuntos herederos
y no se ponen de acuerdo en quien sera el sucesor preferente, o dicho de otra forma

todos ellos pelean por el lugar del sucesor a quien se le transfieran los derechos.

Dentro de la controversia en la sucesion el Tribunal Agrario valora lo estipulado
en los articulos 18 y 19 de la Ley Agraria para poder resolver la misma, es decir, de
acuerdo al articulo 18 puede determinar el lugar legal que pertenece a cada
heredero, o, si bien asi lo determina, dicho érgano puede terminar por resolver en
rematar los bienes de la sucesion y repartir en partes iguales para cada sucesor el
monto que resulte de la venta de los derechos del de cujus de acuerdo al articulo
19 de la ley de la materia. En cualquiera de las dos formas en que resuelva el
Tribunal Agrario, tal sentencia debe ser inscrita ante el Registro Agrario para que

sean generados los certificados correspondientes.
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Por lo que se concluye que los casos de la sucesion que se resuelven en la
jurisdiccion de los Tribunales Agrarios, son aquellos que estan establecidos en la
misma Ley Organica de los mismos, y se trata de casos donde existen una
controversia dentro de la sucesion o por el contrario también puede ser que sea un
caso donde se requiera que se verifigue algun asiento registral de algunas de las

partes.

3.5 Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional

Dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las hormas de organizacion y
funcionamiento del Registro Agrario Nacional, como érgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica y presupuestal, conforme
a las atribuciones y facultades que expresamente le confiere la Ley Agraria, otras
leyes y reglamentos, esto de acuerdo al articulo 1° del propio Reglamento Interno
del Registro Agrario Nacional.

Como se ha mencionado en el capitulo primero de la presente investigacion,
el Registro Agrario Nacional es un 6rgano administrativo que se encarga del control
de la tenencia de la tierra comunal y ejidal. Dentro de las mdltiples funciones
encomendadas a éste, se encuentran la realizaciéon e inscripcién y resguardo de la

lista de sucesion de los ejidatarios.

El articulo 9 del Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional en su
fraccion 1V, determina que los Notarios Publicos tendran que dar aviso al Registro
cuando se trate de algun testamento en el que hayan intervenido y que contenga
disposiciones sobre derechos agrarios, parcelarios o sobre tierras de uso comun en
ejidos o comunidades. Por lo tanto, la disposicion realizada ante Notario tendra que

ser inscrita en el Registro Agrario.

Lo anterior se sustenta en el articulo 16, fraccion VI, del Reglamento Interno
del Registro Agrario Nacional donde se fijan las atribuciones de la Direccion General

de Registro y Control Documental, dentro de las cuales se encuentra establecer el
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procedimiento para la recepcion, depdsito y control de las listas de sucesion que

realicen los sujetos agrarios, con el apoyo del inventario correspondiente.

Otro tramite que realiza el Registro Agrario es la apertura de la lista de
sucesién, que es cuando los sucesores acuden a este 6rgano una vez fallecido el
titular para regularizar los bienes agrarios del de cujus y piden abrir la lista para
saber quién es sucesor preferente. Una vez abierta la lista de sucesion el tramite
que resulta de ello, y que también lo realiza el Registro Agrario Nacional, es el
traslado de los derechos, se realiza por el sucesor preferente para hacer el cambio

de los certificados del finado titular a nombre del sucesor.

Asimismo, el articulo 22, fraccion lll, letra i, del mismo Reglamento interno del
Registro Agrario Nacional especifica que las delegaciones tendran que calificar e
inscribir la transmisién de derechos ejidales o0 comunales por sucesioén, siendo este
articulo el sustento legal para los traslados de los derechos mencionado en el

parrafo anterior.

En cuanto al tema de la sucesién agraria lo descrito con anterioridad son los
tramites que le son encomendados al Registro Agrario Nacional que son propios de
la sucesidon desde la inscripcién de la lista hasta el traslado de derechos para

generar los nuevos certificados a nombre el sucesor.

De la misma forma la inscripcidon de las sentencias de los Tribunales Agrarios
gue resuelvan cuestiones de una sucesién ya sea por jurisdiccién voluntaria o por
controversia, las mismas seran inscritas ante el Registro Agrario, de acuerdo a la
que establece el articulo 22, fraccion Il, del Reglamento Interno del Registro Agrario
Nacional, donde textualmente dice que se deberan Inscribir las resoluciones
judiciales o administrativas mediante las cuales se constituyan, reconozcan,
modifiquen o extingan derechos individuales o colectivos de ejidatarios o

comuneros.

Para concluir se entiende que en pocas palabras la funcién del Registro
Agrario dentro de la sucesion agraria, es la de inscribir y resguardar la lista de

sucesion, para posteriormente realizar el traslado de los derechos a nombre del



84

sucesor preferente y a raiz de esto generar los certificados nuevos a nombre del

heredero.

3.6. Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria

En cuanto a la Procuraduria Agraria, en el capitulo primero quedo definido este
organo, que es el asesor juridico de los ejidatarios y comuneros respecto a todos
los tramites que sean requeridos por los sujetos agrarios dentro de éstos, se
encuentran las cuestiones que tienen que ver con la sucesion agraria, la que nos es
de importancia para el tema que se realiza. En este apartado seré analizado lo que
se estipula en el Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria en base a la
sucesion agraria, es decir, cual es el papel que juega este 6rgano dentro de la

sucesion de los ejidatarios o0 comuneros.

De acuerdo al articulo 2° del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria,
la misma tiene a su cargo funciones de servicio social, mediante la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento, derivado de la aplicacion
de la Ley. Para el logro de su objeto, la Procuraduria ejercera sus facultades a
peticion de parte o de oficio, es decir, las funciones de este érgano son de oficio
cuando algun funcionario incorporado al mismo, se da cuenta de algun problema en
el nucleo agrario y tiene que intervenir sin que nadie se lo pida solo con el simple
hecho de saber de la problemética tiene el deber participar brindado apoyo o

asesoria a las partes involucradas.

Los visitadores de la Procuraduria Agraria son los funcionarios que visitan a
los ejidos y comunidades, por lo que tienen conocimiento directo de los problemas
que puedan surgir en los nucleos agrarios, y de acuerdo con el articulo 2° del
Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria los mismos deben de intervenir de

oficio para dar asesoramiento a las partes involucradas.

La intervencion que tiene la Procuraduria Agraria en cuanto a peticion de parte,

se da como su nombre lo dice, cuando algun ejidatario o comunero acude ante los
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funcionarios del mencionado érgano para exponer alguna situacion o problema de
la materia en la que necesita asesoria, es en ese momento cuando el funcionario

interviene para brindarle la atencion y asesoria requerida.

De acuerdo con el articulo 4 de Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria,
la misma promovera la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia agraria,
tendente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la
propiedad privada rural. Asimismo, llevara a cabo acciones orientadas a elevar
socialmente el nivel de vida en el campo, a consolidar los ndcleos de poblacion
agrarios y proteger los derechos que la Ley otorga a los sujetos agrarios,
asegurando su pleno ejercicio. Para tal efecto, proporcionard servicios de
representacion y gestoria administrativa y judicial, asi como de informacion,

orientacion y asistencia que requieran.

Dentro de las asistencias que puedan requerir los sujetos agrarios se
encuentran los conflictos de las sucesiones agrarias, ya sea que se deriven de una
cuestion intestamentaria, o bien, puede ser que, si exista testamento, aunque esto
no impida que los herederos no estén conformes con la lista o testamento existente,
por lo que les asiste el derecho Constitucional de ser escuchados en juicio, por lo
tanto, el Tribunal Agrario es la autoridad competente para resolver estos tipos de
problemas. La Procuraduria Agraria en su caso es la encargada de asesorar a los
herederos que deseen asistir a juicio de sucesion y que no tengan los medios

econdémicos para pagar un abogado particular.

El articulo 22, fraccion IV, del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria,
establece que la Direcciéon General de Organizacion Agraria tendra como facultad
asesorar juridicamente a los sujetos agrarios para promover, en coordinacion con
otras instituciones del sector, la realizacion y actualizacion de libros de registro de
los ejidos y comunidades, asi como la elaboracion de listas de sucesion de
ejidatarios, comuneros y posesionarios, y su depésito en el Registro Agrario

Nacional.
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Lo establecido en el parrafo anterior es una funcion especifica de la
Procuraduria Agraria en cuanto a las disposiciones de sucesion de los sujetos
agrarios, para poder realizar la lista de sucesion y la debida inscripcion de la misma.
En pocas palabras la Procuraduria Agraria es la encargada de brindar orientacion
juridica a los integrantes de los nudcleos agrarios, tanto en tramites agrarios como
en algun otro de alguna otra materia del orden juridico. Especificamente en cuanto
a las sucesiones la Procuraduria Agraria, se encarga de ayudar tanto en el tramite
de la lista de sucesores, como en brindar la informacién que requieren los herederos

para los traslados o en su caso la informacién para acudir al Tribunal agrario.

3.7 Jurisprudencia

Es bien sabido que dentro de la jurisprudencia se pueden encontrar posturas
del Maximo Tribunal en todas las areas del derecho, sin embargo, en esta parte de
desarrollo de la investigacion de abordaran las principales tesis y jurisprudencias
gue existen en el tema de la sucesion agraria. Si bien es cierto, son pocas las
jurisprudencias o tesis en esta materia y las que existen son para robustecer lo
escrito dentro de la norma de la materia se analizara cada una de éstas al igual que

se estudiara lo que se puede entender en ellas.

Se comenzara el analisis de las tesis o jurisprudencias que existen en cuanto
a la designacion de sucesores por parte del titular de los derechos. Al respecto se

encuentra lo que reza la subsiguiente tesis:

SUCESION DE DERECHOS AGRARIOS. SU TITULAR ESTA
EXPRESAMENTE FACULTADO POR LA LEY PARA MODIFICAR LAS
VECES QUE CREA CONVENIENTE LALISTADE QUIEN DEBA
SUCEDERLO, SIEMPRE QUE AL HACERLO SE AJUSTE A LOS
LINEAMIENTOS NORMATIVOS CORRESPONDIENTES.®®

9 Tesis: 1.50.A.63 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t XXV, mayo
de 2007, p. 2226. Registro: 172305.
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En la anterior tesis, se establece la plena voluntad del ejidatario para designar
a los sucesores que este elija para designarlos como presuntos herederos; ademas
de que el mismo ejidatario, establece el orden en que los mismos pueden acceder
a la sucesion al establecer el orden en que cada uno de los sucesores se nombran

en la lista de sucesion o testamento agrario.

Asimismo, en la misma tesis descrita anteriormente se legitima al titular de los
derechos agrarios, dentro de los cuales se encuentran los parcelarios y los
inherentes a la calidad de ejidatario, para que pueda realizar los cambios que el
mismo considere en la lista de sucesioén. Es decir, el ejidatario puede realizar
cuantas listas de sucesion desee, con la observacion de que la Gltima de las mismas
es la que legalmente se tomara como valida. Dandole al titular de los derechos, las
opciones de efectuar tal lista ante el registrador del Registro Agrario Nacional
cumpliendo con las formalidades legales establecidas o bien pudiéndola llevar a
cabo con un fedatario publico, esta ultima sera igualmente valida en cuanto a los

efectos de la sucesion.

La sucesion en materia agraria que se encuentra regulada en la Ley Agraria
como ya se analiz6 en el presente capitulo, tiene ciertas peculiaridades o distintivos
gue no tiene la sucesién en materia civil, si bien es cierto que esta ultima es la
materia supletoria a la agraria, no lo es asi si de sucesion se habla; pues dentro de
las particularidades de la sucesién agraria se encuentra que la misma constituye un
acto donde solo un sucesor que por lo regular siempre es el primero de la lista del
testamento, es el que hereda la totalidad de los derechos que hubiera tenido el

titular.

En otras palabras, al sucesor preferente de la lista de sucesién se le transfieren
todos los certificados del total de las parcelas que tuviera el titular, en un ejido
especifico, debido a que la sucesion es un tramite que se realiza en cada uno de los
nacleos agrarios del que hubiera formado parte el titular, de igual forma se transfiere
al sucesor el certificado o certificados de uso comun, y por ultimo el sucesor hereda

la calidad de ejidatario la misma que ostentaba el titular fallecido.
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Lo anterior se robustece en la siguiente tesis:

SUCESIONES AGRARIAS. EL CUMULO DE DERECHOS AGRARIOS DE
LOS CUALES FUE TITULAR EN VIDA EL EJIDATARIO TESTADOR SOLO
PUEDE HEREDARLO UN INDIVIDUOQ.1%0

La tesis citada en el parrafo que precede también habla de que la regla de que
un solo sucesor hereda la totalidad de los derechos, también aplica en el caso de
que el titular no haya dejado testamento, por lo que el nombramiento de los
sucesores sera una facultad del Tribunal Agrario, para ello éste debe de tomar en
cuenta lo establecido en el articulo 18 de la Ley Agraria. En este articulo se
establece el orden legal que tiene cada uno de los herederos de acuerdo al

parentesco que tengan con el titular.

Como ya se dijo anteriormente en este apartado de la investigacién que se
desarrolla, el titular de los derechos agrarios al nombrar el sucesor esta consiente
gue al mismo se le heredaran la totalidad de los derechos tanto parcelarios, de uso
comun y los relativos a la calidad de ejidatario. No obstante, los derechos que tenga
en posesion, pero el titular no cuente con el documento idoneo para comprobar que
son propiedad del mismo quedaran fuera de la sucesién. Lo mismo es plasmado en
la tesis que a continuacion se plasma:

SUCESION DE DERECHOS AGRARIOS. UNICAMENTE SON

SUSCEPTIBLES DE TRANSMITIRSE AQUELLOS CUYA INCQRPORACION

A LA ESFERA JURIDICA DEL DE CUJUS ESTE PROBADA

FEHACIENTEMENTE, CON LOS MEDIOS DE CONVICCION IDONEOS
PARA TAL EFECTO.01

De la anterior tesis, se deduce que el sucesor del ejidatario es universal ya
que a este se le adjudican todos los derechos tanto de las parcelas como lo el
derecho a la calidad agraria que tiene en el ejido, ademas establece la circunstancia
de si por alguna cuestion a la hora de que el titular fallezca y hasta ese momento no
tuviera la parcela a su nombre o el certificado de la misma porque estuviera

pendiente la resolucion de la accion promovida ante el Tribunal Agrario, se tendra

100 Tesis: 2a.1/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, enero
de 2010, p. 339. Registro: 165384.

101 Tesis: 111.60.A.20 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Ill,
noviembre de 2019, p. 2515. Registro: 2021140.
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que estudiar el caso concreto para que el sucesor haga la accidon conducente para
que dicha parcela también sea asignada al mismo, como se trata de una accion post
mortem la misma necesariamente tendria que ser ante la autoridad jurisdiccional

debido a que en la instancia administrativa no tendria cabida.

En cambio, puede ser el caso en que el titular de la parcela no tuviera el
certificado generado por alguna cuestion, sin embargo, el documento o documentos
con el cual se acredita la propiedad del predio, pudieran ser: un acta de asignacion
0 una resolucion judicial donde se le adjudique la parcela al mismo. En este caso
dichos documentos son idéneos y pertinentes para que sean tomados en la
sucesién del titular y los mismos tendran que ser en su momento trasladados al

Ssucesaor.

Ahora bien, cuando la lista de sucesion efectuada por el titular de los derechos
agrarios se considere viciada, es decir, que tenga alguna alteracion de en la
voluntad, dicho documento podra ser impugnado por los mismos hechos, para tal
efecto se utiliza la norma civil supletoriamente, como lo describe la siguiente tesis:

SUCESION DE DERECHOS AGRARIOS. EL CODIGO CIVIL FEDERAL ES

APLICABLE SUPLETORIAMENTE A LA LEY AGRARIA PARA RESOLVER

SOBRE LA VALIDEZ DE LA VOLUNTAD DEL EJIDATARIO PLASMADA EN
LA LISTA RELATIVA, CUANDO SE CONSIDERE VICIADA.1%?

De lo antecedente, que el ejidatario al dejar su testamento agrario o lista de
sucesién la misma debe de tener los requisitos que garanticen que sea autentica y
que de ella no se desprenda ningun vicio de se desprende que no basta con que el
ejidatario realice su lista de sucesion; sino que ademas se debe de tener la certeza

de que esta cumple con los requisitos de existencia y validez de todo acto juridico.

Ademas, contempla el supuesto en que el ejidatario al realizar dicho
documento fuera obligado de diversas formas para que para que nombrara sucesor

preferente. En este caso el documento realizado carece de validez por lo que no da

102 Tesis: XXI1X.30.2 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.
Ill, enero de 2020, p.2699. Registro: 2021547.
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certeza y seguridad juridica, ni a los ejidatarios ni a los herederos, por lo que se

debe de hacer las objeciones pertinentes a través de la accion judicial que competa.

Es necesario abordar en este apartado lo que concierne a los derechos
fundamentales, como es sabido existen dos posturas acerca de los mismos, por un
lado, se encuentra la postura de los efectos verticales; “..los cuales son la relacién
de supra subordinacion entre gobernantes y gobernados debido a que los primeros
actuan en un plano superior a los segundos en beneficio del orden publico y del
interés social, dichas relaciones se regulan por el derecho publico en el que también
se establecen los procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la
actuacion de los 6rganos del Estado, entre los que destaca precisamente el juicio

de amparo...”193,

Por el otro lado, se encuentra la postura horizontal de los derechos
fundamentales la cual considera que “...los derechos fundamentales definidos en
los textos constitucionales deben ser respetados tanto por los poderes publicos

como por los particulares frente a otros particulares...”104

De lo precedente se concluye que los efectos verticales de los derechos
fundamentales son los procedimientos establecidos para que los particulares se
defiendan de las arbitrariedades del Estado y los efectos verticales de los mismos
son los derechos establecidos en la constitucién que sirven de base o medida para
gue sean respetados tanto por los poderes publicos como por ciertos particulares
(que detentan cierto poder) frente a otros particulares, debido a que existen en la
sociedad particulares que tienen una postura de poder frente a los demas
individuos, un ejemplo de esto seria los patrones en el ramo laboral en comparacion

con los empleados de los mismos.

103 Tesis: 1.30.C.739 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
agosto de 2009, p. 1597. Registro: 166676.

104 Cfr. Aguilar Cavallo, Gonzalo y Contreras Rojas, Cristian, “El Efecto Horizontal de los Derechos
Humanos y su Reconocimiento Expreso en las Relaciones Laborales en Chile”, lus et Praxis, Talca,
Chile, vol.13, nam.1, 2007. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122007000100008
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La previa explicacion viene a al tema, porque es preciso el estudio de una tesis
en la sucesién agraria que estima lo siguiente:

SUCESION EN MATERIA AGRARIA. AUN CUANDO LE ES APLICABLE LA

TEORIA DE LA LIBERTAD DE LA VOLUNTAD, CUANDO GENERA

SITUACIONES DE EXCLUSION QUE AFECTAN LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES, NO DEBE DESVINCULARSE DE LA TEORIA DE LA
EFICACIA HORIZONTAL DE ESTOS.1%

Resumiendo lo planteado en la anterior tesis, se entiende que pese a que la
designacion de sucesores es una facultad exclusiva del ejidatario no se debe de
pasar por alto el hecho de que en el ejercicio de esta facultad el titular puede
vulnerar derechos de terceros; ello podria ser asi, si dentro de la lista realizada se
excluyd a la concubina o esposa y haya menores de edad a los que les corresponda
el derecho a los alimentos. Estos derechos estan salvaguardados en la propia

constitucién al igual que en la convencién de los derechos del nifio.

En consecuencia, a lo descrito con antelacidon se tiene que cuando se esté en
un supuesto similar al sefialado, esto es, que al realizar la lista de sucesién el
ejidatario excluya a algun sucesor con el que tenga un derecho reconocido que
prevalezca sobre algun otro, las autoridades competentes deben de actuar lo
concerniente para salvaguardar tal derecho, es aqui donde se dejaria de lado, por
asi decirlo, la voluntad del autor de la sucesion atendiendo al efecto vertical de los

derechos fundamentales.

105 Tesis: XI.10.A.T. 55A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII,
agosto de 2010, p.2393. Registro: 163926.
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CAPITULO CUARTO

4. LA RESTRICCION DEL DERECHO DE USUFRUCTO EN
LA SUCESION AGRARIA PARCELARIA

SUMARIO: 4.1 Limitantes que tienen los derechos hereditarios en materia agraria
en comparacién al Derecho Civil. 4.2 Causas de invalidez en la lista de sucesién. 4.3 La
violacion del derecho humano de usufructo en la propiedad en materia agraria en cuanto a
las disposiciones hereditarias. 4.4 Estudio de caso practico.

Partiendo del principio de supletoriedad de la legislacion civil que tiene sobre la
materia agraria, se podria presumir que en materia de sucesion se aplica dicho
principio, sin embargo, a lo largo del desarrollo de este capitulo se detallaran las
diferencias que tiene la sucesion en materia agraria en comparacion con la sucesion
civil, por lo que quedaran evidenciadas tanto las diferencias como los puntos en los
que si coinciden cada una. De la misma forma en el presente capitulo se hard un
analisis de las causas que generan invalides en los testamentos agrarios o lista de
sucesion de herederos. Al igual que se estudiara en este capitulo la violacion al
derecho humano de usufructo en las disposiciones hereditarias debido a que el
usufructo es parte de la estructura del derecho de propiedad y se efectuara es
estudio de un caso practico detallando los principales puntos a los que se enfrentan
los herederos como las propias autoridades al tener que acatar lo establecido por la

norma.

4.1 Limitantes que tienen los derechos hereditarios en materia agraria
en comparacion al Derecho Civil

Para poder detallar las limitantes que tiene la sucesion agraria en
comparacion con la sucesion civil. En primer lugar, se analizara el concepto de

sucesion civil, en este orden de ideas se tiene que la sucesion es el medio por el
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cual una persona toma el lugar de otra en cuanto a sus derechos y obligaciones, los

mismos son adquiridos por la muerte de la primera.1

La sucesién hereditaria “en el derecho implica que una persona el testador o
el de cujus, traspase a otra, heredero o legatario, su patrimonio. Estos ultimos seran
fundamentalmente sus familiares transfiriéndoles la titularidad de bienes derechos
y obligaciones. También puede hacerlo a personas sin parentesco e inclusive
instituciones publicas o privadas.”'%’ Es decir en la sucesion hereditaria civil el autor
de la sucesion puede dejar su patrimonio a quien este desee, aunque existe el

derecho para que los familiares hereden.

Existen tres formas principales en que se puede dividir la sucesion en materia
civil, la primera de ellas es la sucesion voluntaria o testamentaria es la sucesion que
proviene de un negocio juridico o testamento en el que el causante expresa el
destino de sus bienes y relaciones juridicas para después de su muerte. En el

derecho comuUn la Unica sucesién voluntaria es la testamentaria.

La segunda forma, en que se puede dividir la sucesién civil es la legal o
intestada, es la regulacién supletoria prevista en la ley para el caso de que el
causante no haya dispuesto en todo o en parte de sus bienes para después de su
muerte. Sus normas se fundamentan, en general, en la presunta voluntad del
causante, si hubiera tenido la oportunidad de hacer testamento; siendo ése su

principio guia a la hora de interpretar las normas legales sobre sucesion intestada.

La sucesion legal o intestada procede en los siguientes casos, cuando el
titular de la herencia este muere sin testamento, o bien que el autor de la sucesién
si hubiere dejado testamento declarado pero que el mismo fuera declarado nulo o
ineficaz dentro de ello se contemplan; testamento nulo de pleno derecho,
testamento anulado con posterioridad, testamento revocado por otro posterior que

so6lo revoca el anterior, testamento caducado en casos de testamentos especiales,

106 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, México, Instituto de
Investigaciones juridicas, Nostra  ediciones, 2010, p. 185. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/17 .pdf

107 |bidem, pp. 185-186.
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y testamento que no designa institucion de heredero o sucesor universal, y no

distribuye todos los bienes via legados.

También existe la causante de ineficacia de la institucion de heredero o de
cualquier otra atribucién patrimonial. Se contempla la repudiacion del heredero o del
legatario a la delacion que se le hace, sin prevision por el testador de sustituto o
suplente, o sin derecho de acrecer. De igual forma la muerte del llamado o llamados

sin posibilidad de derecho de representacion.

La tercera forma, en que se divide la sucesion civil es la forzosa o sucesion
legitimaria, se refiere al derecho concedido en la ley a determinados parientes del
causante llamados legitimarios para recibir obligatoria o forzosamente una parte de
lo dejado por éste a su fallecimiento en la cuantia, cOmputo y modo establecido en
la propia ley. Esa parte recibe el nombre de legitima. Esta clase de derecho se

legitima tanto en la sucesion testamentaria como en la intestamentaria.

En cuanto a la distribucién de los bienes en la sucesion civil la misma puede
ser sucesion universal y sucesion particular, la sucesion universal es la sucesion en
la herencia, entendida como sucesion global, tanto en el activo como en el pasivo
del patrimonio dejado por el fallecido o causante. Puede ser en concepto de

heredero Unico, o de coheredero, compartiendo la herencia con otros herederos.

La sucesion particular es el legado, entendido como llamamiento a uno o
varios bienes o derechos concretos del patrimonio hereditario. La sucesion a titulo
particular o en concepto de legatario es siempre voluntaria, en cuanto que el
llamamiento proviene del testamento. No existen, en principio, legados con origen
en la ley. El legatario no siempre es sucesor técnicamente tal, ya que el causante
puede haber dispuesto en testamento la atribucién al legatario de un derecho o

facultad que no existia con anterioridad en el patrimonio del testador o causante.

En la sucesion testamentaria testamento, partiendo de que el mismo es un
acto unilateral de la voluntad, el mismo debe de estar libre de vicios o vicio de la

misma, recordando que los mismos se refieren a circunstancias:
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1. Previas a la manifestacion de voluntad, es decir cronolégicamente
anteriores a la expresion de ésta mismas circunstancias que:

2. Influyen durante el proceso volitivo del sujeto, en el periodo que considera
y analiza los elementos externos e internos del caso para decidir sobre
el otorgamiento del acto, o su abstencion, y en el primer caso sobre el
como, los alcances y demés particularidades d su otorgamiento.

3. Provocan una modificacion en la decision original del sujeto, es decir,
inciden en la resolucion que en éste se hubiera originado sin influencia
externa alguna. Interiorizan en el sujeto lo externo.

4. Impiden que sea genuino el contenido de la voluntad cuando esta se
exteriorice, esto es, constituyen un obstaculo para que lo expresado por
el sujeto como su voluntad sea en realidad autentico.

5. Generan que el resultado expresado como voluntad por el sujeto en
mayor 0 menor grado no sea cien por ciento propio de su autoria, si no
corrompido e impuesto por otra u otras voluntades ajenas.®

Dentro de los vicios de la voluntad se encuentran el error, el dolo, la violencia
y la lesion. De manera general se tratard de explicar cada uno de ellos haciendo
mencion como conocimiento general para no ahondar demasiado en ellos y perder
el objetivo que se pretende en la investigacion que es la de citar las diferencias de

la sucesion civil y la sucesién agraria.

Como se dijo anteriormente dentro de los vicios de la voluntad se encuentra
el error que consiste en el conocimiento equivocado de una cosa o de un hecho que
se debe a la ignorancia de la realidad de esa cosa o de ese hecho, o de la regla
juridica que a que esta sujeto. Es decir, el error puede ser de hecho o de derecho.
“...El error de hecho se clasifica en error esencial u obstaculo, error substancial,

error accidental y error en la persona...”1%

108 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo y Sanchez Barroso, José Antonio (coord.) Salazar
Hernandez, Javier “vicios de la voluntad: reflexiones sobre el error y el miedo”, Conmemoracién de
los 80 afios de vigencia del Codigo Civil del Distrito Federal, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015 p. 300. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/20.pdf

109 Rosas V., Fernando, “El error y el miedo como Unicos vicios de la voluntad”, Revista Chilena de
Derecho, vol.2, p. 70. Disponible en: Dialnethttps://dialnet.unirioja.es
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Definiendo al primero de los errores mencionados, es decir al esencial éste
se realiza “...cuando recae sobre la especie del acto o contrato que se ejecuta o
celebra...”1% de la misma forma el citado como error substancial “... es el que recae
sobre la sustancia o calidad esencial del objeto sobre el cual recae el acto o
contrato...”''! y por ultimo el error accidental “... es aquel que recae sobre una

calidad no esencial del objeto sobre sobre que versa el acto o contrato...”'2,

Continuando con los vicios de la voluntad ahora toca el turno de exponer a lo
gue se refiere el dolo. Este vicio se resume al engafio que se utiliza para que alguien
realice un acto juridico. De modo tal que, no habiendo empleado astucia para hacer

caer a la persona en él, este acto juridico no se hubiera realizado.

La violencia como vicio de la voluntad se refiere, “...en sentido amplio,
sindnimo de coaccion, comprenderia tanto la fuerza o violencia fisica como el miedo

o violencia moral (intimidacion)”.113

La lesién dafio o detrimento corporal causado por una herida, un golpe o una
enfermedad.’* En el caso de lesiébn como vicio de la voluntad se encuentra
encuadrado lo que es una lesion de tipo fisico para obligar al autor del acto a que
este lo realice o que lo cumpla de acuerdo a las peticiones o especificaciones que

desee la persona que ejerce la lesién sobre el primero.

El Cdédigo Civil Federal solo contienen disposiciones sobre los requisitos y
vicios de algunos negocios en particular en los articulos 1485 y 18487 del mismo
ordenamiento se detalla que sera nulo el testamento que se haga bajo la influencia

de amenazas contra su persona y sus bienes o contra su cényuge o parientes. De

110 |dem.

111 1dem.

112 |pidem, p. 71.

113 Enciclopedia Juridica, Disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.com/d/vicios-de-la-
voluntad/vicios-de-la-
voluntad.htm#:~:text=Estos%20vicios%20pueden%?20estar%20causados,Nuestro%20C.C.&text=El
%20art%C3%ADculo%201.265%20se%C3%Blala%20que,violencia%2C%?20intimidaci%C3%B3n
%200%20d0l0%C2%BB.

114 Diccionario de la real academia espafiola, Disponible en:
https://lwww.rae.es/drae2001/lesi%C3%B3n
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la misma forma sera nulo el testamento que hecho por dolo o frade. Estos son los

anicos vicios de la voluntad que se hacen mencion en los testamentos.

En la sucesion civil de acuerdo a lo que establece el Codigo Civil Federal
existen diversos tipos de testamentos de acuerdo a la forma de los mismos son
divididos en ordinarios y especiales esto de acuerdo al articulo 1499, en seguida se
detallaran las especificaciones de cada uno tiene ademas de establecer las

caracteristicas particulares, y situaciones que son propias de los mismos.

Por una parte, dentro de los testamentos que ordinarios se encuentra el
publico abierto; es el que se otorga ante notario, en él testador expresara de modo
claro y terminante su voluntad al notario. El notario redactard por escrito las
clausulas del testamento, sujetandose estrictamente a la voluntad del testador y las
leerd en voz alta para que éste manifieste si estd conforme. Si lo estuviere, firmaran
la escritura el testador, el notario y, en su caso, los testigos y el intérprete,
asentandose el lugar, afio, mes, dia y hora en que hubiere sido otorgado, esto de

acuerdo al articulo 1512 del codigo Civil Federal.

Dentro de los testamentos ordinarios también se encuentra el publico
cerrado; puede ser escrito por el testador o por otra persona a su ruego, y en papel
comun. El papel en que esté escrito el testamento o el que le sirva de cubierta,
debera estar cerrado y sellado, o lo har& cerrar y sellar el testador en el acto del
otorgamiento, y lo exhibir4 al Notario en presencia de tres testigos, el Notario dara
fe del otorgamiento, esto dispuesto por los articulos 1521, 1522 y 1523 del Cadigo
Civil Federal.

De igual forma, el testamento publico simplificado en cuanto a su forma es
ordinario, de acuerdo al articulo 1549 Bis del Cadigo Civil Federal el mismo es aquél
que se otorga ante Notario respecto de un inmueble destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el adquirente en la misma escritura que consigne su
adquisicién o en la que se consigne la regularizacion de un inmueble que lleven a
cabo las autoridades del Distrito Federal o cualquier dependencia o entidad de la

Administracion Publica Federal, o en acto posterior.
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El ultimo testamento que en cuanto a su forma ordinario es el olografo; este
testamento solo podré ser otorgado por las personas mayores de edad, y para que
sea valido, deberéa estar totalmente escrito por el testador y firmado por él, con
expresion del dia, mes y afio en que se otorgue, no producira efecto si no esta
depositado en el Archivo General de Notarias, de acuerdo con los articulos 1550,
1551 y 1553 del Codigo Civil Federal.

Por otra parte, existen los testamentos que ante su forma se denominan
especiales. Dentro de estos se localizan el testamento privado; solo se permite
cuando el testador es atacado de una enfermedad tan violenta y grave que no dé
tiempo para que concurra Notario a hacer el testamento, o que no haya juez en el
lugar que se va a realizar. El testador declarard en presencia de cinco testigos
idéneos su ultima voluntad, que uno de ellos redactara por escrito, si el testador no
puede escribir, esto de acuerdo a lo que refieren los articulos 1565 y 1567del Codigo
Civil Federal.

El testamento privado sélo surtir4 sus efectos de acuerdo con lo que disponen
los articulos 1573 y 1575 del Cdédigo Civil Federal, si el testador fallece de la
enfermedad o en el peligro en que se hallaba, o dentro de un mes de desaparecida
la causa que lo autorizd, la declaracion del mismo seré pedida por los interesados,
inmediatamente después que supieren la muerte del testador y la forma de su

disposicion ante el Juez competente.

Otro testamento especial es el militar; se refiere a los elementos que integran
del Ejército la persona hace su disposicién en el momento de entrar en accion de
guerra, o estando herido sobre el campo de batalla, bastara que declare su voluntad
ante dos testigos, o que entregue a los mismos el pliego cerrado que contenga su
Gltima disposicion, firmada de su pufio y letra. EI mismo debe ser entregado al jefe
de la corporacion, quien lo remitira a la Secretaria de la Defensa Nacional, y éste a
la autoridad judicial competente, segun lo estipulado en los articulos 1579 y 1581
de Cadigo Civil Federal.

De la misma manera el testamento maritimo se encuentra dentro de los

especiales, de acuerdo a la legislacion Civil Federal especificamente a los articulos
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1583, 1584 y 1587 del Cadigo Civil. Este testamento esta destinado para los que se
encuentren en alta mar, a bordo de navios de la Marina Nacional, sean de guerra o
mercantes seré escrito en presencia de dos testigos y del Capitan del navio, y sera
leido, datado y firmado y hecho en pais extranjero. Posteriormente sera entregado
Agente Diplomatico, Coénsul o Viceconsul mexicanos, por el capitan de la

embarcacion.

La anterior informacion de los testamentos civiles se hace, solo para dar una
idea de las peculiaridades que tiene cada uno de ellos, mismos que se encuentran
vigentes en nuestra legislacion federal, pues solo se pretende dar un panorama
general, debido a que si se adentrard al fondo de cada uno de los testamentos se

desviaria la finalidad del presente trabajo.

En ultima punto sobre la sucesion civil en cuanto a la competencia para la
tramitacion de la sucesion la misma se realiza a tendiendo a lo establecido en el
articulo 24 fraccion VI, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En él se
establece el del lugar en que haya tenido su domicilio el autor de la sucesion, en la
época de su muerte, tratdndose de juicios hereditarios; a falta de ese domicilio, sera
competente el de la ubicacidn de los bienes raices sucesorios. A falta de domicilio

y bienes raices, es competente el del lugar del fallecimiento del autor de la herencia.

Por su parte la sucesion agraria tiene sus propias reglas y especificaciones
partiendo de los tipos de sucesion en materia agraria existe la sucesion
testamentaria, intestamentaria y la sucesion legitima. La primera se refiere a cuando
el titular de los derechos ejidales deja su testamento o lista de sucesion con las

formalidades que la ley exige para que sea considerado valido el testamento.

La segunda alude al hecho en que el autor de la sucesion no haya dejado
testamento alguno, por lo tanto, los posibles herederos deben acudir ante el 6rgano
jurisdiccional para que por medio del mismo los bienes se han asignados alguno de
ellos 0 en su caso los bienes sean rematados y el dinero obtenido del remate sea

repartido en partes iguales entre los presuntos sucesores.
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La sucesion legitima se refiere a la forma en que establece la propia ley de
la materia para los casos en que el titular de los derechos no haya dejado
testamento alguno o que en caso de haberlo realizado se presuma que no reune los
requisitos de la ley o que alguno de los presuntos herederos considere que se le
estén vulnerando derechos fundamentales con ese testamento, esta sucesion se
debe de instar ante el Tribunal agrario y en este juicio se pedira lo conducente,
dependiendo el caso concreto.

Por lo que refiere a los tipos de testamento en materia agraria, como
ya se ha dicho antes el testamento agrario o lista de sucesores se puede hacer de
dos formas la que se hace ante el Registro Agrario y la que se realiza ante un Notario
Puablico. La primera forma de hacer el testamento agrario o lista de sucesores es
acudiendo ante el Registrador del Registro Agrario Nacional, el ejidatario o
comunero debe llevar copia de su identificacion, dos testigos con su identificacion y
copias de los certificados con los que cuente al momento de hacer la lista, aunque,
este Ultimo requisito no es necesario si no los tuvieran todos con uno de ellos es

suficiente.115

La lista de sucesores ante el Registro Agrario Nacional el ejidatario la efectia
ante el registrador de esa dependencia debe de estar solo al momento de dar los
nombres de los posibles sucesores, se le hace del conocimiento que puede dejar
tantos sucesores quiera, pero al primero de ellos es al que se le hara el traslado de
todos los derechos incluidos los de uso comun y los parcelarios.

Otra forma para realizar el testamento agrario es que el ejidatario acuda ante
un Notario Publico de igual forma debe de presentar su credencial oficial los y los

115 Retomando la cuestién de las copias de los certificados para realizar la lista de sucesores, en la
practica resultan las mismas de mucha utilidad para los sucesores a la hora de hacer el cambio o
traslado derechos debido a que en algunos casos los sucesores no cuentan con los certificados
originales en el momento del traslado de derechos y si el testador dej6 copia de sus certificados esas
mismas copias sirven para realizar el tramite.

Si bien es cierto, el Registro Agrario Tiene un registro digital de cada certificado expedido, pero en
ocasiones no cuenta con los planos individuales de las parcelas, de forma fisica los cuales se
encuentran impresos en la parte de atras de cada certificado. Esto lleva a que, en caso de no contar
con el certificado o copia del mismo o con el plano, los sucesores tendrian que pagar a un ingeniero
para que les hiciera el plano de la parcela o parcelas faltantes ya que sin estos el Registro Agrario
no puede entregar el o los certificados segln sea el caso.
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certificados o certificado con lo que cuente, también requiere de dos testigos, en
ese acto nombra a los posibles sucesores, los mismos son enumerados y se le hace
la misma observacién que en el Registro Agrario de que el primero de los nhombres
en la lista sera al que se le dejen todos los derechos con que cuente el titular a la

hora de fallecer.

Una vez realizada la lista de sucesores ante el Notario Publico, el titular de la
Notaria tiene la obligacion legal de hacer llegar dicha lista al Registro Agrario
Nacional, sin embargo, existen casos donde directamente el autor de la sucesion
es el que se encarga de llevarla a inscribir directamente al Registro Agrario
Nacional, pero en algunas ocasiones ni el Notario Publico, ni el titular de los

derechos hacen la inscripcién debida ante el Registro Agrario.

En el supuesto en que la lista de sucesores celebrada ante Notario Publico
no haya sido inscrita en el Registro Agrario Nacional, la misma debe de ser
legitimada, por llamarle de alguna forma por el Tribunal Agrario competente. Es
decir, los herederos aun contando con el testamento elaborado no pueden acudir
directamente ante el 6rgano registral para que se efectué el traslado de derechos.

Esto debido a que por tratarse de documento ajeno a esa dependencia o
mejor dicho por ser un documento del cual el Registro Agrario no tiene ningun
registro, le es imposible hacer el tramite de inscripcién de testamento y a su vez el
traslado de derechos al sucesor preferente una vez que el titular haya fallecido,

porque incurriria en un una falta grave o suceso ilicito.

La via legalmente vélida para hacer valer un testamento agrario notarial no
dado de alta ante el Registro Agrario Nacional es el de acudir ante el Tribunal
Agrario competente y solicitar la tramitacion de juicio testamentario, una vez
declarado valido, es obligatoria la inscripcion de sentencia ante el 6rgano registral
para que de esta manera en dicha dependencia se realice el traslado de derechos

y la expedicién de los certificados al sucesor preferente.

Por lo que refiere a la distribucion de los bienes en la sucesion agraria se

tiene que en la misma solo existe el sucesor preferente, la misma ley establece que
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a solo un individuo de los posibles herederos es al que se le podran transferir todos
los derechos con los que cuente el ejidatario a la hora de su fallecimiento, derechos
respaldados por documento idoneo para acreditar la titularidad de la parcela o

parcelas.

Respecto a la nulidad de los testamentos agrarios tienen los mismos
requisitos respecto de los testamentos civiles, en este caso aplica la supletoriedad
de la norma civil, partiendo de que es un acto unilateral de voluntad del autor de la
sucesion, debe de estar libre de vicios de la voluntad como son las amenazas, el

dolo y el fraude.

Por lo que ve a la competencia para la tramitacion de la sucesion agraria esta
atiende a lo que establece el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, el cual establece que los tribunales unitarios conoceran, por razén del
territorio, de las controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas

dentro de su jurisdiccion.

En la fraccion VII del mismo articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios se detalla que los mismos conoceran de controversias relativas a la
sucesion de derechos ejidales y comunales. En cuanto a la cuestion administrativa
de acuerdo con el articulo 22 fraccion Il inciso i) del Reglamento Interno del Registro
Agrario Nacional este se encarga de la transmision de derechos ejidales o

comunales por sucesion.

El mismo articulo 22 a la fraccién VIII del Reglamento Interno del Registro
Agrario Nacional establece que éste deberda llevar el inventario de las listas de
sucesion que depositen los ejidatarios, comuneros y posesionarios. Por lo tanto,
existe una delegacion del 6rgano registral en cada estado de la Republica, los
tramites de sucesion atienden al numero de ejidos al que perteneciera el titular de
los derechos, es decir, si el mismo contara con derechos en dos ejidos 0 mas, el

tramite sé realizara por cada uno de estos.
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A continuacion, se muestra un cuadro comparativo donde se resaltan las
principales diferencias y similitudes tanto en la sucesion civil como en la sucesion

agraria.

Comparativa de laformay tipos de sucesién en materia civil y materia agraria

MATERIA TIPOS DE | FORMA DE | TIPOS DE | FORMA EN
SUCESION DISTRIBUCION TESTAMENTOS ESTABLECE LA

DE LOS BIENES COMPETENCIA
PARA LA
TRAMITACION DE

LA SUCESION
1.-Testamentaria. 1.- Heredero o | 1.- Testamentos | 1.- El del lugar en
2.-Intestamentaria. herederos ordinarios: que haya tenido su
3.- Legitima. universales. + Publico domicilio el autor de
2. Legatarios. abierto. la sucesion en la
+ Publico época de su muerte.
Cerrado. 2.- Tratdndose de
+ Publico juicios hereditarios; a
simplificado. | falta de ese domicilio,
4+ Olografo. serd competente el
2.- Testamentos | de la ubicacién de los
especiales: bienes raices

+ Privado. sSucesorios.

+ Militar. 3- A falta de
+ Maritimo. domicilio y bienes

raices, es
competente el del
lugar del fallecimiento

del autor de Ila

+ Realizada
ante Notario

Publico.

herencia.
AGRARIA 1.- Testamentaria. 1.- Un sucesor | 1.- Lista de sucesién | 1.- El lugar donde se
2.- Intestamentaria. preferente. puede ser: encuentra ubicado el
3.- Legitima. + Realizada Registro Agrario
ante el | Nacional
Registro dependiendo del
Agrario Estado que
Nacional. corresponda al ejido.

2.- El Tribunal Agrario

en caso de juicio que
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corresponda al ejido

del que se trate.116

4.2 Causas de ineficacia y nulidad en la lista de sucesion agraria

Como se ya se ha dicho anteriormente, la lista de sucesién en materia agraria
es un acto unilateral de la voluntad que consagra el derecho al titular de los derechos
ejidales o comunales para designar a su sucesor universal, dicho de otra manera,
se deja plasmado en el documento de manera explicita el nombre de la persona a
la que le correspondera todo el causal de los derechos agrarios, como lo son la

calidad agraria, las parcelas, y el derecho al uso comudn en su caso.

Realizar una lista de sucesién es un acto simple, sin mayores requisitos que
los que la misma ley contempla, pareceria que no se tuviera ningun problema con
ello, sin embargo, en materia agraria como en las demas ramas del derecho, nunca
se puede estar a salvo de errores humanos, puesto que por obvio que parezca en

los mismos actos legales se requiere la participacion de personas.

En laincursién de la labor de individuos en los actos de la ley se puede incurrir
en errores que van desde errores de simples, pudiendo ser estos al omitir o afiadir
una o varias letras, también llamados comunmente como errores de dedo. También
se pudieran dar errores que cambian el significado del fondo del documento al

modificar completamente los datos del mismo.

En cualquiera de los casos hipotéticos de errores que se presentaran al
realizar un documento de cualquier indole, dichos errores traen aparejadas
consecuencias legales, estas ultimas pudieran ser de un grado mayor o menor de
acuerdo al error de que se trate. Tratdndose de la lista de sucesion o testamento

agrario se puede decir que, dependiendo del error en este documento, el acto puede

116 Elaboracién propia de acuerdo a los datos recabados en esta investigacion.
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terminar ya sea en un juicio para acreditar o enmendar ese error convirtiendo al

testamento en ineficaz o pudiendo llegar hasta la nulidad del testamento.

Por principio de cuenta los errores simples en la lista de sucesion que recaen
en una variacion de nombre, por citar un ejemplo se tiene que al realizar la apertura
de la lista en la misma esta asentado, Ma Guadalupe, cuando lo correcto es Maria
Guadalupe o viceversa, pero los apellidos de la misma son correctos, al realizar el
traslado de derechos el registrador del Registro Agrario Nacional, tiene que

corroborar esta falta u omision.

Para enmendar el error de la variacion de nombre el registrador pudiera
aceptar un acta destacada fuera de protocolo ante Notario Publico, donde se diga
que Ma Guadalupe y Maria Guadalupe con apellidos tales son la misma persona,
esto para evitarle a la interesada el gasto y los perjuicios de tener que acudir al
Tribunal Agrario para acreditar la variacién de los nombres. Sin embargo, si no fuera
asi porque es a criterio del registrador del Registro Agrario Nacional, entonces

forzosamente se tendria que acudir ante el Tribunal correspondiente.

Como es sabido tanto la apertura como el traslado de los derechos ejidales
es un tramite registral o administrativo por excelencia asi lo refuerza la siguiente
tesis:

DERECHOS AGRARIOS. PARA SU TRANSMISION POR SUCESION

TESTAMENTARIA BASTA $EGUIR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

QUE ESTABLECEN EL ARTICULO 17 DE LA LEY AGRARIA Y LOS DIVERSOS

NUMERALES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.*"

Segun la tesis anterior se tiene que, para realizar el tramite del traslado de
derechos del de cujus al heredero en materia agraria basta con acudir directamente
al Registro Agrario Nacional, pues este 6rgano de registro es competente para
realizar dicho tramite, pero para ello se debe de cumplir con los requisitos que la
Ley Agraria y el Reglamento Interno del Registro Agrario establecen; esto es que el

ejidatario haya hecho designacion de sucesores de sus derechos en una lista en la

117 Tesis: 2a./J. 20/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XV,
marzo de 2002, p. 197. Registro: 187564.



106

gue consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual

se deba hacer la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

De igual forma la lista realizada por el ejidatario debe de estar inscrita en el
Registro agrario, para que una persona con parentesco consanguineo pueda pedir
después de la muerte del ejidatario la apertura del sobre y una vez que esto se haga
en ese orden de ideas se realice ante dicha dependencia el traslado
correspondiente al sucesor que aparece en la lista como sucesor preferente para
ello debe de cumplir con los requisitos de las documentales que se piden en esa
institucién asi como realizar el pago correspondiente para que se generen los

certificados a nombre del titular.

Sin embargo, existen casos en que los errores desprendidos de la lista de
sucesion forzosamente se deben acreditar ante el érgano jurisdiccional, porque
impiden al érgano registral realizar el tramite correspondiente. Estos se presentan
cuando en los nombres de los sucesores se cambia completamente el nombre o
alguno de los apellidos por lo tanto imposibilitan al Registro Agrario para que pueda
hacer el traslado de los derechos.

Por lo tanto, en los casos en los que una lista de sucesion no esté bien
asentado todo el nombre o alguno o los dos apellidos la persona interesada
atendiendo al principio legal y a la competencia de los Tribunales Agrarios debera
gestionar ante este lo necesario para acreditar que la persona que se menciona en

el testamento y la misma que insta en el juicio son la misma persona.

Debido a que acudiendo al Tribunal Agrario para acreditar lo conducente en
la variacién de los nombres que existan en la lista de sucesion o testamento agrario
es la tnica forma en que el Registro Agrario pude realizar el traslado de derechos y
expedir el o los certificados al sucesor preferente. En este caso solo se insta ante el
organo jurisdiccional para que se haga efectivo el testamento subsanando el error

en la variacion de los nombres.

En los casos en que los interesados o0 sucesores preferentes tengan que

acudir ante el Tribunal Agrario para justificar ciertas variaciones en la lista de
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sucesion se habla de que existe una ineficacia de los testamentos agrarios en
cuento a la cuestion registral, como 6rgano primario en la tramitacién del traslado

de los derechos.

De igual forma, la ineficacia de los testamentos agrarios en el &mbito registral,
se presenta cuando un ejidatario efectia su lista de sucesion ante un fedatario
publico y esa lista o testamento no es inscrita ante el Registro Agrario Nacional, por
lo tanto, al momento de que se ofrezca la apertura del testamento, los interesados

tendran que acudir al Tribunal Agrario para hacer valer dicho documento.

Cuando se trate de testamento que se presuma apdcrifo, ya sea por la
naturaleza del mismo o porque en el documento este plasmada una firma diferente
del testador, por haberse realizado en una fecha posterior al fallecimiento del autor
0 que en el mismo se presuman vicios de la voluntad en el testamento de que se

trate se habla de una nulidad del mismo.

También se habla de nulidad de testamento cuando en el testamento se
establezcan hechos que no sean contemplados en la ley o que sean contrarios a la
misma, como lo son que el titular de los derechos agrarios en su testamento divida

las parcelas, al respecto existe una tesis que dice:

SUCESIONES AGRARIAS. LOS DERECHOS AGRARIOS SOBRE PARCELA SON
INDIVISIBLES, ENTRE TANTO NO SON DESINCORPORADOS DEL REGIMEN
EJIDAL E INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. 8

Si bien es cierto el autor de los derechos ejidales tiene libertad plena al
designar a la persona que sera su sucesor, la misma voluntad que ejerce el autor
de los bienes ejidales debe de estar supeditada a lo que marca la misma ley.
“‘Aunque la Ley Agraria no prohibe la division parcelaria de forma directa...el
derecho positivo acogié de manera ilimitada la fusion de parcelas, pero no acepto
su division... para subsistir la necesidad de salvaguardar el principio de que la

parcela debe ser la unidad econémica suficiente para dar sustento a la familia...”119

118 Tesis: V.20.42, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII, agosto
de 1998, p. 913. Registro: 195,79.

119 Tesis: 2a./J. 46/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIV,
octubre de 2001, p. 400. Registro: 188558.
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Otro supuesto de nulidad del testamento agrario, es que en el mismo el autor
de la lista de sucesién especifique la distribucion de sus parcelas, es decir que una
parcela la deje a nombre de un sucesor y otra parcela a nombre de otro sucesor.
cuestion que contraria lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria,

puesto que la misma norma no permite dejar a varios sucesores a la par.

Puede ser el caso en que también se hable de una nulidad de testamento
cuando exista una lista de sucesion con fecha posterior a otra que ya se encuentre
inscrita ante el Registro Agrario Nacional, pero que, la lista posterior no se haya
inscrito por cualquier cuestion, en este caso se hablaria de una nulidad del

testamento de fecha anterior para que la nueva lista la pudiera revocar.

Ciertamente si fuera el caso concreto en que ya se hubiera realizado el
traslado de derechos de la lista con fecha anterior inscrita en el Registro Agrario
Nacional a la reciente de la que el mismo 6rgano no tuviera conocimiento de su
existencia, en este caso, los beneficiarios 0 sucesores en el testamento de fecha
reciente tienen que promover dicha nulidad, para que se deje sin efectos el traslado
gue se hubiera realizado.

La nulidad de los testamentos agrarios debe ser legitimada por el 6rgano
jurisdiccional, el mismo 6rgano debe de resolver a que persona se le reconoceran
los derechos del nucleo agrario. Debido a que en caso de que el Tribunal Agrario
declare la nulidad del testamento y declare la titularidad de una persona en cuanto
el derecho agrario ya no se hablaria de un heredero, sino de un titular por no devenir
de un testamento. También se pudiera recaer en una venta de los derechos y la

reparticion del dinero entre los presuntos sucesores.

Como ha quedado evidenciado existen situaciones de la vida practica que se
observan dentro del tramite de la sucesion agraria, especificamente en cuanto a la
apertura de la lista y los errores en los nombres de los sucesores, la no inscripcion
del testamento ante el 6rgano registral que recaen en la ineficacia del testamento
por lo que ve al érgano registral y los actos donde se presume gue el testamento
agrario es apocrifo, el mismo sufrio de alguna alteracion, se encuentra viciado o es

contrario a la ley que culminan en la nulidad del mismo documento.
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4.3 La violacion del derecho humano de usufructo en la propiedad en
materia agraria en cuanto a las disposiciones hereditarias

Como se ha establecido anteriormente la sucesion agraria se rige en nuestra
legislacion bajo sus propias especificaciones y lineamientos apartados de los
requisitos que establece la materia civil que la propia ley de la materia establece,
sin embargo, un derecho humano que se debe de salvaguardar en cualquier materia
es el derecho a la propiedad, debido a que es una parte importante y fundamental

en el desarrollo de la existencia de los individuos en la sociedad.

La propiedad es un derecho que otorga al propietario de una cosa el gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 830 del Cédigo Civil Federal. Ademas, la propiedad esta
integrada por elementos especificos que a continuacion son enunciados y
explicados:

...segun los jurisconsultos romanos reducian los atributos de la propiedad a
tres derechos que se comprendian bajo las denominaciones siguientes lus autendi,
esto es, el derecho de servirse de la cosa, destinandola a un uso que se pueda
reiterar. lus fruendi, esto es, el derecho de disfrutar de la cosa, de percibir sus frutos.
lus abutendi, o el derecho de disponer de la cosa, esto es, de darle un uso definitivo

gue no puede reiterarse por la misma persona, ya porque la consuma por el uso, ya
porque la destruya o enajene...1?°

Bajo esta tesitura se entiende que todo propietario goza de los tres derechos
que trae integrado la propiedad del individuo, en nuestra legislacion actualmente
siguen presentes estos derechos en la propiedad, es decir, la legislacién nacional
contempla y legitima el uso, el disfrute y la disposicién de la cosa, por lo tanto, se

puede decir que son derechos reconocidos dentro del derecho de la propiedad.

La propiedad se encuentra protegida en la constitucion en los articulos 14 y
16, de la misma forma el dominio de la propiedad originaria de las tierras y aguas
de la Nacién, originalmente pertenecen al Estado; siendo éste el que tiene la
facultad de transmitir la propiedad a los particulares. Al trasmitir el Estado la

120 Lecciones del Derecho Civil, P. 46. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1124/4.pdf
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propiedad a un particular a un particular o a una comunidad asi se constituye una la

propiedad priva y la propiedad social en nuestro pais.?!

La propiedad social en México fue creada con el nacimiento de los nucleos
agrarios en el pais, desde su origen tenia caracteristicas especificas que tenian por
objeto la proteccion de las tierras tanto a nivel del nicleo como a nivel familiar,
debido a este proteccionismo las tierras de los ejidatarios no podian ser objeto de
ningun contrato que establece la legislacion civil, es decir, las parcelas no podian
ser por mencionar algunos ejemplos; arrendadas o0 enajenadas bajo ninguna

circunstancia, la ley era clara y tajante con ello.

La dnica forma en que las tierras o parcelas de los ejidatarios podian
transferirse era mediante la sucesion las tierras de los nucleos agrarios se regian:
Conforme las disposiciones de Ley Federal de Reforma Agraria, a partir de su

creacion formal, las tierras pertenecientes a los regimenes de propiedad ejidal y
comunal adquirian los siguientes atributos:

e Inalienabilidad. Cualidad que impide transmitir el dominio.
e Intransmisibilidad. Cualidad que impide transmitir el uso y usufructo.

e Imprescriptibilidad. Cualidad que impide que la posesion de terceros genere
derechos.

e Inembargabilidad. Cualidad que imposibilita ofrecer las tierras en garantia.
Indivisibilidad. Cualidad que impide la subdivisién de las tierras'?
Sin embargo, con la reforma al articulo 27 de la constitucion del 6 de enero
de 1992, se dejaron de lado los principios de inalienabilidad, intrasmisibilidad e
imprescriptibilidad, pues los bienes agrarios en cuanto a las parcelas pasaron hacer
parte en el mercado pues al reconocerse la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién, legitima la voluntad de los ejidatarios para que adopten las condiciones

mas convenientes para el aprovechamiento de sus recursos.

121 Magalldn Ibarra, Jorge Mario, Derechos de propiedad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2015, p. 56, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4029/5.pdf

122 pérez Castafieda, Juan Carlos, “¢Existe aun la Propiedad Social en México?, Polis, México, num. 11, enero-
junio 2015, Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
23332015000100045
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Ademas, con la misma reforma al articulo 27 de la constitucién de 1992 se les otorgo
a los ejidatarios la facultad de asociarse, al igual que trasmitir sus derechos y de
enajenar los mismos, por lo que los principios anteriormente citados que ya no
fueron aplicados porque automaticamente el derecho social en nuestro pais dejo de

ser socialmente rigido.

Debido a que los aspectos sociales individuales que antes de la reforma
citada eran: “el caracter patrimonial de los derechos, la obligacién de mantener la
tierra en permanente explotacion, la obligacién de cultivar la parcela con trabajo
personal y el caracter no acumulable de los derechos”?3. Pero al paso de la reforma
estos aspectos también quedaron superados pues, al poderse asociar, al poder
trasmitir a otra persona la parcela y también al estar las parcelas en el mercado, los

ejidatarios pueden tener mas de una parcela.

La misma reforma al articulo 27 constitucional, trajo aparejado que, en la Ley
Agraria vigente, especificamente en el articulo 9 de la misma reza que Los nucleos
de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo. Por lo tanto, la propiedad de las tierras de los ejidos es

reconocida a los mismos.

Por lo tanto, los ejidatarios tienen amplio derecho de realizar con las parcelas
gue ostentan como propietarios lo que consideren mas oportuno para beneficio
individual o personal de estos. No obstante, los Tribunales Agrarios al conocer de
algun litigio valoran la tenencia de la parcela y el uso y disfrute de la misma que
tiene el titular de esta, no reconocen una propiedad como tal en las tierras ejidales,

solo el usufructo de estas.

Por lo que juridicamente para los Tribunales de la materia lo que se trasmite
0 se enajena es el usufructo de la parcela, ello lleva hacer un anélisis de lo que es
el usufructo en nuestra legislacién para comprender mejor lo que se legitima en el

usufructo y los aspectos mas generales que integran esta figura y de ahi poder

123 1dem.
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dirimir si las parcelas ejidales son propiedad en el sentido estricto de esta o solo son

parte de la misma que viene a ser el usufructo.

Se tiene pues que el derecho de usufructo de acuerdo al Codigo Civil Federal
es el derecho real y temporal de disfrutar de los bienes ajenos. Segun lo establecido
en el articulo 980, de este ordenamiento federal. Esta definicién es complementada
con elementos propios de la doctrina, ya que en el sentido estricto de la norma no
confiere al usufructuario el derecho de usar el bien ajeno, solo el de disfrutarlo, por
lo que la propia denominacion permite entender que el derecho de usufructo otorga
el derecho de usus que es usar y fructus que viene hacer el aprovechamiento de los

frutos,'?* los anteriores componentes se encuentran unidos al derecho de usufructo.

De acuerdo a lo que establece el Cdodigo Civil Federal el usufructo puede
constituirse por la ley, por la voluntad del hombre o por prescripcion. Ademas, puede
constituirse el usufructo a favor de una o de varias personas, simultanea o
sucesivamente. Si se constituye a favor de varias personas simultaneamente, sea
por herencia, sea por contrato, cesando el derecho de una de las personas, pasara
al propietario, salvo que al constituirse el usufructo se hubiere dispuesto que
acrezca a los otros usufructuarios. Esto segun lo que establecen los articulos 982 y

983 del ordenamiento citado.

Analizando el parrafo anterior se deduce que en las tierras ejidales se
concedi6 un usufructo por ley al ser dotadas la mismas al ndcleo ejidal por la Nacion,
se constituyé ademas un usufructo de forma simultanea cuando la dotacion fue
realizada a las personas que fundaron el ejido y también de forma sucesiva, a los
demas ejidatarios que fueron reconociendo al paso de los afios en el mismo ejido,

donde el mismo derecho fue pasando a los nuevos ejidatarios.

Otras caracteristicas del usufructo de acuerdo al Cédigo Civil Federal es que,
si se constituye sucesivamente, el usufructo no tendra lugar sino en favor de las
personas que existan al tiempo de comenzar el derecho del primer usufructuario.

De igual forma el usufructo puede constituirse desde o hasta cierto dia, puramente

124 visoso del Valle, Francisco José, Usufructo. Uso y habitacién, México, Coleccidn Colegio de Notarios del
Distrito Federal, 2006, p. 13. Disponible en: https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3724/2.pdf
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y bajo condicidon. Puede llagar hacer vitalicio el usufructo si en el titulo constitutivo
no se expresa lo contrario. Lo anterior de acuerdo a lo que se establece en los
articulos 984, 985 y 986 del Cadigo en mencion.

Se tiene pues, que de acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas y
encuadrando las mismas a las tierras ejidales en especifico a las parcelas, el
usufructo en ellas pudiera pensarse que es un usufructo sucesivo y vitalicio. Debido
a que el usufructo que tiene un ejidatario sobre sus parcelas lo mantiene de por

vida.

De acuerdo al articulo 1038 del citado Codigo Civil Federal. El usufructo se
extingue: por muerte del usufructuario. Por vencimiento del plazo por el cual se
constituyd. Por cumplirse la condicion impuesta en el titulo constitutivo para la
cesacion de este derecho. Por la reunién del usufructo y de la propiedad en una
misma persona; mas si la reunion se verifica en una sola cosa o parte de lo
usufructuado, en lo demas subsistira el usufructo. Por prescripcion, conforme a lo

prevenido respecto de los derechos reales.

De lo anterior se tiene que en las parcelas ejidales no existen plazos para
que los titulares las ostenten y posean, a la muerte del ejidatario no se extinguen
los derechos de usufructo porgque pasa este al sucesor preferente, por lo que ve a
una condicién para que se extinga, en la actualidad no existe una como tal, sin
embargo, este punto pudiera estar sujeto a el reglamento interno del ejido, la
prescripcidn sobre los derechos de la parcela también existe, ya que en materia
agraria existe tanto la prescripcion positiva como la negativa y en este caso se
puede perder el derecho sobre la parcela.

De la misma forma el articulo 1038 del Cdédigo Civil Federal antes citado
también expresa que el usufructo termina, por la renuncia expresa del usufructuario,
salvo lo dispuesto respecto de las renuncias hechas en fraude de los acreedores.
Por la pérdida total de la cosa que era objeto del usufructo. Si la destruccidén no es
total, el derecho contindia sobre lo que de la cosa haya quedado. Por la cesacion

del derecho del que constituyo el usufructo, cuando teniendo un dominio revocable,
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llega el caso de la revocacion. Por no dar fianza el usufructuario por titulo gratuito,

si el duefio no le ha eximido de esa obligacion.

Sin embargo, la muerte del usufructuario no extingue el usufructo, cuando
éste se ha constituido a favor de varias personas sucesivamente, pues en tal caso
entra al goce del mismo, la persona que corresponda; esto segun lo que reza el
articulo 1039 del Cddigo Civil Federal. Es aqui donde se pudiera en contra el
derecho de usufructo en las parcelas o tierras ejidales ya que a la muerte del titular

el sucesor del mismo sigue disfrutando del derecho sobre las tierras.

En conclusion, a lo anterior en casi todas las caracteristicas del usufructo se
encuadra directamente a las parcelas ejidales, lo Unico que queda de lado es que,
si el derecho que se ejerce sobre ellas fuera meramente de usufructo, las mismas
no se pudieran trasmitir ya sea por sesioén o por enajenacion porque el usufructo no
se enajena a tendiendo a las caracteristicas que tiene nuestra legislacion. Es ahi
donde nos encontramos en una contradiccion del derecho de usufructo, sin
embargo, se considera que si bien es cierto las parcelas gozan del derecho del uso
y disfrute de su titular, también lo es que el mismo tiene un derecho més alla que

solo el mero uso y disfrute.

Se dice que va mas alla el derecho que tienen los ejidatarios sobre su parcela
que el usufructo por el hecho de que estos tienen el reconocimiento en la ley de
realizar cualquier contrato existente en la legislacion con la misma parcela, derecho
gue se incorporo en la reforma a la constitucion del 6 de enero de 1992, incluso el
derecho de disponer la parcela, va méas alla de enajenarla, porque puede inclusive
desincorporar la o las parcelas del ejido y asi adquirir el dominio pleno de las mismas

para que pase hacer parte del régimen comun.

Algunos investigadores diferiran de lo antes mencionado atendiendo al hecho
de que la facultad de otorgar el dominio pleno de una parcela pertenece a la
asamblea de ejidatarios, y es verdad, sin embargo, la solicitud de desincorporar la
parcela se realiza de manera exclusiva a peticion del propio ejidatario a beneficio

de sus propios intereses.
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Por lo que se puede apreciar que los ejidatarios gozan de plena legitimacion
sobre la cosa, es decir tienen el derecho de servirse de la cosa, el derecho de
disfrutar de la cosa y el derecho de disponer de la cosa, derechos que le son
inherentes al derecho de propiedad, lo Unico que es que el bien del que se tiene la
propiedad es un bien que deviene del derecho social por ser parte de un nucleo

agrario regido por la misma ley de la materia.

4.5 Estudio de caso practico

En seguida se hara un analisis de un caso practico en materia de sucesion,
del ejido denominado “Naranjo de Tziritzicuaro” en el municipio de La Huacana del
Estado de Michoacan. Este juicio fue promovido mediante la accion de nulidad de
actos y documentos ante el Tribunal Agrario 17, por Alan Esquivel Fuentes!?® por
propio derecho el siete de febrero de dos mil trece; demandando a la asamblea
general de ejidatarios, por conducto de los integrantes del comisariado ejidal, frente
a Vladimir Esquivel Rodriguez y ademas, frente a la Delegacion Estatal del Registro

Agrario Nacional, a quienes les reclamé las siguientes prestaciones:
A la asamblea de ejidatarios:

A).- La nulidad parcial del acta de Asamblea de ejidatarios, celebrada con
motivo de la Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales, el dieciséis de
octubre del afio dos mil cinco, Unicamente por lo que respecta al acuerdo de haber
declarado en conflicto la parcela 105, con superficie de 9-54-07.558 hectareas, entre
Vladimir Esquivel Rodriguez y Alan Esquivel Fuentes.

A Vladimir Esquivel Rodriguez, le reclamo lo siguiente:

A).- Que mediante resolucion, se reconozca que es el accionante a quien le

corresponde la titularidad de la parcela nimero 105, con superficie de 9-54-07.558

125 por cuestion de privacidad de los datos personales, los nombres que aparecen en este juicio
seran reemplazados al igual que el nimero de parcela que es materia del litigio.
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hectareas, ubicada en el ejido “Naranjo de Tziritzicuaro”, municipio de La Huacana,

Michoacan.

B).- Que mediante sentencia, se reconozca que es el actor, a quien asiste el

mejor derecho para poseer y usufructuar la parcela antes citada.

C).- consecuentemente se condene a la entrega real y material de una
superficie aproximada de 4-77-00 hectareas, que forma parte de la superficie total

de la citada parcela numero 105.

D).- Que se le aperciba para que en lo futuro se abstenga de perturbarlos en

la posesion de la superficie mencionada en el inciso que antecede.
De la Delegacion Estatal del Registro Agrario Nacional, lo siguiente:

A).- La cancelacion del asiento registral de la parcela 105, que fue dejada en
conflicto y la expedicion del certificado parcelario a nombre del accionante, que lo

acredite como titular de esa parcela ubicada en el ejido y municipio citados.

Como hechos en sintesis Alan Esquivel Fuentes expuso que es ejidatario del
ndcleo agrario antes mencionado; bajo protesta de decir verdad, manifesté que la
parcela numero 105 con superficie de 9-54-07.558 hectareas, es exactamente la
misma que en vida correspondiéo a su abuelo Conrado Esquivel Pérez, el cual
falleci6 el 23 de abril de mil novecientos ochenta; fecha que el accionante en
compafiia su padre Filiberto Esquivel Monje, tomaron en posesion esa unidad de

dotacion, ya que su padre era el sucesor de su abuelo.

Al fallecer Filiberto Esquivel Monje, el actor en compafiia de sus hermanos y
ante el presidente del comisariado ejidal, se llegé al acuerdo de que lo reconocieran
como unico sucesor de los derechos agrarios que correspondieron a su difunto

padre.

El actor nunca tuvo conflicto por la posesion de la parcela motivo de esta
demanda y la asamblea de ejidatarios del poblado mencionado, le reconocio la
calidad de ejidatario el catorce de abril del afilo dos mil cuatro, antes de que se

realizaran los trabajos del PROCEDE.
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Que al realizar los trabajos del PROCEDE, el ahora demandado Vladimir
Esquivel Rodriguez de manera violenta y arbitraria invadié aproximadamente la
mitad de la parcela 105, argumentando que tenia derecho a ella, por lo que la
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras, la declard en conflicto

entre Vladimir Esquivel Rodriguez y Alan Esquivel Fuentes.

Que el veintiséis de noviembre de dos mil doce la delegacion Estatal del
Registro Agrario Nacional le expidioé copia certificada del acta de asamblea cuya
nulidad demanda en este sumario y debido a que el demandado se niega a entregar
la mitad de la superficie, es por lo que acude al Tribunal, reclamando las
prestaciones que quedaron resefiadas.

El Tribunal Agrario admiti6 la demanda en contra de la asamblea de
ejidatarios del ejido y municipios previamente mencionados representada por los
integrantes del comisariado ejidal; en contra de Vladimir Esquivel Rodriguez y frente
al Registro Agrario Nacional, se registro el expediente con numero 40/2013, se
sefial6 fecha para la audiencia jurisdiccional, se orden6 emplazar a las partes en
este sumario, quienes comparecieron a la audiencia de Ley legalmente asesorados,
estuvo ausente el representante del Registro Agrario Nacional; el Tribunal exhorto
a las partes para que lograran una composicién amigable, lo que no fue posible; la
parte actora ratificé su escrito inicial de demanda; el érgano de representacion ejidal,
solicito de manera respetuosa que se excluyera del juicio a la asamblea de
ejidatarios, ya que no afecta intereses de colectividad, toda vez que se trata de una
controversia entre dos personas en lo individual, se comprometieron a respetar la

resolucién que emitiera el 6rgano jurisdiccional.

Vladimir Esquivel Rodriguez, dio contestacion a las prestaciones reclamadas,
mediante escrito que presento en el tramo de la audiencia celebrada previamente y
solicité que se suspendiera la diligencia para que se llamara a juicio Rubén Esquivel
Duran y Carmen Esquivel Monje en caracter de hijos de Conrado Esquivel Pérez,
agregando que ese ejidatario quien fuera titular del certificado de derechos agrarios
namero 632514, dejo lista de sucesores a favor de Priscila Duran, Fernando

Esquivel y Ruth Pérez, sin embargo a esa fecha todos ellos ya habian fallecido.
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En el tramo de la audiencia celebrada el veintiocho de agosto del afio dos mil
trece comparecieron las partes con sus asesores juridicos no comparecio el

representante del Registro Agrario Nacional ni Carmen Esquivel Monje.

Rubén Esquivel Duran representado por su apoderado juridico dio
contestacion a la demanda y opuso la reconvencion; el Tribunal acordé tener por
perdido el derecho a manifestarse a la citada Carmen Esquivel Monje y no se le
admitiria prueba alguna; se admitio la contestacion de demanda de Rubén Esquivel
Duran y la demanda reconvencional frente a Alan Esquivel Fuentes respecto del

mejor derecho de poseer la parcela en controversia.

Posteriormente, el Tribunal se concentré en valorar las pruebas aportadas
por cada una de las partes y resolvio de la siguiente forma; por principio de cuenta
el érgano jurisdiccional consideré infundada la pretension de Rubén Esquivel Duran,

debido a que Conrado Esquivel Pérez habia expirado veinticinco afios antes.

Lo que debi6é haber realizado segun lo sefialado por el Tribunal Rubén
Esquivel Duran, fue demandar la nulidad en lo que respecta al acuerdo de asamblea
qgue dejo en conflicto la parcela 105 entre Vladimir Esquivel Rodriguez y Alan
Esquivel Fuentes y acordando favorable lo anterior reclamar el derecho del
ejidatario, su caracter de hijo pero no en este sumario tratar de que se ventile un
juicio sucesorio intestamentario cuando al de cujus no se le asigné ninguan predio en

la Asamblea de Limitacion, Destino y Asignaciéon de Tierras Ejidales.

Suponer lo contrario, segun lo demanda en reconvencion Rubén Esquivel
Duran, seria violentar los acuerdos tomados legalmente en la asamblea del

PROCEDE y con ello atentar contra lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley agraria.

De igual manera, en criterio del Tribunal resultaron infundadas las
prestaciones reclamadas por Esquivel Rodriguez y Alan Esquivel Fuentes, sin
embargo, el Tribunal determiné que las dos personas en cita tenian la misma causa
generadora para poseer las fracciones de la parcela materia de este juicio ya que
ambos eran nietos de Conrado Esquivel Pérez por ende les asistia en mejor derecho

para poseer y disfrutar el terreno en controversia, debido a que por tal parentesco
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fue que se introdujeron a la superficie de la parcela que tenian en posesion en ese

momento.

Aunado a lo anterior, el 6rgano jurisdiccional juzgo que tanto Vladimir
Esquivel Rodriguez y Alan Esquivel Fuentes se encontraban en una igualdad
juridica, motivo por el cual, para no violar los derechos humanos de uno en beneficio
del otro, seria procedente de que cada una de las partes conservara la posesion de
la parcela que detentaban, lo anterior con fundamento en el articulo 189 de la Ley

Agraria. Por lo que dejaba de estar en conflicto dicha parcela.

Motivo por el cual se reconoce tanto a Alan Esquivel Fuentes como a Vladimir
Esquivel Rodriguez titulares de las fracciones ejidales que detentan, es decir, al
primero de ellos la superficie de 4-94-51.168 hectareas y al segundo 4-59-56.390
hectareas ya que tenian la posesion de manera quieta, pacifica y sin perjuicio de
terceros correspondientes al ejido “Naranjo de Tziritzicuaro” municipio de La

Huacana, Michoacan.

Asimismo, se ordend al Registro Agrario Nacional que una vez que causara
ejecutoria dicha resolucion, se inscribiera y expidiera los certificados parcelarios

correspondientes en los términos antes sefalados en lineas anteriores.

A pesar de ello, inconforme con el fallo Vladimir Esquivel Rodriguez combati6
tal resolucién mediante juicio de Amparo Directo Administrativo de quien conocié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Décimo

Primer Circuito quien lo registro bajo el nUmero 789/2014.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo
determind en su resolutivo Unico que; se concedia el amparo y proteccion solicitados
por Vladimir Esquivel Rodriguez, en contra de la resolucion emitida por el Tribunal
Unitario Agrario distrito 17, dejo sin efectos la sentencia que se habia recurrido y

ordend reformular dicho fallo tomando en consideracion ciertos lineamientos.

Por ese motivo, el Tribunal Agrario 17 tuvo que volver a dictar sentencia
acatando lo sefialado por el Tribunal de alzada, por tanto, se determiné que Alan

Esquivel Fuentes como a Vladimir Esquivel Rodriguez acreditaron tener el mejor
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derecho para poseer la parcela 105 materia del juicio porque ambos son nietos del

original titular Conrado Esquivel Pérez.

No obstante, las personas antes mencionadas no podian juridica y
materialmente poseer de manera simultanea la parcela citada, por lo que en
ejecucion de sentencia se les requirid6 para que manifestaran quien de ellos
conservaria la posesion de la parcela en litigio, para ello se les otorgo un término de
tres meses, a partir de la notificacion de la resolucién y en caso de que no se
pusieran de acuerdo el Tribunal, proveeria la venta del predio citado entre las partes.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendria preferencia cualquiera de
ellos.

Del mismo modo, el Tribunal determiné que la parcela 105 del ejido “Naranjo
de Tziritzicuaro” municipio de La Huacana, Michoacan, dejaba de estar en conflicto
por lo que ordenaba al Registro Agrario Nacional realizar las anotaciones y
cancelaciones correspondientes. Igualmente, dicho 6rgano establecié infundada la

reconvencion de Rubén Esquivel Duran.

Por lo anteriormente expuesto en este caso practico se observa que, si bien
el mismo no es promovido como juicio intestamentario, pero en él se analizan
derechos de la sucesion ya que tanto a Alan Esquivel Fuentes como a Vladimir
Esquivel Rodriguez se les reconocio el parentesco sanguineo de nietos con el
principal titular de la parcela derivado de ello les fue reconocida la posesion de la

misma.

Asimismo, el Tribunal en primera instancia con el fin de salvaguardar los
derechos consanguineos de ambos debatientes opto por dividir la parcela en litigio,
pues los mismos se encontraban en igualdad juridica empero, tal determinacion fue
echada abajo por el Tribunal de alzada al salvaguardar el principio de indivisibilidad
de la parcela establecido en la ley de la materia.

Si bien es cierto en el caso que se analiza, la materia de juicio es solo una
parcela, pero aun se tratara de dos o mas el resultado no seria distinto, ya que la

ley es muy clara y asi como las parcelas no se pueden dividir; de igual forma pasa
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con el cumulo de los derechos agrarios de un ejidatario, puesto que la Ley Agraria
no permite en la sucesién del mismo que sea adjudicada una parcela para cada
sucesor, por lo que todas las parcelas que comprenden los derechos de éste deben

de pasar a un solo sucesor o heredero.

Pese a la buena intenciéon que los Tribunales Agrarios tengan a la hora de
resolver un conflicto de sucesion para que los derechos ejidales en este caso las
parcelas, no salgan de la familia y puedan seguir siendo usufructuarios y
posesionarios por generaciones los miembros de la misma, tienen barreras legales
altamente marcadas. Por lo que los herederos en cualquier calidad de hijos, esposa
0 nietos no se ponen de acuerdo para que solo sea uno el que tenga que adjudicarse
todos los derechos del de cujus ya que por obvias razones es humanamente

imposible medir quien es mas hijo o mas nieto del titular.

Debido al sentido de pertenencia del derecho de cada uno de los herederos
prefieren rematar las parcelas en subasta ante el Tribunal; para poderse repatrtir el
dinero recabado, pues nadie esta dispuesto a desconocer la consanguinidad que

ostentan, por tal motivo las parcelas no se mantienen dentro del ntcleo familiar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. De las definiciones conceptuales analizadas en el capitulo
primero, no se advierte que ni el constituyente ni el legislador hayan tenido la
intencidn de prohibir que un ejidatario pudiera heredar a varias personas el derecho

de usufructo sobre sus parcelas.

SEGUNDA. Procedente del andlisis de la historia del derecho agrario en el
pais de advierte que ha cambiado la materia que rige la sucesién agraria en el
mismo; ya que, con los primeros afios de la Constitucion del 1917 esta figura era
regida de acuerdo a los lineamientos de la materia civil, y fue hasta la Ley
Reglamentaria sobre la Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal de 1927 que la sucesion en materia agraria fue regida por la propia

ley de la materia.

TERCERA. Como resultado del estudio de los diferentes ordenamientos
legales y jurisprudencia del pais se deduce que, en ninguno de los mismos, se
permite al ejidatario tener mas de un solo sucesor al que le pueda dejar las parcelas,
sin embargo, en la practica si tiene cabida tal figura, porque la misma norma legitima
para que el ejidatario adquiera mas de una parcela, por lo que tal omisién se debe

de corregir, que es lo que se busca con la presente investigacion.

CUARTA. De lo expuesto y analizado en la presente tesis se infiere que el
motivo principal por lo que la norma no permite que mediante la sucesion se tenga
méas de un sucesor es para garantizar el no incremento del padron ejidal. Sin
embargo, lo que el legislador deja de lado es que el titular de las parcelas, pudiera
heredar sus parcelas a diferentes sucesores en calidad de avecindados, mas no

asi, la calidad de ejidatario que también seria a voluntad del titular.
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QUINTA. De lo analizado en esta investigacion se tiene que la ley que rige la
sucesion agraria no se ha actualizado a las necesidades sociales que se viven
actualmente en el pais, ya que en este tema sigue siendo rigida como en los

primeros afos de vida del derecho social.

SEXTA. Derivado de la presente investigacion se concluye que la hipotesis
planteada es correcta, debido a que reformar el articulo 17 de la Ley Agraria, otorga
la oportunidad para que todo titular de derechos parcelarios designe un sucesor
para cada parcela, cuando cuente con dos 0 mas de estas, garantiza plenamente el
ejercicio de su derecho humano de propiedad. Porque si en vida el mismo tiene
pleno ejercicio de disposicién sobre las parcelas al poderlas arrendar, donar o
enajenar; por tanto, al disponer de sus derechos hereditarios debe de tener el mismo

reconocimiento juridico.

PROPUESTA

De la presente tesis se puede proponer que en relacion a la sexta conclusion es
necesario reformar el articulo 17 de la Ley Agraria. La propuesta en concreto seria

de la siguiente forma:

Articulo 17 de la Ley Agraria como dice, el gjidatario tiene la facultad de designar a
guien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en
la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al
cényuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los

ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser

modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior.

Articulo 17 de la Ley Agraria como debe decir, el ejidatario tiene la facultad de

designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre las parcelas y en los demas
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inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule
una lista de sucesion en la que conste el o los nombres de las personas y el nUmero
de parcela, en su caso que designa a cada sucesor, ademas, debera especificar la
calidad con la que le hereda a cada uno respectivamente. Es decir, debera a solo
un sucesor dejar la calidad de ejidatario y al resto la calidad de avecindado. Para
ello podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a sus

hijos, ascendientes o0 a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser
modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior.
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