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RESUMEN

La transicion politica del antiguo régimen al orden constitucional independiente en
México ha sido motivo de numerosos trabajos, cuyas reflexiones han girado en
torno a las transformaciones juridicas e institucionales en un nivel territorial amplio.
Sin embargo, en los ultimos afios la historiografia ha puesto especial interés en las
implicaciones locales de la sucesion de modelos politicos, ya que es en estos
pequefios escenarios, se pueden observar con mayor claridad los alcances y
limitaciones de las medidas instrumentadas desde las Cortes y Congresos.

El presente trabajo aborda desde el ambito del partido de Apatzingan y sus
alrededores (en la region de la Tierra Caliente michoacana), la implementacion de
las diferentes instituciones de administracion municipal en las ultimas décadas del
siglo XVIII y las primeras del XIX, asi como los cambios y continuidades que éstas
suscitaron. Con la intenciébn de dar mayor visibilidad a los actores politicos
regionales y analizar la inversién jerarquica de las jurisdicciones que componen

este territorio.

Palabras clave: Alcaldia, Ayuntamiento, Constitucion, Jerarquizacion Territorial,

Subdelegacion.
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ABSTRACT

The political transition from the old regime to the independent constitutional order
in Mexico has been the subject of numerous works, whose reflections have
revolved around legal and institutional transformations on a broad territorial level.
However, in recent years historiography has placed special interest in the local
implications of the succession of political models, since it is in these small
scenarios, the scope and limitations of the measures implemented since the Cortes
and Congress.

The present work deals with the implementation of the different municipal
administration institutions in the last decades of the 18th century and the first ones
of the 19th century, as well as those of the Apatzingan party and its surroundings
(in the region of the Tierra Caliente michoacana), changes and continuities that
they provoked. With the intention of giving greater visibility to regional political
actors and analyzing the hierarchical investment of the jurisdictions that make up

this territory.

Keywords: Alcaldia, Ayuntamiento, Constitution, Territorial Hierarchy,

Subdelegation
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INTRODUCCION

La Tierra Caliente se sitla entre el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur, en
la porcidén tocante en los dias de la colonia a la Provincia de Michoacéan, luego
Intendencia de Valladolid y finalmente tras la independencia, en el estado de
Michoacan. Su posicidn estratégica entre la Sierra y la Costa, convirtio a esta
region en un punto de confluencia cultural, econémica, comercial e incluso
cultual.! De vocacién agricola y ganadera, sus pueblos destacaron desde la
llegada de los espafioles, por la produccion de cultivos tropicales como el cacao,
arroz, platano, algodon, afil y cafia de azucar, regados con las aguas de sus
numerosos afluentes y zonas de manantiales.? A la vez que en el ambito pecuario
sobresalio la produccion de ganado vacuno, aunque también se criaba el caballar
y mular.?

La lenta introduccién y escasa presencia de espafioles en la zona, durante

las primeras décadas de la Colonia, no desalent6 la implementacion de las

1 Sanchez Diaz, Gerardo y Rafael Eduardo Gamez Cortez, “El Ganado de los Santos un
acercamiento a los bienes de las Cofradias, Devociones y Cultos de la Tierra Caliente en el siglo
XV y principios del XIX”, en Guzman Pérez, Moisés y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), La
Constitucibn de Apatzingan historia y legado, Morelia, Instituto de Investigaciones
Histoéricas/Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo/Archivo General de la Nacion, 2014, pp. 123-130. En este texto, los autores
realizan un andlisis acerca de la Virgen de Acahuato y el Cristo de Taixtdn, como parte de la
construccion de una zona cultual en la Tierra Caliente. Véase también: Gadmez Cortez, Rafael
Eduardo, Entre la religion y la economia: Cofradias y hermandades en las parroquias de
Pinzandaro y Apatzingan (1755-1820), tesis de maestria en Historia, Morelia, IIH/UMSNH, 2015,
pp. 71-78.

2 Sanchez Diaz, Gerardo, Los cultivos tropicales en Michoacan época colonial siglo XIX, Morelia,
UMSNH, 2008.

3 Sanchez Diaz, Gerardo, “Haciendas, ranchos y produccion agricola en la Tierra Caliente antes de
la Guerra de Independencia” en Guzman Pérez, Moisés y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), La
Constitucién de Apatzingan historia y legado, Morelia, Instituto de Investigaciones
Histdricas/Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo/Archivo General de la Nacién, 2014, pp. 17-56.
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instituciones hispanicas en los pueblos calentanos. En un principio, las cabeceras
en que se instalaron tales instituciones, se ubicaron en las regiones templadas de
la Sierra,* desde donde se ejercia el poder politico y administrativo, sin embargo,
con el paso del tiempo los mestizos, mulatos y criollos que fueron repoblando la
diezmada Tierra Caliente fortalecieron los organismos de administracion local e
invirtieron la jerarquizacion territorial.

La Tierra Caliente, al igual que cualquier otra regién, no es homogénea, y
para entenderla es preciso fragmentar su extenso territorio. Ya sea por afinidad
cultural, o interés netamente histérico, buena parte de los estudios realizados
hasta el dia de hoy, se han focalizado en la parte occidental de la zona,® pues fue
escenario importante durante la guerra de independencia, hecho que significé el
rompimiento con el régimen imperial espafiol y la implementacion de un nuevo

orden republicano.®

4 Bravo Ugarte, José (Notas e introduccion), Inspeccion ocular de Michoacan, Regiones central y
sudoeste, México, Editorial Jus, 1986.

5 Constituida por los pueblos de: Apatzingan, Paracuaro, San Juan de los Platanos, Acahuato,
Taciran, Pinzandaro, Tetlama, Amatlan, Tepalcatepec y Xalpa.

6 Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucién de Apatzingan y los creadores del Estado Mexicano,
IIH-UNAM, 2010. Rueda Silva, Manuel, Apatzingan. De Morelos a nuestros dias, Apatzingan,
Talleres Graficos de la Editorial del Valle, s/f. Salas Lopez, Antonio, Apatzingan de la Constitucion.
Tierra de Luz, México, Sociedad de Historiadores, Academia de Literatura Moderna Sagitario,
2012, Reyes Garcia, Cayetano y Alvaro Ochoa Serrano (Editores), Resplandor de la tierra caliente
michoacana Paisaje y sociedad en la era colonial, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2004,
Enkerlin Pawells, Luise M., “La organizacién territorial de Apatzingan durante la primera mitad del
siglo XVIII, por medio de mapas”, en Raices culturales en la historia de la Tierra Caliente
michoacana, José Arturo Oliveros Morales, (Editor), Zamora, El Colegio de Michoacén, 2011.
Aguirre Beltran, Gonzalo, Problemas de la poblacién indigena de la cuenca del Tepalcatepec, Vol.
I, México, Universidad Veracruzana/Instituto Nacional Indigenista/Gobierno del Estado de
Veracruz/FCE, 1995. Barret, Elinore M, La Cuenca del Tepalcatepec. Su colonizacién y tenencia
de la tierra, (SEP-Setentas N° 177) México, SEP 1975.
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En relacidn con este argumento, el presente trabajo aborda la conformacion
y desempefio de las instituciones politicas que existieron en las ultimas décadas
del periodo colonial y las que se crearon en los primeros afios del México
independiente, en la Tierra Caliente en lo general, y particularmente en el pueblo
de Apatzingan. La consideracion de este espacio geografico obedece entre otras
cosas, al hecho de que en Apatzingan, son evidentes y tangibles los efectos del
reformismo borbdnico, el liberalismo gaditano y el proyecto de nacion
independiente, a un nivel institucional local, lo que convirtié a este sitio en un
punto importante en la regién. Polo de desarrollo, de centralizacion civica y
religiosa, asi como escenario relevante durante la guerra de independencia.

La temporalidad que aqui se abarca es la que estimo crucial para entender
el paso de colonia a nacion, y que van de 1787, afio en que Apatzingan deja de
ser sujeto de la alcaldia mayor de Tancitaro, para convertirse en cabeza de su
propia subdelegacion, hasta 1835 con el resquebrajamiento del sistema federal
en su primera etapa. De tal manera que dentro de este periodo queden
comprendidos varios momentos que ayuden a entender la transicion del modelo
politico a un nivel local; entre ellos el paso de la subdelegacion al ayuntamiento
bajo el enfoque gaditano, y el paso a un nuevo orden constitucional con la
publicacion de la Constitucion de Michoacan en 1825.

No son pocos los historiadores que en los ultimos afios han dedicado sus

investigaciones, al estudio y analisis de las distintas transiciones politicas que han
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acontecido en nuestro pais.” Una de las razones que ha motivado tal inquietud, es
el constante debate en torno a los actores, las instituciones del Estado, su
legitimidad, representatividad y eficiencia, las rupturas y las continuidades a lo
largo de la Historia.® En el pasado lejano y en el inmediato se buscan las causas
de nuestro incierto presente. Es por eso, que el devenir institucional y politico de
México, despierta tal expectacion desde hace ya varias décadas.

Uno de los cambios de direccion politica mas importantes de nuestra
Historia, es sin duda alguna el paso del Antiguo Régimen colonial al
establecimiento del orden politico post independiente. Pues este momento
coyuntural supuso, al menos en apariencia, un cambio radical en la concepcion y
estructura del aparato gubernamental. No obstante, a la luz de la documentacion y
de los estudios recientes, esta afirmacion sigue siendo debatida y son varias las
tesis que proponen tanto la permanencia del esquema gubernativo con ligeras

modificaciones, como la ruptura con el viejo orden.

7 Serrano Ortega, José Antonio, Jerarquia territorial transicion politica, Zamora Colegio de
Michoacan/Instituto Mora, 2001. Ortiz Escamilla, Juan, “Ayuntamientos gaditanos en el Veracruz
Central, 1820-1825",en Ortiz Escamilla, Juan y José Antonio Serrano Ortega (coordinadores),
Ayuntamientos y liberalismo Gaditano en México, México, El Colegio de Michoacan/Universidad
Veracruzana, 2007, p. 307. Talavera Ibarra, Oziel Ulises, “El Nacimiento del Ayuntamiento de
Uruapan o el fin del Pueblo de Indios de San Francisco Uruapan”, en Cabildos, Republicas y
Ayuntamientos Constitucionales en la Independencia de México, Moisés Guzman Pérez
(Coordinador) Morelia, IIH-UMSNH/H Congreso del Estado de Michoacan, 2009, p. 120. Juan
Carlos, Cortés Méaximo, “Ayuntamientos Michoacanos: separacién y sujecion de pueblos indios,
1820-1827”, en: Tzintzun. Revista de Estudios Historicos, n. 45, 2007, pp. 36-37. Van Young, Eric,
La crisis del orden colonial. Estructura agraria y rebeliones populares de la Nueva Espafia, 1750-
1821, México, Alianza, 1992. Trejo Barajas,, Deni, “La crisis del orden colonial en la Nueva
Espana”, en Historia ilustrada de la Guerra de Independencia en Michoacan, México, [IH-UMSNH,
2010, pp. 3-24. Guerra, Francois-Xavier, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1995. Vale la pena aclarar, que el Gltimo texto referido, abarca el
periodo del Porfiriato hasta la Revolucion, sin embargo es un trabajo referencial en términos de las
transiciones politicas en México.

8 Wayne J. Robins, “Cambio continuidad en el ayuntamiento de la ciudad de Tlaxcala, 1810-1825”,
en: Historia y Grafia, Revista semestral del Departamento de Historia de la UIA, ndm. 6, afio 3,
México, Universidad Iberoamericana, 1996, pp. 87-109.

10
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Si bien los primeros trabajos que saltaron al escenario historiografico, se
concentraron en las instituciones fundadas en las ciudades, cada vez es mas
frecuente encontrar estudios que se alejan de las grandes urbes, y ponen en el
centro de la discusion a las instituciones de poder local de los pueblos. Para ello
se han apoyado por supuesto, en los marcos legales que sostenian al aparato
gubernamental, pero al mismo tiempo han ponderado el valor de los documentos,
y los testimonios de los actores que protagonizaron las transformaciones
politicas.® De tal suerte que uno de las corporaciones que mayor interés ha
generado por su complejidad, es el ayuntamiento constitucional. Institucion que
junto a la subdelegacién que la antecedi6, constituyen el objeto de estudio del
presente trabajo, que tiene como escenario la poblacion de Apatzingan.

Algunas tesis pioneras en la tematica de la transicion politica, pertenecen a
Francois Xavier Guerra, quien dedic6 parte de su obra a la reflexién en torno a las
coyunturas que modificaron el Antiguo Régimen colonial. Resultan de gran valia
sus propuestas que salen de la convencionalidad, acerca de los acontecimientos
gue marcaron el declive del imperio espafol y el advenimiento de las naciones
americanas, asi como el debate que suscit6 la ausencia del rey en la organizacion
politica.1® Asimismo, Antonio Annino ha realizado grandes contribuciones a esta

linea de investigacion, al revalorar el concepto de autonomia, como uno de los

® Guzman Pérez, Moisés (Coordinador), Cabildos, Republicas y Ayuntamientos Constitucionales en
la Independencia de México, Morelia, IIH-UMSNH/H Congreso del Estado de Michoacan, 2009, p.
7.

10 Guerra, Francois-Xavier, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, México, Fundacion MAPFRE/Fondo de Cultura Econémica, 1993.

11
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objetivos de los pueblos indigenas, quienes vieron en el liberalismo gaditano la
posibilidad de recobrar sus recursos y auto determinarse en sus territorios.!

Derivados en buena medida de los trabajos anteriormente mencionados, en
nuestro pais se han llevado a cabo estudios sobre diversas demarcaciones
regionales, en los que se han matizado las propuestas de Guerra y Annino.
Resaltan entre otras, las investigaciones de José Antonio Serrano, en las que ha
dado cuenta de la jerarquizacion territorial en Guanajuato, asi como las relaciones
entre sujetos y cabeceras, pueblos, villas y ciudades. Para Serrano, el elemento
esencial del régimen politico colonial era la relacién de dependencia o sujecion de
las poblaciones con respecto a sus ciudades capitales, por ello la nueva
estratificacion que se establecié con el liberalismo gaditano es imprescindible para
entender la transicion politica.? Por otro lado, tenemos las publicaciones de
Carlos Juéarez Nieto, que remontandose al origen de los grupos oligarquicos
existentes en Valladolid durante los ultimos afios de la Colonia, ha logrado explicar
la participaciébn y permanencia de éstos en la construccibn de una nueva
estructura de gobierno.3

Para el caso particular de Apatzingan, son pocos los historiadores que se
han acercado al tema de la transicion politica, no obstante, sus aportaciones han

sido sustanciales y sirven como un buen punto de partida, para el presente

11 Annino, Antonio “Cadiz y la revolucién territorial de los pueblos mexicanos, 1812-1821”, en:
Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. De la formacioén del espacio politico nacional,
Antonio Annino (Coordinador), Uruguay, Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 1995, pp. 177-
226.

12 Serrano Ortega, José Antonio, Jerarquia territorial ... pp. 19-20.

13 Juarez Nieto, Carlos, El proceso politico en la Intendencia de Valladolid de Michoacan 1808-
1821, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Instituto de Investigaciones
Histdricas, 2008.

12
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trabajo. Destacan esencialmente los aportes de Carmen Alonso, quien en su tesis
de maestria, realizdé un profundo andlisis respecto de la situacion que guardaba la
alcaldia mayor de Tancitaro, de la que Apatzingan era sujeto, asi como la
transformaciéon de ésta, con la implementacion del sistema de intendencias vy la
creacion de las subdelegaciones.* Por otro lado, el trabajo de Juan Carlos Cortés
Méaximo, relativo al constitucionalismo gaditano aplicado en el pueblo de indios de
Apatzingan, nos da algunas pistas acerca de la construccion del ayuntamiento
apatzinguense en tiempos de guerra, los problemas que suscité la diversidad
étnica en la conformacion de las instituciones, asi como los conflictos entre los
indios de Tancitaro y Apatzingan en términos de jerarquia y sujecion.!® La obra de
Cortés Maximo describe puntualmente la integracion del ayuntamiento de
Apatzingan, a la vez que nos acerca a los personajes que conformaron dicho
cuerpo colegiado. En este punto, consider6 que aun es posible indagar mas sobre
estos personajes, el papel que desempefiaron durante el periodo de 1810 a 1821,
y dar seguimiento a su trayectoria politica, mas all4 de la temporalidad propuesta
por Maximo.

Por lo anterior, nuestra investigacion responde a una serie de objetivos que

se presentan a continuacion. En primer lugar dar una explicacién clara acerca del

14 Alonso Nufiez, Maria del Carmen, De la Alcaldia Mayor de Tancitaro a la subdelegacion de
Apatzingan: una transicion social, politica y administrativa (1750-1812), tesis de Maestria en
Historia, Morelia, Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolads de Hidalgo,
2008.

15 Cortés Maximo, Juan Carlos, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano: El pueblo de
indios de Apatzingan”, La Constitucién de Apatzingan historia y legado, Moisés Guzman Pérez y
Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas/Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo/Archivo
General de la Nacion, 2014, pp. 157-175.

13
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desarrollo historico y politico de Apatzingan desde las ultimas tres décadas de la
etapa colonial, hasta los primeros afios del México independiente, a partir de un
enfoque apegado a las lineas de la Historia politica y cultural. De tal forma que se
articulen tres momentos politicos bien diferenciados, el reformismo borbonico, el
liberalismo gaditano y el proyecto de nacién post independiente. En segundo
término, en funcidn de las recientes interpretaciones teoricas, realizar un analisis
en torno a la dinamica institucional, haciendo hincapié en los actores locales que
lograron posicionarse y en muchos de los casos mantenerse en la funcion publica
a pesar de los sucesivos cambios estructurales de gobierno.

Si bien, el estudio realizado por Carmen Alonso acerca de la alcaldia mayor
de Tancitaro,'® nos introduce en el escenario politico apatzinguense, y nos da luz
acerca de los primeros subdelegados que hubo, es necesario ahondar en esta
teméatica y ademas esclarecer el ejercicio del poder local durante la guerra de
independencia y al término de ésta. Atendiendo a dicho vacio historiografico, el
presente trabajo pretende completar de manera puntual, el cuadro de actores
politicos que durante este periodo figuraron en los cargos mas importantes de la
administracion civil de Apatzingén.

Por otro lado, realizar una explicacién en torno a la formacién de los
ayuntamientos emanados de la Constitucion de 1812, tomando como escenario al
pueblo de Apatzingan. Se pondero la influencia que tuvo en la cultura politica
local, la participacion de las clases populares a favor tanto del bando insurgente

como del realista, durante la Guerra de Independencia.

16 Alonso, Carmen, De la alcaldia, p.25-57.

14
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Otro objetivo especifico es el de realizar un analisis concienzudo respecto

de las rupturas y continuidades en el orden politico, tras la disolucién de las

subdelegaciones y la instalacion de los ayuntamientos. La asimilacion de un nuevo

entramado gubernativo, repleto de viejos elementos, y aparentemente la presencia

de los mismos actores sociales, que protagonizaron la construccion del Estado-

Nacioén a nivel local.

En

hipotesis:

1.

consecuencia, la presente investigacion se guia por las siguientes

Uno de los cambios mas relevantes que el liberalismo gaditano
representd en relacion con el régimen borbonico, fue la mayor
participacion y representatividad de los actores locales. Esto, tomando
en cuenta que en muchos de los casos, quienes ostentaron el cargo de
subdelegados en las ultimas décadas del siglo XVIII, ni siquiera tenian
residencia fija en el pueblo, y procedian de los méas diversos puntos de
la geografia michoacana. No obstante con Cadiz, empieza a darse un
proceso electivo, que ponderé en mayor medida la autodeterminacion de
los pueblos, y el acceso de sus habitantes a los méas altos puestos de la
funcién publica local.

La guerra de independencia y la alternada presencia tanto de realistas
como de insurgentes, influyd notablemente la conformacion de la cultura
politica de los terracalentefios, abriendo algunos espacios a la

participacion de nuevos actores en los ayuntamientos, pero al mismo
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tiempo, equilibrando estas fuerzas, con funcionarios que mantuvieron su
estatus durante los distintos momentos estudiados (1787-1810, 1810-
1820y 1821-1829).

3. Ciertos personajes como Joseph Diaz Cano y Basurto Murillo (por
mencionar algunos), se caracterizaron por ostentar una postura ambigua
y acomodaticia,!’ como un mecanismo de permanencia politica, aiin en
momentos de marcado antagonismo ideolégico. Pues en la misma
tesitura que defendieron y se involucraron con las instituciones de la
insurgencia,’®* mas adelante se les encuentra conformando el
ayuntamiento constitucional de Apatzingan y adhiriéndose a la causa
realista, e incluso formando parte del gobierno local en el periodo

republicano.

En funcién de las caracteristicas del trabajo que llevaremos a cabo,
consideré que la Historia Politica, es la linea de investigacion mas adecuada para
resolver el problema planteado. Pues aun, cuando los investigadores antes
referidos, se encuentran supeditados, al estudio de las élites y los actores politicos

mas relevantes; incluso en los niveles locales, estos datos, nos pueden ayudar a

17 La ambigledad supone una estrategia politica, en la que el individuo se identifica
superficialmente con la causa politica, ideolégica o militar hegemoénica, para preservar sus
prerrogativas, sin que ello impligue un compromiso real con ningun bando, y la posibilidad de
cambiar de bandera, en la medida que el poder se alterna.

18 Basurto Murillo incluso presté la propiedad en que se instalé el Palacio Nacional y sesioné el
Congreso Constituyente para la promulgacion de la Constitucion de 1814. Véase: Pérez Escutia,
Ramén Alonso y Gerardo Sanchez Diaz, “La Casa de la Constitucion de Apatzingan”, en La
Constitucién de Apatzingan Historia y Legado, Moisés Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz
(Editores), Morelia, [IHUMSNH/H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo/Archivo
General de la Nacion, 2014, p. 531.
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obtener explicaciones, sobre el funcionamiento institucional, y sus implicaciones
globales (relaciones sociales, actores colectivos, vida cotidiana, etc).

En este sentido, la nueva Historia politica nos plantea la opcién de abarcar
no solo a las oligarquias, sino también construir historia desde abajo, es decir,
generar un discurso incluyente en donde los actores colectivos tienen un peso
especifico, lo cual resulta en ocasiones complicado debido a las limitaciones de
las fuentes.

Por lo referido anteriormente, me parece que un buen respaldo teorico es a
su vez la Historia cultural, pues sus planteamientos resultan esenciales para la
explicacion del devenir colectivo, la transmisién de los canones politicos que de
generacion en generacion se representan y reproducen a través de las distintas
instituciones y corporaciones civiles, asi como la construccion de imaginarios, en
los que se fundamenta la autoridad, los mecanismos de sociabilidad, los valores,
etcétera.

Por tales motivos, la presente tesis se divide en cuatro capitulos. El primero
titulado Espacio y reformismo, refiere de manera sucinta la relacion que guardaba
el pueblo de Apatzingan con la localidad serrana de Tancitaro, desde la época del
corregimiento y la alcaldia mayor, hasta el periodo de las reformas borbénicas y el
establecimiento de las subdelegaciones. Se trata pues de un retrato general, de la
jurisdiccion y su evolucion desde el siglo XVI hasta el altimo tercio del XVIIlI.

El segundo capitulo dedicado al proceso de independencia en la jurisdiccion
apatzinguense, aborda el impacto que tuvo la insurgencia y sus instituciones en la

localidad, se hace hincapié en la apertura politica que tuvieron los actores locales,
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con lo que se abrieron nuevos espacios de participacion vedados en afios
anteriores. En este punto se analizan también las consecuencias de la guerra en
un sentido material y el asedio permanente durante la Ultima etapa de proceso
independentista.

El tercer capitulo refiere la instalacion del ayuntamiento de Apatzingan en
1820. Embebido de un espiritu liberal emanado de la constitucion gaditana, el
nuevo cuerpo colegiado fue el precedente mas proximo e influyente del modelo de
organizacion municipal independiente. Por ello, en este apartado refiere la
composicién del mismo, asi como las caracteristicas que le diferenciaban de la
subdelegacion.

El udltimo capitulo estd dedicado a las instituciones posteriores a la
independencia. La consolidacion del ayuntamiento, pero también la apariciéon de
otros mecanismos de gobierno intermedio como fue el caso de las prefecturas y

las subprefecturas.

18



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Capitulo |

Espacio y reformismo, impacto de las politicas borbdénicas en la
reconfiguracion de la Tierra Caliente

El presente capitulo tiene como objetivo definir los hechos que trastocaron la
jerarquizacion territorial de los pueblos de Apatzingan y Tancitaro, con la intencion
de contextualizar el escenario en que se establecieron las distintas modalidades
de gobierno local hasta llegar a la subdelegacion. Se abordard el crecimiento
econémico de la Tierra Caliente, fundado en las actividades agricolas y
ganaderas, como ejes que invirtieron las relaciones politicas en el area. Y se
analizara el papel y desempefio de los subdelegados en el periodo anterior a la

guerra de independencia.

El espacio regional

La zona de estudio que referiré en la siguiente investigacién ha sufrido a lo largo
de la historia una gran cantidad de cambios geopoliticos que dificultan la precision
de sus linderos y cuya delimitacion en sus distintos momentos intentaremos
reconocer. Esencialmente se trata del espacio ocupado por Apatzingan y los
pueblos aledafios con quienes compartié relaciones administrativas de sujecion y
dominio en el periodo colonial y durante el paso al México independiente; y que
comprenden hacia el norte el pequefio asentamiento de Acahuato y la serrana

poblacién de Tancitaro, al noreste la comunidad de Paracuaro, al este Gregorio
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Taciran, al oeste San Juan de los Platanos, Santa Ana Amatlan, Xalpa y Tomatlan,
mientras que al suroeste se encuentra Pinzandaro. Estos pueblos se ubican entre
el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur, en la porcion tocante en los dias de
la colonia a la Provincia de Michoacéan y posteriormente Intendencia de Valladolid.
Estan enclavados en una depresion bafiada por el Tepalcatepec, afluente principal
del Balsas en un valle rodeado de cerros y con una vegetacion caracteristica de la
selva baja caducifolia.'®

Los pueblos referidos excepto Tancitaro, pertenecen a la porcién occidental
de la conocida Tierra Caliente michoacana, zona de un clima célido y seco, con un
promedio anual de veintidds grados centigrados pero cuyas temperaturas durante
los meses mas térridos del afio ascienden hasta los treinta y cuarenta grados
centigrados.?® Lugar en el que los fuertes vientos provenientes del Pacifico tienen
que serpentear infinidad de accidentes orograficos, para llegar apenas como
sutiles y escasas brisas al Plan de Tierra Caliente, debido a que se encuentra
rodeada, primero por la baja llanura costera de Michoacan y luego por la
imponente Sierra Madre del Sur. Aun cuando la orografia propia de la zona no

favorece las lluvias, los pueblos de la porcion occidental tierracalentefia como

19 Paredes Martinez, Carlos, Descripciones geogréaficas del Obispado de Michoacan en el siglo
XVIII, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2005, p. 27.

20 VAN YOUNG, Erick, “Haciendo historia regional: Consideraciones metodologicas y teodricas”,
Pérez H., Pedro (Coordinador), Regién e historia en México (1700-1850), México, Instituto Mora,
UAM, 1991, p. 99. El concepto de region tiene implicaciones que van mas alla de lo estrictamente
geogréfico, pues ademas contiene los intercambios comerciales, culturales y sociales que tienen
lugar en su seno. Las regiones de cualquier indole son lugares dificiimente delimitables, cuyos
criterios de demarcacion suelen ser un poco arbitrarios. Eric Van Young, sefiala al respecto, que
una region se compone por una serie de localidades cuyos rasgos comunes y relaciones son mas
fuertes entre ellas que con el exterior.
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Apatzingdn y Pinzandaro se abastecen de importantes corrientes de agua
alimentadas por arroyos cuyo caudal proviene de la masa volcanica de
Tancitaro.?!

La fraccion occidental calentana, se caracteriza por la presencia de varias
zonas de manantiales como la de Paracuaro y también la de Urecho, sus
abundantes aguas favorecieron cultivos de alta demanda hidrica como el arroz.
Para el caso de Apatzingan, también se tienen algunas fuentes destacables de
agua como la pequefia laguna ubicada en las inmediaciones de Chandio, y los
manantiales de Atimapa, las Delicias y la Majada. EIl resto de los pueblos de los
alrededores, se asentaron en las cercanias de afluentes secundarios del rio
Tepalcatepec.

Las condiciones climéticas, hidricas y edaficas permiten la produccion de
cucurbitaceas y citricos. No obstante, en el pasado los productos agricolas de
mayor importancia fueron el cacao, el platano, la cafia, el afiil y en una época mas
tardia el algoddn. Las tierras de la region también fueron empleadas para la
siembra de maiz y frijol cuya venta y consumo era destinada principalmente al
mercado local.

El occidente de la Tierra Caliente, también fue un importante centro de
produccion ganadera. Se destacaron en este sentido las poblaciones de
Pinzandaro, Tepalcatepec y Apatzingan, en cuyas tierras pastaban numerosas

cabezas de ganado.

21 Barrett, Elinore M., La cuenca del Tepalcatepec, su colonizacién y tenencia de la tierra, T. |,
México, SEP, 1975, p. 9
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Apatzingan, sujeto del corregimiento y la alcaldia mayor de Tancitaro

La relacion politico administrativa que mantuvo el pueblo de Apatzingan con
respecto a sus vecinos en el siglo XVIII, fue el producto de un largo proceso de
alternancia jerarquica territorial.??> Enclavado en la parte occidental de la llamada
Tierra Caliente de Michoacan, Apatzingan fue en la época prehispanica un
asentamiento nahuatlato, que debido a la similitud linglistica compartida con
otros pueblos aledafios como Acahuato y Tetlama, alcanzaron cierto grado de
unidad cultural y politica.?®

Segun Elinore Barrett, a principios del siglo XV los tarascos extendieron su
influencia hasta la regién calentana de Michoacan, situacion que no represento un
gran cambio en la vida de sus habitantes, ya que la dominacién se concerté a
través de la formacion de alianzas con jefes locales y la imposicion del tributo.?* Si
bien, no es posible establecer con precisidén las relaciones de poder y sujecion
administrativa entre los pueblos calentanos durante la época anterior a la

conquista, Barrett sugiere que la situacion que guardaban debi6 ser similar a la

22 Por jerarquizacion territorial, entiéndase las distintas relaciones de poder existentes entre
pueblos que componen una region particular, las cuales no permanecen estaticas sino que se van
transformando a través del tiempo. Para profundizar mas acerca de esto véase: SERRANO
ORTEGA, José Antonio, Jerarquia territorial transicion politica, Zamora, Colegio de
Michoacéan/Instituto Mora, 2001.

23 BARRETT, Elinore M., La cuenca del Tepalcatepec, su colonizacién y tenencia de la tierra, Tomo
I, México, SEP, 1975, p. 12. BRAVO UGARTE, José, Historia sucinta de Michoacan, Morelia,
Morevallado, 1995, p. 68.

24 BARRETT, La Cuenca, p. 15. GERHARD, Peter, Geografia histérica de la Nueva Espafia 1519-
1821, México, UNAM, 1986, p. 257. DE ALCALA, Jer6nimo, Relacion de Michoacan, México, El
Colegio de México, 2013, p.156. En el capitulo XXXI de dicha Relacién, en que se describen las
conquistas de Hirepan y Tangaxoan se menciona lo siguiente: “E iban desta manera conquistando
los chichimecas vy islefios y conquistaron mas los siguientes pueblos: Visindan, Hauiri hoato,
Zanapan, Zirapetio, Hapanohato, Cuyucan, Hapazingani, Pungari hoato, que son pueblos de tierra
caliente.”
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gue se presento luego de la llegada de los espafioles, bajo la premisa de que la
forma de organizar el gobierno colonial se mont6 sobre la base prehispanica, es
decir, se siguid el esquema general de pueblos importantes, denominados
cabeceras, que tenian la funcion de centros administrativos y de recaudacion de
tributos para cierto nimero de poblaciones menores llamadas sujetos.?®> Dentro de
este esquema, la autora ubicé seis cabeceras en la cuenca del Tepalcatepec:
Jilotlan, Tepalcatepec, Arimao, Tancitaro, La Huacana y Sinagua.

Llama la atencion, que cuatro de los seis sitios que Barrett identifica como
cabeceras, se encuentran en puntos periféricos del area que ella describe. Son los
casos de Jilotlan, ubicado al occidente de Tepalcatepec; La Huacana y Sinagua
cuya influencia también puede relacionarse con los pueblos del oriente de la Tierra
Caliente; y Tancitaro, cuyo asiento se ubica en el area serrana contigua a la zona
calentana.

Son varios los motivos que podrian explicar la considerable distancia entre
sujetos y cabeceras a lo largo de la época prehispanica. En primer lugar, la
evidencia arqueoldgica y linglistica, deja ver, un alto grado de autonomia que
disfrutaron los pueblos tributarios, lo cual es observable en la poca penetracién
que tuvo la lengua tarasca en muchos pueblos calentanos como Apatzingan.?® Lo
anterior denota la necesidad de los tarascos por recibir los recursos provenientes
de esa zona pero también el poco interés que tenian por ejercer un dominio

territorial. En este mismo tenor, debemos apuntar que las relaciones demograficas

25 BARRETT, La Cuenca, p. 16.
26 BARRETT, La Cuenca del Tepalcatepec, 12.
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de las que se tiene noticia manifiestan las dificultades epidémicas y de salud que
sufrian los habitantes de ese espacio, lo cual podia desalentar el afincamiento de
los tarascos en el interior de la region.?” Por Ultimo, es notorio un esquema de
dominio periférico donde las cabeceras funcionaron como pueblos de frontera,
desde los que se podia establecer un acordonamiento y control de los sujetos, sin
que ello requiriera la intervencion directa; tal mecanismo garantizaba el flujo
tributario e implicaba un menor desgaste para los pueblos tributados.

Para fines de la presente investigacion, es menester concentrarse en la
poblacién serrana de Tancitaro, pues a ésta quedaron sujetos: Tomatlan, Puco,
Jalpa, Tendechutiro, Amatlan, Charapicho, Acahuato, Paracuaro, Taciran y
Apatzingan, pueblos enmarcados en nuestra area de estudio.?® Como se ha
mencionado antes, la localidad de Tancitaro se hallaba fuera de la Tierra Caliente,
no obstante todos sus tributarios se localizaban ahi, como se muestra en la

imagen.

27 BRAVO UGARTE, Inspeccion ocular, p. 69. CARRILLO CAZARES, Alberto, Partidos y Padrones
del Obispado de Michoacan 1680-1685, México, El Colegio de Michoacéan, 1996, pp. 283.
PAREDES MARTINEZ, Carlos, Descripciones geogréficas del Obispado de Michoacan en el siglo
XVIII, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2005, p. 27.

28 OCHOA SERRANO, Alvaro y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Relaciones y memorias de la
Provincia de Michoacan 1579-1581, Morelia, UMSNH, Ayuntamiento Constitucional de Morelia,
1985, 160. CORTES MAXIMO, Juan Carlos, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano: el
pueblo de indios de Apatzingan”, en La Constitucion de Apatzingan Historia y Legado, Moisés
Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Morelia, Instituto de Investigaciones Histdricas,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Archivo General de la Nacion, 2014, p.159. Para el caso del pueblo de indios de
Apatzingan, el autor refiere que la subordinacion al gobierno indigena de Tancitaro se prolong6
hasta los inicios de la guerra de independencia.
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Tancitaro es probablemente, la cabecera que mayor solidez puede darle a
la propuesta de los pueblos de frontera, expuesta antes. En su toponimia esta
implicita la relacion que guardaba con los pueblos de la Tierra Caliente y la Costa,
ya que Tancitaro significa “Lugar de Tributo”. A diferencia de sus pueblos sujetos,
Tancitaro si fue un asentamiento tarasco, situado en una zona de transicién que
lindaba con las tierras de Apatzingan y Acahuato, es decir, un lugar ideal que
articuld los circuitos tributarios desde las areas de influencia hasta los centros del
poder tarasco.

Ubicado a una distancia de seis leguas al norte de Apatzingan, el pueblo de
Tancitaro destacd por su clima templado, abundantes precipitaciones y terreno
propicio para el cultivo de frutales; condiciones que también favorecieron el rapido

establecimiento primero de los tarascos y luego de los espafioles.?® En 1528

29 OCHOA, Relaciones y memoria, p. 163. Acerca de Tancitaro, se menciona en su relacién lo
siguiente: “Es gentil tierra para pan y arboles de Castilla, como son duraznos, membrillo, higos y
manzanas y albaricoques y uvas. Hay gran cantidad de frutas de la tierra que se llaman en la
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Tancitaro quedd constituido como encomienda, dividida en dos partes y
concedidas a Pedro de Isla y Domingo de Medina respectivamente.®® Tal
encomienda se extendia por los pueblos tierracalentefios mencionados
anteriormente.

Poco tiempo después y como una manera de fortalecer la presencia de la
Corona y contrarrestar la influencia de los conquistadores en los territorios
americanos, la figura del encomendero fue paulatinamente eliminada. La autoridad
recayo entonces en funcionarios denominados corregidores, quienes tenian a su
cargo la responsabilidad del gobierno politico y judicial en vastas extensiones
territoriales, casi nunca precisadas en sus linderos, pero que generalmente
incluian varias cabeceras y sus sujetos.3!

El corregimiento como modelo de administracion local tuvo su aparicion en
la escena novohispana en el afio de 1530, cuando la Corona envio instrucciones a

la segunda Audiencia en las que se ordenaba la implementacion de dicho cuerpo

lengua mexicana, una a manera de guindas de Castilla, con los cuescos ni mas ni menos: llamase
en la mexicana capolies, y en esta lengua tarasca genguas. Hay otra fruta que en la mexicana se
llama aguacatl, y en la tarasca cupanda.”

80  NETTEL ROSS, Margarita, Colonizacion poblamiento del Obispado de Michoacan, Morelia,
Gobierno del Estado, Instituto Michoacano de la Cultura, 1990, p.135. BERNAL, Ignacio, “Relacion
de Tancitaro (Arimao y Tepalcatepec)”, Tlalocan Revista de fuentes para el conocimiento de las
culturas indigenas de México, lll, 1952, p. 209. Segun el relato del corregidor Sebastian Macarro, la
parte de la encomienda dada a Domingo de Medina, siguié perteneciendo a su familia mucho
tiempo después de constituido el Corregimiento de Tancitaro.

31 SANCHEZ DIAZ, Gerardo y Ramén Alonso, Pérez Escutia, Caracuaro de Morelos Historia de un
Pueblo de la Tierra Caliente, Morelia, UMSNH/IIH, 1994, p.32. SEPULVEDA, Maria Teresa, Los
cargos politicos y religiosos en la regién del Lago de Patzcuaro, México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia: Seccion de Etnografia, SEP, 1974, p. 10. Entre las funciones del corregidor
también se tenia la de mandar informes sobre las condiciones prevalecientes en los poblados que
comprendian su jurisdiccién. De ahi, que el testimonio mas preciso de la situacion de Tancitaro
durante el siglo XVI, se provenga de la llamada Relacién de Tancitaro, documento elaborado por el
corregidor Sebastidn Macarro en noviembre de 1580.
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gubernativo.®> Si bien, esta disposicion supuso un duro golpe para los
encomenderos, éstos no fueron sustituidos inmediatamente en los territorios bajo
su control, sino que convivieron tensamente durante muchos afios con los
corregidores llegados posteriormente. No fue sino hasta 1550 que la Corona por
medio de una real cédula dispuso el sometimiento de las encomiendas al distrito
de un corregidor, lo que significé un paso contundente en el reordenamiento
territorial y politico americano.®?

En el caso de Tancitaro el corregimiento fue instituido tempranamente pues
se tiene noticia de su establecimiento desde el afio de 1531,34 bajo esta modalidad
administrativa quedaron comprendidos ademas de sus sujetos de la Tierra
Caliente, la cabecera de Tepalcatepec y en 1560 se agreg6 la de Arimao.*® El
primer corregidor del que se tiene registro en esa jurisdiccion fue Pedro Abarca, de
quien se menciona que fue conquistador.3®

Durante casi todo el siglo XVI, la relacion directa entre los corregidores y los

habitantes de los pueblos indigenas fue poco comun. Y sus labores fueron

82 BARRETT, La Cuenca..., p. 58.

33 BORAH, Woodrow, “El desarrollo de las provincias coloniales”, en El gobierno provincial en la
Nueva Espafia 1570-1787, Woodrow Borah (Coordinador), México, Universidad Auténoma de
México, 2002, p. 33.

34 MACARRO, Relacién de Tancitaro, p. 31.

35 ENKERLIN PAUWELLS, Luise M., “Espacio y poblacién en la alcaldia mayor de Tancitaro
durante el siglo XVIII", en La transformacion de los paisajes culturales en la cuenca del
Tepalcatepec, Juan Ortiz Escamilla (Coordinador), Zamora, El Colegio de Michoacan, 2011, p. 87.
36 BARRETT, La Cuenca..., p. 45-59. Tancitaro es un caso representativo de las largas disputas
gue se dieron a partir de la instalacion de los corregimientos. Pues como se ha dicho antes, su
cabecera y sujetos habian sido encomendados en 1528 a dos conquistadores (Pedro de Isla y
Diego de Medina), sin embargo, rapidamente el territorio entregado a Pedro de Isla fue retomado
por la Corona y ahi se fundaria el corregimiento. Se tiene noticia de la permanencia de la
encomienda en la familia de Diego de Medina hasta ya entrado el siglo XVII, aunque la
documentacion nos hace suponer que el ambito de influencia del encomendero se redujo
considerablemente durante todo el siglo XVI.
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realizadas a través de la mediacion de los lideres de las comunidades.?” En este
sentido, el corregimiento hispano se valid de las estructuras tradicionales de
organizaciéon indigena y mas adelante de las llamadas republicas de indios, para
poder ejercer el dominio sobre su territorio.®® Las republicas estaban integradas
por los principales de las comunidades de naturales quienes asumian las
funciones gubernativas y de justicia en el &mbito local. Se sabe, que el pueblo de
indios de Apatzingan, se encontrd supeditado a la gobernacion de Tancitaro hasta
principios del siglo XIX. De tal suerte que como veremos mas adelante, se
demuestra que aun en la misma region las dinamicas de alternancia jerarquica
transcurrieron de forma distinta para los cuerpos politicos espafioles y los indios. 3°

De cualquier manera Apatzingan y sus alrededores mantuvieron una
relacion apenas perceptible con las autoridades espafiolas durante las primeras
décadas de la Colonia; disminuida entre otras cosas por las dificultades que habia
para transitar por las pedregosas veredas, los peligrosos caminos situados en las

laderas de los cerros, los numerosos animales ponzofiosos y las altas

87 BARRETT, La Cuenca..., p. 58.

38 CORTES MAXIMO, Juan Carlos, De Republicas de Indios a Ayuntamientos Constitucionales:
Pueblos sujetos y cabeceras de Michoacan, 1740-1831, Morelia, Instituto de Investigaciones
Histéricas, UMSNH, 2012, p. 129. El autor refiere que en 1530 la corona mandd que en todos los
pueblos hubiese un regidor y un alguacil con el fin de que los naturales vivieran en su gobernacién,
como la policia y cosas de republica.

39 Uno de los factores mas importantes que condicioné la subordinacién del pueblo de indios de
Apatzingan al de Tancitaro, fue el pronunciado descenso demografico que de forma consistente
sufrio la comunidad desde el siglo XVI y hasta el siglo XIX. Sin embargo, la significativa
despoblacion no impidié que los asientos de naturales alcanzaran cierto grado de organizacion,
gue se manifestaba sobre todo en relacion con la defensa de los bienes comunales. Para la
Cuenca del Tepalcatepec, se han identificado al menos seis cabeceras de republicas de indios:
Tetlama, Tepalcatepec, Tancitaro, Urecho, Amatlan y la Huacana. Véase CORTES MAXIMO, De
Republicas de Indios, p. 67.
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temperaturas.*® Por lo que por muchos afios, la representacion hispana se limité a
las intermitentes incursiones que los religiosos franciscanos hacian en su labor
evangelizadora.*

Por otro lado, se sabe que los primeros espafioles que se establecieron en
la Tierra Caliente, lo hicieron a partir de 1567 al serles concedidas mercedes de
tierras, en virtud de algin servicio prestado a la Corona.*? En esta primera etapa,
las unidades agrarias propiedad de espafioles estuvieron dedicadas
particularmente a la cria de ganado, asi como a la produccion de cultivos basicos
para el consumo local. Sin embargo, la combinacion de factores climaticos y
edaficos, permitieron que mas adelante Apatzingan se destacara como un espacio
favorable para la produccién de cultivos tropicales de alta rentabilidad econémica
principalmente el afil, lo que atrajo a un mayor nimero de peninsulares.

El paso de corregimiento a alcaldia mayor de Tancitaro es un tema del que
se tiene poca informacion y en el que abundan las ambigledades. Algunos

autores como Elinore Barrett mencionan la transicion del modelo pero no precisan

40 BERNAL, La Relacion de Tancitaro..., p. 16. Al respecto de esta situacién en Apatzingan se
menciona lo siguiente: “por ser, como es, caliente, ni es tierra habitable para espafioles, sino son
para aquellos naturales que habitan en ellas.”

41 JARAMILLO MAGANA, Juvenal, “La doctrina y el curato de Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Apatzingan”, en La Constitucién de Apatzingan Historia y Legado, Moisés Guzman Pérez y
Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
Archivo General de la Nacion, 2014, p. 60. DE ESPINOZA, Isidro Félix, Cronica franciscana de
Michoacan, México, Ed. Santiago, 1945, p. 242.

42 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Haciendas, ranchos y produccién agricola en la Tierra Caliente antes
de la Guerra de Independencia”, en La Constitucién de Apatzingan Historia y Legado, Moisés
Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Archivo General de la Nacion, 2014, p. 18.
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el momento en que se dio tal hecho, ni las condiciones que lo motivaron.*3 En este
sentido, Luise Enkerlin indica, que la unién de las cabeceras de Tepalcatepec y
Arimao favoreci6 la formacion de la alcaldia mayor de Tancitaro en el siglo XVII,
pero no abunda mas al respecto.** Por su parte, Carmen Alonso es mas precisa al
establecer el paso de corregimiento a alcaldia mayor a partir del afio de 1648,
fecha en que toma posesion del cargo Joseph Orozco, y en el que se empieza a
diluir en los documentos la figura del corregidor en favor del alcalde mayor.*°

Si bien, la primera referencia documental a un alcalde mayor en Tancitaro
se remonta a 1623 con Francisco Villasefior Soler, la investigacion de Alonso
demuestra que durante las dos décadas posteriores se utilizaron alternadamente
los términos de corregidor y alcalde mayor, pues en 1632 y 1636 se mencionan a
los corregidores Francisco Alfonso de Sossa y Pedro Arindes de Ofate
respectivamente. Incluso se llega a sefialar a Juan Antonio Cano Motezuma como
corregidor en 1663, siendo ésta la Ultima mencién a ese tipo de funcionario.*®

El debate respecto a la paridad o sinonimia entre corregidores y alcaldes
mayores, ha sido tratado por historiadores como Charles Gibson, Maria del
Refugio Gonzalez, Roman Pifia Homs, Alfonso Garcia Gallo, entre otros. Y se han

establecido dos posturas bien diferenciadas al respecto, la primera de ellas

4 BARRETT, La Cuenca de..., p. 59. Véase también. BRAVO UGARTE, José (Notas e
introduccién), Inspeccion ocular de Michoacan, Regiones central y sudoeste, México, Editorial Jus,
1986.

44 ENKERLIN, “Espacio y poblacion”, p. 86.

45 ALONSO NUNEZ, Maria del Carmen, De la Alcaldia Mayor de Tancitaro a la subdelegacion de
Apatzingan: una transicion social, politica y administrativa (1750-1812), tesis de Maestria en
Historia, Morelia, Facultad de Historia-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, p
38.

46 ALONSO, De la Alcaldia..., p. 62
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propuesta por Gibson, que supone que ambas figuras responden a la misma
funcién y contaban con las mismas facultades, mientras que en contraparte Garcia
Gallo propone desde la oOptica de la Historia del Derecho, que en razén de su
nombramiento funciones y ambito en que actuaban ambas, no fueron en absoluto
una misma cosa, puesto que el alcalde mayor presentd una complejidad juridica
que el corregidor no tuvo.*” No obstante Garcia Gallo reconoce, que tal diferencia
muchas veces existié solo en términos legales, pues para fines practicos, ambos
funcionarios llegaron a confundirse.

Por su parte, Roman Pifia Homs trata de conciliar ambas posturas al
determinar, que esencialmente los dos tipos de funcionarios tuvieron idénticas
atribuciones, con la mera diferenciacién del mayor o menor ambito territorial de su
jurisdiccion. Es decir, que mientras los corregidores ejercian la autoridad
administrativa y judicial en pequefias zonas, los alcaldes mayores actuaban de la
misma manera pero en un espacio mas amplio.*® De acuerdo con lo propuesto por
Pifia Homs, el cambio de denominacién a la alcaldia mayor de Tancitaro, obedeci6
al amplio territorio anexado a su administracion durante el siglo XVII con el
corregimiento de Xilotlan y hasta el XVIII, con los agregados de Sinagua, La

Huacana y Motines.*

47 GIBSON, Charles, Los aztecas bajo el dominio espafiol, 1519-1810, México, Siglo XXI, 1980.
GONZALES, Maria del Refugio, “Gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y sus tenientes y
alguaciles en la recopilacion de las leyes de Indias”, Recopilacién de Leyes de los reinos de las
Indias estudios histéricos juridicos, Tomo |, Francisco de Icaza Duofour (Coordinador) México,
Miguel Angel Porrtia, 1987. PINA HOMS, Roman, “Ordenanza para corregidores alcaldes mayores
dadas por las autoridades indianas”, en Memoria del X Congreso del Instituto Internacional de
Historia del Derecho Indiano, t.1l, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995.

48 PINA, “Ordenanza para corregidores”, p. 1208.

49 ENKERLIN, “Espacio y poblacion”, p. 87.
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Los alcaldes mayores eran nombrados por el rey, y sobre ellos recaian las
causas de gobierno, justicia, guerra y hacienda. José Luis Alcauter menciona, que
en materia de guerra, los alcaldes no tuvieron en realidad practicamente ninguna
atribuciéon puesto que generalmente eran nombrados en territorios pacificados.>®
Como parte del encargo de gobierno, a estos funcionarios correspondia mantener
el orden al interior de su demarcacion, cuidar que la poblacion tuviera buenas
costumbres lo que significaba restringir la embriaguez, el juego, el
amancebamiento y la ociosidad, asi como también velar por la organizacion y la
educacion espiritual de los indigenas. Dentro de sus funciones hacendarias,
guedaba enmarcada la recaudacion del tributo, segun lo establecido en las
tasaciones de pueblos. En cuanto a la justicia, los alcaldes tenian competencia
para conocer y actuar en primera instancia dentro de los procesos en materia civil
y criminal, para lo que se recomendaba el auxilio de un asesor letrado.

Si bien, el hecho de constituir alcaldias mayores que absorbieron a varios
corregimientos, simplificé la tarea de supervisar las provincias, también generé
territorios extensos cuya administracion no podia recaer solo en una persona. Por
esta razon, los alcaldes mayores contaban con la posibilidad de nombrar
personalmente a tenientes encargados de justicia quienes desempeiiaron labores
administrativas y judiciales en los lugares alejados a la cabecera.®* De esta forma,

el alcalde de Tancitaro ejercia sus labores gubernativas con el auxilio de cuatro

SOALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones en la América Borbonica.
Autoridades intermedias en transicion, Valladolid de Michoacén, Tesis de Doctorado, Zamora, El
Colegio de Michoacan, 2012 p. 52.

51 BORAH, “El desarrollo de las provincias”, p. 34.
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tenientes establecidos en los pueblos de Apatzingan, Tepalcatepec, Santa Ana
Amatlan y Pinzandaro respectivamente.>?

Durante los afios que Tancitaro fungié como asiento de la alcaldia mayor, la
localidad serrana no se caracterizé por ser un centro poblacional y econémico de
gran relevancia. En cambio, hubo otros lugares como Pinzandaro, Tepalcatepec y
especialmente Apatzingan, que contaron con un mayor dinamismo productivo y
comercial. Desde esta perspectiva, la influencia politico administrativa de
Tancitaro puede ser explicada por el protagonismo que el gobierno eclesiastico
ejercié desde esa cabecera.®®* Como sugiere Luise Enkerlin, el establecimiento de
un convento franciscano en la localidad, asi como la escasa presencia y lenta
introduccién de la orden en los pueblos de la Tierra Caliente, sostuvieron la unidad
juridica de la alcaldia mayor durante mucho tiempo, a pesar de la importancia

econdémica de sus agregados.

Dinamica econdmica e inversién de la jerarquia territorial

El proceso de alternancia en la jerarquizacion territorial de la Tierra Caliente fue
largo y complejo, puesto que incidieron una gran variedad de factores para que
este sucediera. Uno de ellos fue el desarrollo de actividades econOmicas que
incentivaron la presencia de nuevas estructuras de administracion fiscal, politica e

incluso religiosa. Es decir, en la medida que Apatzingan fue tomando un papel

52 ALONSO, La alcaldia mayor, p. 54.
53 ENKERLIN, “Espacio y poblacién”, p. 88.
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protagonico en el area agricola y comercial de su region, también fue necesario
establecer una presencia mas contundente de las autoridades.

Algunos datos que nos ayudan a entender la situacion que guardaba la
economia del pueblo de Apatzingan y su relacion con la cabecera a finales del
siglo XVI estan contenidos en la relacion del corregidor Sebastian Macarro, en la

que les refiere en los siguientes términos:

Este pueblo de Apacingan, como he dicho de tierra
caliente, es el mejor de todos los sujetos y el mayor.
Es como digo muy caliente, y los aprovechamientos que
tienen los naturales del son maiz que siembran dos
veces en el afio, y muchos platanos que cogeny los
secan y venden a personas que se los vienen & compratr,
que secos es una fruta a manera de conserva de carne
de membirillo, y como digo es fruta que en muchas
partes es estimada y vale dineros a los que viven de
tratar en ellos. Y asimesmo tienen cacao que recogen
aunque no en tanta cantidad como en otras partes.

También cogen algodoén y aiiir algunos dellos.>

De las palabras de Macarro se pueden extraer algunas reflexiones. En
primer lugar, la afirmacién de Apatzingan como el pueblo que por sus recursos y

condiciones naturales mas se destacO entre sus vecinos jurisdiccionales. En

54 MACARRO, Relacioén de Tancitaro, p. 15.
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segundo, se puede observar que los indios del pueblo orientaron la produccion
agricola basicamente al abastecimiento del mercado interno y apenas una parte al
comercio. Por ultimo, se hace mencion del afil como un producto colectado de
manera complementaria, de esa forma y tal vez sin entender la relevancia que
revestiria en el futuro, Macarro da cuenta de un cultivo cuya explotacion se
convertiria en uno de los ejes comerciales de la zona.

El desarrollo agricola no se potencid sino hasta la segunda década del
siglo XVII, cuando algunos espafoles obtuvieron permisos para dedicar parte de
sus tierras al cultivo de cafia de azUcar y establecieron los primeros trapiches, en
los alrededores de Apatzingan, Santa Ana Amatlan y Pinzandaro.>® De acuerdo
con Gerardo Sanchez, la cafia de azUcar se introdujo a finales del siglo XVI en el
oriente de la provincia de Michoacan, desde donde fue llevada paulatinamente
hacia los pueblos de la Tierra Caliente, hasta llegar de forma tardia a Apatzingan.

Por otra parte, se tienen registros de que en las postrimerias del XVII, la
siembra de arroz cobr6 relevancia en el area de manantiales de Paracuaro y en la

comunidad de Puco.®® Aunque la introducciéon del dicho grano no ha sido

55 SANCHEZ, “Haciendas, ranchos”, p. 20. ENKERLIN PAUWELLS, Luise M., “La organizacion
territorial de Apatzingan durante la primera mitad del siglo XVII, por medio de sus mapas”, en José
Arturo Oliveros Morales (Editor), Raices culturales en la Historia de la Tierra Caliente de
Michoacén, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2011, p. LOPEZ LARA, Ramon, El Obispado de
Michoacan en el siglo XVII Informe inédito de beneficios, pueblos y lenguas, Morelia, Fimax-
Publicistas, 1973, pp. 121-122. Los primeros trapiches se establecieron a principios del siglo XVII
(1616) sobre todo en el area de Pinzandaro, antigua villa que se convirti6 mas adelante en
comunidad de pardos, y cuyas condiciones climaticas e hidrologicas favorecieron el cultivo
intensivo de la cafia de azlcar; no fue sino hasta el afio de 1622 que se registré el primer trapiche
de Apatzingan, el cual era propiedad de Juan del Rio, de forma mas tardia se establecid otro
trapiche propiedad de Lorenzo Pérez.

5% SANCHEZ, “Haciendas, ranchos”, p. 44. El autor refiere que las siembras de arroz se
extendieron a haciendas y ranchos ubicados en la jurisdiccién de Apatzingan y en la segunda
mitad del siglo XVIII, la produccion ascendia a 554 arrobas de arroz.
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precisada, se estima que arrib6 por el Pacifico proveniente de Manila, y que desde
Acapulco se distribuyd hacia el resto de la Nueva Espafia. Las primeras noticias
de su beneficio en las comunidades proximas a Apatzingan, datan del afio de
1697. Otro cultivo de gran relevancia para la época fue el del cacao, de origen
mesoamericano, cuya propagacion extensiva en la Tierra Caliente se dio durante
el siglo XVI pero que empez6 a declinar a finales del XVII.57

Ya hacia el siglo XVIII el afiil se convirtié6 en el producto fundamental de la
economia de Apatzingan y su entorno.*® No se tienen claros los detalles ni la via a
través de la cual se dio la introduccién de este colorante en la Tierra Caliente, pero
como se vio en la relacion del corregidor Macarro, al menos desde 1580 se sabe
de su presencia en la region. Se piensa que el afiil permanecidé como un cultivo
secundario durante casi todo el siglo XVII y que fue en la centuria siguiente que su
explotacion se intensific6, probablemente gracias a un incremento en la
produccion textil y la valorizacién del producto incluso fuera de la Nueva Espafia.
La pasta de afiil era utilizada como colorante de textiles y fue un producto de
importancia en el comercio novohispano de exportacion a Europa, por lo que su
presencia se extendi6 por los terrenos de las haciendas El Orejon, Chiquihuitillo y

El Marfil situadas en Apatzingan.>®

57 BARRETT, La Cuenca del Tepalcatepec, pp. 10-102. La autora indica que las huertas de cacao
se concentraban principalmente entre Pinzandaro y Apatzingan. Asimismo refiere que el caco llegé
a cobrar tal valor que incluso era utilizado como moneda de intercambio, aun entre los espafioles.
58 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Propiedad, agricultura y sociedad en la Tierra Caliente: la hacienda
de la Huerta en el siglo XIX”, en Tzintzun. Revista de estudios histéricos, num. 16, Morelia, julio-
diciembre de 1992, p. 20.

5 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, Los cultivos tropicales en Michoacan época colonial siglo XIX,
Morelia, UMSNH, 2008, p. 10.
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Las estimaciones realizadas a partir del andlisis de los cuadernos de
diezmos en la Tierra Caliente muestran una produccién media de 1000 arrobas
anuales de afiil, esto en el periodo que va de 1776 a 1800.%° Se calcula que
alrededor de una cuarta parte del afiil producido en el virreinato era extraido de las
fincas calentanas, y de ésta poco menos de la mitad se producia en la jurisdiccion
de Apatzingan.

La implementacion de los cultivos antes descritos requirié a su vez de la
construccion de infraestructura necesaria para su procesamiento. Por esta razon,
mientras que la cafia favorecio la proliferaciéon de decenas de trapiches para la
obtencion de azucar, el afil requirid de la edificacién de obrajes para la extraccion
del colorante. Segin Gerardo Sanchez, hacia 1789 en los alrededores de
Apatzingan se tenian instalados siete obrajes para procesar el afiil, y la actividad
cobro tal relevancia que los indigenas arrendaban sus tierras a colonos esparioles
para las siembras de este producto, en las que ademas los arrendadores se
empleaban como trabajadores asalariados. Asimismo, menciona que el cultivo de
afil atraia buena cantidad de personas provenientes de otras partes de la
Provincia de Michoacan, quienes apoyaban en las labores de las huertas.

En este contexto, el florecimiento agricola local obedecié también a una
serie de medidas emprendidas por la autoridad hispana para la apropiacion y
aprovechamiento de las tierras cultivables, asi como el posterior establecimiento

de grandes unidades productivas, situacion que se llevdo a cabo a través de

60 SANCHEZ, “Haciendas, ranchos”, p. 55.
61 SANCHEZ, “Haciendas, ranchos” p. 46-54. Acerca del procesamiento del afiil, el autor menciona
a detalle el corte, acarreamiento, mojado, maceramiento, extraccién y secado del colorante.
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distintos medios. De acuerdo con Elinore Barrett el primero de ellos tuvo que ver
con la reparticion de mercedes reales, que consistian en concesiones otorgadas
por la Corona a partir de peticiones evaluadas por las autoridades. Este
procedimiento fue empleado desde mediados del siglo XVI y hasta finales del XVII,
periodo para el que Barrett registra alrededor de cuarenta y cuatro mercedes
concedidas a espafioles en la cuenca del Tepalcatepec, de las que dieciocho
fueron dadas en Apatzingan.’? Entre los beneficiarios de estas medidas
sobresalen Diego de Holanda y Gonzalo Antunez Yafez, el primero con
propiedades calculadas en poco mas de diez mil hectareas totales, mientras que
el segundo con cerca de cuatro mil hectareas.®?

Otros mecanismos de adquisicion de la tierra fueron la compraventa, la
composicién y la prescripcion, aunque estos ultimos dos no figuraron tanto en la
region.®* Producto de tales procedimientos de adjudicacion, fueron los latifundios
concentrados por Bernabé de Armas o la familia Vaca Coronel, cuyas propiedades
se encontraban esparcidas por toda la Tierra Caliente. Es importante sefialar que

el acaparamiento de tierra no estuvo exento de problematicas con las

62 BARRETT, La Cuenca, pp. 78-79.

63 BARRETT, La Cuenca, p. 86. La autora destaca ademas la incursién de tales propietarios en la
administracion publica ya que Gonzalo Antinez Yafiez desempefi6 el cargo de teniente corregidor
de Tancitaro a finales del siglo XVI, mientras que Pedro de Cueva otro de los beneficiarios de
estas politicas, fue corregidor de Tancitaro en 1592. Asimismo precisa, que ademas de las
mercedes de tierras, los grandes propietarios de la region incrementaron su patrimonio a partir de
la compra de bienes a las comunidades indigenas.

64 BARRETT, La Cuenca, p. 94. La composicion consistié en la entrega de titulos legales por parte
de la Corona, previo pago de una indemnizacion, este procedimiento fue empleado para legitimar
la posesion en aquellas tierras que estuvieran baldias o carecieran de titulos. La prescripcion
proporcionaba titulo legal sobre las tierras que habian sido ocupadas y trabajadas por lo menos por
cuarenta afos.
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comunidades de indios, a las que frecuentemente se les despojaba de sus bienes,
aun cuando la legislacion espafiola amparaba sus intereses.

Ahora bien, el desarrollo agrario de la region de Tierra Caliente, estuvo
acompafado de una notoria reconfiguracion étnica de sus poblados. Sobre ese
aspecto, es menester sefialar que a partir de la llegada de los espafioles a
Michoacan, hubo un descenso casi ininterrumpido de la poblacion de naturales,
con recuperaciones lentas y nuevas caidas demograficas a lo largo de los afios.
De tal suerte que en el padron enviado por fray Buenaventura Serralta al obispo
Aguiar y Seixas en 1681, se contabilizaron alrededor de 45 indios en Apatzingan,
mientras que en los pueblos en Acahuato y San Gregorio Taciran tenian veintiséis
y veintinueve respectivamente.®® Las epidemias y el extenuante trabajo en las
huertas condicionaron el nimero de naturales. Lo que dio pie a un proceso de
repoblacion que propicio la llegada de un mayor nimero de espafioles en calidad
de propietarios de ranchos y estancias, asi como de mulatos, pardos y mestizos
gue se incorporaron como fuerza laboral en los cacaotales, cafaverales, trapiches,
obrajes, campos afiileros y arroceros.

Ya que se prohibié a los indigenas trabajar en los trapiches o ingenios (por
ser un trabajo muy pesado), y esas labores la hacian generalmente los esclavos
de ascendencia africana; la poblacion de estos se increment6 considerablemente
y aunque se desconoce el niamero original que llego, fueron suficientes para dejar

grupos de poblacion mulata, conocidos como pardos, en Pinzandaro, Jalpa y

65 CARRILLO CAZARES, Partidos y padrones, p. 333.
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Tomatlan, donde se concentraba gran parte del cultivo de la cafia y del
refinamiento del azucar.

A la par de la produccion agricola, también se consolid6 la ganaderia como
una actividad relevante en la Tierra Caliente, donde destacaron en particular los
pueblos de Apatzingan y Tepalcatepec. La introduccién de ganado vacuno,
caballar y mular, en el ultimo tercio del siglo XVI tuvo tal éxito, que el corregidor
Macarro mencionod la necesidad de ocupar grandes extensiones de tierra para
emplearlas en la cria y engorde de animales.%®

Los testimonios documentales de las cofradias y hermandades establecidas
en esta jurisdiccion, dan cuenta de las numerosas cabezas de ganado que
pastaban en las tierras de Apatzingan, Pinzandaro y Tepalcatepec en el siglo XVII
y XVIII. Los semovientes constituian la mayor parte de los bienes de dichas
corporaciones, y de ellos se obtenian ademas diversos beneficios, que iban desde
la obtencién de leche para el consumo local, hasta los quesos, carne, cuero y
cecina que se vendian en otros mercados fuera de la regién. Mientras que el resto
del ganado era empleado como animales de tiro en las faenas agricolas, y las
mulas se utilizaban para el transporte de mercancias.®’

Por otro lado, la posicidon geografica del pueblo de Apatzingan, favorecié la

dinamica comercial de la regién, gracias al trasiego de mercancias provenientes

66 MACARRO, Relacién de Tancitaro,p. 15.

67 SANCHEZ DIAZ Gerardo y Rafael Eduardo Gamez Cortez, “El ganado de los santos un
acercamiento a los bienes de las cofradias, devociones y cultos de la Tierra Caliente en el siglo
XVII y principio del siglo XIX”, en La Constitucion de Apatzingdn Historia y Legado, Moisés
Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Archivo General de la Nacion, 2014, p. 110.
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de la Sierra, y del resto de la Tierra Caliente. En este lugar se intercambiaba el
gueso seco, cuero, arroz, cecina y piloncillo de los espacios tierracalentefios, asi
como trigo, harina, pan, tamales, cucharas de mara y tejidos de lana que se
producian en las poblaciones serranas. Dentro del mercado novohispano,
Apatzingan se relacionaba con Acambaro, San Juan del Rio, Querétaro y la
Ciudad de México, donde el afiil era vendido a los obrajes. Asimismo se convirtio
en un paso para quienes viajaban del interior de la provincia a la Costa
michoacana.5®

Estos elementos presentes durante el siglo XVII y consolidados en el XVIII
convirtieron a Apatzingan en el centro econdmico de la alcaldia mayor de
Tancitaro. Sin embargo por si solos no fueron suficientes para que la
administracion se trasladara a la Tierra Caliente. Surge entonces la pregunta ¢ por
gué los espafioles mantuvieron a Tancitaro como cabecera politico-administrativa
hasta el udltimo tercio del siglo XVIII? Luise Enkerlin propone, que sobre los
aspectos econémicos se privilegio la subdivisién del espacio eclesiastico.5®

Como se menciono antes, los franciscanos se establecieron en Tancitaro a
mediados del siglo XVI.7° Desde ahi emprendieron la evangelizacién de la
poblacion de Apatzingan y sus alrededores. Pero fue hasta 1626 que la doctrina

franciscana fundd un pequefio convento en la comunidad apatzinguense, en el

68 SANCHEZ, “Haciendas y ranchos...” p. 49. CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid
Michoacan: 1786-1809. Reforma administrativa y exaccion fiscal en una region de la Nueva
Espafia, México, Instituto Michoacano de Cultura, FCE, 2001, p. 61.

69 ENKERLIN, “Espacio y poblacion...”, p. 87.

70 DE ESPINOZA, Isidro Félix, Crénica franciscana de Michoacan, México, Ed. Santiago, 1945, p.
242.
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que residia un padre superior y su asistente.’* Mientras que el clero secular se
asent6 en Pinzandaro y Tepalcatepec.

El clero regular fue sustituido en el control eclesiastico, en virtud de una
cédula emitida por el rey Fernando VI el 4 de octubre de 1749, en la que ordenaba
la transferencia al clero secular de todas las doctrinas administradas por religiosos
en las didcesis de México, Lima y Santa Fe de Bogota.’? Para evitar cualquier
conflicto durante la secularizacién de las doctrinas y la reubicacion de los frailes,
algunos obispos y el virrey primer conde de Revillagigedo, propusieron que la
transicion se diera hasta que falleciera el religioso que las venia ocupando, una
vez notificado el deceso, se procedio a elegir al cura diocesano que le sustituiria.

Fue asi que en agosto de 1755 tras la muerte de fray Joseph Pizano cura
de la doctrina de Apatzingan, se procedi6é al desalojo del convento franciscano. Al
secularizarse los bienes, rentas y alhajas de los franciscanos, Apatzingan se
convirti6 en cabecera de curato,”® que comprendia los pueblos de Acahuato,
Paracuaro, San Juan de los Platanos y San Gregorio Taciran, las haciendas de
Marfil, Cancita, Charapicho y otras tantas rancherias cercanas dedicadas a la cria

de ganado.” A la par del proceso de secularizacion del pueblo de Apatzingan, se

1 CARRILLO CAZARES, Alberto, Partidos y Padrones del Obispado de Michoacan 1680-1685,
México, El Colegio de Michoacén, 1996, p. 25.

72 AGN, Reales cédulas originales, Vol. 69, expediente 103

73 Real Academia Espafiola, Diccionario de Autoridades, Madrid, Vol. I, Ed. Gredos, 1969, pp. 396.
Segun el diccionario de autoridades, el curato se entiende como el empleo del cura o parroco, y el
territorio que le esté sefialado y de cuyos frutos se compone su congrua.

74 MAZIN GOMEZ, Oscar, El Gran Michoacan Cuatro informes del obispado de Michoacan 1759-
1769, México, El Colegio de Michoacan, Gobierno del Estado de Michoacan, 1986, pp. 166.
AHCM, Diocesano, Gobierno, Religiosos, Franciscanos, 1755, c. 273, exp. 112, fs. 1-14.
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registrd también, un intento por regular las cofradias y hermandades fundadas en
la jurisdiccion.

La suma de todos estos elementos, situaron a Apatzingan como eje
econdémico, comercial y politico de la Tierra Caliente, ademas de una jurisdiccion
religiosa de importancia para la region. Con ello, se apuntalaron las condiciones
necesarias, para que al implementarse nuevas modalidades de gobierno local a
través de las reformas borbonicas, se invirtiera la jerarquizacion territorial que por
siglos habia predominado en la organizaciéon politico administrativa. De tal suerte,
que Tancitaro a nivel jurisdiccional pasé a ocupar un papel subordinado en

relacion con la poblaciéon calentana.

La creacion de la subdelegacion de Apatzingan

El siglo XVIII espafiol fue sin duda alguna, un periodo de profundas
transformaciones politicas, militares y fiscales, que impactaron a su vez en los
territorios americanos. La guerra de sucesion iniciada en 1701 y concluida en
1713, dio pie al cambio de dinastia reinante en la metrépoli, de esa forma, tras la
caida de los Habsburgo los Borbon asumieron el trono vacante. Los afios de
guerra y la deficiente administracién de los Austrias, supusieron la necesidad de
reformar las instituciones politicas y hacendarias hispanas, con la finalidad de

reducir el rezago econdémico, técnico y geopolitico que tenia Espafia en relacién
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con Inglaterra y Francia.” Si bien, Felipe V y Fernando VI emprendieron las
primeras reformas durante sus respectivos reinados, no fue sino con Carlos llI,
que la politica reformista cobr6 mas fuerza. Entre las disposiciones mas
importantes promovidas por Carlos Ill se encontraban: la libertad de comercio
entre las colonias, asi como también la apertura de nuevos puertos y consulados
de comerciantes.

Para el caso de la Nueva Espafia, la llegada del visitador José de Galvez en
1765 significo la puesta en marcha de las politicas administrativas borbonicas. En
este sentido, Carlos Juéarez indica, que Galvez se concentro en la reestructuracion
de los sistemas de recaudacion fiscal, a la vez que establecié las bases para la
creacion de las intendencias, como una nueva organizaciéon administrativo-
territorial.”® En cuanto al reordenamiento fiscal, la Hacienda espafiola prest6 un
gran interés, en el gravamen conocido como alcabala. Dicho impuesto se
establecia sobre las transacciones mercantiles e indirectamente era pagado por

los consumidores.”” Por mucho tiempo, el cobro de la alcabala se arrendé a

5 JUAREZ NIETO, Carlos, El proceso politico de la Independencia en Valladolid de Michoacén
1808-1821, Morelia, UMSNH/IIH/INAH Michoacéan, 2008, p. 19. GUZMAN PEREZ, Moisés, Las
relaciones Clero-Gobierno en Michoacan. La gestidon episcopal de Juan Cayetano GOmez de
Portugal y Solis 1831-1850, México, Camara de Diputados LIX Legislatura, 2005, p. 15.

76 JUAREZ, El proceso politico, p. 20. Véase también: GARCIA AVILA, Sergio, La politica liberal y
las comunidades indigenas en Michoacan de las reformas borbdénicas a la primera republica
federal, Tesis de doctorado, México, UNAM, 2006, pp. 114-115. El autor menciona que el sistema
de intendencias empez6 a funcionar en Espafia desde el afio de 1713, aunque no se establecio
inmediatamente en las provincias americanas. La posibilidad de trasladar esta estructura se
contemplé en 1743 a sugerencia del secretario José del Campillo, sin embargo la Real Ordenanza
de Intendentes se expidi6é hasta 1786.

T GARAVAGLIA, Juan Carlos y Juan Carlos Grosso, Las alcabalas y la historia econémica de la
Nueva Espafa, México, AGN, 1997, pp. 1-3. Los autores indican que hasta el siglo XVII la Real
Hacienda recurrio a tres sistemas para el cobro de las alcabalas: la administracion directa por
funcionarios reales, su arrendamiento a particulares y el cobré por parte de instituciones como
ayuntamientos y consulados de comercio a los que se denominé cabezones.
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particulares, razén por la que los montos reportados a la Real Hacienda no
reflejaban el verdadero flujo comercial y buena parte de las utilidades generadas
guedaron en manos de los recaudadores. Para contrarrestar esa situacion se
transfirio la administracion de alcabalas a receptorias a cargo de funcionarios,
supeditados a su vez a la Caja Real de la Ciudad de México.

La provincia de Michoacan conté desde 1776 con receptorias establecidas
en Valladolid, Maravatio-Zitacuaro, Patzcuaro y Zamora,’® que a su vez se
dividieron en sub receptorias, debido al vasto territorio que tenian que atender los
funcionarios. Para la administracion fiscal de la Tierra Caliente, se asento una sub
receptoria en Tancitaro que dependié de Zamora. Sin embargo en 1785 la sub
receptoria se trasladé a Apatzingan y dentro de su jurisdiccion quedaron sujetos
los pueblos de Pinzandaro, Santa Ana Amatlan, Tepalcatepec ademas de
Tancitaro.

En cuanto a la reorganizacion administrativo-territorial en 1787 se
establecid el sistema de intendencias. Este nuevo orden tuvo como base para su
integracion distrital las alcaldias, corregimientos y gobiernos existentes.”® Entre
otras cosas, la figura del intendente buscé insertarse en un nivel medio que
enlazara las autoridades centrales (virrey) y las locales (alcaldes mayores y

corregidores en un primer momento, y con los subdelegados después). En cuanto

78 SILVA RIQUER, Jorge, La administracion de alcabalas y pulques de Michoacan 1776-1821,
México Instituto Mora, 1993, p. 41.

 COMMONS, Aurea, Las intendencias de la Nueva Espafa, México, UNAM, 1993, p. 1. REES
JONES, Ricardo (Introduccion), Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de
intendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva Espafa 1786, México, UNAM, 1984, p.
24. Se instalaron doce intendencias en Nueva Espafia: México, Puebla, Veracruz, Oaxaca,
Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Arizpe, Mérida y Durango.
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a las funciones de los intendentes, las ordenanzas de intendencias sefialaban su
injerencia en las 4 causas: justicia, policia, hacienda y guerra.

La real ordenanza de intendentes, contemplaba a su vez, la remocion de los
alcaldes mayores y corregidores, en favor de los subdelegados. El sentido de tal
disposicion, tenia que ver con los abusos que las autoridades locales cometieron
debido a sus amplias atribuciones. Ya que ni alcaldes mayores ni corregidores
percibian sueldo alguno, en muchos casos se dedicaron a hacer negocios y
explotar a los indigenas, al amparo que obtenian por su cargo. Por esta razén, en
cada cabecera en la que hubiese habido corregidor o alcalde mayor, debia
designarse un subdelegado que lo seria en las cuatro causas.®! En las ordenanzas
se sefalaba, que la eleccion de los subdelegados correspondia al intendente,
quien elegia al idoneo a partir de una terna. Dentro de los requisitos para acceder
a esta funcion, se contaban la honorabilidad del candidato, asi como el ser
espaniol.

Fue Juan Antonio Riafio a quien como primer intendente de Valladolid
correspondid designar a los subdelegados entre 1787 y 1788. En apego a lo
dispuesto en las ordenanzas Riafio consider6 para el establecimiento de las

subdelegaciones los antiguos asientos de las alcaldias mayores, corregimientos u

80 COMMONS, Las intendencias p. 13. La causa de justicia refiere a la aplicaciéon de las leyes y
buen gobierno. La de policia, implicaba levantar informes de la jurisdiccion con detalles sobre los
recursos del mismo y sus caracteristicas. La causa de hacienda consistia en dirigir las rentas
reales. Mientras que la de guerra, tenia que ver con la atencion a la subsistencia, economia y
policia de las tropas.

81 COMMONS, Las intendencias p. 14.
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otros mecanismos auxiliares de gobierno.®? Sin embargo un caso excepcional, fue
el de la alcaldia mayor de Tancitaro que al desaparecer fue sustituida por la
subdelegacion de Apatzingan. Sobre este hecho, José Luis Alcauter menciona
que originalmente la cabecera de la jurisdiccion continué asentada en la sierra
bajo la denominacion de Tancitaro y Pinzandaro con Motines de Oro y el agregado
de Sinagua y la Huacana. Afiade ademas que en principio solamente diez
alcaldias mayores fueron consideradas para la instalacion de subdelegaciones,
dentro de las cuales se concentraron alrededor de doscientos cincuenta y cuatro
pueblos. Tal densidad de comunidades oblig6 al intendente a fragmentar de nueva
cuenta la administracion civil del territorio, por lo que para 1793 los informes de
Felipe Diaz de Ortega registran veintinueve subdelegaciones, entre las que ya
aparecia Apatzingan.®3  Sin embargo, no precisa en qué momento se
establecieron las nuevas demarcaciones administrativas, o los elementos que se
tomaron en cuenta para reconfigurar la geografia politica de la intendencia.

En relaciobn con este aspecto Ernesto Lemoine sugiere que las
subdelegaciones funcionaron en primera instancia sélo en el discurso, puesto que

en la realidad se impusieron intereses a nivel local que tuvieron que ser atendidos

82 | as subdelegaciones existentes en la intendencia de Valladolid para 1788 fueron las siguientes:
Ario, Apatzingan, Caracuaro, Chucandiro, Cocupao, Cuitzeo, Eronaricuaro, Huango, Huaniqueo,
Huetamo, Inaparapeo, Puruandiro, Santa Clara, Taretan, Tiripetio, Tlalpujahua, Tlazazalca, Urecho
y Zinapecuaro.

8 ALCAUTER, Régimen de subdelegaciones, pp. 86-87. El autor menciona, que a pesar de
comprender practicamente toda la actual region costera, la Tierra Caliente y parte de la Sierra de
Michoacan, la jurisdiccion de Tancitaro Pinzandaro Motines de Oro y la Huacana contaba con
apenas 29 poblaciones, por lo que era la de menor densidad poblacional aunque mayor extension
territorial.
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por los intendentes para reordenar la composiciéon de su territorio.8* Es decir, que
el proyecto de subdelegaciones se tuvo que ajustar en la marcha, a las
disposiciones correspondientes en cada uno de los espacios en que tales politicas
fueron aplicadas.

Por su parte Ivan Franco Céaceres habla de la creacion del total de las
subdelegaciones de manera temprana por parte del intendente Riafio, aunque
sefala las dificultades que hubo para la seleccion de los nuevos funcionarios, asi
como también de los atrasos que presentaron para la toma de sus respectivos
cargos.®> En este sentido, Carmen Alonso indica que el primer subdelegado de
Apatzingan asumié sus funciones a finales de 1788.86

De esta manera y de acuerdo a la evidencia documental citada por Alonso y
Céceres, podemos afirmar que la subdelegacion de Apatzingan quedoé instituida
formalmente en diciembre de 1788 y conformada por las comunidades de
Péaracuaro, San Juan Tendéchutiro o de los Platanos, San Gregorio Taciran,
Pinzandaro, Acahuato, Santiago Tomatlan, Jalpa y Santa Ana Amatlan. Partia del
centro de la Tierra Caliente y se extendia hasta la frontera con la intendencia de
Guadalajara. Lindaba por el norte con la recién creada subdelegaciéon de Uruapan,
con la de Urecho y Jiquilpan, al este con Ario, al sur con Coahuayana y al oeste

con la subdelegacion de Zapotlan.

8 LEMOINE VILLICANA, Ernesto, Morelos y la Revolucion de 1810, México, Gobierno del Estado
de Michoacén, 1984,

8 FRANCO CACERES, Ivan, La Intendencia de Valladolid de Michoacan: 1786-1808, reforma
administrativa y exaccion fiscal en una region de la Nueva Espafia, México, Instituto Michoacano
de Cultura, FCE, 2001, p. 117.

86 ALONSO, La alcaldia mayor, p. 120.
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Intendencia de Valladolid y sus subdelegaciones®”

De los pueblos que conformaban la subdelegacion, Santa Ana Amatlan,
San Juan de los Platanos, Paracuaro y Acahuato estaban habitados mayormente
por indigenas; Pinzandaro, Jalpa y Santiago Tomatlan eran comunidades de
pardos; Apatzingan tenia gran cantidad de mestizos y espafioles, aunque
sobrevivia una pequefia comunidad de indios, mientras que de San Gregorio
Taciran se sabe poco, pues desaparecié por completo en los afios posteriores. La
mayoria de las comunidades indigenas de la jurisdiccién elegian a sus autoridades

locales como alcaldes, regidores y alguaciles. Santa Ana Amatlan incluso contaba

87 DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo (Coordinadores), De
Reinos y Subdelegaciones Nuevos Escenarios para un Nuevo Orden en la América Borbonica,
México, El Colegio de Michoacan, Universidad de Guadalajara, El Colegio Mexiquense, 2014, p.
114. Mapa elaborado por Martha Teran, Vicente Mercado Almeida y Norma Péez Galicia.
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con una figura fiscal importante como era el receptor de alcabalas que dependia
de la administracion de Apatzingan.

Dentro del espacio que constituia la jurisdiccion civil de la subdelegacion,
guedaron comprendidos tres curatos distintos cuyas cabeceras se asentaban en
las localidades de Apatzingan, Santa Ana Amatlan y Pinzandaro.®® Otros pueblos
como Tomatlan, Jalpa y Acahuato a pesar de ser agregados de las parroquias
antes mencionadas tenian sus propias capillas.?® Incluso es importante sefialar
que entre los pueblos se consolidé a su vez una suerte de region cultual,®®
representada por dos imagenes muy importantes que suscitaban afo tras afio la
peregrinacion de cientos de devotos hacia sus comunidades, se trataba pues del

Cristo de Jalpa y la Virgen de la Candelaria de Acahuato.®!

8 GAMEZ CORTEZ, Rafael Eduardo, Entre la religion y la economia: Cofradias y hermandades en
las parroquias de Pinzandaro y Apatzingan (1755-1820), Tesis de maestria, Morelia,
UMSNH/Instituto de Investigaciones Histéricas, 2015, pp. 26-32. El curato de la Asuncién de
Apatzingan se instituyé como tal en 1755, tenia como sujetos a los pueblos de Paracuaro, San
Juan de los Platanos, San Gregorio Tacirdn, Acahuato, las haciendas de Cancita, Charapicho y
Marfil, asi como otras tantas rancherias de los alrededores. Mientras que el curato de San Juan de
Pinzandaro se fundé en el siglo XVI y comprendia las haciendas de Parandian, La Nueva y Las
Paredes. La jurisdiccién parroquial de Santa Ana Amatlan incluia los pueblos de Tomatlan, Jalpa,
la hacienda Los Tazumbos y varios ranchos.

8 BRAVO, Inspeccion ocular, pp. 122-126. Pinzandaro fue en los albores de la Colonia un curato
secular, mientras que en algunas otras poblaciones como Santa Ana Amatlan y Acahuato se
establecieron los franciscanos. De ahi la presencia de algunas pequefias edificaciones de capillas
y la devocién arraigada a ciertas advocaciones.

% La regién cultual consiste en un espacio geografico bien definido en el que se establecen
estrechas relaciones a nivel local o incluso trascienden al interregional, asociadas a un culto o
devocion religiosa, ya sea a partir de una imagen de Cristo, una advocacién mariana o un santo
patrono, de tal manera que se generan manifestaciones de fe particulares expresadas en rituales,
festividades, danzas o cantos que le dan un matiz propio a veces alejado de la ortodoxia catolica. A
la par de la regién cultual, se construye un entramado econémico, politico y social de gran calado.
Para profundizar en la tematica, véase: RANGEL GUZMAN, Efrain, Imagenes e Imaginarios:
Construccion de la regién cultual de Nuestra Sefiora de Huajicori, México, Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez, El Colegio de Michoacan, 2012.

91 SANCHEZ, “El ganado de los santos”, p. 123.
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La inspeccion ocular de Michoacan registra alrededor de 1000 tributarios
avecindados en los pueblos de la subdelegacion, cuyas fuentes de ingreso eran
muy variadas. En el caso de las comunidades indigenas se sefiala principalmente
el beneficio de las milpas para el autoconsumo y las huertas de frutales para la
venta en los mercados regionales; en el caso de San Juan de los Platanos se
sumaban los cultivos de algodon y de afil que producian una renta anual cercana
a los cincuenta y cinco pesos. Por su parte, Paracuaro al estar asentado en una
region de manantiales se beneficiaba del intenso riego de sus arrozales, el
arrendamiento de sus bienes comunales y de sus recursos hidricos, por lo que sus
rentas ascendian a un promedio de 600 pesos anuales.®?

Por otro lado, las comunidades de pardos como Pinzandaro, Jalpa y
Tomatlan destacaron por la presencia de cafaverales aunque en las ultimas
décadas del siglo XVIII incrementaron la produccién ganadera. La presencia de
afluentes de agua permitié a su vez la pesca de bagres, mojarras y truchas como
medio de subsistencia.®® Mientras que en Apatzingan los habitantes se ocupaban
en el cultivo de arroz, afil, algodén y la cria de ganado, contaban ademas con
cinco tiendas mestizas y varios talleres dedicados a distintos oficios como la
talabarteria y la confeccion de prendas.®

Debido a las condiciones climaticas de la region y la accidentada orografia

que dificultaba el acceso a sus comunidades, la subdelegacion de Apatzingan fue

92 BRAVO, Inspeccion ocular, pp. 121-123.

9% AGN, Historia, vol. 73, ff. 186-187, Subdelegacion de Tancitaro y Pinzandaro o Apatzingan, sin
lugar ni fecha.

% SANCHEZ, “El ganado de los santos...”, p. 97.
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una de las que menor densidad poblacional presentaban. Descripciones de la
época refieren la presencia estacional de patologias propias de las éareas
tropicales, propiciadas por la proliferacion de mosquitos y otros insectos vectores
de enfermedades, que provocaban gran mortandad. Asimismo se menciona la
amplia difusiéon de condiciones como el bocio o papera y un namero alto de

sordomudos.®

La incursién de nuevos actores politicos: los subdelegados de Apatzingan
antes de 1810

El dltimo alcalde mayor de Tancitaro fue don Jerénimo Gerardi, nombrado en 1786
tras la renuncia de Francisco Menocal.°® Luego de una administraciéon breve
marcada por conflictos econdmicos vinculados a la solicitud de préstamos y
presunto enriquecimiento personal, Gerardi abandoné el puesto y dio paso a los
nuevos funcionarios locales.®” Con la creacién de la subdelegacion de Apatzingan,
algunos personajes de la jurisdiccion y otros provenientes de la capital de la

intendencia hicieron su aparicion en la escena politica regional. El primero en

% BRAVO, Inspeccién ocular..., pp. 120. El bocio es una tumefaccion de la glandula tiroides que
origina una prominencia o un aumento de tamafio de la parte anterior e inferior del cuello,
provocada por la falta de yodo en la alimentacion.

9% ALONSO, La alcaldia mayor, p. 61.

97 FRANCO, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 205. Aunque no fue el caso de Gerardi, el autor
menciona que Riafio ratific6 a seis alcaldes mayores para continuar como subdelegados.
GUARISCO, Claudia, “Reformas borbdénicas y gobierno local origen de las subdelegaciones en la
intendencia de México 1787-1792", en Rafael Diego-Fernandez Soleto y Maria Pilar Gutiérrez
Lorenzo (Coordinadores), De Reinos y Subdelegaciones Nuevos Escenarios para un Nuevo Orden
en la América Borbonica, México, El Colegio de Michoacén, Universidad de Guadalajara, El
Colegio Mexiquense, 2014, p. 145. Segun la autora, correspondia a los alcaldes mayores hacer
entrega de la jurisdiccion a los subdelegados en una ceremonia de investidura, e incluso se les
invitaba a los antiguos funcionarios a incorporarse en la nueva administracion, sin embargo no hay
evidencia documental de que Gerardi haya hecho ni una cosa ni la otra.
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ocupar el cargo fue José Maria Argumedo, del que se sabe que habia sido justicia
durante el régimen provincial. Argumedo tomoé posesion el 16 de diciembre de
1788, por orden directa de Riafio y sin la verificaciéon de ninguna otra autoridad
superior.

Segun lo dispuesto en la real ordenanza, los subdelegados asumirian su
investidura una vez que los alcaldes mayores cesaran sus funciones, e incluso
contemplaba la permanencia de los segundos en caso de que sus méritos asi se
lo permitieran. También otorgaba al intendente la potestad para elegir y nombrar
de forma unilateral a sus subalternos, disposicion que no fue del agrado del virrey
y que pronto se reformé.°® En atencion a lo sefalado originalmente en la
ordenanza, Riafio dio cuenta del nombramiento de Argumedo tanto al virrey como
a la real audiencia pero solo para hacerles saber la decision, sin pedir autorizacion
ni ratificacion, lo que generd inconformidad en la ciudad de México.

Las controversias en torno a la eleccion de subdelegados concluy6 el 7 de
octubre de 1788 pues mediante cedula real se dispuso que los nombramientos se
hicieran con la aprobacion del virrey. De esa forma se dieron dos modificaciones al
proceso electivo, la primera estrib6 en la postulacién de un candidato acompafada
de una serie de referencias acerca de su proceder e idoneidad, que debia ser
considerada por el virrey para la confirmacion del nombramiento o en su defecto el
rechazo del mismo. Si el dictamen no favorecia al candidato, el intendente debia
presentar un nuevo postulante y soélo si la segunda opcion no era aceptada por el

virrey, el intendente tenia el derecho de elegir a su subalterno. La reforma anterior

%8 ALCAUTER, Régimen de subdelegaciones, p. 239.
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entorpecio los procedimientos de eleccion al centralizar la toma de decisiones y
disminuir la autonomia de las intendencias, restandole poder a las autoridades
intermedias.

Mas adelante y con el animo de agilizar los nombramientos, una cedula real
publicada en 1791 contemplaba la proposicion de una terna por parte del
intendente, en la que de forma descendente se nombraban a los candidatos que
reunian las caracteristicas o perfil deseable, de tal manera que después de una
evaluacion, el virrey disponia quien tomaria el encargo. Debido a las adecuaciones
en la ordenanza, Argumedo fue removido, al no recibir la confirmacién de su
cargo por parte del virrey.* El lugar fue ocupado por Pedro Miguel Camacho en el
afo de 1789.

La administracion de Camacho concluy6é en 1792 y se caracterizé por ser
una de las mas estables y duraderas, ya que fomentd el desarrollo agricola y
finaliz6 sus funciones sin mayor contratiempo.l®® Es posible que el cambio de
subdelegado haya obedecido en todo caso a la destitucion del intendente Juan
Antonio Riafio. Puesto que en una primera etapa reformista, las disposiciones

reales no contemplaban un periodo especifico para la permanencia en el encargo,

9% FRANCO, Ivan, La Intendencia de Valladolid, p. 118. En un primer momento se previno que la
asignacion de subdelegados correspondiera exclusivamente a los intendentes, pero a partir de
octubre de 1788 por disposicién Real, los intendentes debian dar cuenta de los nombramientos al
virrey. Para ello se establecia una terna en la que en orden de idoneidad aparecian los candidatos
a subdelegados, es decir en primer lugar se registraba al candidato elegido del intendente y en
sentido descendente el resto.

10 CARREON NIETO, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas en la intendencia de
Valladolid, Morelia, UMNSNH, 1IH, 1999, p. 145. Durante la administracion de Camacho, la
expedicion cientifica encabezada por Martin de Sessé y Lacasta pasé por la subdelegacion de
Apatzingan, incluso debido a un brote epidémico debi6 permanecer por dos meses en la
jurisdiccién.
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sino que permitian al intendente ratificar o remover a los subdelegados en el
tiempo que creyera conveniente; por lo que con la salida de Riafio algunas
autoridades locales también fueron removidas. El sucesor de Riafio fue Felipe
Diaz de Ortega, quien permanecié como intendente hasta el afio de 1810.101

El lugar de Camacho fue asignado después a Francisco Ambrona, quien
aparecio en la relacion de subdelegados realizada por el intendente Diaz de
Ortega, junto con otros veintiocho funcionarios correspondientes a las nuevas
demarcaciones.%? Sin embargo, poco después de asumir el puesto, Ambrona tuvo
gue ausentarse y faltar a sus trabajos, razén por la que se eligi6 a Bernardo
Gonzalez como subdelegado interino. Gonzéalez desempefid con anterioridad el
cargo de teniente en Tepalcatepec, por lo que tenia experiencia en el gobierno y
también en la recaudacion fiscal.

Luego de Angel Bernardo Gonzélez, el elegido para asumir la
subdelegacion de Apatzingan fue José Maria Ledos. En el tiempo que Ledos
encabez6 el gobierno local, se llevo a cabo la relacién de las tierras de comunidad
que fueron arrendadas a particulares en los ultimos afios del siglo XVIII. Gracias al
trabajo de dicho subdelegado tenemos una vision pormenorizada de las
propiedades de naturales en el pueblo de Apatzingan, Tancitaro, Paracuaro, Santa
Ana Amatlan, Tepalcatepec, San Juan de los Platanos, San Gregorio y Santa Ana

Tetlama. Asi como el beneficio econdmico que de ellas se obtenia por el concepto

101 | EMOINE, Morelos, p. 104.

102 ALCAUTER, Régimen de subdelegaciones, p. 89. Felipe Diaz de Ortega contesté la peticién
hecha por medio de la real orden del 25 de enero de 1793 en la que se mandaba que se informara
de las subdelegaciones de cada partido.
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de rentas.'®® En la documentacion expedida por la autoridad local, encontramos
que el pueblo de Apatzingan contaba apenas con cuatro fincas de propiedad
comunal, de las cuales solo La Estanzuela y Echandio eran arrendadas a
particulares, por las que la comunidad de indios recibia sesenta y cinco pesos
anuales.1%4

Tancitaro era la poblacion con mayor cantidad de fincas en propiedad de
los naturales, cuyos arrendamientos oscilaban entre los tres y veinticinco pesos al
afo, con excepcion de las tierras de Arapindo, por las cuales Juan Baptista Arana
erogaba la cantidad de doscientos sesenta y tres pesos. En los pueblos de
Acahuato, Santa Ana Amatlan, San Gregorio y San Juan de los Platanos, los
indios contaban con alrededor de dos propiedades en promedio, de las que
apenas y obtenian beneficios. Mientras que en el caso de Paracuaro se
encontraban algunas de las tierras de mayor aprovechamiento, entre las que se
destacaba El Orején, Marfil, Ticuiches y Tahuejo, cuyo valor se incrementaba
gracias a la alta disponibilidad de agua del &rea de manantiales.

La mayor parte de las tierras de comunidad se distinguieron por su uso
pecuario, de manera que en casi todos los casos el subdelegado Ledos consigné
el empleo de éstas como estancias de ganado mayor; a la vez que algunos
espacios destacaron por su vocacion agricola, como fueron El Orejon, Marfil, La

Estancita o el Rancho de los Zacates, orientados a la produccion de aiiiles, arroz,

103 AHMM, Gobierno |, Caja 9, Expediente 11, Apatzingan 1798, El subdelegado de Apatzingén,
José Maria Ledos presenta el expediente sobre el arrendamiento general de los ranchos
pertenecientes a las comunidades de los pueblos de este partido y el remate del rancho del Marfil
perteneciente a la comunidad del pueblo de Paracuaro.

104 AHMM, Gobierno I, Caja 9, Expediente 11, Apatzingan 1798.
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cafia y maiz. Solo en el caso de las fincas de la comunidad de Acahuato es
referida la produccién de algoddn.

Por lo que toca a los arrendatarios, muchos provenian de la ciudad de
Valladolid u otros lugares de la intendencia, aunque también los hubo locales
como fue Miguel Antonio Victoria, vecino del partido de Apatzingan, que llego a
pagar trecientos pesos anuales por el usufructo de la Hacienda Orej6n.1% En este
sentido las cofradias también arrendaron tierras, especialmente para la cria y
pastoreo de sus ganados; dentro del listado realizado por Ledos, aparece la
cofradia de Animas de Acahuato que pagaba doce pesos por el uso de la finca de
Chumbicuaro.

El interés de Ledos por reconocer el estado de las tierras de comunidad
estaba orientado por la necesidad de reactivar la economia de su jurisdiccién. De
ahi que en los casos en que no estaban arrendadas las fincas o0 no se obtenia
algun beneficio de ellas, el subdelegado auxiliado por los tenientes de los pueblos
procedian a realizar un avallo para después pregonar los costos a los posibles
interesados en usufructuar las propiedades. De esa forma, se evitaba la ociosidad
de numerosas fincas y se aseguraba una mayor produccion agropecuaria.

Se tiene noticia de que a principios de 1800, José Maria Ledos enfermé
gravemente y en su lugar fue asignado Francisco Pérez Busta. El subdelegado

sustito siguio con la labor de reconocimiento, avalio y pregon de las tierras de

105 AHMM, Gobierno I, caja 33, expediente 16. Apatzingan, 1806, Agustin Sanchez Saenz
subdelegado de Apatzingan, en vista de que el arrendamiento de la hacienda de Orejon se cumple,
manda se efectle un nuevo avalio nombrando como peritos valuadores a Esteban Silbas y José
Diaz Cano.
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comunidad. Durante su administracion tuvo especial interés en el espacio tocante
a Péaracuaro (debido a sus recursos hidricos y potencial agricola), sobre todo en el
arriendo del rancho Ticuiches, el cual fue concedido en arrendamiento por cinco
afios a Juan Antonio Salazar, vecino del pueblo de Apatzingan, por la suma de
sesenta y cinco pesos anuales.'0®

En este punto es necesario hablar acerca del perfil de los magistrados que
ocuparon el puesto en Apatzingan. Segun las ordenanzas de intendentes, uno de
los requisitos mas importantes para acceder al cargo, era el origen del candidato,
como prioridad se estableci6 que hubiera nacido en la peninsula ibérica, sin
embargo lleg6é a haber excepciones como la del criollo Agustin Sdenz.'°%’ Por otro
lado, no era forzoso estar avecindado en la subdelegacion antes de la
designacion, lo que motivo la eleccién de funcionarios que provenian de otros
puntos de la intendencia y que se ausentaban por largos periodos del territorio que
administraban. No obstante, los hubo residentes de Apatzingan y sus
alrededores.%8

El aspecto anterior fue considerado también durante la administracion de

corregidores y alcaldes mayores, ademas se contemplaron algunas medidas para

106 AHMM, Gobierno I, caja 30, expediente 3. Apatzingan, 1798. Arrendamiento de bienes de
comunidad de Paracuaro del rancho de los Ticuiches de la jurisdiccién de Tancitaro y Pinzandaro
ante José Maria de Ledo, subdelegado de estos partidos. 1% TERAN, Martha, “Geografia de los
partidos tributarios de la Nueva Espafia los subdelegados como recaudadores de los tributos,
1805-1810", en Rafael Diego-Fernandez Soleto y Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo (Coordinadores),
De Reinos y Subdelegaciones Nuevos Escenarios para un Nuevo Orden en la América Borbonica,
México, El Colegio de Michoacan, Universidad de Guadalajara, El Colegio Mexiquense, 2014, p.
73.

107 REES, Real Ordenanza..., p. 27. AGN, Subdelegados, 1806, vol. 52, exp. 10, fs. 166-172.

108 SANCHEZ, Caracuaro de Morelos..., p. 65. Los autores describen a los funcionarios y a los
terratenientes de este tipo como “ausentistas” puesto que en ocasiones no radicaban en el lugar.
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evitar el conflicto de intereses, y asi impedir que los funcionarios se beneficiaran
ilicitamente durante el ejercicio de sus funciones. Entre las restricciones a las que
estuvieron sujetas las autoridades locales encontramos, la prohibicion de adquirir
propiedades en las demarcaciones en que cumplian con su cargo, e incluso se les
impedia casarse con las mujeres de la jurisdiccion. Situacion que no impidié que
los funcionarios vieran la manera de establecer alianzas matrimoniales que les
vinculara con las elites para poder sacar provecho de su posicion. De tal manera
gue en los afios previos a la instalacion de la subdelegacion, no fueron pocos los
alcaldes mayores que buscaron sobre todo el relacionarse con los grandes
propietarios y comerciantes avecindados en Patzcuaro, ya que contaban con
muchos intereses en la Tierra Caliente.1%® Sin embargo, con el arribo de los
subdelegados se observd un mayor acercamiento con la elite vallisoletana, ya que
algunos de sus miembros mas connotados eran propietarios de numerosos
sembradios de afiil.1*°

Otras caracteristicas que el subdelegado debia acreditar eran la buena
conducta, manera honrada de vivir y prestigio, cualidades que para la época
estaban estrechamente relacionadas con el estatus social y el poder adquisitivo.
Claudia Guarisco refiere que por la corta retribucion eran pocos los deseosos por

ocupar alguna subdelegacion, a lo que habia que agregar que también les

109 ALONSO, La alcaldia mayor..., p. 63.

110 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder politico en Valladolid de Michoacéan, 1785-
1810, México, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Instituto Michoacano de Cultura,
1994, pp. 120-121. El autor describe los negocios afiileros de las familias Huarte y Michelena en el
ultimo tercio del siglo XVIII, asi como los vinculos que se tejieron con las autoridades locales de la
Tierra Caliente.
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resultaba dificil encontrar fiadores para los ramos de real hacienda. Y es que como
requisito indispensable para asumir el cargo, se obligaba a los subdelegados a
manifestar ante los vecinos, que contaba con el respaldo de personas con los
recursos necesarios y la disposicion de responder ante la real hacienda por los
adeudos que pudieran resultar de las cobranzas de los ramos a su cargo.''! De
tal forma, que la posibilidad de ocupar el puesto, se reducia a una pequefia
fraccion social formada por espafioles con propiedades y capital, o en su defecto a
burdcratas de carrera.

Dentro del primer grupo encontramos a magistrados como Angel Bernardo
Gonzélez, Francisco Alvarez y José Alvarez. El primero duefio de una hacienda
afiilera en el pueblo de Apatzingan y designado subdelegado en dos
oportunidades, una en 1807 y la otra en 1818.1'2 Mientras que los hermanos
José y Francisco Alvarez tenian negocios en Tepalcatepec, y asumieron el poder
en 1800 y 1810 respectivamente.13

Al segundo grupo pertenecian figuras como Agustin Saenz que ya habia
desempefiado funciones administrativas antes de su designacion en 1806, y
también Dionisio Fernandez de la Torre, quien fue subdelegado de Urecho antes

de serlo de Apatzingan en 1807. En ambas asignaciones hubo ciertas

111 GUARISCO, “Reformas borbdnicas y gobierno local”, p. 145.

112 ACHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg.
26. Plan del mueble aprecios queso y leches que se colectan de diezmo pertenecientes a esta
parroquia de Apatzingan, 1820. La primera administracion de Angel Bernardo Gonzéalez fue muy
breve pues solo se trat6 de un interinato. CARREON, Las expediciones cientificas..., p. 145. Angel
Bernardo Gonzalez fue un personaje muy importante en la subdelegacion de Apatzingan, pues
ademas de ser un importante productor de afiil y ser subdelegado en dos ocasiones, también
desempefio el cargo de administrador de tabaco.

113 AGB, Subdelegados 1810, vol. 30, exp. 30, fs 217-223.
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peculiaridades. En el caso de Saenz, su eleccién fue impugnada por Ramoén
Cardona ex subdelegado de Tlazazalca. Cardona protesté pues consideraba que
su desempeiio lo hacia un candidato mas adecuado que Saenz, argumento que
no modifico el fallo ni del intendente ni del virrey. Por otro lado el nepotismo figuro
en la eleccion de Dionisio Fernandez de la Torre, pues era yerno del intendente
Felipe Diaz de Ortega.''4

Uno de los aspectos que mas varid en cada una de los subdelegados de
Apatzingan, fue el tiempo que permanecieron en el poder. Si bien la ordenanza de
intendentes indicaba que las autoridades locales debian permanecer en su cargo
por cinco afos, el promedio de los magistrados en la jurisdiccion calentana fue de
apenas dos afios.!® José Argumedo (1788), Francisco Ambrona (1792), Manuel
Loredo (1792) y Angel Bernardo Gonzéalez (1807) registraron las administraciones
mas cortas, que en todos los casos se redujeron a solo unos pocos meses. La
destitucion de Argumedo obedecid a que no fue ratificado, mientras que Ambrona,
Loredo y Gonzalez solamente fueron interinos. También Agustin Saenz
permanecio brevemente en el poder, pero esto fue porque enfermd al poco tiempo
de llegar a Apatzingan y muri6.1'® Solo José Alvarez permanecié en su cargo
durante los cinco afios correspondientes.

En el periodo que va de 1788 a 1810, es decir, de la instauracion de la

subdelegacion hasta el inicio de la guerra de independencia, en Apatzingan hubo

114 AGN, Subdelegados 1808, vol. 26, exp. 11, fs. 275-301.

115 REES, Real Ordenanza..., p. 28. La duracion de los subdelegados qued6 inscrita en las
modificaciones que se hicieron a la ordenanza en el afio de 1792.

116 AGN, Subdelegados, 1806, vol. 52, exp. 10, fs. 166-172.
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once subdelegados. La mayoria tuvieron una presencia importante que trascendio
de la politica a la economia, no soélo local, sino regional. Propietarios de
haciendas, ranchos y trapiches, sus intereses se encontraban esparcidos a lo
largo y ancho de la jurisdiccién apatzinguense. Por lo que fueron tejiendo redes de
influencia social que se vieron trastocadas con el inicio de la guerra de
independencia, y que dieron paso a otros actores en el escenario politico local.

La subdelegacién como mecanismo de gobierno distrital, supuso un avance
en el control e influencia que la corona ejercia en sus territorios. El subdelegado
como autoridad intermedia, establecié un vinculo cercano con el intendente, lo que
favorecié la centralizacion del poder, situacion de la que adolecieron los alcaldes
mayores y corregidores bajo el régimen provincial. Es por eso que la renovacion
en el sistema de funcionarios, permiti6 a su vez la incorporacion de un nuevo
grupo de burocratas, esta vez mas comprometidos con los intereses espafioles.
Sin embargo, lo anterior también motivé la marginacién de los politicos locales en
la administracion publica, situacion que se revertiria una vez iniciado el proceso

independentista.

62



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Capitulo 2

La Tierra Caliente en guerra. Influencia de lainsurgencia y sus
instituciones en Apatzingan

A pocos afios de haberse modificado el esquema administrativo espafiol a través
del reformismo borbonico, una serie de acontecimientos internos y externos
motivaron los movimientos independentistas por toda América. Junto con tales
irrupciones, se conjugaron nuevas visiones del poder politico, tanto en la
peninsula ibérica como en sus territorios americanos. El siguiente capitulo tiene
como objetivo establecer el impacto de la guerra de independencia y sus procesos
institucionalistas en la subdelegacion de Apatzingan. Ademas de identificar la
presencia de nuevos actores politicos y la permanencia de otros tantos, asociados
al mismo tiempo tanto a las actividades agropecuarias como a la estructura

gubernativa.

El inicio de la guerray laimposicion de nuevas autoridades locales

El siglo XIX comenzdé con un proceso de fragmentacion que reconfigurd
completamente al imperio espafiol. Las reformas planteadas en las ordenanzas
borbdnicas, no surtieron el efecto deseado por la Corona, y sobre todo aquellas
encaminadas a modificar el entramado fiscal tuvieron mala recepcion en los

territorios americanos. La crisis hacendaria espafiola fue causada entre otras
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cosas, por una serie de conflictos militares que la metrépoli sostuvo con varias
potencias europeas durante el siglo XVIIL.1Y7 Situacibn que generé una gran
inconformidad social pues se incrementd la presion tributaria, debido a la

necesidad de solventar los enormes gastos de las guerras.

El descontento no se debio solo a las medidas fiscales, sino también a otras
decisiones que trastocaron diversos ambitos como la administracion civil y la
eclesiastica, y cuyas primeras manifestaciones tuvieron eco en los levantamientos
de varios pueblos novohispanos en 1767. Uno de estos motines lo protagonizoé el
mulato Juan Antonio de Castro, en el poblado de Apatzingan, quien junto a un
grupo de indigenas, pardos y mestizos de la localidad expulsaron a las
autoridades asi como a la poblacién de origen espafiol. Su objetivo era el de
obtener cierto grado de autonomia, desconocer la administracion hispana, y
sujetarse al recaudo del gobernador de Patzcuaro. Sin embargo, la sublevacion
fue extinguida al poco tiempo por el alcalde mayor Francisco Ariztimufio, con la
ayuda de los pardos de las comunidades de Santa Ana Amatlan, Pinzandaro y

Santiago Tomatlan.8

La crisis espafiola se acentlo a partir del afilo de 1808, pues a los

problemas financieros y sociales, se sumo la abdicacion del rey Fernando VII en

117 JUAREZ, El proceso politico, p. 19.

118 pEREZ HERRERO, Pedro, “El México Borbdnico: ¢Un éxito fracasado?, en Josefina Zoraida
Vazquez (Coordinadora), Interpretaciones del siglo XVIII mexicano. El impacto de las reformas
borbdnicas, México, Editorial Patria, 1992, pp. 109-112. CASTRO, Felipe, Movimientos populares
de Nueva Espafa. Michoacéan, 1766-1767, México, 1990, p. 122. El movimiento popular en
Apatzingan estaba vinculado a su vez a grupos sublevados en Patzcuaro, hacia quienes se dirigié
Antonio de Castro, poco antes de ser capturado y ejecutado.
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favor de su padre y éste a su vez a favor de José Bonaparte.!!® La falta de
legitimidad del monarca de origen francés, suscitd la inquietud de algunos
miembros de las oligarquias criollas novohispanas, en particular la de Valladolid
cuyos simpatizantes planearon en 1809 la integracion de una Junta Gubernativa
que asumiera el control politico-administrativo de la Nueva Espafia, y que
gobernara en ausencia del rey.*?° Dicho proyecto fue descubierto y sofocado, sin
embargo en los meses siguientes, se replico en otras partes del virreinato con lo

que dio inicio la guerra de independencia.

El movimiento insurgente naci6 formalmente el 16 de septiembre de 1810,
encabezado por Miguel Hidalgo e Ignacio Allende, bajo la consigna de luchar “en
contra del mal gobierno y defender la religion, la América y al rey Fernando VII”.12!
Iniciado en el pueblo de Dolores, el levantamiento pronto se extendié por buena
parte de la intendencia de Guanajuato, y congregé a un gran nimero de personas
de distintos origenes étnicos, econdmicos y sociales.

Luego de una seguidilla de triunfos militares, los insurgentes se dirigieron
en octubre de 1810 a la intendencia de Valladolid. Poco tiempo antes y frente a la

amenaza que representaban las huestes de Hidalgo, el intendente interino Juan

119 | ANDAVAZO, Marco Antonio, La mascara de Fernando VII. Discurso e imaginario monarquicos
en una época de crisis: Nueva Espafia 1808-1822, México, El Colegio de México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, El Colegio de Michoacéan, 2001, p. 47.

120 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “La conspiracion de 1809”, en Marco Antonio Landavazo, Gerardo
Sanchez Diaz y Miguel Angel Urrego Ardila (Coordinadores), Historia llustrada de la Guerra de
Independencia en Michoacdn, México, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan, 2010, pp. 14-17. La conspiracion
vallisoletana de 1809, tuvo entre sus principales promotores a los criollos Mariano Michelena y
José Maria Garcia Obeso, quienes

121 ALAMAN, Lucas, Historia de México desde los primeros movimientos que prepararon su
independencia en el afio de 1808 hasta la época presente, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1985, Vol. |, pp. 375-379.
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Alonso de Teran hizo un llamado a defender la capital a su cargo. Se tiene registro
de que del pueblo de Apatzingan partieron el 27 de septiembre de ese afio
alrededor de 80 milicianos, quienes arribaron a la ciudad antes de la llegada de los
insurgentes.?? Sin embargo, no fueron pocos los funcionarios civiles, eclesiasticos
y del ejército que ante la inminencia del conflicto huyeron hacia la ciudad de
México, por lo que Hidalgo tomé posesion de Valladolid, de forma pacifica. De
esta manera, el contingente apatzinguense retorn6 poco después a su jurisdiccion
sin ninguna sola baja o lesion.

La ocupacién de la ciudad de Valladolid, constituyé un hito en la camparfa
de Hidalgo pues en términos gubernativos tomé la decision de asignar como
nuevo intendente al criollo José Maria de Anzorena, lo que conllevaria a su vez la
remocion de un buen nimero de autoridades locales.'?® Por otro lado expidié el
bando con el cual se abolia la esclavitud, ademas de la paga de tributos para todo
género de castas. Con estas medidas, la rebelion encabezada por Hidalgo
empez6 a tomar sus primeros matices en cuanto a direccion, objetivos e
institucionalizacion, los que mas adelante continuaron en un proceso de cambio y
evolucion.

Poco después y con la finalidad de adherir mas poblaciones a la causa,

grupos de insurgentes fueron enviados a distintos puntos de la intendencia

122 AHCM, Diocesano, gobierno, parroquias, informes, 1810-1820, caja 230, exp. 14. 1822. La
formacion de milicias provinciales en la region de Tierra Caliente, se remonta a la administracion
del alcalde mayor Aristimufio, a quien le tocé organizar las milicias de la jurisdicciéon de Tancitaro.
Para ahondar en la temética, véase a ALONSO, La alcaldia mayor, p. 60.

123 _LEMOINE, Morelos, p. 237. JUAREZ, El proceso politico, p. 22. Sobre el intendente José Maria
de Anzorena, el autor menciona que pertenecia a una de las familias mas sobresalientes de
Valladolid, entre las que también se encontraban, los Huarte, Fuencerrada, Michelena y Obeso.
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vallisoletana. El primer contacto de las tropas rebeldes con la poblacion de
Apatzingan tuvo lugar a mediados del mes de octubre de 1810. Noventa y seis
hombres armados fueron comisionados para tomar posesion de la cabecera de
subdelegacion, la cual lejos de oponer resistencia, recibi6 con diversas
manifestaciones de alegria a los sublevados. El mariscal Toribio Huidobro designo
para esta mision a Blas del Rio y Rafael Gonzéalez, éste ultimo en lo sucesivo
ocupd distintas posiciones politicas bajo el gobierno insurgente dentro del partido
de Apatzingan.?4

Durante los primeros meses de la lucha armada, la presencia y control de
los insurgentes en la subdelegacion fue total, situacion que trastoco la estructura
burocrética local. Cabe recordar que a principios de 1810 habia sido designado
como subdelegado el espafiol Francisco Alvarez, sin embargo, al pasar el control
a manos de los insurgentes, Luis Garcia ocupO provisionalmente el puesto de
administrador del pueblo de Apatzingan. La principal misiéon de Garcia, consistio
en recaudar la mayor cantidad posible de recursos para asistir a las tropas en los
distintos bastiones de la Tierra Caliente.'?

La administracion de Garcia fue muy breve, pues las derrotas del ejército de
Hidalgo dieron paso al repliegue de los rebeldes en muchas plazas que
controlaban. Por testimonios de la época, se sabe que en marzo de 1811, después
del fracaso insurgente en la batalla de Puente de Caderon, el gobierno realista

expidio bandos de reconquista, a los cuales obedeci6 el pueblo de Apatzingan, por

124 AHCM, Diocesano, gobierno, parroquias, informes, 1810-1820, caja 230, exp. 14.
125 AGN, Protocolos, vol. 227, 1809-1810, fs 572-573.
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encontrarse completamente indefenso.’*®® No obstante dos meses después los
insurgentes recobraron el control de la localidad.

Desde este primer momento, la jurisdiccion se caracterizO por ser un punto
importante en la labor de recaudacién de recursos, viveres y enseres para el
esfuerzo de la guerra. Lo anterior quedd expresado en la correspondencia que
mantuvieron los administradores del pueblo con los comandantes insurgentes, en
los que se manifestaba el avituallamiento del que les servia las haciendas,
cofradias, diezmos e iglesias del area calentana.'?’” Como muestra de lo anterior,
encontramos la peticion del comandante de Uruapan Agustin lzazaga, quien en
mayo de 1811 solicitd al cura de la parroquia de la Asuncién de Apatzingan la
entrega de las campanas de su capilla, con la intencion de fundirlas para fabricar

cafiones de artilleria.128

Apatzingan en disputa, entre lainsurgenciay el realismo

A la muerte de Hidalgo y Allende, el mando del movimiento fue asumido por el

licenciado Ignacio Lépez Rayon. Con Rayon, la insurgencia entré6 en un proceso

126 GUZMAN PEREZ, Moisés, José Maria Liceaga, militar y politico insurgente 1782-1818, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones histéricas, 1994,
p. 225.

127 JAIMES MEDRANO, Harald Uriel, “El financiamiento de la guerra insurgente en la Tierra
Caliente de Michoacan”, Moisés Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), La
Constitucién de Apatzingan Historia y Legado, Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Archivo General de la Nacién, 2014, pp. 137-155. El autor puntualiza distintas fuentes de
financiamiento empleadas por los insurgentes. De éstas en Apatzingan podemos identificar las
siguientes: las Fincas Nacionales, Iglesia (diezmos y cofradias), comunidades indigenas,
impuestos y donativos.

128 AHCM, Diocesano, gobierno, parroquias, informes, 1810-1820, caja 230, exp. 14.
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de institucionalizacion, que se cristalizé con la instalacion en agosto de 1811 de la
llamada Suprema Junta Nacional Americana, con sede en la villa de Zitacuaro.'?°
Dicha Junta tuvo como propdsito organizar militar y administrativamente a los
sublevados, por lo que se encargé de nombrar a los comandantes y funcionarios
en las demarcaciones dominadas por los insurgentes.

Segun el testimonio del cura Francisco Joral, la instalacion y legitimidad de
la Junta de Zitacuaro fue reconocida solemnemente en el pueblo de Apatzingan.
La relacibn de hechos realizada por el parroco consigna la preparacion del
vecindario durante los dias 7,8 y 9 de diciembre de 1811, para la celebracion en
gue se juramentd la obediencia a esta primera institucion politica del bando
insurgente.3°

Entre los primeros nombramientos otorgados por la Junta, estuvo el de José
Toribio Huidobro quien en noviembre de 1811 fue asignado como comandante de
los partidos de Uruapan, Coalcoméan, Colima y Apatzingan.'3! Demarcaciones de
alta valia estratégica por su posicibn entre la Tierra Caliente y la Costa
michoacana,3? disponibilidad de recursos agricolas y ganaderos, asi como por la

presencia de ferrerias y talleres utilizados para la fabricacion de armamento.33

120 GUZMAN PEREZ, Moisés, La Junta de Zitacuaro 1811-1813 Hacia la institucionalizacién de la
insurgencia, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de
Investigaciones Histéricas, 1994, p. 57. El autor refiere uno de los documentos fundacionales de la
Junta de Zitacuaro en el que se menciona como objetivo principal: “erigir un tribunal a quien se
reconzoca por supremo llamado Suprema Junta Nacional Americana que, compuesta de cinco
individuos llenen el hueco de la soberania y que ademas, arregle el plan de operaciones militares
en toda nuestra América y dicte las providencias oportunas al buen orden politico y econdmico.”

130 AHCM, Diocesano, gobierno, parroquias, informes, 1810-1820, caja 230, exp. 14.

131 GUZMAN, La Junta de Zitacuaro, p 178.

132 HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan E., Coleccién de documentos para la historia de la guerra de
independencia de México, México, Kraus Reprint, Tomo lll, Namero 106, 1968, pp. 432-433. Este
documento expone el interés de José Toribio Huidobro al solicitar la comandancia debido a: “tener
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Otras designaciones realizadas por la Junta de Zitacuaro en relacion con la
administracion de Apatzingan y sus alrededores, fueron las de José Esteban
Gutiérrez en sustitucion de Luis Garcia; Guadalupe Saavedra fue asignado en
mayo de 1812 como brigadier comandante en jefe; mientras que José Reses fue
nombrado subinspector general de guerra, estos dos ultimos establecidos en la
comunidad de Pinzandaro.*34

Cabe sefalar que Pinzandaro se convirti6 en un bastion militar importante
para la insurgencia, pues ademas de las milicias de pardos que se adhirieron a la
causa independentista, concentré también a un gran namero de combatientes,
provenientes de distintas zonas de la Tierra Caliente, la Costa y la intendencia de
Guadalajara. De acuerdo a la informacion proporcionada en Coahuayana, por
Ponciano Cuevas al capitan realista Vicente Velazquez, en la localidad de
Pinzandaro el insurgente Ignacio Sandoval tenia a sus 6rdenes a alrededor de 500

hombres.13%

en Apatzingdn sujetos que me proporcionan reales, para poner en aquel lugar una fabrica de
fusiles, y tener igualmente un comisionado mio sujeto de probidad y conducta, un canton de
seiscientos hombres y ocho cafiones en Coalcoman.

133 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Fierro y armas para la libertad. La ferreria de Coalcoman vy la
Guerra de Independencia” Rosaura Ruiz, Arturo Argueta y Graciela Zamudio (Coordinadores),
Otras armas para la Independencia y la Revolucion Ciencias y humanidades en México, México,
Fondo de Cultura Econémica, Universidad Nacional Autbnoma de México, Universidad Autonoma
de Sinaloa, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Historiadores de las Ciencias y las
Humanidades,2010, p. 75-90. El autor sefiala que el proyecto de la ferreria en Coalcoman se
aprob6é en 1807, y para su operacion se contratdé a gente de Zapotlan el Grande, Colima y
Apatzingan. Durante la guerra de independencia, se convirtié6 en un establecimiento clave para los
insurgentes, por la gran disponibilidad de fierro y la fabricacion de armas.

134 GUZMAN, La Junta de Zitacuaro, p. 178.

135 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Pedro Regalado y la insurgencia en Colima, Jalisco y Michoacan”,
Moisés Guzméan Pérez (Coordinador), Guerra e imaginarios politicos en la época de las
independencias, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Instituto de
Investigaciones Histdricas, 2007, pp. 73-75.
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Ponciano Cuevas fue un joven criollo dedicado al comercio, cuyo patrimonio
incluia un par de tiendas y una recua de mulas con las que transportaba
mercancias. Su padre, Francisco Cuevas fue subdelegado del partido de
Coalcoman, y muri6 a manos de “indios insurgentes” en los primeros afios del
conflicto independentista. Gracias a sus actividades, Ponciano mantenia contacto
con importantes productores y comerciantes de la Costa michoacana, la Tierra
Caliente y Colima; entre los que se encontraban Basurto Murillo, Miguel Antonio
Victoria y Eulogio Rubio, quienes fueron destacados personajes de la escena
politica apatzinguense.'3¢

Durante su interrogatorio, Cuevas aporté datos acerca del estado de las
tropas rebeldes en la Tierra Caliente. Afirmé haber sido apresado en Tepalcatepec
por un grupo de insurrectos comandados por un oficial de apellido Cadenas,
quienes lo trasladaron a Apatzingan, acusado de informar a los realistas de las
posiciones de los insurgentes en la region. La acusacién fue motivada por la
pérdida de varios cafilones a manos de las tropas del Rey en Coalcoman, cuyo
monto fue obligado a restituir. Ponciano Cuevas dio cuenta de la cantidad de
tropas que €l vio y otras de las que tuvo noticia mientras estuvo apresado por los

insurgentes; en lo que respecta al pueblo de Apatzingan, aseguré que lgnacio

136 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, Pedro Regalado y la Guerra de Independencia en Colima, Jalisco y
Michoacan 1810-1814, México, UMSNH, IIH, 2017, p. 105-111. Al momento de ser aprehendido
por las autoridades realistas, Ponciano Cuevas se encontraba con Eulogio Rubio, ambos fueron
trasladados a Colima en donde rindieron declaraciéon ante el subdelegado de la localidad. En esa
oportunidad, Rubio afirmé haber sido empleado del subdelegado Francisco Cuevas antes del inicio
de la guerra.
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Sandoval tenia ahi cerca de 700 hombres asi como también 200 fusiles y
escopetas.®’

De acuerdo con Gerardo Sanchez, las tropas insurrectas en la region,
estaban conformadas especialmente por rancheros criollos y mestizos; indigenas
de la Costa y mulatos de Pinzandaro y Tepalcatepec. También se tiene registro
de algunos soldados que pasaron del bando realista al insurgente. Por otra parte,
la labor de reclutamiento recayé tanto en Ignacio Sandoval como en Pedro
Regalado, quienes en ocasiones fueron reconvenidos por sus superiores, debido a
los métodos que utilizaban para convencer o forzar a las personas de unirse al
movimiento insurgente. 38

Algunos testimonios indican, que los mecanismos de financiacion y las
hostilidades ejercidas por los insurgentes llegaron a escalar a tal punto, que no
fueron pocas las personas que buscaron emigrar de los pueblos calentanos hacia
espacios de mayor tranquilidad.’®® Entre los desplazados por ese motivo, se
encontré Felipe de la Sota Carijal, quien era cura propio de Apatzingan. Carijal
expresO su “temor a la insurreccion”, argumentado en el saqueo a los bienes

parroquiales y la desenfrenada violencia que hacian imposible cumplir con su

137 SANCHEZ, “Pedro Regalado”, p. 74.

138 SANCHEZ, “Pedro Regalado”, p. 75. HERNANDEZ CORONA, Genaro, Antorchas eternas de la
Guerra de Independencia en Colima, Michoacan y Jalisco (1810-1814) Pedro y Manuel Regalado,
México, Universidad de Colima, 2018, pp. 107-108. En una misiva enviada a Pedro Regalado,
Manuel Mufiz manifiesta su inconformidad por la conducta del coronel insurgente y le reprende en
los siguientes términos: “He tenido varias quejas de V.S. y para obviarlas, le suplico trate mejor los
pueblos, no esfuerce cantidad alguna de sus vecinos, ni menos los ahuyente de sus casas,
amenazandoles con pena de la vida, pues debe estar en la inteligencia que si por desgracia se
comete algin desafuero de éstos, lo he de castigar en el soldado asesino y en el coronel
descuidado a sus obligaciones que no cela el buen orden en su débil chumazo de cémplice.”

139 JAIMES MEDRANO, Harald Uriel, La Ciudad de Valladolid de Michoacan durante la guerra de
independencia: Impactos econdémicos y sociales, 1810-1821, México, Fondo Editorial Estado de
México, Gobierno del Estado de México, 2012.
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funcién eclesial, por tal motivo solicité la anuencia de las autoridades para
abandonar su cargo y refugiarse en la ciudad de Valladolid.*° El puesto de Carijal
en la parroquia de Apatzingan permanecié vacante hasta la recuperacion del
pueblo por parte de las fuerzas del rey.

A mediados de junio de 1812, el asedio de las tropas realistas obligo a los
integrantes de la Junta de Zitacuaro a dividir los territorios insurgentes en cuatro
capitanias generales; de tal manera que Michoacan fue asignada al doctor José
Sixto Berdusco, quien desde Tancitaro comenzé a desempefar su encomienda.
Las funciones de Berdusco consistian en liderar las acciones militares, captar
recursos para el sostenimiento de la guerra e impartir justicia en su area de
influencia. De esa forma el 25 de julio, el general insurgente entr6 en Apatzingan
rodeado de un importante ejército al cual se le “franque6 todo lo necesario”. 14!

La presencia de Berdusco en las cercanias de la Tierra Caliente, motivo las
incursiones realistas en la region. Se tiene noticia que desde finales de julio de
1812 las tropas encabezadas por Pedro Celestino Negrete emprendieron una
serie de maniobras dirigidas a la aprehensién de Berdusco y el sometimiento de
las comunidades sublevadas. Las fuerzas realistas avanzaron desde la Nueva
Galicia, hacia la regién suroeste de la provincia de Michoacan. Su desempefio
militar fue tan contundente y desmesurado, que muchos ranchos, haciendas y

comunidades fueron abandonados por sus moradores ante la inminente llegada

140 AHCM, Diocesano, Gobierno, Mandatos, Decretos, Cédulas reales, Caja 191, Expediente 2,
1800-1841. “Lista de los eclesiasticos del obispado de Michoacan que se hallan actualmente
separados de sus destinos en diversos lugares y por diferentes causas y motivos”, 16 de julio de
1812.

141 AHCM, Diocesano, Gobierno, Parroquias, Informes, Caja 230, Expediente 14, 1810-1820.
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realista. Los insurgentes prefirieron dispersarse en los vericuetos calentanos,
dejando abandonados en algunos casos recursos importantes para el
mantenimiento de sus propios efectivos. Asi las tropas hispanas avanzaron con
relativa facilidad estableciéndose en la cabecera de Apatzingan a principios del
mes de agosto de ese afio.1#?

El rapido avance de Negrete puede ser explicado por la poca experiencia,
disciplina y casi nula instruccion militar que tenian buena parte de los reclutas
rebeldes. Asimismo, el armamento con el que contaban era insuficiente por lo que
a pesar del buen numero de elementos que tenian, era complicado hacer frente a
los realistas. Segun podemos deducir de las declaraciones de Ponciano Cuevas,
en el mejor de los casos habia un fusil por cada tres o cuatro hombres, y el acceso
a las armas blancas también era escaso.'4?

Es posible también, que los rebeldes reconocieran sus limitantes y
emprendieran una retirada tactica que impidiera la confrontacion convencional con
sus enemigos. De esa forma, podrian reagruparse en las areas periféricas de la
subdelegacion para emprender campafas fugaces de hostilizacibn que
desarticulara las lineas de abastecimiento y apoyo de Negrete.

De cualquier manera, el pueblo de Apatzingdn pasé entonces a ser
brevemente el centro de operaciones realista, desde donde se organizo la
ofensiva contra Tancitaro, pues alli se encontraba Berdusco. Las fuerzas

comandadas por Negrete contaban con cerca de cuatrocientos hombres bien

142 AGN, Indiferente virreinal, Vol. 5059, exp. 55, fs. 1-16.
143 SANCHEZ, “Pedro Regalado”, p. 74.
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armados y disciplinados, pertenecientes a once compaiiias distintas, de los cuales
arriba de cien eran oficiales y el resto eran clases, como se puede observar en el

siguiente cuadro:
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Brigadier | Coronel | Teniente | Mayor | Capitdn | Teniente | Subteniente | Sargento | Cabo | Tambores | Ayudas | Dragones Infanteria
coronel
Infanteria de 2 3 5 9 8 8 1 35
Suares
Compaifiia de 1 1 1 1 4 8 7 1 4
Bedoya
Compafiia de 1 1 1 4 6 25
Acémbaro
Compafiia de 1 1 1 4 8 4 2 14
Sarto
Compafiia 2 1 4 4 1 1 23
Coronel
Segunda del 1 1 1 4 2 1 1 19
mismo
Compafiia de 1 1 1 1 1 2 5 1 12
Saenz
Compafiia de 1 2 1 1 8 4 57
dragones
Compafiia de | 1 1 1 1 5 3 1 1 5
Vieyra
Compafiia de 1 1 1 3 1 1
Angamacutiro
Compafiia de | 2 5 6 4 8 2 2 5 1 17
Sueltos

. Cuadro en que se manifiestan las fuerzas realistas concentradas en Apatzingan en agosto de 1812
Fuente: AGN, Indiferente virreinal, vol. 5059, exp. 55 fs. 1-16
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Las compaiiias apostadas en el pueblo de Apatzingan, provenian en parte
del norte de la intendencia de Valladolid, una fraccion correspondian al sur de la
intendencia de Guanajuato y otros mas acompafaron a Negrete desde la ciudad
de Guadalajara. Los dos contingentes con mayor niumero de elementos fueron el
de dragones con setenta y cuatro, y la infanteria de Suares con setenta y uno. El
grupo mas pequefio correspondia al regimiento de Angamacutiro, que se trataba
de un cuerpo de musica, liderado por el mayor Pablo Pérez cuyo instrumento era
el clarinete.*44

Entre finales de agosto y principios de septiembre, la mayoria de las
companiias realistas salieron por el rumbo de Acahuato hacia Tancitaro, para
cumplir la orden de derrotar a Berdusco. Al enterarse de la cercania de sus
enemigos, Berdusco decidi6 abandonar la sierra, por lo que perdié importantes
objetos para fundir cafiones asi como para fabricar pélvora y municiones. El 19 de
septiembre de 1812 Negrete ocupdé sin mayor dificultad la plaza,'*® la cual
abandoné una vez que tuvo conocimiento del rumbo que tomaron las fuerzas
insurrectas. Al mando de la regién calentana quedoé el teniente coronel Mancino.146

Una vez retirado Negrete, los pocos realistas que quedaron resguardando

la zona sucumbieron ante el contraataque insurgente, pero sobre todo, las tropas

144 AGN, Indiferente virreinal, vol. 5059, expediente 55, fs. 1-16.

145 HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan E., Colecciéon de documentos para la historia de la guerra de
independencia de México, México, Kraus Reprint, T IV, Niom. 134, 1968, p. 504. En este
documento el virrey Venegas avisa con gran satisfaccion a don José de la Cruz la sonada victoria
de Pedro Celestino Negrete sobre los insurgentes en Tancitaro.

146 PEREZ ESCUTIA, Ramon Alonso, José Sixto Verduzco clérigo y legislador insurgente, México,
Comité editorial del Gobierno de Michoacan, Comision estatal encargada de la celebracion del 175
aniversario de la iniciacion de la Independencia Nacional y el 75 aniversario de la Revolucién
Mexicana, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Departamento de Investigaciones
Histoéricas 1985, p. 11.
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espafolas fueron presa de la desercion generalizada y las enfermedades propias
de la zona.'*’ Por lo que para noviembre de 1812 Rafael Gonzalez recuper6 la
poblacién de Apatzingan y se dedic6 a defender personalmente la cabecera de
subdelegacion.14®

La relacion de hechos realizada por Francisco Joral, deja ver que al
retomarse la plaza apatzinguense, la asistencia del pueblo dej6 de reducirse al
aprovisionamiento de materias primas, pues gracias a la intervencion de Felipe
Laisén se inicié la fabricacion de pistolas, sables y monturas, posteriormente
distribuidas en los pueblos asociados a la causa.'*® Moisés Guzman sugiere, que
la existencia de estos nuevos recursos materiales, el conocimiento puntual de la
zona y la cantidad de efectivos en los batallones insurgentes, convirtieron a
Apatzingan en un sitio casi inexpugnable.

Como comandante en la subdelegacién, Rafael Gonzalez quedo investido
de amplias facultades, tanto en lo castrense como en lo civil y econémico; en el
aspecto militar era el encargado de delegar labores y nombrar a algunos mandos
en la jurisdiccion, sin embargo quizéa el trabajo mas importante que desempef6 fue

la recaudacion fiscal, ya que se encarg6 del cobro del diezmo vy la alcabala.®®

147 AGN, Indiferente virreinal, vol. 5059, exp. 55, fs. 1-16. Al respecto, los partes militares dan
cuenta de un buen nimero de enfermos asi como las dificiles condiciones que enfrentaban.

148 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T V, p. 608.

149 GUZMAN PEREZ, Moisés, “El itinerario del Supremo Congreso de Chilpancingo a Apatzingan”,
Moisés Guzmén Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), La Constitucién de Apatzingan Historia
y Legado, Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas, Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Archivo General de la Nacion,
2014, p. 256.

150 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, TV, p. 608.
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Asimismo, Gonzalez controlaba gran parte de la produccion agricola, la cual era
utilizada para el abastecimiento de las tropas.°!

El 26 de abril de 1813 desde la comandancia general en Tacambaro,
Manuel Mufiz se dirigio a través de un bando a los habitantes de Apatzingan y sus
alrededores, refiriéndose en primer término a los loables servicios de sus
habitantes a la causa insurgente y también haciendo publico el nombramiento del
coronel Pedro Regalado, como comandante de la plaza.'®® Regalado tenia un
amplio conocimiento de la region, pues en su labor de reclutamiento, habia
adherido a la causa a personas de Apatzingan, Tepalcatepec y Pinzandaro.'>3
Regalado tuvo ademas un comisionado en el pueblo de Apatzingan de nombre
José Rafael de Cano, quien remitia a varias partes de la Tierra Caliente, recursos
para afrontar la guerra. Gracias a la labor del armero Felipe Laisén, entre los
pertrechos que se distribuian desde esta localidad se encontraban productos
como la piedra de chispa, la pélvora, armas y municiones.>

En el breve tiempo que Pedro Regalado figur6 como comandante de
Apatzingan, le fueron encargadas las labores de recaudacion para el
sostenimiento de tropa. En este sentido, a pesar de contar con administrador de

diezmos, el liderazgo insurgente prefiri6 que la labor la realizara el comisionado

151 AHCM, Cabildo, Gobierno, Colecturia, Diezmos Apatzingan, leg. 1, aflos 1818-1841. En las
boletas figura el comandante Rafael Gonzélez como uno de los militares a los que fueron
entregadas grandes cantidades de maiz.

152 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T VI, p. 41.

153 SANCHEZ, “Pedro Regalado”, p. 69.

154 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T V, p. 677. AHCM, Diocesano, gobierno, parroquias,
informes, 1810-1820, caja 230, exp. 14. Segun el testimonio del cura Francisco Joral, desde
noviembre de 1812 Felipe Laison se dedico a la fabricacion de sables, monturas y pistolas en el
pueblo de Apatzingan.
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Rafael de Cano, quien pudo solventar en un primer momento su funcion, a pesar
del desgaste en los caudales publicos.'> Asimismo, se le solicit6 a Pedro
Regalado nuevamente el reclutamiento de tropa en Apatzingan, llamado al que
acudieron pocos voluntarios, y que llevé al comandante a forzar la incorporacion
de numerosos individuos a la milicia. El resultado de esta accion fue la desercion
de muchos reclutas asi como el gasto innecesario de recursos.

Los tres afios de presencia casi ininterrumpida de los insurgentes en
Apatzingan tuvieron graves consecuencias en la economia local. Si bien, en la
correspondencia entre Manuel Muiiz y Pedro Regalado, el primero reconoce la
excesiva carga que se puso en los fondos y las haciendas de la subdelegacion,
también expresaba la confianza de poder seguir beneficiandose de ellas, apelando
al patriotismo de sus habitantes.’®® Asi pues, continuaron las peticiones sobre
productos como maiz y arroz, que dificiimente se satisficieron y que ademas
provocaron el desabasto local, con el hambre generalizada y el descontento social
que ello conllevaba. Esta situacion puede explicar la negativa de los pobladores de
la subdelegacion a engrosar las filas de Regalado.

En mayo de 1813, Regalado y Manuel Muiiz volvieron a establecer
comunicacién. En esa oportunidad, ademas de la reiterada peticion de viveres por

parte de Muiiiz, también le encomendod una tarea muy importante al comandante

155 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T VI, p. 41. Solicitud que hizo Manuel Mufiiz a Pedro
Regalado de quinientos pesos para el esfuerzo de la guerra. En este documento, se menciona que
el administrador de diezmos es Miguel Antonio Victoria, quien ha tenido buena disposicién para
financiar a los rebeldes, pero que han sido tantas las demandas de recursos, que Victoria ha
guedado practicamente sin fondos. Por eso Mufiz le sugiere a Regalado, que acuda con Rafael
Gonzélez para gestionar el dinero requerido.

1% HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T VI, p. 42.
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de Apatzingan. Regalado fue comisionado para llevar a cabo la compostura de los
caminos de la Tierra Caliente, lo anterior en atencion a la movilizacién de tropas
que de ahi en adelante haria José Maria Morelos a lo largo y ancho de la
region.ts’

A principios de 1814 Pedro Regalado fue aprehendido en Coalcoman junto
con su tio Manuel y su secretario Francisco Villavicencio, se les trasladé a Colima
donde fueron sometidos a un proceso sumario en que se les condené a la pena
capital, segun se desprende del informe que rindié el comandante Juan Antonio
Solérzano al mariscal de campo José de la Cruz el 2 de marzo de ese afio.1>® Con
la muerte de Regalado, Rafael Gonzalez reaparecio como el hombre fuerte de la
localidad de Apatzingan, la cual guarecio con alrededor de doscientos hombres.

Por otro lado, un elemento importante en la institucionalizacion del
movimiento insurgente, fue la instalacion en la ciudad de Chilpancingo del
Congreso de Anahuac. El trabajo legislativo desarrollado por la corporacién en sus
primeros meses sentd las bases politico ideoldgicas de la primera constitucion
mexicana. En octubre de 1814 el control ejercido en la regién de la Tierra Caliente,
motivo a los miembros del Supremo Congreso, a establecerse en Apatzingan, con
el fin de escapar de las fuerzas realistas, asi como dar a conocer el Decreto

Constitucional para la libertad de la América Mexicana.®® Poco a poco fueron

157 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T VI, p. 45.

158 SANCHEZ, “Pedro Regalado”, p. 83.

159 Para tener una informacién completa y detallada acerca del peregrinar del Supremo Congreso,
véase: GUZMAN PEREZ, Moisés, “El itinerario del Supremo Congreso de Chilpancingo a
Apatzingan”, Moisés Guzman Pérez y Gerardo Sanchez Diaz (Editores), La Constitucion de
Apatzingan Historia y Legado, Morelia, Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad
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llegando los diputados, quienes el 22 de octubre celebraron la promulgacién de la
Constitucion. En dicho documento, se establecieron los principios
organizacionales del gobierno insurgente, se consagro la division de poderes, a la
vez que se definieron importantes preceptos como el de soberania.

Las nuevas instituciones de gobierno insurgente continuaron con sus
trabajos en el pueblo de Apatzingan por poco tiempo, pues tanto oficiales como
tropa tuvieron que regresar a sus regiones correspondientes rapidamente. Por
algunos documentos fechados y firmados en Apatzingan a finales de octubre de
1814, se advierte que algunos insurgentes como Morelos despachaban desde el
cuartel general de Apatzingan, enviando ordenes para el aprovisionamiento de las
tropas, o resolviendo algunas inquietudes relativas a la aplicacion de los estatutos
constitucionales. Otros lideres como el doctor José Maria Cos, alternaron sus
ocupaciones con la escritura de misivas que tenian como objetivo el dar a conocer
el Decreto Constitucional.1°

El 16 de diciembre de 1814 José Sotero Castafieda escribié al licenciado
Jose Maria Ponce de Leon, acerca de las condiciones de Apatzingan en los
siguientes términos: “No me parece bien que se determine el Congreso a pasar el
invierno en ese pueblo, porque ha estado apestado, el temperamento no es nada

benigno y los soldados han de irse acabando poco a poco, hasta extinguir la

Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
Archivo General de la Nacion, 2014.
160 HERREJON PEREDO, Carlos, Morelos Documentos inéditos de vida revolucionaria, Zamora, El
Colegio de Michoacan, 1987, p. 351.
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escolta.”’®? De esa forma los Ultimos elementos del Congreso insurgente
abandonaron la poblacion.

A la muerte de Morelos, el movimiento insurgente perdié mucha fuerza y se
redujo a una guerra de guerrillas que se prolongé por casi seis afios. En este
contexto, la posicién de los rebeldes en la Tierra Caliente se limito a tal punto que
en algunas partes la rebelion quedd practicamente desarticulada. Una de las
medidas de la autoridad virreinal para desalentar la continuidad de la insurgencia,
fue la concesion de indultos a los insurrectos que dejaran las armas, lo cual tuvo
buenos resultados sobre todo durante la gestion del virrey Apodaca.6?

Los hechos sucedidos en la subdelegacion de Apatzingan posteriores al
afio de 1816 y la participacidon de antiguos insurgentes en labores de gobierno tras
la restauracion del orden realista, nos hace suponer que muchos se acogieron a
esta medida.1%3 Segln el testimonio de Francisco Joral, en el transcurso del afio
de 1817 el pueblo de Apatzingan fue incendiado en tres ocasiones, quedando
como unico edificio en pie la parroquia de la Asuncion, debido a estas acciones, la
cabecera de la subdelegacion fue guarnecida a partir de ese afio hasta la

consumacion de la independencia, por las tropas del rey.'4

161 | EMOINE, Morelos, p. 296.

162 AHCM, Diocesano, Correspondencia, Autoridades, 1814-1819, Caja 33, Exp. 27. Al respecto,
las autoridades locales en marzo de 1817, refirieron la respuesta hacia el indulto concedido a los
insurgentes en la regién: “Con el superior oficio de 7 de febrero ultimo recibimos el 3 del corriente
los ejemplares del generoso indulto que ha concedido en nombre del Rey nuestro sefior a los
rebeldes recibimos también igual nimero del importante enérgico manifiesto exhortatorio que ha
circulado para que aquellos conozcan las benéficas intenciones del soberano.”

163 OLVEDA, Jaime, Documentos sobre la insurgencia. Diocesis de Guadalajara, México,
Secretaria de Cultura-Gobierno de Jalisco, Arquidiécesis de Guadalajara, 2009, pp. 180-183.

164 GUZMAN, José Maria Liceaga, p. 226.

83



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

El gobierno insurgente en Apatzingan

Al contrario de lo que se pudiera pensar, el estado de guerra en Apatzingan no
provocé un periodo de anarquia social. Las autoridades civiles y militares no
descuidaron sus tareas de orden comun a pesar de estar profundamente
involucradas en el proceso bélico. Como se vio anteriormente, existid un gran
respeto hacia las recién creadas instituciones insurgentes asi como a los
personajes que las representaban. Por esta razén la comunicacion entre los
mandos locales y los mandos regionales fue constante. Prueba de ello eran las
repetidas solicitudes y asesorias que hacia el comandante de Apatzingan a José
Sixto Berdusco, sobre cuestiones ligadas a la justicia, la aprehension, el traslado
de reos y la aplicacion de penas, a aquellos que incurrieran en cualquier tipo de
falta.6°

Es necesario recordar que si bien en los afios previos al inicio de la
insurgencia, la figura del subdelegado asumia la causa de guerra entre sus
funciones, en la realidad sus acciones se supeditaban a los ramos de gobierno,
justicia y hacienda. Una vez iniciado el conflicto, y ante la presencia de los
rebeldes en Apatzingan, aparecieron una serie de figuras encaminadas a ejercer
las labores administrativas y militares de forma separada. De esta manera, los
lideres rebeldes asignaron nombramientos a comandantes y administradores,
cuyos trabajos llegaron a confundirse a pesar de los esfuerzos por diferenciarlos,

situacion que provoco numerosos conflictos.

165 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, TV, p. 700.
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En los primeros afios en que los insurgentes controlaron la region de Tierra
Caliente, el cargo de subdelegado permanecio con similares atribuciones a las que
tenia en 1810, aunque la designacién de estos funcionarios no resulté prioritaria
para el liderazgo rebelde, por lo que no fue extrafio que en algunos momentos el
puesto quedara vacante. Sin embargo se sabe, que en el periodo que va de 1812
a 1814, al menos dos personajes ocuparon el puesto.

El primero de ellos fue Basurto Murillo, un terrateniente casado con la hija
del ex subdelegado Francisco Alvarez. Murillo contaba con una posicion
privilegiada debido a sus numerosos bienes, que incluian la hacienda de Paredes
cuya producciéon anual oscilaba en las 350 libras de aiiil flor.1%® Asimismo poseia
algunas fincas urbanas ubicadas en el centro de la poblacion de Apatzingan,
entre las que figuraba la antigua casa de los subdelegados, empleada como
Palacio Nacional durante la promulgacion de la Constitucion de 1814.167

Gracias a su condicién de productor agricola, Basurto Murillo tejié un buen
namero de relaciones con los arrieros y comerciantes tanto de la region, como de
otras partes de la Nueva Espafia. En los afios previos a la guerra, se vinculé con
funcionarios, como el ya mencionado Francisco Alvarez, quien al morir le hered6
parte de sus bienes. También se relacion6 con Eulogio Rubio, a la postre regidor

del ayuntamiento de Apatzingan, y con la familia de José Francisco Cuevas quien

166 AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg. 1,
Plan del mueble aprecios queso y leches que se colectan de Diezmo pertenecientes a esta
parroquia de Apatzingan, afio de 1819.

167 PEREZ ESCUTIA, Ramoén Alonso y Gerardo Sanchez Diaz, “La Casa de la Constitucidon de
Apatzingan”, Moisés Guzméan Pérez y Gerardo S&nchez Diaz (Editores), La Constitucion de
Apatzingdn Historia y Legado, Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
Archivo General de la Nacion, 2014, p. 531.
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fue subdelegado de Coalcoméan. En este sentido, cuando Ponciano Cuevas fue
obligado a pagar los cafiones arrebatados a los insurgentes, Murillo fue su
principal prestamista.6®

Ya en 1814 Basurto Murillo ocupo el cargo de capitan de patriotas y como
tal promovié la colecta de limosnas en diversos lugares del obispado de
Michoacan, con la finalidad de concluir el santuario de la virgen de Acahuato.!®
Murillo al igual que otros actores politicos de la localidad, asumié una postura
ambigua frente al conflicto independentista, pues colaboré en distintos momentos
tanto con los realistas como con los insurgentes. Esta actitud, le permitio
permanecer vigente en la escena politica incluso durante la instalacion del
ayuntamiento de Apatzingan, del cual se convirtié en el primer alcalde.*"®

José Diaz Cano también ocup6 el cargo de subdelegado durante este
periodo. Cano contaba con experiencia previa en las labores administrativas y de
justicia, pues en 1787 fue teniente de alcalde mayor del partido de Tepalcatepec,
asi como también fue arrendatario del diezmatorio de Apatzingan entre 1806 y
1807.1"* En cuanto a su estatus econémico, José Diaz Cano también era un rico

propietario, cuyos bienes se encontraban en varias poblaciones de la Tierra

168 SANCHEZ, Pedro Regalado y la Guerra, p. 105-111. En la declaracion de Ponciano Cuevas,
éste afirmo conocer a Basurto Murillo, quien le asistié y hosped6 en su casa. Asimismo denomina a
Murillo como un ‘“realista oculto”. Al preguntarle sobre la relaciéon de Murillo con la causa
insurgente, Cuevas refiri6 que Basurto se dedicaba exclusivamente al comercio y no tenia noticia
de que se le asociara a algin cargo o funcién dentro de la insurreccion. Por lo que se infiere que
ambos personajes guardaban una estrecha relacion y Cuevas habia retribuido el auxilio de Murillo,
eximiéndolo de cualquier relacion con los insurgentes durante su interrogatorio.

169 PEREZ, “La Casa de la Constitucién”, p 531.

170 CORTES, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano”, p. 170.

171 CORTES, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano”, p. 171.
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Caliente, por lo que su nombre figura junto al de otros hacendados en los registros
relativos a la produccion de afiil.1"2

En 1814 con la promulgacion de la Constitucion en Apatzingan, los pueblos
controlados por la insurgencia procedieron a crear juzgados inferiores, como lo
estipula el capitulo XVI de la Carta Magna. Los jueces nacionales debian
permanecer en el cargo por tres afios y los nombraba el Supremo Gobierno a
propuesta de los intendentes de provincia. Segun el articulo 206, las funciones de

los jueces y el area de su jurisdiccidon serian las siguientes:

“‘Estos jueces tendran en los ramos de justicia o policia, la
autoridad ordinaria, que las leyes del antiguo gobierno
concedia a los subdelegados. Las demarcaciones de cada
partido tendran los mismos limites, mientras estos no se

varien con aprobacién del Congreso.”'"3

La Constitucién contemplaba ademéas el nombramiento de tenientes de
justicia en las poblaciones pequefias, asi como la subsistencia de otros 6rdenes
de gobierno como las republicas y ayuntamientos. De esa forma, José Diaz Cano
paso a ser juez nacional en Apatzingan. Durante el tiempo que ejercio éste puesto,

Cano se vio envuelto en una gran cantidad de conflictos, derivados de presuntos

172 AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg. 1,
Plan del mueble aprecios queso y leches que se colectan de Diezmo pertenecientes a esta
parroquia de Apatzingan, afio de 1819.

173 Constitucion de Apatzingan de 1814,
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf
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actos de corrupcion, nepotismo e incluso de contrabando, lo que causo fricciones
con el encargado militar del pueblo.t* Sin embargo, esta situacion no limité a Diaz
Cano, pues al igual que Basurto Murillo, logré permanecer en la estructura politica
al darse el paso a los ayuntamientos, donde ocupo el puesto de regidor.

En cuanto a la administracion militar, Apatzingan formé parte de la
comandancia en que quedaban enmarcados los pueblos desde Uruapan hasta
Coalcoman, Colima y parte de la intendencia de Guadalajara. Cuyo cargo estuvo
en primera instancia en manos de Toribio Huidobro, luego en Manuel Mufiiz y
después en Pedro Regalado.'”™ A nivel local, Rafael Gonzélez ejercié un control
estricto desde el inicio y durante practicamente toda la guerra.

En lo que respecta a la recaudacion fiscal, la responsabilidad recayd en
distintas figuras, segun las condiciones lo requirieran. Los comandantes militares
como Rafael Gonzalez, llegaron a hacerse cargo del cobro de diezmos, alcabalas
y pulgues. Aunque se procurd designar a funcionarios especiales para realizar
esta actividad. Destaca el caso de Miguel Antonio Victoria, quien desempefi6 el
cargo de administrador de diezmos desde 1813 hasta 1824.17® Miguel Antonio e
Ignacio Victoria fueron un par de hermanos que jugaron un papel muy relevante en
la direccion politico-econémica de la subdelegacion de Apatzingan. Ambos
poseian importantes haciendas afileras en la region, pues mientras Ignacio

aparece como duefio de la hacienda Orejon, Miguel Antonio lo era de la hacienda

174 MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos el poder judicial de la insurgencia, México,
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 1997, p. 176.

175 HERNANDEZ, Coleccion de documentos, T VI, p. 41.

176 AHCM, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg. 1.
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el Marfil.'’” De la misma manera, los dos hermanos aparecen en el acta de
eleccion del ayuntamiento de Apatzingan, pues cada uno ocupé el puesto de
regidor.t’®

Como puede observarse, la funcion publica durante la presencia insurgente
en Apatzingan debe matizarse para comprenderse. Pues por un lado dio la
oportunidad a algunos personajes como Rafael Gonzéalez, de incorporarse a la
administracion local bajo la denominacion civil y militar, lo que favorecié su
permanencia en el escenario politico en las postrimerias del conflicto y en los afios
que le siguieron. Asimismo, rompié con el esquema de funcionarios ausentistas
extendido durante el periodo previo a la guerra, en el que los subdelegados
asignados, en la mayoria de los casos no procedian del territorio que
administraban. Bajo la denominacion institucional insurgente, se favorecio la
participacion de la gente de la jurisdiccidn en las funciones de liderazgo dentro de
la estructura burocratica.l’® En este sentido, los casos que mas destacan son los
de José Diaz Cano y también el de Basurto Murillo.

Podemos decir que hubo un reacomodo importante que resultdé en la
formacién de un pequefio grupo, que como se vera adelante pasé de ocupar una
posicion secundaria en la administracion publica a hacerse cargo de los empleos
de mayor relevancia. En este grupo se encontraban los ya mencionados Murillo,
Victoria y Diaz Cano, pero se agregaron otros como Manuel Navarro, Antonio

Villalobos y Antonio Sierra. Por ultimo es necesario mencionar, que la figura del

177 AHCM, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg. 1.
178 CORTES, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano”, p. 171.
179 AHCM, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan, 1818-1841, leg. 1.
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subdelegado sobrevivié a pesar de la creacién de otros cargos en la Constitucion
de 1814, pero que mas adelante sucumbiria frente a la implementacion del
constitucionalismo gaditano.

El siguiente cuadro refiere los funcionarios vinculados al ejercicio del poder

local en el periodo que va de 1810 a 1815 en los ramos civil, militar y fiscal:

Gobierno insurgente en el partido de Apatzingan

Afio Administracién Administracién Administracién
civil militar fiscal
1810 Luis Garcia | Rafael Gonzélez y
(Encargado del | Blas del Rio
pueblo)
1811 José Esteban | Toribio Huidobro
Gutierrez (Comandante de los
(Encargado del | partidos de
pueblo) Uruapan,
Coalcoméan, Colima
y Apatzingén)
1812 Basurto Murillo | Guadalupe
(Subdelegado) Saveedra (Brigadier

con asiento en
Pinzandaro)

1813 José Diaz Cano | Pedro Regalado José Rafael de
(Subdelegado) Cano/Miguel
Antonio Victoria
1814 José Diaz Cano Rafael Gonzéalez Miguel Antonio
(Juez Nacional) Victoria
1815 Rafael Gonzélez Miguel Antonio
Victoria

Es posible que José Diaz Cano permaneciera como Juez Nacional, al
menos hasta el afio de 1816 o 1817, sin embargo, no se cuenta con la informacion

suficiente como para afirmarlo. En cuanto a la administracion de diezmos, si es
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posible rastrear la labor de Miguel Antonio Victoria en los afios posteriores, de tal
manera que de acuerdo a los cuadernos de afiiles y quesos, podemos asegurar
que el continu6 ejerciendo el cargo hasta el afio de 1824, auxiliado por Francisco
Urbina y José Maria Garcia, recaudadores de Tancitaro y Pinzandaro

respectivamente.80

La disputa de Rafael Gonzalez y José Diaz Cano

A mediados de 1815, los conflictos de poder en la subdelegacién de Apatzingan
se intensificaron. El 3 de junio de ese afio, Rafael Gonzalez para entonces
comandante militar de Apatzingan denunci6 a José Diaz Cano, Juez Nacional del
mismo partido, por irresponsable en el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual
hizo del conocimiento del Supremo Tribunal de Justicia.8?

La denuncia se derivd de un hecho que ponia entredicho la conviccion
insurgente de Cano. Pues el 29 de mayo de ese afo, el brigadier comandante de
Tancitaro Ignacio Navarro, le pidi6 a Rafael Gonzalez que juntara las compafiias
de patriotas de caballeria de su jurisdiccion para que marcharan tres dias después
a Patzcuaro, con el fin de reunirse con otros grupos insurgentes. Gonzalez atendi6
a la solicitud e incluyé entre la tropa seleccionada a Toribio Cano, hijo del
subdelegado. Segun lo dicho por Gonzalez, al poco tiempo de haber partido, José

Diaz Cano dio alcance al grupo, y le pidi6 al comandante permitir que Toribio

180 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1818-1840.

181 MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos y el poder judicial de la insurgencia, México,
SUPREMO Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 1997, p. 176.
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regresara a Apatzingan. La peticion fue negada, pues el hijo de Cano era teniente
de una de las companiias.18?

Ante la negativa, José Diaz Cano se ofrecid a ir €l en lugar de su hijo. Si
bien, Gonzalez no accedié en primera instancia a tal proposicion, en su denuncia
afirma que cambi6 de opinion, pues supuso que incorporar a un personaje notable
de la administracién civil podia incentivar al resto de los hombres. Sin embargo, la
marcha de Cano al lado de las tropas de la subdelegacién de Apatzingan duro
poco, ya que a la mafiana siguiente dispuso su regreso a la cabecera, dejando con
ello a toda la gente disgustada. Por lo que los indices de desercion se
incrementaron y de los 80 hombres que habian iniciado el trayecto, llegaron a
Uruapan apenas 68, los cuales manifestaban que si el funcionario se habia
retirado, ellos no tenian obligacion de continuar hacia Patzcuaro.183

El encono entre ambos funcionarios se llegd a manifestar en otros
momentos, los cuales también fueron referidos con minuciosa precision por Rafael
Gonzalez al Supremo Tribunal. El jefe militar de Apatzingén, sefialaba que Diaz
Cano abusaba constantemente de sus atribuciones y tomaba algunas otras que no
le correspondian. En este caso refiere que los patriotas debian ser juzgados y
castigados por su comandante, no obstante quien se arrogaba tales funciones en
la jurisdiccion de Apatzingan, era el subdelegado, lo cual era de disgusto comun e
incentivaba la rebeldia y desorden en las filas insurgentes. Entre otras cosas, en

su denuncia Gonzalez también se refirid a que la causa de policia estaba muy mal

182 MARTINEZ PE@ALOZA, Morelos y el poder judicial, p. 177.
183 MARTINEZ PENALOZA, Morelos y el poder judicial, p. 177.
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servida en la jurisdiccion, pues Cano no cumplia correctamente con sus funciones,
razon por la que no eran pocos los actos delictivos que cotidianamente ahi se
cometian.84

A manera de respuesta José Diaz Cano envié al Supremo Tribunal su
version de la historia, en la que desmentia practicamente todo lo dicho por
Gonzalez y se ponia en entera disposicion del cuerpo colegiado en caso de que se
tomara una resolucion en su contra. Diaz Cano afirmaba carecer de las luces
suficientes para actuar en determinados casos de justicia y policia, pero también
se exculpaba pues todas sus decisiones habian carecido de cualquier dolo o mala
fe. El Supremo Tribunal por su parte, solamente se limit6 a referirle a cada
funcionario cuales eran las atribuciones que les competian y de la misma manera
los inst6 a no continuar con esta serie de discusiones.

Los problemas entre estos dos personajes continuaron durante todo el afio
de 1815. Un ejemplo méas de esta situacion, tuvo lugar en el mes de julio cuando
Rafael Gonzélez en su calidad de administrador principal de Apatzingan solicito
instrucciones para aplicar el articulo 32 constitucional que prevenia la

inviolabilidad del domicilio particular;*®> en esa ocasion también solicitd al

184 MARTINEZ PENALOZA, Morelos y el poder judicial, p. 180.

185 BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histérico de la revolucion mexicana, México, Comisién
Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia
Nacional y del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, 1961, p. 158. La Constitucion en su
articulo 32 disponia lo siguiente: La casa de cualquier ciudadano es inviolable: solo se podra entrar
en ella cuando un incendio, una inundacion o la reclamacién de la misma casa haga necesario este
acto. Para los objetos de procedimiento criminal deberan preceder los requisitos prevenidos por la

ley.

93



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Supremo Tribunal su dictamen en torno a las obligaciones fiscales de artesano
indigenas y matarifes.

En esta nueva denuncia, Gonzalez mencioné que una serie de articulos
prohibidos habian sido introducidos y vendidos en la plaza de la cabecera de
partido, entre estos enseres se encontraban coletillas, carranclan y pafos de
Bayaja. Al interrogar a la persona que los vendia, ésta le habia contestado que
quien le entregd los efectos expresados para su venta fue Toribio Cano teniente
de patriotas e hijo del subdelegado. Gonzalez embargé los productos que en total
sumaban 102 varas de carranclan, 6 pafuelos de Bayaja y 2 coletilla de China;
una vez hecho esto, se dirigido a Toribio Cano para saber de donde habia traido
estos productos, a lo que el teniente le contestd que un pariente suyo los dejé en
su casa. Al preguntarle a Cano si aun tenia mas de estos productos en su casa él
asegur6é que no, por lo que Gonzalez solicitd la anuencia del Supremo Tribunal
para ingresar al hogar del teniente en busca de mas mercancias de
contrabando.!8¢

El administrador también dudaba en la manera en que debia actuar en
cuanto al cobro de la alcabala, ya que él comentaba que antiguamente algunas de
las imposiciones fiscales no tenian efecto en la poblacién indigena, sin embargo el
Decreto Constitucional pugnaba por la igualdad de condiciones politicas y
sociales, por lo que Gonzalez suponia que tal igualdad debia trasladarse al ambito
fiscal y comercial, de forma que los productos indigenas como la loza de

Patamban o Tzintzuntzan debian ser sujetos de las tasaciones que se aplicaban a

186 MARTINEZ PENALOZA, Morelos y el poder judicial, p. 135.
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otras mercancias. A proposito de esa situacion Rafael Gonzalez referia lo
siguiente al Supremo Tribunal: “Esta bien que valgan sus efectos; pero que
paguen la alcabala que les corresponde”.

De la misma forma también hizo alusion al hecho de que los matarifes de la
jurisdiccién anteriormente pagaban la cantidad de dos reales por cada puerco que
sacrificaban; en vista que esa disposicion habia sido anulada y la cantidad de
animales que se consumian en la subdelegacion rebasaba los dos mil
anualmente, Gonzalez propuso al Tribunal que se hiciera nuevamente el cobro,
para asi recaudar mayores ingresos.

El Supremo Tribunal contest6 al administrador que en cuanto a la
mercancia decomisada debia dar cuenta inmediatamente la Intendencia, y de alli
esperar la orden que mejor conviniera. Por otro lado el fiscal del Tribunal le pidi6 a
Gonzalez guardar el antiguo privilegio de los naturales, sin innovar nada en lo
establecido; mientras que le pedia también que a los matarifes si se les cobrara
nuevamente la cantidad de dos reales, teniendo en cuenta que el tiempo que pasé
sin que se les hiciera ningun tipo de cobro debia ser mas un estimulo para pagar
que para desatenderse del impuesto. Por ultimo sefialaba que mientras hubiera un
motivo racional para hacerlo, el administrador podia entrar a la casa de los
ciudadanos, pues el no realizarlo seria amurallar a los delincuentes. Esto debia
efectuarlo con la recta administracion de justicia, sin atropellar los respetos
individuales que a cada uno se le deben.

No se sabe si Rafael Gonzalez llevd a cabo lo dispuesto por el Supremo

Tribunal, aunque lo mas seguro es que José Diaz Cano y su hijo Toribio, hayan
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encontrado la manera de salirse con la suya. Pues afios después se les seguira
teniendo por personas principales en la comunidad. Toribio Diaz Cano aprovecho
las relaciones de su padre para hacerse de un lugar en las corporaciones locales,
si bien no lleg6 a ocupar un cargo politico, al menos durante el periodo de guerra'y
el inmediatamente posterior, si se colocé como mayordomo de la cofradia de San
Juan, al tiempo que junto a su progenitor se le asoci6 como arrendatario del

rancho ganadero de Yuriataguaro.®’

El retorno a la administracién espafola

A la muerte de Morelos, el movimiento insurgente comenzé un repliegue en la
mayor parte del territorio novohispano. Algunos lideres como Vicente Guerrero se
confinaron a zonas reconditas, en las que organizaban una forma distinta de
enfrentamiento, que fue la guerra de guerrillas. Este concepto militar consistia en
la realizacion de ataques esporadicos que abatian la moral del contrario y sumian
al conflicto en un impasse prolongado que dificultaba la definicién del proceso en
favor de uno u otro bando.

Apatzingan volvio a ser ocupada en el afio de 1817 por las fuerzas del rey,
y en los primeros meses de 1818 quedd bajo el mando del comandante José
Maria Vargas. A Vargas le correspondido hacer frente a las incursiones que

realizaban las tropas insurgentes en su particular guerra de guerrillas. Los

187 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819.
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rebeldes estuvieron encabezados en esa época por Gordiano Guzman, cuya
presencia asold la region incluso muchos afios después de concluida la guerra de
independencia.t®

A partir de 1818, la subdelegacion de Apatzingan volvié a dar cuenta de la
recaudacion de diezmos al tribunal de Haceduria de Valladolid, y Miguel Antonio
Victoria siguié asumiendo la funcion de administrador en la localidad. Durante ese
afo, la actividad agricola y ganadera se estabilizé a pesar del asedio a las huertas
y ranchos. De tal manera que la produccion de maiz fue de 951 fanegas, por la
gue habian obtenido de su venta la cantidad de 2209 pesos. Mientras que por
concepto de la venta de becerros, borregos cabritos, pollos y gallinas se
obtuvieron arriba de mil pesos.18°

El cuaderno escrito por Victoria consigna el nombre de los principales
productores de afiil del partido. Estos personajes en pocos casos eran propietarios
de las tierras que explotaban y en general aprovecharon la despoblacién indigena
y el sistema de Fincas Nacionales, para poder arrendar a las comunidades de
indios sus bienes.’® El sistema de arrendamiento se preservé incluso con el
retorno de las autoridades hispanas por dos motivos principalmente, el primero de
ellos fue que se culpé a los naturales de sumarse al bando rebelde, por lo que el

despojo resultdé una expresion punitiva de la autoridad. En segundo lugar, la poca

188 CORTES, “Guerra insurgente y constitucionalismo gaditano”, p. 163.

189 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 1, 1818.

190 JAIMES MEDRANO, “El financiamiento de la guerra”, p. 138-139. EIl autor menciona que a
través de las Fincas Nacionales los rebeldes se hicieron de dinero y de efectos materiales y de
consumo por medio de la administracion directa o a través del arrendamiento a particulares. En
algunos casos las autoridades insurgentes prefirieron rentar las fincas ya que no contaban con el
numerario suficiente para invertirlo en las labores agricolas.
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cantidad de indios que habia en la jurisdiccion favorecia el paso de sus tierras a
manos de grupos mayoritarios que pudieran beneficiar los cultivos basicos y
también el afil.

Entre los propietarios y arrendatarios de las fincas de la jurisdiccion estaba
Francisco Murillo por la Hacienda de Paredes; Luis Victoria por la hacienda
Orejon, el propio Miguel Victoria y Cristdbal Sanabria por la hacienda Marfil y
Rafael Padilla por la hacienda Parandian.'®? El afil cultivado en estas tierras era
en gran parte “sobresaliente” y “flor”. El destino de la mayor porcién de la
produccion fue la ciudad de México.'?

En 1818 fue nombrado como nuevo subdelegado Bernardo Gonzalez, quien
ya habia participado en actividades de gobierno antes del inicio de la guerra y
también se destacaba por ser productor de afiil, aunque la documentacion no
precisa las tierras que usufructuaba.'®® Su administracién se caracterizé por llevar
acciones en tres rubros principalmente. El primero fue gestionar con la mediacién
del cura y juez eclesiastico de Uruapan la asignacién de un parroco que ocupara
la vacante dejada por Felipe de la Sota Carijal desde 1812, y con ello conseguir “la
reforma de costumbres, instrucciébn necesaria y tranquilidad publica”.’** El

segundo aspecto fue el de formar las estadisticas generales de su jurisdiccion, en

191 SANCHEZ, Pedro Regalado y la Independencia, p. 109. Rafael Padilla era un labrador de afiil,
vecino del pueblo de Pinzandaro. Durante los afios que durd la presencia insurgente en esa
comunidad de pardos, las autoridades realistas le asociaron con los rebeldes, aunque es posible
que se haya adherido al indulto.

192 AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 1, 1818.

193 AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819.

194 AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Autoridades civiles, Caja 33, Expediente, 36,
1819.
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la cual debia informar el numero y clase de habitantes, los pueblos, ranchos y
haciendas a su cargo.'% El tercero fue el de restablecer en la medida de lo posible
las actividades agricolas y pecuarias de la subdelegacion, pues ademas de ser
uno de sus obligaciones como subdelegado, se le urgia el pago de mantenimiento
de las fuerzas realistas estacionadas en el pueblo.1%®

En 1819 el diezmatorio de Apatzingan se supeditdé a la vigilancia del de
Patzcuaro, y aun cuando Miguel Antonio Victoria se mantuvo en su funcion ahora
debia responder al administrador Francisco Iturbe. En las cuentas entregadas a
Iturbe se apuntd que practicamente el 90 por ciento de la produccién fue de aiil
flor, y éste fue cultivado en las haciendas vinculadas al recaudador Miguel Antonio
Victoria, al subdelegado Angel Bernardo Gonzélez, al comandante José Maria
Vargas y al ex juez nacional José Diaz Cano. La mitad del producto colectado se
obtuvo en el partido de Apatzingan mientras que la otra fraccion en Urecho. El afil
de ese afio se destind principalmente a la ciudad de México y fue adquirido por
Mariano Cordoba, vecino de la capital. Otra cantidad importante fue enviada a

Querétaro donde fue comprada por Pedro Telmo Primo.%”

1% AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Autoridades civiles, Caja 33, Expediente, 33,
1818.

1% AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819. Recibo que extiende Antonio Sierra a Miguel Antonio Victoria por la cantidad
de cincuenta pesos que por via de contribuciones mensual se le ha asignado a este por la Junta de
Arbitrios para subvenir a los gastos de esta plaza y corresponden al presente mes, noviembre 15
de 1819. AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819. Recibo que extiende el recaudador de Pinzandaro por quince pesos para el
comandante de partido que exigié para las tropas que van a resguardar los campos de los
rebeldes.

197 AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819. Plan del mueble, aprecios, queso y leches que se colectan de diezmo
pertenecientes a esta parroquia de Apatzingan.
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Cabe resaltar que durante el afio de 1819 los diezmos recolectados en
Tancitaro superaron considerablemente a los captados en Apatzingan y
Pinzandaro. La produccion de maiz en Tancitaro superé las mil fanegas y en la
cabecera de subdelegacion apenas alcanzé las cien. En algunos productos como
el queso, Apatzingan genero 60 arrobas, mientras que en Tancitaro se produjeron
solamente 35. Del total de ingresos y ya descontando los gastos, la subdelegacion
obtuvo a favor la renta de 3974 pesos.1%®

Por dltimo, en el afio de 1820 el administrador Iturbe sefaldé que entre los
principales productores destacaba Francisco Murillo con mas de 350 libras de afil
flor; seguido por José Diaz Cano, Ignacio Victoria, Juan Chapina, Cristébal
Sanabria y Angel Bernardo Gonzélez. Por el partido de Urecho destacaron
Eugenio Lépez, Ignacio Garcia, Manuel Garcia, Antonio Ontiveros, Juan José
Ramirez y Eusebio Acosta. Este afio nuevamente Tancitaro figuré como el pueblo
de la subdelegacion que recolecté mas recursos seguido de Apatzingan, en tanto
que la producciéon en Pinzandaro descendié drasticamente.%°

Las cifras consignadas en los cuadernos de diezmos, muestran como los
integrantes de la estructura politica de la subdelegacion de Apatzingan, emplearon
los distintos mecanismos de arrendamiento heredados de la presencia insurgente,
para obtener o ampliar su patrimonio. No es fortuito que dentro del grupo de

productores mas importantes figuren personas asociadas a la administracion

1% AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819.

199199 AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 3, 1820.
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fiscal, civil y militar. Pues en todo caso, el posicionamiento politico les permitio

beneficiarse econdmicamente de manera notable.

El siguiente cuadro consigna la composicion del resto de la estructura

politica, fiscal y militar de la jurisdiccibn de Apatzingan durante los afios de

presencia realista en el area, previo a la instalaciéon del ayuntamiento gaditano en

1820:
Gobierno realista en Apatzingan 1818-1819
Ao Administracion civil Administracién Administracién
militar Fiscal
1818 Subdelegado Angel | Comandante José | -Administrador
Bernardo Gonzalez Maria Vargas de Diezmos
Miguel  Antonio
Victoria
1819 Subdelegado Angel | Comandante José | -Administrador
Bernardo Gonzalez Maria Vargas de Diezmos
Miguel  Antonio
Victoria
-Colector del
pueblo de
Tancitaro

Francisco Urbina
-Colector del
pueblo de
Pinzandaro
Roberto Galvan
-Encargado del

Ramo de
diezmos (julio de
1819) José
Esteban
Gutiérrez
-Presidente de la
Junta de
Arbitrios

Francisco Murillo
-Tesorero de la

Junta de
Arbitrios Juan
Villalobos
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Como se puede observar, aunque existen indicios de que las tropas
realistas recuperaron el pueblo de Apatzingan en 1817, no se tiene constancia de
las personas que asumieron el control politico de la localidad durante el resto de
ese afo. Es probable, que el Unico individuo que continué con su labor
recaudatoria fuera Miguel Antonio Victoria, quien permaneci0 en tal
responsabilidad de manera casi ininterrumpida hasta su muerte en 1824. Por otro
lado, al menos dos personajes que figuran en la lista de funcionarios pudieron
haberse adherido al indulto de 1817, fueron los casos de Basurto Murillo, pues
ostentd cargos civiles y militares durante la presencia insurgente; y también el de
José Esteban Gutiérrez, que en 1812 fue asignado por la Junta de Zitdcuaro como
encargado del pueblo de Apatzingan y en julio de 1819 de acuerdo con el
subdelegado Gonzélez, se le encomendd el ramo de diezmos de la misma
localidad.

La restitucion de la autoridad hispana significo a su vez, el restablecimiento
de ciertas practicas anteriores a 1810, especialmente en cuanto a la asignacién de
los cargos. En este rubro, destacé la designacion del europeo Angel Bernardo
Gonzélez otrora subdelegado de la jurisdiccion, que volvio a ser electo. Esto
supuso el desplazamiento de algunos personajes locales que aspiraban a tener
mayor influencia dentro del aparato de gobierno y que se tuvieron que conformar
con posiciones menores.

Sin embargo, es evidente la transicion a un nuevo modelo de mayor
inclusion politica, en el que los habitantes de las jurisdicciones comenzaron a

tener un papel mas determinante en el ejercicio de la administracion publica,
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contrario a lo que habia sucedido en el periodo inmediato anterior a la lucha
independentista. Este aspecto se vio consolidado una vez que se transité hacia el
constitucionalismo gaditano.

Por dltimo, como evidencia de esa afirmacién queda la permanencia de
algunos personajes de notorio pasado rebelde y que pudieron extender ademas
de su influencia politica la econdmica. Gracias a la permanencia de practicas que
perjudicaron principalmente a las comunidades indigenas. En los siguientes afios,
destacaron en la produccion agricola y ganadera otras personas que a Su vez
asumieron cargos gubernativos, lo que indica la creacién de una red de politicos
locales probablemente asociados tanto a Murillo, como a Diaz Cano y a Victoria.
Quienes contaron con la habilidad politica suficiente, como para pasar de un

modelo politico al otro sin mayores dificultades.
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Capitulo 3

El Ayuntamiento de Apatzingan

Como se ha visto, las implicaciones del conflicto entre realistas e insurgentes
trascendieron notablemente el @mbito militar, y se incrustaron en la vida politica de
los novohispanos de forma tumultuosa y muchas veces confusa. Para el caso
particular del partido de Apatzingan, tales convulsiones politicas fueron mas
tangibles, debido a la constante alternancia de ambos bandos en el poder local,
situacion que provocaba inestabilidad social y un alto grado de incertidumbre
administrativa. A partir de 1817 se vivié en la regién un clima de velada tension, en
la que a pesar de que los realistas reasumieron el poder en el partido
apatzinguense (condicion que se mantuvo hasta el final de la guerra), las
intermitentes incursiones de caudillos regionales como Gordiano Guzman,
mermaron la tranquilidad institucional en la zona.?%°

En dicho escenario, se consolidaron numerosos personajes que al amparo
de su ambivalencia ideoldgica construyeron una larga carrera en la administracion
publica, al tiempo que incrementaron notablemente su poder econdémico en
ocasiones en detrimento de los bienes de las comunidades de indios de
Apatzingan y sus alrededores. Algunos de estos actores politicos permanecieron
en cargos de responsabilidad civil y fiscal incluso en los afios posteriores a la
independencia, con lo que ayudaron a cimentar distintos esquemas de poder local

especialmente el ayuntamiento.

200 AHCM, Estadisticas Parroquiales, Apatzingan, Leg. 1, 1822, 2 fs.
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El presente capitulo tiene como objetivo identificar las condiciones en que
fueron implantadas las nuevas modalidades de gobierno en la jurisdiccion, tras la
imposicion del constitucionalismo gaditano, asi como también de las adecuaciones
gubernativas realizadas tras el triunfo de los insurgentes en la Guerra de

Independencia de México.

La fundacion del Ayuntamiento de Apatzingan

Los eventos militares y politicos suscitados en las primeras dos décadas del siglo
XIX en Espafia, motivaron una serie de reformas institucionales, entre las que se
encontré la conformacién del 6rgano colegiado conocido como las Cortes.?t Dicho
cuerpo estuvo integrado por representantes tanto de la peninsula como de los
territorios americanos, en quienes recay6 el ejercicio del poder en ausencia del
Rey.?? Producto de las deliberaciones tenidas en el seno de las Cortes fue la
Constitucion promulgada el 19 de marzo de 1812, de la que se desprende la

conformacién de los ayuntamientos como modelo de gobierno a nivel local,?®® que

201 ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio, “Instancias y érganos politicos en la transicién del siglo XVIII
al XIX. Las Huastecas”, Moisés Guzman Pérez (Coordinador), Cabildos, republicas y
ayuntamientos constitucionales en la Independencia de Meéxico, Morelia, Instituto de
Investigaciones Histéricas, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2009, p. 66.

202 BARRAGAN, José, Los diputados novohispanos en las Cortes de Céadiz, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Senado de la Republica, 2003, pp. 65-77. De acuerdo al autor, 15 de los
representantes por parte del virreinato de la Nueva Espafia acreditaron su eleccién como diputados
propietarios y 6 mas como suplentes. Entre ellos se encontraban 14 eclesiasticos, 2 funcionarios, 2
militares, 2 comerciantes y un abogado. Por la jurisdiccion de Valladolid asisti6 en calidad de
diputado propietario José Cayetano Foncerrada y Ulibarri.

203 | os ayuntamientos gaditanos en la Nueva Espafia, han sido abordados por la historiografia a
partir de distintas aristas. Las reflexiones en torno a estas corporaciones suelen girar en torno a su
cardcter integrador y en la revolucion politica que significé su implementacion. Las conclusiones
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quedd asentado en el Titulo VI “Del Gobierno Interior de las Provincias y de los
Pueblos”, en su Capitulo | “De los Ayuntamientos”.?%4

La figura del ayuntamiento ya existia como arquetipo gubernamental
mucho tiempo antes de la promulgacién de la constitucion gaditana,?®® sin
embargo, el liberalismo impregnado en la Carta de 1812 le dio un nuevo matiz a la
corporacion politica; expresado en la inclusion del concepto de ciudadano, la
incitacion a una mayor participacion social en las actividades politicas, el ejercicio
de précticas electivas mas inclusivas y restricciones relativas al tiempo en que se
mantendrian en el cargo los funcionarios designados para cumplir algun
mandato.2%

Las condiciones necesarias para la instalacion de los ayuntamientos
guedaron consignadas en el articulo 310 de la Constitucion, en que se afirma “la

necesidad de establecerlos en las comarcas en las que no los hubiere, y en las

que se han extraido de estos trabajos redundan en la necesidad de realizar estudios de caso para
observar las peculiaridades del mismo proceso en distintos lugares y con todas sus variantes. Para
Michoacan, véase:

204 Constitucion de Cadiz, México, Tlahui, 2006. En cuanto al nivel intermedio de gobierno al que
se asociaban los nuevos ayuntamientos, véase: BENSON, Nettie, La diputacién provincial y el
federalismo mexicano, México, El Colegio de México, Universidad Autonoma de México, 1994.

206 MURIA, José M., Desacralizacion del municipio Ni tanto que queme al santo..., México, El
Colegio de Jalisco, 2008, p. 25. El autor menciona que el ayuntamiento acompafio a los espafioles
en sus primeras incursiones institucionales en México, ya que el primero data del 10 de julio de
1519 en la Villa Rica de la Vera Cruz. Y fue utilizado por Hernan Cortés como una base legal para
autorizarse a si mismo la empresa conquistadora que habia iniciado.

206 Constitucion de Cadiz, pp. 47-48. Sobre los aspectos descritos en este apartado, el articulo 313
indica: “Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos de cada pueblo para
elegir a pluralidad de votos, con proporcién a su vecindario determinado nimero de electores, que
residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de ciudadanos”. Una vez expresado este
principio de eleccién indirecta, la Constitucién senala a continuacién en el articulo 314: “Los
electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos el Alcalde o Alcaldes,
Regidores y Procurador o Procuradores Sindicos, para que entren a ejercer sus cargos al primero
de enero del siguiente afio”. En cuanto a las restricciones temporales que debian ser
cumplimentadas por los servidores publicos, el articulo 315 expresaba que se debian alternar
alcaldes, regidores y sindicos todos los afios, ademas, éstos solo podrian volver a ostentar el
cargo una vez que transcurrieran dos afios de haber ocupado el puesto.
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que se contara con al menos mil almas”.?°” En cuanto a los funcionarios que
debian integrar tales organizaciones, se menciona la presencia de al menos un
alcalde, un numero variable de regidores, procurador sindico asi como también un
secretario.?°8

A proposito de las funciones de los ayuntamientos la Constitucion

enumeraba las siguientes:

e Velar por la seguridad de las personas y sus bienes, asi como
conservar el orden publico.

e Estar a cargo de la policia de salubridad y comodidad.

e Administrar e invertir los caudales propios y arbitrios.

e Recaudar las contribuciones.

e Cuidar de todas las escuelas de primeras letras.

e Cuidar de los hospitales, hospicios y demas establecimientos de
beneficencia.

e Cuidar de la construccion y reparacion de calzadas, puentes,
caminos y toda obra publica.

e Formar las ordenanzas municipales.

207 TRUJILLO BOLIO, Mario, La Constitucion de Cadiz y su legado social y politico en Nueva
Espafia 1812-1815, Espafia, Trocadero, No. 24, 2012, p. 42.

208 En cada uno de los casos, la cantidad de funcionarios debia ser proporcional al nimero de
ciudadanos en las localidades, de tal suerte, que en poblaciones grandes debia haber dos
alcaldes, mayor nimero de regidores y también se podian tener dos procuradores sindicos, segun
se requiriera. Si bien, no estaba estipulado en el articulado de la Constitucion, también fueron
agregados a la estructura de los ayuntamientos, los secretarios, aunque en una proporcion
minima.
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e Promover la agricultura, la industria y el comercio.?%®

Los ayuntamientos gaditanos quedaron enmarcados en un nuevo modelo
de administracion intermedia que fue denominada diputacion provincial. Este
organo debia ser encabezado por un jefe superior designado por el rey, en quien
residia el gobierno politico de la provincia. Al presidente de la diputacién debian
acompanfarlo un intendente y al menos siete funcionarios segun lo dispuesto en el
articulo 326 de la Constitucion, a quienes se les asignarian los cargos de vocales
y secretarios inmediatamente después de la eleccion y nombramiento de los
diputados a las Cortes.?10

Dentro de las facultades atribuidas a la diputacion provincial se tenian la de
velar por el empleo adecuado de los caudales publicos, la recaudacion de
arbitrios, la promocion educativa, el fomento de las actividades productivas, la
formacion de censos y estadisticas provinciales, pero sobre todo la vigilancia de la
instalacion de los ayuntamientos en los lugares en donde correspondiera que los
hubiera.?'! Es preciso sefialar que las condiciones militares y sociales del territorio
novohispano desfavorecieron el establecimiento de diputaciones y por lo tanto el

ejercicio de sus funciones.?1?

209 Constitucion de Cadiz y su legado, p. 48.

210 HERREJON PEREDO, Carlos (Prélogo y estudio introductorio), La Diputacién Provincial de
Nueva Espafia Actas de sesiones, 1820-1821, Tomo |, México, El Colegio Mexiquense, El Colegio
de Michoacan, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2007, p. 11.

211 Constitucion de Cadiz, p. 52. Las funciones y estructura de las diputaciones provinciales, se
encuentran especificadas en el Capitulo Il Del Gobierno Politico de las Provincias y de las
Diputaciones Provinciales, en los articulos 324 al 337.

212 JUAREZ NIETO, El proceso politico, pp. 88-89. El autor identifica los factores que contribuyeron
al fracaso de las diputaciones provinciales en el periodo que va de 1812 a 1814. En principio
menciona, que el nimero de diputaciones no correspondia a la extensién de territorio que debian
administrar, pues para el caso de la Nueva Espafa solamente fueron autorizadas seis. Otro factor
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Las noticias acerca de la promulgacion de la Constitucion de Céadiz y los
mandatos signados en ella arribaron a la Nueva Espafia en septiembre de 1812,2%3
razon por la que a finales de ese mes se empezaron a celebrar actos protocolarios
para juramentar el Decreto. Si bien, en algunos puntos de la geografia
novohispana, como la Ciudad de México, fue posible atender los sefialamientos
establecidos en el nuevo cédigo, también es cierto que su alcance estuvo vedado
en las numerosas regiones controladas por la faccién insurgente.?

A pesar de las limitaciones antes descritas, la observancia de algunos de
los preceptos contenidos en la Carta tuvo un notable éxito, sobre todo en lo
relativo a la organizacion de las administraciones locales. Segun José Antonio
Serrano, el numero de ayuntamientos se incrementd exponencialmente en buena
parte del territorio, ya que se estima se fundaron alrededor de 800 nuevos que se
sumaron a los apenas 30 que habia antes de 1808.21% El proceso de instalacién se
dio de manera acelerada pues en muchos casos se aproveché como una practica

de reafirmacion politica o un reajuste en la jerarquizacion regional.

fue la poca claridad en los mecanismos electivos expresados en la Carta Magna, asi como la alta
burocratizaciéon de los procesos de conformacién. Por Ultimo sefala para el caso especifico de
Michoacan, la imposibilidad de convocar a elecciones a causa de la guerra.

213 | a promulgacion de dicho documento se realizé el 19 de marzo de 1812.

214 AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Autoridades Civiles, 1814-1819, Caja 33,
Expediente 23. Misiva dirigida al Virrey Félix Calleja en junio de 1814, donde el intendente de
Valladolid explica las limitantes inherentes a la aplicacién de los mandatos gaditanos y las
elecciones a diputados en los siguientes términos: “Habiendo recibido generalmente con atraso
diferentes oficios relativos a la eleccién de diputados y de vocales para la diputacion de Provincia
con los bandos e instruccién a que se refieren. Estas contestaciones se redujeron a manifestar que
los partidos o subdelegados de que se compone la Provincia solo se hallaba libre esta capital
(Valladolid) y la Villa de Zamora entre las cuales no habia comunicacion alguna estando el resto
separado por los insurgentes.”

215 SERRANO, José Antonio, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y
reformas fiscales en México 1810-1846, México, El Colegio de Michoacén-Instituto Mora, 2007, p
32.

109



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Este primer momento de aplicacion de normativas liberales no estuvo
exento de polémicas y conflictos. La ambigiedad en algunos de sus articulos, asi
como la mala fe de ciertas autoridades, provocaron la anulacion de eventos
electivos.?® Asimismo, la vigencia del Decreto fue marcada por su fugacidad, pues
con la restitucién de Fernando VII como Rey de Espafia,?!’ las disposiciones de la
Constitucion de Cadiz fueron abrogadas; situacion que generd un retroceso en los
mecanismos de administracion politica en todo el imperio espafiol, que retornaron
de manera intempestiva al antiguo orden absolutista.?'® No fue sino con la revuelta
liberal de Rafael de Riego que seria restituida la normativa gaditana ya en el afio
de 1820.219

El hecho de constituir uno de los puntos de mayor actividad insurgente en la

region calentana, impidié la instalacién del ayuntamiento de Apatzingdn en su

216 Constitucién de Cadiz, p. 44. PANIAGUA AGUILAR, Nicolas, De la privilegiada y leal ciudad de
indios al ayuntamiento constitucional de Tzintzuntzan 1718-1826, Tesis de maestria, UMSNHM
Instituto de Investigaciones Historicas, 2014.

217 LANDAVAZO, Marco Antonio, “Michoacan en guerra”, en Historia llustrada de la Guerra de
Independencia en Michoacan, Fasciculo 7, Morelia, UMSNH, Instituto de Investigaciones
Historicas, Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan, 2010, p. 20. Constitucion de Cadiz
y su legado, p. 43. El 4 de mayo de 1814 cuando, a su regreso a Espafia, el rey Fernando VII firmé
un decreto en donde anulaba la Constitucion de Cadiz, asi como las leyes que se habian emitido
durante su presencia en Francia.

218 AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Autoridades civiles, 1814-1819, Caja 33,
Expediente 22. A la intendencia de Valladolid, fueron enviados treinta ejemplares del bando
publicado en la ciudad de México respecto a la derogacién de los preceptos contenidos en la Carta
Gaditana. La misiva expedida en septiembre de 1814 por el Virrey Calleja refiere lo siguiente:
“Acompafio para su cumplimiento el bando que he mandado publicar hoy en esta capital,
comprehensivo de la Real Orden y Decreto Soberano de nuestro Monarca Sr. Don Fernando VII,
aboliendo la Constitucién Politica de la monarquia, que he recibido oficialmente”. ACHM,
Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Autoridades civiles, 1814-1819, Caja 33, Expediente 23.
Oficio del Virrey Calleja del 15 de diciembre de 1814 en que exhorta al intendente de Valladolid a
“reponer la administraciéon publica a su antiguo orden, procederd sin demora a disolver los
ayuntamientos constitucionales, citar y restablecer los antiguos, como igualmente las republicas de
indios, subdelegados donde no los haya, manteniendo a los que lo sean en la actualidad.”

219 JUAREZ NIETO, Carlos, “La Consumacion de la Independencia en Michoacan”, en Historia
llustrada de la Guerra de Independencia en Michoacan, Fasciculo 12, Morelia, UMSNH, Instituto de
Investigaciones Historicas, Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacén, 2010, p. 3.
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primera época; no obstante, la presencia realista en los ultimos afios de la guerra,
permitid6 que una vez restauradas las disposiciones emanadas de la Constitucion
de Cédiz, se pudiera proceder a la implementacién del nuevo orden local. Es
importante sefalar, que el proceso de verificacion de las leyes gaditanas en la
Tierra Caliente, suscitd nuevamente la recomposicion geopolitica del area, por lo
gue algunos asentamientos recuperaron su protagonismo politico mientras que
otros practicamente desaparecieron.

Debido a que la presencia de al menos mil habitantes, fue el criterio
demografico signado en el articulo 310 como imprescindible para la fundacion de
los ayuntamientos; en la provincia michoacana se dio una notable proliferacién de
esos cuerpos politicos.??° Se estima que para el afio de 1820 en la jurisdiccion de
Apatzingan habitaban alrededor de nueve mil personas distribuidas en diez
pueblos, siendo la cabecera y el asiento de Tancitaro los que congregaban la

mayor cantidad de almas, la primera con 2559 y el segundo 2734.%2! De tal forma

220 Constitucion de Cadiz, p. 47. CORTES MAXIMO, Juan Carlos, “Ayuntamientos michoacanos:
separacion y sujecién de pueblos indios, 1820-1827”, Tzintzun Revista de Estudios Histéricos, No.
45, Morelia, 2007, pp. 33-64. El autor refiere que una vez restaurada la Constitucién de Cadiz, el
éxito que tuvo en Michoacan fue tal, que el nimero de ayuntamientos instalados para 1820 fue de
97. Sin embargo Cortés Maximo matiza el hecho de tal proliferacién, ya que no se puede entender
el arribo de las instituciones gaditanas como un proceso homogéneo. El constitucionalismo liberal
fue recibido de distintas maneras entre las comunidades de indios. Por un lado el autor sefiala un
cierto entusiasmo en algunas regiones indigenas, dénde se percibié el ayuntamiento como un
mecanismo para ejercer la autonomia, incluso dandose algunos casos en los que el criterio
demografico fue pasado por alto, con tal de obtener la posibilidad de organizarse localmente;
siendo uno de los casos mas representativos, el pueblo de San Gabriel (sujeto de Los Reyes) que
con apenas 261 almas, busco el establecimiento de su propio ayuntamiento. Mientras que también
enlista 14 pueblos (entre ellos Huandacareo, Huacana, Cheran y Tingambato), que a pesar de
contar con el factor poblacional a su favor, optaron por mantener sus 6rdenes de gobierno
tradicional.

221 MARTINEZ DE LEJARZA, Juan José, Andlisis Estadistico de la Provincia de Michoacan en
1822, Morelia, Fimax Publicistas, 1974, p. 105.
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que al acatar lo dispuesto en la Constitucion fue necesario realizar un reajuste
administrativo que conllevo a la instalacién del ayuntamiento de Tancitaro.

Como se ha dicho antes, Tancitaro ocup6 a lo largo del periodo Colonial,
una posicién preponderante sobre los pueblos calentanos, pues desde ahi se
administraron muchos de ellos bajo la modalidad del corregimiento y la alcaldia
mayor, empero su relaciéon de dominio se invirtié a partir del Gltimo cuarto del siglo
XVIII cuando paso a ser un sujeto de la subdelegacion de Apatzingan. El vinculo
entre ambos pueblos no se diluy6 a pesar de la escision administrativa de 1820, y
en los afos posteriores continlo reestructurandose, sin embargo la autoridad
politica sobre las localidades del occidente de la Tierra Caliente continud asociada
al dominio de Apatzingan.

Es por esa razon, que bajo la influencia del ayuntamiento de Apatzingan
guedaron los poblados de San Juan de los Platanos, Santa Ana Amatlan,
Pinzandaro,??> Tomatlan y Tepalcatepec, cuyas poblaciones oscilaban entre los
trescientos y los setecientos habitantes respectivamente. Asimismo estaban los
agregados de Xalpa y Acahuato cuyo vecindario en cada caso era menor a las
doscientas treinta personas. Estaban también subordinadas las localidades de
Paracuaro, San Gregorio y Santa Ana Tetlama, sin embargo durante el conflicto
independentista sus poblaciones habian sido desplazadas casi en su totalidad, por

lo que el primero contaba para 1820 con apenas treinta almas, mientras que los

222 AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Vicario, 1820, Caja 140, Expediente 135.
Durante el afio en que fue instalado el ayuntamiento de Apatzingan, el pueblo de Pinzandaro
recibi6é asedios constantes de parte de los insurgentes, por lo que buena parte del vecindario se
refugio en las localidades aledafias como Amatlan. Las actividades militares condicionaron de tal
manera las actividades ganaderas, que incluso se lleg6 a considerar la reubicacion del pueblo con
sus semovientes restantes, sin embargo esto no sucedio.
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otros dos “fueron totalmente destruidos por la revolucion”.??®> En cuanto a las
unidades productivas, quedaron enmarcadas dentro de la jurisdiccion veintidés
haciendas, sesenta y seis ranchos y cuatro estancias de ganado.??*

La ereccion del Ayuntamiento de Apatzingan, tuvo verificativo el mes de
agosto de 1820. Constituido en buena medida por terratenientes de origen criollo y
mestizo, que habian participado activamente en las diversas modalidades de
gobierno insurgente, y que después de sujetarse al indulto de la autoridad hispana
se mantuvieron dentro de la estructura administrativa. Figuré entre los mas
importantes, Basurto Murillo, al que se eligié como alcalde primero, y quien habia
ejercido afos atras como subdelegado. Murillo era uno de los productores afiileros
mas importantes de la regién y contribuyé en distintos momentos, tanto con los
rebeldes como con los realistas. De tal forma que durante los afios de la
ocupacién insurgente en Apatzingan, desempefié el cargo de capitdn de

patriotas.??® Pero una vez recuperado el pueblo por los realistas, asistié al

22 MARTINEZ DE LEJARZA, Andlisis Estadistico, pp. 101-106. La zona de manantiales de
Paracuaro fue una de las mas golpeadas durante la época independentista, siendo su comunidad
de indios la que resinti6 en mayor medida el despojo de muchos de sus recursos. Tal situacion
oblig6 a que la localidad se despoblara, sin embargo, una vez concluido el conflicto fue uno de los
espacios que mas rapidamente se repoblé y reactivd sus actividades productivas como el cultivo de
afiil, cafia dulce y especialmente arroz. De tal suerte que para el afio de 1822, Paracuaro contaba
ya con 686 habitantes. Caso contrario fue el San Gregorio Taciran, que a finales del siglo XVIlI
figur6 como un espacio de importante produccién ganadera, pero que luego de la guerra fue
abandonado de manera practicamente definitiva.

224 AHCM, Diocesano, Gobierno Parroquias, Informes, Caja 231, Expediente 39, 1820-1822.

225 HERNANDEZ Y DAVALOS, Colecciéon de documentos, pp. 732-733. José L. Garcia ante el
Supremo Congreso Nacional sobre que se le conceda licencia para colectar limosnas para concluir
el Santuario de Acahuato, 2 de noviembre de 1814.
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comandante José Maria Vargas en la defensa de las haciendas y ranchos ante la
incursion de los rebeldes.??®

Debido a que el articulo 309 contemplaba la pertinencia de incluir mas de
un alcalde si las condiciones demogréficas asi lo ameritaban, el ayuntamiento de
Apatzingan resolvio elegir un alcalde segundo que asistiera a Murillo. El elegido
fue Manuel Navarro, préspero vecino del poblado de pardos de Pinzandaro;
personaje de renombre en la regién que ejercia como mayordomo de la cofradia
de San José al tiempo que participaba también en la hermandad del Santo Amo.
Navarro se destaco a su vez por ser un importante productor ganadero asociado al
Rancho de Cuerambaro.??’

Para apoyar a los alcaldes, se configuré un nutrido grupo de regidores entre
los que estaba Eulogio Rubio, de quien se estima era una persona allegada a
Basurto Murillo. Sobre Rubio se sabe que en su juventud fue cajero en uno de los
comercios del subdelegado Francisco Cuevas en Coalcoman, mas adelante
aparece como usufructuario de tierras dedicadas al cultivo del afil, cuya
produccién no era despreciable en volumen, aunque la calidad del producto al ser
denominada como “tintarron” era mucho menor que la de algunos otros

productores de la region.??® Asimismo, fue tesorero de la Junta de Arbitrios del

226 CORTES MAXIMO, “Guerra insurgente y constitucionalismo”, p. 169. PEREZ ESCUTIA, “La
Casa de la Constituciéon de Apatzingan”, p. 531. Los autores refieren que Basurto Murillo colaboré
también con los insurgentes al prestar la vivienda en que se promulgé el Decreto Constitucional de
1814.

227 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1818.

228 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1822. Razén del afiil colectado en el afio de 1822 en el partido de Apatzingan. Sobre
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pueblo de Apatzingan en el afio de 1819. Y aunque no se indica claramente el
puesto, un documento de la época refiere que ocupd “otro cargo municipal en
aquellos afos”.??® Por Ultimo, en el afio de 1826 tras el pago de setecientos
cincuenta pesos, Rubio se convirtio en arrendatario del diezmo en Pinzandaro y
sus anexos Santa Ana, Aguililla y Tepalcatepec.?3°

En la lista de regidores también aparecia el nombre de Bernardino Alvarez,
de quien se conoce era usufructuario de las tierras denominadas como Los
Ejidos.23! Alvarez también destinaba su finca al cultivo del afiil, aunque de manera
reducida, pues el volumen de la misma era muy corto en relacién con algunas
otras haciendas como Espafiita, Orejon o La Huerta. No obstante, el afil de
Bernardino se caracterizaba por ser en su mayoria de tipo “flor’ y “sobresaliente”,
por lo que era de mayor rentabilidad.

Asimismo se encontré José Diaz Cano, quien fue una figura esencial y
permanente en el escenario politico de Apatzingan antes, durante y al finalizar la
guerra de independencia. Sus primeros pasos en la administracion publica los dio
en el partido de Tepalcatepec, donde ejerci6 como teniente de alcalde mayor;

entre 1806 y 1807 fue arrendatario del diezmatorio de Apatzingan y a partir de

la calidad de los afiiles (Flor, sobresaliente y tintarron) véase: SANCHEZ DIAZ, Los cultivos
tropicales, pp.

229 AHCM, Cabildo, Administraciéon pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1821.

230 AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 10, 1827.

231 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1821.
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1814 se convirtid en juez nacional también en este Ultimo partido.?*?> Diaz Cano
enfrento a lo largo de su trayectoria politica una buena cantidad de controversias,
relacionadas con el abuso de poder, el arrebato de tierras a los indigenas e
incluso junto a su hijo fue vinculado al contrabando de mercancias. Con todo eso
Diaz Cano fue electo regidor en 1820.

Se agregaron también Miguel Antonio e Ignacio Victoria, quienes ademas
de importantes propietarios, anteriormente habian ejercido funciones fiscales;?33
ambos fueron elegidos regidores en el primer cabildo apatzinguense. Si bien, los
dos hermanos destacaron en la escena publica, él que lo hizo con mayor
notoriedad fue Miguel Antonio pues antes de la instalacion del ayuntamiento, fue
administrador de diezmos del partido de Apatzingan, labor que segun consta en la
documentacion de la época desarroll6 de manera diligente, precisa y honesta. En
el tiempo que permanecié como administrador de diezmos, establecié una cercana
relacion con los comandantes de las tropas realistas apostadas en la cabecera
jurisdiccional, pues en buena medida dependia de su trabajo la financiacién del

ejército a nivel local.?** Miguel Antonio Victoria también fue un relevante productor

232 ALONSO NUNEZ, De la alcaldia mayor de Tancitaro, p. 64. MARTINEZ PENALOZA, Morelos y
el poder judicial, p. 136.

233 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 4, 1818. Miguel Antonio Victoria fue administrador de diezmos del partido de
Apatzingan en el periodo de 1818-1820, ademés de ser propietario de la finca Chiquihuitillo, cuya
produccion afiilera era una de las méas destacadas en la regién, solamente por detras de las
haciendas de Basurto Murillo. AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos
Apatzingan, Caja 1271, Expediente 5, 1820. La documentacion indica que Ignacio Victoria también
participé en la recaudacion del diezmo del afiil en el partido de Apatzingan en aquellos afios, no
obstante no es precisado el cargo que desempefiaba.

234 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1819. “Miguel Antonio Victoria administrador de diezmos de esta jurisdiccién ha
exhibido en esta tesoreria la cantidad de cincuenta pesos que por via de contribuciones mensual
se le ha asignado a este ramo por la Junta de Arbitrios para subvenir a los gastos de esta plaza y
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afiilero, usufructuario por largo tiempo de la hacienda Chiquihuitillo. Por otro lado,
Ignacio Victoria también desempefié algun cargo en el ramo de colecturia,
principalmente en el pueblo de Tancitaro, funcion que siguié ejerciendo tiempo
después del establecimiento del ayuntamiento.

Juan Villalobos fue otro de los ciudadanos asignados por los electores del
partido de Apatzingan para asumir el cargo de regidor. Villalobos al igual que la
mayoria de los integrantes del cabildo estaba relacionado con las actividades
agricolas y comerciales, ademas de haber sido integrante del aparato recaudatorio
local. Entre otros cargos, Juan Villalobos desempefio el de tesorero de Arbitrios
del pueblo de Apatzingan, funcion que le permitio certificar el trabajo administrativo
de Miguel Antonio Victoria.?3®

Otro personaje destacado de este cuerpo colegiado, fue el bachiller
Buenaventura Gonzalez, quien hasta mayo de 1820 fungié como encargado del
curato de Pinzandaro. Durante su gestion, tuvieron lugar reiterados ataques a los
bienes de las hermandades y cofradias, por lo que lleg6 a sugerir a sus superiores
la movilizacién de los bienes y el pueblo bajo su control. A pesar de sus esfuerzos,
no pudo evitar el saqueo de los ganados a manos de las tropas insurgentes que

se mantenian en la zona, por lo que sus propuestas fueron abandonadas.?3¢ Al

corresponde a este mes.” Los recibos adjuntos en las cuentas de este expediente refieren la
entrega de dinero y pertrechos por parte de Victoria a los comandantes realistas Juan Dominguez
y José Maria Vargas respectivamente.

235 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1821.

23 AHCM, Diocesano, Gobierno, Correspondencia, Vicario, Caja 140, Exp. 135, Legajo 1, 1820,
Fs. 148. Las propuestas de Buenaventura Gonzalez quedaron consignadas en la correspondencia
gue establecio con don Manuel de la Barcena. En ellas manifiesta el constante asedio que sufrian
las corporaciones del area y el desplazamiento obligado de los habitantes de Pinzandaro hacia
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momento de instituir el ayuntamiento de Apatzingan, Buenaventura Gonzalez fue
electo regidor.

En el grupo de regidores también se encontraba Antonio Sierra, hombre de
considerable fortuna que a través del arrendamiento y posterior despojo de tierras
comunales, logro convertirse en uno de los mayores terratenientes del partido. El
afio anterior a la instalacion del ayuntamiento, Sierra ocup6 el cargo de tesorero
de la Junta de Arbitrios de la jurisdiccién de Apatzingan, funcién que desempefid
en estrecha colaboracién con el ya mencionado Miguel Antonio Victoria.?3” Antonio
Sierra fue un politico habil que empleo su influencia en el ayuntamiento para
figurar como propietario de numerosas haciendas y ranchos en los afios
posteriores a la independencia. Sus fincas no se encontraban distribuidas solo en
el partido de Apatzingan, sino también en algunas otras jurisdicciones aledafias

como La Huacana y Aguililla.?3®

La totalidad del cabildo se conformé como se observa en el siguiente

cuadro:

Amatlan producto de dichas hostilidades. Gonzélez sefialé6 a Gordiano Guzméan, como el cabecilla
de los grupos rebeldes que asechaban la regién.

237 AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371, Legajo
1, 18109.

238 SANCHEZ DIAZ, Gerardo, El suroeste de Michoacan Estructura econémico-social 1821-1851,
México, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Departamento de Investigaciones
Histdricas, 1979, pp. 45-46. En cuanto a las propiedades de Antonio Sierra en el partido de
Apatzingan, el autor ubica a Sierra como propietario de los Ranchos del Puerto del Sacate y Puerto
la Cal en 1836, de Chandio, en 1838 y de la Hacienda El Disparate y el Rancho la Nopalera en
1840.
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Integrantes del Ayuntamiento de Apatzingan, agosto de 1820

Nombres Cargo
Francisco Basurto Murillo Alcalde primero
Manuel Navarro Alcalde segundo
Eulogio Rubio Regidor
Bernardino Alvarez Regidor

Miguel Antonio Victoria Regidor

Juan Villalobos Regidor
Antonio Sierra Regidor

José Diaz Cano Regidor
Buenaventura Gonzélez Regidor
Ignacio Victoria Regidor
Manuel Guzman Procurador
Rafael Flores Procurador
Juan José Farfan Secretario

Fuente: CORTES MAXIMO, Juan Carlos, “Guerra y constitucionalismo...”, p. 170.

Como se puede observar el perfil de los funcionarios electos para instituir el
ayuntamiento de Apatzingan era muy similar. Se destacaban los terratenientes
vinculados con la produccion del aifil, pero también en cierta medida los

ganaderos. Practicamente todos los funcionarios tenian experiencia en la
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administracion publica, por ejemplo, estaban quienes se habian desempefiado
previamente en el area recaudatoria como los hermanos Victoria, José Diaz Cano
o Juan Villalobos; se encontraban quienes procedian del ambito eclesiastico
como Buenaventura Gonzalez; pero también quienes contaban con camino
transitado en el ejercicio de actividades civiles y militares como lo fue Basurto
Murillo.

Casi en todos los casos, se trataba de individuos con un peso econémico
importante al menos a nivel local. Que aprovecharon las condiciones de
inestabilidad para incrementar sus respectivos patrimonios. La composicion del
cabildo tal como se present6é no fue de ninguna manera arbitraria ni dio paso a la
incorporacion de nuevos integrantes al contexto politico. Se puede decir que fue
empleado como un mecanismo de reafirmacion de un pequefio grupo, que a
través de la concertacién de alianzas se reparti6 cada uno de los espacios de
poder.

En cuanto a las ideologias y convicciones politicas que ostentaban estos
ciudadanos, la documentacion remitida por el cabildo apatzinguense al intendente
Merino, muestra un aparente fervor liberal despertado por la Constitucion de
Cédiz, de tal manera que alcaldes y regidores aseguraban con su vida el cabal
cumplimiento de sus preceptos.?*® En este sentido Juan Carlos Cortés Maximo

afirma que el desaforado apego institucional no era mas que un instrumento

239 AGN, Operaciones de guerra, vol. 580, exp. 16. “El intendente jefe politico de Valladolid al virrey
conde del Venadito, incluye oficios del ayuntamiento de Apatzingan, relativos a los dafios causados
ultimamente por los rebeldes en aquella jurisdiccion”, Valladolid, 22 de noviembre 1820.
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empleado como pantalla para legitimar el despojo y usufructo indiscriminado de
los bienes comunales.

Acerca de lo anterior podemos decir, que tal postura obedeci6 al
mecanismo de supervivencia mas eficiente de la época, que fue la ambivalencia
ideologica. Al no asumir una postura definitiva, los funcionarios se aseguraban la
permanencia en la escena politica y extendian constantemente sus ambitos de
influencia. El poder local requeria pues, de una indefinida postura que un dia
podia comulgar con la causa independentista y al siguiente se convertia en férreo
defensor del régimen espafiol.

Las transiciones gubernativas fueron ~momentos coyunturales,
aprovechados por los vecinos mas destacados del partido de Apatzingan para
situarse y mantenerse vigentes en la vida publica local. Mas alld de las
convicciones ideoldgicas, los politicos de la jurisdiccion buscaron en un primer
momento amortiguar los efectos nocivos de la guerra en sus negocios e intereses,
para después aprovechar el tumulto y obtener beneficios econémicos y sociales.

Bajo este esquema se tejieron alianzas familiares, compadrazgos y redes
clientelares, que redundaron en la generacion de una suerte de oligarquia local
que se instalé por un largo tiempo al frente de la jurisdiccién y sus instituciones. Al
tiempo que dejo fuera de la organizacion politica a otros sectores de la poblacion a

quienes el modelo de integracion y participacion igualitaria no alcanzo.

El ayuntamiento como mecanismo de reafirmacion y permanencia
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De acuerdo con Juan Carlos Sanchez Montiel, los ayuntamientos significaron una
nueva composicion de la organizacion politico-administrativa, pero principalmente
reordenaron el sistema de representacion de los pueblos, basado en categorias
liberales como el individualismo, la igualdad y la ciudadania. Lo anterior constituyo
un parte aguas politico, que enfrenté numerosas complicaciones al momento de
ser aplicado por la autoridad.?*® Sobre todo si consideramos que la sociedad
novohispana contaba una rancia tradicién corporativa y estamentaria, en la que los
nacleos de poblacién tenian una marcada diferenciacion étnica, con prerrogativas
y particularidades bien definidas. De esa forma al emerger el concepto de
ciudadania, como fundamento del individuo con derechos civiles y politicos, asi
como una mayor inclusion y participacion politica, se cimbraron los cimientos de
las estructuras tradicionales de poder. Dando paso a una mayor presencia de
mestizos, indigenas y castas, en la administracion publica.?4

En este sentido, la diversidad étnica hace suponer que hubo un conflicto
intenso por ostentar las posiciones de gobierno, y que la implementacion del

ayuntamiento constituyd un elemento de legitimacién por parte de los diferentes

240 SANCHEZ MONTIEL, Juan Carlos, “Reordenamiento del gobierno local e implantacion de un
nuevo sistema de representacién politica: San Luis Potosi, 1812-1826", Moisés Guzman Pérez
(Coordinador), Cabildos, republicas y ayuntamientos constitucionales en la Independencia de
México, Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas, Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2009, p. 302.

241 Con la apertura en los sistemas de participacién politica y electoral, se dieron también acuerdos
a nivel local, en los que sobre todo los indigenas llegaron a ceder cargos importantes a los criollos
y espafioles, siempre y cuando se respetaran sus modelos de organizacion tradicional y los
alcaldes tuvieran una injerencia minima en los asuntos de la comunidad. Vease: GUARISCO,
Claudia: “La constitucion de Cadiz de 1812 y los indios de Lima y el Valle de México:
Ayuntamientos, tradicidn y representacion” Heraclio Bonilla (Editor), La Constitucién de 1812 en
Hispanoamérica y Espafia, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia y Alcaldia Mayor de Bogota,
2012, pp. 218-224.
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grupos que conformaban a la poblacién,?*? lo cual es debatible en el caso de
Apatzingan. Pues como hemos dicho, significO en todo caso la permanencia de
ciertos hombres privilegiados que se aferraron a la administracion civil en los
diversos momentos del devenir de la jurisdicciébn, aun con las incongruencias
ideologicas que ello implicaba.

Juan Carlos Cortés Maximo ha sefalado que el grupo que mas resintio la
imposicion de nuevas dinamicas politicas, fueron los indios, pues la autonomia
qgue habian logrado en relacion con el gobernador de Tancitaro afios atras, fue
sustituida por la subordinacion de sus autoridades al ayuntamiento de
Apatzingan;>*® ya que en la practica se desconoci6é al gobierno de las republicas
de naturales. Tal situacién favorecio el manejo discrecional de los otrora bienes de
comunidad, ante la falta de instancias que les resguardaran como habia sucedido
en el pasado.?*

Es necesario precisar que la marginacién del indio en la administracion
publica obedecié en gran parte a un factor de tipo demogréfico, pues la poblacién

indigena afincada en la cabecera apatzinguense a principios del siglo XIX, se

242 DE GORTARI RABIELA, Hira, “Las diputaciones provinciales de la Nueva Espafa y México,
1820-1823 Entre el Antiguo Régimen la Modernidad, posibilidades de estudio”, en TERAN Marta y
José Antonio Serrano (Editores), Las Guerras de independencia en la América Espafiola, México,
El Colegio de Michoacan, INAH, UMSNH, 2002, p. 521.

243 CORTES, Juan Carlos, “Guerra y constitucionalismo...”, p. 174.

244 TAVERA ALFARO, Xavier (Notas introductorias), Actas de la Diputacion Provincial de
Michoacéan (1822-1823), México, H. Congreso de Michoacan, 1976, p. 31. En relacién con lo dicho
acerca de los bienes de la comunidad de indios de Apatzingan, el acta de la onceava sesion de la
Diputacion Provincial de Michoacéan indica lo siguiente: “En consideracion a que los caudales de
bienes de Comunidad, que han entrado en poder de algunos Ayuntamientos, se han gastado a su
arbitrio de un modo poco conforme al objeto de su establecimiento, se determin6 pedirlos en los
pronto a los que tienen algunas cantidades, o deben percibirlas dentro de breve, entendiéndose
por ahora la providencia, respecto de los Ayuntamientos de Ario, Cuitzeo, Apatzingan, Tancitaro y
Zamora.”
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estima en apenas una docena de vecinos, frente a una abrumadora concentracion
de mestizos y espafoles. Otro nucleo de poblacion indigena de notable
importancia durante la Colonia, habia sido Paracuaro, no obstante, para 1820
permanecia practicamente inhabitado.?*> Mientras que en la zona mas occidental
del partido, algunos otros asientos como Pinzandaro y Tetlama, ni siquiera
sumaban naturales, al contar con poblaciones en su mayoria de ascendencia
parda.

Frente a estos hechos, la participacion indigena se vio proporcionalmente
disminuida al interior de los 6rganos de gobierno, por lo que los pocos naturales
afincados en la jurisdiccion se encontraron a merced de los designios de
autoridades distintas a las que acostumbraban, con las que ademas existia poca
identificacion y entendimiento. Ahora bien, a la luz de la documentacion que
consigna la conformacion del ayuntamiento de Apatzingan, también es notoria la
falta de integracion de los grupos de ascendencia africana al ejercicio gubernativo,
a pesar de contar con un peso demogréafico importante, y ademas haber
conformado contingentes militares con destacadas acciones durante la guerra.

Al ayuntamiento gaditano en Apatzingan, se incorporaron casi en su
totalidad, los mismos personajes que ostentaron cargos de responsabilidad
politica, fiscal y judicial en los afios anteriores al reformismo liberal. Es posible,
que ello fuera resultado de la negociacion sistematica con los diversos grupos
étnicos que constituian la jurisdiccion, en la que los terratenientes criollos pudieron

imponerse y colocarse en los cargos de mayor influencia administrativa. En este

25 MARTINEZ DE LEJARZA, Anélisis Estadistico, p. 104.
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sentido, solamente algunos mestizos lograron ganar un poco de terreno al obtener
ciertos espacios de poder en la estructura gubernamental. Caso contrario fue el de
los indigenas quienes quedaron completamente marginados de la organizacion
politica.

Por tales motivos, no se puede considerar que el ayuntamiento en
Apatzingan haya funcionado como un mecanismo de gobierno generador de
espacios de integracion, legitimacién o reconocimiento politico, para los sectores
locales histéricamente relegados. Sino que constituyé un instrumento que permitio
articular y fortalecer las redes de dominio imperantes en la region, manejadas por
un pequefio grupo de terratenientes. El orden liberal dispuesto en la Constitucion
de Cadiz, contribuy6 a la supresion del modelo de organizacion indigena en la
localidad, y la escasez asi como la dispersién de los naturales a lo largo de la
jurisdiccién limitd considerablemente el margen de negociacion que podia

establecer con los grupos de poder.?46

El asedio al ayuntamiento de Apatzingan

A pesar que desde 1818 se multiplicaron los esfuerzos para reactivar la economia
apatzinguense, se tratd de establecer el orden y el partido fue guarecido por las

tropas del rey; la situacion que tuvo que enfrentar el primer ayuntamiento estuvo

246 CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, p. 43. El autor sefiala, que en aquellos
lugares donde habia buena cantidad de indios, la conformacion de ayuntamientos era visto como
un medio para salvaguardar la posesion y el usufructo de los bienes comunales.
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lejos de ser ideal. Algunos de los asentamientos enmarcados en la jurisdiccion se
encontraban despoblados debido a la migracion obligada por las hostilidades, al
mismo tiempo la infraestructura urbana y productiva en la cabecera y sus sujetos
estaba muy deteriorada sino es que completamente destruida.?*’

El afio anterior a la instalacion del ayuntamiento de Apatzingan, la presion
ejercida por realistas e insurgentes sobre los bienes y recursos de la jurisdiccion
fue tan grande, que el subdelegado Gonzéalez previno la formacién de una Junta
de Arbitrios, que dispuso en los ultimos meses de la guerra la cantidad de
cincuenta pesos mensuales, ocupados para el sostenimiento de la tropa. Dicha
Junta quedd presidida desde junio de 1819 hasta julio de 1820 por Basurto
Murillo.248

El partido y sus alrededores se debatian entre una paz aparente y la
violencia intermitente, debido al asedio de Gordiano Guzman.?*® De hecho, en el
afo de 1819 la escalada de violencia fue tal, que el subdelegado Angel Bernardo
Gonzélez se vio forzado a abandonar el pueblo de Apatzingan y sus
responsabilidades como funcionario.?®® De manera, que al establecerse el
ayuntamiento, el alcalde Basurto Murillo y sus comparieros en lugar de ejecutar las

funciones civiles y fiscales signadas en la Constitucion como competencia del

247 AHCM, Diocesano, Gobierno, Parroquias, Informes, Caja 231, Expediente 39,1820-1822.

248 AHCM, Cabildo, Administracion pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 8, 1827.

249 GARCIA AVILA, Sergio, “El ocaso de la insurgencia en la Provincia de Michoacan”, Tzintzun
Revista de Estudios Histéricos, No. 49, Morelia, 2009, p. 117.

0 AHCM, Cabildo, Administraciéon pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 8, 1827. La salida de Angel Bernardo Gonzélez del pueblo de Apatzingan queda
constatada en la documentacion entregada por los albaceas del administrador Miguel Antonio
Victoria en 1825, como parte de un proceso de aclaracion de cuentas. En ella se menciona que el
subdelegado tuvo que huir “por ser europeo y quedado esta jurisdiccion en un total desorden”.
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cabildo, debieron dedicar la mayor parte de su tiempo a organizar y fortalecer la
defensa local.

Para la defensa del partido, los integrantes del cabildo apatzinguense
contaron con el apoyo de una pequefia guarnicion de dragones de frontera
comandada por el sargento mayor Juan Dominguez y el comandante Antonio
Tapia. Esa tropa se habia mantenido en el pueblo de Apatzingan gracias a los
recursos captados por los recaudadores de diezmos sobre todo en la cabecera y
en los pueblos de Pinzandaro y Tancitaro, aun cuando representaban una pesada
carga para los contribuyentes.?®! Sin embargo, el limitado nimero de efectivos
realistas, impedia el aseguramiento de todos los pueblos circunscritos a la
influencia del ayuntamiento.

Ante la situacion de contingencia, se llegd a contemplar el traslado de las
autoridades al serrano pueblo de Tancitaro, empero en Ultima instancia las
condiciones del asedio obligaron a los funcionarios a permanecer y resguardar la
localidad. El punto critico de las acciones de guerra acontecié el dia siete de
noviembre de 1820, cuando las huestes rebeldes lideradas por Gordiano Guzman
y por Isidoro Montes de Oca, emprendieron ofensivas coordinadas en dos puntos
especificos del partido apatzinguense. Por un lado se suscitaron fuertes ataques a

la cabecera, los cuales fueron rechazados por un grupo previamente organizado

251 AHCM, Cabildo, Administracién pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 2, 1820. La contribucion anual impuesta al pueblo de Apatzingan para el
mantenimiento de la tropa realista ascendia a los 600 pesos anuales, pagaderos en mensualidades
de 50 pesos. En una economia devastada como la del partido aqui estudiado, la imposicion de
estos pagos resultaba excesiva. De tal manera que las autoridades en Valladolid exhortaron a
Miguel Antonio Victoria en su calidad de administrador de diezmos a reducir en la medida de lo
posible los gastos en este rubro.
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para el caso; al tiempo que otra parte de las tropas insurgentes se abalanzé sobre
el pueblo de Tomatlan, espacio de importante actividad ganadera, cuyo completo
sagueo acontecié luego de los enfrentamientos.?>?

De esa forma, los primeros meses de ejercicio politico del ayuntamiento
estuvieron marcados por la zozobra y la latente posibilidad de desmantelamiento
de todo el aparato gubernativo recién instalado. En este contexto, las autoridades
locales fueron capaces de mantener apenas a flote los centros productivos de la
jurisdiccién. Quiza las organizaciones que mayor impacto recibieron en sus
caudales y fondos, fueron las cofradias cuya existencia en el Plan de Tierra
Caliente estuvo amenazada en los Ultimos meses de 1820.2°3 Las cofradias
fueron objetivo claro para los insurgentes, debido a la gran cantidad de bienes con
los que contaban, siendo sus numerosos semovientes que pastaban en las tierras
de la region los que mayor interés despertaban en los rebeldes.

La serie de operaciones en contra de las poblaciones de la jurisdicciéon de
Apatzingan, fueron limitadas por el vuelco en los acontecimientos politico militares
en toda la Nueva Espafia. Apenas unos meses mas tarde iniciaron las
negociaciones que dieron pie a la independencia del pais y con ésta la

pacificacion al menos momentanea de amplias zonas, entre ellas de la provincia

252 ORTIZ ESCAMILLA, Juan, Guerra y gobierno Los pueblos y la independencia de México,
Espafia, Universidad Internacional de Andalucia, Universidad de Sevilla, Colegio de México,
Instituto Mora, 1997, p. 232.

253 AHCM, Diocesano, Gobierno, Parroquias, Informes, Caja 231, Expediente 39, 1820-1822.
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de Michoacan y su Tierra Caliente, lo que permitio la continuidad del ayuntamiento

y sus integrantes.?>

La transicion independentista

Luego de poco més de una década de conflicto, el afio de 1821 estuvo marcado
por el paso definitivo hacia la independencia de México. Juan Ortiz Escamilla
sefala, que un factor determinante para revitalizar este proceso que hasta 1820
habia permanecido aparentemente aletargado, fue precisamente la puesta en
vigor de leyes liberales y sobre todo el establecimiento de nuevos ayuntamientos,
pues tal medida generd una gran agitacién politica que derivd en diversas
manifestaciones de inconformidad hacia el gobierno.2%°

El germen de la emancipacion emergio de los grupos otrora opositores a la
rebelién, pues la Constitucion de Cadiz se enfrentaba al estado de cosas
caracteristico de la época absolutista, lo que motivo el descontento de los sectores
mas privilegiados de la sociedad novohispana.?®® La restitucion gaditana y las
impopulares decisiones tomadas en el seno de las Cortes, suscitaron el

planteamiento de alternativas  distintas de administracion gubernamental,

254 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 151-152. A propésito de la pacificacion de la regién
de la Tierra Caliente, el autor refiere lo siguiente: “La mision (de Iturbide) era negociar con Guerrero
la pacificacién de esa regién. Para el 18 d febrero del siguiente afio (1820), Iturbide habia logrado
sus propositos. Guerrero con mas de 1200 hombres se puso bajo las 6rdenes de lturbide, sin la
condicién de que no se les tratase como indultados. Segun el reporte de lturbide, las fuerzas
insurgentes sumaban méas de 3500 hombres dispersos en la Tierra Caliente desde Oaxaca hasta
Colima y los principales jefes eran Juan Alvarez, Gordiano Guzman, Ascencio y Montes de Oca.”
255 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 143.

256 JUAREZ NIETO, Carlos, EI proceso politico, p. 241. Al respecto, el autor comenta: “La
radicalizacion legislativa de las Cortes espafiolas en materia que afectaban los derechos y fueros
de la Iglesia y el ejército, asi como los rumores de conspiraciones politicas en la sierra de
Michoacan y en la Ciudad de México no dejaron de inquietar al virrey Apodaca durante el segundo
semestre de 1820.”
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encabezadas por sectores de origenes y posturas diametralmente opuestas, pero
con un fuerte y uUnico elemento ideolégico comun, su contundente rechazo al
orden liberal impuesto desde la metrépoli.?>’

De esa manera la aversion al constitucionalismo liberal espafiol, logré
agrupar a las facciones antes enfrentadas y abrio el camino hacia la
autodeterminacion politica. Al frente de este proceso ecléctico y contradictorio se
encontrd el vallisoletano Agustin de Iturbide, quien a través de la aproximacion a
los lideres rebeldes, logré amalgamar las necesidades e inquietudes de los mas
disimbolos grupos sociales, y los expres6 en un Plan que concretaria la
independencia.?®®

El proyecto iturbidista en principio no tuvo una buena acogida entre los
oficiales de mayor rango del ejército, asimismo encontré un rechazo general al
interior de las altas esferas politicas, puesto que en buena medida estaban
compuestas por peninsulares. Sin embargo, tuvo una fuerte resonancia, en las
regiones periféricas, en los pueblos desperdigados por las provincias

novohispanas y especialmente, en las bases de los ejércitos realistas, que ante la

257 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 143. Cuando se indican los origenes diversos,
referimos la pluralidad étnica implicita en el movimiento insurgente asociada con las élites criollas.
En cuanto a la forma de gobierno, se proponia la monarquia constitucional la republica, a sea
federal o central.

258 JUAREZ NIETO, La consumacion de la independencia, p. 15. VAZQUEZ, Josefina y Antonio
Annino, El primer liberalismo mexicano: 1808-1855, México, INAH, Editorial Porraa, 1995, p. 23. El
Plan de Igual proclamado el 24 de febrero de 1821, recogia ideas de los diversos grupos. De los
criollos, la ambicién de representacion y autonomia; de los insurgentes, el deseo de igualdad y de
independencia.

130



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

negativa de sus superiores se decantaban por escindirse de sus filas y se
incorporaron a las tropas trigarantes.?>®

El momento algido del movimiento emprendido por Iturbide, se dio durante
su primer encuentro amistoso con Vicente Guerrero en la poblacion de
Acatempan. Este hecho fue considerado como la maxima expresion de
conciliacion y unién. A la cual le siguieron las adhesiones masivas de insurgentes
al movimiento.

Entre los primeros insurgentes en secundar a Guerrero se encontraron los
caudillos instalados en la regién de la Tierra Caliente michoacana. Segun consta
en los reportes realizados por Iturbide, los rebeldes que operaban en la zona
sumaban algunos miles, quienes suscribieron el Plan de Iguala a peticion de sus
principales jefes Gordiano Guzman e Isidoro Montes de Oca.?®® De esa forma, se
alcanzé un estado de paz sin parangon después de afios en los que las fuerzas
insurgentes hostilizaron el area, particularmente la jurisdiccién de Apatzingan que
sufrié los embates de ambos lideres militares en numerosas ocasiones.?®! Estos

eventos fueron descritos afios después en el informe de sucesos memorables

259 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 149-155. El autor refiere que el movimiento
independentista fue articulado gracias a la participacién de los cuerpos intermedios del ejército y la
milicia. JUAREZ NIETO, “La consumacion de la independencia”, p. 16. El proyecto de lturbide
quedod expresado en el llamado “Plan de Iguala®, en el cual se contemplaban los siguientes
aspectos: “Observar la religion catdlica como Unica; considerar a la Nueva Espafia como
independiente de Espafa y de toda potencia extranjera; establecer una forma de gobierno propia
de una monarquia moderada y con una Constitucién adaptable al reino; proteger la propiedad
privada y formar el Ejército de las Tres Garantias (religion, independencia unién)”. OLVEDA,
Jaime, Gordiano Guzman un cacique del siglo XIX, México, INAH, SEP, 1980, p. 83.

260 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 152.

261 GUZMAN PEREZ, José Maria Liceaga, p. 226.
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acaecidos en el pueblo de Apatzingan, por el cura Francisco Joral encargado de la

parroquia local.

En el afio de 1821, fueron conciliadas las tropas del
seflor comandante Guzman con las del rey, a instancias
principalmente de este vecindario quedando todos estos

paises pacificos.??

En cuanto a las fuerzas realistas establecidas en la provincia de Valladolid,
Juan Ortiz Escamilla afirma que Iturbide tuvo a bien asegurarse el apoyo de los
comandantes de los regimientos locales. Y que gracias a la mediacién de Pedro
Celestino Negrete, logro establecer comunicacion con Luis Quintanar, adscrito a la
ciudad de Valladolid, con José Antonio de Andrade, de Nueva Galicia, y con Juan
Dominguez que fungia como comandante de Apatzingan.53

Antes del 15 de abril de 1821, las intrincadas redes militares tejidas por
Iturbide y sus aliados habian logrado despojar a los realistas de practicamente
toda la provincia michoacana a excepcion de la capital. Las manifestaciones
favorables a la independencia se observaron en Patzcuaro lideradas por el
comandante Miguel Barragan; en Maravatio lo secundo el teniente coronel Vicente
Filisola, mientras que la zona de Tacambaro se esperaba la incorporacion del

teniente coronel Agustin Elorza. Para el caso de Apatzingan, la responsabilidad

262 GUZMAN PEREZ, José Maria Liceaga, p. 226.
263 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 156.
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del pronunciamiento independentista recay6 en el sargento mayor del batallon de
Guadalajara, Juan Dominguez.264

En mayo de 1821 la capital de la provincia de Valladolid fue rodeada por las
fuerzas de Barragan, y aunque el intendente Manuel Merino conmino a su cabildo
a enfrentar militarmente a los trigarantes, los regidores acordaron con lturbide la
entrada de sus fuerzas a la ciudad. Junto a Valladolid poco a poco fueron
asociandose a la causa independentista la mayor parte de los pueblos y ciudades
novohispanas, hasta que el 27 de septiembre Agustin de Iturbide hizo su entrada
triunfal a la ciudad de México.?>

Con la firma del acta de independencia de México, sobrevino una etapa de
transicion politica en la que convergieron distintas propuestas de organizacion
gubernamental, cuya factibilidad seria discutida en lo sucesivo. En buena medida,
el sector mas apegado a la causa iturbidista se inclinaba por la opcién
monarquica, al ser un modelo que daba continuidad y certidumbre administrativa,
ademas de ser el esquema de gobierno sugerido en el Plan de Iguala.?%®

De manera temporal el 24 de septiembre se compuso la Junta Provisional
Gubernativa, conformada por un grupo de treinta y ocho individuos provenientes

de las esferas privilegiadas de la sociedad.?” Este cuerpo colegiado tenia ademas

264 ORTIZ ESCAMILLA, Guerra y gobierno, p. 158.

265 GOMEZ, Marte, lturbide: el movimiento de independencia de México es sus relaciones con la
causa de la libertad en México y en Espafa, México, Cvltvra, 1939.

266 E| Plan de Iguala proponia establecer una forma de gobierno propia de una monarquia
moderada, con una constitucion adaptable al reino; asimismo consideraba a Fernando VII como su
emperador.

267 BENSON, Nettie Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de
México, Universidad Autonoma de México, 1994, p. 95. La Junta Provisional Gubernativa asumiria
todos los poderes antes ejercidos por las Cortes de Espafa. El propésito fundamental de la Junta
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de las facultades implicitas en su nombre, la de convocar a un Congreso
Constituyente, y asigno la regencia del Imperio al propio Iturbide quien a la postre
fue coronado como primer Emperador de México.?8

El arribo de Iturbide al poder concitd reacciones contrarias en los distintos
estamentos que participaron en el acto de independencia. Por un lado habia un
sentimiento triunfalista y prometedor, asumido por las facciones mas cercanas y
leales al Emperador, quienes consideraban que la reconstruccion del pais,
devastado por mas de una década de conflicto no solamente era un objetivo
deseable y factible, sino relativamente facil de conseguir. Por otro lado se
encontraban un gran niumero de detractores, molestos por la aparente imposicion
del militar vallisoletano, quienes dificultaron el trabajo legislativo en sus primeras
horas y se opusieron tajantemente a la autoridad imperial.?%°

Los artifices del brevisimo primer Imperio Mexicano, enfrentaron al menos
tres enfoques administrativos distintos; en primer lugar el encabezado por aquellos
sectores (particularmente indigenas) que pugnaban por la restitucion de sus
prerrogativas y formas de organizacién tradicionales, en franca oposicion a las
instituciones liberales. En segundo lugar, estaban los seguidores de un modelo
similar al signado en Cadiz, con figuras intermedias sélidas expresadas en las

diputaciones provinciales e instituciones locales idénticas a los ayuntamientos

era redactar las instrucciones necesarias para llevar a cabo las elecciones de diputados a las
Cortes Constituyentes o Congreso para el México independiente.

268 ANNA, Timothy, El imperio de Iturbide, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Alianza Editorial, 1991, pp. 74-75.

269 \VAZQUEZ, El primer liberalismo mexicano, p. 24.

134



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

gaditanos.?’® En tercer lugar, se encontraban los partidarios de un sistema
radicalmente distinto a los ya anteriormente probados y que habia tenido notable
éxito en el vecino del norte: La Republica.

Las controversias irreconciliables suscitadas al interior del primer Congreso
Constituyente Mexicano motivaron su disolucién. Esto provoco un efecto que a la
postre seria una constante en la historia politica mexicana, la creacion de alianzas
inverosimiles entre facciones opuestas en absoluto, pero con un solo objetivo
comun, derrocar al lider en turno. De esa forma, monarquicos y republicanos
proclamaron el llamado Plan de Casamata, cuyo triunfo obligé la abdicacién de
Agustin | en marzo de 1823 y el ascenso de la Republica.?’*

El primer intento de institucionalizacion posterior a la independencia culminé
sin grandes transformaciones. Apostd en todo caso a la continuidad de un sistema
caduco y exhibié las deficiencias que en adelante caracterizaron a la clase politica
en México, marcada por la inexperiencia de sus liderazgos; la falta de pericia y
habilidades conciliatorias lo cual provoc6 innumerables asonadas en las siguientes
décadas; pero sobre todo la ausencia de certidumbre que redundara en
estabilidad social, econémica y politica.

A nivel local el lapso transcurrido entre el triunfo del movimiento
independentista y la caida de Iturbide estuvo caracterizado por la permanencia de
las organizaciones heredadas del constitucionalismo gaditano, especialmente las

diputaciones provinciales y los ayuntamientos. En este sentido, vale la pena

270 BENSON, La diputacion provincial, p. 93.
211 VAZQUEZ, El primer liberalismo, p. 24.
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recordar, que el modelo de gobierno provincial dictado desde las Cortes
espafolas, no tenia mayor correspondencia en la realidad novohispana a raiz de
los extensos territorios que quedaron sujetos a las primeras seis diputaciones
autorizadas en 1812.27? Es por esa razon, que a principios de 1821 tuvieron lugar
en Valladolid algunos intentos de reordenamiento territorial fundamentados en las
noticias suscritas en el numero 128 de la “Gaceta de Madrid”, donde se daba por
sentada la aprobacion de parte de las Cortes del establecimiento de la diputacion
provincial de Michoacan.?”® Sin embargo, a falta de documentos oficiales que
consignaran este hecho, el territorio michoacano continu6 sujeto a la diputacion de
México hasta finales de ese afo.

El primero de febrero de 1822 se llevo a cabo la instalacion de la diputacion
provincial de Michoacéan, con todas las ceremonias y actos protocolarios que ello
implicaba. La primera sesion tuvo verificativo el mismo dia y fue presidida por
Ramon Huarte en su calidad de intendente jefe politico. Los otros integrantes de la
diputacion elegidos por la junta electoral fueron: José Diaz de Ortega, José Maria
Ortiz Izquierdo, Juan de Lejarza, Francisco Camarillo, Pedro Villasefior y Manuel

Solérzano.

272 HERREJON PEREDO, La diputacion provincial, p. 11. Las primeras diputaciones en asignarse
fueron la de Yucatan, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente, Nueva Espafia, San Luis
Potosi y Provincias Internas de Occidente. La diputacion de Nueva Espafia comprendia las
provincias de México, Michoacén, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala y Querétaro.

213 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacion de Michoacan, pp.8-9. El autor indica que los
electores parroquiales de la provincia michoacana acordaron esperar la llegada de la aprobacion
real para constituir la diputacion de Michoacan. Mientras tanto llevaron a cabo la eleccion de los
funcionarios que se incorporarian a la diputacion de México (a la cual seguian perteneciendo).
Entre los representantes electos estuvo el bachiller Don Lorenzo de Orilla, del partido de
Apatzingan.

136



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Desde el momento en que empezaron a sesionar, los diputados de la
provincia michoacana tuvieron que resolver basicamente tres problematicas: el
uso discrecional de los bienes de comunidad por parte de los ayuntamientos y sus
funcionarios; la reconstruccion estadistica y demografica de un territorio
fragmentado tras la guerra; y la reorganizacion de la estructura fiscal, pues
recibian una hacienda menguada que con dificultad pagaba los salarios de sus

funcionarios.

El ayuntamiento de Apatzingan en los albores de laindependencia de México

La implementacion de la diputacion provincial de Michoacan permitio la
articulacion de los ayuntamientos y fue un primer intento por darle cohesiéon y
seguimiento a las problematicas de orden econdmico, politico y social al interior
del territorio. En cada una de sus sesiones, fueron remitidos a los diputados
integrantes de ese cuerpo, los asuntos de mayor apremio para los michoacanos.

Como se ha dicho antes, el problema que con mayor recurrencia se
observa en las actas provinciales, fue el del uso irregular de las tierras de
comunidad. Asunto que involucraba tanto a personas como a corporaciones
politicas locales. En este sentido los ayuntamientos que mayores irregularidades
presentaron, fueron el de Los Reyes, Ario, Cuitzeo, Tancitaro, Zamora y también

el de Apatzingan.?’4 En éste ultimo, los indios que ahi habitaban emprendieron un

214 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacion provincial, p. 31. Sesion 11, 14 de mayo de 1822. “En
consideracion a que los caudales de bienes de comunidad que han entrado en poder de algunos
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litigio en contra de los particulares, autoridades o quien resultara responsable del
despojo de “su agua, tierras y posesiones”.?’> Peticion a la que se le dio
seguimiento e involucré a algunos personajes connotados de la vida publica
apatzinguense.?’®

El principal sefialado en este conflicto fue el regidor del ayuntamiento José
Diaz Cano a quien la diputacion provincial solicitd en reiteradas ocasiones la
presentacion de cuentas y documentacion que avalara la legitimidad de los
arriendos, propiedades y negociaciones realizadas con la comunidad de indios,
durante su administracién. Cabe mencionar, que los reclamos de los naturales, se
remontaban a los afios de 1818 a 1820, en los que en las cuentas de afiiles del
diezmatorio de Apatzingan Diaz Cano aparece como usufructuario del Rancho de
Yurataquaro finca que los indios reclamaban como propia.

Poco tiempo después los naturales de Paracuaro también acudieron a la
diputacion para solicitar la devolucion de sus tierras, sin embargo, eran evidentes
las limitaciones del cuerpo colegiado, pues sus acciones consistian en la solicitud
de informes al ayuntamiento de Apatzingan, los cuales no eran entregados a
tiempo por los funcionarios locales.?’”” Aunque el acta no precisa la propiedad a la
que los indios de Paracuaro hacian referencia, es probable que se tratara del
Rancho de los Tiquiches, rematado por los insurgentes a Manuel Garcia, que

tenia como fiador a José Diaz Cano.

ayuntamientos se han gastado a su arbitrio de un modo poco conforme al objeto de su
establecimiento.”

215 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, p. 45. Sesion 18, 25 de abril de 1822.

276 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, p. 61. Sesion 28, 3 de junio de 1822.

2T TAVERA ALFARO, Actas de la diputacion provincial, p.75. Sesion 35, 1 de julio de 1822.
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No fue sino hasta el 23 de julio de 1822, que le fueron entregados a los
diputados Manuel Sol6rzano y Pedro Villasefior los expedientes sobre el
arrendamiento de los ranchos Orején, Tiquiches, Tahuejo, Sacate, los ranchos de
Tierra de Pan Llevar, las tierras de Cuinsiguio, el rancho de Buenavista, Echandi,
Yurataquaro y Guanichaquaro, para que informaran lo conveniente y dieran un
fallo al respecto.?’®

Luego de realizar la revisibn de la documentacion entregada por el
ayuntamiento de Apatzingan, los diputados determinaron solicitar la presencia
inmediata de Diaz Cano en Valladolid, para que rindiera cuentas de los arrebatos
que infligié a la comunidad de indios e informara del traspaso de bienes que habia
hecho a su hijo Toribio. El ex subdelegado aleg6 imposibilidad para trasladarse a
la capital de la provincia, razén por la que el alcalde Miguel Victoria y el ahora
regidor Francisco Murillo fueron comisionados para recibir las cuentas de Diaz
Cano en un lapso menor a veinte dias, de tal manera que de ser ciertos los cargos
que se le imputaban a Cano, los funcionarios estaban facultados para proceder
inmediatamente al embargo de sus bienes, incluyendo las haciendas que Diaz
Cano decia haber traspasado a su hijo.?"®

Al parecer la entrevista entre Miguel Antonio Victoria, Basurto Murillo y José
Diaz Cano no tuvo el efecto que los indios de la comunidad hubieran deseado.
Puesto que Diaz Cano hizo ver a los miembros del cabildo apatzinguense que de

proceder en su contra, también deberian hacerlo con el alcalde, pues en la misma

278 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 81-82. Sesion 39, 23 de julio de 1822.
219 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacion provincial, pp. 84-85. Sesion 41, 2 de agosto de
1822,
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situacion se encontraban las tierras de la hacienda Orejon arrendadas por Victoria
durante los afios de la guerra y que eran propiedad del comun de naturales de
Paracuaro.

En la sesion del dia 13 de agosto de 1822, los miembros de la diputacion
provincial recibieron el informe del ayuntamiento de Apatzingan respecto al ocurso
de los naturales de aquella jurisdiccion. En la documentacion se establecié que el
arrendamiento de los bienes se acordd conforme a lo dispuesto en las circulares
de la época y con conocimiento del jefe politico. De tal manera que para concluir el
caso, los diputados solicitaron los recibos y cuentas de la Junta de Arbitrios de la
localidad, para corroborar la entrada del dinero correspondiente al ramo de bienes
de comunidad.?®® En relaciéon con esta peticién la escasa informacién sugiere que
se entregaron los documentos exigidos por los diputados, aunque el Unico del que
se tiene certeza es de Miguel Antonio Victoria, que certific6 ante Juan Villalobos
tesorero de arbitrios del pueblo de Apatzingan, la entrega de cuarenta y cinco
pesos con dos y medio reales, por concepto del arrendamiento de las tierras que
usufructuaba.?8!

Las gestiones del alcalde de Apatzingan tuvieron tan buen efecto, que en la
sesion del 23 de agosto de 1822, la diputacién provincial nuevamente revisé el
expediente de los ranchos de Orejon, Tiquiches, Nopales, Vallecito y hacienda de

Marfil. E inmediatamente procedio a sefalar que los arrendatarios habian otorgado

280 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 88-89. Sesién 43, 13 de agosto de
1822.

281 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1821.
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condiciones ventajosas para las comunidades de indios, de tal forma que
apoyaban la solicitud de los arrendatarios de aumentar el tiempo del convenio de
renta por nueve afios mas.?®? Acerca de estos acuerdos es factible que la
disposicion de la diputacion haya respondido al interés de los diputados de
incrementar los fondos publicos, puesto que las propiedades se habian
encontrado deshabitadas por los naturales y por tanto el beneficio de su alquiler
pasaba a la administracion local. De esa manera la comunidad de indios
practicamente quedaba fuera de las rentas de sus propiedades y ademas las
delegaba en posesién por un tiempo mas prolongado.

El 22 de octubre de 1822 se consideré por ultima vez en las sesiones de la
diputacién provincial, el reclamo de las comunidades de indios de Apatzingan y
Paracuaro en relaciéon con sus propiedades. En esta ocasion el diputado Pedro
Villasefior recibio el expediente correspondiente y después de revisar las cuentas
del alcalde de Apatzingan mandé certificar el acuerdo para extender por nueve
arios el arriendo de las tierras.?83

Otro asunto de gran interés para los miembros del cabildo de Apatzingan,
tuvo que ver con la escision administrativa de uno de sus pueblos sujetos. La
localidad en cuestion fue Amatlan, ubicada al occidente de la cabecera y con una
poblacion de apenas unos cientos de habitantes. Si bien durante la época en que

funcioné la carta gaditana se modifico la condicién de un millar de almas como

282 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 91-92. Sesién 45, 23 de agosto de
1822.
283 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 109-111. Sesién 56, 22 de octubre de
1822.
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criterio para instalar los ayuntamientos y se permitio el establecimiento de estos en
cualquier lugar que por la distancia a su cabecera u otro motivo lo requiriera; hasta
el momento de ocurrir la independencia del pais solamente habia en esta area dos
ayuntamientos constitucionales, el de Apatzingan y el de Tancitaro. No fue sino
hasta principios de 1822 que la gente de Amatlan instituyé su propio cuerpo
politico. Por esa razén en la sesion correspondiente al 11 de julio de 1822 los
diputados acordaron pedir la orden con que habia procedido el pueblo de Amatlan
para poder instalar su propio ayuntamiento.?®4

El pueblo de Amatlan alegé que el propdsito de establecer sus propias
instituciones locales era el de salvar los inconvenientes que se tenian sobre todo
en la administracion de justicia. A lo que la diputacion le dio la razén y comisioné
al diputado Pedro Villasefior para que recibiera los informes y expidiera las
certificaciones que correspondieran al caso.?®®

Son pocas las referencias que tenemos respecto a las acciones del
ayuntamiento de Apatzingan luego del proceso de restitucién de tierras fallido y la
separacion de Amatlan que se dialogaron al interior de la diputacién provincial.
Algunas noticias relativas a esta jurisdiccion, se dieron en la sesion del 24 de
noviembre de 1822, en la que el jefe politico de la provincia de Michoacén, informé
a la diputacion la necesidad de establecer canales de comunicacion que
permitieran conectar a las regiones mas aisladas del territorio con la capital. La

urgencia estaba relacionada con la exigencia del subdelegado de Coahuayana de

284 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 78-79. Sesion 37, 11 de julio de 1822.
BSTAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 91. Sesién 45, 23 de agosto de 1822.

142



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

generar mecanismos prontos Yy continuados de interlocucién, pues las
disposiciones adoptadas por los érganos intermedios de gobierno eran recibidas
con mucha tardanza, de la misma forma, los asuntos enviados por las autoridades
locales se resolvian en tiempos muy largos debido a ese hecho.?®6

Por esa razén se mandd al ayuntamiento de Apatzingan disponer de un
emisario que los dias primero de cada mes estuviera en Coahuayana, con la
direccién que se le indicara para recibir las notificaciones que el subdelegado de
ese pueblo le entregara al tiempo que debia llevar hacia el asentamiento costero
los correspondientes oficios emitidos por la diputacion. Se solicité al alcalde de
Apatzingan hacerse cargo del pago del mensajero, para lo que se le permitia
extraer de los fondos de comunidad la cantidad que resultara conveniente. En el
entendido, que las cantidades erogadas serian reintegradas después con el
producto de los arbitrios que se establecerian en Coahuayana cuando quedara
abierta la comunicacién.?8’

Por los informes de la época sabemos que el ayuntamiento de Apatzingan
establecié en el afio 1822 una escuela, financiada con dineros del fondo publico.
Asimismo, se menciona que las enfermedades comunes como las “fiebres, dolores
de costados, anginas o garrotillo y calenturas intermitentes que duraban afos
hasta consumir a quienes les padecian”, tenian tal presencia en el pueblo que al

cabo de ese afio el nimero de muertos habia superado al de nacidos. También se

286 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacién provincial, pp. 119-120. Sesién 63, 29 de noviembre
de 1822.

27 TAVERA ALFARO, Actas de la diputacion provincial, pp. 119-120. Sesién 63, 29 de noviembre
de 1822.
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sefala que la infraestructura urbana sufrio un quebranto tan considerable durante
la guerra, que apenas empezaba a recuperarse.?88

En cuanto a la actividad econémica de la jurisdiccion, las cuentas de afiiles
del administrador Francisco Iturbe sefialan a Juan Chapina, Cristobal Sanabria,
Angel Bernardo Gonzéalez, Miguel Antonio Victoria y Francisco Murillo, como los
principales productores de esa materia prima. La cual en los afios de 1821 y 1822
fue enviada principalmente a Puruandiro y a la ciudad de Guadalajara en este
altimo lugar Fermin Goizuta compro gran parte de la produccion. El liquido de la
renta de ese afio apenas alcanzé los 1677 pesos.?®

Los primeros afios del México independiente, transcurrieron con algunos
sobresaltos para los integrantes del ayuntamiento de Apatzingan, al menos en lo
gue respectaba a los asuntos relativos a la tenencia de la tierra. Sin embargo
estos pudieron sortearse gracias a la complicidad de los principales actores
politicos locales, quienes vieron en el reclamo de los indigenas una amenaza a
sus respectivos bolsillos. Asimismo, la documentacion nos permite identificar los
movimientos en el cabildo durante el periodo de 1821-1824. En este sentido, uno
de los cambios mas importantes fue el de Miguel Victoria, que pasé6 de regidor a
alcalde y Basurto Murillo a la inversa. Aparentemente otros personajes como
Antonio Villalobos pasaron del cabildo a la Junta de Arbitrios y en el caso de
Antonio Sierra, prefirido seguir incrementando su patrimonio con la anuencia de los

contactos que realizo en sus afilos como regidor.

288 AHCM, Diocesano, Gobierno, Parroquias, Informes, Caja 231, Expediente 39.
289 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos Apatzingan, Caja 1371,
Expediente 5, 1821.
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El siguiente cuadro manifiesta la integracion de la estructura administrativa

de Apatzingan y sus alrededores en el periodo ya mencionado:

Gobierno de Apatzingan y sus alrededores 1821-1824

Afo Administracion civil | Administracion Administracion fiscal
militar
1821 -Alcalde de | Comandancia militar | -Junta de Arbitrios
Apatzingan Antonio Tapia Francisco Vargas
Francisco  Manuel | Juan Dominguez Juan Villalobos
Castafieda -Administrador  de
-Alcalde de diezmos Miguel
Tancitaro José Antonio Victoria
Eusebio Magana -Colector de
Pinzandaro José
Maria Garcia
1822 Miguel Antonio -Administrador  de
Victoria diezmos Miguel
Antonio Victoria
-Colector de
Tancitaro Francisco
Urbina
1823 Miguel Antonio -Administrador  de
Victoria diezmos Miguel
Antonio Victoria
-Colector de
Tancitaro  Roberto
Galvan
1824 -Administrador  de
diezmos Miguel
Antonio Victoria
-Recaudador del
ramo de Tancitaro
Roberto Galvan
-Recaudador del
ramo de Apatzingan
Francisco Chavez
-Recaudador de la
colecturia de
Apatzingdn Rafael
Gonzalez
-Ayudante del
recaudador de
Pinzandaro y
Aguilila  Francisco
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Trevifio
-Administrador  de
diezmos Mariano
Vicufa

Como se puede ver, los ultimos afios de la guerra insurgente y los primeros
del México independiente representaron un momento de arribo y consolidacion de
los politicos locales en la administracion de la jurisdiccion de Apatzingan. El
ayuntamiento como modelo de gobierno y la introduccion de nuevos métodos
electivos, favorecieron la incorporacion de personajes otrora marginados u
ocupados en labores secundarias de recaudacion. Los principales beneficiarios de
dicha transicion fueron Basurto Murillo, Miguel Antonio Victoria, José Diaz Cano,
entre otros; quienes aprovecharon la apertura de espacios en el ramo politico y
alternaron sus actividades publicas con el emprendimiento en el sector afiilero.

En lo concerniente a las modificaciones del espacio y la jerarquia territorial,
a partir de 1821 se reafirmé el papel preponderante de Apatzingan a nivel regional,
pero al mismo tiempo se reconocio la valia histérica y demogréfica de Tancitaro
por lo que también se le permiti6 el afincamiento de autoridades municipales
independientes a las apatzinguenses. No obstante, como consta en el estudio
estadistico de Lejarza, para 1822 el pueblo de Apatzingdn siguié siendo

considerado como cabecera del partido.
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Capitulo IV

El partido de Apatzingan en el contexto de un nuevo orden
constitucional

Tras el fracaso del modelo imperial de nacion encabezado por Agustin de Iturbide,
se dio continuidad de forma interina a algunos mecanismos de gobierno local. Las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos del ocaso virreinal pudieron
permanecer ejerciendo su influencia al menos hasta la instauracion de un nuevo
régimen politico, acorde a las exigencias y necesidades de las facciones
triunfantes, las cuales se inclinaban por el abatimiento total de la monarquia y la
experimentacion de la republica.?®® No obstante, dentro del seno republicano se
fraguaba la disension, esta vez motivada por el papel que los distintos territorios y
sus autoridades debian desempefiar en relacion con el gobierno de la capital. Asi
la discusion se empezaba a orientar hacia dos tendencias, el federalismo primero
y el centralismo después.

En el marco de estos conflictos se plantearon una serie de reordenamientos
geopoliticos encaminados a hacer mas eficiente el control del territorio, a la vez
gue se ponderaron aspectos como la soberania y la facultad de decision de los
actores locales. Se paso6 de diputaciones provinciales a estados, vinculados esta
vez por un pacto de libertad y cierto grado de autonomia; al tiempo que los

ayuntamientos se reformaron y se establecié un orden intermedio cuasi regional

2% Michoacan y sus constituciones, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacan, 1968, pp. 3-4.
“Con la caida de lturbide, las provincias quedaron practicamente independientes del gobierno
central y solo bajo la direccién de sus respectivas diputaciones. Al ser proclamada la repuablica y
triunfante ésta fue sustituida la diputacion por el Congreso Constituyente.”
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en la figura de los departamentos, los partidos y por supuesto los prefectos y
subprefectos.

Todo ello qued6 consignado en la constitucion federal de 1824 vy
particularmente en la del estado de Michoacan promulgada en el afio de 1825. En
ambos documentos se revaloréd el ejercicio del poder desde la esfera local y se
instrumentaron nuevas vias tanto de practica gubernamental como de eleccion
popular. Tales ordenamientos fueron puestos en marcha inmediatamente y con
ello se estableci6 un prototipo de jerarquizacion territorial que con algunas
modificaciones se mantuvo hasta principios del siglo XX y que ayudan a entender
el entramado regional de la Tierra Caliente.

Este capitulo tiene como objetivo identificar las modificaciones
institucionales emanadas del primer constitucionalismo federal de 1824 vy el estatal
derivado de éste. Para asi observar la implementacion, aceptacion, desempefio e
impacto que tuvieron las nuevas normas de administracion pablica en el ambito de
Apatzingan y sus alrededores. A la vez que se analizara en este escenario, el rol
que tuvieron los politicos del partido cuya permanencia y consolidacién databa de
la época anterior a la independencia y que con las diputaciones provinciales
habian visto reafirmada su posicién tanto en la administracion fiscal como en la

politica.

El triunfo de larepublica federal y la reorganizacion territorial
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El vacio generado por la disolucién del imperio mexicano, provocé que en los
meses inmediatamente posteriores a la abdicacion de lturbide las diputaciones
provinciales mantuvieran un control irrestricto de la vida politica en el pais. De
acuerdo a Josefina Zoraida Vazquez, dicha situacion ponia en riesgo la unidad del
territorio mexicano y le aproximaba a un proceso de disgregacion que en algunos
virreinatos ya se habia vivido.?®* Conscientes de ese hecho, algunos politicos
entre los que se destacaba Lucas Alaman mostraron un gran interés en la
conformacién de un Congreso que fuera garante de la unién nacional.

Sin embargo, la oposicibon mostrada por los miembros de varias
diputaciones provinciales e incluso los incipientes movimientos autonomistas
auspiciados en algunas partes del pais por miembros del ejército, dificultaron la
labor.?°? Por esa razoén, no fue sino hasta el 7 de noviembre de 1823 que se
instal6 el Congreso Constituyente, y su primera accion fue redactar el Acta
Constitutiva de la Federacion, que fue aprobada el 31 de enero de 1824.

El Acta Constitutiva contemplaba una reorganizacién territorial cuyos
criterios distributivos resultaban hasta cierto punto arbitrarios, y que no
correspondian precisamente a los linderos fijados durante la época colonial. De
manera que las 12 intendencias y 3 gobiernos que habia al momento de la

independencia, se redistribuyeron para conformar 17 estados y 2 territorios, que

291 VAZQUEZ, Josefina Zoraida (Coordinadora), El establecimiento del federalismo en México,
1812-1827, México, El Colegio de México, 2003, pp. 28-29.

292 VAZQUEZ, El establecimiento del federalismo, pp. 29-31. La autora refiere que la oposicion de
las diputaciones provinciales se manifestdé de distintas maneras, por ejemplo habia una negativa
rotunda a reconocer al Congreso si no se realizaban nuevamente elecciones para conformarlo. De
tal forma que la diputacién de Guadalajara, Zacatecas, Oaxaca y Yucatan desconocieron la
autoridad del cuerpo legislativo e incluso sostuvieron “que no habia ley, tratado ni compromiso que
obligara a las provincias a depender del centro”.
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poco tiempo después se incrementaron a 19 estados, 4 territorios y un Distrito
Federal.?®3

Una vez promulgada la Constitucion en octubre de 1824, se instituyo el
modelo de gobierno que habria que imperar en el pais, condicion signada en el
titulo segundo en los articulos cuarto y sexto. En los que se manifiesta que la
nacion mexicana adoptaba la forma de republica representativa popular y federal,
a la vez que el supremo poder de la federacién se dividia para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial.?®* Con la separacion de los poderes se pretendié
buscar un equilibrio que inhibiera la preminencia del ejecutivo y con ello la practica
de un liderazgo despatico.

Sin embargo los avances mas notables de esta Constitucion se
encontraban referidos en su apartado dedicado al gobierno y administracion de los
estados, puestos que aqui se observa un avance considerable en la libertad del
ejercicio politico local. En el titulo sexto de la Constitucion, se consagraba la
divisién de poderes en el ambito estatal, al tiempo que se conferia a los estados y
sus habitantes la facultad de elegir a sus representantes e instituir un Congreso
que se encargara de la promulgacion de una Constitucion particular.2%®

Para atender a la consigna de organizar un cuerpo legislativo que se

ocupara de la redaccion de la Constitucion michoacana, el jefe politico de la

293 http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf Los estados vy
territorios que conformaban a la Republica Mexicana eran los siguientes: Chiapas, Chihuahua,
Coahuila y Tejas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatan,
Zacatecas; el territorio de Alta California, Baja California, Colima y San Fe de México.

2% http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const _mex/const 1824.pdf

295 hittp://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf
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provincia convocO a elecciones bajo la normativa vigente que estipulaba la
realizacién de tres procesos electivos,?®® en los que de manera indirecta se
terminara nombrando a 11 diputados propietarios y 6 suplentes.?®’ Los elegidos
para integrar el Congreso Constituyente provenian especialmente de la
acomodada oligarquia vallisoletana, y fueron quienes a continuacion se
mencionan: Juan José Martinez de Lejarza, José Maria Rayoén, Isidro Huarte, Juan
José Pastor Morales, José Antonio Macias, Juan Foncerrada y Soravilla, Pedro
Villasefior, José Maria Jiménez, Juan Manuel Gonzalez Pimentel, José Maria
Paulin y José Trinidad Salgado, todos ellos en calidad de propietarios; mientras
que como suplentes fueron electos, Manuel de la Torre y Lloreda, Mariano
Menéndez, Agustin Aguiar, Manuel Quevedo, Juan Puente y Manuel Ruiz
Chéavez.?%

Durante poco mas de un afo, los diputados en sesion permanente
discutieron una gran cantidad de tematicas que debian ser contempladas en el
nuevo ordenamiento constitucional. Algunos de los ejes en torno a los cuales gir6

la discusién fueron la organizacion de la estructura administrativa estatal, la

2% AGUILAR FERREIRA, Melesio, Los gobernadores de Michoacan: Noticias cronolégicas de los
hombres que han gobernado Michoacan, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacan, 1974, p. 10.
Antonio de Castro ejercio las funciones de jefe politico durante el proceso referido.

297 El proceso constaba de una eleccion primaria, una secundaria y una provincial. En los primeros
dos casos primero en los pueblos y después en las cabeceras de partido se votaba por electores
gue en una tercera instancia esta vez provincial determinarian la titularidad de las curules.

298 Archivo Historico del Congreso del Estado de Michoacan (en adelante AHCEM), Actas de la
Junta preparatoria para la instalacién del Congreso del Estado y credenciales de algunos de sus
diputados 1824, Actas publicas, Caja 1, Expediente 1. JUAREZ NIETO, La oligarquia, pp. 100-117.
Entre los personajes vallisoletanos encontramos a Lejarza, Foncerrada, Huarte, Lloreda y
Quevedo.
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division territorial y la generacion de un mejor aparato de gobierno a nivel
municipal.

Finalmente la Constitucion del Estado de Michoacan, fue sancionada el 19
de julio de 1825, su corpus juridico comprendié 223 articulos, agregados en 9
titulos y una seccién.?®® Dentro del articulado preliminar se indicé la libertad de
expresion como un derecho fundamental, al tiempo que se sentaron las bases de
una mayor participaciéon social en la eleccion de los representantes.3© Se
consigné también (al igual que en la Constitucion federal) que la religion catdlica
era la unica tolerada. Ademas de establecer formalmente la distribucion territorial
del estado, el cual quedaba dividido en 4 departamentos que agruparian en su
seno a 22 partidos y estos a su vez se compondrian de un nimero hasta ese
momento indeterminado de municipalidades.3!

Por la amplitud y complejidad que tenia la redistribucion geogréafica
enunciada en la Constitucién, el articulo séptimo referia que en adelante se
apoyarian en una serie de leyes especificas que estipularan los criterios
demograficos para determinar la extension y limites de las secciones. Razén por la

que la cantidad de municipalidades y la manera de constituirlas se abordé de

299 Constitucion Politica del Estado de Michoacan : sancionada por el Congreso Constituyente en
19 de julio de 1825, México, Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo LXIV Legislatura, 2002.

300 Esto se puede observar particularmente en la seccién dedicada al gobierno politico y econémico
del estado, en el que se estipulan los mecanismos electivos, ademas de los requerimientos para
ostentar un cargo publico. Si bien ain se esgrimen argumentos de indole econémica como la
posesion de algun capital para poder ser elegido, la Constitucién tiende a ser laxa en ese sentido,
en cambio abre la posibilidad de que los habitantes de las municipalidades y los partidos asistan y
tomen parte en las actividades politicas.

301 MARTINEZ DE LEJARZA, Andlisis Estadistico. Esta division se asemejo a la referida por
Lejarza en su estadistica, durante el periodo de la diputacién provincial.
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manera diferenciada en algunos decretos publicados pocos meses antes de la
puesta en vigor de la Constituciéon michoacana.3%?

Con la implementacion de los departamentos, se fij0 un mecanismo
intermedio de administracion, cuyo objetivo era el de funcionar como un vaso
comunicante entre las autoridades estatales y las municipales. Su estructura
respondia a aspectos demograficos y de asociacion regional, aunque su extension
territorial fue bastante desigual. Fueron denominados segun su orientacion
geografica, de manera que cada uno de ellos llevaba por nombre el de un punto
cardinal.

Asi el territorio del estado qued6 dividido en cuatro departamentos
nombrados del Norte, Poniente, Sur y Oriente. El primero se extendia desde la
zona lacustre purépecha pasaba por la capital del estado y alcanzaba el area de
lago cercana a Guanajuato, y estaba formada por los partidos de Valladolid,
Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro. El segundo comprendia las
fértiles tierras de Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y la Piedad. El tercero
que también era el de mayor extension, ocupaba la meseta purépecha, la sierra de
Tancitaro, la porcién occidental de la Tierra Caliente y practicamente toda la costa
michoacana, y estaba conformado por los partidos de Uruapan, Taretan, el antiguo
de Paracho, Tacambaro, Ario, Apatzingan y Coahuayana. Mientras que el cuarto
abarcaba las zonas mineras cercanas al estado de México y se prolongaba por la

seccion oriental de la Tierra Caliente, y estaba formado por los partidos de

302 Constitucion Politica del Estado de Michoacan 1825, p. 3.

153



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Zitacuaro, Tlalpujahua, Zindpecauro y Huetamo.3%® Las capitales de cada uno de
los departamentos, fueron Valladolid, Zamora, Uruapan Yy Zithcuaro
respectivamente.3%4

El siguiente mapa da cuenta de la distribucién departamental en funcion de

lo estipulado en la Constitucién de 1825:

. DEPARTAMENTO DEL PONIENTE
. DEPARTAMENTO DEL NORTE
. DEPARTAMENTO DEL ORIENTE

DEPARTAMENTO DEL SUR

@ CAPITAL DEL DEPARTAMENTO

A CABECERA DEL PARTIDO | " |

Mapa del Estado de Michoacan tras la promulgacion de la Constitucion de 1825. Fuente:
HERNANDEZ DIAZ, Orden y desorden, p. 88.

303 COROMINA, Amador, Recopilaciéon de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares expedidas
en el Estado de Michoacéan, Morelia, Imprenta de los hijos de Arango, T. |, 1886, p. 15.

304 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8. La determinacién de las capitales
departamentales suscitd al menos una controversia durante las sesiones del Congreso, puesto que
el ayuntamiento de Patzcuaro presenté formalmente su solicitud para que el cuerpo colegiado le
otorgara el caracter de cabecera en detrimento de Valladolid, sin embargo su peticién fue
denegada y se mantuvo la jerarquia ya referida. Mas adelante volveria a presentarse un caso
similar entre Ario y Uruapan.
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Como se puede observar Apatzingan queddé enmarcado en el vasto
departamento del Sur, espacio que a pesar de su gran amplitud contaba con
apenas algunas localidades de importante concentracion poblacional,
especialmente aquellas que fungian como cabecera de partido. Mientras que
sobre todo la regidon costera se caracterizé por la dispersion de sus comunidades y
la menuda congregacién de habitantes.’%> De forma que al igual que en los
tiempos de la diputacidon provincial, las autoridades del partido de Apatzingan
tuvieron que hacer labores de mediacién entre las gentes de Coahuayana y en
este caso las de la cabecera departamental.

Por otro lado, es necesario decir que a la nueva delimitacion territorial se
sumo también un estrato de administracion media entre los departamentos y las
municipalidades, estos fueron los partidos.3%® Los partidos eran demarcaciones
jurisdiccionales menores que los departamentos en cuyo seno se agrupaban las
municipalidades. Para su conformacion se considero la relacion intrarregional de
las comunidades y la jerarquizacion territorial heredada de los udltimos afios de la

época virreinal.

805 | EJARZA, Andlisis estadistico, p. 60-80. Segln las cifras obtenidas por Lejarza, el
departamento del Sur contaba para 1822 con una poblacién de alrededor de 45760 individuos
distribuidos en una superficie de aproximadamente 20000 km2, es decir tenia una poblacién
relativa 2.2 habitantes por km2. Ahora bien, si el célculo se realiza en funcién solamente de las
comunidades del partido de Coahuayana la densidad es aln menor, puesto que se trata de un
espacio que corresponde la mayor parte del litoral michoacano habitado apenas por 1350
personas. En este sentido, los partidos con mayor niimero de habitantes fueron Ario con cerca de
13000, Uruapan 9500 y Apatzingan con 9018.

306 MIJANGOS DIAZ, Eduardo, La dictadura enana Las prefecturas del porfiriato en Michoacan,
Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas, UMSNH, Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, 2008, p. 67.
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De tal suerte que la municipalidad de Apatzingan encabezo6 el partido
ubicado en la zona centro occidente del departamento del Sur, y quedaron dentro
de su jurisdiccion los pueblos de Tancitaro, Acahuato, Paracuaro, San Juan de los
Platanos, Santa Ana Amatlan, Tomatlan, Pinzandaro y Tepalcatepec.3?’ Esta
situacion invocaba un régimen distrital similar en términos de extension territorial y
facultades politicas al que se habia manifestado durante la época en que se
instituyeron las subdelegaciones. Con la salvedad de que en esta ocasion, las
municipalidades no tenian una relacion de sujecidon con respecto la cabecera e
incluso llegaban a contar con sus propias autoridades, de manera que dentro del
partido se contabilizaban 2 ayuntamientos distintos, uno asentado en Apatzingan y

el otro en Tancitaro.

Orden intermedio de gobierno: los prefectos y subprefectos

La implementacion de la estructura escalonada de régimen interior, fue
acompafiada a su vez por la participacion de nuevos funcionarios, en quienes se
deleg6 la responsabilidad de ser el medio para vincular al ejecutivo estatal con los
ayuntamientos. El nombre dado a dichos empleados, el tiempo en que
permanecerian en el cargo, las tareas que le fueron concedidas, asi como las

facultades con las que contaban quedaron expresadas en el apartado de gobierno

307 La comunidad de San Gregorio se vio muy afectada durante los afios de guerra, de tal suerte
gue su poblacion se disperso y el pueblo quedd abandonado segln consta en la estadistica de
Lejarza, sin embargo su territorio quedd comprendido por el partido de Apatzingan.

156



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

politico y econémico, de la Constitucion. Particularmente en la seccion destinada a
los prefectos y subprefectos.

Los departamentos estuvieron ministrados por los prefectos cuya
dependencia hacia el gobernador del estado se estipulaba en el articulo 94 de la
Constitucion.3%® Su eleccién no se realizaba por la via popular, sino que dependia
de la designacion del gobierno de acuerdo con el Consejo de la entidad. Durante
las sesiones constitucionales este aspecto generd controversias al interior del
Congreso pues el diputado José Maria Jiménez defendia la idea de que las juntas
electorales debian intervenir en el proceso de eleccién de los funcionarios
departamentales y de no ser asi, al menos se debia considerar la participacion de
los ayuntamientos; a lo que el diputado Isidro Huarte se opuso tajantemente, bajo
el argumento que en la “mayor parte no tienen los conocimientos necesarios para
elegir los sujetos mas aproposito para el desempefio de unas funciones que
seguramente demandan mas que regular aptitud”.3%°

Asimismo la relacion subalterna que los prefectos guardaban para con el
gobierno, obligaba a que la elecciéon dependiera exclusivamente del ejecutivo, por
lo que esta postura se mantuvo en el articulado final. De modo que luego de
considerar distintos perfiles, las prefecturas fueron asignadas de la siguiente

manera: Mariano Anzorena para el departamento del norte; Manuel Menéndez,

308 HERNANDEZ DIAZ, Jaime, “Michoacan: de provincia novohispana a estado libre y soberano de
la federacion, 1820-1825", Josefina Zoraida Vazquez (Coordinadora), El establecimiento del
federalismo en México, 1812-1827, México, El Colegio de México, 2003, p. 316.

309 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8.
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para el oriente; José Maria Izazaga,3'° para el sur y José Maria Caballero, para el
poniente 31!

Dentro de los requerimientos para poder ostentar el cargo, se encontraba
haber nacido en pais dentro de la federacion, ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos, es decir, que no tuviera algun conflicto legal o enfrentara algun proceso
judicial que contraviniera los preceptos de honradez y probidad; contar al dia de la
asignacion con al menos 30 afios, ademas de tener fijada su residencia en el
estado por un tiempo no menor a 5 afios.®? Lo dltimo no implicaba
necesariamente que el aspirante a prefecto hubiera vivido en la demarcacion que
iba a administrar.

Se indicaba a su vez, que el prefecto debia contar con las aptitudes
convenientes para el cumplimiento de su cargo, aunque no se establecia con
claridad que competencias eran las que se requerian para ejercerlo. Lo que si se

puede inferir del articulado y de las actas publicas del Congreso del estado, es que

810 BUENROSTRO, Francisco, Bosquejo histérico sobre la actuacion del Mariscal José Maria
Izazaga en la guerra de independencia, México, Patronato del Instituto de Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana, 1964. El prefecto José Maria Izazaga fue un personaje destacado durante la
guerra de independencia en Michoacan. Se tienen noticias de su participacion en actos de
subversion previos a 1810, en los pueblos de Uruapan, Patzcuaro, Maravatio, Tlalpujahua,
Angangueo y otros lugares de la intendencia. Luego de la aprehensién de los conspiradores
vallisoletanos en 1809, lzazaga fue perseguido aunque no lograron detenerlo. Ya durante el
conflicto el licenciado Izazaga se encargd de reunir partidarios en Apatzingadn “y en poco tiempo
reunié cuatrocientos”, con los cuales entré en el pueblo de Ario. Sin embargo, el papel de Izazaga
en la guerra tuvo un cariz mas organizativo y logistico que propiamente militar. Sus ocupaciones se
relacionaron con el abasto de las tropas y la recaudacion de recursos, sobre todo bajo la
comandancia de Manuel Mufiiz. Dichas labores las realiz6 por varios afios en el area de Uruapan y
la Tierra Caliente, razén por la que tenia un conocimiento puntual del area y sus habitantes.

311 GARCIA CORONA, Nely Noemi, Antonio de Castro Primer gobernador de Michoacan Gobierno
y politica 1824-1827, Morelia, UMSNH, 2018, p. 151.

312 Constitucion Politica del Estado de Michoacan 1825, p 22.
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la consideracion de este aspecto dependia de manera discrecional del
gobernador.313

El tiempo que debian permanecer en el puesto era de 4 afos, sin
posibilidad de continuar a menos que alguna circunstancia extraordinaria (el texto
no especificaba ninguna) obligara a la permanencia del prefecto por un periodo
mas extenso.®'* En cuanto a sus funciones, el articulo 98 mencionaba que los
prefectos eran el conducto de comunicacion de las érdenes del gobierno, labor en
la que serian apoyados directamente por un grupo de empleados conocidos como
subprefectos, y estos a su vez estarian en un contacto cercano con los
ayuntamientos o tenientes en su defecto. Por supuesto, la comunicacion se debia
orientar en ambos sentidos, por lo que el prefecto también era el canal de las
demandas o solicitudes que las autoridades locales realizaban al ejecutivo del
estado.31®

Asimismo tenian por objeto mantener la tranquilidad y buen orden publico,
la seguridad de las personas y bienes de los habitantes. Debian vigilar que los
ayuntamientos cumplieran con sus deberes, “cuidando que no falten a su
obligacion ni excedan de sus facultades”.3'® También tenian que formar la

estadistica del departamento conforme a las érdenes que recibieran del gobierno,

313 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8.

314 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8. Las discusiones respecto a la permanencia del
prefecto en el cargo fueron retomadas en al menos 3 sesiones distintas del Congreso. En general
habia un acuerdo en relacién con la restricciéon de un solo periodo para el ejercicio de funciones del
prefecto en su departamento, pero también se discutio la posibilidad de premiar la excelencia en el
servicio de un funcionario otorgandole de manera continua el puesto pero en una demarcacion
distinta.

815 Constitucion Politica del Estado de Michoacan 1825, p. 23.

316 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8.

159



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

ademas de recoger y remitir cada tres meses la relaciéon del nimero de nacidos y
muertos con separacion de lo respectivo a cada ayuntamiento.

En cuanto a la residencia del prefecto, para poder ser electo solamente era
necesario el que se pudiera avalar el afincamiento en el estado, no obstante no
era obligatorio que el funcionario hubiera residido especificamente en el
departamento que estaria bajo su liderazgo. Empero, al momento de ser
designado el prefecto debia establecerse preferentemente en la cabecera del
departamento, por lo que dicha localidad no requeriria de la presencia de un
subprefecto. Asimismo, la ley contemplaba que en el lugar que se afincara el
prefecto le serian prestadas las casas consistoriales para que hiciera uso de ellas
como vivienda, ademas se le proporcionaria un salario anual de dos mil quinientos
pesos.

Los subprefectos por su parte estaban subordinados a la autoridad
departamental y debia haber uno en cada cabecera de partido, exceptuando como
se ha dicho en el lugar en que residiera el prefecto. EI nombramiento del
subprefecto dependia de su superior inmediato, aunque también debia ser
ratificado por el gobierno de la entidad.3!” Durante las sesiones del Congreso se
sugirié que la funcion fuera asumida por la persona que hubiera dejado de ejercer
el cargo de alcalde en el ayuntamiento de la subprefectura en el periodo anterior
inmediato, o incluso que se considerara de manera prioritaria a quienes hubieran

ocupado algun puesto dentro de la administracion local con anterioridad, sin

317 Constitucion Politica del Estado de Michoacan 1825, p. 30.
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embargo nuevamente se ponder6 la relacion de mando, y se permitié que los
prefectos eligieran a su arbitrio.

Para poder ocupar el puesto se requeria ser ciudadano, con edad minima
de 25 afos, ademas de tener algun capital, finca o ramo de industria que fuera
suficiente para mantenerse con decencia.3*® Lo ultimo debido a que el cargo de
subprefecto incluia una serie de responsabilidades, pero ninguna retribucion
econdmica por ejercerlo. Como era de esperarse, los diputados esperaban que la
falta de remuneracion pudiera condicionar las actividades desempefiadas por los
subprefectos, e incluso la permanencia de estos. En este sentido, el diputado José
Maria Jiménez proponia, que los subprefectos no fueran obligados a cumplir un
tiempo determinado con sus funciones, sino que pudieran renunciar o dimitir a su
trabajo en el momento que lo consideraran adecuado.

Ante la insistencia de Jiménez, el presidente del Congreso expuso que aun
cuando exigir a los subprefectos el desempefio de su labor por el lapso de cuatro
afos (que era el periodo ordinario de los prefectos) resultaba una carga muy
gravosa, también era inadecuada la ambigliedad temporal, por lo que se debia
determinar al menos una duracibn mas corta en el cargo. A solicitud de los
diputados Manuel Gonzalez Pimentel y José Trinidad Salgado se pusieron a
votacion los periodos de 4 y 2 afios respectivamente, y la mayoria del Congreso

se decidi6 por el segundo extremo.319

818 Constitucion Politica del Estado de Michoacan 1825, p. 31.
319 AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8.
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Si bien la oposicion a retribuir economicamente a los subprefectos se
fundaba en la estrechez de los recursos de la Hacienda publica, los diputados
discutieron la posibilidad de entregar con una periodicidad mensual la suma de
veinte pesos a cada subprefecto, no como un tipo de estimulo o remuneracion,
sino como un apoyo para que el servidor publico pudiera llevar a cabo sus
actividades o al menos se abasteciera de papeleria u otros enseres
indispensables para su labor. Dicha mocion fue aprobada en enero de 1825,
aunque las condiciones econdmicas del estado dificultaron la erogacién de ese
dinero.

La labor de los subprefectos consistia en coordinar las politicas publicas a
nivel de partido y servir de enlace entre las autoridades municipales y los
prefectos. Se le atribuyeron facultades del ramo de policia y también de justicia en
primera instancia. Para cumplir con su proposito, se pretendia que los
subprefectos visitaran con cierta regularidad los ayuntamientos y pueblos
agregados de su distrito. Se propuso que las inspecciones oculares se realizaran
cada tres meses, pero la falta de recursos obligaba a que se hicieran por espacios
mas prolongados, de entre seis meses y un afo.

A pesar de la importancia que embargaba el trabajo de los subprefectos, las
limitaciones econdémicas concitaron la laxitud de las disposiciones y exigencias del
gobierno hacia tales funcionarios. Los diputados eran conscientes que no estaban
en posicion de pedir mucho a un grupo de individuos que gratuitamente ofertarian

su tiempo, esfuerzo y trabajo. Por lo que la implementacion del sistema
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escalonado de administracion tuvo uno de sus eslabones mas débiles
precisamente en este puesto.

En el caso del partido de Apatzingan, la subprefectura fue ejercida entre
1826 y 1827 por Eulogio Rubio. El otrora regidor del ayuntamiento, desempefio
varios cargos municipales desde finales de la década anterior, entre los que
destaco su paso por el cabildo y la junta de arbitrios del pueblo de Apatzingan. Al
momento de ser asignado como subprefecto, figuraba también como arrendatario
del diezmo en Pinzandaro y sus anexos Santa Ana, Aguililla y Tepalcatepec.
Asimismo, era usufructuario de la Hacienda La Nueva.3?°

Se infiere, que su notable trayectoria como funcionario dentro de la
jurisdicciéon de Apatzingan incidi6 en su nombramiento de subprefecto. De la
misma manera, la situacion econdémica de la que gozaba le permitia llevar a cabo
la labor. Otro aspecto que pudo favorecerle fue la relaciébn que guardaba con los
principales del departamento, especialmente con las personas de Coahuayana,
nexo que consolidé desde la época anterior a la guerra de independencia, y que
pudo ser muy util si consideramos la estrecha comunicacion que mantuvieron
ambos partidos durante estos afos.

No obstante, contamos con pocos elementos documentales para evaluar su
desemperio en el periodo que ejercio la subprefectura. Se sabe, que en los afios
que ocupo el cargo, coordino la eleccion de los alcaldes de Apatzingan y también

de Tancitaro, promovié la elaboracion de la relacion de habitantes del distrito y

320 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmos, Apatzingan 1818-1841, Caja
1371, Expediente 10.
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tratd de impedir la redistribucion de los partidos de Apatzingan, Coahuayana y
Colima.3?!

Lo anterior fue indicado por el Congreso del estado en marzo de 1828,
cuando las dificultades en el cobro de las rentas del pueblo de Coahuayana
motivaron el traslado de la cabecera de dicho partido hacia Colima, al tiempo que
se le anexaron a este ultimo los pueblos de Colotlan, Chamila, Zinacomitlan,
Maquili, Ostula, Coire, Pomaro, Aquila, Tepalcatepec y las congregaciones de
Aguililla y Tumbiscatio. De esa manera, la mayor parte de estos pueblos, que
hasta entonces estaban agregados a la oficina de rentas de Apatzingan,3?? debian
reportar a una nueva administracion las contribuciones del tabaco y papel
sellado.???

Sin embargo, apenas tres meses después el Congreso realizd una
rectificacion en la instruccién de traslado de la cabecera de Coahuayana. El
cuerpo colegiado refirid6 que los pueblos asignados al partido de Coalcoméan lo
eran igualmente de la administracién por tabacos y alcabalas. Que la traslacién
solo debia entenderse en cuanto a la cabecera de partido. Ademas que en

atencién a la distancia que hay de Coalcoman a la capital, se concedia al

321 COROMINA, Amador, Recopilacion de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares expedidas en
el Estado de Michoacén, Morelia, Imprenta de los hijos de Arango, T. I, 1886, p. 95.

322 COROMINA, Recopilacion de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares, T. I, 1886, pp. 59-60.
El decreto no. 28 expedidos el 2 de diciembre de 1824 habia establecido que “la administracion de
Apatzingdn comprendera con sus cabecera los fielatos siguientes: de Tancitaro con las rancherias
de Erepindo y Apundaro, de Santa Ana Amatlan con Pinzandaro, de Coalcoméan con Tepalcatepec,
Aguililla, Pémaro y Maquili, el de Coahuayana y agregada a la cbecera la hacieda de Vallecito. Se
dotara esta administracion con 650 pesos anuales.

323 COROMINA, Amador, Recopilacién de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares expedidas en
el Estado de Michoacan, Morelia, Imprenta de los hijos de Arango, T. lll, 1886, p. 39. Dentro de los
privilegios que otorgd el Congreso al partido de Colima luego del traslado de la cabecera de
Coahuayana y sus respectiva administracion de rentas, estuvo la exencion de otras contribuciones
distintas a las mencionadas arriba, por el lapso de tres afios.
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administrador hacer sus enteros cada dos meses en la administracion de
Apatzingan, con intervencion del sub prefecto y juez de hacienda, de manera que
los recibos quedaran en custodia en el pueblo calentano y de ahi se hiciera
oportuna remisidbn a la Tesoreria General, en union de los de aquella
administracion.®?* Asi, el pueblo de Apatzingdn siguié siendo el puente de
comunicacién entre los pueblos préximos a la Costa y la cabecera departamental,

asi como con la capital del estado.

Los ayuntamientos en el gobierno federal

Dentro de la reconfiguracion del espacio suscitada con la promulgacion de
la Constitucion de 1825, el ayuntamiento fue quiza la Unica delimitacion
jurisdiccional que permanecié mas o menos igual, que en la época que precedié a
la carta magna estatal.??> Aunque ello no significa que su estructura, elecciéon y
facultades permanecieran inalterables. Al contrario, el Congreso tuvo especial
interés en el fortalecimiento de los cuerpos gubernativos locales pues
constituyeron el basamento sobre el que se construyo el estado y simbolizaban a
su vez los preceptos rectores del federalismo: la libertad y la soberania.

De acuerdo con Jaime Hernandez, los diputados del Congreso

constitucional estaban preocupados por reformar la administracién local, pues la

324 COROMINA, Recopilaciéon de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares, T. Ill, 1886, pp. 59-
60.

325 COROMINA, Recopilaciéon de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares, T. |, 1886, p. 49.
Incluso, en el afio de 1824 y hasta la promulgacion de la Constitucion, los ayuntamientos
guedaron integrados por las mismas personas, pues en el periodo no se convocaron a elecciones
en Michoacan.

165



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

carta gaditana habia fomentado la proliferacion desproporcionada de
ayuntamientos, lo que en palabras del diputado Pastor Morales provoco “excesos
y arbitrariedades”.3?® Por lo que la mayoria de los legisladores coincidia en la
necesidad de modificar los estatutos para el establecimiento de dichos cuerpos y
con ello reducir su namero.

El Congreso formul6 un reglamento para el establecimiento y organizacion
de los ayuntamientos que se sumo a lo prevenido en la Constitucién. En ese texto,
se precis6 a detalle los modos de eleccién, duracion y facultades de los
integrantes del cuerpo colegiado de mayor relevancia politica a nivel municipal en
el estado de Michoacan, con lo que también se buscaba reforzar la articulacion de
éstos con las autoridades estatales.

En primer término, los diputados tuvieron a bien el reconsiderar los criterios
demograficos para el establecimiento, asi como también el nimero de integrantes
de la corporacion. Para poder constituir un ayuntamiento era necesario que un
pueblo por si o con su comarca tuviera como minimo 4000 habitantes.3?” A partir

de ese numero de pobladores, el cuerpo politico debia ser integrado por dos

326 HERNANDEZ DIAZ, Jaime, “Los ayuntamientos de Michoacéan en la vida independiente realidad
y crisis”, Juan Ortiz Escamilla y José Antonio Serrano Ortega, Ayuntamientos y liberalismo gaditano
en México, Zamora, El Colegio de Michoacéan, Universidad de Veracruz, 2007, p. 254.

327 MARTINEZ DE LEJARZA, Anélisis estadistico, p. 70. Apatzingan con sus alrededores contaba
con una poblacién de poco mas de 4000 habitantes. La documentacion hace suponer que el
efimero ayuntamiento de Santa Ana Amatlan se tuvo que disolver bajo este esquema y debi6
agregarse nuevamente al de Apatzingan. AHCEM, Actas publicas, Caja 1, Expediente 8. Si bien el
ayuntamiento de Tancitaro se erigié en la época anterior a la independencia de México, durante las
sesiones constitucionales del Congreso de Michoacan, se recibié documentacion de la comunidad
serrana para reafirmar su condicion de independencia politica con respecto al ayuntamiento de
Apatzingan. Tancitaro contaba con una poblacion de 3475 habitantes, pero consideraba que
algunos asentamientos del sur de Uruapan debian agregarse a su jurisdiccién y con ello se
cumplia con el requisito que seria dispuesto en las leyes, lo cual le fue concedido.
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alcaldes, cinco regidores y un procurador sindico.3?® Si la cantidad de individuos
rebasaba los cinco mil, entonces se debian agregar tres regidores mas y también
otro procurador sindico.

Todos los cargos anteriormente referidos debian ser asignados por el
vecindario en un ejercicio electivo indirecto. Segun los informes estadisticos
poblacionales que el subprefecto remitiera al prefecto, se obtendria el nimero de
electores por municipalidad, haciendo la relacion de un elector por cada quinientas
personas (se consideraba para este calculo a todos los individuos sin diferencias
de sexo o edad).

El proceso electoral debia llevarse a cabo de manera anual en todas las
municipalidades del estado, durante el primer domingo del mes de diciembre. El
articulo 14 del reglamento expresaba ademas, que era facultad del prefecto vigilar
que el proceso se llevara de manera adecuada.®?® Aunque en buena medida su
labor se reducia a la determinacion de electores, excepto en el partido de su
residencia, donde presidia el proceso electivo. La labor organizativa dependia de
los alcaldes primeros, quienes debian convocar a los ciudadanos, presidir la
sesion y seleccionar a los secretarios y escrutadores que le ayudarian durante la
jornada. Mientras que los subprefectos debian dirimir las controversias que

pudieran ser motivo de nulidad de la eleccion, por ejemplo, la posible actitud

328 COROMINA, Recopilacién de leyes, T. |, p. 63.

329 COROMINA, Recopilacién de leyes, T. |, p. 77. Acerca del papel de los subprefectos en las
elecciones municipales el articulo 11 del decreto 40 del Congreso, establecié que debian “resolver
gubernativamente con conocimiento de causa, pero sin formalidades ni figura de juicio, en los
recursos y dudas que se promuevan y susciten sobre nulidad de elecciones totales o parciales de
los ayuntamientos”.
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tendenciosa por parte del presidente de la mesa para inducir el voto a favor de
alguin candidato en particular.3%

Una vez transcurrida la jornada electoral los ciudadanos elegidos para
desempeiniar alguna funcion dentro del ayuntamiento, debian esperar alrededor de
tres semanas, y a partir del 1 de enero del afio posterior iniciaban formalmente sus
actividades.®*! Cabe mencionar que los cargos municipales al ser concedidos por
la voluntad popular eran irrenunciables bajo casi cualquier circunstancia, y en el
caso de existir una excusa de mucho peso, ésta debia ser analizada por el
prefecto para emitir un fallo al respecto, y conceder o no la dispensa a los
solicitantes. Asi que los ciudadanos quedaban obligados a permanecer en el
puesto por el tiempo que estipulaba la ley para cada caso. Los alcaldes estarian al
frente de su jurisdiccion por un afio completo, mientras que los regidores y
sindicos por su numero (variable segun la dimension del ayuntamiento) debian
cambiarse por mitad cada afo.

Los ayuntamientos en su conjunto tenian bajo su encargo una buena
cantidad de responsabilidades municipales, que transitaban por distintos a&mbitos
como el educativo, salud publica, desarrollo y cuidado de infraestructura urbana e
hidraulica, asi como funciones de policia. Para resolver tales probleméticas,
ademas de los funcionarios ya mencionados, el reglamento de ayuntamientos

consideraba el nombramiento de algunos otros empleados que les auxiliaran,

330 Debido a la escasa escolaridad de los electores, el proceso se realizaba de forma abierta a
través de una serie de papeletas nominales en las que se incluian los nombres de los candidatos,
por lo que a aquellos individuos que no supieran leer se les referia las formulas propuestas para
integrar el ayuntamiento y los electores debian indicar si estaban de acuerdo o no con el orden
dispuesto y los ciudadanos postulados para ocupar un cargo.

331 COROMINA, Recopilacién de leyes, T. |, p. 65.
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como era el caso de un secretario y un depositario. En otras actividades como las
relativas a la sanidad, se estipulaba la formacion de comisiones especiales
permanentes integradas ademas por el parroco de la localidad y él o los
facultativos con los que se contara.33?

Dentro del apartado referente a las facultades de los cuerpos municipales,
se indicaba las de cuidar la limpieza de calles, mercados, plazas, hospitales,
carceles, etcétera; vigilar que en cada pueblo hubiera un camposanto
adecuadamente situado; procurar la conservacién y mejora de toda especie de
caminos, acueductos y obras publicas. Se les arrogaba también el establecimiento
de escuelas en la medida que las circunstancias los permitieran, asi como la
administracion de los fondos municipales.

El Congreso tuvo especial interés en mejorar las condiciones sanitarias a
través de los ayuntamientos. Por lo que les prevenia para desecar las aguas
estancadas e insalubres. Formar registros de las enfermedades de mayor
incidencia en los pueblos. Ademas de velar sobre la calidad de alimentos y
bebidas de toda clase.33 Al tiempo que también les encargaba la observancia del
buen orden, las medidas para preservar la seguridad de las personas y
propiedades de la municipalidad.

Ademas de los procesos electivos y de los nuevos criterios para el

establecimiento de ayuntamientos, hubo otros aspectos puntuales sobre los que

332 COROMINA, Recopilaciéon de leyes, T. I, p. 73.
333 COROMINA, Recopilacién de leyes, T. |, pp. 69-71.
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los diputados trataron de hacer modificaciones que favorecieran el orden
escalonado de administracion publica.

Desde la perspectiva de la historia del derecho, Jaime Hernandez sugiere
gue los cambios municipales inscritos en la Constitucion de 1825 pudieron acotar
el margen de accion de las administraciones locales. El autor refiere que el ramo
en que los ayuntamientos se vieron mayormente limitados con las reformas
constitucionalistas, fue en el de la administracion de justicia. Debido a que los
alcaldes fueron reducidos a jueces conciliadores, que solo podian involucrarse en
conflictos civiles de poca importancia y en cuestiones criminales cuyo castigo
apenas fuera alguna represion o correccion ligera.®** A la vez que se vieron
supeditados por otras figuras distintas tanto de administracién politica como de
justicia, en este caso los subprefectos y los jueces de primera instancia
respectivamente.

Sobre este aspecto, el decreto relativo a los ayuntamientos contiene 15
articulos especificos referentes a la labor de los alcaldes, los cuales estan en su
mayoria dirigidos a las facultades juridicas de éstos. En tal apartado es evidente el
menoscabo de la figura municipal en favor de los oOrdenes intermedios de
gobierno, lo que pudo ser problematico para el funcionamiento de los cuerpos
politicos locales. Sin embargo, como advierte el propio Hernandez Diaz, entre lo
expresado en la Constitucion y lo ejecutado en la realidad existio una diferencia

notable.

334 HERNANDEZ DIAZ, “Los ayuntamientos de Michoacan”, p. 256.
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El ayuntamiento constitucional de Apatzingan

Con el reordenamiento constitucional en 1825, el pueblo de Apatzingan se
convirti6 en cabecera de partido, con su propio ayuntamiento y asiento de
subprefecto. Para la recaudacion, la Tesoreria General del estado dispuso desde
el afo de 1824, que en esta localidad se instalara una administracion de
alcabalas y otra de tabaco, las cuales reportaban anualmente el monto de las
contribuciones. Segun los datos recabados por el gobierno de Antonio de Castro,
el partido de Apatzingan fue el que menores recursos consigno en el periodo de
1824-1827.3% Solo el partido de Huetamo se aproximaba a la baja recaudacion del
partido apatzinguense.

Es probable que lo anterior haya tenido lugar, debido a la desarticulacién de
los circuitos comerciales en el Plan de la Tierra Caliente y una notable
desaceleracion en las dindmicas econdmicas, luego de la guerra de
independencia. No obstante, ello no significaba que las actividades productivas se
mantuvieran del todo interrumpidas. En particular, la produccion de afil siguio
siendo de mayor interés y proyeccién de la jurisdiccion.

Para el afio de 1826 Cristébal Sanabria el administrador del ramo de
diezmos del partido refiri6 que por la venta de afiil flor, se recaudé la cantidad de
1560 pesos.33¢ Valor superior al obtenido por la administraciéon de alcabalas por

concepto de sus rubros respectivos. Mientras que en el afio de 1827 se obtuvieron

335 AHCEM, Varios 1, Caja 2, Exp. 10, f. 42-45,
33 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria Colecturia, Diezmos Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 10.
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recursos por el monto de 1785 pesos. Las haciendas mas destacadas en este
periodo fueron la de Chiquihuitillo, Santa Rita y la Huerta, esta ultima a cargo del
propio Sanabria.

En cuanto a la conformacién de los ayuntamientos, no se tiene constancia
del grupo de regidores que constituyeron el cuerpo colegiado. Aunque si esta
documentado el nombre de los individuos que asumieron el cargo de alcalde para
los bienios 1826-1827 y 1828-1829. El siguiente cuadro da cuenta de algunos de
los principales actores que ocuparon cargos en los distintos niveles de gobierno

tanto departamental, como de partido y ayuntamiento:

Funcionarios del partido de Apatzingan 1826-1829

Afio Prefecto del | Subprefecto del | Alcalde del | Administrador vy
departamento | partido de | ayuntamiento | recaudadores
del Sur Apatzingan de Apatzingan |del ramo de

diezmos de
Apatzingan

1826 José Maria | Eulogio Rubio Antonio Sierra | Mariano  Vicuia
Izazaga administrado  de

diezmos

1827 -Cristébal

Sanabria
administrador de
diezmos

-Manuel Ponce
recaudador del
ramo de
Apatzingan

-Roberto  Galvan
recaudador del
ramo de Tancitaro
-Francisco Madrid
recaudador del

ramo de
Pinzandaro
1828 José Manuel | -Cristébal
Navarro Sanabria
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1829 -Cristobal
Sanabria
-Juan Bermudez
colector del
pueblo de
Apatzingan

Por la informacién contenida en el cuadro, podemos ver, que los puestos de
mayor responsabilidad recayeron en personas que ya figuraban en el
ayuntamiento al menos desde 1820. Tanto Antonio Sierra como José Manuel
Navarro,33” estuvieron asociados a regidurias y cargos de responsabilidad fiscal,
previo a asumir como alcaldes en sus respectivos periodos. En ambos casos se
trataba de productores aiiileros, y constituyeron la generacion que sucedio a
Basurto Murillo y Miguel Antonio Victoria.

Antonio Sierra como alcalde del pueblo de Apatzingan, debid preparar en
coordinacion con el subprefecto Eulogio Rubio, la relacion de habitantes del
partido, el cual ascendia en conjunto con sus agregados a las 6364 almas, esto en
el aflo de 1827; lo que le convertia en uno de los distritos mas despoblados del
departamento del Sur, solo por encima del extenso partido de Coahuayana que
contaba apenas con 1350.338 Dentro del area de su jurisdiccion, el alcalde registro

la presencia de una escuela de primeras letras, cuyo asiento se encontraba en la

337 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 9. Antonio Sierra figur6 en el afio de 1825 como arrendatario de la finca conocida como
Los Hoyos, de la cual report6 al diezmatorio del partido 108 libras de aiiil flor; cifra solo superada
por la Hacienda Santa Rita, administrada por Francisco Murillo, que entreg6 en ese afio 226 libras
de flor y 342 sobresaliente.

338 GARCIA, Antonio de Castro, p. 291-292.
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cabecera y tenia una dotacion de doscientos cincuenta pesos obtenidos a través
de los bienes de comunidad.33°

Otra de las responsabilidades de Sierra al momento de asumir la alcaldia,
fue la de ordenar las cuentas del ramo de diezmos y reportar los avances de las
indagaciones a las autoridades en la capital del estado. Los faltantes mas
importantes en los libros del diezmatorio, se encontraban en el lapso de 1820 a
1824, tiempo en que Miguel Antonio Victoria fue administrador y no verificd
oportunamente la relacion de ingresos y egresos. Ya que Victoria fallecio en julio
de 1824, tocé a sus albaceas José Ignacio Victoria y José Maria Izaguirre resolver
tal controversia.34°

Si bien, no se llego a aclarar la razén por la que Antonio Victoria no entrego
en el tiempo correspondiente las cuentas de su ramo, los albaceas hicieron
entrega de los recibos y documentaciéon que verificaba la recta administracion de
éste. El proceso de aclaracion requirié a su vez, de los testimonios de algunos
otros empleados municipales como Basurto Murillo, Eulogio Rubio, Juan Villalobos
y José Manuel Navarro, quienes refrendaron el buen manejo del recaudador en su

encargo.3*

339 GARCIA, Antonio de Castro, p. 311. Dentro del partido de Apatzingan, ademas de la cabecera,
también el pueblo de Tancitaro contaba con escuela de primeras letras. La cual contaba con 144
pesos de dotacion que eran tomados de los bienes de comunidad.

340 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 8. AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-
1841, Caja 1371, Exp. 9. José Ignacio Victoria era arrendatario de la finca conocida como Agua
Nueva, que reporto en el afio de 1825 cuarenta libras de aiiil flor y nueve de sobresaliente.

341 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 8.
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Este proceso llevé a su vez a la defenestracion de Mariano Vicuia quien
fue sucesor de Victoria, pues lzaguirre e Ignacio Victoria le acusaron de haber
recibido de manos de los propios albaceas la cantidad de setecientos pesos,3*?
producto de la recaudacion de los ultimos meses en que el difunto ocupd el
puesto. De la cifra total, Vicufia solo reportd doscientos pesos, ademas no pago
los honorarios correspondientes al administrador a sus deudos.®*® Luego de
comprobar el manejo discrecional de Vicufa, éste tuvo que dejar sus funciones y
restituir las cantidades sustraidas a la autoridad y a la familia del anterior
recaudador. Su lugar fue ocupado a partir de 1826 por el administrador Cristébal
Sanabria.

En cuanto a las rentas obtenidas por concepto de alcabalas, en el bienio
1826-1827 correspondiente a la administracion de Antonio Sierra, las cifras
recaudadas en el partido de Apatzingan fueron de dos mil quinientos sesenta y un
pesos asi como de seiscientos cincuenta y dos pesos respectivamente, lo cual
representd un incremento considerable en relacién con los doscientos noventa y

nueve recaudados en 1824 y los mil cien pesos de 1825.3* Sin embargo, en

342 AHCM, Cabildo, Administraciéon Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 10. Durante la década de 1820, el albacea José Maria lzaguirre tuvo tratos con los
distintos recaudadores del ramo de diezmos del partido de Apatzingan. Entre otras cosas, al ser
propietario de la casa que ocupd la colecturia, recibia la suma de ciento sesenta pesos anuales de
renta. Asimismo, contaba con una troje en las tierras de Herepindo, la cual fue habitada por el
administrador Mariano Vicufa. Izaguirre era a su vez usufructuario de las tierras de la finca Santa
Rita.

343 El administrador de diezmo recibia por concepto de honorarios, el 10 por ciento de lo
recaudado, mientras que sus auxiliares cobraban un salario fijo por el tiempo en que llevaban a
cabo su labor. Por ejemplo, Antonio Villalén colector del partido de Apatzingan, recibié en el afio de
1826, la cantidad de 14 pesos por 33 dias de trabajo. Otros gastos importantes que se
descontaban del total de ingresos, eran los fletes, pagos que correspondian tanto al servicio de
arrieros como al uso de animales de carga.

344 AHCEM, Varios |, Caja 2, Exp. 10, f. 42-45.
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comparacion con el resto de administraciones del estado, Apatzingan registré en
este periodo los ingresos mas bajos.

En el dltimo afio que Sierra fue alcalde del pueblo de Apatzingan, las
haciendas mas destacadas por su produccion afilera fueron la de Chiquihuitillo
usufructuada por Toribio Cano, Santa Rita de Basurto Murillo, José Vargas y
Melchor Villavicencio, asi como La Huerta de Cristobal Sanabria. La suma de los
afiles reportados en 1827 fue de 1785 libras, lo cual represent6 un incremento de
poco mas de doscientas libras con respecto al afio anterior, y su destino fue
principalmente Patzcuaro. En ese afio, Sierra aparecié como arrendatario de las
tierras de Tangamacato.

El bienio de 1828-1829 estuvo a cargo de José Manuel Navarro, quien fuera
alcalde segundo en 1820 en el primer ayuntamiento del pueblo de Apatzingan,
encabezado por Basurto Murillo. La administracion de Navarro dio continuidad a la
labor de Antonio Sierra, en lo que respecta al arreglo de cuentas, especialmente
en el ramo de diezmos, contribucidon que habia sido de gran importancia en la
Colonia y que en el México independiente seguia embargando relevancia. Sobre
este aspecto, Navarro certificd el arrendamiento de los diezmos de Pinzandaro y
sus anexos a favor de Eulogio Rubio.34°

Otro asunto que requirio de la intervencion del alcalde Navarro, fue el
abigeato. Sobre este aspecto, en el afio de 1828, se present0 ante la autoridad

local al menos una denuncia de robo de mulas. El denunciante fue Juan Bautista

345 AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 10.
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Bermudez quien el afio anterior habia ocupado el cargo de colector del pueblo de
Apatzingan. Bermudez solicité al alcalde la averiguacion y resolucion del robo de
unos semovientes pertenecientes al potrero llamado del Salto. Segun la
declaracion del agraviado, Antonio Méndez arrendatario de algunas tierras anexas
al potrero mencionado sustrajo a los animales. Al percatarse el denunciante que
sus mulas pastaban en las tierras de Méndez, éste intenté persuadirle de que no
se trataba de los mismos animales, no obstante Bermudez aseguraba que eran los
que le fueron arrebatados.346

Si bien, no tenemos registros de la consecucién del caso, el ejemplo
anterior, demuestra que el margen de accion de los alcaldes en la resolucion de
controversias patrimoniales fue relativamente amplio. Pues lo mismo participaban
de la restitucién y arrendamiento de tierras, que de delitos asociados con el
ganado como es el abigeato.

En cumplimiento con las obligaciones signadas en la Constitucion
michoacana, Navarro llevd a cabo la relacion demogréafica de su jurisdiccion en
asociacion con el subprefecto del partido. En ella se muestra que para 1828 la
municipalidad de Apatzingdn contaba por si sola con 5554 habitantes, lo que le
convertia en la quinta mas poblada del Departamento del Sur. También se
consignd la cantidad de noventa matrimonios, trescientos cuarenta y cinco
nacimientos asi como doscientas veintiin muertes, por lo que el numero de

personas aumento en ciento veinticuatro con respecto al afio anterior.

346 AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmo Apatzingan, 1818-1841, Caja
1371, Exp. 10.
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Toco al subreceptor del mismo partido, realizar a su vez la relacion de los
habitantes de la municipalidad de Tancitaro, la cual registr6 4809 almas, cuarenta
y dos matrimonios, doscientos noventa y cinco nacimientos, y cien fallecidos. Lo
qgue representd un aumento de ciento noventa y cinco personas. Segun el reporte
del prefecto al Honorable Congreso de la entidad, el Departamento del Sur
contribuia con 72,398 habitantes, de los 422,472 totales con los que contaba el
estado de Michoacan.3*’

El periodo en que goberné Navarro, estuvo marcado por la redistribucion
del espacio fiscal y politico. En el primer sentido, basta con sefialar el traslado de
la cabecera de Coahuayana al distrito de Colima, lo que de manera breve significo
también el cambio de administracion de rentas de numerosos pueblos sujetos al
control de la oficina de Apatzingan, entre los que se encontraba Aguililla y
Tepalcatepec, situacion que al poco tiempo se revirtié. Por otro lado, como consta
en la memoria de gobierno de Antonio de Castro, a mediados de 1827 Tancitaro
se constituyé como partido independiente y se anexdé al departamento de
Oriente.3#® Es importante mencionar, que a pesar de esos cambios, en la memoria
de 1829, los datos referentes a Tancitaro se siguieron consignando en el apartado

dedicado al Departamento del Sur.

347 Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Instituto de Investigaciones
Histéricas/Archivo Historico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”, Microfiim: Serie 10,
Memoria de Gobierno, Rollo 129.

348 GARCIA, Antonio de Castro, p. 291.
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De esa manera, el partido de Apatzingan quedo constituido por la cabecera
del mismo nombre, asi como las tenencias de Paracuaro, Acahuato, San Juan de
los Platanos, Tomatlan, Aguililla, Tepalcatepec, Pinzandaro y Santa Ana Amatlan.

En cuanto al gobierno espiritual del partido, desde principios de la década
de 1820, el cura Francisco Joral se encargo de la parroquia de Apatzingan y sus
agregados. Este rubro en particular, fue uno de gran interés para las autoridades
locales, dados los problemas sociales que enfrentd durante la guerra. Periodo que
en su mayor parte el pueblo permanecio sin asistencia religiosa. A Joral se deben
algunas de las descripciones mas puntuales del pueblo de Apatzingan durante y
posterior al conflicto independentista, no obstante, para finales de 1827 las
enfermedades que le aquejaban le obligaron a solicitar ayuda al provisor del
obispado. Se estima que Joral contintio en su labor por un par de afios mas, pues
no es sino hasta 1830 que se menciona a Francisco Garcia Rendon como

responsable del curato de Apatzingéan.

Los prefectos y subprefectos en la Memoria de Gobierno de 1829

Como se ha visto, fueron numerosas las dificultades que enfrentaron los politicos
michoacanos durante los primeros afios de la Republica Federal. EI esquema de
administracion, favorecio la participacion de actores regionales en el gobierno, sin

embargo, su influencia se vio limitada por las notables restricciones economicas
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inherentes al cargo, asi como por la desorganizacion e inestabilidad heredada de
la Guerra de Independencia.34°

La carencia de informacion documental oficial durante esta época, nos hace
pensar, que en muchos casos, el régimen distrital no llegd a implementarse de la
manera en que se habia proyectado, y en el caso de que hubiera sucedido, los
funcionarios intermedios de gobierno (prefectos y subprefectos) tuvieron un
margen de accion limitado, por lo que no llevaron a cabo las tareas que les habian
sido encomendadas.

Si bien, el Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores de la Republica
Mexicana, encargd a Manuel Gonzalez Pimentel redactar una breve relacion que
fue leida en la Camara de Diputados el 10 de enero de 1827 y en la de
Senadores el 12 de enero del mismo afio.%°° No fue sino hasta la publicacién de la
Memoria de Gobierno de 1829, que fueron presentadas en el Congreso del Estado
de Michoacan, algunas noticias respecto, al funcionamiento del sistema de
administracion departamental de la entidad.

El encargado de dar cuenta sobre el papel desempefiado hasta ese
momento por los prefectos, fue el secretario de despacho del gobierno del Estado,
el 7 de agosto de ese afio.%%! El informe refiere, que en los afios anteriores, las

discusiones acerca del niumero de prefectos y sus acciones, fueron motivo de

349 VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “El federalismo mexicano 1823-1847”, en Marcello Carmagni
(Coordinador), Federalismos Latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, México, El Colegio de
México, FCE, 1993.

350 UMSNH/IIH/Archivo Histérico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”, Microfilm: Serie 10,
Memoria de Gobierno, Rollo 129.

351 UMSNH/IIH/Archivo Histérico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”, Microfilm: Serie 10,
Memoria de Gobierno, Rollo 129. Memoria sobre el estado que guarda la administracién pablica de
Michoacan, presenta al Honorable Congreso de Michoacan, en 7 de agosto de 1829.

180



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

controversia al interior del Congreso. En algin momento, se llegé incluso a
plantear la posibilidad de disminuir la cantidad de funcionarios, lo cuales resultaba
un desproposito, considerando la enorme extension del territorio ministrado.

En el documento enviado al Congreso, se reconocié la valia de los
encargados de las prefecturas, debido al grado de instrucciéon educativa con la que
contaban, aspecto del que carecia la mayoria de los burdcratas de la época, y que
en adelante, se convirti6 en uno de los obstaculos de la instrumentacion del
aparato de gobierno.

Asimismo, se manifestd la necesidad de reorganizar el territorio
michoacano, puesto que los limites jurisdiccionales establecidos, no hacian sino
dificultar las tareas de gobierno y recaudacion fiscal.3®?> Este tema resultaba de
gran interés, pues se estimaba que los prefectos no habian logrado ocupar el sitio
qgue les correspondia dentro de la administracion debido a la desarticulaciéon del
aparato de gobierno regional.

En cuanto al papel desempeiiado por los subprefectos, el informe describe
la labor de éstos, como poco digna de elogio. Destaca por encima de cualquier
aspecto, la voluntad de muchos funcionarios, por realizar sus tareas con honradez

y buen celo por el servicio publico; al tiempo que refiere la falta de ilustracion como

352 COROMINA, Recopilacion de leyes, T. lll, p. 39. Sobre este aspecto, el Congreso determind en
marzo de 1828, el traslado de la cabecera del partido y administracion de rentas del pueblo de
Coahuayana al de Coalcoman.
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el mayor impedimento para que sus esfuerzos correspondieran a sus “buenos
deseos”.3%3

Por otro lado, en la memoria de gobierno, se hizo hincapié en el uso
desproporcionado del caudal publico, por parte de los funcionarios intermedios.
Sobre lo anterior, se indica el gasto que los subprefectos realizaron en sus
respectivas oficinas, el cual era mucho mayor al que la ley les concedia. Por tal
motivo, el gobierno reconvenia a las autoridades de partido en los siguientes

términos:

“La naturaleza de estas encomiendas cifra su recompensa en el
gusto de proporcionar beneficios a la tierra en que esta la cuna o el
hogar, en el deseo de darse a conocer de los ciudadanos que nos
rodean, y en la actividad que acompafia siempre a la ilustracion, la
cual hace que el hombre consagre a las cosas publicas todo el

tiempo que le permiten sus negocios."3*

Al finalizar el apartado dedicado a los subprefectos, el gobierno estatal
reconocié la gran distancia que existia entre los funcionarios que se requerian y

los que en realidad se tenian. Reiter6 la urgente necesidad de emplear personal

353 UMSNH/IIH/Archivo Historico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”, Microfilm: Serie 10,
Memoria de Gobierno, Rollo 129. Memoria sobre el estado que guarda la administracién puablica de
Michoacan, presenta al Honorable Congreso de Michoacan, en 7 de agosto de 1829.
354 UMSNH/IIH/Archivo Historico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”, Microfilm: Serie 10,
Memoria de Gobierno, Rollo 129. Memoria sobre el estado que guarda la administracién puablica de
Michoacan, presenta al Honorable Congreso de Michoacan, en 7 de agosto de 1829.
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con mayores aptitudes, asi como disposicién para ejecutar la encomienda que se
les hacia, sin embargo sentenciaba el limitado éxito obtenido hasta ese momento
con la siguiente frase “el sobrante de tiempo y esa ilustracion que hace apetecer
las funciones publicas, no se encuentran sino muy raras veces en las poblaciones
pequefias”. Lo cual hace pensar, que existid cierto pesimismo acerca del cambio
gue se pudiera suscitar en los afios posteriores, ante la ausencia de cuadros lo
suficientemente bien preparados para ejercer los cargos.

A pesar de las dificultades que las subprefecturas presentaron en los
primeros afios de su instalacion, significaron un elemento esencial en el engranaje
distrital. Razon por la que se exhortaba al Congreso a realizar un ajuste en el
presupuesto destinado al pago de salarios, de manera que se pudiera estimular a
los funcionarios a realizar adecuadamente su trabajo. A este respecto, las cuentas
de egresos del gobierno de Michoacan, en el ramo de sueldos de prefectos y
subprefectos sefialan que en el afio de 1825, se erog6 la cantidad de 3021 pesos;
en 1826 la cifra se incrementd hasta los 8107 pesos; mientras que en 1827 les
fueron entregados 8040 pesos.3%°

Como se puede observar, en ninguno de los casos el dinero erogado por
las autoridades estatales correspondia a la cifra minima de 10000 pesos
estipulada en las normativas como pago anual para el total de los prefectos,
entregado en fracciones de 2500 pesos a cada uno de ellos. El dinero tampoco

era suficiente para los gastos de los subprefectos.

3% GARCIA, Antonio de Castro, pp. 304-307.
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En lo que toca a los ayuntamientos, el gobierno estatal refirio la necesidad
de reformarlos estructuralmente, sobre todo en cuanto al nimero de regidores,
‘exigiendo mayores cualidades personales”. Igual que en el caso de los
subreceptores, identificé en la falta de educacion, el problema sustancial de la
administracion publica local, por lo que instruyd a los servidores municipales a
qgue en el plazo de dos afios los asientos del ayuntamiento fueran ocupados por

individuos letrados.3%6

La fractura del federalismo

La década de 1830 en México inici6 con marcadas dificultades para los
partidarios del federalismo. Como se ha visto anteriormente, el rango de accion de
las autoridades en el pais estaba limitado entre otras cosas debido a la
pronunciada desarticulacion de los territorios, los escasos recursos del erario,
ademas de la deficiente burocracia heredada de la época virreinal. Por esas
razones, las zonas periféricas del pais gozaban de una considerable autonomia,
que les permitia acatar o no las disposiciones emanadas por el gobierno nacional.
Lo que fomentaba un ambiente de inestabilidad a la vez que restaba certeza y
consolidacion a las instituciones federales.

En Michoacan, el escenario politico estatal se caracterizé por la falta de un

ejecutivo solido, que fuera garante junto a los otros poderes, del afianzamiento del

35% COROMINA, Recopilacién de leyes, T. Il, p. 95.

184



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

federalismo. El final abrupto de la administracién de Antonio de Castro,*’ dio paso
a un periodo en el que el poder fue disputado a través de la via electoral y también
militar, lo que derivd en gobiernos efimeros, transicionales y de poca injerencia
sobre los pueblos del interior de la entidad.

A Castro le siguio José Salgado en la gubernatura, quien resintié el encono
de las facciones politicas del estado y fue sustituido al cabo de dos afios por Diego
Moreno. Durante el gobierno de Salgado, se convocé a la Junta Estatal Electoral,
con la consigna de integrar el Congreso del estado, asi como de elegir al
gobernador. Por el partido de Apatzingan, asistio José Maria Bargas como elector,
siendo éste el Ultimo en presentar ante las autoridades estatales las actas de la
eleccion secundaria en que resulté asignado. En las sesiones de la Junta, se
acordo lo concerniente al legislativo local, al tiempo que se eligié a Salgado para
un periodo mas extenso luego de su interinato.

Lo anterior, generd un rechazo muy grande en el ayuntamiento de Morelia y
otros municipios del poniente, oriente y norte del estado.®>® Por lo que Salgado
debi6é salir de la capital y dejé vacante el espacio que en lo sucesivo ocup6
Moreno. Las diferencias entre Salgado y Moreno, se derivaban de sus respectivas
filiaciones politicas en el contexto nacional, pues mientras el primero era partidario

de Vicente Guerrero, el segundo lo era de Manuel Gomez Pedraza. Asimismo, el

357 GARCIA, Antonio de Castro, p. 245. La autora menciona los siguientes motivos como
condicionantes de la renuncia de Antonio de Castro a la gubernatura de Michoacan: los
sefialamientos publicos sobre faltas a la Constitucién, la persecuciéon sufrida por parte de los
yorkinos a su persona, el poco respeto a su persona y la expulsiéon de espafioles.

358 Para ahondar mas en las disputas politicas estatales y la lucha entre masones yorkinos y
escoceses en el contexto michoacano, vease: HERNANDEZ, Orden y Desorden Social.
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conflicto se debia también a la influencia ideoldgica antagonica que ejercieron las
logias masonicas en todo México.

Frente a lo suscitado en la capital del estado, Juan José Codallos y
Gordiano Guzman, partidarios a su vez de Vicente Guerrero, lograron azuzar a
cientos de correligionarios que se opusieron violentamente al gobernador Moreno
a lo largo y ancho del Departamento del Sur. No obstante, las camparfas de
Guzman y Codallos fueron rechazadas por las fuerzas del estado, y para el afio de
1831 estaban practicamente sofocadas.

En el partido de Apatzingan se empezaron a detectar los sintomas de
debilidad del sistema a partir de diciembre de 1830, cuando los caminos y
asentamientos empezaron a ser atacados intermitentemente por grupos de
“bandidos”, denominados asi por las autoridades estatales. La situacion de
incertidumbre escald de tal manera, que en los siguientes meses se establecié un
estado de vigilancia permanente en los Departamentos del Sur y del Poniente.
Una de las disposiciones extraordinarias que el Congreso del estado comunicé a
los ciudadanos de la regién de Tierra Caliente, fue la de facilitar la entrega de
caballos y demas utiles necesarios para la guerra a los soldados federales. Bajo
esta orden quedaban todas aquellas personas que contaran con lo necesario para
satisfacer las demandas de los militares, lo anterior con la garantia del gobierno de
indemnizar a los duefios una vez conseguida la pacificacion del estado.3%°

Sin embargo, en los primeros cuatro meses de 1831 la situacion en el

partido de Apatzingan no se modificO sustancialmente, lo que ademas de

359 COROMINA, Recopilacién de leyes, T. IV, p. 83.
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repercutir social y econdmicamente, imposibilitaba la realizacion de Juntas
Electivas. Aun asi, en un comunicado del Honorable Congreso michoacano,
fechado en 5 de mayo de ese afio, se autorizaba al gobierno local a convocar en
condiciones extraordinarias a los vecinos que habrian de celebrar las juntas
primarias y secundarias, de forma que los electores estuvieran en la capital de la
entidad oportunamente para la eleccion de diputados del IV Congreso
Constitucional.369

A pesar de las dificultades que se enfrentaban en el estado, la IV
Legislatura de Michoacéan logré instituirse y en diciembre de 1831 se promovio un
nuevo reordenamiento territorial que a nivel regional contd con las siguientes
particularidades:

-Permanecio la division del territorio en cuatro departamentos, con la
salvedad de que la cabecera del departamento del Sur se trasladd al pueblo de
Ario.

-Los departamentos se subdividieron en veintidés partidos, sesenta y un
municipalidades y doscientos siete tenencias.

-El partido de Apatzingan estaba constituido por su municipalidad y la de
Tancitaro, que se reincorpor6 después de un breve periodo en que estuvo
agregada al departamento de Oriente.

-A la municipalidad de Apatzingan correspondian las tenencias de
Paracuaro, Acahuato, San Juan de los Platanos, Tomatlan, Pinzandaro, Santa

Ana Amatlan, Santa Ana Tetlama, Tepalcatepec y Aguililla.

360 COROMINA, Recopilacion de leyes, T. IV, p.106.
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Mientras tanto, a nivel nacional, el Congreso y el ejército se caracterizaron
por contener en su interior a grupos irreconciliables, entre los que cada vez se
extendia mas la idea de un cambio de viraje en cuanto a la administracion publica;
por un lado los liberales a ultranza, partidarios del modelo federal, encabezados
por Valentin Gémez Farias,®®! y en contraparte los conservadores promotores del
centralismo auspiciados entre otros por Anastasio Bustamante.

Las disputas de ambos sectores pronto pasaron del terreno discursivo hacia
el militar, por lo que las asonadas y levantamientos contrarios al federalismo
empezaron a ser cada vez mas recurrentes. El pais se encontré en una crisis de
gobernabilidad que se acentlo cuando los liberales emprendieron en el afio de
1833 una serie de reformas que buscaban direccionar la educacion, redistribuir las
tierras asi como abolir los privilegios del clero. Tales medidas recibieron un fuerte
rechazo, instigado por las corporaciones eclesiasticas que vieron en peligro sus
prerrogativas histéricas.362

El clima de hostilidad también se hizo presente en el estado de Michoacéan,
donde se verificaron al menos tres pronunciamientos a favor del federalismo, en
los pueblos de Tarecuato, Huetamo y Zacapu respectivamente.®63 Las notables
muestras de respaldo al proyecto liberal obligaron que en marzo de 1833 se
instalara la V Legislatura, con una tendencia eminentemente volcada hacia el

sostenimiento del régimen federal.

361 BRISENO SENOSIAIN, Lillian y Laura Solares Robles, Valentin Gémez Farias y su lucha por el
federalismo 1822-1855, Jalisco, Instituto Mora, Gobierno del Estado de Jalisco, 1991, p. 82.

362 BRISENO SENOSIAIN, Valentin Gémez Farias, p. 90.

363 OJEDA DAVILA, El Establecimiento del Centralismo, pp. 74-75.
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Sin embargo, a partir de 1834 la tendencia empezé a favorecer a los
centralistas, pues las medidas econOmicas asumidas por los federalistas no
surtieron un efecto favorable y contundente en las finanzas publicas. Otro aspecto
que contribuyé a resquebrajar el dominio liberal, fue el apoyo que prestaron
importantes grupos econdémicos al ala mas conservadora de la politica nacional.
Lo que propicié nuevos pronunciamientos, esta vez a favor del centralismo en todo
el territorio.

En el estado de Michoacan uno de los levantamientos mas representativos
fue liderado por Ignacio Escalada, quien abrazando la consigna de “religion y
fueros”, rechazaba tacitamente al sistema que a través de sus reformas atentaba
en contra de los intereses eclesiales. En lo sucesivo y de manera oficial, buena
parte de los ayuntamientos de la entidad se sumaron al respaldo del centralismo
incluso en los espacios calentanos, que otrora habian sido bastiones del
federalismo.364

El fracaso politico y militar de la faccion federalista, provoco el
pronunciamiento oficial del ayuntamiento de Apatzingan, en favor del sistema
centralista, el cual se verifico el diez julio de 1835.3%% En plenaria, los funcionarios
municipales elaboraron un acta que remitieron al Honorable Congreso y que a su

vez se hizo llegar al gobernador del estado, en el que se hacia efectiva su postura.

364 AGN, Gobernacion, Caja 207, Expediente 45. Acta de jefes y oficiales que componen la seccion
de Tierra Caliente que se encuentran en el pueblo de Huetamo, se pronuncian a favor de la religién
catolica y el gobierno de Santa Anna. Huetamo, julio 21 de 1834.

365 AHCEM, VI Legislatura 1834-1835, Varios, Caja 7, Expediente 12. Acta celebrada por el
ayuntamiento de Apatzingan pronuncidndose a favor del centralismo. Apatzingan, Julio 10 de 1835.

189



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

Con el arribo del sistema centralista en Michoacan, el Congreso estatal
determind la necesidad de reorganizar nuevamente el territorio, lo cual fue referido

en la sesion del 19 de septiembre de 1835:

“Remitimos a V. E. el decreto que en sesién de hoy se ha servido
expedir la H. Legislatura organizando el modo como se han de formar los
ayuntamientos hacerse la eleccion de alcaldes y términos en que se
supliran sus faltas; encargandonos al aprobarlo digamos a V. E. que no se
verifique su publicacién hasta visperas en que deben hacerse las proximas

elecciones al ayuntamiento”.3%¢

Las modificaciones mas notables tuvieron que ver con la subordinacion del
territorio estatal al gobierno central de México, con lo que las entidades pasaron a
ser Departamentos. Dentro de los Departamentos, se instituyeron los Distritos, que
en el caso de Michoacan se nombraron en funcion del punto cardinal en que se
situaban. Por ultimo, se mantuvieron los Partidos, por lo que el de Apatzingan se
conformé con los pueblos de Paracuaro, Acahuato, San Juan de los Platanos,
Tomatlan Pinzandaro y Santa Ana Amatlan.3¢’

En la transicibn de modelo politico, Apatzingan mantuvo su lugar

hegemonico como cabecera del partido, sin embargo se redujo su ambito de

36 AHCEM, VI Legislatura 1834-1835, Varios, Caja 7, Expediente 12. Acta celebrada por el
ayuntamiento de Apatzingan pronunciandose a favor del centralismo. Apatzingan, Julio 10 de 1835.
367 COROMINA, Recopilacion de Leyes, Tomo VI, p. 10
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influencia, ya que cedio los pueblos de Tepalcatepec y Aguililla, que se agregaron
al distrito de Colima.368

El final de la primera etapa del federalismo constituyd un cambio
significativo en las relaciones que guardaron los pueblos con las autoridades
intermedias y centrales. En esta fase, el partido de Apatzingan se reconfiguré y fue
acercandose a las dimensiones y distribucion que en la actualidad posee, ademas
de confirmarse como una sede de relevancia politica en el occidente de la Tierra
Caliente. Asimismo, en 1835 se desvincul6 el pueblo de Tancitaro de la injerencia
calentana, de tal suerte que se concluyd un proceso de alternancia jerarquica

territorial que se sostuvo por aproximadamente tres siglos.

368 AHCEM, VI Legislatura 1834-1835, Varios, Caja 7, Expediente 12. Acta celebrada por el
ayuntamiento de Apatzingan pronuncidndose a favor del centralismo. Apatzingan, Julio 10 de 1835.
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CONCLUSIONES

El partido de Apatzingan fue una de las zonas con mayor dinamica en
cuanto a la alternancia jerarquica territorial dentro de la provincia michoacana. Fue
un espacio de convergencia indigena, europea y africana, favorecida por el
aprovechamiento de sus tierras y la extensiva explotacion ganadera. Un espacio
de contrastes, por su notable valia agropecuaria, al tiempo que era una tierra
nociva para sus habitantes, por las dificiles condiciones de subsistencia e
inclemente temperamento. La relacion de poder que establecid con sus vecinos
jurisdiccionales no fue sino el producto de un largo proceso de consolidacion
econdmica y politica.

La preminencia de Tancitaro, como asiento del corregimiento y la alcaldia
mayor durante un espacio de alrededor de doscientos afios, obedecioé en buena
medida a la logica de las cabeceras y sujetos implementada desde la época
prehispénica, asi como a la nocion de los pueblos de frontera, que les permitié a
los espafioles (como antes habia sucedido con los purhépechas) mantener el
control tributario de la porcion occidental calentana, sin necesidad de tener una
presencia formal en la zona.

En este contexto, el proceso de consolidacion de Apatzingan como una
localidad de mayor relevancia, inicié con la drastica disminucién de la poblacion de
naturales, situacion que motivd al repoblamiento del area, con una mayor
presencia espafiola y africana, lo que a su vez derivd en la implementacion de

nuevos modelos de explotacion agricola, la introduccion de cultivos de mayor
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aprovechamiento, el desarrollo de infraestructura para la produccion y la formacién
de grandes latifundios.

Debido a que la distribucibn y dominio del espacio durante la época
colonial, estuvo definida por la asociacion entre lo politico y lo religioso, existio un
alto grado de coincidencia en los limites territoriales de los gobiernos civiles y los
espirituales. Por esta razén, consideramos que el punto de inflexion en la relacion
de subordinacion de Apatzingdn y Tancitaro, se dio al momento de la
secularizacion del pequefio convento franciscano instalado en el pueblo calentano.
Con la formacion de la parroquia de Apatzingdn en 1755, la localidad obtuvo un
estatus e influencia (dentro de los pueblos que quedaron bajo el resguardo
espiritual del curato) equiparable al que hasta entonces habia tenido la comunidad
serrana, como asiento de la estructura eclesiastica de la region. Fue asi que se
dieron las condiciones que en las préximas décadas motivaron la completa
inversion de la jerarquia territorial.

Por otro lado, la reconfiguracion administrativa aplicada en la provincia
michoacana a raiz de las reformas borboénicas, fue el punto culminante en el
posicionamiento de Apatzingdn como cabecera jurisdiccional. En este sentido
podemos destacar dos hechos como determinantes de la afirmacion anterior, por
un lado el establecimiento de la sub receptoria de alcabalas, naipes y tabaco, lo
que reafirmo fiscalmente al pueblo de Apatzingan; y por ultimo la conversién que

se suscitdo al ser designado como asiento de la subdelegacion que llevaba su
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nombre y en la que quedaron adscritos ademas, los pueblos de Acahuato, San
Juan Tendéchutiro o de los Platanos, San Gregorio Taciran y Paracuaro.36°

Con el establecimiento de la subdelegacion en la cabecera de Apatzingan,
se instrumenté un modelo de administracion local estrechamente adherido al
régimen intermedio de gobernacion, que en este caso fue la intendencia de
Valladolid. Los mecanismos electivos de los subdelegados, el perfil de éstos, su
procedencia y desempefio, por lo general estuvieron alejados del interés de los
habitantes de la jurisdiccion. No fueron pocos los casos en que los subdelegados
desconocian el ambito de su labor y sus asignaciones respondieron a intereses
personales generados desde la capital de la intendencia. Los afios que
permanecid el modelo hasta antes del inicio de la guerra de independencia,
estuvieron marcados por la implicacion apenas perceptible de los actores locales
en el ejercicio politico de sus pueblos.

La guerra de independencia y el arribo de los rebeldes a la region
calentana modific6 sustancialmente las practicas politicas hasta entonces
ejercidas. Si bien, los insurgentes impusieron a las autoridades militares que
controlaron la plaza de Apatzingan, también permitieron una mayor participacion
de los locales en las labores politicas. De esa manera, algunos individuos como
José Diaz Cano y Basurto Murillo, que hasta entonces habian ocupado un papel
secundario en la administracion publica, comenzaron a figurar en los puestos de
mayor relevancia, asimismo, otras personas allegados a estos destacaron en los

distintos ramos de gobierno en los siguientes afios.

369 UGARTE, Inspeccién ocular..., p 120.
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El periodo de guerra en la jurisdiccion de Apatzingan, estuvo caracterizado
por la alternancia del poder entre los insurgentes y los realistas. Si bien, los
primeros mantuvieron la plaza con algunas interrupciones de 1810 a 1816, con la
recuperacion de la localidad por parte de las tropas del rey, se regresaron a ciertas
practicas politicas anteriores a la guerra, con lo que los politicos apatzinguenses
retornaron brevemente al papel periférico que guardaban en el pasado.

El constitucionalismo gaditano representd la reivindicacion de los
ciudadanos que en el periodo inmediato anterior (1818-1819) fueron desplazados
de la estructura burocratica local. EI ayuntamiento de Apatzingan agrupé a un
importante numero de terratenientes y arrendatarios de huertas afileras, quienes
en lo sucesivo fueron alternando las principales posiciones de poder, tanto politico
como fiscal. Con su implementacion, los grupos de criollos y mestizos
avecindados en el partido se posicionaron como las facciones predominantes, lo
que les permitié beneficiarse de las tierras del comuin de naturales e incrementar
su patrimonio. Por su parte, los indigenas vieron disminuida su capacidad de
reaccion ante el despojo, debido al corto nUmero que de éstos habia.

Una vez alcanzada la independencia, permanecié la valoracién de
Apatzingan como pueblo principal en su jurisdiccion. De manera que durante el
ejercicio de la diputacion provincial y mas adelante con la primera legislatura del
estado de Michoacén, sigui6 figurando como cabeza de partido. Asimismo, fue un
eje articulador de las comunicaciones que mantenia la capital con los pueblos de

la costa.
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La implementacion de las prefecturas y subprefecturas resultaron en una
suerte de fracaso debido a los siguientes factores:

En primer lugar tenemos la crisis econdémica y social heredada de la guerra
de independencia. La documentacién muestra que para 1825 tales circunstancias
derivadas del conflicto estaban lejos de superarse. En muchos pueblos del interior
michoacano, hubo una baja numérica considerable en términos de poblacion y las
actividades econémicas no se habian restablecido del todo.37°

En segundo, el Congreso era consciente de las dificultades que acarreaba
la implementacién de un nuevo modelo de administracion, cuando no se contaba
con un namero suficiente de personas que pudieran ejercer los cargos de manera
adecuada. Por ello los decretos fijaron plazos de tres afios para que al cumplirse,
los funcionarios electos en las distintas municipalidades contaran con una
formacion académica minima que incluyera la lectura y escritura como
competencias requeridas para alcaldes y sindicos, mientras que para los regidores
pedia al menos la habilidad lectora. Sin embargo, es muy probable que esas
condiciones no se cumplieran en la mayoria de los ayuntamientos.

Un tercer aspecto tuvo que ver con la remuneracion. Pues dentro de los
requisitos para pertenecer a los cuerpos municipales se encontraba el de contar
con los medios suficientes que permitieran sostenerse dignamente. De lo que se
inflere que no se obtenia pago alguno por el ejercicio de las actividades

administrativas o que el salario era muy corto. Razén por la que muchos

370 SANCHEZ DIAZ, El suroeste de Michoacan, p. 111.
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funcionarios preferian dedicarse de lleno a sus labores habituales, y dejaban de
manera secundaria sus funciones publicas.

Luego de la publicacion y puesta en vigor de la Constitucion de 1825, los
ayuntamientos fueron refrendados como instancias de gobierno con amplias
atribuciones. Se mantuvo mas o menos la estructura que guardaban en el periodo
de 1820 a 1824 y en el caso del pueblo de Apatzingan, el ayuntamiento reafirmo la
posicion de los hacendados afileros, como detentores de la administracion civil
local.

En relacion con lo anterior, Antonio Sierra, Manuel Navarro y Eulogio Rubio,
pertenecieron a una generacion de politicos heredera de la labor de Basurto
Murillo y Miguel Antonio Victoria. Funcionarios que guardaron rasgos comunes en
cuanto a su estatus social, econémico, actividades comerciales y alternancia en el
poder. Por lo que conformaron un selecto grupo que desde la esfera local
acompafiaron la transicion de los distintos modelos de organizacion que se
experimentaron durante los afios aqui analizados.

El fin del federalismo, llevd consigo el reacomodo de la estructura
geopolitca michoacana. Si bien, el partido de Apatzingan redujo
considerablemente la extension de su influencia, mantuvo su lugar como cabecera
y al desvincularse del pueblo de Tancitaro, concluyé con un largo proceso de

alternancia jerarquica territorial.

197



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

ANEXOS

EL SUBDELEGADO ANGEL BERNARDO GONZALEZ SOLICITA AL ADMINISTRADOR
MIGUEL ANTONIO VICTORIA RECURSOS PARA EL SOSTENIMIENTO DE TROPA

Las urgencias presentes, para socorrer nuestras tropas y los prestamos forzosos
gue hacemos a las auxiliares, nos han puesto en estado de recurrir a cuantos
arbitrios sean capaces de subvenir a tan grandes indigencias, tanto la junta
patridtica, a pesar de la buena disposicion que ha tenido de evadir al caudal
diezmatorio de toda contribucién ha dispuesto el que en calidad de por ahora y
entre tanto cesan estas necesidades V. como recaudador de Diezmos y de cuenta

de ellos con cincuenta pesos mensuales para la defensa.

AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmo/Apazingan, 1818-

1841, Caja 1371, Exp. 8.
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EL PABROCO DE APATZINGAN INFORMA SOBRE EL ESTADO DE SU CURATO EN
LOS ANOS DE 1820 Y 1821

La extension material de este tendria de 20 a 25 leguas, y su circunferencia de 60
a 75. Su ubicacién es un plan de caminos por la mayor parte pedregosos, su clima
ardiente. La jurisdiccion tiene 5 pueblos, el principal que es la cabecera, su titular
la Natividad de Nuestra Sefiora. El de Acahuato la misma Santisima Virgen con
ese nombre, el de San Juan de los Platanos, su titular San Juan Bautista, el de
Péaracauaro su titular la Asuncion de Nuestra Sefiora, el de San Gregorio su titular
el mismo santo. Dentro de la jurisdiccion hay quince ranchos grandes que pasan
con el nombre de haciendas a excepciéon de la Huerta que verdaderamente lo es,
y son, Vallecito, Chiquihuitillo, Santa Rita, Nopales, Orején, Marfil, Espafita, Labor,
Tichuiches, el Rosario tienen duefios propios. Las demas son propiedad de los
indios por la mayor parte que siempre o casi siempre han tenido arrendados, pero
que desde el aflo de 1819 o 1820 se les embargaron por haberse insurgido los
indios y sus cuentas residen hasta el dia al fondo publico de este pueblo.

Las tierras de este Plan son feroces en sus producciones de tintas suaves y
exquisitas al gusto, y dafiosas a la salud. De arroz, afiles, frijol malo, cafia, maiz
poco por la escases de aguas. Su atmdésfera mortifera, pues la peste es continua y
especialmente muy cruel, desde los meses de octubre hasta enero. En términos
que al cabo de afilo son mas los muertos que los nacidos. Las enfermedades
comunes son las fiebres, dolores de costado, anginas llamado aqui garrotillo y
calenturas intermitentes que duran afios enteros hasta consumir a los individuos

que las padecen.
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La construccion material de este pueblo seria en otros tiempos regular, en
el dia se haya deteriorado y apenas comienza a reponerse. Su vecindario se
compone por la mayor parte de familias decentes, pero todos forasteros, todos
pobres a excepcidon de uno u otro que aunque tienen algo nunca puedes decirse
que su haber es caudal. También entre estos vecinos hay algunos nativos del

pais, pero parece que no llegan a 5.

AHCM, Diocesano, Gobierno, Parroquias, Informes, 1820-1821, Caja 231,

Expediente 39.
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RECIBO EXPEDIDO POR EL COMANDANTE REALISTA DEL PARTIDO DE
APATZINGAN A PROPOSITO DE LA ENTREGA DE MAIZ PARA EL SOSTENIMIENTO
DE TROPA

Recibi del sr. administrador de diezmos Don Miguel Antonio Victoria sesenta y seis
costales de maiz de la cosecha del afio proximo pasado cuyo maiz recibi del
seflor coronel don Luis Quintanar para conducirlo a la fortificacion de

Tepalcatepec.

Tancitaro marzo 1821

José Ma Vargas

AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmo/Apazingan, 1818-
1841, Caja 1371, Exp. 8.

201



Espacio y reformismo... Rafael Eduardo Gamez Cortez

ORDEN RECIBIDA POR EL RECAUDADOR DEL PUEBLO DE TANCITARO DON
FRANCISCO URBINA PARA QUE ENTREGUE RECURSOS A LAS FUERZAS DE
GORDIANO GUZMAN

Luego de que reciba el presente entregara al comandante Don Antonio de Dios sin
excusa alguna treinta fanegas de maiz del diezmo que tiene a su cargo, este le
servirA de documento, pues se tiene que sostener ciento y mas familias de
oficiales y tropas que habitan en los términos de este pueblo al mando del sefior
comandante de la linea don Gordiano Guzman que ha dado orden a este
ayuntamiento para que tome estos arbitrios.

Dios guarde a V. muchos afios.

Tancitaro 7 de abril de 1821

AHCM, Cabildo, Administracion Pecuniaria, Colecturia, Diezmo/Apazingan, 1818-
1841, Caja 1371, Exp. 8.
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JOSE EUSEBIO MAQANA REFIERE LAS EXIGENCIAS DE GORDIANO GUZMAN A LA
ALCALDIA DE TANCITARO Y EL DIEZMATORIO DE APATZINGAN

Don José Eusebio Magafa alcalde de primera eleccién de este pueblo con dos
testigos de asistencia a falta de escribano que no lo hay en los términos del
derecho.

Certifico de verdad y doy fe en testimonio de ella que del maiz que hay aqui
pertenecientes al diezmo se han dado sesenta y ocho fanegas a la tropa del sefior
Coronel don Luis de Quintanar doscientas treinta y cuatro y media idem a la tropa
de don Gordiano Guzman que asistia en Aguililla habiendo dado a este Ultimo
mayor cantidad de maiz y otras semillas el vecindario, para matar el hambre a una
gente que habia entrado a esta jurisdiccion como unas fieras, pues de lo contrario
hubieran tomado por su mano cuanto habia, y todo se evitdé con este sacrificio.
Todo lo que asiento a pedimento de don Miguel Antonio Victoria, en este juzgado

nacional de Tancitaro a 22 de julio de 1821.

José Eusebio Magafia

De asistencia De asistencia

José Ma Prado Francisco Avila

AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmo/Apazingan, 1818-
1841, Caja 1371, Exp. 8.
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EL ALCALDE DE APATZINGAN CERTIFICA EL ARRENDAMIENTO DEL DIEZMATORIO
DE PINZANDARO Y SUS ANEXOS

El ciudadano José Manuel Navarro alcalde primero constitucional de este pueblo y
su comprension a falta de escribano que no lo hay en los términos que el derecho
previene.

Certifico de verdad que doy fe en testimonio de ella que el ciudadano
Eulogio Rubio vecino de este pueblo tuvo en arrendamiento el ramo del diezmo en
Pinzandaro y sus anexos como lo son Santa Ana, Aguililla, Tepalcatepec en el afio
de 1826. En la cantidad de setecientos cincuenta pesos. Todo lo que certifico en
parte que se firme con los de mi asistencia en el pueblo de Apatzingan a 28 de

mayo de 1828. Doy fe

José Manuel Navarro

De asistencia

Ingancio Franco Andrés Pérez

AHCM, Cabildo, Administracién Pecuniaria, Colecturia, Diezmos/Apatzingan 1818-
1841, Caja 1371, Expediente 10, 1826.
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SOLICITUD DEL CURA DE APATZINGAN AL PROVISOR DON JOSE MA CONEJO,
PARA QUE SE LE ENVIE UN AUXILIAR QUE LE APOYE EN SUS LABORES, AL
ENCONTRARSE ENFERMO.

Provisor D. José Ma Conejo Apatzingan 28 de diciembre de 1827

Sefior de todo respeto hace cerca de un mes que he ocurrido a esa superioridad
por un ministro, significandole la necesidad en que se halle esta feligresia,
principalmente por estar inmediata la cuaresma y hasta ahora no sé su respuesta.
Ahora repito la misma suplica, a causa de hallarme enfermo en términos de no
poder salir o andar ni a pie ni a caballo. En vista de esto espero que se me
socorrera proximamente, pues de otra suerte perecera tanto infeliz.

Antes que yo ocurriera a V. S. por esta peticion suscribi al cura Anaya de
Uruapan, para que me facilitara uno de dos vicarios, que tiene y me respondi6 que
también los necesitaba para dicho fin. En efecto que sera asi, pero compare su
sefioria una necesidad con otra, sin duda creo que resolvera se me mande uno
de ellos si asi lo juzgare conveniente. Ya dije en mi anterior que por el tiempo de la
cuaresma prometo dos pesos diarios de honorarios, otro de misa una escasa

mesa justa siempre que gustare continuar.

Francisco Joral

AHCM, Diocesano, Justicia, Correspondencia, Provisor, 1800-1825, Caja 651,
Expediente 29.
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RESPUESTA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO AL ACTA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE APATZINGAN PRONUNCIANDOSE A FAVOR DEL
CENTRALISMO.

Ha sido recibida y mandada a pasar a la comision donde se hallan ya
antecedentes, el acta celebrada por el ayuntamiento de Apatzingan
pronunciandose a favor del centralismo que con oficio de fecha diez del corriente

se sirvio V. E. remitirnos para conocimiento del Honorable Congreso.

Julio 14 de 1835

Gobernador del estado

AHCEM, VI Legislatura, 1834-1835, Varios, Caja 7, Expediente 12.
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FUENTES DOCUMENTALES
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (AGN)

ARCHIVO HISTORICO CASA DE MORELOS (AHCM)
ARCHIVO MUNICIPAL DE MORELIA (AMM)
ARCHIVO HISTORICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN (AHCEM)

UMSNH/IIH/Archivo Histérico Documental “Doctor Gerardo Sanchez Diaz”
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