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lll. RESUMEN
Este trabajo recopila la situacién actual que vive la obra publica, enfocandose
en la etapa de ejecucion, avance y finiquito, ademas de la posible auditoria por
parte de los dérganos fiscalizadores. Adjudicado el contrato, esta etapa solo
intervienen contratante y contratista, que de manera voluntaria o involuntaria
pueden cometer omisiones administrativas que deriven en observaciones, que
pueden traducirse en sanciones para los participantes. El objetivo principal de
esta investigacion es determinar la importancia de estandarizar los procesos
administrativos para evitar omisiones en el avance y finiquito de la obra publica

en Michoacan.

Fue por medio de objetivos especificos como definir la obra publica; analizar
la normatividad vigente en materia de obra publica en Michoacan y sus
municipios; estudiar el procedimiento de ejecucion; identificar los problemas
que se presentan y determinar la importancia de la estandarizacion de los
lineamientos de estimacién. Con una metodologia basada en el método
analitico, con el tipo de investigacién descriptivo ya que se abordara el tema
de obra publica y en especifico la problematica de la falta de estandarizacion
de presentacion de lineamientos, con analisis de casos practicos estatales y

municipales.

Los resultados obtenidos fueron que existe una gran disparidad en los
formatos de avance y finiquito, que generan recapturas y costos para los
organos fiscalizadores y ejecutores. La falta de estandarizacion impide una
medicién de indicadores de calidad y rendimiento en cada una de las obras,
gue impiden mejorar procesos y brindar transparencia en el proceso de cobro
y cierre de las obras, concluyendo que se requiere una estandarizacién de

formatos, generando certidumbre a todos los que intervienen.
Palabras clave:

Avance, estandarizacién, trazabilidad, tecnologia, transparencia.
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IV. ABSTRACT
This work compiles the current situation of public works, focusing on the stage
of execution, progress and settlement and the possible audit by the supervisory
bodies. Once the contract has been signed, this stage only involves the
contracting party and the contractor, who may voluntarily or involuntarily
commit administrative omissions that result in observations, which may result
in sanctions for the participants. The main objective of this research is to
determine the importance of standardizing administrative processes to avoid

omissions in the progress and settlement of public works in Michoacan.

It was through specific objectives such as to define public works; to analyze the
current regulations on public works in Michoacan and its municipalities; to study
the execution procedure; to identify the problems that arise and to determine
the importance of standardizing estimation guidelines. With a methodology
based on the analytical method, with the type of descriptive research since it
will address the issue of public works and specifically the problem of the lack
of standardization of presentation of guidelines, with analysis of practical cases

to state and municipal.

The results obtained were that there is a great disparity in the advance and
settlement formats, which generate rework and costs for the supervisory and
executing agencies. The lack of standardization prevents a measurement of
quality and performance indicators in each of the works, which prevents
improving processes and providing transparency in the process of collecting
and closing the works, concluding that a standardization of formats is required,

generating certainty all who intervene.
Key words:

Advance, standardization, traceability, technology, transparency.
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V. INTRODUCCION
La obra publica tiene varias etapas, desde la planeacién, expediente técnico,
presupuesto, proceso de licitacion, pasando por el avance y finiquito hasta el
cierre y posible revision por algun 6rgano de fiscalizacion estatal o federal. A
lo largo de la historia del México moderno, ha estado ligada la obra publica con
actos de corrupcion, desde incremento en presupuestos hasta obras
entregadas con calidad que acorde con los periodos de vida util resultaron
menores a los esperados y que generan insatisfaccion en la poblacion que

termina siendo el beneficiario de dichas acciones de gobierno.

Se han logrado avances importantes en materia de regulacion y transparencia
en los procesos denominados de adjudicacion de obra, desde la conformacion
de comités con participacién publica y privada, cambios en la legislacion, sobre
todo federal, y ajustes en los actos de presentacion , apertura y fallo de los
CONCUrsos gque se convertiran en contratos de obra, tenemos un area que sigue
siendo gris en términos de acceso a informacion, transparencia y rendicién de
cuentas como es el avance y finiquito de dichos contratos. Este proceso se da
de forma cerrada entre la contratante y la contratista, puede sufrir

modificaciones sin limites, hasta ser aprobada por la contraparte.

Imagine la labor que tienen los érganos de fiscalizacién al no contar con
formatos de estimacion estandarizados, para que los 113 municipios elaboren
e integren sus expedientes de obra publica, de forma que sin importar el
auditor, pueda comprender de forma 4&gil la informacion presentada,
generando ahorros en costos tanto para la Auditoria Superior de Michoacan
por realizar sus auditorias de forma expedita con base objetiva en
observaciones de dicha documentacién, asi como para los ayuntamientos y
dependencias de gobierno con la certidumbre de que su informacion cuenta
con los principios de claridad, uniformidad sin discrecionalidad. Con esta
estandarizacion, se brinda una base de analisis y mediciones que ayudaran a

detectar posibles actos de corrupcion.

12



Realice un ejercicio, se adjudica un contrato a una empresa después de una
licitacion publica por ser la propuesta mas barata; firmado el contrato e iniciada
la obra, este contrato puede sufrir una modificacion de hasta un 25% en su
monto de contratacion sin requerir informar ni ser autorizado por un érgano
distinto al contratante, ya sea por cambio de conceptos o volumenes iniciales
contratados, y que dicha estimacion que ampara esos cambios puede ser
modificada cuantas veces sea necesaria, en el formato que haya establecido
la contratante, y siendo un proceso cerrado, donde no participa nadie mas que
contratante y contratista se generan periodos oscuros en la toma de

decisiones.

Habiendo realizado una comparativa en 5 diferentes dependencias y
municipios y dependencias, se encontraron que cada uno sin dejar de cumplir
con la reglamentacion vigente, con formatos distintos presentan la informacion
y de esta manera, el trabajo de los 6rganos fiscalizadores, se complica y abulta
porque se inicia un proceso de interpretacion de la informacion y es ahi donde
se pierde tiempo, dinero y esfuerzo provocando estructuras burocraticas y
procesos no formales de control que pueden traducirse en observaciéon y

sanciones para funcionarios publicos y particulares.

Esta obra pretende dar una vision, de cdmo se compone el avance y finiquito
de la obra, para buscar dar sustento y generar posibles modificaciones en la
reglamentacion para que los involucrados tengan certeza en la evidencia que
presentan, para llevar procesos de auditoria focalizados en donde existan
variaciones que permitan reducir el indice de corrupcion y aplicar sanciones
en eventos que lo ameriten desde el punto de vista del Derecho Administrativo,
ya que la obra publica en su totalidad es un acto administrativo que necesita

de reglas claras, debido a su complejidad tanto documental como constructiva.

Se desarrolla en 4 capitulos, el primero con los antecedentes de la obra publica
iniciando con la historia del Estado y sus atribuciones para posteriormente dar
el marco de referencia en la Constitucion del Estado de Michoacan. Seguido

por el capitulo 2 donde se detalla el procedimiento de adjudicacion de obra
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con particulares en todas sus etapas, incluido el pago vinculado con el avance
y el finiquito de las mismas. Posteriormente, se establece el marco legal en un
capitulo exclusivo sobre las leyes que intervienen en el desarrollo de la obra
publica, para dar paso al ultimo capitulo donde se plasman los resultados de
la falta de estandarizacién provocando omisiones administrativas, terminando

con las conclusiones y la alternativa de solucion para el problema detectado.
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CAPITULO 1
LA OBRA PUBLICA EN MEXICO

SUMARIO: 1.1. El Estado y sus atribuciones. 1.2 Antecedentes de la
obra publica. 1.3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo

En el primer capitulo se aborda el tema de las atribuciones que tiene el Estado
y que la ley le otorga con respecto a su personalidad juridica, estableciendo el
marco historico y legal que nos da el punto de partida, para asi comprender
como surge este tema. Posteriormente, se enfocara en los antecedentes de la
obra publica, que permitan dimensionar el concepto de obra publica desde sus
origenes y cerrando con el documento que genera la certidumbre de la obra
publica en Michoacan, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo (CPEMO), logrando de esta manera, el contexto

general de este trabajo.

La obra publica ha sido un motor econémico reconocido por el Estado desde
el siglo XIX de manera formal, teniendo en claro que es a través de este, el
garante de satisfacer las necesidades del pueblo al que gobiernan, por lo que
las obras y acciones encaminadas a satisfacer estas necesidades se plasma
en la obra publica y los servicios relacionadas con las mismas. Es tal la

relevancia que fue parte integrante de la Constitucion de 1917.

1.1 El Estado y sus atribuciones

Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir las siguientes
caracteristicas: una poblacién permanente, con un territorio definido, gobierno
y con capacidad de entablar relaciones con otros Estados!, dentro de las
definiciones, la de Hermann Heller es amplia y suficientemente global, también
se define como “Estado es una uniébn poseedora de un orden, una
organizacion. Todo orden es un orden concreto, determinado por un fin, por
una idea y por una materia de tal orden”,? esto nos da una claridad de la

amplitud de funciones que tiene a su cargo el Estado y lo complejo que puede

1 Convencion de Derechos y Deberes de los Estados, Montevideo, 1933, p. 5.
2 Castafio, Sergio Estado Hermann Heller, Argentina, Las Torres de Luca, 2015 p. 6.
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ser debido a la cantidad de aspectos que son de su competencia. Andrés Serra
Rojas establece que las funciones del Estado son los medios que adopta el

Derecho para que lleve a cabo los fines del Estado.?

El Estado cuenta con 3 poderes generales que le brindan democracia y
autonomia que son el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Dentro de la
circunscripcion de los Estados Unidos Mexicanos, se cuenta con 3 niveles de
gobierno reconocidos por los poderes, cada uno en sus ambitos de
competencia que son federal, estatal o municipal y a su vez son reconocidos
como niveles de gobierno, que por medio del 6érgano legislativo le dota de
facultades para realizar un sinfin de actividades, las cuales deben estar en
todo momento reguladas y reglamentadas por los diferentes niveles de
jerarquias de leyes desde los tratados internacionales, pasando por la

Constitucion y leyes federales estatales y municipales.

Gabino Fraga describe las atribuciones del Estado como el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacidbn positiva le otorga. Destaca que esas
atribuciones obedecen a la necesidad de crear juridicamente medios
adecuados para alcanzar fines estatales.*

A partir de esto se debe de establecer que toda persona fisica y/o moral tiene
una personalidad juridica que se entiende como una investidura en el Derecho
positivo y que le dota de derechos y obligaciones,® por lo que cualquier
persona o entidad requiere de esta personalidad juridica. Para el Estado
también es necesario contar con personalidad juridica, ya que en
determinados momentos generard actividades que conlleven el

reconocimiento de su personalidad y podra estar supeditada a los

3 Serra, Andrés, Derecho Administrativo. Primer Curso, 28va ed., México, Porrda, 1977 p.
39.

4 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 39a ed., México, Porraa, 1999, p.13.

5 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, México, Porria, 2009,
p.34.
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ordenamientos legales que correspondan, regulando su actuacion ante

terceros.

Aunque existe un debate en donde se dice que el Estado tiene una doble
personalidad, una cuando funge como Estado y se rige por el Derecho Publico,
ya que se encuentra por encima de los particulares cuando interactia con
particulares y se apega al Derecho Privado, se quita el poder de Estado y actta
como persona moral ordinaria derechos y obligaciones.® Esta teoria surge

desde el siglo XIX sustentada en sus atribuciones fiscales.

El Estado cuenta con diferentes funciones dependiendo de su origen ya sea
legislativo, judicial o ejecutivo por medio de las funciones que hace valer las
atribuciones que le corresponde ya sean legislativas, jurisdiccionales o
administrativas. Es debido a la division de los poderes por los que podemos
identificar que funcion es la que le compete a cada uno dicho poder, para que
al momento de ejercer su funcion no se viole las atribuciones de algun otro
poder y de esta manera mantener un equilibrio para que no se acumule dos o

mas poderes en una sola persona.’

El reto surge en las atribuciones del Estado ya que estas son de corte
administrativo, es decir el Poder Ejecutivo, pero los actos administrativos se
dan también en el Poder Legislativo y Judicial, ya que en cualquier orden de
gobierno se encarga de la funcion administrativa que es su atribucion y
también realizan actos administrativos de manera adyacente.® El Poder
Ejecutivo solo puede realizar funciones administrativas, ya que las leyes,
normas y reglamentos las crea el Poder Legislativo, supeditandose a las

normas expidas para tal fin.

6 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, México, PorrGa, 2009,
p. 37.

7 Palavicini, Félix, Historia de la Constitucién de 1917, México, Mesa Legislativa, 2013, p.
187.

8 Lopez, Santiago, El control legal y constitucional de los actos administrativos del poder
publico, México, Instituto de investigaciones juridicas UNAM, 2005, p. 545.
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De aqui se desprenden 3 criterios fundamentales bajo los cuales se divide las

funciones como lo explica Adriana de los Santos Morales;
1) Criterio organico, dependiendo de que poder lo emita.

2) Criterio formal se basa en la forma o procedimiento para emitir un acto, es
decir, una ley es del Poder Legislativo, un reglamento es del Poder Ejecutivo.

3) Criterio material, aqui se pretende decir cual es la naturaleza del acto, para

después clasificarlo segun corresponda.

Como ejemplo si se ve que una norma es general, abstracta e impersonal, es
legislativo, si hos encontramos ante actos realizados por entidades publicas
es administrativo y si fuera el acto objeto de un pronunciamiento de una verdad

legal, judicial.®

Para la funcion administrativa, estd el Derecho Administrativo, que es el
encargado de regular de los actos que se refieran a esta funcion, y que en la
totalidad de sus funciones esta enmarcado el Poder Ejecutivo, sin ser
excluyente, solo en ciertos actos para el Poder Legislativo y asimismo del
Poder Judicial. Dentro de la funcion administrativa se ejecutan actos
materiales de acuerdo con un mandato legal, siendo la limitante de los actos
administrativos bajo un mismo orden juridico y que produce situaciones
juridicas de forma individual. Por lo que es importante usar los criterios para
no dejar actos fuera del ambito legal sin importar el poder que los esté
realizando, ya que de manera organica solo le corresponde al Ejecutivo esta

funcion, pero en realidad no es asi.1°

Teniendo este desglose de lo que es Estado y sus implicaciones se puede
definir las actividades de la funcion administrativa y que se conoce como
administracion publica, pueden aglutinar en 4 grandes areas: a) policia, b) para

regular las actividades de los particulares c) para la creacion de servicios

° De los Santos Morales, Adriana, Derecho Administrativo 1, Tlalnepantla, Red Tercer
Milenio, 2012, p. 48.

10 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, México, Porraa, 2009,
p. 53.
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publicos y d) para intervenir de manera directa en la vida econdmica, cultura 'y

asistencia publica.'t
Para Jorge Fernandez Ruiz la division es:

1) Policia, que puede interpretarse como todos los ordenamientos de orden

juridico con el fin de mantener el orden publico.

2) Fomento, que son actividades que no tienen lucro ni constituyen un servicio

publico, pero busca eliminar desigualdades ente la poblacién.

3) Servicios publicos, actividades del Estado que se realizan de manera
directa, con particulares o concesionada y busca satisfacer necesidades

generales.

4) Gestidn o actividades economicas del Estado en donde realiza este tipo de

actividades y aporta bienes materiales y econdmicos al mercado.!?

Al Estado se le confirieron facultades para poder llevar a cabo sus labores, al
ser un érgano creado por los propios seres humanos y por la propia naturaleza
del hombre, se ha buscado desde la concepcién entregarle facultades para
que gobierne a las sociedades que estén bajo su amparo, acorde con Hans
Kelsen el Estado es un ordenamiento juridico valido y vigente en un territorio
especifico que norma la conducta humana por medio de ordenamientos
normativos.®® Buscando generar un equilibrio entre el entramado de niveles y
poderes del gobierno, que permitan una coexistencia e igualdad no solo entre

las partes, si no enfocado a quienes ostenten el poder.

Para México, el proceso de independencia en 1817 y 100 afios después la
revolucién, han marcado un espiritu de los ciudadanos, por lograr establecer
reglas enfocadas en brindar estabilidad politica y social. Este modelo de pesos

y contrapesos, una parte adoptada de otros paises y otra parte desarrollada

11 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 39a ed., México, Porrta, 1999, p.15.

12 Fernandez, Jorge, Derecho administrativo y administracién publica, México, Porrta, 2009,
p. 78.

13 Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, México, UNAM, 1982, p. 285.
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por mentes constituyentes, logran acertar en las dolencias que hasta en ese
momento se vivian. Es de gran relevancia, que esos temas mas de 100 afios
después sigan siendo parte de la agenda, lo que compromete a la sociedad a
brindar soluciones de fondo y no de forma.

1.2 Antecedentes de la obra publica

La obra publica en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas (LOPSRM) se define como:

Articulo 3 que dice: Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas
los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los
siguientes conceptos.*

Con este marco de referencia se tiene claro lo que se refiere a obra publica,
siendo un concepto que aparece en la Constitucion de 1917, pero previo a eso
ya existia el concepto como tal, desde nuestros inicios prehispanicos, ya que
se realizaban estos trabajos por encargo, en donde un pueblo que conquistado
tenia la obligacion de realizar los trabajos que mandaba el pueblo
conquistador, era una demostracién de obediencia y sumision, ya que estas
obras estaban dirigidas a satisfacer las necesidades de los conquistadores,

con matices de estratificacion social y de orden teocratico.®

Posterior a este incipiente bosquejo de obra publica, con el paso del tiempo
fue cambiando su acepcion y fin, ya que, con la conquista de los espafioles,
se fueron dando obras por encargo. Se piensa que el primer antecedente de
obra publica como hoy lo conocemos se dio en el afio de 1767, ya que se tiene
documentada la primera licitacion para ejecutar la obra de desagle en la
Ciudad de México,'® y sobre esta obra se tuvieron que pagar contribuciones

sobre rentas, para que se solventaran los gastos de dicha obra y

14 L ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 2016, p. 3.

15 | 6pez Elias, José Pedro, Aspectos Juridicos de la licitacién puablica en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1999, p. 30.

16 [dem.
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adicionalmente pidiendo contribuciones de las clases altas, y se adjudico a la

persona que ofrecio el precio mas bajo.

Después de la conquista, México empieza a vivir su incipiente independencia,
se tienen procedimientos de obras publicas, las cuales se realizaban bajo el
mecanismo de subasta y se adjudicaban al precio mas bajo, pero a su vez se
fueron adaptando las normas juridicas provenientes de una norma espafiola,

que se tuvo que ir adaptando a la nueva realidad independiente.!’

Se tiene conocimiento que la apertura de caminos no fue prioridad para la
Corona espafiola, por lo que el 9 de octubre de 1826 se hizo un decreto para
gue se ejecutaran las obras necesarias para realizar caminos en la Republica
Mexicana, y se llevo a cabo un proceso de licitacidon sin que surtiera efecto y
se llevara a cabo algun trabajo. Fue el Ministerio de Fomento la encargada de
llevar a cabo la conservacién de los caminos y ser la titular en todo lo

relacionado con ellos.18

Al Ministerio de Fomento le fue encomendado no solo los caminos, sino
también el auxilio a personas que tuvieran algin percance dentro de estos
caminos, asi como el cobro del peaje por el uso de los caminos, le fueron
sumando responsabilidades como fueron los puentes, después se formo la
direccion de caminos y puentes en 1866,%° y posteriormente se dividieron los
trabajos de caminos existentes en conservacion y mantenimiento, caminos en
proceso y los caminos en reconocimiento. Tal fue el crecimiento que para el
afo de 1893 se constituye la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

del pais.?0

17 Sarabia Miramontes, Grecia, Gestion de Obra Publica en México: Contratos de Obra
Publica y Pidiregas, Puebla, Universidad de las Américas, 2003, p. 2,
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/sarabia_m_g/capitulo2.pdf

18 Silicio, Manuel, Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio de la Republica Mexicana, México, Vicente Garcia Torres,
1857, p. 8.

19 |bidem, p. 9.

20 Sarabia Miramontes, Grecia, Gestion de Obra Publica en México: Contratos de Obra
Pablica y Pidiregas, Puebla, Universidad de las Américas, 2003, p. 2,
http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/ledf/sarabia_m_g/capitulo2.pdf
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Para el México revolucionario, el concepto como tal de obra publica aparece
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
de 1917 en su articulo 134 que dice: “Articulo 134.- Todos los contratos que el
Gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras publicas seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria y para que se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.”?! Los
constituyentes plasmaron un espiritu de transparencia, por medio de la
licitacion puablica, estableciendo la realizacion de los procesos de contratacion
de obra publica dentro del territorio nacional, dejando en claro en la Carta
Magna que los particulares podrian realizar las obras que requiera el Gobierno
Federal.??

A partir de esto se puede definir que la obra publica son los trabajos de
construccion que desarrolla el Estado y que tiene un fin social, financiados a
través de los recursos publicos recaudados por medio de las contribuciones
pagadas de la ciudadania. Su fin Ultimo no es generar ganancias, ya que se
realizan para brindar un servicio util para la sociedad y estan formadas por una
amplia variedad de trabajos de construccion.?® Tiene una gran variedad de
areas y de variantes por lo que al solo estipular licitacion publica dejé muy
cerrado la manera de contratar la obra publica, sin que a su vez se expidiera

un reglamento que complementara los vacios que tenia dicho articulo.

Otra definicion de obra publica, es la cosa mueble o inmueble construida para
utilidad o comodidad comun, que pertenece a una entidad estatal.?* Para
Alfonso Nava Negrete en su obra Contrato de obra publica la define de la

siguiente manera: "Contrato de obra publica es el contrato administrativo cuyo

21 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, reforma Constitucion de
del 5 de febrero de 1857, México, Diario Oficial de la Federacion, p.160.

22 Fernandez Jorge, Derecho Administrativo Mexicano. Surgimiento y Evolucion, México,
Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM, 2015 p.142,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/9.pdf

23 Nava Negrete, Alfonso, Contrato de Obra Publica. Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrda-Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 383.

24 Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Marchas y
recontramarchas en economiay derecho administrativo, 12. Edicion, Buenos Aires, FDA, 2015,
p. 823.
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objeto es la realizacion de una obra material por el Estado, a través de

procedimientos publicos, con la finalidad de satisfacer intereses colectivos".?®

Pasaron mas de 60 afios sin que articulo 134 sufriera modificaciones, lo que
genero en algunos casos ambigtiedades en las decisiones y hasta cierto punto
anarquia en cOmo se elegian a contratistas para realizar obras en particular,
con condiciones particulares en contrato, ejecucion, terminacion y recepcion
de las obras, por lo que no hubo un marco legal que regulara de manera
correcta este actuar a pesar de haber logrado un esfuerzo muy importante de
que formara parte de la CPEUM la obra publica y la manera en que se deberia

adjudicar.

Uno de los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos y Pavon era un
reclamo para la independencia “12°. Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,

la rapifia y él hurto” (sic).?®

Como se menciond, aun sin contar con reglamentacion sobre el articulo 134
de la CPEUM, se realizaron obras de gran tamafo y de todo tipo, aunque
fueron apareciendo algunas leyes que en algin sentido complementaban a
dicho articulo como la Ley de General de Vias de Comunicacion de 1932 asi
como la Ley de Servicio de Inspeccion Fiscal de 1936, que empiezan a generar
normas que no estan en coordinaciéon con otras areas pero que establecen
limites como es la primera, pero la segunda es una ley que establece que se
encargara la Secretaria de Hacienda de hacer una supervision sobre la
ejecucion de las obras publicas que se realicen.?’

25 |bidem, p. 380.

26 Morelos y Pavon, José Maria, Sentimientos de la Nacion. 21 de noviembre de 1823,
México, México, Secretaria de Gobernacion, 2020, s/p.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

27 Nava Negrete, Alfonso, Derecho de las Obras Publicas en México, México, Porrda-
Universidad Nacional Autbnoma de México, s/a, p. 2.
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Fue altamente relevante e importante dicho articulo y su ambigtiedad, asi
como un nuevo ordenamiento administrativo de la nacién que hasta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) tenia dos posturas sobre el
134, uno a favor de su aplicacion y otro en contra debido a que no se habia
emitido ley que lo reglamentara.?® Estas discusiones no impidieron que se
siguieran ejecutando obras en cualquier orden de gobierno, y que se
adjudicaran con distintos criterios y sin que existiera una ley especifica que
reglamentara el marco juridico. Se hace referencia a los caminos debido a que
fue uno de los ejes mas importantes en donde el Gobierno Federal invirtio y
desarroll6. Por la relevancia de la Secretaria de Comunicacion y Obras

Pulblicas era una dependencia voluminosa.?®

El primer paso fue en 1958 con la nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, en donde se reformaron varios articulos, debido al nuevo
ordenamiento administrativo que requerian por la modernizacion y crecimiento
que habia sufrido el Estado por el paso de los afios. Por lo que se dividio la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y se cre6 la de Obras
Pulblicas, bajo esta quedd el mandato de especificamente llevar el control de
las obras publicas a realizar, ya que se sumaban los presupuestos de los
organismos descentralizados y empresas paraestatales y de esta forma era la
segunda en importancia por el presupuesto que ejercia solo detras de la

Secretaria de Educacion Publica.°

Con este nuevo orden administrativo, se vivieron nuevos tiempos, se empezo
a reglamentar la obra publica, un ejemplo es la Ley de Inspeccion de Contratos
y Obra Publica de 1965 regulando la contratacién de obras por parte del
Estado. Faculta a la Secretaria de Hacienda y Presidencia a avalar dichos
contratos y se da el primer antecedente del concepto de precios unitarios para

establecer un mecanismo de integracion aplicables para la contratacion y

28 Nava Negrete, Alfonso, Contrato de Obra Publica. Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrda-Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 367.

29 |bidem, p. 369.

30 Nava Negrete, Alfonso, Contrato de Obra Publica. Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrta-Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 371.
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ejecucion de los trabajos, también se emiten la Ley de Inspeccion de
Adquisiciones de 1965y 1972. Es hasta 1980, por propuesta de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, que se impulsa la Ley de Obras Publicas, la
cual constituia la regulacion y dentro de ella se regulaba el gasto, planeacion,

programacion, presupuestos, ejecucion y control de las obras publicas.3?

La primera modificacion que sufre el articulo 134 se da en 1982 ya con el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en donde el 27 de diciembre el texto
sufre una modificacion quedando de la siguiente manera:

Articulo 134.- Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.*

El espiritu era someter al procedimiento correspondiente de presentacion de
propuestas para que sea de manera publica la asignacion del contrato,
destacando la eficiencia, eficacia y honradez en la adjudicacién de los
contratos que el gobierno requiera. Esto lo aborda Alfonso Nava Negrete
dentro de su obra Derecho de las obras publicas en México, donde ayuda a
comprender la relevancia que tiene este rubro y porque es muy importante
tener un panorama claro, ya que el impacto que tiene a nivel nacional es
mayusculo, ya que los 3 6rdenes de gobierno y organismos descentralizados

ejecutan obra publica.3?

31 Ramos Torres, Daniel, Licitacion publica en el marco de la doctrina de los contratos
administrativos, su legislacion vigente y la jurisprudencia; México, Escuela Nacional de
Administracion Publica, 2004, p. 92.

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Diario Oficial de la
Federacion, México, 1982, p. 147.

33 Nava Negrete, Alfonso, Derecho de las obras publicas en México., México, UNAM, 2016,
s/p, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2688/16.pdf
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Se marca una importancia a la parte de la licitacion y se amplia desde su forma
hasta su fondo este articulo, para dar una mayor certidumbre al contrato de
tipo administrativo que se firma y ademas se agregan elementos como
adquisiciones, prestacion de servicios etc., dando un panorama mucho mas
amplio en términos constitucionales y que permiten disminuir en materia de
ley, ambigiedades y lagunas legales, de manera importante se hacen
consideraciones como honradez, eficiencia y aparece el concepto idoneidad
del gasto, el cual, busca la correcta aplicacion de los recursos, buscando
generar orden en la ejecucion del presupuesto, ya que se hace énfasis en la

planeacion, programacion y presupuestacion.3*

Ya con una Ley de Obras Publicas y las reforma del articulo 134 de la CPEUM,
se clarificd el mecanismo de adjudicacién de obra por medio de licitaciones
publicas, pero marcaba de la misma manera que si no aplicaba la licitacion se
deberia de explicar de manera detallada los distintos mecanismo a utilizar y el
las razones, ademas de que tendria que tener un claro procedimiento para
esto, adicionalmente se hacen excepciones para las licitaciones y se
determinan los casos en los que pueden adjudicarse obras a una persona
determinada. Otro cambio fundamental es que la obra publica no se concentré
en una sola secretaria, estas fueron licitadas por cada una de las secretarias
que asi lo requieran.3®

1.3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

En una breve resefa existe evidencia de que el territorio que hoy se conoce
como Michoacéan, fue habitado desde el afio 1,500 A.C., por diferentes grupos

prehispanicos, desde nahuas y otomies, hasta purépechas.?® Fue relevante

34 Zavala Chavero, Roberto, Historia del régimen juridico de la obra publica, México,
Academia de Contratacion Puablica de México, 2013, s/p,
http://contratacionpublica.mx/static/articulos/obras-publicas/Historia_O.Pub_Mx.pdf.

35 Nava Negrete, Alfonso, Derecho de las obras publicas en México, UNAM, México, 2016,
p. 378. https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2688/16.pdf

%6 S/A, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones. Michoacan de Ocampo, México,
INAFED, 2013, s/p,
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM16michoacan/historia.html
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durante la época de la conquista y de la Independencia, con pensadores que
se formaron dentro del Colegio de San Nicolas y el Seminario Tridentino de
San Pedro y San Pablo, nombres como Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria
Morelos y Pavén, Francisco Javier Clavijero, Garcia Obeso.?’

En el afio de 1824, México se constituyé como Estado, se erige su Congreso
local y se expide el Acta Constitutiva de la Nacion, siendo en el articulo 5°
donde se le otorga el caracter de Estado integrante de la Federacion.®®
Posteriormente otra en 1858 y una vez consumada la revolucién mexicana, y
habiéndose creado la CPEUM, es en el afio de 1918 cuando se plasma para
Michoacan su Constitucion, complementadndose con leyes, reglamentos,

decretos, convenios, acuerdos.3®

Para Michoacén, el 18 de febrero de 1985, se realizan adiciones a la
Constitucion estatal, agregandose la definicién de obra en el Titulo Sexto, pero
no se establece mecanismos de control para llevar revisiones a dichos
conceptos. Encuadra con el reconocimiento que se hizo a nivel Nacional de la
obra publica en 1980, por lo que se ve que posteriormente se alinea la
Constitucion estatal. Esta adicion brinda el punto de partida en las obras que
realiza el estado con recursos propios, ajustdndose a la normatividad

competente.

Michoacan como se menciona anteriormente, al formar parte de una
federacion, tiene una concurrencia de recursos publicos, sobre los cuales
construyen el presupuesto del gobierno. Una fuente son los recursos de origen
federal, que son las participaciones que la Federacion hace llegar a cada uno
de los estados en base a diferentes indicadores como es poblacion en cada
entidad. Otra fuente para el estado son los aprovechamientos y licencias que

se cobran a la ciudadania por la autoridad estatal. Adicionalmente estan los

37 Roskamp, Hans, La histografia indigena de Michoacan. Los lienzos de Jucutacato y los
titulos de Carapan, Holanda, Leiden University, 1998, p. 42.

38 S/A, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones. Michoacan de Ocampo, México,
INAFED, 2016, s/p.,
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM16michoacan/historia.html

39 S/A, Michoacan Historia de las Instituciones, UNAM, México, 2000, p. 225.
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recursos municipales que tienen el mismo origen que las del estado, pero en

SuUs municipios.

Dependiendo del origen de los recursos, es la aplicacion de las leyes que
correspondan, es decir, si son recursos federales, aplicaran leyes federales y
Si son recursos estatales y/o municipales, leyes estatales. A partir de este
origen se genera una administracion de bienes y servicios, los cuales se
adecuaron al origen de los mismos, para establecer un marco juridico en cada
supuesto para la ejecucion de acciones de obra publica y generar las propias
leyes reglamentarias, para el caso de Michoacan en su Constitucion estatal,

dice asi:

Articulo 129.-

Los recursos econOmicos de que dispongan los Gobiernos Estatal y
Municipales, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatorias, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el péarrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado y Municipios.

El manejo de recursos econémicos del Estado y Municipios, se sujetaran a las
bases de este articulo.*

La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios (LOPSRMEMOSM) dice asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica:

I. Todo el trabajo que tenga por objeto la construccion, conservacion,
instalacion, remodelacion, reparacién, mantenimiento, demolicion o
modificacion de bienes inmuebles que por su naturaleza o disposicion de la
ley estén destinados a un servicio publico o al uso comun;

40 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Morelia,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan de Ocampo, 2011, p.
61.
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Il. Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran
un proyecto de obra publica; los relativos a las investigaciones....

lll. Los proyectos integrales o llave en mano, asi como los trabajos de
exploracion, localizacion, perforacion, extraccién y aquellos similares que
tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales......
IV. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a
largo plazo y amortizacion programada en los términos de esta Ley, en las
cuales el contratista se obligue desde la ejecucion de la obra, su puesta en
marcha, mantenimiento y operacion de la misma; y,

V. Las que resulten en algun grado de participacion relacionadas con titulos
de concesién que se otorguen por el Estado o los Municipios.*

De esta manera vemos que existe una verticalidad en leyes ya que en el
estado también se considera la obra publica, lo que permite ademas establecer
las distintas formas de convenios con la federacion, para la realizacion de
estas obras por medio de instancias estatales. Coexisten dos legislaciones la
federal y estatal, dependiendo del origen de los recursos se aplica la
legislacion correspondiente, aun y cuando sea el estado quien ejecute dichas

obras.*2

No olvidemos que los estados establecen las leyes que deben seguir los
municipios, ya que los municipios carecen de un érgano legislativo, aunque el
cabildo puede establecer algunos parametros como rangos de montos para
las diferentes modalidades de adjudicacion, asi como, la aprobacion de obras
y acciones a realizar, por mencionar algunas, pero no pueden legislar sobre
esta materia y tienen que ajustarse a los lineamientos que establece la ley de
obra publica estatal, asi como los 6rganos de control facultados para realizar

auditorias establecidas en la propia constitucion estatal.*®

La obra publica en México, de forma particular en el estado de Michoacan, se

puede ejecutar de manera directa o a través de los particulares, para tener el

41 L ey de obra publica y servicios relacionadas con las mismas para el estado de Michoacéan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, Michoacan, 2016, p. 2.

42 NAVA NEGRETE, Alfonso, Contrato de Obra Publica, México, Porrla-Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2000, p. 381.

43 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y sus
municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, 2011, p. 63.
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contexto de donde surgen las estimaciones y a partir de este momento tener
el marco de referencia a la normatividad vigente para la obra publica en el
estado de Michoacén y sus municipios para tener claro el area geogréfica, con
el objeto de delimitar territorialmente las leyes vigentes que correspondan
como son la CPEUM, después en orden de jerarquia la CPEMO, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo (LOAPMO), la
Ley Organica Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo (LOMEMO),
y por ultimo sobre la cual descansa la obra publica es en la ley de obra publica
y servicios relacionados con la misma en el estado de Michoacan y sus

municipios.*

44 Ley de fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan, Morelia, Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 3-5
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CAPITULO 2
EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION CON PARTICULARES,
AVANCE Y FINIQUITO DE LA OBRA PUBLICA EN MICHOACAN
SUMARIO: 2.1 Planeacién, programacion y presupuestacion 2.2

Modalidades de ejecucién 2.3 Contratacién 2.4 Pagos 2.5 Finiquito
2.6 La obra publica y sus excepciones

Las obras publicas son la oferta politica de candidatos y funcionarios publicos,
debido a esto se convierten una politica publica que se utiliza como plataforma,
ya que el ofrecimiento de nuevas y mejores obras publicas ademas de
acciones en favor de la ciudadania, son una propuesta tanto en campafna
como del funcionario ya que accedio al puesto. De la misma manera el impacto
econdémico por la derrama que impacta a nuestro pais, por igual la repercusiéon
gue existe en ambitos como sociales, es fundamental el establecimiento de un
marco juridico sobre el proceso de adjudicacion de estas obras, todas las

obras tienen dos componentes trascendentales para la vida del pais.

En este capitulo se aborda el procedimiento de contratacién de obra publica
por medio del mecanismo de adjudicacion a particulares, la cual, brinda el
marco juridico sobre el cual se realizan los procesos de licitacion publica y sus
casos de excepcidn, donde la autoridad puede por diversos motivos, adjudicar
obras. Todo inicia con la planeacion, que es el origen y sustento a la
programacion de la obra y el presupuesto sobre el cual se genera el apartado

de recursos publicos.

Con esto definido, se tiene fundado y motivado los siguientes pasos que es
seleccionar el modelo de contratacion, licitacion publica, invitacion restringida
y adjudicacion directa, que es el proceso de adjudicacion de la obra, para a
continuacion dar paso a la contratacion, pagos y finiquitos de la obra, la cual
es una etapa critica, ya que los proyectos pueden sufrir modificaciones,
cambios en precios 0 metas y generan documentacion comprobatoria, que
sera la base en el futuro para revision por parte de los érganos internos de

control.
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2.1 Planeacién, programacion y presupuestacion

Para poder realizar un contrato de obra publica se requiere todo un proceso
previo que conlleva una planeacion, programacion y presupuestacion de la
obra que da el marco juridico sobre el cual descansara dicho proceso y
generara la validez para los actos administrativos que de ella emanen. Este
proceso da el sustento a la obra que vemos se esta llevando a cabo en nuestra
colonia, ciudad o estado. Es de suma importancia que esté rodeado de dichos
actos, para que sea un proceso estructurado y convalidado desde su origen
tanto de forma como de fondo.

Este proceso incluye alinear al plan de desarrollo (correspondiente al nivel que
competa) las obras y acciones a desarrollar para que tengan una validez,
ademas de que sean parte de la plataforma sobre la cual se establecieron
compromisos y metas y que los ciudadanos puedan llevar un seguimiento a
dichos avances de una forma clara. El pais ha transitado de ser un Estado
ejecutor de obras y acciones, a ser contratador, permitiendo a empresas y
empresarios poder participar en licitaciones que permitan generar mejores

condiciones para las obras a ejecutar. 4°

Sin importar el origen de los recursos, esta primera etapa en su generalidad
se encuentra homologada. Dentro de la Ley Estatal de Planeacion en su
articulo 4 dice “el proceso de la planeacion que regula la presente Ley, se
sujetara a las disposiciones contenidas en el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan, documento con base en el cual se elaborardn y
conduciran los demas instrumentos del desarrollo y la planeacion estatal y

municipal.”® De esta manera se va conformando el proceso de planeacion.

Adicionalmente al plan de desarrollo se debe tomar en cuenta el presupuesto
de egresos autorizado por la Cadmara de Diputados, para conocer los montos

maximos sobre los cuales tendran como techos financieros el ejecutivo, para

45 ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial de
la Federacién, 2016, p. 45.

46 Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia, Peridédico Oficial
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2014, p. 2.

32



ser aplicado en los rubros asignados. Lo elabora el gobierno estatal y es
presentado al Congreso del Estado de Michoacan y una vez autorizado se
publica en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo (POGCEMO).#’ De esta manera se da el ejercicio,

control y evaluacion del gasto.

Otro documento importante es el de programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, donde se plasman las principales obras
y acciones a ejecutarse, incluyendo complementarias y accesorias, con etapas
necesarias para su terminacion y las ministraciones de recursos.*® Ademas,
debe de contar con un derecho de ocupacion o posesion del espacio publico
donde se va a realizar la obra, para que quede demostrado que efectivamente
es en beneficio de la poblacion y no de algun particular, demostrando que se

tienen los derechos sobre el mismo ya sea como adquisicion o donacién.

En esta etapa, adicionalmente de contar con la relacion de las principales
obras que se pretenden ejecutar y se debe de contar con la manifestacion de
impacto ambiental, el cual detalla los efectos y consecuencias de la obra a
realizarse y que pueden generar en el medio ambiente, el cual debe de contar
con los requerimientos establecidos en la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado.*® Con estos cinco elementos se ajusta la etapa de la

planeacién con el plan de desarrollo y al presupuesto autorizado.

Posteriormente viene la programacion la cual se integra adicionalmente con
informacion que permite llevar una consecucion de etapas, alineando a los
gobiernos sus obras y acciones en base a sus politicas lineamientos y
objetivos. Esto se realiza a través del calendario fisico-financiero, donde se
detalla los tiempos en que se ejecutaran las obras y el tiempo que tomara cada

una en realizarse. Se debe de integrar los estudios que demuestren la

47 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

48 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 4

49 |dem.
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viabilidad de la obra en las éareas técnicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas.® Se debe detallar los objetivos y metas en especifico de la obra,
justificando las razones para realizarse y el organigrama institucional para

identificar personal que participara en el proceso.

Después se deben de integrar dos calendarios. El de estudios y proyectos de
si la obra requiere alguno especifico y en particular, y el calendario para
realizar la convocatoria, la licitacion, contratacion y ejecucién de los trabajos
como lo prevé la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios (LOPSRMEMOSM)
en el articulo 13. Esta calendarizacién es sumamente importante ya que los
tiempos que se marcan se deben cumplir a cabalidad, de lo contrario, se
estaria poniendo en riesgo la ejecucion de la obra, por una irregularidad en su

etapa preparatoria.

Aunado a esto se debe de integrar el denominado “expediente técnico”, el cual
contiene la informacion a detalle de cada una de las obras o acciones a
ejecutar. Contiene a detalle el proyecto ejecutivo, el arquitecténico, el de
ingenieria los cuales, son cruciales para dimensionar las caracteristicas de las
obras. Se deben de integrar las normas y especificaciones particulares, en
caso de requerirse, para establecer los parametros minimos de calidad de
material y ejecucion de los trabajos, para que se obtengan los resultados de
durabilidad necesarios, y que se sigan al pie de la letra y que seran el sustento
para la ejecucion de los trabajos.>*

Se integran dos oficios, uno donde se valida la obra por parte del 6rgano de
gobierno y el segundo donde se realiza la liberacion de los recursos, ya que la
suficiencia presupuestal debe de integrarse dentro de todo este proceso,
siendo necesario contar con este documento para iniciar cualquier proceso en

el calendario mencionado anteriormente y que sustentan la validez de emitir la

50 Ibidem, p. 5.
51 |dem.
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convocatoria con la partida presupuestal, esta se integra dentro de la

convocatoria y de la licitacion.>?

Por ultimo, en esta primera etapa se tiene la presupuestacion, la cual se debe
de integrar con la informacion que demuestre que al realizar el presupuesto de
obra se tomaron en cuenta factores como los costos, consideraciones
especiales, que sustenten el monto presupuestado y que este es el que se
comparara en su momento cuando se audite la obra por parte de los 6rganos
fiscalizadores.>® La autorizacién por parte del 6rgano correspondiente, cabildo
o Congreso del estado, y que se encuentre dentro del programa anual
previamente establecido. La autorizacion presupuestal total; en caso de haber
sufrido alguna modificacion en el techo financiero, también debera de contar

con la autorizacion de dicho ajuste presupuestal.

Cada obra debera contener informacion como proyecto ejecutivo, el cual
estard integrado por los costos de estudios de investigacion, factibilidad,
consultorias, asesorias, mecanica de suelos, supervision, control de calidad,
dictimenes, permisos y licencias, seglin aplique en cada caso.>* De esta
manera se integra el costo estimado de la obra, que a su vez requiere se tome
en cuenta costos de financiamiento, debido a los periodos en que el contratista

financia, ademas de considerar aumentos debido a la inflacion.

Esta etapa es relevante, ya que la integracién del expediente permite al
gobierno generar las condiciones necesarias de certidumbre técnica y
econdémica, para que las obras presupuestadas se lleven a cabo con el
principio de certidumbre para su ejecucién y terminacién con el monto
establecido y calidad solicitada, buscando que no existan gastos adicionales

no considerados y que al momento de su ejecucidn ponen en predicamento a

52 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p. 6.

53 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periddico oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, Michoacan, 2015, p. 6.

54 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 7.

35



la autoridad ya que, si no se termina la obra, sera una obra inconclusa, sin
brindar el fin social para el cual se considerd. Este proceso adicionalmente
brinda continuidad en obras y proyectos que al final de las administraciones
publicas, pueden continuarse o finiquitarse, en caso de no terminarse en
tiempo y forma o que su calendario considerara este periodo de transicion

gubernamental.

2.2 Modalidades de ejecucion

Como ya se menciond en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en el articulo 134 se eleva a rango constitucional el tema
de las licitaciones debido al gran impacto que tiene le gobierno en la vida
econOmicay social dentro de la nacion. Ademas, este reconocimiento da pauta
a saber que el gobierno tendra un rol de inversor en actividades y bienes
publicos en favor de la sociedad, buscando cubrir las necesidades que la
sociedad requiera. Con este gran paso de reconocimiento de la relevancia e
impacto, se buscaba transparentar el uso y aplicacion de los recursos de

manera eficiente, buscando eliminar errores pasados.

Con las modificaciones que realizaron a la CPEUM de 1917 se adicionaron
varios articulos los cuales no solo dotaron de soberania al pais, a su vez sento
las bases del nuevo Derecho Administrativo en México, uno de estos articulos
fue el 134, ademas concibié un esquema de administraciéon publica dividido
en 5 dmbitos que fueron el federal, estatal, municipal, el Distrito Federal y el
de los territorios federales, pero articulos como el 134 carecieron de leyes
secundarias que establecieran las reglas claras, ademas de que aparecieron
empresas publicas, descentralizadas y desconcentradas, las cuales contaban

con funciones y presupuesto para ejecutar obra publica.

Esto permitid que a partir de 1917 el Gobierno Federal realizara obras sin

contar con un mismo criterio, por lo que quedaba a la interpretacién y capricho

%5 Fernandez, Jorge, Derecho Administrativo Mexicano. Surgimiento y Evolucion, México,
biblioteca Juridica Virtual de la UNAM, 2009, s/p,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/9.pdf.
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de la autoridad competente establecer las bases y lineamientos para realizar
estas adjudicaciones. Ademas de que el propio texto constitucional solo habla
de licitacion de caracter publico sin definir algin otro mecanismo. En este
mismo sentido la legislacion estatal contiene en el titulo Sexto articulo 129
parrafo IV, lo siguiente:
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatorias, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la

economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado y Municipios.®®

Este articulo menciona el procedimiento de licitacion publica como mecanismo
de adjudicacién para contrataciones del Gobierno y a su vez establece que en
donde la alternativa de realizar otros procedimientos si el anteriormente
mencionado no es el idoneo debido a factores justificables, para lo que se
requiere una reglamentacién especifica. Es un claro ejemplo de que
legalmente se realizaron previo a estos afos licitaciones y adjudicaciones de
obra sin leyes normativas que proveyeran de certidumbre juridica a los
ciudadanos participantes del mismo. Pasaron casi 50 afios después que se
publica la reglamentacion sobre este articulo, al dia de hoy estan definidas las
diferentes modalidades por las cuales se pueden realizar contratos de obra
publica para que la Administracion Publica lleve a cabo los trabajos que el

Estado requiere y puede ejecutar.>’

Es pertinente hacer mencién que debido a la naturaleza de la legislacion los

recursos federales se apegan a normas y lineamientos federales y si son

56 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Morelia,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, 2011, s/p.

57 Gordillo, Agustin A., Derecho administrativo de la economia: parte general, Buenos
Aires, Macchi, 1967, p. 820.
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estatales, seran con las normas y lineamientos estatales, por lo que debemos
tomar en cuanto su naturaleza para identificar sobre qué base legal se debera
de conducir la aplicacién de los recursos,®® y a su vez tiene una naturaleza
local ya que, si el recurso federal es ejecutado por el &mbito local, su aplicacion
seguira siendo federal. En el ambito federal se expidid la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (LOPSRM) en el sexenio
de Ernesto Zedillo el 4 de enero de 2000, y en el estado se expidio la
correspondiente LOPSRMEMOSM publicada el 7 de diciembre de 1998.

Esta coexistencia entre las leyes es importante debido a la observancia y
cumplimiento se debe dar en todo momento, de lo contrario, ser4 motivo de
sanciones a la autoridad que no haya aplicado de manera correcta la
naturaleza de la legislacion, aun y cuando existan convenios de coordinacion
entre el ambito federal con el local (estatal o municipal), en todo momento el
recurso federal debera regirse por las leyes federales. Para el nivel municipal
los congresos locales seran los que determinen las leyes que los regulen ya
gue no cuentan los municipios con un organo legislativo local y corresponde a

los Congresos Locales esta funcion.

El articulo 27 de la LOPSRM establece los procedimientos para la contratacion

de la obra publica correspondiente:

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

. Licitacién publica;

Il. Invitacién a cuando menos tres personas, 0

[ll. Adjudicacién directa. °

El articulo 23 de la LOPSRMEMOSM establece:

58 Fernandez, Jorge, Derecho Administrativo Mexicano. Surgimiento y Evolucion, México,
biblioteca Juridica Virtual de la UNAM, 2009, s/p,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/9.pdf

59 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 2000, s/p.
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Articulo 23.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales, para la realizacion de las obras publicas o prestacion de
servicios relacionados con estas, seleccionaran de entre los procedimientos
gue a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Por contrato:

a) Licitacion publica;

b) Invitacion restringida; vy,

¢) Adjudicacion directa.

[l. Por administracion directa. ®°

De esta manera se encuentran los mismos procedimientos de naturaleza
federal como local, existiendo una concordancia entre las leyes con
particulares, pero podemos definir en cuestion de montos del presupuesto con
procedimiento bajo el cual se licitard la obra. Es una licitacion publica si el
monto del presupuesto es superior a nivel federal en base al tabulador que se
publica afio con afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para el ejercicio fiscal del afio en curso, por medio del anexo 9 que se
encuentra marcado dentro del articulo 43 de la LOPSRM, por lo dicho
tabulador marca los montos minimos y méaximos para poder realizar el
procedimiento que corresponda. De igual manera para el gobierno local se
puede establecer los montos para determinar el procedimiento que

corresponda y este se publica en el POGCEMO.

Cada nivel del gobierno esta facultado para establecer los rangos
presupuestales sobre los cuales, se definird la modalidad sobre la cual se
realizard el modelo de contratacion. 1 También se tiene que considerar el
origen de los recursos, para poder establecer una concordancia entre los
criterios presupuestales y la modalidad seleccionada. El fin es que la

Administracion Publica correspondiente busque asegurar las mejores

60 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado de Michoacéan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, Michoacan, 2016, p. 19.

61 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 8.
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condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en favor de la

obra en cuestion.

Una vez definido esto la LOPSRMEMOSM establece la manera en que se
llevara a cabo cada procedimiento para la adjudicacion del contrato de obra
publica en cuestion. Para la licitacion publica deben de existir los siguientes
principios de concurrencia de participantes, competencia para tratar de ganar
sin que exista un acuerdo previo para ellos, igualdad de informacion evitando
algun favoritismo, y transparencia en donde todos los participantes sepan lo
mismo.%2 La LOPSRM también nos detalla el contenido minimo que deben
tener las bases de licitacion en su articulo 31 para de esta manera saber qué

documentacion estard integrada a revision por parte de la convocante.

La licitacion publica se debe de integrar con informacion puntual que permita,
contar con la misma informacién para establecer igualdad de circunstancias y
homogeneidad en las cotizaciones que presenten los particulares a
consideracion de la convocante. Para este efecto la convocante debe de
contar con el presupuesto autorizado, los estudios denominados de pre-
inversién, bases de la licitacién publica, presupuesto base, los estudios
correspondientes como asesorias, consultorias y/o investigaciones segun sea
el caso. Las licencias necesarias por parte de la autoridad, como permisos o
uso de suelo por mencionar algunas, los calculos estructurales, el sistema
constructivo, planos arquitectonicos con los detalles y todo tipo de

instalaciones correspondientes.®3

La integracion del proyecto ejecutivo se hace con la informacion mencionada
en el parrafo anterior, ademés debe de anexarse todas las especificaciones
generales y particulares que la dependencia crea necesarias considerar para
obtener los resultados de la calidad y tipo de obra necesarias para su uso,

goce Yy disfrute. Se anexard un programa de obra, el catalogo de conceptos,

62 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo Mexicano Contratos, México D.F., Porrda,
2000, p. 172.

63 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacéan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 11.
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es decir, lo que se va a cotizar por los particulares interesados, convocatoria y
el documento que compruebe la posesion del terreno donde se llevara a cabo

la obra.

Como parte del proceso de licitacion se debe de integrar escrito que manifiesta
conocer el lugar donde se realizaran los trabajos, el acta de la junta de
aclaraciones donde se pueden hacer preguntas o puntualizaciones para el
momento de la presentacion de la propuesta, también el acta de entrega y
apertura de propuestas que contiene dos sobres, uno con la parte técnica y
otra con la parte econémica del licitante,®* es aqui donde se revisa la
documentacion integrada en las bases de licitacion. Se asienta quién cumplié
con la documentacion solicitada y el monto de su propuesta econémica, para
gue se realice una revision detallada de cada una de las propuestas. Al final

se reitera la fecha en que se realizara el fallo de adjudicacion.

La licitacion publica es abierta a cualquier persona que a su juicio considere,
una vez revisadas las bases de licitacion, puede participar en el procedimiento
sin ningan tipo de restriccion con la posibilidad de poder ganar la obra,
esperando al fallo de adjudicacion. Es requisito indispensable que al menos
un participante se presente con toda la documentacion correspondiente y en
orden para que el acto de fallo sea de adjudicacion. Todos estos
procedimientos de licitacibn puablica pueden dividirse en nacionales,
internacionales o internacionales abiertos. Y serd valida siempre y cuando al
menos una de las propuestas sea completamente valida en su analisis

detallado.®®

Después se encuentra la invitacion a cuando menos 3 personas, en el &mbito

federal es el articulo 44 de la LOPSRM y en el estatal es el articulo 52 de la

64 |bidem, p. 10.

65 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p. 37.
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LOPSRMEMOSM, y es facultad de la dependencia,®® en base a sus criterios
extender una invitacion a personas fisicas y/o morales que consideren
cumplen con el perfil que ellos consideran para la ejecucion de los trabajos
objeto del procedimiento.

Son indispensables los mismos elementos que en la licitacion publica, la gran
diferencia es que no se puede inscribir a participar cualquier persona, solo
podran participar aquellas a las que la entidad gubernamental haya emitido el
oficio de invitacién. Dichos oficios de invitacidon seran parte integrante del
expediente, ya que es el que motiva la validez de esta modalidad de
contratacion. Es una condicionante que por lo menos 3 de los invitados a
participar acepten y presenten sus propuestas para que sea valido este acto
administrativo, de lo contrario, se declarara desierta ya que no se puede dar

fallo de adjudicacion.®’

En tercera instancia tenemos el procedimiento de adjudicacién directa,
facultad de forma discrecional para elegir libremente a una persona para que
ejecute los trabajos, todo en base a los montos establecidos previamente por
las legislaciones que correspondan federales o locales.®® Esta libertad esta en
base al monto de las obras y algunas de las justificaciones es que debido al
monto el costo de un procedimiento como los anteriormente mencionados
elevaria el costo para la persona que busque ganar la obra. Para la
adjudicacioén directa una restriccion es que no se puede fraccionar la obra para
poder dividirla en varias.®® Esto no quiere decir que pueda exentarse o no
cumplir con las disposiciones que marcan las legislaciones, ya que se deben

seguir a cabalidad.

66 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 39.

67 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios. Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 40.

68 L6pez Elias, José Pedro, Aspectos Juridicos de la licitacién publica en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1999, p. 22.

69 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, op. cit., p. 39.
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Aun cuando existen excepciones para licitar las obras publicas, la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), recomienda que se utilice la licitacion publica
debido a que es “el mas conveniente para la sociedad mexicana en cuanto a
la eficiencia en la asignacion de los recursos. Por ello, resulta recomendable
en extremo se desincentive el uso de la adjudicacion directa y la invitacion a

cuando menos tres personas”.”®

Dentro de la obra andlisis y estudio técnico y juridico de la controversia en el
contrato de obra publica de Adriana Islas Cruz y de Fernando Reséndiz
Sarabia, se establece que dentro del articulo 45 de la LOPSRM existen tres
modalidades de contratacion que es a base de precios unitarios, que se refiere
a que se cotiza cada concepto a ejecutar con una cantidad de obra y un monto
en pesos Yy se paga por unidad de concepto por trabajo terminado por lo que
el catalogo se divide en partidas y subpartidas, la contratacion a base de precio
alzado, en donde se establece que se pagara por la totalidad de la ejecucién
de los trabajos contratados, y los trabajos se dividen en actividades y
subactividades de la obra a ejecutar, y la mezcla de ambas modalidades,
siempre y cuando no se ponga en riesgo la terminacion de los trabajos objeto

del contrato.’?

Como se observa los modelos de adjudicacién de contratos de obra publica
son por medio de licitaciones publicas a nivel nacional, licitaciones por
invitacién a cuando menos 3 personas (fisicas 0 morales) y licitaciones por
adjudicacioén directa. Existe una cuarta manera de ejecutar obra publica, que
es cuando el gobierno decide por cuenta propia realizar los trabajos sin
contratarlos con un particular y que se le denomina obra por administracion.

También existe la obra por concesion a un particular en donde el privado

701.3.1 Licitacion publica (LOPSRM y LAASSP), México, Secretaria de la Funcion Publica,
2020, s/p. https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/1-3-1-licitacion-publica.

71 |slas, Adriana y Reséndiz, Fernando, Analisis técnico-juridico de la controversia de la
extincion del Contrato de Obra Publica, México, UNAM, 2011, p. 69.
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ejecuta los trabajos con recursos propios.’”? Los cuales se detallaran mas

adelante, y que constituyen las excepciones a las licitaciones de obra publica.

Con este panorama queda una parte importante después de la contratacion
de la obra que es el proceso mediante el cual se realiza el cobro de los avances
gue se tienen en la obra y que se conoce como estimaciones de obra publica,
es un procedimiento administrativo que permite a las empresas contratistas,
generar los pagos correspondientes a los avances de obra que tuvieron en un
periodo de tiempo determinado y que la contratante utiliza como respaldo para
sustentar y avalar dichos pagos. A continuacion, definiremos la obra publica,
SuS procesos para asignacion, las estimaciones, la reglamentacion existente y

los 6rganos fiscalizadores.

Para el ambito federal es requisito publicar cada una de los procedimientos en
la pagina oficial del gobierno denominada Compranet, con el objeto de que
exista transparencia y de esta manera, poder dar seguimiento a todo el
proceso del procedimiento que corresponda, ademas de que todos los
contratos deben de subirse a esta plataforma electronica, con lo que la
ciudadania puede revisar si asi lo desea, informacion que se considera publica
y que no afecta el desempefio 0 pone en riesgo tanto a la contratante como a

la contratista de manera directa.

2.3 Contratacioén

Una vez realizado el fallo y con la adjudicacion la obra se procede a la
contratacion de esta. El objeto del contrato es que se encuentren debidamente
formalizados estos contratos de obra publica y servicios relacionados con las
mismas, en su caso los convenios adicionales y si fuera el caso la suspension
temporal, terminacion anticipada o la rescision administrativa del contrato

acorde con la ley vigente para el estado.”® De igual forma la ley establece que

72 Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Marchas y
recontramarchas en economia y derecho administrativo, Buenos Aires, FDA, 2015, p. 819.

73 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacén, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 34.
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se tienen 5 dias habiles a partir de la notificacion al ganador para formalizar el

contrato correspondiente.”

El contrato de obra debe estar integrado por informacion detallada dando
completa certidumbre de los involucrados, como son los datos de nombre y
razon social de la convocante y del contratista, el modelo de contratacion
mediante el cual se realizé la adjudicacién de la obra; debera incluirse los datos
que certifiqguen la suficiencia presupuestal sobre la cual se esta amparando los
trabajos a realizar. Por otro lado, el contratista debera de acreditar la

personalidad juridica y existencia.’®

Este contrato debe contener el objeto, el cual consiste en la descripcion
detallada de los trabajos a realizar, debiendo estar acompafiado por los planos
y especificaciones, normas de calidad y términos de referencia, que fueron
establecidas por la convocante, los programas de ejecucién y el presupuesto
correspondiente. En otra clausula establece el monto por el cual se ejecutara
la obra, incluidos los plazos, la forma y el lugar donde se realizaran los pagos;

también se incluye los ajustes de costos.’®

Se incluye el plazo de ejecucion de los trabajos objeto de dicho contrato, los
tiempos en los que se estaran presentando peridédicamente las estimaciones
para revision por parte de la contratista, para en su caso autorizacién y pago,
el tiempo para verificar la terminacion de la obra y la elaboracién del finiquito.
En caso de contar con anticipo se debe de incluir el porcentaje y el monto por
este concepto agregando el destino que se le dara a dicho anticipo, formas y
término para garantizar la aplicacion correcta del anticipo, el nimero de
anticipos si es mas de uno y la fecha en que se realizaran y amortizaran los

mismos.’”’

74 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 29.

75 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacéan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 35.

76 |dem.

77 |dem.

45



Este contrato contendra los términos, condiciones y procedimientos en los
rubos de aplicacion de penas convencionales, retenciones y/o descuentos, los
ajustes de costos durante la vigencia del contrato, la reintegracion por el
contratista por algin pago en excedente durante la ejecucion.”®
Adicionalmente si existiera alguna violacion a los derechos de propiedad
intelectual, opera de ambos sentidos ya sea para el licitante o para el
contratista, y la manera de resolver la controversia, asi como las causales por

las que la convocante puede rescindir dicho contrato.

Toda esta informacién debe ir sustentada por la documentacion como
programa de ejecucion convenido, el presupuesto de la obra presentado por
el contratista, los planos y las especificaciones generales y particulares que
hizo llegar la convocante, en su caso también debera presentar el contratista,
el padron de contratistas emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Plblicas (SCOP).” De esta manera se tiene la formalizacién del contrato
sustentada y que serd la base sobre la cual se realice el procedimiento de

avance Y finiquito de obra.

Los contratos pueden sufrir modificaciones, las cuales se pueden dar por dos
motivos por un cambio en el monto del contrato o en su caso por un cambio
en el plazo de ejecucion del mismo. Estas de origen deben de estar reflejadas
en un dictamen técnico que fundamente y esté suficientemente motivado. Si
en su caso, la contratista observa que es necesario ejecutar cantidades
adicionales o conceptos que no estén previstos en el catadlogo contratado,
debe informar a la entidad y si proceden, realizar la solicitud por escrito, la
anotacion en la bitdcora correspondiente y que se autorice por la entidad, para
que queden debidamente documentados, asi como el analisis correspondiente

de precio.®®

78 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 34.

79 SJ/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 36.

80 |dem.
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Este convenio debe de identificarse al tipo que corresponda y establecer
quienes firman y acreditar su personalidad, incluyendo documentacién que lo
justifique, el objeto del convenio, con un programa de ejecucion con la
periodicidad de las estimaciones de los conceptos a realizar. Si es
modificacion en tiempo, se debe sefalar el tiempo y porcentaje de incremento,
asi como un nuevo programa considerando este aumento. Si es en monto,
presentar el catdlogo de los conceptos adicionales en cantidad y su precio
unitario. La ampliacién de la garantia correspondiente, el importe con letra y

numero para finalmente, la suma del contrato original con el convenio.!

Se puede presentar una suspension temporal de los trabajos, la cual debe de
estar fundamentada. Cuando sea por causas imputables a la entidad, debera
levantarse un acta circunstanciada que contenga, lugar fecha y hora, nombre
y firma de residente de supervisién y superintendente de la contratista y el
servidor con facultades para ordenar dicha suspension. Identificando los
trabajos que se suspende, exponiendo los motivos que originan la suspension,
con una relacion detallada de la situacién administrativa, técnica y econémica
del estado de los trabajos. Estipular el periodo de suspensién y las acciones
para proteger los trabajos realizados, por parte de la entidad para salvaguardar
el estado de estos y proteger a la poblaciéon segin corresponda.®?

En el supuesto de la terminacién anticipada del contrato, deben existir razones
de interés general que fundamenten este supuesto. En el caso de que la
contratista suspendiera la obra, si optd por este tipo de terminacion, que sea
mediante la presentacion de una solicitud y que la haya aceptado la entidad.
De ser aceptada se debe levantar un acta circunstanciada que incluya lugar,
fecha y hora, nombres de residentes y superintendente, descripcion de los
trabajos del contrato que se termina anticipadamente, el importe del contrato,

81 Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado
de Michoacan y sus Municipios, Morelia, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p. 58.

82 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 34.
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relacion de estimaciones y gastos aprobados, descripcion detallada del estado
de la obra, periodo de ejecucidon de inicio al momento de la terminacion, las
causas justificadas que dieron origen y acciones para asegurar los bienes y
estado de los trabajos.83

El dltimo supuesto es la rescision administrativa de contratos, la cual se puede

dar en alguno de los siguientes supuestos®:

Cuadro 1. Causas de Rescision Administrativa.

Existan causas justificadas que impidan la continuacion de los trabajos.

Se determine la nulidad del acto que dio origen al contrato.

Cuando no se inicien los trabajos objeto del contrato dentro los 15 dias

naturales a la firma de este sin una causa justificada.

Cuando se interrumpa injustificadamente la ejecucion de los trabajos o la

entidad se niegue a reparar o reponer lo que sea defectuoso.

Cuando no se ejecuten los trabajos conforme se estipul6 por la entidad.

No se den cumplimiento a los programas de ejecucion convenidos

Sea declarado en concurso mercantil.

Se subcontrate alguna de las partes de la obra sin autorizacion.

Se incumplan cualquier obligacién estipulada en el contrato.

Elaboracién Propia.

También en la etapa de contratacidn, una vez firmado el contrato se deben de
presentar las garantias que se solicitaron dentro del mismo® y las cuales se
tienen que presentar ante la dependencia correspondiente. Estas garantias
son: fianza de anticipo, cuando se otorgue anticipo, la cual se tienen 5 dias
naturales para entregarla y debe ser por el importe total de anticipo estipulado
en el contrato. La Fianza de cumplimiento también se entrega a los 5 dias

naturales a la fecha de formalizacion del contrato y no serd menor del 10% del

83 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 40.

84 |bidem, p. 41.
85 Zavala, Chavero, Roberto, La contratacion de obras publicas en México, México,
Academia de Contratacion Publica de México, 2013, p. 3,

http://www.contratacionpublica.mx/static/articulos/obraspublicas/Contratacion_O.Pub_Mx.pdf
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valor del contrato, si existiera alguna modificacion en monto, de la misma
manera debera ajustarse esta fianza y la fianza de vicios ocultos, que sera
emitida una vez recibidos los trabajos y tendra una duracion de 12 meses a

partir del acta de entrega recepcion.®

El proceso de la contratacion, y el contrato en si mismo es el acto
administrativo que como tal, se obtendra la informacion necesaria que seré el
sustento para que la obra que estd por ejecutarse tenga el marco juridico
correspondiente, ya que a partir del mismo se obtienen datos importantes
como es numero de contrato, nombre de la obra, periodo de ejecucion,
temporalidad de presentacion de estimaciones para cobro, y demas clausulas
que brindaran la certidumbre a las partes para llevar a cabo la documentacién
objeto del mismo. Es fundamental poder contar con el mismo firmado y sellado

por las partes, para tener la validez de los pagos y finiquito.

2.4 Pagos

El proceso de pago por si solo se observa como un tramite de rutina para poder
realizar los cobros de los avances de la obra. Este pago se realizara una vez
gue se integren una serie de documentos que certifiquen los trabajos, donde
se aprecie el avance de la obra, reportes en su caso que demuestren la
aplicacion correcta de las especificaciones generales y particulares, asi como,
la volumetria con respecto al programa de ejecucién. Sin la documentacién
respectiva que ampare la factura emitida por el contratista, no se podran
generar los pagos que se requieren para continuar con los trabajos hasta su

conclusion.®’

La relevancia del proceso de pago es alta, ya que, este documento seréa la
evidencia fisica que quedara en posesion de la entidad, la cual comprobara en
el futuro la correcta aplicacién de los recursos, por medio de los conceptos

cobrados y pagados que sean suficientemente claros®, con el objetivo de

86 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 44.

87 |dem.

88 |bidem, p. 45.
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poder identificar los volimenes de obra ejecutados que justifiguen los
conceptos que se amparan y que seran susceptibles de revision por parte de
los 6rganos fiscalizadores ya sean internos, como contraloria municipal o
estatal y externos como son la Auditoria Superior de Michoacan (ASM) o la

Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Estimacion como lo contempla la LOPSRMEMOSM es la valuacion de los
trabajos ejecutados en un periodo determinado presentada para autorizacion
de pago donde se aplican los precios, valores y porcentajes establecidos en

los contratos. 8°

La base de esta estimacion es por medio de los numeros generadores, los
cuales muestran las cantidades de trabajo realizados los cuales deben tener
una secuencia logica y previstos dentro del programa de ejecucion de los
trabajos, considerando las recomendaciones que haga el residente de obra,
ademas debe de contar con las notas de bitacora correspondientes a los
conceptos que se integran en los generadores. Deberan contar con un croquis
y/o planos donde se ubique el lugar exacto de ese concepto, si fuera el caso
presentar los controles de calidad y pruebas de laboratorio que certifiquen el
cumplimiento de las especificaciones comprometidas y su archivo fotogréafico

correspondiente.%°

Tal como lo establece la LOPSRMEMOSM, solo se podran reconocer en estas
estimaciones los trabajos que se encuentren ejecutados, de cantidades
adicionales o conceptos no previstos, de gastos no recuperables y de los
ajustes de costos, ademas cada estimacion es independiente entre si,
sabiendo que el pago de las estimaciones no es la aceptacion plena de los
trabajos,®® ya que se podran reclamar faltantes o trabajos mal ejecutados y

89 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 5.

% S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 46.

91 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p. 74.
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que tendran que reembolsarse o volverse a ejecutar conforme lo solicite la
entidad.

Es clave que dentro la norma que brinda la informacion de como integrar los
documentos para lograr sustentar un cobro es el Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la misma en el estado de Michoacéan
de Ocampo y sus Municipios (RLOPSRMEMOSM) de la LOPSRMEMOSM en
el articulo 146 establece “los documentos que deberdn acompafarse a cada
estimacion seran determinados por cada Dependencia, entidad, Ayuntamiento
o entidad paramunicipal atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos™? Es fundamental este articulo ya que cada entidad
determinara qué y coémo presentar la informacién, claro esta, con un minimo

de informacion.

Este proceso tiene derechos y obligaciones para ambas partes, ya que la
contratista puede estimar cada 15 o 30 dias conforme se establezca desde un
inicio, sin que pueda cambiarse este periodo de estimacion, a la residencia de
la supervision para que realice la revision para su autorizacion o devolucion de
la misma, incluyendo la factura y tiene que ser acorde con el avance fisico de
la obra en curso. Tendra la residencia de supervision 5 dias habiles®® contados
a partir del dia siguiente habil de recepcion de la misma, la autorizacion o
devolucion del documento, y de no hacerlo se procederéa al pago de la misma

sin que implique la aceptacion de los trabajos y volimenes estimados.

El proceso de pago esta marcado por tiempos establecidos dentro de la ley
gue deben de ser cumplidos a cabalidad para evitar sanciones por parte de los
organos fiscalizadores, un ejemplo de esto es que una vez aceptada la
estimacion la entidad tiene 3 dias habiles para la emisién de la orden de pago,
para que en un plazo maximo de 10 dias habiles se realice el depdsito que

ampara dicha factura emitida por la contratista en el esquema determinado

92 |dem.

93 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
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previamente por la misma. Ya que de no hacerlo asi la contratista tiene
derecho a solicitar el pago de los gastos financieros incurridos por el retraso

en el pago por la entidad.®

Otro dato importante es que la contratista debera cubrir un descuento del 5 al
millar de cada estimacion que se presente para cobro, esto con el objeto de
solventar los costos que conlleva los servicios de vigilancia, inspeccion y
control, los cuales seran retenidos por la entidad y se enteraran al 6rgano
correspondiente, que en este caso son las contralorias internas municipales o

estatales, dependiendo del &mbito de su competencia.®®

En la siguiente tabla se realizdé un resumen de la documentacion que se debe
de integrar en el expediente del contrato de obra publica, que posteriormente
sera sujeta de revision por parte de los Organos Internos de Control (OIC) y
de la ASM y ASF, con una descripcion de como se elabora el documento y
quién es el responsable de elaborarlo, para visualizar como se genera esta

informacion:

Tabla 1. Documentacién para pagos

Tipo de

Documentacién en el proceso de pagos
documento

Responsable

Nota de Bitacora de Inicio de Obra. Escrito a Mano Gobierno/Privado

Oficio de designacion del Residente

contratista.

responsable de la obra por parte de la Escrito en Word Gobierno
Dependencia ejecutora.

Oficio de designacion del Superintendente

responsable de la obra por parte de la empresa Escrito en Word Privado

(Administracion Directa).

Bitacora. Escrito a Mano Gobierno/Privado
Bitacora de Maquinaria (Administracion Directa). | Escrito a Mano Gobierno
Reprogramacién en su caso por la entrega Programa precios .

. - S o L Privado
tardia del anticipo (Diferimiento). unitarios
Listas de raya, generadores de listas de raya Hoja de Calculo Gobierno

%4 |bidem, p. 33.
% |dem.




Estimaciones Pagadas.

dato

Gobierno

Numeros generadores de obra debidamente
referenciados.

Hoja de Calculo

Privado

Croquis de ubicacién de los trabajos que
amparan las estimaciones.

Hoja de Calculo

Privado

Controles de Calidad y Pruebas de Laboratorio.

Escrito en Word

Privado

Reporte fotografico.

Hoja de Calculo

Privado

Facturas.

Programa CFDI

Privado

Pagos por medios electronicos, DEPP’s o
pélizas de cheques expedidos.

Electrénico/Digital

Gobierno

Solicitud de ajuste de costo de la contratista.
(De ser el caso).

Escrito en Word

Privado

Oficio de autorizacién de procedencia de ajuste
de costos por las Dependencias, entidades,
Ayuntamientos o entidades paramunicipales (De
ser el caso).

Escrito en Word

Gobierno

Oficio de Modificacion Presupuestal (De ser el
caso).

Escrito en Word

Gobierno

Convenio(s) modificatorios en tiempo y/o plazo,
con la documentacién soporte (catalogo de
conceptos de convenio, presupuesto,
reprogramacion, proyecto ejecutivo modificado y
la modificacion de las fianzas) (De ser el caso).

Escrito en Word

Gobierno

Autorizacion por escrito de prorrogas (De ser el
caso).

Escrito en Word

Gobierno

Autorizacion por escrito de cantidades
adicionales o trabajos extraordinarios. (De ser el
caso).

Escrito en Word

Gobierno

Solicitud de autorizacién de precios unitarios de
conceptos extraordinarios de la contratista
(Solicitud de Autorizacion de precios Atipicos)
(De ser el caso).

Escrito en Word

Gobierno

* Amortizacion de Anticipos, retenciones
econdmicas, penas convencionales y
descuentos.

Hoja de Calculo

Privado

* Informacion de estimacion en formato digital.

Archivos digitales

Privado
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Elaboracion Propia. con informacion obtenida del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Morelia, Congreso del Estado de Michoacan, 2015, p. 72-75.

Este proceso como se ve, queda a la libre interpretacion de cada entidad, la
cantidad y complejidad de la informacion a presentar, ya que tanto la
LOPSRMEMOSM como el RLOPSRMEMOSM establece lineamientos de los
documentos que se deben de solicitar e integrar para el pago de las
estimaciones, pero no se establece como deben de estar integrados dichos

documentos, por lo que la gama de opciones es tan variada como se desee.%

Los documentos que se integran para sustentar el pago, son primordiales pues
la persona que los revise debera contar con informacion clara, legible y
suficiente para poder determinar la existencia de los trabajos sin dejar el menor
resquicio de duda en la ejecucion de los mismos ya que, no sera unicamente
el residente de supervisién ni el superintendente quienes tendran acceso a
estos documentos, por lo que el entendimiento de la informacién contenida
debe ser en estricto sentido amplia para cualquier persona que deba tener

acceso.

Adicionalmente estos documentos seran revisados por los Organos
fiscalizadores para realizar las auditorias siendo objeto de observaciones de
no quedar lo suficientemente claros, pueden llegar a generar sanciones y
multas que deberan ser cubiertas. Es por esto que tener un expediente lo
suficientemente claro, en su revision e interpretacion ayudara a generar
condiciones justas de revision y que no deriven en sanciones causadas por

una mala interpretacion por motivos de informacion sin claridad.
2.5 Finiquito

Este es el ultimo proceso para dar cierre al contrato de obra publica que se
firmé entre la convocante y la contratista, sobre la cual se dan por concluidos

los trabajos y aceptadas las condiciones de entrega y recepcion de estos. El

9% Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Congreso del Estado de
Michoacén, 2015, p. 74.
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finiquito es el Ultimo elemento que permite demostrar que la obra se cumplio
con lo establecido y que es el momento en el que la contratista hace entrega
de la obra a la entidad para que esta se haga cargo de ella de este momento
en adelante, en la siguiente tabla se describe el proceso de tramitacion del

finiquito.

Tabla 2. Proceso de finiquito

1. Verificacién de Conclusién

« Oficio contratista terminacion 2. Documento conste
« Verificacion fisica (5 dias ) finiquito de trabajos 3. Acta Administrativa

« Informe a demds dreas . < Lucar. fecha v hora 4. Acta de recepcidn de los
* Recepcion obra sin estar terminada * Lugar, echa Y horé . g ! Y X . trabajos
« Levantamiento Acta de Entrega- « Nombre, firma residente y supervisor ~ ® Asistentes y caracter de su presencia
Recepcién « Descripcion trabajos « Descripcion de trabajos y datos e Lugar, fecha y hora
« Revision de fecha de levantamiento ~ * Importe contrato y ejecutado relevantes * Nombre y firma de residente y
Entrega-Recepcion « Periodo de ejecucién contratoy * Relacién de obligaciones y forma de superintendente
« Integrar documentacién: ejecutado cumplimiento * Descripcion de trabajos que se
* Planos definitivos * Relacién estimaciones * Manifestacién de No Adeudosy recioen ) - .
Contrato Asignad « Penas convencionales terminacion obligaciones  Importe con convenios modificatorios
* Contrato Asignado . . L
* Estimaciones definitivas * Datos estimacion final * Zgézf:die ejecucion contratoy
* Bitdcora de obra * Flanza Garantia y vicios ocultos « Relacién de estimaciones aprobados y
« Constancia de Amortizacién * Declaracion contratista extiende mas por autorizar.
Anticipos amplio finiquito )
P  Declaracion de entrega de planos
* Pagos efectuados definitivos
* Fianzas ¢ Constancia que contratista entregé los
* Resumen Financiero documentos de realizacién trabajos

* Control y pruebas de laboratorio
* Reporte Fotografico

Elaboracion Propia con informacion obtenida de: Guia de auditoria de obra puablica por la
Auditoria Superior de Michoacan, Morelia, Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 48-
50.

Se tiene que notificar por escrito a la residencia sobre la terminacion para que
se anote en la bithcora y se realice la verificacion de los trabajos, para lo cual
se necesita que sea dentro los 15 dias habiles siguientes a la fecha de entrega
estipulada en el contrato.®’ Posterior a esto, la recepcion se debe de dar dentro
de los 5 dias habiles siguientes de que se haya constatado de que
efectivamente se terminaron los trabajos objeto del mismo, y si corresponde

informar al estado por el origen de los recursos, asi hacerlo.

La estimacion finiquito es en la que se cierra los conceptos que se ejecutaron
y se pretenden cobrar, ya que no se podra realizar ninguna estimacién
adicional a esta, una vez presentada, no habra posibilidad de cobrar ningan

97 Ibidem, p. 48.
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concepto adicional, ya que con esta se cierra el proceso de pago. Solo
guedaran con efecto las acciones que se derivan de dicho finiquito y quedaran
sin efecto cualquier reclamo que tenga la contratista con posterioridad.®® La
entidad debe notificar a la contratista la fecha y hora en que se llevara acabo

el finiquito de los trabajos.

La estimacion debe contener la informacién financiera donde se corrobore que
se amortizd en su totalidad el finiquito sin quedar monto pendiente, el saldo
pendiente por cobrar después de todas las estimaciones presentadas, los
descuentos completos del 5 al millar, el monto del contrato original y el monto
de contrato ejecutado, el plazo de ejecucién contratado y el plazo real de
ejecucion, elementos como la bitacora son parte integral de este proceso ya
gue dentro de la misma debe de quedar plasmado la nota de bitacora donde

se avisa de la finalizacion de los trabajos.®®

También debe integrarse el acta de entrega-recepcion,'® que es el documento
que permitira la liberacion de la fianza de vicios ocultos, ya que es la
demostracién de que la obra se terminé y que se aceptd por parte de la
entidad, para que inicie la garantia por cualquier defecto de la obra durante los
siguientes 12 meses. También este documento permite dar por terminado las
fianzas de anticipo y de cumplimiento ya que se da fe que ya se amortiz6 el

anticipo y que se cumplié con el contrato.

Otro documento integrante del finiquito es el resumen financiero de la obra,
donde se vea los pagos realizados en cada una de las estimaciones, los
controles de calidad y las pruebas de laboratorio que correspondan y el reporte
fotogréfico. Todos los documentos deben de estar validados por ambas partes

para que sean de mutuo acuerdo. Aun cuando se realice este acto el

% Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, 2015, p. 81.

99 S/A, Guia de auditoria de obra publica por la Auditoria Superior de Michoacan, Morelia,
Congreso del Estado de Michoacan, 2016, p. 48.

100 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 36.
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contratista no queda exento de responder por cualquier defecto de la obra o

responsabilidad imputable al contratista.1%?

Se deberdn entregar los planos definitivos sobre los cuales queddé
definitivamente construida la obra, el contrato asignado, y una hoja de finiquito
gue contenga la informacion general de la obra, como son datos de la obra,
montos y plazos contratados y ejecutados, resumen de estimaciones, folios de
fianzas y debe de llevar la firma de las partes y declaraciones donde no existen
adeudos y por lo que se da por terminado los trabajos y pasan a ser ahora

posesion de la entidad para su goce y uso.10?

El finiquito da por terminado los trabajos, lo que permite a la contratista dar de
baja las fianzas emitidas en un inicio y que son indispensables, que se den de
baja. Y de la misma manera es necesario para poder emitir la fianza de vicios
ocultos que dejara cubierta la obra por espacio de 12 meses contra cualquier
defecto que tenga la obra. Da por terminada los trabajos y la relacién

contractual.

De la misma manera que las estimaciones, la estimacién finiquito queda a
consideracion de la entidad, su conformacién complejidad y formato de
presentacion, siendo este otro elemento primordial que sera revisado por las
contralorias internas y posteriormente es posible que sean auditados por los
organos fiscalizadores, por lo que no deben de quedar dudas en la informacién
presentada, ya que es la radiografia de la obra y los eventos que estuvieron
involucrados, para que quien revise, pueda hacer un analisis y evaluacién
como si hubiera estado presente, ya que los servidores y funcionarios publicos
puede ser que ya no ocupen el cargo y sea complejo para ellos poder dar
respuesta a hechos realizados en el pasado.

101 |dem.
102 |dem.

57



2.6 Laobra publicay sus excepciones

La obra publica es un motor importante para el desarrollo econémico del pais,
ya que es una fuente anual de generacion de contratos, fuentes de trabajo
directos e indirectos, consumo de materias primas y motor de generacion de
riqueza. Debido al alto impacto que tiene este sector y al nivel de inversion que
se realiza, es la complejidad y relevancia para la transparencia y ejecucion del
gasto. Se tejen una serie de leyes que respaldan y la Constitucion para tratar
de dejar legalmente protegido un acto administrativo que ejercen las
autoridades de cualquier orden de gobierno, ya que se deben de cubrir en
materia administrativa fundamentos legales de procesos de generacion de
proyectos, presupuestos, licitaciones, adjudicaciones, ejecucion, terminacion

y recepcion de obra.

Dentro de este complejo esquema de licitacion la ley contempla excepciones
para poder adjudicar obras y que se realicen conforme al procedimiento
estipulado sin necesidad de realizar una licitacién publica. Dentro de la
LOPSRM en el articulo 26 establece las dependencias o entidades podran
realizar obras publicas y servicios relacionadas con las mismas por contrato o
por administracion directa. Esto quiere decir que puede el gobierno no licitar
una obray ejecutar los trabajos de forma directa, siempre y cuando se cumplan
una serie de requisitos como lo establece el articulo 70 de la misma ley:

Articulo 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta
Ley, las dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracion
directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios
para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y
personal técnico, segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los
trabajos respectivos y podran:

I. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera
llevarse a cabo por obra determinada;

II. Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;

[ll. Utilizar preferentemente los materiales de la regién, y

IV. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que requieran.%

103 | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, México, 2016, p. 44.
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Dentro de la LOPSRMEMOSM también esta considerada la administracion

directa como se aprecia a continuacion:

Articulo 23.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales, para la realizacion de las obras publicas o prestacion de
servicios relacionados con estas, seleccionaran de entre los procedimientos
gue a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Por contrato:

[l. Por administracion directa.!%4

Esto es una salvedad de la ley para que no se requiera licitar obras y de esta
forma realizar una ejecucion de la misma, pero sin importar esto es necesario
gue se documente el proceso de ejecucion en términos fisicos y financieros
para de esta manera poder justificar y sustentar a la correcta aplicacion de los
recursos, asi como la calidad en los trabajos como se estipulé en el proyecto
ejecutivo y sobre el cual se realizaran las revisiones correspondientes. Es por
esto que la documentacion que ampara estos trabajos debe elaborarse y estar

disponible para su revision por parte del 6érgano fiscalizador competente.

Para el caso de Michoacan la ley también esta alineada con la federal ya que
considera dos supuestos, el primero que es el articulo 52 de la
LOPSRMEMOSM donde habla que se deben de ajustar a la tabla de rango de
montos que esta establecida y publicados en el POGCEMO y también las
excepciones marcadas en el articulo 51 de la misma ley y que dice lo siguiente:

Articulo 51.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales, bajo su responsabilidad, podran realizar o contratar, en los
términos del articulo 30, las obras que se requieran en los supuestos que a
continuacion se sefalan:

I. Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles;
Il. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del
Estado, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos
naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor. En estos casos, las
dependencias, entidades, ayuntamientos o entidades paramunicipales se
coordinaran, segun proceda, con las dependencias competentes;

104 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periddico oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 16.
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lll. Cuando la dependencia, entidad, ayuntamiento o entidad paramunicipal
hubiere rescindido el contrato respectivo. En estos casos, verificara
previamente, conforme al criterio de adjudicacion que establece el segundo
parrafo del articulo 35, si existe otra proposicion que resulte aceptable, en cuyo
caso, el contrato se celebrara con el contratista respectivo;

IV. Cuando se trate de trabajos cuya ejecucion requiera de la aplicacion de
sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada.!®

Sin importar la modalidad de contratacion o sistema de adjudicacion de obra,
es requisito indispensable que se elabore por parte de la empresa contratista
un documento que permita sustentar de manera clara, precisa y concisa los
trabajos ejecutados para que una vez que ya se termind la obra quien revise
este documento denominado estimacion pueda ser la radiografia de la obra
ejecutada y no deje dudas ni supuestos de lo que se ejecutod, para de esta
manera poder sustentar el acto administrativo de pago por parte la autoridad

al particular.

Se ha hecho un esfuerzo en la parte tecnoldgica durante los tres primeros
puntos comentados en este capitulo, ya que la plataforma de Compranet a
nivel federal es un esfuerzo donde se concentra la informaciéon y de esta
manera permite unificar criterios que son parte de todo el proceso de la obra,
y que al mismo tiempo serdn susceptibles de revisién. El uso de Compranet
ha sido un mecanismo para el combate contra la corrupcién “compranet

persigue los siguientes objetivos:

1) contribuir a la generacién de una politica general en la APF en

materia de contrataciones;

2) propiciar la transparencia y seguimiento de las contrataciones de

obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y

3) generar la informacidbn necesaria que permita la adecuada
planeacion, programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas,

asi como su evaluacion integral.”®

105 |bidem, p. 38.
106 Flores Ortiz, Enrique, Sistema de compras gubernamentales en México, México D.F.,
Pluralidad y Consenso, 2012, p. 93.
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A nivel estatal no se cuenta con una herramienta de este tipo que permita
conocer de manera agil y oportuna el estatus de cada uno de las obras que
estan o van a estar en ejecucion. Al no contar con esto, la posibilidad de
generar opacidad dentro de la aplicacion de los recursos, e impidiendo una
mayor competencia, ya que podrian generar mayor interés de personas por
participar y lograr mejores condiciones de ahorros y calidad de las obras para

a nivel estatal o municipal.

Con el ejemplo de Compranet, el tema de los pagos y finiquito de obra, se hace
de manera manual, por medio de archivos electronicos que se entregan en
fisico y que son guardados en expedientes dentro de las entidades. El uso de
la tecnologia para llevar también el proceso de estimaciones vy finiquito de
obra, podria generar ahorros significativos durante el plazo de ejecucién de las
obras, asi como en las etapas posteriores ya que se podrian realizar las
evaluaciones y auditorias de manera remota y solo atender las obras que no

cuenten con la informacion suficiente para una revision detallada.

La identificacion electrénica es aceptada por la LOPSRM en su articulo 28, la
SFP podra aceptar la certificacion o identificacion electronica que otorguen las
dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios y los entes
publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad
competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se

ajusten a las disposiciones que emita la SFP.1%7

Como lo establece un reporte de la ASF entregada a la Camara de Diputados
brinda dos datos importantes, el primero, los proyectos de infraestructura son
generadores de desarrollo econémico y el medio para resolver a mediano y

largo plazo problemas especificos en el entorno nacional, estatal o municipal.

107 ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. México, Diario Oficial
de la Federacion, 2016, p. 15.
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En México se destina del 15 al 20% del PEF para el desarrollo de los proyectos

de inversion fisica.198

El segundo punto relevante del mismo estudio es:

“durante la revisién anual de la Cuenta Publica Federal, observé que los
principales proyectos de infraestructura realizados por diferentes entidades
fiscalizadas, tuvieron modificaciones recurrentes respecto de las previsiones
originales, que generaron incrementos importantes en el monto de inversion y
prérrogas en el plazo de contratacion, ejecucion y puesta en operacion, con la
consecuente repercusion social y econémica de no contar con las obras y
servicios en el plazo y monto contratados”.1%®

La obra publica para los distintos paises es un motor en la economia que
impacta en todos los ambitos y ademas es un generador de riqueza, fuentes
de empleo, existen estimaciones por organismos privados como la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién, que estiman en cerca de 5.6
millones de empleos que genera de forma directa e indirecta, lo que es cerca
del 13% de los empleos generados a nivel nacional, impacta a mas de 63
actividades econdmicas del pais y dependiendo del afio de inversion se estima

que es el 43% del dinero circulante dentro del territorio nacional.*1°

Cerca del 55% de la inversién nacional se da por el sector privado, lo que
quiere decir que el 45% se genera por ambito publico, en sus tres distintos
ordenes de gobierno; federal, estatal y/o municipal. Es por esto que tener un
marco legal claro dentro de ambito publico favorecera la certidumbre vy
mantendra no solo procedimientos que generen confianza en la ciudadania
sino en la correcta aplicacion desde el punto de vista administrativo, ya que
son actos de esta rama del Derecho, sobre el cual se genera el proceso

completo de la obra publica.

108 /A, Problematica General en materia de obra publica, México, Camara de Diputados,

2011, p. 3.

109 |pidem, p. 4.

110 Martinez Garcia, Patricio, La obra Publica y el crecimiento econémico, México, Periédico
Excélsior, 2015, s/p, https://www.excelsior.com.mx/opinion/patricio-martinez-

garcia/2015/04/21/1019833
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CAPITULO 3
LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN MATERIA DE OBRA
PUBLICA EN MICHOACAN
SUMARIO: 3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 3.2 Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal 3.3
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas 3.4
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas
con las mismas 3.5 Ley de General de Responsabilidades
Administrativas 3.6 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas 3.7
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo 3.8 Ley de Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Michoacdn de Ocampo 3.9 Ley de Obra Publica y
Servicios relacionadas con la misma para el estado de Michoacan de
Ocampo y sus municipios 3.10 Reglamento de Ley de Obra Publica y
Servicios relacionadas con la misma para el estado de Michoacan de
Ocampo y sus municipios 3.11 Ley Responsabilidades
Administrativas para el estado de Michoacan de Ocampo 3.12 Ley de
Fiscalizacién Superior del estado de Michoacan 3.13 Ley Orgéanica
Municipal del estado de Michoacan de Ocampo

Nuestro sistema politico es federal, puesto que en sus origenes los diferentes
estados decidieron unirse y en su conjunto conformar un Estado, al cual se le
cedieron facultades y obligaciones que permiten organizar a los tres poderes
en cada uno de sus ambitos que son nacional, estatal y municipal. Esta
conformaciéon permite que haya una directriz a nivel nacional que genera
disposiciones de caracter general, aplicable a todo el territorio nacional. Y a su
vez los estados cuentan con independencia que les permite la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) a cada estado y el

reconocimiento de los municipios como la unidad base del pais.

Este sistema opera en una compleja red de competencias y de ejercicios en
donde se pueden traslapar con los estados son libres e independientes, pero
a la vez deben guardar la jerarquia de las leyes dentro de su competencia
estatal, ya que sobreponer una ley generaria la invalidez de la de menor grado
y generaria vacios legales que en un futuro serian susceptibles de generar
conflictos legales. Debido a esto se debe tener claro la jerarquia de las leyes

para ir precisando y ubicando areas de competencia.

Para Hermann Heller la constitucion tiene 5 conceptos, dos socioldgicos y 3

juridicos. En donde el primer concepto se refiere a la estructura concreta del
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poder, a la existencia real del Estado, ademas de tomar en cuenta a los
factores reales de poder y la correlacion de fuerzas de las clases sociales.!!?
Es por esto que se debe de revisar las legislaciones desde el nivel federal,
como es la CPEUM y como aborda el tema de la obra publica, pasando por la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), para entender las
obligaciones, responsabilidades y derechos de los servidores publicos.
Enseguida est4 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas (LOPSRM) que debe de complementarse con el Reglamento de la Ley
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (RLOPSRM) de
dicha Ley que busca eliminar huecos legales para una mayor certidumbre
juridica y terminando en el ambito federal con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas (LFRC).

A nivel estatal deben de estar alineadas las leyes para que permitan como se
menciona al inicio, un transitar con certidumbre juridica, ya que existen
diferentes concurrencias de recursos debido a su origen, que deben de cumplir
con requerimientos federales y que en algin momento pueden ser estas obras
susceptibles de revisién, supervision y auditoria, por lo que revisar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
(CPEMO), la Ley Organica de la Administracion Estatal de Michoacan
(LOAPMO), la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios (LOPSRMEMOSM)
y el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
(RLOPSRMEMOSM), la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
estado de Michoacan de Ocampo (LRAEMO) y la Ley de Fiscalizacion
Superior del estado de Michoacan (LFSEM).

11 Slavin, Pablo, Hermann Heller y el valor de la Constitucién. México, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p. 408.

64



3.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como se mostré en el capitulo anterior, los constituyentes de 1917
establecieron en el articulo 134 un apartado en donde se considero a la obra
publica como parte integrante de la vida politica, social y econdmica de la
nacion lo cual desde ese momento destaca la importancia y relevancia que
generaba en el ambito nacional. Ejemplos se tienen de sobra, pero en
particular sobre este capitulo, debiendo tomar notar que es mas amplio el
actuar de nuestra CPEUM y se establece la responsabilidad del Estado como
eje rector del desarrollo sustentable e integral de México por lo que este

articulo da pie a la construccion del Plan Nacional de Desarrollo.**?

El Plan Nacional de Desarrollo marca la directriz por la cual debera transitar el
Gobierno Federal, todos y cada uno de los estados y municipios alinearan sus
respectivos planes en aras de contribuir a las metas y objetivos plasmados,
sustentando su actuar en los ejes transversales, los cuales, daran rumbo a la
direccion del pais. No es menor esta trascendencia, ya que es gracias a la
Constitucion que los ciudadanos pueden conocer cual es la idea del gobierno
en turno para llevar a cabo sus planes y la manera en que lo lograran. Uno de

esos rubros es la obra publica, y queda plasmado a continuacion.

.... en el Gobierno de México se ajustara a los cinco criterios siguientes: 5.
Todo proceso de contratacion de obra y servicios publicos deberé realizarse
bajo los estandares més altos de andlisis de costos de la misma y siguiendo
los procedimientos necesarios para asegurar los mejores términos para el
Estado mexicano e impedir la colusion con el sector privado en detrimento del
interés publico, asi como para garantizar que la conclusiéon de la obra se
realice en los tiempos y costos estimados.'*®

Adicionalmente se establece dentro del decalogo de propuestas ciudadanas
para el gobierno, se realizaran mecanismos de consultas previas e informadas
sobre obras, ya que se tomara en consideracion a la ciudadania cuales seran

las obras de mayor relevancia que se van a realizar. Aqui vemos plasmado

112 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Camara de diputados,
2020, p. 27.
113 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México, Gaceta Parlamentaria, 2019, p. 37.
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cumplimiento de la Carta Magna. En caso de que alguna acciéon de cualquier
orden de gobierno vaya en contra de la misma, generara reglas claras sobre
las cuales puede conducirse sin faltar a los lineamientos generales bajo los
cuales se establece derechos y obligaciones de todos publicos y privados y

bajo el amparo de la ley.
3.2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Es el instrumento mediante el cual se organiza el gobierno para poder realizar
sus funciones de manera ordenada y correcta, para lograr los propadsitos de la
sociedad que integra la nacion. Siendo el marco bajo el cual se distribuye y
ejerce la autoridad politica, econémica y legal del gobierno, La parte de los
organos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua y permanente, siempre

persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada.''4

Es atribucion del Poder Ejecutivo, que se ejerce por medio del Presidente de
la Republica, realizar las funciones que estan conferidas dentro de esta ley
organica y que lo faculta para que pueda nombrar a diferentes secretarios de
estado, organismos descentralizados y desconcentrados, departamentos
administrativos y consejeria juridica, a los titulares en cada una de las areas
para que lo ayuden a realizar la labor encomendada de manera eficaz, pero
dentro del marco regulatorio y ademas con los 6rganos autorizados para
realizar sus funciones, es por esto la importancia de esta ley ya que sin ella no
existiria la legalidad para poder hacer uso del ejercicio del poder con apego a

la ley.

Es aqui donde nace cada una de las instituciones y si se quiere realizar algun
cambio se debe de modificar esta ley organica para que exista o desaparezca
estructura de la administracion publica. Es aqui donde se establecen los 3

niveles de gobierno bajo los cuales estara conformado el pais, que son el nivel

114 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso, 16°
edicién, México, Porrda, 2002, p. 263.
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federal, estatal y municipal, mostrando como se conformaran en su columna
vertebral para operar y administrar de manera eficaz y eficiente la estructura
de gobierno para lograr metas y objetivos planteados. Esta es emanada del
articulo 90 de la Constitucion el cual precisa que la Administracion Publica
Federal es centralizada y paraestatal y esta conferida dentro de los primeros
9 articulos de la ley organica que expida el Congreso, y que puede ser
modificada cada que se requiera siempre y cuando las reformas enviadas por
el Ejecutivo Federal cuenten con la aprobacion al momento de la votacion en

el Pleno de la Camara de Diputados.

Es pertinente destacar la facultad del Poder Ejecutivo en la Administracion
Publica se tiene que sujetar a los lineamientos que marque el legislativo en
materia de expedicién de leyes, establecimiento de mecanismos de control,
asi como una constante vigilancia, y esto lo vemos plasmado en el articulo 37
fraccion Xl donde faculta a la SFP a
Fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes

muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracion Publica Federal.*®

Con esto queda de manifiesto como dentro de las actividades que realiza el
gobierno, la obra publica tiene un espacio, sobre el cual debe de realizarse
una fiscalizacion ademas de dotar a estos drganos internos de control de la
potestad de realizar las auditorias que seran parte del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), y que busca generar una mayor transparencia, ademas
de mecanismos efectivos para llevar mejores controles y auditorias en favor
de aplicacion de recursos transparentes y con el fin dltimo de que estén

aplicados de manera correcta.

115 1 ey Orgénica de la Administracion Publica Federal, México, Diario Oficial de la
Federacion, 2016, p. 39.
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3.3 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas

El objeto de esta ley es reglamentar el articulo 134 de la Constitucion, en
materia de obras publicas y los servicios que estén relacionadas con esta
actividad, y que ademas es una actividad que pueden realizar todas las
dependencias de gobierno y Organos descentralizados, empresas
paraestatales y demas instituciones que estén contempladas dentro de la
LOAPF, ya que estan facultadas para llevar a cabo la contratacion y ejecucion
de obras, y sera su responsabilidad seguir los lineamientos para conducir todo
el proceso apegada a reglamentacion que describe esta ley.

Dentro de su apartado de planeacion, programacion y presupuesto, deben de
estar dirigidas estas acciones a cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, por lo que se convierte en el rector de la ruta a seguir en el proceso
de planear las obras que correspondan para cumplir con la meta establecida.
De igual manera sin importar el nivel del que se hable, las dependencias deben
de estar al tanto de la reglamentacion estatal y/o municipal segin sea el caso
para no violar la autonomia que tiene cada nivel, favoreciéndola. Esto se
realiza por medio de programas anuales de obra que permiten establecer

necesidades presentes y futuras, en aras de alcanzar los objetivos.

Los procedimientos de contratacion son las modalidades bajo las cuales se
pueden realizar los contratos de ejecucién de la obra publica y que se
explicardn ampliamente en capitulo posterior, pero que son basicamente 3
formas de contratacion con particulares, licitacion publica, invitacién restringida
y adjudicacion directa y cada mecanismo tiene sus lineamientos a seguir y sus
excepciones. Existe un cuarto mecanismo, pero es cuando el mismo estado
ejecuta las obras y se llama obra por administracién directa. No hay libertad
del funcionario publico para elegir al contratante de la administracion, existen

reglas preestablecidas que deben someterse su voluntad y criterio.'6

116 Nava Negrete, Alfonso, Contrato de Obra Publica, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo
Il México, Porrta-Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000, p. 398.
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También nos establece el mecanismo sobre el cual se debera de realizar la
contratacion de la obra que fue concursada, para que de esta manera todos
los actos administrativos sean validos y cumplan cada uno con su funcién que
es la de generar certeza juridica sobre el actuar del gobierno y del papel que
juegan los ciudadanos. Es importante que en este capitulo se establece el
meétodo de precio sobre el cual se ejecutara la obra y que sera parte importante
para llevar con un mecanismo que permita realizar el cobro de los trabajos
realizados de manera correcta. Esto es de dos formas, una es a base de
precios unitarios que es el costeo de todos y cada uno de los conceptos de la
obra a ejecutarse y la otra es a precio alzado en donde se realiza un catalogo

y se pacta un precio total por la obra a realizar.

Una vez contratada la obra, el siguiente paso es la ejecucidn que inicia con en
la fecha sefalada por el contrato que se firma entre las partes y nombrar a
supervisor y residente de obra respectivamente. Posteriormente viene la parte
neuralgica de la obra publica que es la parte del mecanismo de cobro de las

estimaciones:

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular
con una periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas
a la residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha
de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o
entidad en el contrato, acompafadas de la documentacién que acredite la
procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y
autorizacion de las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince
dias naturales siguientes a su presentacioén. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de
dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.
Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas
por la residencia de la obra de que se trate y que el contratista haya presentado
la factura correspondiente.!’

De este articulo se desprende el sustento legal de como se har& el pago por
los trabajos realizados, entre la contratante y la contratista. Es en este

pequefio articulo donde esta conferida la autorizacion para poder realizar los

117 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 2016, p. 36.
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pagos de las obras que realice el gobierno. Los demas articulos dan las
directrices para poder realizar terminaciones anticipadas, rescisiones de
contratos entre otros supuestos, pero los documentos sobre los cuales se
amparara el pago sobre el articulo anteriormente mencionado. Después se
habla de la administracion directa que es la modalidad donde el gobierno
ejecuta de manera directa obras publicas, pero de la misma manera deberan

justificar el gasto que realicen.

Actualmente dentro de esta ley hay un capitulo para la informacion y
verificacion, que esta enfocada a dar a conocer a través de la plataforma de
Compranet toda la informacién disponible sobre el proceso de adjudicacién de
la obra, asi como caracteristicas generales del contrato, que estardn a
disposicion de la SFP. Posteriormente pasa al capitulo de las sanciones, por
lo que no habla nada de cédmo llevar un control sobre el proceso de informacién
y verificacién durante la ejecucion de la obra o inmediatamente después de

concluir los trabajos realizados.

3.4 Reglamento de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las
mismas

El reglamento por definiciébn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) es “la expresion de la voluntad de los administradores o de los érganos
del poder administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos
preceptos no pueden modificar; asi como las leyes deben circunscribirse a la
esfera que la Constitucion les sefiala, la misma relacion debe guardar el
reglamento en relaciéon con la ley respectiva”.'® Teniendo esta definicion y
diferenciacion clara, podemos comprender la naturaleza del reglamento y que

ayuda a reforzar a la LOPSRM.
Como lo dice su articulo 1°:

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la LOPSRM. Y ayudara a

118 Tesis 326948, Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Quinta Epoca, Tomo
LXXIl, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 1935, p. 6716.
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coadyuvar y tener un mejor control sobre la ley, dando herramientas a los
involucrados de qué hacer y como hacerlo para evitar lagunas legales que
impidan llevar un control correcto del proceso de adjudicacion, formalizacion,
ejecucion, terminacion, rescisién, sanciones y de esta manera generar
certidumbre. 11°

Marca cOmo se integraran los comités para establecer el programa anual de
obra integrado por miembros de la dependencia. También nos habla de la
forma de llevar a cabo la licitacion publica, la manera de integrar los testigos
sociales, los actos de presentacion y apertura de propuestas, como se evaltan
las proposiciones, los fallos de adjudicacion, las excepciones de licitaciones,
la manera de generar los contratos, de la ejecucién, de los responsables de
los trabajos y la interaccion entre gobierno y particulares y los nombramientos
de residentes de obra, de la bitacora de obra, de la forma de pago, del anticipo,
suspension de obra, la terminacion anticipada, rescision administrativa, la
recepcion de los trabajos, finiquito y terminacién del contrato, de costos,
calculo de precios unitarios, costo indirecto, costo por financiamiento, cargo
por utilidad, cargos adicionales, del precio alzado, de contratos mixtos entre

otros.

Sobre el tema de las estimaciones existen varios articulos que hacen mencion

sobre este rubro, y en especifico en el siguiente articulo:

Articulo 132.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacion
seran determinados por cada dependencia o entidad, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre
otros, los siguientes:

I. NUmeros generadores;

Il. Notas de Bitacora;

lll. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Analisis, célculo e integracion de los importes correspondientes a cada
estimacion;

VI. Avances de obra, tratdndose de contratos a precio alzado, y

VII. Informe del cumplimiento de la operacidon y mantenimiento conforme al
programa de ejecuciébn convenido, tratindose de amortizaciones
programadas.'?®

119 Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario
Oficial de la Federacion, 2016, p. 1.
120 |hidem, p. 78.
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Dentro del RLOPSRM se establecen bases sdlidas para poder tener
documentacion legal de soporte de un proceso de ejecucion de obra publica
que es enfocada al rubo de la ingenieria pero que al convertirse en un acto
administrativo el modo y forma de realizar y pagar una obra publica, se
requiere que cuente con elementos puntuales los cuales seran el respaldo

para lo cual fue contratada la obra.

3.5 Ley de General de Responsabilidades Administrativas

Esta ley que fue promulgada el 18 de julio de 2016, esta en sintonia con el
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), sobre la cual establece:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
U omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares

vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.?!

Busca establecer los principios y obligaciones de los servidores publicos, y por
primera vez establecer lo que son faltas graves y no graves de los servidores
publicos en faltas administrativas, estableciendo las sanciones
correspondientes y ademas estipulando los mecanismos para la prevencion y
correccion de responsabilidades administrativas, para crear las bases de las
instituciones de gobierno para elaborar politicas eficientes y eficaces de ética
publica y responsabilidad directamente en el servidor publico, Estableciendo
las directrices que regiran a los servidores publicos en su actuacién. Dandoles
un peso especifico a las autoridades que ejerceran la aplicacion de la ley como
son la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), los 6rganos internos de control,
las entidades fiscalizadoras, federal y estatales y tribunales.

121 Ley General de Responsabilidades Administrativas, México, Diario Oficial de la
Federacion, México, 2017, p. 1.
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Esta ley establece los mecanismos de prevencion e instrumentacion de
rendicion de cuentas, la integridad de las personas morales donde es tomada
en cuenta la participacion del sector privado y también serd sujeto a recibir
sanciones. El sistema de evolucion patrimonial, declaracion de intereses y
declaracion fiscal, con el objetivo de que por distintos ambitos econémicos se
pueda tener claridad en la evolucion del estilo y forma de vida de los servidores
publicos. Se integra un protocolo de actuaciébn en las contrataciones.
Definiciones y catalogo de faltas no graves y graves para su correcta
interpretacion. La vinculacion de los particulares en actos de corrupcion, asi
como la investigacion y clasificacion de las faltas graves y no graves y sus

mecanismos de impugnacion.
3.6 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

En concordancia con los cambios que se realizaron con el SNA se anexa esta
nueva ley que se publica el 18 de julio de 2016, y la cual nos habla el objetivo

de reglamentar los articulos:

73 fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion de:

I. La Cuenta Publica;

Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley,
respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la
Cuenta Publica en revision;

lll. La aplicacion de las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio de las
participaciones federales, y

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los estados y municipios, que cuenten con la garantia de la
Federacion.'??

Dentro de esta ley, se habla explicitamente sobre el papel que juega la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), que fiscalizara las operaciones que
involucren recursos federales o participaciones ya sea por contratos,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica. Esta fiscalizacién

se dara de dos formas, a la gestion financiera de las entidades fiscalizadas y

122 ] ey de fiscalizacion y rendicion de cuentas, México, Diario Oficial de la Federacion,
México, 2017, p. 1.
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la practica de auditorias del desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los programas federales y se llevara conforme a los principios

de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Dentro de esta ley se contempla la manera en que se realizara la fiscalizacion
de la cuenta publica definiendo los parametros de cémo realizarla, los informes
a presentar y con la periodicidad que corresponde, explicando qué son los
informes individuales, ademas se establecen las acciones y recomendaciones
derivadas de la fiscalizacion, emitiendo las conclusiones de esta. También se
encarga de realizar la fiscalizacion de gasto federalizado que entrega la
federacion a estados, municipios y alcaldias, fiscalizando las participaciones
federales y la deuda publica que emitan los estados, municipios y alcaldias
cumpliendo con la ley de disciplina financiera, buscando un equilibrio entre el
gasto y la deuda. De esta manera se fiscalizara el cumplimiento de la ley de
disciplina financiera, y la facultad de poder fiscalizar el ejercicio fiscal en curso
y anteriores. Se estable la determinacion de dafios y el fincamiento de

responsabilidades.

Esta ley brinda la oportunidad de tener el recurso de reconsideracion y la
prescripcién de responsabilidades las funciones de la Camara de Diputados
en la fiscalizacion de la cuenta publica. Cuenta con un capitulo de la
organizacion de la ASF y la vigilancia que tiene ésta, por ultimo, considera la
existencia de una contraloria social. Con todos estos elementos se fortalece
su actuar, ademas de que la dota de mayores facultades para realizar su labor
de fiscalizacién, pero a su vez establece los mecanismos de defensa contra

las resoluciones que dictamine.

3.7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

La CPEMO fue publicada en el afio de 1918 en el POGCEMO, iniciando asi
su vigencia y observancia, bajo el cual se hace valer el principio de autonomia
estatal bajo el cual esta regido el sistema federal bajo el cual se gobierna en

el pais. Un punto importante a su vez de este sistema es el reconocimiento de
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la CPEUM y su alineamiento y cumplimiento de las garantias que de ella se

emanan,1?® ademas sin contravenir a la misma.

Esta Constitucién contiene las garantias individuales, de los habitantes del
estado, de los michoacanos, de los ciudadanos, de la soberania del Estado y
forma de gobierno, del territorio, de la divisibon de poderes, del Poder
Legislativo, su reunién y renovacion, de la iniciativa y formacién de leyes, de
sus facultades. Habla del poder Ejecutivo y la eleccién del gobernador, de sus
facultades y obligaciones y del despacho del gobernador. Habla del Poder
Judicial, la integracién y funcionamiento del Supremo Tribunal, de los juzgados

de primera instancia, de los jueces menores y comunales.

También considera a los organismos autbnomos como el Tribunal de Justicia
Administrativa, de la Comision Estatal de Derechos Humanos, del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion, del Instituto Electoral de Michoacén,
del Tribunal Electoral del Estado, del Ministerio Publico y la defensoria de
oficio. De las responsabilidades de los servidores publicos, de los municipios,
de la economia publica y la planeacion econémica y social. De la Secretaria
de Finanzas y Administracion y de la Auditoria Superior de Michoacan (ASM),
de la Educacién Publica, de la propiedad, trabajo y prevision social, y

disposiciones generales.

En el articulo 129 en el tercer parrafo menciona a la obra de la siguiente

manera:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatorias, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la

123 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Morelia, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, 2011, p. 1.
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economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado y Municipios.

El manejo de recursos econémicos del Estado y Municipios, se sujetaran a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.'?*

De esta manera se hace concordancia con la Constitucion del pais y se
establecen lineamientos a ser considerados, asi como el cumplimiento de las
bases por parte de los servidores publicos, ya que son los servidores quienes
tienen en sus manos la toma de decisiones de los actos que se derivan de la
contratacion y ejecucion de obra publica. Adicionalmente dota a la ASM de la
facultad de fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda, custodia y
aplicacion de fondos y recursos de programas, subprogramas, obras y
acciones,'?® de esta forma se tiene en un amplio contexto considerada la obra

y quien la fiscalizara.

3.8 Ley de Organica de la Administracion Puablica del Estado de
Michoacan de Ocampo

Ley que fue expedida su ultima reforma el 29 de septiembre de 2015 en el
POGCEMO, establece como disposicion general “Articulo 1. La presente Ley
es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la organizacién
y el funcionamiento de la Administracion Publica del Estado de Michoacéan de
Ocampo.”'?6 A partir de esta disposicion general sabemos la manera en que
se va a organizar el estado con las diferentes secretarias y dependencias bajo
las cuales realizara las funciones que se establezcan con el fin de lograr

cumplir con los objetivos que se tienen.

Dentro de esta ley el gobierno del estado tiene una secretaria que es la cabeza
de sector en obra publica que es la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas (SCOP), la cual era la encargada de llevar la mayor carga de dichas

124 1bidem, p. 61.

125 | dem.

126 |_ey Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p.
1.
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obras, sin que sea limitativo para que las demas dependencias que tengan
presupuesto por ejercer, por lo que la obra publica puede contratarse y
ejecutarse por cada una de las secretarias, siempre y cuando se ajusten a la
naturaleza de la secretaria y se encuentre dentro de su presupuesto anual. No
solo del presupuesto estatal, también faculta al Ejecutivo para poder convenir
con el Gobierno Federal u otros estados la ejecucion de entre otros rubros, el

que corresponda a obras y acciones.

3.9 Ley de Obra Publicay Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios

Esta ley data de 1998 cuando fue publicada y sobre la cual se han realizado

reformas, siendo la ultima el pasado 18 de marzo de 2016. Su marco legal es:

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y siendo
reglamentaria del articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo tiene por objeto regular el gasto y las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
seguimiento, evaluacion, licitaciéon, adjudicacién, ejecucién, conservacion,
mantenimiento, remodelacién, demolicién y control de las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas que, por si 0 por conducto de terceros,
realicen:

I. Las dependencias del Poder Ejecutivo, sefialadas en el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo;
Il. Las entidades a que se refiere el articulo 5° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; vy,

IV. Las entidades paramunicipales.t?’

Es a partir de este articulo que tenemos el sustento general de la regulacion
gue tendrd ademas de su alineamiento con la Constitucién estatal. Tomando
en cuenta aspectos como definiciones de qué es obra publica, asi como lo que
es una estimacion como lo define el articulo 3 en su fraccion XIX el cual dice
lo siguiente “La valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado presentada para autorizacién de pago, en la cual se aplican los

precios, valores o porcentajes establecidos en el contrato en atencién a la

127 ey de Obra Publicay Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 1.
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naturaleza y caracteristicas del mismo, considerando, en su caso, la

amortizacion de los anticipos, los ajustes de costos”.1?8

Con lo cual nos define el documento mediante el cual se van a realizar el pago
de los avances de obra y que seran el sustento y base legal para amparar los
pagos respectivos y que tienen que ser el soporte presente suficiente para
revisiones futuras, hablando de la funcién que realiza, y de informacion general
contenida, con tiempos de presentacion y revision, sin profundizar en el
formato que se debe de seguir y que queda a decision de la contratante, que
es aplicable a todas las dependencias de gobierno ejecutoras asi como para
los 113 municipios que integran el estado, por lo que existen al menos 114

formatos diferentes de presentacion de estimaciones.

Esta ley establecera la planeacion, programacion y presupuestacion de las
obras, ademas existird un padrén de contratistas registrados en el estado, para
poder tener una base de datos que permita conocer a los posibles contratistas
interesados en participar en los diferentes mecanismos de adjudicacion de
obra, posteriormente del proceso de adjudicaciéon de las obras y ejecucion de
obras, donde se incluye toda la metodologia desde su concepcion hasta el
pago de finiquito de una obra. Después viene la informacion, verificacion y
control de obras, para pasar a las sanciones e infracciones y dando

oportunidad de generar recursos de inconformidad y de revocacion.

3.10 Reglamento de Ley de Obra Publicay Servicios Relacionadas con
la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
Como se vio en el RLOPSRM, ya se establecié la diferencia entre ley y
reglamento y este reglamento sufrié modificaciones enfocadas principalmente
en adiciones en aspectos relevantes a los procesos de licitacion y ejecucion
de obras agregando comités para este proceso, establece disposiciones en el
oportuno y estricto cumplimiento de ley de la cual emana este reglamento, y
se vuelve a hacer un capitulo Unico para establecer definiciones pertinentes,

tal cual lo define la ley y sigue en concordancia en la estructura de la ley, como

128 |pidem, p. 3.
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es la planeacion, programacion y presupuestos, las funciones del padrén de
contratistas y de la documentacion que entregaran los interesados para poder
ser considerados inscritos dentro de dicho padron, su conformacion vy

caracteristicas y renovacion.

Continila con la reglamentacion a seguir en los procesos licitatorios,
informacion de presentacion y apertura de propuestas, la evaluacion, el fallo,
las excepciones a la licitacion publica, la conformacion de los comités de los
gue se hablaba al principio de este apartado, la contratacion, los contratos a
precio alzado, modificaciones a los contratos, las garantias, la ejecucion y los
responsables, la bitAcora de obra, la forma de pago, los anticipos, suspension
de obra, recepcion de trabajos, finiquito y terminacién del contrato, ajustes de
costos, del analisis, calculo e integracion de precios unitarios, costo directo,
costo indirecto, costo por financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales, de la terminacion anticipada del contrato, de la recision
administrativa del contrato, de la administracion directa, infracciones y

sanciones, instancia de inconformidad, y transitorios.

Dentro de las estimaciones este RLOPSRMEMOSM en la seccion 11l de la
forma de pago iniciando en el “articulo 141 Las cantidades de trabajos
presentadas en las estimaciones deberan corresponder a la secuencia y
tiempo previsto en el programa de ejecucion convenido, asi como a los
estandares de desempefio que, en su caso, se establezcan en la convocatoria
a la licitacion publica, bases de licitacion y en el contrato.”?° La relevancia de
este documento es alta debido a lo que se desprende de dicho documento, ya
gue como se ha mencionado anteriormente, se soporta Yy justifica los avances
de obra, ademas de la calidad de los trabajos y la correcta aplicacién de la
misma, y que sera la base para revisiones futuras, sin poder estar presente en

el momento de la ejecucién por lo que tiene que dotar de la informacién

129 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 72.
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suficiente en cantidad y calidad para realizar correctos analisis e

interpretaciones.
Uno de los puntos mas relevantes es el siguiente:

Articulo 146. Los documentos que deberdn acompafiarse a cada estimacion
seran determinados por cada Dependencia, entidad, Ayuntamiento o entidad
paramunicipal atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los cuales serén, entre otros, los siguientes:

I. NUmeros generadores;

Il. Notas de Bitacora;

lll. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Andlisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada
estimacion;

VI. Avances de obra, tratAndose de contratos a precio alzado; vy,

VII. Informe del cumplimiento de la operacién y mantenimiento conforme al
programa de ejecucibn convenido, tratdndose de amortizaciones
programadas.**®

Con esto se deja una ventana abierta a la interpretacion de cada entidad
ejecutora lo que consideren suficiente para su entera satisfaccion, asi como

no se habla de las caracteristicas del formato de estimacion.

3.11 Ley Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo

Al contar con un SNA y todo un mecanismo de nueva creacion, el estado en
su autonomia genera su LRAEMO, armonizandola con la federal para dar
cumplimiento, a los mandatos que requiere el pais bajo esta nueva realidad,
es por esto que esta ley se encamina a homologar el &mbito de accién de los
servidores publicos, las autoridades competentes para realizar
interpretaciones a la ley, mecanismos de rendicibn de cuentas como es
declaraciones patrimoniales de servidores publicos, nuevos conceptos como
integridad del sector privado, protocolos de actuacion en las contrataciones y

declaraciones de intereses.

Se hace mencion y distincion de las faltas administrativas no graves y graves,

los actos de particulares vinculados con actos graves, prescripciones de las

130 |pidem, p. 74.
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faltas administrativas, catalogo de sanciones de las faltas no graves y graves,
sanciones los particulares también por las faltas no graves y graves, la manera
en que se realizaran las investigaciones ante dichas faltas, el mecanismo de
impugnacion, del procedimiento de responsabilidad administrativa, medios de
apremio, medidas cautelares, de las pruebas, de los incidentes vy
notificaciones, del reporte de los incidentes de faltas administrativas, de la
improcedencia y sobreseimiento, y de las facultades de los 6rganos internos
de control, asi como la relevancia que tiene la ASM.

3.12 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan

Publicada el 28 de marzo de 2003 y tiene por objeto reglamentar el “articulo
44 fraccion XV, 133, 134, 135y 136 de la CPMO™*3L, regulando la fiscalizacion
de las entidades, asi como la organizacion y funcién de la ASM, como es la
coordinacion fiscal con la federacion, la estructura organica de la Auditoria con
los distintos auditores y los requisitos para poder ocupar el cargo
correspondiente, las comisiones inspectoras, de la cuenta publica e informes
de resultados, de las irregularidades que se detecten en las auditorias que se
realicen, de las responsabilidades y el procedimiento para la determinaciéon y

aplicacion de las mismas.

La ASM esté facultada en el articulo 6 de esta ley para realizar la fiscalizacion
de las obras publicas en su fraccion X y puede determinar qué contratistas
pueden o no ser contratados en base con algun procedimiento que tengan
existente. Ademas, habla especificamente en el articulo 33 de las
responsabilidades que tiene un servidor publico por no hacer caso a algun
supuesto de esta ley, por lo que la relevancia que tiene la auditoria al momento
de realizar la fiscalizacién es de suma importancia tomarla en cuenta ya que

revisara la documentacion en posesion de la entidad, y determinaran si es

131 | ey de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, Morelia, Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2011, p. 1.
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suficiente o se requiere informacion adicional para que quede solventada

cualquier duda.

3.13 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

Esta ley publicada el 31 de diciembre de 2001 es la que regula a los municipios
en sus atribuciones, las bases, integracion, organizacion, funcionamiento
fusion y division y que se encuentra alineada a la CPEUM y a la CPEMO,
ademas de que precisa la forma en gque se integraran los ayuntamientos.'*? Es
relevante debido a que es el origen de las atribuciones de las direcciones de
obra publica asi como de las contralorias municipales que seran el primer filtro

de revision para cualquier acto administrativo que realice el municipio.

En el articulo capitulo IV en su articulo 57 se establece lo siguiente: “El control
interno, evaluacion municipal y desarrollo administrativo, estaran a cargo de la
Contraloria Municipal, cuyo titular serd nombrado a propuesta de los miembros
del Ayuntamiento, con la aprobacion de las dos terceras partes. El
nombramiento se llevara a cabo durante los primeros treinta dias de
gobierno.”'* De aqui se desprende la facultad de dichas contralorias de
mantener la observancia del marco administrativo de los municipios, que en
Su caso seran objeto de revision si es que tienen una concurrencia de recursos

ya sean estatales o federales.

Una ejemplificacion de esto es, aun y cuando se tienen directrices de la forma
y fondo de la documentacion que se debe presentar, contenida en las leyes
anteriormente mencionadas y al mismo tiempo la interpretacion de las mismas
abre una ventana de forma de integracion, lo que genera una ambigtedad para

quien revisa como quien presenta, es la siguiente tabla:

Tabla 3. Documentacion con formas, observaciones, tipo de elaboracion

Documento | Responsable Forma Observacion | Elaboracion Verificacion

132 | ey Orgénica Municipal del Estado de Michoacan, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2018, p. 1
133 |dem, p. 46
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CAPITULO 4
RESULTADOS DE LAS OMISIONES ADMINISTRATIVAS EN LA
REGLAMENTACION DE LA OBRA PUBLICA EN MICHOACAN
SUMARIO 4.1 Revisiones de las contralorias internas.
4.2 Problemética en la revision en la obra publica por parte de
la Auditoria Superior de Michoacéan
4.3 Estimaciones de obra publica y lineamientos
estandarizados.

La ejecucion de la obra publica es técnica como constructiva, forma parte del
proceso previo de licitacion y a su vez es acto administrativo ya que es
integrante de la planeacion. Todo el proceso de ejecucion tiene pasos y
procedimientos de Derecho Administrativo que deben de cumplimentarse en
su totalidad, los cuales serén objeto de revision por parte de los 6rganos
internos de control como las contralorias y de los externos como las Auditorias
Superiores en el ambito estatal y federal. Se abordara la problematica de cada
municipio con su interpretacién de los formatos a presentar, por lo que los
organos de control interno y auditorias tienen dificultades, debido a
informacion elaborada a mano alzada dificultando la lectura de formatos como

bitacoras, después los formatos de estimaciones, segun su criterio.

En este capitulo final se hablara de la estandarizacion de formatos para los
actos administrativos de avance y finiquito de obra publica, como la propuesta
central de esta tesis, donde se plasmara los alcances de la propuesta y
realizar la comprobacion de la hipoétesis, por lo que la relevancia no es solo
desde el punto de vista académico, es decir, tiene una implicacion en el ambito
administrativo, operativo, de revision y econdmico, por la proyeccion en

distintas areas de la administracion publica.

4.1 Revisiones de las contralorias internas

Dentro de todas las posibles combinaciones por las cuales se pueden ejecutar
recursos, los municipios por medio de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Michoacan de Ocampo (LOMEMO), a través de la Contraloria Municipal
establecen mecanismos de revision para su correcta aplicacion, desde la

etapa de planeacion hasta la comprobacion del gasto de dichos recursos.
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Desde el establecer las normas y criterios de control y evaluacion de las
dependencias e instancias del municipio, pasando por el cumplimiento del Plan

de Desarrollo Municipal.*34

Es facultad de la Contraloria Municipal como lo establece el articulo 58 fraccion
IX vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las disposiciones de la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios (LOPSRMEMO) y demaés
disposiciones aplicables en la materia y la fraccion “XIV Vigilar el desarrollo
administrativo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal, a fin de que en el ejercicio de sus funciones apliquen con eficiencia
los recursos humanos y patrimoniales”.’®®> De aqui se desprende la
responsabilidad e importancia que tiene una buena revision de los actos
administrativos, porque seran estos la base para las revisiones de la Auditoria
Superior de Michoacan (ASM).

Es relevante la participacion de la Contraloria Municipal debido a que los
expedientes integrados por los municipios seran objeto de revisién por los
organos de control externo y si estos expedientes no se encuentran
conformados de manera sélida y con informacion clara, seran objeto de
observaciones administrativas como lo establece el presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa en Michoacan “La accion de las contralorias
municipales es la base para investigar, sustanciar y sancionar las faltas
administrativas no graves; sin embargo, para ello es preciso que cuenten con

la estructura minima que marca la ley para funcionar”3,

Pero el problema surge debido a que, en la practica, buena parte de los 113
Ayuntamientos michoacanos han sido omisos en el cumplimiento de tales

mandatos, y esto es grave pues, “los mismos contralores o titulares de los

1341 ey Organica Municipal del Estado de Michoacan, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2018, p. 47.

135 |bidem, p. 48.

136 S/A, Municipios indispensables para el combate contra la corrupcién”. Morelia, Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, 2020, s/p.
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organos de control pueden ser responsables si no actidan luego de tener

conocimiento sobre faltas administrativas o actos de corrupcion”37,

No se debe de pensar que la Contraloria es un filtro para evitar observaciones
por parte de la ASM o Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ya que las
mismas leyes organicas la facultan para que sea el garante entre muchas otras
cosas de la correcta aplicacion de los recursos, y debe de fungir como se
establece como un 6rgano de control interno como se establece en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo (POGCEMO) en el articulo 4 del reglamento:

“a través de las revisiones, auditorias, evaluaciones e inspecciones que se
realicen a las Dependencias y entidades de la Administracién Puablica, para lo
cual se requiere dotar del marco juridico adecuado a la Contraloria Municipal,
en cuanto Organo de Control Interno coadyuvante de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez e imparcialidad que rigen el servicio
publico”.138
Dentro de este reglamento también se establece que es en este 6érgano donde
se deposita la “delicada responsabilidad de vigilar la correcta aplicacién de los
recursos publicos, a efecto de que sean empleados en obras, acciones y
servicios que demande la ciudadania”.**® Quedando de manifiesto esta funcién
tan importante en el quehacer diario de los municipios y del seguimiento a los

avances y finiquitos de obra.

Con este marco de referencia, la dependencia que se encarga de llevar la
responsabilidad de la ejecucién, avance vy finiquito de cualquier obra publica
en el municipio es la Direccion de Obras Publicas o una secretaria afin, por lo
que estas areas son las responsables de conformar la documentacién
correspondiente para su validacion y autorizacion para los subsecuentes

procedimientos administrativos correspondientes.

137 |dem.

138 S/A, Reglamente Interior de la Contraloria Municipal de Morelia. Morelia, Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, 2017, p. 4.

139 |bidem, p. 5.
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La LOPSRMEMOSM establece las bases y lineamientos, de como conformar
una estimacion, la cual fue abordada en el capitulo 2, y se estipula qué tipo de
informacion se debe de contener, pero queda a la interpretacion de cada
municipio la distribucion, reparticion, acomodo y presentacion de los avances
de obra, lo cual, dificulta su interpretacion, ya que cada uno realiza su propio
formato y este a su vez puede modificarse de una administracién a otra, ya
que es una facultad del municipio llevar sus procedimientos y controles como
lo establece la LOMEMO.

Adicionalmente también la LOPSRMEMOSM en su articulo 13 establece:

Articulo 13.- En la programacién de la obra publica, las dependencias,
entidades, ayuntamientos y entidades paramunicipales, deberan prever la
realizaciéon de los estudios y proyectos ejecutivos, arquitectdnicos y de
ingenieria que se requieran y las normas y especificaciones de construccion
aplicables.

Por cada obra publica que se realice, deberd integrarse un expediente técnico,
el cual deberd contener como minimo: solicitud de la obra, cédula de
informacion basica y justificacion de la obra, presupuesto base, precios
unitarios, aprobacion de la obra, convenio de concertacion, acuerdo de
modalidad de ejecucién, acta de modificacion presupuestal, acta de rangos
autorizados para la modalidad de contratacién, proyecto técnico, croquis de
macro localizacién y micro localizacién, planos, programa de ejecucion de
obra, explosion de insumos, proceso de adjudicacion de la obra o licitacion,
recibo del padron de contratistas, contrato, aviso de inicio de obra, fianza de
anticipo, fianza de cumplimiento, fianza de vicios ocultos, bithcora de obra,
bitAcora de maquinaria, facturas, estimaciones, generadores de obra, listas de
raya, generadores de listas de raya, pruebas de calidad, penas
convencionales, solicitud de autorizacidbn de precios atipicos, convenio(s)
modificatorio (tiempo y/o monto), aviso de terminacién de obra, acta de
entrega-recepcion, finiquito de obra y documentacién comprobatoria del
gasto.140

Queda de manifiesto la obligacion que tienen los municipios y el propio estado
de contar con este expediente completo, porque puede estar sujeta a revision
por parte de los 6rganos de control competentes, dependiendo del origen de
dichos recursos. Esto aplica a los funcionarios que correspondan, desde el

supervisor de obra hasta el presidente municipal, pasando por tesoreria y otras

140 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios. Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 11.
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dependencias que dentro del proceso tengan que validar y su acto

administrativo esté relacionado con el documento que se valido.

Este proceso de avance y finiquito incluye pasos como es informacion
detallada de los trabajos ejecutados que deben de ser claros y entendidos para
que el auditor que revise la obra pueda validar la veracidad de los mismos, en
un futuro préximo, esto puede suceder una vez que la obra ya se terminé de
ejecutar, por lo que es importante que no existan dudas en esta informacion
documental y que pueden derivar en sanciones econdmicas como
documentacion comprobatoria, convenios modificatorios, oficios de
autorizacion de precios extraordinarios, bitadcora de obra o incluso pagos no

justificados de conceptos tanto en monto, como en tipo de conceptos.

Un ejemplo de estas omisiones administrativas se traducen en sanciones
econdémicas para las entidades de gobierno de cualquier nivel, como se
demuestra en la nota del dia 8 de enero de 2020 en donde la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) declara “que se cuenta con un monto de observaciones
en auditorias de obra publica por mas de 17 mil millones de pesos adicionales,
se han aplicado multas a aproximadamente 3,400 servidores publicos por mas
de 1,494 mdp y sanciones en contra de licitantes, proveedores y contratistas
superiores a los 1,400 mdp”,*4! indicando que son de estados y municipios con
los que se convino obra publica y al final deben de sujetarse a la norma federal,
gue puede ser observada por las auditorias estatales por los convenios que se

pueden firmar.

Con las facultades marcadas anteriormente las contralorias municipales
fungen como enlace fiscalizador con otras dependencias como son la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Michoacan, con la ASM y con la
ASF, ya que es responsable en primera instancia en realizar las observaciones

correspondientes. Esta labor la realiza con los recursos y personal asignado,

141 S/A, Estados deben 46 mmdp a la Federacion: SFP., México, Publimetro, 2020, s/p,
https://www.publimetro.com.mx/mx/nacional/2020/01/08/estados-tienen-pendiente-devolver-
la-federacion-mas-46-mmdp-sfp.html
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pero con la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), de no
hacer su funcion también tendran sanciones, “Alberto Sanchez mencioné que
se tienen auditadas 27 obras publicas efectuadas durante la administracion
municipal 2015 a 2018, con observaciones no solventadas, por lo que se

encuentran en investigacion”.14?

El papel de la Contraloria Municipal es fundamental, ya que, como cualquier
otro 6rgano de control, mas que una instancia sancionadora, debe revisarse
como la instancia que permite tener toda la documentacion de los actos
administrativos en orden para evitar futuras observaciones que devengan. De
no ser atendidas correctamente, en multas econdmicas, inhabilitaciones,
etcétera. Otro ejemplo es la siguiente carta dirigida al presidente municipal de
Morelia donde se hace patente que no se llevan los controles adecuados en el

area de la obra publica, como se puede apreciar en la figura a continuacion:143

Figura 1. Renuncia Director Obras Publicas Ayuntamiento Morelia
Morefia, Michcacan, a 23 de diciembre del 2019,

Direccidn de Obra Publica
Asunto: Renuncia

PROF. RAUL MORON OROZCO
PRESIDENTE MUNICIPAL
PRESENTE.

Agradeciendo de antemano el honor que me dio con el Nombramienta de Director de
Obra Publica del Municipio de Morelia, Michoacan, pero motivado por las diversas
incongruencias detectadas en el corto tiempo que he estado a cargo de la Direccidn de
Obras Publicas las cuales dificultan y obstaculizan que se pueda desamaoliar y cumplir
cabalmente la encomienda, conforme a las atribuciones y obligaciones que le confiere
el Heglan‘nento de Ofganmn de la Administracion Publica del Municipio de Morelia,
Michoacan, incongruernicias que haga de su conocimienio;

142 Alfaro, Fatima, De 48 auditorias de obra publica 30 han resultado con observaciones.
Morelia, Quadratin, 2020, s/p. https://www.quadratin.com.mx/principal/de-48-auditorias-a-
obra-publica-30-han-resultado-con-observaciones/

143 Redaccion, Renuncia director de obras publicas de Morelia; acusa que las funciones las
realizan otras areas. Morelia, la voz de Michoacan, 2019, s/p,
https://lwww.lavozdemichoacan.com.mx/michoacan/morelia-appmobil/renuncia-director-de-
obra-publica-de-morelia-acusa-que-las-funciones-las-realizan-otras-areas/
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+ |a infraestructura técnica y administrativa de la Direccion de Obra Publica no es
la adecuada para desarrollar satisfactoriamente todos los trabajos que implica la
planeacion, contratacion y ejecucion de la obra publica ya que;

a) La elaboracion del Proyecto Ejecutivo de cada obra autorizada en el
Programa Anual de Inversion se realiza en otra area.

b) La integracion del Expediente Tecnico que por norma debe generarse para
cada obra lo realiza otra area.

c) La Licitacion y Contratacion de la Obra Puablica se realiza en otra area.

Y para llevar a cabo una adecuada supervision, vigilancia y control de la obra es
vital que la Unidad Responsable de su ejecucidn (Direccion de Obra Puablica)
cuente previo a su inicio con el Expediente Técnico debidamente integrado,
incluyendo permisos y licencias de otras dependencias cuando la cbra asi lo
requiera, situacion gue es dificl cumplir ya que los Contratos y Expediente
Técnicos de Obra son proporcionados desfasadamente a esta Direccidon e
incluso en ocasiones cuando los periodos de ejecucidn ya estan vencidos y/o la
obra ya se encuenfra ejecutada.

+ El tramite administrativo para el pago de anticipos, estimaciones y finiquitos de
obra se han visto atrasados considerablemente por la falta de un seguimiento
oportuno y adecuado en la revisién y autorizacidon documental, ya que
indebidamente la Secretaria Técnica de la SUCP realiza estas funciones que
son competencia de la Direccion de Obra Publica.

+ |a designacion de los supervisores para la vigilancia y control de las obras es
inapropiada, ya que un mismo supervisor es designado para obras que se

Redaccion, Renuncia director de obras publicas de Morelia; acusa que las funciones las
realizan otras areas. Morelia, la voz de Michoacan, 2019, s/p.
https://lwww.lavozdemichoacan.com.mx/michoacan/morelia-appmobil/renuncia-director-de-
obra-publica-de-morelia-acusa-que-las-funciones-las-realizan-otras-areas/

El reto hoy en dia es mayor no solo por la participacion que tienen las
contralorias dentro de su ambito municipal, ya que el papel que hoy juegan
tiene mayor relevancia y participacion al ser integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, ya que en su conformacién se elegiran a 3 contralores de entre
los 113 municipios para que sean integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, por lo que el actuar con los principios de honradez, imparcialidad,
lealtad y eficiencia seran una de las bases para abatir no solo observaciones
administrativas en los municipios, sino abatir problemas de corrupcion dentro

del estado de Michoacéan.144

La estructura mas débil en capacidad de administracion adecuada de recursos

son los municipios, debido a las carencias que pueden tener en personal

144 |_ey del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2019, p.
6.
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capacitado, técnico y en recursos financieros para llevar controles eficientes y
eficaces, como lo establece el informe de la ASF de 2019 “No obstante lo
anterior, persiste el problema estructural de la existencia de insuficiencias en
la capacidad de ejercicio de las entidades federativas y sobre todo en los
municipios, vinculadas, en el caso de la obra publica, sobre todo con
debilidades para la formulacibn de los proyectos y presupuestos
correspondientes. Influyen asimismo debilidades en otras etapas del proceso
del ejercicio de los recursos, como son las de licitacion y la gestion de la

ejecucion de las obras y acciones”.14°

Por ultimo, es importante sefialar que todo el proceso de la obra publica es
auditable, esto quiere decir que los 6rganos de control como la ASF pueden
revisar y verificar cualquier parte del proceso que esté involucrado en la obra
publica. Debido a esto, emite recomendaciones que son importantes
considerar ya que de éstas se pueden desprender en un futuro sanciones para
los funcionarios publicos y particulares, desde el proceso de la planeacion,
pasando por la licitacion y dentro del proceso de ejecucion estéa el avance fisico
y financiero, el cual se plasma en las estimaciones de obra publica, como se

aprecia en la siguiente figura.146

Figura 2. Recomendaciones de ASF proceso de contrataciéon

Procesos de contratacion
Implementar mecanismos que fortalezcan procesos y sistemas de control
administrativo para contrataciéon de servicios relacionados a obra publica y para que se
realicen en circunstancias pertinentes.
Establecer mecanismos para asegurar la adecuada planeacion de las obras publicas,
a fin de que los trabajos se ejecuten de manera ininterrumpida en observancia de los
programas autorizados; asi como que las estimaciones establecidas en los contratos
de obra cuenten con los documentos soportes respectivos.
En los anexos técnicos de los contratos de servicios, describir pormenorizadamente
los trabajos a ejecutar, asi como las caracteristicas y detalles que debe contener el
entregable por parte del GACM.
Controlar que los anticipos pactados en los contratos se pongan a disposicion de los
contratistas, previo al inicio de los trabajos.

S/A, Informe General Ejecutivo. Cuenta Publica 2017, México, Auditoria Superior de la
Federacion, 2019, p. 319.

145 S/A, Informe General Ejecutivo. Cuenta Publica 2017., México, Auditoria Superior de la
Federacion, Camara de Diputados, 2019, p. 184.
146 |pidem, p. 319.
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4.2 Problematica en larevision en la obra publica por parte de la
Auditoria Superior de Michoacéan

La ASM es el 6rgano maximo de fiscalizacion a nivel estatal en Michoacan, el
cual depende del Congreso del Estado, pero cuenta con autonomia
presupuestaria lo que le permite llevar a cabo la encomienda para la cual fue
creada. Uno de sus objetivos principales es realizar revisiones en distintos
ambitos del estado como son de legalidad, de desempefio, financiera y de obra
publica. La revision integral de Gestion Financiera va encaminada a revisar “el
ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica;
la administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos; la ejecucion de obra publica; el buen
uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y programas

aprobados”4’

Al igual que la ASF, la ASM realiza sus informes anuales sobre la cuenta
publica y de esta se desprenden observaciones y recomendaciones que
ademas son publicadas por la dependencia. De este reporte es donde la
ciudadania puede revisar el actuar de los distintos érdenes de gobierno. Aplica
técnicas y procedimientos de auditoria y que son la base para la Fiscalizacién
Superior, de todos los poderes estatales y de érganos de nivel estatal e

inferiores.

Existen diferentes problemas al realizar la documentacién comprobatoria de
las obras realizadas por los ayuntamientos, que pueden ser desde errores de
dedo en la presentacion de los datos o inconsistencias en los datos de
ejecucion de las obras como son las actas de entrega recepcion con
diferencias en los montos ejecutados contra los reportados al final de la obra,
lo que provoca sefialamientos que deben de ser atendidos por los funcionarios
publicos estén 0 no en turno y que por no contar con formatos que establezcan

criterios para identificar estas diferencias. Un ejemplo es la diferencia entre el

147 S/A, Informe General de la Fiscalizacion a las cuentas publicas de las haciendas estatal
y municipales. Morelia, Auditoria Superior de Michoacan, 2020, p. 2.

92



monto contratado y ejecutado de los contratos de obra publica y que se

observa en la siguiente figura:

Figura 3. Diferencias entre monto contratado y ejecutado
conforme a: Actas de Entrega-Recepcion de la Obra Ejecutada, Actas de entrega de
Contratista, Control de Estimaciones, Finiquitos de Obra Publica 2018, Control de
Recursos de Obra Contratada y demds informacion presentada por los Municipios a la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon. por un monto global de 403 mil 997 pesos.

mismo que se precisa por Municipio y obra en el cuadro siguiente:

R COSTO
MUNICIPIO E OBRA M:';[IE;OT::EDO TOTAL DIFERENCIA
F. . DE LA OBRA
1 Saneamiento de la Barranca de la Multiplaza. 5.000,000 4,997,500 2,500
2 Construccién de la pavimentacién hidrdulica de la calle Los 4,000,000 3,098,000 2,000
! Fresnos.
Hidalgo
3 Reencarpetamiento del camino a los pozos. 3,000,000 2,998,499 1,501
4 (éz:s:mr\:cidn de pavimentacién hidrdulica de la calle Santa 1.805.392 1.804.489 903
SUBTOTAL HIDALGO 13,805,392 13.798.488 6,904

S/A, Informe General de la Fiscalizacion a las cuentas publicas de las haciendas estatal y
municipales. Morelia, Auditoria Superior de Michoacan, 2020, p. 275.

La complejidad de problemas que presenta la obra publica es variada y tiene
diferentes aristas y actos administrativos que si no se lleva un correcto
seguimiento se generan actos que no estan respaldados correctamente, pero
por otro lado también se cuentan con anomalias como las que menciona el
titular de la ASM durante una entrevista asegurd que la dependencia que
tiene el mayor niumero de observaciones por parte de la ASM es la SCOP,
siendo la causa principal los pagos con costos inflados o en exceso, una mala
calidad en los trabajos realizados, cambios en el proyecto ejecutivo y no
cumplir con la norma establecida como es otorgar contratos a empresas que
no estan inscritas en el padrén de contratistas de la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP).148

Dentro de estas observaciones, las estimaciones de obra son el elemento con
el cual se basa el auditor asignado a revisar los procesos de obras, para por

medio de este documento, contar con la herramienta que le permita conocer

148 Martinez, Alejandra, SCOP Dependencia con mas observaciones ante la ASM, Morelia,
Respuesta, 2020, s/p.
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qgué se hizo, cOmo se hizo y ampare los trabajos realizados. Es partir de aqui
en donde dicho auditor emite sus valoraciones con este documento y en su
caso larevision fisica, aun y cuando la obra ya se haya ejecutado y eso dificulta
la revisién a causa de los elementos con los que se cuenta es la estimacion,

como se demuestra a continuacion.

Figura 4. Informe general de la ASM

“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN Sistema de Gestion de la Calidad

MASME NFORME GENERAL ey

Revisado por: AEN
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Pago. - Verificar que los pagos realizados estin soportados en las estimaciones y con
las facturas respectivas, que correspondan al tiempo contractual y cuenten con la
documentacién soporte.

Ejecucion.- Verificar que las obras piblicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
montos pactados y en su caso de modificaciones estas se encuentren debidamente
justificadas y formalizadas mediante convenios respectivos, asi como constatar
mediante inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra seleccionados para
determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones pagadas: asimismo
que las obras estén concluidas, en correcto funcionamiento y que los conceptos
seleccionados cumplan con las especificaciones de proyecto.

S/A, Informe General de la Fiscalizacion a las cuentas publicas de las haciendas estatal y
municipales. Morelia, Auditoria Superior de Michoacan, 2020, p. 376.

Uno de los problemas que enfrentan los auditores es que no existen formatos
anicos en la presentacion de estimaciones, generando que las revisiones sean
complicadas e interpretativas, impidiendo una labor &gil y con una
homogeneidad en la presentacion de las mismas, generando retrasos en estas
revisiones, asi como pérdidas econdmicas debido al tiempo invertido y al
desplazamiento que tiene que hacer ya sea el auditor o el funcionario para

lograr aclarar esto.

A continuacion, se presentan imagenes de estimaciones del Ayuntamiento de

Jiménez.
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Figura 5. NUmero generador para estimacion

CONTRATO!
OBRA:

LOCALIDAD

MJIM/DOP/RF-IR/016/2017

"CONSTRUCCION DE ANDADOR PEATONAL CON CONCRETO HIDRAULICO (2DA ETAPA) EN LA ESTACION"

LA ESTACION, MUNICIPIO DE JIMENEZ, MICH.

ESTIMACION No.: 2 (DOS) FINIQUITO

PERIODO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 21 DE ENERO 2018
NUMEROS GENERADORES DE OBRA
CLAVE CONCEPTO CADENAMIENTO | LARGO ANCHO ESPESOR| PZA ABE&ND UNIDAD{ CANTIDAD TOTAL
ALUMBRADO
ALUM-D01 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ALUMBRADO PUBLICO. INCLUYE: POSTE
METALICO DE 6 M A CADA 50 M LINEALES DE
SEPARACION, LUMINARIA OV-15 CON
BALASTRO DE 100 WATTS,
FOTOCONTROLADOR, BRAZO DE 1.00 M
PARA POSTE, POLIDUCTO DE POLIETILENO PZA 12.00
DE ALTA DENSIDAD, CAELE NORMAL DE
THW 600 VOLTS, CABLE DE COBRE CAL. 10,
REGISTRO DE CONCRETO PREFABRICADO,
BASE PIRAMIDAL PARA POSTE Y 1 MURETE
PARA CONTROL DE CIRCUITO.
0+000 0+050 1.00 PZA 1.00
04050 0+100 1.00 PZA 1.00
0+100 0+150 1.00 PZA 1.00
Elaboracion empresa contratista.
Este formato establece es en Excel, donde el contratista lo llena describiendo
el nimero de contrato, nombre de la obra, localidad, nUmero de estimacion,
periodo, posteriormente de izquierda a derecha se incluye la informacién de
clave o identificador del concepto, cadenamiento referente a tramo fisico en
gue se ejecuta dicho concepto, posteriormente dependiendo del tipo de
concepto se puede o no capturar medidas de largo, ancho y/o espesor, si es
una excavacion se agrega un abundamiento referente a cuanto expande la
tierra sin compactar. La unidad es la medida especifica para cada uno de los
conceptos, la cantidad es el numero especifico que se realizaron y el total
donde se obtiene el resultado de multiplicar cada uno de las columnas Este
formato es la base para la elaboracion de cualquier estimacion y es uno de los
elementos de mayor importancia en la revision y auditoria.
Figura 6. Hoja de acumulados estimacion
No DESCRIPCION UNIDAD SEGUN PR a:::;r‘(\m e P.UNTARID |[MPORTE HASTA ESTA
PROYECTO o 1ON g 1ON ESTIH 1ON ESTIMACION
PRELIMINARES
_ TRAZO Y NIVELACION DEL AREA DE TRABAJD, UBICANDO NIVELES Y| .
FREDT  leiEs @ 2000 M DE DISTANCIA APROXIMADAMENTE " 000 oo i . i 745 § BHAaA
TERRACERIAS
EXCAVACION DE TERRENC TIPOQ ' CON EQUIPO MECANICO PARA
ABRIR CAJA EN ARROYO DE CALLE DE HASTA 33 CM DE ESPESOR
TERR-001 PROMEDIO. INCLUYE: NIVELACION ¥ COMPACTACION AL 90% DEL Lg 158.00 198.00 158.00 0.00 5 7824 | 8 75.089.52
TERRENQ NATURAL PARA RECIBIR FILTRO.

Elaboracion empresa contratista.
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La figura anterior muestra los acumulados de la estimacion que se obtienen
de los nimeros generadores, los cuales, son la base fundamental para obtener
el dato preciso de lo que se pretende cobrar en la estimacion que se elabora,
se integra de izquierda a derecha de la siguiente manera:

Con la clave del concepto, el concepto, la unidad especifica del concepto, la
cantidad presupuestada en la propuesta economica, cantidad acumulada
proveniente de la suma de ese concepto que se ha cobra en todas las
estimaciones, hasta anterior estimacion es la suma de ese concepto en
estimaciones anteriores sin contar la actual estimacion, esta estimacion que
es el total obtenido del nUmero generador del formato anterior, precio unitario
es el precio cotizado en la propuesta econdmica y el importa de esta
estimacion es el resultante de multiplicar la cantidad de esta estimacion y el
precio unitario, por lo que se traspasa la informacion de un formato a otro es

fundamental revisar mas de una ocasion para evitar errores y calculos errados.

Figura 7. Hoja de resumen estimacion

No DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD [P. UNITARIC IMPORTE

ALUMBRADO

SUMIMIE T E NS TALAZICN 1 AL JMEIRAL) _\'.‘JI![I(I(] INCILIME FOTE R AL IO
DF £ B A CADA SN M LINFALFS NF SFRARACION, | UMINARIS O OH RAL AST0
LD U0 WATS, FSIOCOM IROLALOR, BRALG UE © UL M PARA FESIE, 2DLI0JC1D

AL Db POLILTILLNG DL ALTA DENSIDALL CAULE NURMAL L TH 500 YOL 1S, CABLL L 1260 LN 216.131.32
DE COBKL GAL 1€, RECISTRQ DL CONZHLID HITLY ABKIZAUD, BASL Pl-AMIDAL
PARAPCETT Y MURT 1T PARA CONTRON R CIRCUIS
TOTAL DE ALUMERADO 5 216,181.32

AMBIENTACION ¥ MOBILIARID UREAND

SUMINIZT O Y COLZCAGION Do PLANTAS DL OHNAID T1HO HALMLAYA DL 150 M.

N cen P
ARR M1 INEELIVE | KUAVACIGN ¥ 1IE 1828 WE G LAL o B Fanzat s 1741388
SUMINGT 40 L IN5 1 ALMION DL BANGA ME LALIGA DE 137 K DL LARGG. INCLUYL
A 2 DADDS UL CONCHLID D2 420 X 240 % 920 M PaRA BHUGAR LA LASL DE L) pea. £y PCTN T 15,820.37
BANCA
» TARTINF LA 7 170 % G 70 % 790 0 ALTC BF TABICUE [ | RFGIN A ANATIA ¥ ™ . s N
AL PINTADA CON 1| LIMINASIGN £ BASE F SPOT b 19651 297822
TOTAL DE AMEENTACION T MOBILLARID URBARC [4 3721245
LIMFIEZ4 DE LA 0BRA
LM | IMMIE RS GRRCRA TE 1A DRRA [ 72000 477 3 2,358 40
TOTAL DE LIMPIEZA DE LA OBRA [3 3,198.40
SUMA DE FARTIDAS] & 256,792.16

Elaboracion empresa contratista.

En esta hoja de resumen se realiza el calculo de lo que se ejecutd en la hoja
de numero generador y se estara cobrando tanto en cantidad de obra como
en monto econdmico, de izquierda a derecha se integra con la clave del
concepto, el concepto, la unidad especifica de medida del concepto, la

cantidad proveniente del numero generador que corresponde a la estimacion
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actual, el precio unitario presentado en la propuesta econdémica y el importe

siendo resultado de multiplicar la cantidad por el precio unitario, generando un

subtotal parcial y total de la estimacion actual.

Figura 8. Estado de cuenta

ENERO 2018

No. CONVENIO: 218
ESTADO DE CUENTA
ESTIMACIONES ANTICIPO
HUMERD DE IMPORTE DEL IMPORTE
ESTIMACION PERIODO DE EJECUCION CONTRATD IMPORTE ESTA IMPORTE IMPORTE POR ANTICIPO AMORTIZACION | AMORTIZACION POR
ESTMACION |  ACUMULADO ESTIMAR ESTAESTIMACION | ACUMULADA | AMORTIZAR
DEL 0& DE DICIEMBRE 2017 AL 27 DE -
1 {UNO) DICIEMERE 2017 5 99891670 |5 TOI037T9(S 70103779 (§ 297 87891 § 5 29967501 | § 21031134 §210,311.34] 58936367
8 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 21 DE B p—. -
2 (DOS) FINIQUITD DR BE DICE EDEX L2508 § 99891670 |§ 29787891 |5 99891670 § 000 s 29967501 | § 8936367 529967501 S0.00;

LOS IMPORTES QUE SE MANEJAN EN LA PRESENTE TABLA INCLUYEN ELIVA

Elaboracion empresa contratista.

Esta hoja es resumen de cada de la estimacion, con un concentrado de lo

pagado y presenta los saldos que resultan pendientes de lo contratado contra

lo ejecutado. De izquierda a derecha se integra con el nUmero de estimacion

presentada, periodo de ejecucién, importe del contrato, importe de la

estimacion, importe acumulado resultante de estimaciones anteriores mas

estimacion actual, importe por estimar que es la diferencia entre monto de

contrato menos importe acumulado, importe del anticipo, amortizacién de esta

estimacion, amortizacién acumulada sumando las amortizaciones anteriores y

por amortizar es el importe del anticipo menos la amortizacion acumulada.

Figura 9. Grafica de avance financiero

CONTRATO No MJM/DOP/RF-IR/016/2017

$1,400,000.00

$1,200,000.00 -

GRAFICA DE AVANCE FINANCIERO

TIEMPO

98.916.7 16
$1,000,000.00 - $998.916.70 $998,916.70
i
$800,000.00 - e ol
$701,037.79 “/'//
— §701,037.79

$680,000.00 -

$400,000.00 -

$200,000.00 -

0.00
(8 (o) t
nov-17 die-17 ene-18

—— FROG

feb-18
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Elaboracion empresa contratista.

Es esta figura se trata de ejemplificar el avance que tiene la obra con respecto
a su programacion contratada. Se construye de los avances que se van
teniendo en la obra, con respecto a los avances que se tienen contemplados
tedricamente. Este reporte no es un elemento no aparezca en los otros

ayuntamientos y formara parte del expediente de la obra.

Figura 10. Hoja de caratula de estimacion

Db 2015 ALZT Dt
EORRESPONIE ESTA ESTIMALION A LA L TIREA - Sifxj NOf ) ENERD 2018
DESCRIPCION IMPORTE %
l,- IMPCRTE DE ESTA ESTIMACION CONFORME A RELACION DE HOJAS DE ESTIMACION $ 256, 782.16
R—— VAL AR TI7 B30 TN AT PR,
- PROGRAMADO ACUMULADD . susm:s.m. OTORGANG $7BL675.01
ESTIMADD ACUMULADO $AH1.330.04 ANIICIPO AMUH HZADD $210.311.58
DIFERENCIA i 0.0 AMORTIZADO DE LA ESTIMACH $80,363.67
M- CALGULG DE LA RETENGION ¥/0 PENALIZAGION SA1 W} POR AMORTIZAR 007
* FECHA DE INIGHD 2E DBRA 8 de dicembre oe 2017
* FECHA DE REVISION § ESTIMACION) 43 ke enera de 2016
- FECHA DE TERMINACION DE OBRA 21 ke enern de #1E
* PRFRIONG TRANSCLRRING OF ATRASD CONFORME Al PROGRAMA { MFRES) n
* IMPORTE 2= LA DIFERENCIA ENTRE LC PROGRAMADO ¥ _O ESTIMACD (5} $0.u0
* TASA MENSUAL DE RETENCION D PENALIZACION (%) 1.00%
IMPORTE DE LA RETENCION HASTA ESTE PERKOIO -} 0.00%
IMPORTF DF | A PFHAIIZACION DE FSTF PFRIGDO(-) 0a0%
I¥,- IMPORTE DE LA DEVOLLCION OE LA RETENCIKIN DEL PERIODO ANTERIOR {+)
V.- PENALIZACION POR ATRASO DE OBRA CORRESPONDIENTE A LA SUPERVISION (-
SUBTOTAL 3 25678216
IVA 16% ] H,086.7%
IMPORTE TOTAL DE LA ESTIMACION I % 297 878.91
AMORTIZACION ANTICIPO 20% 3 B9 263 67
TOTAL A RADICAR 3 208 .646.23
MENOS EL 5 AL MILLAR DE INSP. Y VIG.(SFP) ] 1,283,596
IMPQRTE LIGUIDC A COBRAR I ] 207 21,27

Elaboracion empresa contratista.

Este formato permite tener toda la informacién de la estimacién a cobrar, con
la integraciéon del monto a cobrar, amparando con la factura que se emite la
contratista, también destacando los descuentos por amortizacion de anticipo y
deducciones, monto programado y ejecutado y el saldo liquido a cobrar que
es el resultado de restarle a monto estimado amortizacion del anticipo, la
inspeccion y vigilancia o algun otro descuento autorizado por el contratista.
Aqui se muestran si existen penalizacion o retenciones por motivo de retraso
en la obra. También se incluyen andlisis como es importe programado
acumulado y estimado acumulado los cuales se restan para identificar si hay

diferencia y signifique un retraso financiero, se anexa nuevamente una tabla
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con el resumen de la amortizacion del anticipo. La distribucion e informacion

integrante es propuesta por el municipio.

Otro ejemplo de formatos de estimacion son las que tiene el Ayuntamiento de

Quiroga, presentada en formatos con variaciones como ve a continuacion:

Figura 11. Numeros generadores de estimacion

CONTRATC:  HAQM/SOPU/LPN/001/2016 ESTIMACION: & (CINCO) FINIQUITO
NOMERE DE
SALON DE USOS MULTPLES EN SANTA FE DE ol
L& OBRA: LA LAGUNA PERICDODEL: 1de julio de 2016
UBICACION.  SANTA FE DE LA LAGUNA AL: 26 de septiembre de 2016
LOCALIDAD, SANTA FE DE LA LAGUNA
MUMCPIC:  QUIROGA MICHOACAN ) FECH#: 27 de septiembre de 2016
ESPESORO| AREA¢
CLAVE DESCRIPCION EJE [ENTRE EJES| LONGITUD | ANCHO ALTO PIEZA UNIDAD | CANTIDAD TOTAL
PFC PRECIOS FUERA DE CATALOGO
SiC-003 SUMINIETRD ™ COLGCACION DE ™ POEATA DE
HEFREFii4, DEN 280 270 MT. DIVIDIDAS EN 2 PIE2AS,
SEGUN DISERID. INCLUYE: MARCO COMPLETO COM
ENTEPECHD, CHAPA, BISAGRAS LATONADAS| 1 D-E 1.00 PZA 1.00
MATERIALES, ACARREOS, CORTE, HABILITADO,
FIJACION, iMAND DE DBRA, EQUIPD Y HERRAMIENTA,
SUBTOTAL 1.00
S 08 SUMINISTHD ¥ COLGCACION DE ™ PUEATA DE
HE FRERi4, Dsmzenxus MT DIVIDIDAS EN 2 FIEZAS,
SEGUN DISERID. INCLUYE: MARCO COMPLETO COM
ANTEPECHD, CHAPA, BISAGRAS LATONADAS| © 55 1.00 PZA 1.00
MATERIALES, ACARREODS, COATE, HABILITADO,
FIJACION, MAND DE DBRA, EQUIPD Y HERRAMIENT A,
SUBTOTAL 1.00

Elaboracion empresa contratista.

En este formato de numero generador contiene la informacion con un acomodo

diferente, utilizando palabras como ejes y entre ejes y donde se detallan

primero los montos y después se hace la suma total te dicho concepto, con

respecto al anterior hay solo se cambia el nombre de la columna de

cadenamiento a eje y entre eje, ademas maneja la pala longitud en lugar de

largo.

Figura 12. Resumen de estimacion

Elaboracion empresa contratista.

Nombre de | SALON DE USOS MULTPLES EN SANTA FE DE LA LAGUNA Estimacion N° Periodo: AL Fecha
la Obra: 5 (CINCO) FINIQUITOQ 1de julio de 2016 | 26 de septiembre de 2016 27 de sep de 16
Contratista:
Localidad: |SANTA FE DE LA LAGUNA Contrato N* HAQMISOPU/LPN/001/2016 De Fecha:
Municipio:  |QUIROGA MICHOACAN EU::‘ISET:CIU $4,939,675.88 22 de febrero de 2016
Inicio: 29 de febrero de 2016 Anticipo
Terminacidn: 7 de agosto de 2016 $1,481,902.76
CANTIDAD DE OBRA ESTA IMPORTE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD SEGUN | ACUMULADO | ACUMULADO | ESTIMACION
CATALOGO | ANTERIOR TOTAL PRECIO UNITARIO TOTAL
PFC PRECIOS FUERA DE CATALOGO $ 30,313.31
S/C-003 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PUERTA DE PZA 0.00 0.00 0.00 1.00 $ 750637 | § 7,506.37
HERRERIA DE 2.80 X 2.70 MT. DIVIDIDAS EN 2 PIEZAS,
SEGUN DISENO. INCLUYE: MARCO COMPLETO [CON
ANTEPECHO, CHAPA, BISAGRAS  LATONADAS,
MATERIALES, ACARREOS, CORTE, HABILITABS,
FIJACION, MANO DE OBRA, EQUIPC Y HERRAMIEMTA.
SIC_006 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PUERTAIDE PZ 0.00 0.00 0.00 1.00 5 929638 | § 9,296.38
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En este resumen de estimacion existe diferencia ya que brinda informacién
mas completa, se invierte el orden de las columnas primero maneja el
acumulado anterior y luego el acumulado total e informacién general de la obra

como es monto del contrato y monto del anticipo.

Figura 13. Resumen partidas de estimacién

Nombre de | SALON DE USOS MULTPLES EN SANTA FE DE LA LAGUNA Estimacion N°: Periodo: AL: Fecha:
la Obra: 5 (CINCO) FINIQUITO 1dejuliode 2016 | 26 de septiembre de 2016 27 de sep de 16
Contratista:
LOCALIDAD SANTA FE DE LA LAGUNA Contrato N® HAQM/SOPU/LPN/001/2016 De Fecha
Municipio: QUIROGA MICHOACAN Monto contratado: $4,939,675.88 22 de febrero de 2016
Inicio: 29 de febrero de 2016 Anticipo:
Terminadion: 7ide agosto de 2016 $1,481,902.76
CLAVE PARTIDAS DEL CATALOGO IMPORTE. OBSERVACIONES
PFC PRECIOS FUERA DE CATALOGO $ 30,313.31
IMPORTE PARCIAL| $ 30,313.31
IMPORTE ACUMULADO| $ 30,313.31

Elaboracion empresa contratista

El resumen de partidas es un formato donde se identifica el tipo de partidas
que integran la estimacion y se puede conocer cuanto se cobra, ademas de
obtener la informacion general del contrato y del periodo de estimacion al que
corresponde. La diferencia es que no se maneja un desglose de conceptos,

solo se ingresan las partidas que se estan cobrando.

Figura 14. Caratula de estimacion

ESTADO DE CUENTA ESTIMACION
IMPORTE TOTAL OEL CONTRATO 8 4939 675 88 | A -MPORTEDEESTAESTMACION § 30313 31
PAGADD HASTA LA ESTIMACION ANTERIOR 3 490451244 | B-1vA 5 485013
IMPORTE DE ESTA ESTIMACION 5 35.163.44
SALDO POR EJERCER 5 .00 | C-SKETOTALTA+E) 5 35.163.44
ANTICIPO O~ AMORTIZACIONDERNTICFD  § 10.549.03
IMPORTE DEL ANTICIPD 5 1.481.902.76 .
AMORTIZADD HASTA LA ESTIMACICIN ANTERIOR § 147135373 | E-SUETOTALZC-O) 5 24 614 41
EMESTAESTIMACION 3 10.549.03
SALDD FOR AMORTIZAR 5 (0.00) DEDUCCIONES
F.- 0.5% INSP. v WIGILANCIA (0,005 5 151.587
G.-0.2+ .C.LC(0.00248)
AVANCES HPENALUNIIUNALER g 151567
FISICO(2) FINGNCIERD ($)
ANTERIOR 99.29% ANTERIOR $ 4904512.44 | 1-suetoraL 3(F+G+H) $ 1.667.23
DEL PERIODO) 0.71% DELPERIODO § 35.163.44 |
ACUMULADO 100.00% ACUMULADO  § 4.939.675.88 | IMPORTELIQUDOACOBRARE-) § 22.947.18
PROGRAMADD 100.00% PROGRaMADD § 4939 675.88
DESWIACION IMPORTE LIQUDO TOTAL
$ 22.947 .18

Elaboracion empresa contratista.
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El formato de caratula de estimacion se concentra toda la informacion, como
se menciono, con este formato se genera la factura correspondiente. Para este
ayuntamiento se agregan algunos elementos que no se consideran en el
anterior, como es un avance fisico y financiero adema de un resumen del
monto de contrato, con lo pagado hasta la estimacion anterior, el importe de la
estimacion actual y saldo de que resulta del monto del contrato menos los

pagos anteriores y menos el pago de la actual estimacion.

Ahora se tiene el ejemplo de las estimaciones correspondientes al
Ayuntamiento de Sahuayo, donde también se maneja los lineamientos que
establecen las leyes y reglamentos, pero también tienen sus formatos e

interpretaciones de como se integra la informacién para cobro:

Figura 15. NUmeros generadores de estimacion

No. DE CONTRATO MSM/OP/AD/FF5/74/2017
CONTRATISTA
LUGAR: SAHUAYO
PARTIDA  CLAVE (CONCEPTO U _ESTACIOILARGO . ANCHO ANCHOIO ALTO, |PZAS PARCIAL! TOTAL OBSERVACIONES
1.01 TRABAJOS PRELIMINARES
Trazo y nivelacion con equipo topografico,
301-PRE- iestableciendo ejes de referencia y bancos
101 01-004 de nivel, incluye: materiales, mano de obra. M2 0.00
equipo y herramienta. (Mayor a 1000 m2)
Excavacidn a cielo abierto a maquina en
101 302-CIM-  imaterial tipo C de 0.00 a-2.00 m, incluye: M3 .00
01-001 carga a camién. mano de obra, equipo y
herramienta.
1.01 302-CIM- Acarreo en camidn 1e.r km, con carga a M3 0.00
01-101 maquina, incluye: equipo y herramienta.
1.05 TERRACERIAS
Relleno con material de bancao tipo filtro,
1.05/FILTRO1 lincluye: suministro, tendide bandeado, M3 0.00
equipo v herramienta.
Formacidn y compactacidn de sub-base al
95 % de su pvsm, incluye: bombeo al 2%,
suministro de materiales, acamellonado,
1.05 E’?;”BAS’ extendido del material, incorporacién de M3 64.72 TOTAL
agua, homogenizado, compactado en capas

Elaboracion empresa contratista.

Este formato de numero generador es parecido a los anteriores, por lo que
existe una similitud, pero no estan totalmente homogeneizados, aqui se
agrega un elemento como es un identificados de partida que no tienen las otras
estimaciones, utiliza el concepto estacion en lugar de cadenamiento o eje, se
plantea una columna denominada ancho promedio en caso de ser un poligono

irregular.
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Figura 16. Hoja de resumen de estimaciones
Mo, DE CONTRATO : MSM/OP/ADIFFS/74/2017
CONTRATISTA:

LUGAR:. SAHUAYO
| VOLUMEN DE OBRA
VOLUMEN
UNIDA SE. ACUM. ACUM.AN ESTA
PARTIDA CLAVE CONCEPTO D PRESUP. TOTAL TER ESTIMACION POR PU IMPORTE
. $ 1 . 1 | - 1 1 1 | EJECUTAR 1

1.01 | TRABAJOS PRELIMIN, £ _ | | |

— Trazo y nivelacion con equipo of ¥} )
1.01 PRE-01- esm_bladen_an Eje% de refersnicla y | 0500 465.1 0.00 6017 $9.52 50.00

004 incluye: materiales, manc de ob

herramienta. (Mayor a 1000 m2) | | | | |

302_0"“_' Excavacien a cielo abierto a maguina en material tipo
1.01 C. de 0.00a-2.00m, incluye: carga a camién, mane M3 405.00 465.17 46517 0.00 6017 $67.37 $0.00

1 1
a0 de obra, equipo y herramienta

Elaboracion empresa contratista.

La hora de resumen de estimaciones en los datos generales presenta
informacion de la obra como es nombre, se incluye de nueva cuenta el nimero
consecutivo de partida, ademas se agrega una columna de volumen por
ejecutar, donde se hace una resta entre el volumen de presupuesto menos el
acumulado total pudiendo dar positivo o negativo y que no se utiliza en las

estimaciones de los otros municipios.

Figura 17. Caratula de estimacion

_DATOS DEL CONTRATISTA DATOS DEL _CONTRATO —
NTERTO No. : WEM/OE/RD /2007
27 de septiembre de 2017
i . §591,625.26
27 de sep
27 de i
i 2 7 - §510,021.78 1va)
ANTICIPO: § 1 1 Y » via w c e 5 (sm1va)
IMPORTE DEL ANTICIPO: 5 BLESL B T foTeRIlme®l AUMUBADO  |FOR ESTIMAR ESTA ESTIMACION
AMORTIZACION MASTA LA EST. ANTERIOR: §51,927.04 “emie?
EN ESTA ESTIMACION: §125,550. 64 $149,218.20 3510, 020.58 s1.20| §360,802.38
SALDO POR AMORTIZAR: 50.00
T OTAULTE S 514%,218.20 5310,020.58 §1.20 5§360,802.38
5 NETO A PAGAR
$10 0.71 §360,002.38
517, 318.%2 ]
5125,559. 64
§1,804.02
2418.53
DESCUENTO  TOTAL $127,782.19 LIQUIDO A PAGAR: $290,748.57

Elaboracion empresa contratista.

En este formato se muestra el avance financiero de la obra pero sin I.V.A., los
descuentos se realizan del lado izquierdo y se realiza la suma total de los
mismos, posteriormente se agregan a lado derecho en la seccion de neto a
pagary se incluye los montos de la estimacion, I.V.A., descuentos y se muestra
el liquido a pagar, siendo un formato que es distinto a los de los otros

ayuntamientos.
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Con las imagenes anteriores, se puede observar de manera puntual la
variedad en formatos de estimacion en los municipios de Michoacéan, en los 3
municipios, cada uno aun y cuando se cumplen con los lineamientos
marcados, al momento de una auditoria, la persona responsable de
encabezarla por la ASM tiene que invertir tiempo en comprender la informacién
para posteriormente iniciar con los analisis de obras que ya se ejecutaron, lo
gue ocasiona en el personal encargado, aumentando costos operativos y

administrativos.

Con respecto al acta de Entrega Recepcion del Ayuntamiento de Jiménez,
agui queda demostrada la discrecionalidad que brinda el Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios (RLOPSRMEMOSM) donde cada
dependencia determinara la informacion necesaria, atendiendo complejidad y
caracteristicas de la obra.'*® Este documento es de suma importancia ya que
es aqui, el momento en el que la empresa contratista deja de ser la
responsable de la obra y pasa a ser potestad del municipio o Estado, los
trabajos ejecutados, y es cuando se extinguen varios actos administrativos
como es el cumplimiento de la correcta aplicaciéon del anticipo, estar de
acuerdo en que los trabajos se realizaron conforme a lo estipulado, ademas
es el momento en el que se emite la fianza de vicios ocultos la cual respondera

ante cualquier anomalia que presente la obra por periodo de un afio.

Figura 18. Acta de entrega recepcion
) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIMENEZ, MICHOACAN.
2015-2018

:?: IMENEZ ¢
u I ACTA DE RECEPCION

HUMERO DE CONTRATO, MJM/DOPIRF-IR{015{2017
REYALIDACION

ACTA NOMENLJMIDOPIRF-IRI0152201
LOBJETO

RECEPCION: PFARCIAL TOTAL x

MNOMERE DEL COMTRATIZTA MU, R. F.C.

149 Reglamento de la Ley de Obra Publica y servicios Relacionas con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus municipios, Morelia, Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 74.
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I. ANTECEDENTES
— CENTESIMA ¥IGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO (31 DE
NOMERG DE ACTA DE ALT. OCTUBRE DE 2017)

RURERD DE LICIT 2150 MJMIDOF IRF-IRIOI5I20T MOCALIDAD BELIGT ACISN, HYITACIGM RESTRINGID) FECH: DE ADUUDICACISN 06-diciembre-2017
MONTO DEL CONTRATD § 1.5535.126.10 O FEC 07 diciembres2 007

FECH INICIACIGN $EGON CONTRATO 05-diciembre-2017 _ FECH: DF TERMINACISN SEGUN CONTRATO 27-diciembre-20HT

FECH DE ENTREGA DEL ANTICIPO O7-diciembre-2017T_ ¥

FECHA REAL DE INICIACIGN 05-diciembre-2017__ FECHA REAL DETERMINACIC Z-enero-2005

OEWJETO DEL CONTRATO: "CONSTRUCCIDN DE ANDADDR CON CONCRETO HIDRAULICO ENTRE EL ENTRONGUE A LOE COMDS T LAS COLOMIAS™

ENTIDWAD FEERATIY 4 DONDE SE LOCALIZAN LOS TRAEAJOE MICHOACAN CLAVE 16

. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADDS:

PRELIMINARES

TERRACERIAS

PAYIMENTO ¥ GUARNICION
ALUMERADO

AMEIENTACION T MOEBILIARIO UREAND
LIMFPIEZA DE LA OERA

POR EL CONTRATIATA:
FOR EL H. AYUNTAMIENTO DE

SUFERINTENDENTE DE DBRA: IUFERV FOR DE OERA:
C. ALEJANDRO SOLIZ 3070
ACEFTA ELAGEDORA

Elaboracion H. Ayuntamiento de Jiménez.

Esta acta de entrega recepcion contiene la informacién general de la obra
contratada, numero de licitaciébn, modalidad, fecha de inicio y termino del
contrato, fecha real de inicio y termino de la obra, objeto de la obra y
descripcion de los trabajos realizados.

Figura 19. Amortizacién anticipo en otro formato

AMORTIZACION DEL ANTICIPOS s
WCHLIIF HCA RIS EN
1IFMID Ho. HIMCOPIRE RS 1501
ANTICIPO OTORGADD:
IMPORIE DL CORTRALD: | § 1.993,126.10
IMPCRYE DEL COMVENIC: | 8
Forha 08 DE FEBRERC DE 2M8. IMIMGRIE DL ANDITIECE | § 53973782
MPORTE 1A CONVENCIONAL FOR ATRASC EN LA EJECUCION DE LOS TRABA
PERICDOD AMORTIZACION .
Mo RETENCION DEVOLUCION SANCION POR INCUMPLI-
ESTIMADD — MIENTC DE PROGRAMA
DEL AL ANTICIPO
100 Dogde-is | srezar | § A0bzenus 4 2 LEugE 4 F04°
2SS RICLITY PAacT Moere-rd | B ﬂ’r‘m Il" % 4T IsE RN “ 5 T0 5

Elaboracion H. Ayuntamiento de Jiménez.

Cuenta con otro formato que es la de amortizacion de anticipo, que esta aparte
del formato anterior, en donde se plasma el resumen de las mismas,
generando una hoja adicional de informacién, en donde se muestra como fue
la amortizacion del anticipo en cada una de las estimaciones con el periodo de
ejecucion, importe y si existieron retenciones. Existe una columna que se
denomina sancion por incumplimiento al programa calendarizado de la

ejecucion de los trabajos.
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Figura 20. Resumen fianzas acta de entrega recepcion en otro formato

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIMENEZ, MICHOACAN.

i i 2015 - 2018
» & IMENEZ

T ACTA NUM. _ MJMWDOP/RFIRI0152017
- S e

IV. DE LAS GARANTIAS

FIANZAS NUMERO DE FECHA IMPORTE COMPANIA AFIANZADORA VIGENCIA A
CUMPLIMIENTO 17A51118 07idici17 5 198,912 61 FIANZAS DORAMA S A T-dic-17 AL 21-ene-18
ANTICIPOS 1TAS1116 07idici17 5 590,737 .83 FIANZAS DORAMA S A T-dic-17 21-ene-18

Elaboracion H. Ayuntamiento de Jiménez.

También anexa el formato de resumen de fianzas, donde se incluye la
informacion del tipo de fianza y numero, fecha, importe, compafiia y periodo

de vigencia.

Figura 21. Firma de acta de entrega recepcion en otro formato.

X. NOMBRE, CARGO Y FIRMA DE LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN ESTE ACTO.

SIENDO LAS 14:00 {ORAS DEL DIA & DE FEBRERO DE 2018 SE REUNIERON
ENEL H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JMENEZ, MICHOAGAN.

CITAEN A\ PRIMERC DE MAYO, No. 53 PTE, COLONIA CENTRO, C.P. 58781, JIMENEZ, MICHOACAN

LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN ESTE ACTO, CUYOS NOMBRES,'REPF_[ESENTACIONES Y FIRMAS APARECEN AL CALCE,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIMENEZ, MICHCPOR EL CONTRATISTA

NOMBRE C. ARTURO LEON BALVANERA, NOMBRE
CARGO PRESIDENTE MUNICIPAL Ebl SU CARACHER, REPRESENTANTE LEGAL

Elaboracion H. Ayuntamiento de Jiménez.

Por ultimo, se anexa este formato donde se establece la fecha, hora, lugar, las
personas presentes y su cargo para la firma del acta, por lo que es un
documento que consta de varios formatos para integrar un solo acto

denominado acta de entrega — recepcion.

Por su parte en el Ayuntamiento de Quiroga, se cuenta con el formato de acta
de entrega recepcion donde se integra la informacion al igual que el

Ayuntamiento de Jiménez, pero en una sola hoja como se muestra:
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Figura 22. Acta entrega recepcion Ayuntamiento Quiroga

ACTA DE ENTREGA RECEPCION

I.- DEL OBJETO COHTRATISTA

- g =
Fecepidn h . Parcial |:|

Enlalozalidad de SankaFe de laLaquna, Munizipio de Quiroga, Mizh, Siendalar 12:00 her, Del dia 26 frepticmbre 2016 2o reunicron lar parker queen

I1.-DE LA INFORHACIOH EESICA IHIGIAL

Mombre de |2 Obrz SALDGH DE US05 HULTFLES EH SAHTAFEDE LA LAGUHA

Ubicacidn de la OF SANTA FE DE LA LAGUNA

Enlalacalidad de: ZANTA FE DE LA LAGUNA Municipio de Guiraga, Michaacin.

HNI.-AHTECEDEHTES

Direccion encargada de la 0 DIRECCION DE OBRAS PUEBLICAS ¥ URBANISMO

Mod. de Adjudica,  LICITACI4E FERLICE Himorn: EASHIISFRILFRIINIIINIE Fecl 23 Feh-16

Fecha de Adjudica 2000212016 Fecha de Inicic 23-Feb-16 Fecha Terminacion: _ 30-jum-16
Mimere de Cancur F. Real de Inic 23-Feb-16 F.Real Terminacién_ 26-sep-16

IP-DESCRIPCION DE LOS TRABAJODS GUE SE EHTREGAH

LIHFIA Y TRAZG, EXCAYACIOHES EHHATERIAL B Y <, CIHEHTACIOH CoH ZAFATAS, DADGS, CADEHA DEDESFLAHTE, LOSADE CIHEHTACIOH COH COHCRETS,
COHSTRUCCIOH DE HURS DE COHTEHCIOH, ELARORACIOH DE CASTILLOS ¥ LOSA A BASE PELPSAPAST, ELARPEACIOH DE FISO DE COHCRETS, HURD A PRSEDE
THRIHAX, REGISTROS, BOCA DE TORHEHTA ¥ LOSA HACISA. INSTALACIOHES HIDRAULICAS, SAHITARIAS ¥ ELECTRICAS COH 5US HUERLES DE BARS, LUHIHARIAS,
TEJADG DE FORTAL COHSTRUIDG COH Y IGAS DE HADERA, AFLAHADOS, SUHIHISTRO ¥ CoLOCACHOH DE YEHTAHAS DE ALUHIHIG ¥ FUERTAS DE HERRERIA.

Y.-DE LAS GARAHTIAS

Fianaa Impuarts D Fecha Compania Afianzadora “Wigencia
Ankicipo: FLEER FLEIE t 145130276 2a/02'2016 F0-jun-16
Cumplimicnbo d#d3-1z9dz-1 t 43336753 alozlane S0-jul-16
Wicias Oculbg 3530-EEEEE-1 t 43336753 2E/03 2016 NIINRRE RN NANTE AN NN, 26-7ep-16

¥I.-DE LA LIGUIDACIOH T ESTIHACIOHES DEFIHITITAS

IIIIPUI!.L' (NI
R ] 4,339,675.68 Impaorke: del ] - Importe del $ 148130276
c-:-ntratn:'*l:lrlglnal. convenio Adicional:
M2 Estimacion Periodo Importe Amorkizacion Ankicipo Deducciones
DEL [ AL
1[UH) 2ai02/2016 S0S2016 t 263574 | § 21573072 | ¢ 3071
Z(00=) ofadf2016 S04/ 2016 H 102633150 | § 30503754 | § 442663
3 [TREZ] 01052016 052016 [ 15336535330 40030617 | f 516015
1| CUATR Y| of0ef2016 06206 H 1,525,531.00 | § 545552350 | f T.EE1.60
5[CIHCO] FIHIGUITS offaT201s 26032016 i 356544 | 4 10,543,035 | § 1B6T.23
Totales| 433367555 | ¢ 145190276 | § 22,507.38
Zaldo| ¥ - i -
ENTREGA POR EL RECIGE POR EL H. ATYUNTAMIENTO
DIRECCIOH DE
SUFERTISOR DERAS POELICAS

Elaboracion H. Ayuntamiento de Quiroga.

El Ayuntamiento de Quiroga en una sola hoja integra toda la informacion
anterior, siendo un solo documento que se firma por los interesados al final de

la misma y que contiene la misma informacion que los formatos del
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Ayuntamiento de Jiménez, con la diferencia que en un solo documento se
integra la informacién toda la informacion cumpliendo con los requisitos

establecidos, siendo un documento compacto.

Por su parte el Ayuntamiento de Sahuayo, tiene otro formato de acta de
entrega recepcion, es el documento que se anexa a continuacion y donde se

pueden apreciar las diferencias.

Municipio de Sahuayo, Mich. SAHUAY ;

Johorwrem resioy

H. Ayuntamlento Constitucional g
2016-2018

CONTRATO: MEMIOPIADNFS/61/2017

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA DBRA:
Dbjeto dal contrato: PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAIRLICO, INTRODICCION DE LINEA DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO ¥ ALUMBRADO DE LA GALLE ESCUTIA ENTRE FRANCISCO
VILLA ¥ RUBEN ROMERD EN EL MIBICIFK) DE SAHUAYO, MICHCACAN DE OCAMPO
Locaiidad: SAHUAYD E
Municipio: SAHUAYOD
Cortrata no: MGMOPADIFF 5H1/2017

En la locslidad de SAHUAYO Mundsinie da SAHUAYO, siendo ket 12:00 horas del dia luges. 18 de
diciembre de 017, estando reunides an af lugar-de in-chra seflalada en el encabezado de este acla,
estanda presentes por 8l Municipio de BAHUATES 8 Plésiiams Municipal C. ARQ. RODRIGO SANGHEZ
ZEPEDA, & C. ARG JESUS GOMEZ QOMEZ, diractor da pbra publica, v o PERQEANS 5.8 DE CV.
reprasentante loged de ko empresa ING. J. JEOUIS GRANADOS CASTRO,

A fin da der complimisnic & o pecepluada en of arlicslo 64 de | ey de obyae poblicas y servicios
redasknedes con [as mismas, se lavanta ka prezente-gcta para hecer constyr ia entrege-respeldn da los
trabajos afecluados bajo el contrato mencionado, por K Gue Sa procdds a agariar 1o sigukente:

i: Nombre de los asistentes v carkcier con sl qua Intervinkenon e @l acto.

[: Descripcion de la obra que ¢ rocibe; #2090 N2 de la chra PAVIMENTACION DE CONGRETO
HIDRAULICO, INTRODUCCION DE LINEA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADD ¥ ALUMBRADD
DE LA CALLE ESCUTIA ENTRE FRANGISCO VILLA ¥ RUBEN ROMERC EN EL MUNICIPIO DE
BAHUAYO, MICHOACAN DE OCAMPO, '

1I; Fechae invalucradas an Ia sjecucién da los trabejos.

Fetha da inicle segon contralo: 27 { septigmdys (1T -

Fecha da terminacion segin contrato: 27 § diciembs ! 17

Facha real de inlclo: 27 f seapitembre ! 17 7 .

Facha real de terminacion:_14 / diclembre/ 17 *

IV: Rulacido de fachras y monko ajerckio, criditos a favar o en contra y sahd

Anticip otorgado: $190,531.14 /} j
Mo, de factura: A 49 ./ / rnfn

Elaboracion H. Ayuntamiento de Sahuayo.
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Este formato a diferencia de los anteriores es una hoja en word, por lo que su
acomodo y distribucion es diferente, por la extension del documento y las
caracteristicas del mismo puede ser de mas de una hoja, aunque es dentro del
mismo oficio que solo se tiene que firmar una sola vez por los interesados.

Flgura 24. Acta de entrega recepcién hoja 2

Municipio de Sahuayo, Mich. GAHUAY

H. Ayuntamienta Constitucionat i
216-2013

CONTRATO: MSMIGPIADIFFEG11201T
ACTA DE ENTREGA-RECEPTIGH DE LA OBRA:

wsthme | faclure mponts [ ookl Eaduncinnes Lokt

wcién

no. nQe o anticipo ST fl-ﬁ_ll
T fam 185240.13 ST LA $IT1 T8 A AT §1bn AR 3T AT | Frl] S Ro AR 1
2 ABM | E2BZEN BT S O 2R - p g 1,292 68 3 292M 203,500 1 ]
3 A3y £, Fou_ 48 wanrT IR AT 20,7178 fo ot k] ) LT k] & a0 LT

| srsns | wromzo | mmsivige [ seesniae | ssasmen f 273 [ $03540 I S4BT I

Morio contratado: $626,105.78
Mariio pagato: $180,531.14
Monito ejercido: $636,101.56
Monin pencliants de pam: 444 570,32 Hﬁ ﬁs
P%EUG&

PERCDANA 84 DE C.V., expesa su corformidad con las madificeciones al co imal y inuncia &

B cuglquier ofra compensacién, indemnizacion o pago que pudiera derivarse, por lo gue manifiests no temer
ningurts reclamacidn pordlente,

¥: tirminos bale los ciabea se sfactila ta racepcion y garantiss quas contlauarcin wigerbes,

Ei Municipio de SAHUAYOQ, denire de ks términos el contratd, recbe los rabajos descrilos, reservindose
gl derecho oo hacer posteionmeants ks recameasiones que eslme comarentes, por obra faltante, mal
ejeciiada, meke calidad de los materiales empleados, papoa ndebkdos o viclas ocukos, el conratista no
ohstante la recapcidn formal que madlanis @ cedabraclén de atle acho qua e hace da le obra poblca dal
corlrato de refersncie, queda obligado & responder de los defectos que resultaran en Jos mismas, de los
vizlee acubos v de cunlquier oira racponsabilidad sn que hubsera (neurrida, 1o cuad deberd garaniizar durante

“Extm fopa 2 da 3 ford parta wiingral dol Acks da Eniega Pecspcdn on e oba PAYIMENTACKH I8 CONCRETE HOARAULED, INTRODLE G (E

LENEA DR AL OTARLE, it &AHTARE LADD ¥ ALUNSRADE DE LA CALLE BACLUTLA BHORE FRANCIRCE WA ¥ Rl
VILMICIRID DR SAHLAYS, MICHOACAN DE OCAMPC pUMCIIO DE SSHUAYD w o /:?«?m%nj

abra pibhe=s oo, MESMUD RIADIFENRF01] colnbradn o ba mmpre BERORANA S0 DIF C Y, [
Elaboracion H. Ayuntamiento de Sahuayo.
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Este formato de acta de entrega recepcion es visiblemente distinto a los demas

y por la forma de generacion del mismo, su analisis e interpretacion es distinto,

cumple con los criterios establecidos por la ASM.

El gobierno del estado a través de la SCOP utiliza el formato que se muestra

a continuacion de la Acta de Entrega Recepcion.

Figura 25. Acta de entrega recepciéon SCOP

I

Secretaria de
Comunicaciones
Y Obras Publicas

Godtermao del estado de Michoacin

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA

ACTA QUE SE ELABORA A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 45 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO CE MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 50 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPQ Y DE SUS MUNICIPIOS Y ACORDE
A LO PACTADO EN LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DOP/ADF/CCA-PGJ-001/2017 ,
MEDIANTE LA CUAL SE HACE CONSTAR LA ENTREGA RECEPCION DE LOS TRABAJOS RELATIVOS A "FORTALECIMIENTO
DEL CENTRO DE JUSTICIA INTEGRAL PARA LAS MUJERES CONAVIM, EN LA LOCALIDAD DE MORELIA, MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN", REALIZADOS POR LA EMPRESA CONTRATISTA IBIDEM CONSTRUCCIONES S A,
DE C.V., REPRESENTADA POR EL ING. JORGE CASTRO JAIMES, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL

LUGAR, HORA
Y FECHA:

NOMBRE DE LOS
SUPERVISORES:

OBJETO:

PERSONAS QUE
INTERVIENEN:

ANTECEDENTES:

Elaboracion SCOP

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, MORELIA MICHOACAN, SIENDO
LAS 10:00 HORAS DEL DIA 26 DE DICIEMBRE DE 2017,

POR LA DEPENDENCIA. ING. ALFREDO CENDEJAS ROSALES.
POR LA CONTRATISTA: ING. JORGE CASTRO JAIMES, REPRESENTANTE LEGAL.

HACER CONSTAR LA ENTREGA RECEPCION DE LA OBRA: "FORTALECIMIENTO DEL

CENTRO DE JUSTICIA INTEGRAL PARA LAS MUJERES CONAVIM, EN LA LOCALIDAD DE ©

MORELIA, MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN". QUE FUE
REALIZADA AL AMPARQ DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERQ DOP/ADFICCA-PGJ-
001/2017 CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS EN
CUANTO DEPENDENCIA EJECUTORA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN Y LA
CONTRATISTA IBIDEM CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V,, REPRESENTADA POR EL ING.
JORGE CASTRO JAIMES, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL.

INTERVIENEN POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS A TRAVES
DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS: ING, ANDRES ALEJANDRO GARCIA MENDEZ EN
SU CARACTER DE DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, ING, ANTONIO SAUCEDO TORRES EN
SU CARACTER DE JEFE DEL DEPARTAMENTO DECONSTRUCCION Y SUPERVISION DE
OBRA PUBLICA E ING, ALFREDO CENDEJAS ROSALES, SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS
Y POR LA EMPRESA CONTRATISTA IBIDEM CONSTRUCCIONES S.A. DE CV,
REPRESENTADA POR EL ING, JORGE CASTRO JAIMES, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. DOP/ADF/CCA-PGJ-001/2017 DE FECHA 20 DE
OCTUBRE DE 2017, QUE AMPARA LOS TRABAJOS CONSISTENTES EN
FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE JUSTICIA INTEGRAL PARA LAS MUJERES CONAVIM,
EN LA LOCALIDAD DE MORELIA, MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN". CUYA RELACION DE ESTIMACIONES SE DESCRIBE EN LA PRESENTE, LA
CUAL FORMA PARTE INTEGRAL DE ESTA ACTA

/]
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Al igual que el Ayuntamiento de Sahuayo, se utiliza un documento en Word, el
cual cumple con las caracteristicas que solicita la ASM, pero que a su vez no
se encuentra estandarizado, mas que solo dentro de la propia dependencia,

generando otro formato méas que tienen que analizar e interpretar los auditores.

Figura 26. Acta de entrega recepcion hoja 2
Comunicaciones

&
’" Y Obras Publicas
-y Gobiorno del estado de Michoscin

EL IMPORTE TOTAL CONTRATADO FUE POR EL ORDEN DE $5,999,471.22 (CINCO

MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA DOS
PESOS 22/100 M.N.) INCLUYE LV.A,

EL PERIODO DE EJECUCION QUEDC COMPRENDIODO DEL 20 DE OCTUERE DE 2017 AL 20
DE DICIEMBRE DE 2017, CON UN PLAZO DE 62 DIAS NATURALES.

AVISO DE TERMINACION DE OBRA QUE POR ESCRITO DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE

2017, LA EMPRESA CONTRATISTA DIO AVISO A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS DE LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS RELATIVOS A LA OBRA:

“FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE JUSTICIA INTEGRAL PARA LAS MUJERES CONAVIM,

EN LA LOCALIDAD DE MORELIA, MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE

MICHOACAN". EN ATENCION AL AVISO ANTES CITADO, LA SECRETARIA DE

. COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA
CLAUSULA DECIMA PRIMERA DEL CONTRATO QUE SE TRATA, VERFICO LA DEBIDA

TERMINACION DE LOS MISMOS, LEVANTANDOSE PARA ELLO LA CONSTANCIA

CORRESPONDIENTE Y CERRANDO LA BITACORA DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

RELACION DE ESTIMACIONES DE TRABAJO TRAMITADAS POR LA CONTRATISTA ANTE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS:

ESTIMACION | ToTAL ESTIMADO ANTICIPOS AMORTIZADOS ]
|
ESTINACION T — § 3060,217.89 $ 1830,108.95 —
| RN § 2°339.25333 7 $ 1'169.626.66 ¢

ANTICIPO: (CON | V. A)

[T ANTICIPOS | i T e agarr v |
Pirvo Lot AMORTIZACIONES PERIODO IMPORTE SALDO |
. s 720 DE OGTUBRE AL 30 DE | = .
$ 2'999,735.81 ESTIMACION 1 | NOVIEMBRE DE 2017 | $ 183010888 $ 110082068 ’
ESTIMACION2 | 30 DE NOVIEMBRE AL 20 DE | '
1 DICIEMBRE D 2017, | § THOI0850 $0.00 ’
DESARROLLO: ACTO CONTINUO DE ACUERDO CON EL CONTENIDO DEL ACTA DE VERIFICACION

REALIZADA CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2017, LA QUE SE ANEXA A LA PRESENTE
FORMANDO PARTE INTEGRAL DE ESTA ACTA, EL REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA
HACE FORMAL ENTREGA DE |.OS TRABAJOS, QUE CONSISTEN EN

EDIFICACION DE SALA DE JUICIOS ORALES ASI COMO DE AREA DE ATENCION
SUBSECUENTE Y CASETA DE VIGILANCIA, AS| COMO EL SUMINISTRO Y COLOCACION DE
IMPERMABILIZANTE EN DICHAS AREAS. INSTALACION DE CCTV Y AIRE ACONDICIONADO,
PINTURA EN AREAS VARIAS DEL EDIFICIO, COLADO DE ESTACIONAMIENTO INTERIOR Y
EXTERIOR ASI COMO DE ACUESO, CONSTRUGCION DE BARDA PERIMETRAL., INSTALACION
DE DRENAJE SANITARIO

Elaboracion SCOP.
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Esta segunda hoja se da debido a la cantidad de texto que integra dicha acta
y que es necesario que integre la informacién pertinente, para que no sea
objeto de una observacion, se utiliza mucho texto y se ingresan algunas tablas
con informacion en forma de resumen.

Figura 27. Acta de jntrega recepcion hoja 3

BT e — — —

X € Comunicaciones
> Y Obras Pablicas

N

Godierno del eitado de Michoassin

LOS REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y DE OSRAS PUBLICAS
QUE INTERVIENEN EN ESTE ACTO PROCEDEN A RECIBIR LOS TRABAJOS ANTES
DETALLADOS Y MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE LA PRESENTE, SE HACE CONSTAR QUE LA
OBRA PUBLICA MATERIA DEL CONTRATO DE REFERENCIA SE ENCUENTRAN EN
CONDICIONES DE SER RECIBIDOS, AL HABERSE REALIZADO CON ESTRICTO APEGO A LAS
DISPOSICIONES CONTRACTUALES, JURIDICAS Y NORMATIVAS, DE ACUERDC A LAS
ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LA OBRA,

GARANTIAS: EN ESTE ACTOC LA EMPRESA CONTRATISTA QUEDA ENTERADA DE LA OBLIGACION DE
REALIZAR LA ENTREGA DE LA POLIZA DE FIANZA MEDIANTE LA CUAL GARANTIZARA EN
. LOS TERMINOS DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPQ Y DE SUS MUNICIPIOS Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 3¢ DEL REGLAMENTO DE DICHO ORDENAMIENTO, LOS DEFECTOS, VICIOS
OCLLTOS O CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD QUE A SU CARGO SEA IMPUTABLE CON
MOTIVO DE LA EJECUCION DE LA OBRA MATERIA DE ESTA ACTA; GARANTIA QUE DEBERA
SER POR EL EQUIVALENTE AL 10% (DIEZ POR CIENTO) DE LA SUMA DE LA INVERSION
TOTAL EJERCIDA, ENTREGANDOSE DICHA GARANTIA DENTRO DE LOS SIGUIENTES 05
(CINCO) DIAS HABILES SIGUIENTE CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE RECEPCION DE
LA OBRA. LA VIGENCIA DE LA GARANTIA ENUNCIADA SERA POR UN PLAZO MINIMO DE 12
(DOCE) MESES A PARTIR DE LA FECHA DE ESTA ACTA.

EN ESTE ACTO, DE CONFORMIDAD CON O PACTADO EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DEL CONTRATO MATERIA DE LA PRESENTE. LA CONTRATISTA IBIDEM CONSTRUCCIONES
S.A. DE C.V,, REPRESENTADA POR EL ING, JORGE CASTRO JAIMES, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL, QUEDA NOTIFICADA QUE EL FINIQUITO DE LA OBRA MATERIA
DE ESTA ACTA SE LLEVARA A CABO EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS POR LO QUE DEBERA APERSONARSE ANTE EL SUPERVISOR RESPONSABLE EL
DIA 27 DE DICIEMERE DE 2017 A LAS 10:00 HORAS EN LA INTELIGENCIA QUE DE NO ACUDIR,
DICHO FINIQUITO SE REALIZARA DE MANERA UNILATERAL Y SIN RESPONSABILIDAD DE LA
DEPEDENCIA,

. CIERRE DEL ACTA: NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR NI QUE HACER CONSTAR, SE TIENE A LA
EMPRESA CONTRATISTA IBIDEM CONSTRUCCIONES §A, DE CV. POR ENTREGANDO
FORMALMENTE LA OBRA RELATIVA A "'FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE JUSTICIA
INTEGRAL PARA LAS MUJERES CONAVIM, EN LA LOCALIDAD DE MORELIA, MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN". Y EN CONSECUENCIA LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
RECIBE LOS TRABAJOS REFERIDOS, DANDOSE POR TERMINADA LA PRESENTE SIENDO
LAS 13:00 HORAS DEL DIA 26 DE DICIEMBRE DE2017.

LEIDA QUE MA SIDO POR LAS PARTES QUE EN ELLA INTERVINIERON, LA RATIFICAN,
RUBRICANDO AL MARGEN Y FIRMADO AL CALCE PARA CONSTANCIA, QUEDANDO EN
PODER DE CADA UNA DE ELLAS, UN TANTO DEBIDAMENTE SUSCRITO.

77 \
Elaboracion SCOP
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Esta es la tercera hoja donde describe las garantias con las que se respalda
la obra. Para finalizar se encuentra los generales de dia, hora y lugar para la

firma del acta, asi como la declaratoria de cierre de la misma.

Figura 28. Hoja 4 acta de entrega recepcion

Secretaria de
4 3 ;
Comunicaciones

LA ’ Y Obras Publicas
R Godwerso del estindo de Michoacan

RECIBEN DE CONF\ORMIDAD:
POR LA SECRETARIA DE COMUNICAQIONES Y OBRAS PUBLICAS

(o )
e
L

"v"{

K
LY
1

= ;

\

ING. ANDRES ALEJ£NOR0 G‘\RJIA MENDEZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

S O e i .
ING. ANTONIO SAUGEDO TORRES ING. ALPREDO CENDEJAS ROSALES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION Y SUPERVISOR
supgawskm DE OBRA PUBLICA

S e ——e————

ENTREGA POR LA CONTRATISTA
IBIDEM CONSTRUCCIONES S A.DECV

”~ ; » ’
£ Hceer Y

i s it —

ING. JORGE CASTRO JAIMES
REPRESENTANTE LEGAI

»

Elaboracion SCOP.

Por altimo, viene la firma de todos los interesados para dar formalidad al mismo
y con esto se da cierre a dicha acta, la cual debe contener las firmas autdgrafas
de los servidores publicos y de la contratista, para tener el documento que

ampare dicha recepcion.

Dentro del mismo Gobierno Estatal pero ahora en la Comisién Estatal de

Aguas y Cuencas (CEAC) manejan el siguiente formato de Acta de Entrega
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Recepcidn, el cual es una muestra clara de para el mismo lineamiento, existe

una diferencia de criterios para su elaboracién y presentacion:

Figura 29. Acta de entrega recepcion CEAC

& Comision Estatal del Agua
Z Gengw&Cuencas

0% - A

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE OBRA FEDERAL

OBJETO DEL CONTRATO: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE (TERCERA ETAPA) EN LA
LOCALIDAD EL DUIN MUNICIPIO DE AQUILA

LOCALIDAD: EL DUIN

MUNICIPIO: AQUILA

EJECUTADA BAJO EL. CONTRATO No. CEAC/CDIVOBRA/AD-001/2017

CONVENIO No. CEAC/CDVOBRAICO.MO.T.JAD-001-2017/17

EN LA LOCALIDAD DE MORELIA, MUNICIPIO DE MICHOACAN, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 15 DE
DICIEMBRE DE 2017 ESTANDO REUNIDOS EN EL LUGAR DE LA OBRA SENALADA EN EL ENCABEZADO
DE ESTA ACTA, ESTANDO PRESENTES POR EL CEAC; EL LAE GERMAN TENA FERNANDEZ,
COORDINADOR GENERAL, EL ING. SALVADOR HORTA SANTANA, SUBDIRECTOR DE CONSTRUCCION,
EL ING. LUIS RENATO LOPEZ PEDRAZA, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION, ING. PORFIRIO
FERRER HERNANDEZ, JEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION DE OBRAS RURALES E INDIGENAS Y EL
ING, EDUARDO HERNANDEZ ARREOLA, SUPERVISOR DE OBRA, Y EL ING. GERARDO ABRAHAM ARCOS
AGUILAR REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GRUPO SEPIA, SA DEC.V.

A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 84 Y 868 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; 166, 168, 169 Y 170 DE SU REGLAMENTO,
SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA-RECEPCION DE LOS
TRABAJOS EFECTUADOS BAJO EL CONTRATO MENCIONADO, POR LO QUE SE PROCEDE A ASENTAR
LO SIGUIENTE;

. NOMBRE DE LOS ASISTENTES Y CARACTER CON EL QUE INTERVINIERON EN EL ACTO.

LAE. GERMAN TENA FERNANDEZ, COORDINADOR GENERAL

ING. SALVADOR HORTA SANTANA, SUBDIRECTOR DE CONSTRUCCION
ING. LUIS RENATO LOPEZ PEDRAZA, JEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION
ING. PORFIRIO FERRER HERNANDEZ, JEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION
ING, EDUARDO HERNANDEZ ARREOLA, SUPERVISOR

ING, GERARDO ABRAHAM ARCOS AGUILAR, RE

Stte e & 40 A fonna pane imeginl del Aa e Erirage Aeveiciin de s vivs de

Elaboracion CEAC.
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La CEAC es una dependencia del Gobierno del Estado, que también maneja
su acta en un formato en Word, que es un formato distinto a la SCOP, que no
esta estandarizado con el anteriormente revisado. Aqui el orden es distinto y
el formato de escritura también.

Figura 30. Acta de entrega recepcién hoja 2

3 Comisién Estatal del Agua
y Gestién de Cuencas
CGoblerno del Estade da Michoacsn

¥ - 203

Il.  DESCRIPCION DE LA OBRA QUE SE RECIBE:

TRABAJOS CONSISTENTES EN EQUIPAMIENTO DE POZO CON BOMBA SUMERGIBLE AQUAPACK DE 21 ETAPAS,
IMPULSORES EN NORYL Y DIFUSORES EN LEXAN, ACOPLADA A UN MOTOR SUMERGIBLE MCA FRANKLIN
ELECTRIC DE 7. 5HP, 3F, 460 V, NEMA 4", TUBERIA DE COLUMNA DE 2" x 3.05 m, EN PVC, CLASE 250 PSI, CABLE
SUMERGIBLE, POLIDUCTO DE BAJA DENSIDAD DE 1 1/4" DE DIAMETRO, CABEZAL DE DESCARGA DE 2 x 3" CON
CODO DE 3x00° BRIDAS SLIP ON DE 150 LBS, TIPO PESADO, CON BASE DE ACERO DE 1/2, DEBERA TENER
PREPARACIONES PARA LA SONDA DE NIVEL CON ORIFICO DE 1 1/4", Y SALIDA PARA EL CABLE SUMERGIBLE
INSTALACION DE LINEA DE MEDIA TENSION CONSISTENTE EN POSTES DE CONCRETO DE DE 12 MTS,
ESTRUCTURAS PARA 15 KV, CABLE ACSR 1/, CABLE SEMI AISLADO 1/0 AWG, CABLE AG 5/16, RETENIDA RDA,
TRAMITES ANTE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA SU CONSTRUCCION

L. FECHAS INVOLUCRADAS EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS,

FECHA DE INICIO SEGUN CONTRATO; 22 DE ABRIL DE 2017
FECHA DE TERMINACION SEGUN CONTRATO: 21 DE JULIO DE 2017
DIFERIMIENTO
FECHA DE INICIO: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2017
FECHA DE TERMINO, 30 DE NOVIEMBRE DE 2017
FECHA REAL DE INICIO 01 DE SEPTIEMBRE OE 2017
FECHA REAL DE TERMINO 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

Elaboracion CEAC.
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En esta segunda hoja se ven reflejados los trabajos que se realizaron en la
obra y se establece la fecha de inicio, asi como la fecha termino y en su caso

el diferimiento que existio para esta obra.

Figura 31. Acta de entrega recepcion hoja 3

Comisién Estatal del Agua
y Gestién de Cuencas

Gobierno del Estado de Michoscan

207 - 25

FECHA, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 68 LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, LO CUAL QUEDA GARANTIZADO MEDIANTE LA FIANZA NO, 3590-08537-0
DE AFIANZADORA ASERTA, SA DECV. FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2017

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDCO LAS 11:00 HRAS. DEL DIA DE SU FECHA SE DA POR
TERMINADO EL ACTO DE ENTREGA-RECEPCION, FIRMADO LA PRESENTE ACTA. LOS QUE EN LA MISMA
INTERVINIERON Y DESEARON HACERLO, PARA CONSTANCIA Y CON LA FINALIDAD DE QUE SURTA LOS EFECTOS
LEGALES QUE LE SEAN INHERENTES, TAL COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 84 LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,

CONTRATIS;

?Afm ARCOS AGUILAR
GRUPO SEPIA. SA DECV.

POR EL CEAC

v o~

SUBDIRECTOR DE CONSTRUCCION

RURALES E INDIGENAS

ING. EDUARDO HERMANDEZ ARREOLA
SUPERVISOR DE OBRA

AL A S AN
Elaboracion CEAC.
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En la dltima hoja viene informacion de la fianza de garantia que expide la
afianzadora garantizando los trabajos por parte de la compafia constructora,
para posteriormente contar con la firma de los responsables para que tenga

validez.

Con estos dos ejemplos de actos administrativos entre ayuntamiento y las
propias dependencias del Gobierno del Estado de Michoacan, se observa que
no existe una estandarizacién de formatos, lo que dificulta el proceso de
evaluacion y retrasa el analisis de la informacion para que sea eficiente y eficaz
las observaciones de los auditores cumpliendo con dos de las caracteristicas
de las normas juridicas y de esta forma contar con herramientas que permitan
una mayor igualdad, legalidad y homogeneidad en los sustentos de las
observaciones, de esta manera todos los involucrados contaran con

mecanismos bajo una misma base de sustento de interpretacion.

La situacion a la que se enfrentan los auditores estatales y federales es realizar
un estudio de la informacién para comprender qué informacion contiene cada
uno de los formatos, para después de realizar este proceso légico de
comprensiont®®, con eso se pierde tiempo que se traduce en costos
econdémicos, ademas que los criterios de evaluacion quedan abiertos debido a
la falta de homogeneidad de la informacién, lo que pueden derivar en
observaciones que se pueden solventar de manera correcta, o por el contrario

gue pueden quedar sin solventar a juicio individual.

El proceso de analisis e interpretacion se puede dar con la estandarizacion de
las cifras, de esta manera los auditores recurren a la evaluacion sobre datos
duros que reducen el margen de interpretacion y genera certidumbre en actuar
ya que se reducen espacios sin reglamentacion, y que esto puede provocar

areas grises en transparencia y rendicién de cuentas. Teniendo como base

150 Alfaro, Héctor, La lectura como proceso de comprension y conocimiento cientifico, Vol.
24, nim. 50, México D.F, Bibliotecolégica, 2010, p. 37.
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esto se podra ejercer una justicia pronta, completa e imparcial en beneficio de

todos los mexicanos.151

A continuacion, tenemos un ejemplo del resultado de una auditoria llevada a
cabo a un Ayuntamiento, sobre la cual existen observaciones, que son de
apreciacion del auditor, ya que consideran insuficiente la informacion para

solventar dichas observaciones.
Figura 32. Pliego presuntas responsabilidades ASM

. D’fll.":ll:l {:IE Soficitud I.'.|E ﬂprﬂbacuﬁn de Frecios Extraordinarios, de la obra: Construccidn de
. Michoacan de fecha 21 de marzo de 2016, $348.028.01.

« Oficio de Autorizacion de F‘recms Exfraordinarios, de facha 28 de junio de 2016,

» Catdlogo de conceptos.

+  Anglisis de Precios Unitarios.

-Para este hallazga Jns auduladaﬁ presentaron copias certificadas de Oficio de Cargo por Utilidad, de la
obra: Construccion de’ . . Michoacén,

3.- DE LA REVISION FiSICA:
%ﬂ' “ORRECTA INTEGRACION DEL PRECIO UNITARIO PAGADO EN

34@1
-Para este hatlazgo los auditados presentaron copias certificadas de Oficio dirigide al Presidents dsl
, de fecha 21 de marzo de 2018,

referente a la Informacion sobre el precio unitario, referente a la obra: Construccion de
. Michoacan, firmado por el administrador Unico la C.

Inztalado como drgano colegiado, el equipo evaluador de suditores, constituido por los: Ingeniero Ciwvil,
José Gilberto Alcantar Chavez, Licenciada on Administracion, Silvia Soto Soto, Licenciada an
Derecho, Olga Lidia Araiza Calderédn, en términos del articulo 40 Parrafos Segundo v Tercero de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacén de Qcampo, emitimos el siguients resultado de ia
valoracion respecto de la documentacion presentada por los servidores publices involucrados.

1.- DE LA REVISION DOCUMENTAL

1.1.- OBRA. _DE MANERA IMPROCEDENTE, FUERA DE LOS RANGOS DE LICITACION,
{

-Luego de verificar y examinar la documentacién que presentan los auditados, se notifica insuficienta para
su solventacian, debido a la falta de documentacién comprobatoria suficiente, ya gue la preseniada por
los auditados no logra esclarecer la adjudicacidn directa de la obra debido a2 que no se sujeta a los rangos
de adjudicacion de acuerdo a montos y orgen del recurso federal proveniente del Conwvenic de

Elaboracion: Pliego de observaciones a Ayuntamiento, Morelia, Auditoria Superior del Estado,
2016, p. 67.

151 Saavedra, Yuria, Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.
Acceso a la Justicia, México D.F., Fundacion Konrad Adenauer, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2013, p. 1572.
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Se aprecia las observaciones que realiza la ASM en una obra, después de
realizar el proceso de auditoria, notificando a los interesados de las anomalias
encontradas y la razon por la cual se les solicita atender para solventar o en

Su caso generar la observacion administrativa que proceda.

4.3 Estimaciones de obra publicay lineamientos estandarizados

La teoria de la burocracia de Max Weber, identifica 3 tipos de sociedades,
donde la sociedad legal o racional donde su caracteristica principal es que se
establecian normas impersonales y racionales para seleccionar los medios y
los fines, teniendo su fundamento en leyes y orden legal. La burocracia es
resultado del Estado moderno, pero Weber vio su utilidad en las grandes
empresas por lo que es un concepto de amplio uso y aplicacion. Esta teoria
tiene varias caracteristicas, entre ellas se encuentra la rutina y procedimientos
estandarizados ya que el funcionario no hace lo que quiere, si no lo que tiene

reglamentado, generando disciplina y desempefio en el cargo.%?

La estandarizacion es un proceso que puede ser implementado en distintas
areas y ambitos de la vida publica o privada. La realizacion de procesos por
parte del ser humano permite generar creatividad y que cada persona plasme
su propio sello debido al proceso de interpretacion que tiene la mente humana,
poniendo un ejemplo béasico y sencillo, se puede llegar a la misma respuesta
por caminos diferentes en una multiplicacion, es decir multiplicar 3 x 2 es lo
mismo que multiplicar 2 x 3, se llega al mismo resultado de 6 pero el proceso
de interpretacién de la mente es distinto para cada formula y de la misma
manera sucede al tratar de entender, debido a que es un proceso

complemente diferente.

Es por esto que cada proceso mental se puede convertir en un proceso
artesanal, aun para la misma persona que lo elaboré en primera instancia,

debido que dependera de sus estados de animo, de cantidad de experiencia

152 Chiavenato, Idalberto, Introduccion a la teoria general de la administracién, 7am ed.,
México, McGraw-Hill, 2007, p. 223-227.
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acumulada, de su capacidad de interpretacion, de esta manera un mismo
proceso puedo no repetirse y sufrir variaciones, lo que complica a las demas
personas realizar un nuevo proceso de interpretacion. Esto provoca retrasos
en tiempo por dudas, estrés y asunciones que puede no ser vélidas para quien

las elabor6 y tampoco para quien las interpreta.

Ya lo dice la Secretaria de Economia a nivel federal en su pagina oficial “; Qué
es la estandarizacion? La estandarizacion es el proceso de ajustar o adaptar
caracteristicas en un producto, servicio o procedimiento; con el objetivo de
que éstos se asemejen a un tipo, modelo o norma en comuin”.*>*Y si podemos
establecer una estandarizacién en un procedimiento o servicio, permite a las
partes involucradas saber perfectamente qué tienen que hacer y como se

tiene que comprobar, sin importar lugar la regién donde se encuentre.

Adicionalmente a los usuarios que requieren hacer revisiones y auditorias, al
contar con formatos estandarizados, facilita la lectura de la informacién y el
proceso de interpretacion es basado en campos establecidos que permiten
generar opiniones de forma agil y expedita y al momento de emitir juicios de
valor, es mas sencillo para las partes emitir observaciones en puntos que
generan dudas por la propia informacién y no por no entender qué se plasmoé,
adicionalmente se genera una certidumbre a servidor publico para
comprender qué informacion hace falta y poder solventarla si es que compete

en cada caso en particular.

Otro ejemplo de la falta de estandarizacion en los procedimientos de ejecucion
de obra son el retraso en la presentacion de los nimeros generadores para
su autorizacién, que son responsabilidad de la contratista para que se lleve a
cabo la revision y en su caso autorizacion de estos para el pago del avance
de obra que se ampara, y de esta manera dar continuidad a los trabajos y

cumplir con las metas establecidas. En la siguiente figura se muestra cOmo se

153 S/A, ¢Qué es la estandarizacion? México, Secretaria de Economia, 2015, s/p.
https://www.gob.mx/se/articulos/que-es-la-estandarizacion

119



hace la observacion por parte de la ASM por no presentar la informacion en

tiempo y forma.

Figura 33. Observaciones de pago de la ASM

FECHA
FECHA EN QUE LA ENQUE LA
SECRETARIA DE SCOPENVIA  IMPORTE DE
ADMINISTRACION DEL LANOTADE  LAS NOTA DE
No.DE  PERIODO DE CONSEJO DEL PODER IMPORTEDE ~ CREDITO  CREDITO QUE
ESTIMACION  FACTURA LA JUDICIAL DEL ESTADO LA APLICADAA  SE RESTARON
YFECHA  ESTIMACION RECIBE DE SCOP LA ESTIMACION LA FACTURA AL IMPORTE
FACTURA Y ESTIMACION, POR DE LA
PARA SU TRAMITE DE MOTIVOSDE  ESTIMACION
PAGO DIFERENCIAS
DETECTADAS
-1\16;: Sl 20 de junio de
20 al 15 de febrero 13 de diciembre de 2016 $1,240,515.91 2 $750,218.35
agosto de de 2016 2018
2016
A615
21 agL:: " f[:::e]:) ‘;LI:G‘:Z 13 de diciembre de 2016 siooo7234 ‘?}‘::” L §1.249,922.06
2016

S/A. Informe General de la Fiscalizacion a las cuentas publicas de las haciendas estatal y
municipales. Auditoria Superior de Michoacan, Morelia Congreso del Estado de Michoacan,
2020, p. 377.

Otros ejemplos de observaciones derivado de las estimaciones, se dan en el

Poder Judicial como se muestra en la siguiente figura:

Figura 34. Resultados auditoria Poder Judicial
TERCERO RELACIONADO: JOSE JUAN DOMINGUEZ LOPEZ.
INFORME DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES

NUMERO TITULO

CP2018/ASM-E-001/UPP-02/AOP/IPI-01 Transferencias bancarias improcedentes en la Obra.

Falta de dictamen técnico y documentos que justifiquen la celebracion

CP2018/ASM-E-001/UPP-02/AOP/IPI-02 :
de los convenios de la obra.

CP2018/ASM-E-001/UPP-02/AOP/IPI-03 Trabajos mal ejecutados.

CP2018/ASM-E-001/UPP-02/AOP/IPI-04 Volimenes autorizados en exceso para pago.

RECOMENDACIONES
NUMERO TITULO SEGUIMIENTO
Plazo de 6 meses para su atencion, conforme a
01 Retraso en la autorizacién y envio de las estimaciones lo sefialado en el articulo 60 de la Ley de

para su tramite de pago. Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

del Estado de Michoacdn de Ocampo.

S/A, Informe General de la Fiscalizacion a las cuentas publicas de las haciendas estatal y
municipales, Morelia, Auditoria Superior de Michoacan, 2020, p. 726.

Con la entrada en vigor del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), se
pretende gue el Sistema Nacional de Fiscalizacion haga a nivel nacional una

homologacién de criterios para que todos los participantes eviten la duplicidad
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de funciones y esfuerzos, para que exista una coordinacion que mejore los
mecanismos y procedimientos de fiscalizacion y auditorias de los 6rganos de
control estatales.’® Con este esfuerzo se manda un mensaje muy claro, que
es tener una misma base para la evaluacion y revisiones por las auditorias
estatales que permiten dar certeza y un plano de referencia para estandarizar

criterios que permiten revisiones eficaces.

El poder tener reglas claras fomenta que se vean a los 6rganos fiscalizadores
como aliados en las revisiones y auditorias que realicen, tal como lo establecio
en el 2014 el titular de la ASM “manifesté que, por mucho tiempo, se ha visto
al érgano técnico de fiscalizacién del Congreso como la parte correctiva, “que
juzga hechos pasados, pero no es del todo cierto, porque también estamos
preocupados por hacer medidas preventivas y este curso es una de ellas.
Queremos darle un giro a la Auditoria Superior, para que los Municipios nos

vean como un apoyo, no como el enemigo a vencer”.1%°

La implementacion de la estandarizacion en los procesos y procedimientos en
el sector privado desde la época de Henry Ford, han logrado beneficios en
dos ambitos principales dentro de las organizaciones, el primero lograr
resultados de manera constante y en menor tiempo y el generar ahorros en
dinero al poder replicar estos procesos sin importar quién los realice y que
permite por medio de una capacitacion ingresar al procedimiento de manera

relativamente agil.%®

Se tiene asociado el término burocréatico desde el punto de vista social como
ineficiente e inoperante, desde la revolucién francesa ya se tenia esta

acepcion, que fue concebido en sentido peyorativo,'>’ pero en términos

154 S/A, Informe General Ejecutivo. Cuenta Puablica 2017, México, Auditoria Superior de la
Federacion, 2019, p. 139.

155 S/A, ASM imparte taller a municipios para mejorar operacion de fondos federales, México,
Auditoria Superior de Michoacén, 2014, s/p. http://www.asm.gob.mx/?p=2744

156 Chiavenato, Idalberto, Introduccion a la teoria general de la administracién. 7am ed.,
México, McGraw-Hill, 2007, p. 57.

157 Guerrero, Omar, La administracion publica a través de las Ciencias Sociales, México, ed.
FCE, 2010, p. 32.
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administrativos, Max Weber busca reivindicar a la burocracia como una
estructura no para ralentizar los procesos, sino establecer la definicion del tipo
de trabajo que realiza el funcionario publico. Esta funcion puede ser mejorada
con la estandarizacion al homogeneizar y homologar por medio de la
estandarizacion el funcionamiento de procesos, con lo cual ayuda a prever
problemas y soluciones, establecer normas de actuacidon ante hechos
concretos, establecer limites en las actuaciones, ya que se tendria una pauta

a sequir.

Esta estandarizacién en la época de la industrializacién fue por medio de
maquinaria que mecanizé el trabajo manual evitando que fuera hecho
artesanalmente y generando la producciéon en masa.’® En la parte
administrativa un claro ejemplo de esta estandarizacién son las normas ISO,
las cuales, permite documentar los procesos y de esta manera el empleado
que ingresa a un puesto tiene claro sus funciones, responsabilidades y
ademas formatos en los que genera informacion que €l y otras areas haran
uso de ella, y que servird como base para interpretar y una posterior toma de

decisiones.

La estandarizacion permite crear reglas claras y precisas de procesos y
procedimientos a realizar, lo que conlleva a una pulcritud en los trabajos, asi
como en la evaluacién de estos, para Taylor la racionalizacién del trabajo
permite a los integrantes de la organizacién certidumbre y certeza lo que
provoca incremento en su productividad.’®® Con esto se pueden realizar
mediciones y evaluaciones que sirvan para conocer el desempefio de los
involucrados y de esta manera tener mas y mejores elementos para emitir
observaciones que se traducirdn en menor cantidad de sanciones y una
certidumbre para los funcionarios en turno y salientes de las administraciones

locales y estatal.

158 Chiavenato, Idalberto, Introduccién a la teoria general de la administraciéon, 7am ed.,
México, McGraw-Hill, 2007, p. 239.
159 |pidem p. 55.
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Es de vital importancia que dentro de sector publico se logre esta
estandarizacion de formatos ya que acelerard drasticamente en favor del
funcionario publico, el tiempo invertido en elaborar reportes y que, en un futuro
al estar llenados bajo un mismo criterio, les ocasionara menos observaciones,
por lo que se reduciran las cargas de trabajo y los costos operativos de cada
una de las dependencias involucradas en dichos procesos, asi como los

organos fiscalizadores.

El gran objetivo de la estandarizacion es que adicionalmente se puede utilizar
herramientas tecnolégicas como softwares computacionales y aplicaciones
moviles que traducirdn estos formatos en programas que ayudaran en las
labores cotidianas y funciones administrativas, dinamizando el trabajo manual,
reduciendo errores en las capturas, generando una gran base de datos y
permitiendo que esta informacion se encuentre disponible en cualquier punto,
en cualquier momento. Haciendo que el poder de la estandarizacion radique
en la accesibilidad de la misma y que se traduzca en agilizacién, analisis,

evaluacion y respuestas de manera puntual y eficiente.

Es indudable que el sector publico es uno de los mayores contratadores de
personal a nivel local, estatal y nacional, por lo que en sus filas se encuentra
una gran cantidad de personas que dependen de su trabajo y este tiene
consecuencias directas e indirectas entre funcionarios y particulares. Por lo
que este factor humano cuenta con una diversidad de conocimientos
educativos, sociales, culturales, zonas geograficas y formaciones distintas.
Debido a esto la estandarizacion de formatos les permitira en el avance y
finiquito de obra publica llevar un registro correcto relacionado y generara
claridad en lineamientos y actuaciones, independientemente del lugar donde

se encuentren, normalizando su labor diaria y dando certidumbre juridica.
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VI. CONCLUSIONES

La Administracion se volvio parte de la vida de las sociedades del siglo XX,
debido al crecimiento de las organizaciones desde el sector privado, pues el
sector publico ya contaba con una estructura robusta desde su concepcion
como Estado y autores como Thomas Hobbes, Nicolas Maquiavelo entre
muchos otros desarrollaron estudios y tratados que buscaban dar estructura
y razén a este tipo de organizacion social, debido al impacto que tiene en la
vida de los seres humanos. Tanto la administracién publica como privada tiene
el enfoque de realizar actividades administrativas orientadas hacia areas
especificas, para cumplir objetivos especificos que deben de coordinarse y

realizarse de forma integrada y con claridad en beneficio de la organizacion.16°

Esta influencia privada ha permeado al sector publico con la creacion de una
nueva gestion publica, lo que da como resultado que cada vez se integren
nuevos elementos al gobierno, buscando mejorar la eficiencia y eficacia en su
actuar, impulsando la idea de generar servicios de calidad para los
ciudadanos. Este cambio no es sencillo ya que es un cambio de paradigma,
donde el reto es identificar las fallas de la teoria actual de la administracion
publica y disefiar nuevos esquemas que permitan desarrollar una tarea

administrativa de alto valor agregado para funcionario y ciudadano.6?

Una de las mayores ventajas de la estandarizacién en la administracion
publica es que permite a los servidores publicos conocer claramente los
limites de sus funciones y actividades a realizar.16? Estandarizar un proceso y
un formato permite al sector publico dotar de una poderosa herramienta al

funcionario para que al realizar su trabajo o revisiones, reducir la posibilidad

160 Chiavenato, Idalberto, Introduccién a la teoria general de la administraciéon, 7am ed.,
México, McGraw-Hill, 2007, p. 12.

161 Kuhn, Thomas, La estructura de las revoluciones cientificas, 8va ed., Argentina, FCE,
2004, p. 85.

162 Nicolau, J y Edwards W., Calidad, productividad y competitividad: la salida de la crisis,
Madrid, Diaz de Santos, 1989, p. 233.
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de tomar decisiones menores, aprovechando el tiempo para realizar la
actividad para la cual estd especializado, evitando la proliferacion de

regulaciones e interpretaciones que generan pérdidas en tiempo y recursos.

La administracion publica ha vivido estos cambios de paradigmas desde sus
inicios, pero a su vez ajustarse a estos cambios pueden llegar a ser procesos
largos en donde en ocasiones la influencia para estos cambios se da por
influencia externa, debido a una vision global que permite sugerir y establecer
lineamientos para que la administracion publica ajuste su actuar, impulsado la
estandarizacion de formatos y procesos para reducir costos de operacion en
la contratacion gubernamental, y de esta manera impulsar la transparencia y
equidad por medio de un gobierno abierto que muestre estos procesos,
permitiendo generar variables de medicion y evaluacion, permitiendo tener un

seguimiento en todo momento del proceso administrativo que se realiza.'%3

Las tecnologias de informacion se han convertido en una herramienta que
permite la aplicacion de innovacion y tecnologia en los dmbitos de la vida
humana, y la administracién publica no es la excepcién. Introducir estas
tecnologias en la nueva gestidén publica, es de suma relevancia ya que su
combinacion con tareas fisicas y la informacion generada, incentiva beneficios
en la gestion de procesos administrativos que reducirian drasticamente los
costos y tiempos de realizacién, convirtiendo a estos en indicadores de
desempefio, aumenté la productividad personal, social y por tanto publica.t*
Con eso también se benefician areas como control, fiscalizacién y auditoria

de los recursos publicos por los organismos correspondientes.

Hoy en dia contamos con esfuerzos que ha realizado el gobierno en referencia
a la estandarizacion de procesos con los ciudadanos. Como ejemplo tenemos

la emision de la factura electronica, la cual es un recurso tecnolégico el cual

163 S/A, Estudios de la OCDE sobre la gobernanza publica. Reforma a la contratacién publica
en el ISSSTESON para la sostenibilidad, Paris, OCDE Publishing, 2019, p. 74.

164 Medina, Alejandro, Creacién de procesos y creacidon de valor publico: un enfoque
analitico, Santo Domingo, Intec, 2005, p. 151.
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permite tanto a emisor de la factura como contribuyente contar con la
informacion para realizar la comprobaciéon de un gasto cumpliendo con
lineamientos generales, existen una variedad de oferentes de este servicio,
pero los lineamientos establecidos por la autoridad son los elementos que
realizan la estandarizacion de un proceso, en este caso, pago de impuestos,
permitiendo al érgano fiscalizador realizar una tarea agil y poder tener la

comprobacion de dicho gasto de manera inmediata.

Otro ejemplo de esta estandarizacion es la bitacora electronica federal, la cual
por medio de una plataforma digital se ingresa a un portal de internet y por
medio de firmas electronicas (FIEL), se realizan las anotaciones
correspondientes de las obras, quedando el registro y pudiendo estar
disponible para las autoridades que lo requieran, pero solo aplica para las
obras que contengan recursos federales. En contraparte con recursos de tipo
estatal y municipal se sigue elaborando a mano alzada, lo que complica la
labor de lectura de los auditores, teniendo que realizar funciones como la
interpretacion la cual no es parte de un proceso de estandarizacion, ya que se

evalla el resultado y no la calidad de la comprension de la informacion.

Otro ejemplo es el SNF que esa proponiendo una plataforma digital con
acceso desde una péagina web, la cual permite que los OIC ingresen la
informacion correspondiente para que puedan evaluar tanto las auditorias que
son concurrentes con recursos federales y que por convenio realiza la ASM
en nombre de la ASF, permitiendo acelerar el proceso de fiscalizacion y
auditoria en tiempos cortos, brindando informacién oportuna,'®® para una
correcta toma de decisiones y resultados de auditorias en base a informacion

de calidad con criterios que generen certidumbre a los involucrados.

Con estas reflexiones y considerando la amplia gama de posibilidades que se

tienen con el uso de tecnologias e innovacion en favor de la administracion

165 Ochoa, Guadalupe, Administracion financiera 1, tercera edicion, México, Pearson
educacion, 1996, p. 118.
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publica, la propuesta es implementar una plataforma digital basada en una
pagina web de acceso seguro con la utilizacion de firmas electronicas
avanzadas, como una herramienta que estandarice los lineamientos que ya
existen y que son parte de las leyes y reglamentos en los 3 drdenes de
gobierno de los 3 poderes que existen en el pais, de esta manera la
informacion de cada una de las obras estara disponible en tiempo y forma que

permita dar certidumbre y certeza a funcionarios y particulares.

Esta plataforma permite homologar distintos criterios, a pesar de que solo
existe un lineamiento marcado por las leyes, las distintas autoridades como
se vio anteriormente solicita informacion adicional, o en formatos distintos lo
que genera retrasos en compresion de la informacién y su posterior analisis.
La plataforma permite estandarizar dicha informacion ya que, al estar
contenida en una base de datos, la accesibilidad a la misma a través de la
propia informacion y no por medio de un documento en fisico, promoviendo
eficacia ejecutando bien y correctamente la tarea asignada y de forma eficaz

cumpliendo con las metas y objetivos propuestos.

La estandarizacion en la captura y analisis de la informacion es una
herramienta poderosa para autoridades y ciudadania en general, ya que la
disponibilidad de la informacion es inmediata, generando 2 conceptos de
relevancia como es la transparencia al contar con la informacion disponible
para darse a conocer y la trazabilidad en los procesos administrativos para el
cumplimiento de las normas y reglamentos, ademas de la trazabilidad

financiera.

El reto es importante, pero una accion de este tipo brindara al pais, estados y
municipios con los elementos para cumplir con objetivos politicos, sociales y
econdémicos. Es también la mayor demostracibn de compromiso ante la
ciudadania de que no somos bandos, por el contrario, estamos en el mismo
equipo y lo que se pretende es ser un gobierno abierto, transparente, que

rinda cuentas, cumpliendo con las normas existentes, pero empoderando el
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acceso a la informacion y demostrando que es un solo equipo, donde el

objetivo es que gane México.

La propuesta es la utilizacion de un sistema de estimaciones en linea en una
pagina web, similar a la bitacora electronica o Compranet, para las obras
publicas estatales, de esta manera se tendra la informacion capturada de
forma digital que permitira a las dependencias realizar las revisiones de forma
agil, segura y practica. Esto permitirA que se realicen las evaluaciones y
analisis por parte de las dependencias ejecutoras. A su vez esta informacion
se puede compartir a la ASM o ASF para que puedan realizar sus auditorias,
reduciendo tiempos en las observaciones, costos de revisiones, mecanismos
de respuesta y transparencia en el proceso de avance y finiquito. Se podra
analizar datos sin realizar interpretacion en formatos, permitiendo estandarizar
opiniones, criterios y contar con elementos para generar transparencia debido

a gue no se pueden alterar cifras y tampoco se realizan suposiciones.

Este sistema de estimaciones en linea, seria una propuesta sencilla y rapida
de implementar ya que si se busca realizar una modificacién en la ley, habria
que realizar un trabajo de disefio de un formato que de gusto a todos y el cual
seria ineficiente e inoperante, debido a que lo valioso es contar con la
informacion de forma digital y de esta manera se puede realizar un gran
namero de evaluaciones sin importar tipo de formato, letra o tiempo en que se
levanto, brindando elementos de certeza a los participantes sabiendo que si
hubiera observaciones, se tienen los datos reales con sus soportes y se
pueden revisar de manera virtual. Con este paso se realizaran observaciones
precisas sobre informacion tacita y palpable mejorando el flujo de la

informacion y canales de comunicacion.
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VII. GLOSARIO

Auditoria: 6érgano de fiscalizacion, nacional, estatal o municipal que depende
del Congreso del estado o de la Unidn, y realiza sus funciones de acuerdo con

lo que establece su propia normativa.

Bitacora: documento técnico legal que se utiliza para registrar los hechos,
actos, antecedentes, pormenores, e incidentes en la ejecucion de la obra
publica, ademés de ser el medio de comunicacion entre las partes que

formalizan los contratos.166

CompraNet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental

sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas*6’

Contratante: entidad de gobierno que celebra el contrato de obra publica o de

servicios relacionados con las mismas

Contratista: persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios

relacionados con la misma.168

Dependencia: entidad de gobierno con estructura y facultada por la ley para

ejercer presupuesto.

Especificaciones generales de construccion: conjunto de condiciones
generales que las dependencias, entidades, ayuntamientos o entidades
paramunicipales tienen establecidas para la ejecucién de obras, incluyendo las
que deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion,
equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y supervision, que
comprenden la forma de medicién y la base de pago de los conceptos de

trabajo.'6°

166 | ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 4.

167 ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 2016, p. 3.

168 |dem.

169 Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el

Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015, p. 3.
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Especificaciones particulares de construccion: conjunto de requisitos exigidos
por las dependencias, entidades, ayuntamientos o entidades paramunicipales
para la realizacion de cada obra, mismas que modifican, adicionan o sustituyen
a las especificaciones generales de construccion.’°

Estimacion: valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo determinado
presentada para autorizacion de pago, en la cual se aplican los precios,
valores o porcentajes establecidos en el contrato en atencion a la naturaleza
y caracteristicas del mismo, considerando, en su caso, la amortizacion de los
anticipos, los ajustes de costos, las retenciones econdmicas, las penas
convencionales y las deducciones. La valuacion de los conceptos que

permitan determinar el monto de los gastos no recuperables.'’®

Finiquito: resumen detallado de la obra que integra el presupuesto base,
comparandolo con las estimaciones cobradas, y obras adicionales, para

obtener la situacion final de la obra.

Licitante: persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica, o bien de invitacién a cuando menos tres personas.'’?

Obra Publica: todo el trabajo que tenga por objeto la construccién,
conservacion, instalacion, remodelacién, reparacion, mantenimiento,
demolicion o modificaciébn de bienes inmuebles que por su naturaleza o

disposicion de la ley estén destinados a un servicio publico o al uso comun.”3

Numero Generador: es la cuantificacion de los trabajos ejecutados de
superficie o de volumen de una obra que se ubican en un plano espacial por

medio de ejes, entre ejes, cotas, tramos de la misma.

170 |dem

171 ey de Obra Publicay Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Morelia, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2016, p. 4.

172 ey de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 2016, p. 3.

172 1dem.

173 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, op. cit., p. 2.
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Presupuesto de obra o servicio: recurso estimado que la Dependencia,
entidad, Ayuntamiento o entidad paramunicipal determina para ejecutar los
trabajos en el que se desglosa el listado de conceptos de trabajo o actividades,

unidades de medida, cantidades de trabajo y sus precios.t’#

Proyecto Ejecutivo: conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria de una obra, el catdlogo de
conceptos, asi como las descripciones e informacién suficientes para que ésta

se pueda llevar a cabo.1”®

174 1dem.
175 |dem.
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