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“"Agencia para el Desarrollo de la Region Bajio Occidental del Lerma:

Alternativa de Desarrollo Endégeno y Aprovechamiento Productivo

de las Remesas”

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Tema

Remesas y Desarrollo Local

Titulo

“Agencia para el Desarrollo de la Regién Bajio Occidental del Lerma:

Alternativa de Desarrollo Endégeno y Aprovechamiento Productivo de las

Remesas”

Objetivos

Contextualizar el desarrollo local endégeno basado en las remesas:
Caso Michoacan

Analizar el contexto de las remesas a nivel nacional, estatal y
regional

Determinar la zona de estudio de las remesas basada en el mayor
impacto municipal del Estado: La Piedad

Analizar las vocaciones productivas de la zona objetivo (La Piedad),
para identificar factores de apalancamiento para el desarrollo
econémico municipal.

Determinar la institucionalidad de apoyo para el impulso econémico
de los sectores estratégicos de la municipalidad.

Proponer una alternativa de desarrollo econdmico local.

Determinar su disefo y financiamiento.

Justificacion

La investigacion planteada serd una combinacién tedrica-practica, la
cual implica un alto trabajo de campo, lo que posibilita un nivel de
profundidad de analisis de los sectores y la determinacién de una
solucion real e implicacién de los actores locales, instituciones de
diversos niveles e impacto a las micro, pequeifas y medianas

empresas de la localidad para buscar una alternativa de desarrollo



econdmico que potencialice los sectores que se consideren
estratégicos.

e Se analiza las remesas a nivel estatal y se define el punto mas
significativo en cuanto a impacto municipal mas significativo,
delimitando un area piloto para un proyecto de desarrollo local
enddgeno: La Piedad, Mich.

e Ayudara a identificar la potencialidad de las Remesas en La Piedad,
Mich.

e Identificara los sectores estratégicos en dicha localidad,
denominandolos: Vocaciones Productivas del Municipio.

e Analizara las vocaciones productivas estratégicas para identificar
potencialidades y problematicas.

e Se realizard un estudio institucional para analizar la gestoria de
planes y programas regionales y nacionales que apalanquen las
posibles soluciones a la problematica y potencialicen las vocaciones
productivas estratégicas del municipio.

e El estudio final tendrad una coherencia formal de gestoria y puesta en

marcha del proyecto.

Introduccién

La presente investigacién, comenzdé en el 2003 y culmino en una primera
fase con la Licenciatura de Tesis del que suscribe denominada
“Microbancos: Una alternativa para capitalizar el uso de las Remesas en
Michoacan”, del cual se identifica de manera general la llegada de las
remesas a dicha entidad y resaltando al municipio de La Piedad, Mich; como
un fuerte receptor de remesas. A partir de dicha investigacion, se ha
establecido el contacto con la autoridad municipal, siendo invitado a la
colaboracion de las misiones del Banco Interamericano de Desarrollo
convocadas por la municipalidad y la Universidad del Valle de Atemahac,
teniendo como antecedente una investigacion de campo llevada a cabo
adicionalmente con RTI Internacional. El proyecto del BID, es impulsado por
dos actores de desarrollo, el Lic. Ricardo Guzman Romero, que funge como
secretario del H. Ayuntamiento y la Mtra. Natalia Salinas Bravo que dirige a

la UNIVA campus La Piedad. Dicho proyecto que tiene como movil de



investigacién a las remesas de origen extranjero como posible detonador
del desarrollo, aunado a la metodologia del BID.

En enero de 2007, se extiende una invitacidon a colaborar directa y
formalmente en la administracién municipal como Director de Promocién
Econdmica para ayudar al andlisis de los sectores y a la elaboracién de un
mecanismo que impulse el desarrollo econémico basado no solo en las
remesas, sino en las vocaciones productivas locales y la inter
institucionalidad para el desarrollo.

El proyecto de apoyo econdémico del BID se encuentra en fase de
aprobacién, pero cabe destacar que la funcién publica que se me ha
encomendado, ha permitido generar una propuesta independiente de la
emanada del BID, con una visién de Desarrollo Local Endégeno que tiene la
interistitucionalidad implicita, y la preponderancia de la iniciativa privada
para cercarla de coyunturas politicas.

Cabe destacar la importantisima labor de la participacion en el
presente proyecto, y del cargo en que he sido encomendado, para la
formulacién del presente proyecto de investigacion que buscara la gestidn

correspondiente para su materializacién en los tiempos que correspondan.

Antecedentes

En el siguiente apartado se hace una revisidon del tema de la capitalizacién de
las remesas de origen extranjero. Los investigadores son preponderantemente
mexicanos y en alguno de los casos se basan en proyectos pilotos que se
encuentran en ejecucidén en algunos estados de la republica mexicana, otros
son meras sugerencia al tema y se centran en la creacidon de microbancos para
potencializar el uso de las remesas. Cabe resaltar, que las teorias exploradas
son la frontera del conocimiento en el tema propuesto: Remesas como
instrumento de desarrollo. Lo anterior no implica que al hacer el analisis
integrado del Municipio de La Piedad, se considere como un componente pero

no como la estrategia final aislada.

Los microbancos son visualizados por los investigadores mexicanos
como una alternativa viable, quizas la mas viable hasta el momento para la
capitalizacién de las remesas y tienen antecedentes en grandes investigadores

nacionales en el ambito de la migracidén, y los montos y usos de las remesas,



como es el caso de Rodolfo Garcia Zamora, Rodolfo Corona, Gustavo Lépez
Castro y algunos mas de caracter nacional e internacional. Se consideran en la
presente ya que en el caso de Michoacdn se cuenta con una fuerte influencia a
recibir remesas de origen extranjero, las cuales llegan a comunidades donde

son dificiles de cobrar, ademas de que el costo de transferencia es muy alto.

La orientacién de sistema financiero descentralizado se adapta a las
condiciones rurales de México, la iniciativa Microbancos se ha alimentado de
diversas experiencias internacionales y ha contado a lo largo del desarrollo
conceptual, experimentacion, pilotaje, disefio de sistemas e instalacion
practica, con diversos patrocinadores publicos y privados como la Fundacién
Ford, Fundacién Ba Solay, UNAM-Instituto de Ingenieria, Fimer-SHCP,
BANRURAL, SAGARPA, IRAM, AMUCSS, FLD vy las propias comunidades

interesadas

Hoy en dia las uniones de crédito en los EU. trabajan en alianza con
operadores de transmisién de dinero para ofrecer el servicio de menor costo en
el mercado latinoamericano. Por ejemplo, en México el Banco de Servicio
Financieros (BANSEFI) ahora instala un sistema de administracion contable
mientras inicia el servicio de recepcion de remesas desde varios operadores
comerciales de transmision de dinero en los EU. para las siete familias de

microbancos que este banco oficial controla por ley.*

Las instituciones micro financieras a nivel tedrico han sido propuestas
por algunos de los mas reconocidos investigadores sobre migracion y remesas
en el medio académico. Algunos otros tratan de hacer ver, o sugerir no solo un
sistema micro financiero sino alternativas que van por dicho esquema, por
ejemplo; de acuerdo con Woodruff (2004): Cerca del 25% del capital inicial
para la creacién de microempresas urbanas en México fueron financiadas a
partir de remesas, asi como diversos autores han sugerido que las remesas
constituyen una fuente sustantiva de financiamiento a la microempresa en

México.

Tarsicio Torres Chavez (2002) dice que las remesas son un componente

esencial de la economia familiar, a través de la activaciéon y beneficios que

! www.lared-delagente.com.mx/htmls/productos y servicios/remesas.htim 11/11/2004




traen las remesas al comercio local. Sin embargo, no parecen estar asumiendo
la esperada y anhelada funciéon como financiadoras del desarrollo. En el mejor
de los casos, el impacto de las remesas estaria sujeto a una acotacion
geografica especifica de las regiones del pais donde la migracién internacional
se identificara con mas intensidad y es por ello que sugiere la busqueda de
formas auténomas en las regiones para buscar la capitalizaciéon y buen uso

productivo de ellas.

Gustavo Lépez Castro(2003), nos dice que la relacidon entre migracion y
remesas puede identificarse en zonas bien delimitadas, que ya pueden
inferirse con estimaciones y estudios; ahora toca el aprovechamiento de la
informacion para proponer politicas y programas que hagan del ingreso de las

remesas, un bastidn para el desarrollo de las regiones.

Sugiere Rodolfo Garcia Zamora y Jesus Arrollo (2001): Para que esto se
haga con mayor fluidez, se debe propiciar la formacion de redes de empresario
donde participe la comunidad migrante en los Estados Unidos y la comunidad
empresarial mexicana, de manera que puedan realizar inversiones conjuntas
(joint ventures), de preferencia en regiones de alta marginacién. Para tal
efecto se puede establecer una camara binacional que promueva la inversion
conjunta, informacién de mercados, asesoria técnica, capacitacion y busqueda

de fondos concurrentes.

En Comentarios de Isabel Cruz?: Considera que el escenario mas
favorable es que los migrantes transfieran sus fondos por vias seguras y
eficaces. El problema es que los esquemas de tipo bancario son incapaces para
responder a las demandas de las zonas mas pobres de México, por lo que las
demandas financieras de los migrantes no deben ser cubiertas exclusivamente
por el sector bancario. Ella ve positivamente el fortalecimiento de formas
auténomas de financiamiento como son las cooperativas, las sociedades
mutualistas y los microbancos, que funcionen con transparencia y que los
beneficios del manejo del dinero se orienten a los propios remitentes, es decir

a los migrantes, y sus familias.

2 Directora de la Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social(AMUCS).
Citada por Rodolfo Garcia Z. "Las transferencias de los migrantes mexicanos: Un reto para el
sistema financiero mexicano y para la integracion econdmica regional”, en Agricultura,
Migracion y Desarrollo Regional, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2000.



Rodolfo Garcia Zamora (2000) sugiere fortalecer las iniciativas de los
microbancos como una forma de extender los servicios financieros a todas las
comunidades, concentrar el ahorro local y de las comunidades de destino
mediante sus propias opciones de transferencia electronica de remesas en

accion conjunta con las Uniones de Crédito de los Estados Unidos.

José Urciaga Garcia(2004) por su parte, sugiere hacer énfasis al
considerar el conjunto de los encadenamientos productivos de las economias
locales y regionales para concretar los impactos en el empleo, los ingresos
regionales y en la produccion y actividad econdmica derivadas de las
inyecciones de recursos ocasionados por el uso de las remesas. Las remesas
en que envian los migrantes representan fondos importantes para reducir los
problemas de liquidez que enfrentan las familias y como fondos adicionales
para potencializar la inversion y el consumo de los hogares. Representan un
instrumento que pueden apoyar significativamente el desarrollo local en
aquellas comunidades con fuerte tradicidn de migracién internacional. Ademas
de continuar fomentando la competencia de las instituciones financieras para
reducir los costos de transaccién de los envios de las remesas y que oriente
prioritariamente esos recursos al desarrollo local, son parte de las politicas

publicas.

Woodruf, (2001),Dustmann y Kirchamp,( Citados por Jerjes Aguirre
Ochoa y Joel Bonales Valencia. 2004.); Massey y Parrado, (Citados por Jerjes
Aguirre Ochoa y Joel Bonales Valencia. 2004.); Escobar y Martinez(Citados por
Jerjes Aguirre Ochoa y Joel Bonales Valencia. 2004.); Estos autores han
sugerido que las remesas constituyen una fuente sustantiva de financiamiento
a microempresa en México y podria extenderse el impacto con la planeaciéon
financiera o microfinanciera de las mismas, y que el tema de la reforma
microeconémica parece cobrar vigencia en el contexto del debate del uso

productivo de las remesas.

Scott S. Robinson (2004), El argumento central aqui es el siguiente:
para perfeccionar el mercado, hacer mas eficiente el Estado, y liberar mas
capital para las familias y el desarrollo de sus comunidades dentro de los
dindmicos circuitos migratorios, se requiere una estrategia comun con los

incentivos apropiados para “bancarizar” a los que no tiene cuentas en bancos,
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comerciales y micros. Al tiempo, se necesita fomentar la comunicaciéon barata
entre familias. Hay que ligar una concientizacién y cabildeo sobre el vinculo de
las remesas con las comunicaciones entre las asociaciones de los migrantes en
el norte con las entidades reguladoras en los rublos financieros y en las
telecomunicaciones de los gobiernos en el sur. Y también, es necesario
movilizar el liderazgo y los equipos técnicos de las instituciones
microfinancieras para afianzar estas alianzas en los paises exportadores de
migrantes. La atencidon debe enfocarse sobre las normas reguladoras en los
rubros financieros y de las telecomunicaciones que faciliten o inhiban
reducciones en las transferencias de las familias y la comunicacién entre las

familias, permitiendo asi la adopcion de las tecnologias digitales de punta.

Planteamiento del Problema

La presente, tiene como objetivo analizar las remesas en Michoacédn y
determinar un area municipal que tenga fuerte impacto econdmico al
respecto, por lo cual y con previo estudio se determina al municipio de La
Piedad como objeto de estudio. Esto se llevard a cabo en el marco de la
teoria de desarrollo local endégeno, por lo cual se considera en la presente
a las remesas de origen extranjero como una propiedad y potencialidad
enddgena de los municipios, ya que, aunque es un ingreso externo, es una
contribucién de los connacionales que guardan lazos de diversos tipos, pero
que se han hecho constantes y crecientes para caracterizarlos como un
recurso enddgeno.

Basado en la alta incidencia a recibir remesas, se identifica a La
Piedad por su alta recepcidon (aproximadamente 4.07% del total ingresado a
la Michoacdn)® y se analizan las teorias posibles de capitalizacién de las
remesas; pero lo anterior se ha venido haciendo para el caso particular de
las remesas una propuesta generalizada de microbanco o mecanismos
tendientes a este, pero la presente considera que no han sido buscando su
contexto con las potencialidades enddgenas, es decir, lo que la presente

investigacion busca es realizar una propuesta integral basada en la

3 Michoacan recibié en el 2007, el 13.2% correspondiente a mas de 3 mil millones de
ddlares, correspondiendo aproximadamente 4.07% que representa aproximadamente 123
millones de ddlares anuales, contando con una poblacion de 91,120 habitantes,
corresponderia a aproximadamente $1,300 usd per capita anual.
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identificaciéon de la municipalidad objetivo con las remesas, pero analizando
los posibles sectores estratégicos o llamadas vocaciones productivas, para
constituir una solucién integral en materia econémica, que nos arroje
posiblemente la estrategia del microbanco migrante, pero solo como un
componente mas de la solucién.

El municipio ha buscado su propio bienestar para planear su
desarrollo, y ha convocado al Banco Interamericano de Desarrollo para
ayudarlo a generar una estrategia para el desarrollo econédmico local, por lo
cual la presente investigaciéon buscarda tener un trabajo interinstitucional,
para poder trazar lineas estratégicas que nos posibiliten la lectura de una
propuesta de solucion para la potencializacién de los sectores econdémicos
estratégicos.

Para redondear lo anterior, se buscaran las instancias institucionales
que puedan apalancar la propuesta integral, para que el resultado de la
presente sea una propuesta légica, viable y gestionable para su posible

realizacion.

Metodologia

La presente investigacién tiene una metodologia tedrico-practica, con una
fuerte investigacién de campo, la cual se secuenciara de la siguiente
manera:

e Se analizard y esgrimira la teoria de desarrollo local, basada en su
estrategia de clusters.

e Se analizara tedricamente la llegada de remesas a México en los
ultimos 10 afos, acotando a Michoacan y analizando el ingreso de
remesas en su recepcion municipal, identificando aqui a La Piedad
como el punto de mayor impacto de recepcién y el mas viable para
establecer estrategias de desarrollo local endégeno.

e Se analizard la interistitucionalidad que le imprime la presencia del
BID, de la Universidad del Valle de Atemahac campus La Piedad, la
previa investigacion y aporte de RTI internacional, el convenio de
colaboracidon entre Gobierno del Estado y la municipalidad para
respaldar dicha colaboracién a la cual se suma la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan, la Secretaria de

Economia Federal y recientemente se analiza la incidencia e
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incorporacién del CONACYT, COECYT, asi como de las
municipalidades de La Piedad, Degollado y Pénjamo (Conurbanas)y
con ello multiples instituciones de educacion y centro de
investigacion del pais en materia econdmica.

Se realiza un analizan los sectores econdmicos estratégicos y se
determinan las vocaciones productivas que seran objeto de estudio.
Se analizaran dichas vocaciones para determinar sus potencialidades
y sus problematicas para buscar posibles soluciones.

Se ingeniara una estrategia de aprovechamiento integral vy
potencializacién de las vocaciones productivas para el desarrollo
econdmico local basado en las potencialidades enddgenas, con los
actores predominantes, instituciones y en beneficio de la micro,
pequefia y mediana empresa.

Se entregard un documento final con una propuesta coherente que
llevard un analisis institucional que permita plantear su gestiéon al
término de esta.

Se realizaran las conclusiones correspondientes.

13



CAPITULO I

Resumen

Como se ha argumentado en la introduccién, el Modelo Vigente que remite
a la homogenizacién de los territorios, en un marco de comercio
internacional indiscriminado y restringiendo el papel del estado a un simple
facilitador de normas, las cuales articulen de manera “Neoliberal”, no ha
convocado las fuerzas desarrollistas para los paises en desarrollo y
especificamente para los paises de América Latina, por lo cual, en el
presente capitulo, se revisara brevemente el marco en el cual se pretende
proponer el presente proyecto, ya que es cambio de vision dentro del
sistema Neoliberal, pero con una perspectiva mucho mas enfatica en el
desarrollo local y de las regiones. En este apartado, también veremos como
parte de dicha estrategia, una tactica que ha venido tomando mucha fuerza
y es el encadenamiento productivo, basado bdsicamente en los
planeamientos de Michael Porter (1994), los cuales se exponen a
continuacion.

Siguiendo en esta légica del nuevo esquema propuesto, revisaremos
lo que ha planteado la Secretaria de Desarrollo Econdmico para el sector
agricola, para llevar a cabo precisamente este esquema de Encadenamiento
productivo, y ello lo consideraremos como una potencialidad enddgena
suscrita al Desarrollo Local y regional. Esta revisidn, sera contrastada con
otro analisis que realizaremos y que también consideramos como una
potencialidad endégena y que son las remesas de origen extranjero, ya que
nuestro estado es el receptor lider del pais, acumulando una cantidad
importantisima de recursos por este ingreso, los cuales se muestran a
primera vista como una oportunidad de obtener financiamiento estratégico
si tienen un buen manejo administrativo, y una muy buena voluntad social
que nos encamine a la construccidn de capital social.

De lo anterior, sacaremos conclusiones precisas que nos permitan

formar una estrategia para impulsar el Desarrollo Local y Regional.
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1. Modelo y Estrategia de Desarrollo Local.

El desarrollo econdmico local, se puede definir como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del desarrollo
existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblaciéon de
una localidad o una regién. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
cambio estructural, nos encontramos ante un proceso de desarrollo local
endogeno.

La hipotesis de partida es que las localidades y territorios tienen un
conjunto de recursos y de economias de escala no explotadas que
constituyen su potencial de desarrollo. La condicidn necesaria para que
aumente el bienestar local, es que exista un sistema productivo capaz de
crear economias de escala mediante la utilizacion de los recursos
disponibles y la introduccién de innovaciones

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio
estructural de la economia, de una ciudad, comarca o region en que se
pueden identificar al menos tres dimensiones: una econémica, caracterizada
por un sistema de produccién que permite a los empresario locales usar
eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad
en los mercados; otro sociocultural, en la cual el sistema de relaciones
econdmicas y sociales, la instituciones locales y los valores sirven de base al
proceso de desarrollo, y otro politica y administrativa, en la que la
iniciativas locales crean un entorno local favorable a la produccion e
impulsan su desarrollo.

El concepto de desarrollo local enddgeno concede un papel
predominante a las empresas, como organizaciones, instituciones locales y
a la propia sociedad civil en los procesos de crecimiento y cambio
estructural. Es una aproximacion de abajo hacia arriba al desarrollo
economico, que considera que los factores locales, publicos y privados, son
los responsables de las acciones de inversién y del control de los procesos.

El desarrollo de una localidad o de un territorio se organiza merced a
las decisiones que toman los agentes publicos y privados. Frecuentemente
la existencia de lideres locales que cataliza el surgimiento y despliegue de la
politica de desarrollo local, pero, en todo caso, es necesario contar con un

apoyo explicito o tacito de los demas actores locales.
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La especificidad de cada territorio, las necesidades de cada ciudad,
comarca o region y los problemas que presenta cada tipo de area son los
aspectos centrales a considerar en la definicion de la estrategia y en la
propuesta de iniciativas. En este sentido hay grandes diferencias entre
las localidades y territorios que tienen una alta capacidad innovadora, las
zonas de vieja industrializacién que afrontan problemas graves de
desindustrializacion, las zonas de industrializacion enddgena, las regiones
rurales con capacidad de desarrollo enddégeno y las regiones con sistemas

productivos fragiles y con un fuerte deterioro ambiental.

La promocidon del desarrollo econdmico local se plantea como una
necesidad en la medida en que determinadas regiones enfrentan problemas
econdmicos especificos, que dependen de las circunstancias propias de
territorio. La promocion del desarrollo econdmico local obedece a las formas
implicitas de la organizacion de la produccién y la economia. Estas
diferentes formas se caracterizan a su vez por una red de actores que
condicionan los procesos de cambio estructural, segun la forma en que
desarrollen sus relaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales y
legales.

En suma, el desarrollo local enddégeno propone reconocer las
diferencias regionales y de las localidades, para de ello partir a planes
estratégicos que nos lleven a la utilizacion de las potencialidades propias de
la regidén, para con ello detonar el desarrollo. A lo anterior, sumaremos la
estrategia de aumento de competitividad, de la cual, es el Cluster que nos
lleva a la integracién de actores productivos de una misma regién en torno

a una industria para elevar con ella el desarrollo.

2. Tactica de Encadenamientos Productivos

La constitucion de un territorio en el sistema local productivo, formado por
varias pequenas y medianas empresas especializadas en la fabricacion de
un producto, favorecen los intercambios en mercados multiples, lo que
permite el surgimiento de economias de escala externas a las empresas,
pero internas en sistema productivo local y a la reduccidn de costos de

transaccion.
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Un importante punto de partida para la discusién sobre la politica
territorial de fomento de la produccidon es el debate sobre los complejos
productivos (clusters). El término se refiere a la concentraciéon espacial de
empresas con un determinado perfil de especializacién y una gran densidad
de interacciones entre si. Ello da origen a una serie de ventajas que pueden
lograrse en funcién de diferentes factores, tales como el acceso a los
recursos nhaturales, la existencia de mano de obra calificada, Ia
disponibilidad de insumos manufacturados producidos en el mismo lugar,
los efectos de derrame localmente limitados, y la concentracion espacial de
la demanda.

La calidad y la intensidad de la cooperacién entre las empresas son
también un importante factor competitivo. Desde el punto de vista de las

empresas, la cooperacion puede ofrecer cuatro ventajas estratégicas:

1)Obtencidon de Economias de Escala mediante redes de proveedores,

mercadeo, sistemas integrados de insumos y otros;

2) el acceso a las tecnologias y los conocimientos practicos del socio que
hace contraparte, mediante lo cual puede acelerarse la velocidad de las

innovaciones;

3) la reduccion de los riesgos de la empresa, al tener mejor acceso a

mejor informacién, compartir costos de transaccion, y cosas semejantes,

Y

4) la posibilidad de influir sobre los mercados merced a la actuacion

conjunta.

Un sistema productivo local es mas que un red de empresas, ya que esta
integrado por una red de actores sociales y compuesto por una serie de
relaciones econdémicas, sociales, politicas y legales. El sistema productivo
local es un entorno que integra y domina un conocimiento, unas reglas,
unas normas y valores, y un sistema de relaciones. Asi, las empresas,
organizaciones e instituciones locales forman parte de diversos entornos
que tiene la capacidad de conocer, de emprender, y de actuar, lo que las
convierte en una especie de cerebro de dinamismo de una economia local.
En este sentido, el desarrollo econémico y la dindmica productiva dependen

de la introduccion de innovaciones de producto, de proceso y de
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organizacién que impulsen la transformacién y renovacion del sistema
productivo local. Las empresas crean e introducen innovaciones en el
sistema productivo como respuesta a las necesidades y desafios del
entorno, lo que genera modificaciones cualitativas en el propio sistema, y
propicia la dindmica del distrito.

Uno de los puntos fuertes de los clusters ha sido, histéricamente, su
capacidad para utilizar los recursos humanos disponibles en el territorio, con
tasas elevadas de actividad y salarios relativamente mas bajos que los
vigentes en las areas urbanas y metropolitanas, lo que ha favorecido los
procesos de acumulacion de capital y el cambio estructural de las
economias locales. Por otra parte, existen algunas caracteristicas de los
procesos productivos locales que fomentan la estabilidad de los mercados
de trabajo locales y aminoran los conflictos locales.

La integraciéon en cadenas productivas tiene ademas ventajas en el
mercado que de manera aislada los productores no podrian generar. Por
ejemplo, la integracién, les pone en una posicién privilegiada para negociar
el precio de los insumos, mas aun, si el proveedor de insumos es parte de
la cadena, entonces este puede buscar mejores posiciones para producir de
manera confinada y segura un mayor niumero de insumos para la industria,
tratando de bajar su precio, y en términos generales baja los costos de la
industria.

Otro ejemplo es la insercidon tan necesaria de las industrias y los
agrupamientos encadenados a la Ciencia y la Tecnologia, buscando
introducir innovaciones que nos lleven a elevar la competitividad, a buscar
nuevos mercados, a disefiar imagen, marcas colectivas, estrategias de
mercadeo, nuevos productos y que ello es caro para una empresa en
particular y habrd quien este en posibilidad de costearlo y las que no
puedan acceder a ello; pero en una integracién industria en un
encadenamiento productivo, y concientes de que la movilidad de los stocks
de mercancias es al que marca los ritmos de crecimiento, se pueden crear
unidades de gestion, promocion, mercadeo e innovacién en general que
impacten de manera menor en la empresa en cuanto a sus costos, pero
eleven los controles de calidad, las diversificaciones de los productos, la
competitividad en general y con ello la ganancia de la propia industria,

propiciando el desarrollo local y regional en su paso al bienestar industrial.
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En este sentido, es coherente que se muestre el esquema que ha
generado la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan,
en el cual apunta algunas lineas estratégicas productivas, mencionandolas
no solo como vocaciones productivas regionales, sino como oportunidades

de transformacién a encadenamiento productivo o cluster.

3. Esquema de Oportunidad de Cluster en El Estado de Michoacan de

Ocampo

Michoacan se ha caracterizado por contar con una serie de microclimas que
han generado un mosaico de cultivos agricolas que han permeado de
manera importante al Estado, regionalizandolo de manera heterogénea.
También Michoacdn tiene una antonomasia de obrajes y producciéon de
artesanias las cuales han pintado regiones tan importantes en este sentido
como la regién purépecha y la propia regiéon de Zinapécuaro.

En este sentido, también podemos observar que Michoacdn ha
desarrollado una aun incipiente industria de la transformacion la cual no
referiremos en casos concretos, de la misma manera que en la cuestién de
artesanias y de Obrajes, acotandonos solo a lo que SEDECO denomino como
regiones con oportunidad de Integracidon Productiva, 6 posibilidad de
clusters que conllevan una antonomasia productiva, y que segun sus
proyecciones tienen mayores posibilidades de éxito de seguir las practicas
de la integracion.

Para ello, hemos referido de manera ligera a enmarcar la teoria y las
ventajas de la integracion de los distritos industriales pero existen
diferentes modalidades para alcanzar este objetivo. Entre ellas, se puede
identificar aspectos como el clusterin ( Brusco, 1982; Piore y Sabel, 1984;
Becatti, 1990; Best, 1990; Schmitz, 1992), el asociacionismo (Capecchi,
1190; Platteau; 1994), la subcontratacion (Caddy, 1998; Labory and
Innocenti, 2002), las cinco fuerzas del mercado interno (Michael Porter,
1990).

La creacién de una masa critica de empresas a nivel local, nacional y
regional: esta representa la forma tradicional de las PyMES de alcanzar

economias de escala y alcance (mediante economias de aglomeracion,
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divisién y especializacion del trabajo) y asi competir con empresas de
mayor tamafio en los mercados globales.

Se consideraran para la presente, las zonas agricolas productoras
mas tradicionales de Michoacan, las cuales son identificadas facilmente por
la antonomasia productiva y la identidad con la que pernean sus regiones
en base a ello. También se presenta una de las regiones que mas aporta a
la rigueza del estado, y se incluye por ello, por su derrama econdmica, pese
a que es una regién de transformacién y que basicamente es la industria
metallrgica de la region costa, situada en Lazaro Cardenas.

Las regiones se presentan en el siguiente mapa, segun su naturaleza
y tradicién productiva esboza SEDECO (2004), candidatas al estudio de
pertinencia y realizacion del proyecto (respectivamente) por sus niveles de
produccion.

En dicho mapa se presenta la region Fresera de Zamora,
Panindicuaro y Maravatio; la region Aguacatera de Uruapan, Periban,
Tancitaro, Salvador Escalante, Ario y Tacambaro; La regiéon limonera de
Apatzingadn, Buienavista, Paracuaro y Aguililla; La region de Ila
produccion de Acero comprendida en la costa de Lazaro Céardenas; la
region de los carnicos del bajio del estado en la Piedad y Puruandiro; y
por ultimo, la region Guayabera del Oriente del Estado en Irimbo,
Tuxpan, Ocampo, Zitacuaro , Jungapeo y Juaréz.

Cabe sefialar que el estudio realizado por una Agencia Consultora y
presentado por SEDECO en 2004 se presenta como un plan rector de
desarrollo en Michoacan que no se ha llevado a cabo, basicamente por la
falta de recursos econdmicos y la incapacidad asociativa que ha presentado
la realidad en Michoacan, por lo cual estos se presentan como los enemigos

a vencer para impulsar estos distritos industriales.
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Mapa 1. Regiones Con Oportunidad de Encadenamiento Productivo en

Michoacan.

REGIONES DEL ESTADO DE MICHOACAN
T

B Cultivo de Aguacate

o

Cultivo de Guayaba Y canicos
e —
S ABFH I e
N cultivo de Limén I Industrial Mecanica

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de “Michoacédn Competitivo”, SEDECO
2004.

Estas son las seis regiones agricolas que conforman las tradiciones de
cultivo caracteristicos del Estado y con mayor posibilidad de integracién en
cluster del Estado, ello segun SEDECO para 2004, publicado en el
documento “Competitividad Sistémica en Michoacan”.

Con dicha propuesta busca crear, a nivel de territorios locales,
agrupaciones de empresas que puedan colaborar entre ellas o tan solo
beneficiarse de importantes externalidades econdmicas (Flujo de
trabajadores especializados, flujo de innovaciones e informacién, flujo de
clientes e intermediarios), que representa los conocidos aspectos de la
eficiencia colectiva (Schmitz, 1992). Estas externalidades representan
fortalezas de los sistemas locales de produccién basados en PYMEs, que les
permiten competir con grandes empresas gracias a su notable flexibilidad y
capacidad de suplir pedidos respetando elevados estandares de calidad
(Best, 1990).

Esta vinculacién de las empresas de alta tecnologia con las empresas

mas tradicionales y esta conexidon promete crecer simultdneamente
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(superando modalidades excluyentes, en las cuales algunas empresas
crecen mientras otras cierran sus operaciones con consecuentes efectos en
la tasa de desempleo) (Biachi y Parrilli, 2002b, Parrilli 20042). Para lograrlo
es importante impulsar un debate abierto y compartido a nivel local (entre
empresas, asociaciones, sindicatos, instituciones publicas, entes de
servicios; etc) sobre los planes territoriales de desarrollo el mediano y largo
plazo. De esta forma los empresarios lograrian tener claro el entorno de
desarrollo de su propia empresa y, en base a eso, abrir relaciones mas
productivas y sinérgicas con las demas empresas e instituciones.

Esta potencialidad tiene que ajustarse con el creciente peso que ha
venido asumiendo las cadenas de valor, que superando los limites locales y
nacionales, han vinculado las dinamicas de desarrollo local al entorno de los
mercados globales. Lo anterior, no se ha materializado por multiples
cuestiones, pero de ellas hay dos que destacan por su importancia y
antonomasia, las cuales se plantean como un reto a vencer: La falta de
capital social* y la falta de financiamiento suficiente y oportuno.

Las seis regiones contempladas podrian sumarse a algunas otras, que
por efectos de no dispersion no seran incluidas, pero se tiene el caso de la
Zarzamora en los Reyes, que ha venido impulsando el desarrollo, el caso de
la Toronja en Tierra caliente, de la fruticultura en Coahuayana, etc.
Precisamente de lo que se trata es de impulsar las regiones que han sido
productoras histéricas, pero por la falta de buenas practicas
administrativas, de integraciones y asociaciones estratégicas etc; siguen
siendo regiones atrasadas y sus desarrollos industriales no han generado
una dindmica econdmica importante.

En el caso de Lazaro Cardenas y de Uruapan, la industria ha
desarrollado estratégicas de mercado basadas en la demanda, pero podrian
cambiar a situaciones de mayor valor agregado si estas se insertaran en la
l6gica de la innovacidon y desarrollo de nuevos productos. En Lazaro
Cardenas, la exportacion del acero, ha dejado pocos efectos irrigatorios en
la region y en el propio Michoacan, ya que no se ha desarrollado industrias

alternativas las cuales sean producto del desarrollo de las metalurgias que

4 Incapacidad asociativa de la sociedad, para crear relaciones productivas tendientes a
generar riqueza.
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se han limitado a la extracciéon y embarque del producto y no a desarrollar
por ejemplo, una industria de herramientas, de derivados 6 de autopartes.

En el caso de Uruapan, la comercializacidon del Aguacate ha tenido un
éxito muy importante, ya que la demanda ha hecho que el fruto se agote
con satisfactoria rapidez y tenga un margen de ganancia importante. Pero al
hacer comparativo el aguacate, hay competidores que cada vez cercan un
poco mas al mercado de este fruto, ya que China esta incursionado al
mercado de manera reciente e incipiente, y no asi Chile que ha desarrollado
sistemas eficientes de produccion de aguacate, teniendo tasas de
rentabilidad del suelo superiores a las Michoacanas, asi como el manejo de
una industria de derivados, que conllevan mayor valor agregado.

En las demas regiones, Michoacan cuenta con aportaciones muy
importantes a nivel nacional de cada producto, y forma parte de los lideres
de producciéon nacional en cada uno de ellos, pero este trabajo no ha
conllevado el impacto y efecto irrigacién que se esperarian, por lo cual para
los seis agrupamientos industriales, se muestra como estratégica Ila
integracion en cadenas productivas.

El recurso econédmico sigue siendo una limitante para el desarrollo de
dichos distritos industriales, principalmente por que los mecanismos

formales tienen una ausencia marcada en la mayor parte del Estado.
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Capitulo II. La Importancia Estratégica de las Remesas.

1. Las Remesas en México

En México la migracion y las remesas son fendmenos de una relevancia
cada vez mayor, tanto por la pérdida de fuerza de trabajo como por los
efectos multiplicadores que generan las remesas en las comunidades de
origen. En los ultimos afios la migracion se intensifico, por un lado, debido a
la fuerte crisis de la economia mexicana y al rezago del sector agricola, y
por otro, a que la economia estadounidense ha venido teniendo un auge
relativamente importante; no obstante sigue habiendo demanda de trabajo
para migrantes mexicanos.

La importancia de las remesas se expresa comparando los registros que
el banco mundial hizo para el 1990 y 16 afios después, en el afio de 2006;
para el 1990 el banco mundial contabilizo 2,494 millones de ddélares de
teniendo una tasa de crecimiento de 924% desde entonces hasta el 2006,
llegando a dicho afio con 23,054 millones de ddélares, manteniendo una tasa de
crecimiento promedio de 15% durante los 15 afnos, y llegando a
incrementarse a una tasa de 35 y 36% en el 2001 y en el 2003

respectivamente”.

El receptor de remesas “promedio” en México en 2006 recibié una
remesa 10 veces al afio. El receptor de remesas “promedio” en México en
2003 recibié una remesa 7 veces al afio. El promedio de cada remesa en el
2006 fue US$225. El promedio de cada remesa en el 2003 fue US$190. El
estudio de consultoria “Bendicen & Asociates” estima que México recibié US
$25 mil millones en remesas en el 2006 y estimé que México recibid US

$14.5 mil millones en remesas en el 2003.°

> "Las fuentes externas se han beneficiado de un aumento de las remesas familiares que
nosotros estimamos este afio podrian estar en una parte entre 23,500 y 24,000 millones (de
ddlares), lo que significa un aumento con respecto al afio pasado muy significativo," dijo
Everardo Elizondo, subgobernador del Banco de México (central), en un seminario en la
capital del pais.

5 Bendicen & Asociates. Encuesta de Opinién Publica de Receptores de Remesas en México.
Ciudad de México, D.F., México. 2 de Febrero del 2007
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Cabe resaltar que haciendo el comparativo con el consumo de estos
ingresos al 2003, hay una clara tendencia al cambio estructural del
consumo, presentandose niveles de ahorro sumamente alentadores, asi

como demanda de servicios financieros.

Gréfica. 1. Encuesta de uso de las Remesas. Comparativo 2003-2006.

Gastos de primera
necesidad 8%
Ahorro
B Fncuesta
2006
Educacion
Negocio
B Encuesta
2003
Propiedad
Ortro
T

0% 20% 40%0 60%o 80%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bendicen & Asociates. Encuesta de Opinidn
Publica de Receptores de Remesas en México. Ciudad de México, D.F., México. 2 de
Febrero del 2007

Los 25 mil millones de ddlares que recibieron los mexicanos en
remesas en el 2006 representa un aumento de aproximadamente 80 por
ciento en comparaciéon al 2003. Este aumento substancial se debe al
incremento en la frecuencia del envid de remesas, al aumento en la
cantidad promedio de las remesas, y al crecimiento del numero de

mexicanos que reciben remesas.
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La distincion que ahora se ha generado en ahorro, se puede destacar
que genera una tendencia al uso de servicios financieros, los cuales se han
diversificado y permiten generar una dinamica muy dinamizadora, ya que
se tiene acceso al crédito, lo cual garantizara el uso de capital financiero

con fines productivos.

Grafica. 2. Preferencia de Servicios Financieros a Demandar. 2006.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Bendicen & Asociates. Encuesta de
Opinién Publica de Receptores de Remesas en México. Ciudad de México,
D.F., México. 2 de Febrero del 2007

Respecto a los principales estados receptores, 4 de ellos recibieron mas de mil
millones de remesas del afno 2003. Michoacan 1,686 millones de dodlares,
Jalisco 1,275 millones, Guanajuato 1,211 millones y el Estado de México 1,024
millones de ddlares. En conjunto, los 4 estados captaron 39% del total de las
remesas, que actualmente se sigue la tendencia. En cuanto a la recepcién de

remesas per capita, considerando la poblaciéon de cada estado en el afo 2003,
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el nivel mas alto lo ocupd Michoacan con 260 délares, luego Zacatecas con

250, Guanajuato 229 con y Aguascalientes 214 con ddlares.’

Grafico. 3

Evolucion de las Remesas en México 1930-2006
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del Banco de México 2006.

Definicion. Primero comenzaremos dando la definicidn de Remesas que
refiere Waller Meyers (2000), como aquellos recursos monetarios que los
migrantes obtienen trabajando en el extranjero y luego envian a su pais de
origen. En tanto que el Instituto del exterior (IME), define a las remesas como
envios de dinero que hacen las personas de un pais a otro, dirigidas a

familiares.

Segun la CEPAL las remesas se clasifican en tres tipos:
e Remesas familiares, que conforman el grueso de los ingresos
e Repatriacion de ahorros que los migrantes envian en forma de
inversiones, sea de tipo personal o empresarial.

e Remesas colectivas.

7 José Ursiaga Garcia. 2002.Migracién y Remesas: Una relacién entre México y estados
Unidos. Economia y Sociedad. Ano VII, N° 11. Marzo-Agosto de 2002.
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Por su magnitud las remesas representan uno de los principales rubros de
transferencias corrientes en la balanza de pagos y constituyen una
verdadera inyeccion de recursos econdmicos en los sectores especificos de
las economias regionales y locales. Aunque solo una pequefia proporcion de
las remesas se ahorra y destina a la inversion productiva, han despertado
un gran interés politico y social por considerarseles una potencial fuente de
financiamiento del desarrollo local y regional. Las remesas revisten una
importante funcién en al economia mexicana, representando para el 2006,
el 66% de la exportacion de crudo, el 116% del superavit comercial, el 95%
del sector exportador maquilador, el 190% de gastos de turismo
internacional y el 2.7% del producto interno bruto.

Contextualizando las remesas al Desarrollo Local o regional, se
sostiene que las remesas promuevan este en, al menos, tres formas
complementarias: primero, se habria subestimado de modo considerable la
inversion productiva financiada con remesas; segundo, aun el gasto

A\Y

denominado “improductivo” genera efectos multiplicadores a nivel local y
regional, y tercero, las remesas contribuyen también a reducir las
desigualdades de clase, regionales y rurales-urbanas.

e La Inversidon Productiva: En diversos estudios se senala que las
remesas constituyen una importante fuente de financiamiento de
inversiones productivas, especialmente en el ambito rural. Las
remesas suministraron los fondos necesarios para desarrollar
industrias dindmicas insertas en los circuitos regionales.

e Efectos Multiplicadores de las Remesas: Diversos estudios sefialan
gue no solo las inversiones productivas de la economia nacional,
sino también los gastos de consumo financiados con remesas, ya
que incrementan la demanda de bienes y servicios producidos en
México. En este mismo sentido, mediante modelos
macroecondmicos de contabilidad social se han realizado
estimaciones econométricas que miden de forma mas precisa el
impacto de las remesas en la economia mexicana.

e Remesas y Desigualdad Social: En algunos estudios se afirma que
las remesas son un mecanismo ideal para reducir las

desigualdades sociales y econdmicas, ya que se canalizan
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directamente a quienes las necesitan sin pasar por filtros

burocraticos que puedan desviar parte de los recursos.

El impacto de las remesas en las comunidades receptoras, en especial las
llamadas colectivas, y su uso productivo son: la inversion para la
generacién de empleos, el mejoramiento de la infraestructura urbana y
servicios, y la capitalizacién de proyectos comunitarios, entre otros, han
cobrado un lugar relevante en el debate de las remesas.

Sin embargo, es conveniente distinguir entre remesas individuales y
colectivas. Respecto a las primeras, se definen como: "“los recursos
econdmicos enviados por el migrante que vive o trabaja en el exterior, a
sus familiares que residen en su pais de origen, destinados a satisfacer las
necesidades basicas de los receptores.

Por otro lado, se denominan remesas colectivas a una pequefia
fraccién de las remesas enviada por grupos migrantes y se definen como:
“los recursos econdmicos recaudados y donados por migrantes, para
financiar infraestructura en pequefia escala o inversiones en actividades
productivas y comerciales en comunidades de origen”. De esta forma,
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el Banco
Mundial, entre otros, han planteado diferentes estrategias y programas,
como resultado de diferentes conferencias y foros internacionales que han
abordado esta preocupacion de “Potencializar el Uso productivo de las
Remesas”; y como consecuencia también, de la iniciativa de los propios
migrantes que a través del envio de las remesas colectivas, han invertido
por cuenta propia estos recursos en sus comunidades de origen.

En México, se han planteado diferentes programas gubernamentales
con el objetivo de incentivar el envio de las remesas colectivas mediante el
cofinanciamiento de la inversion en infraestructura en sus comunidades de
origen, asi como una finalidad de impulsar inversiones en microempresas y
empresas que generan empleos. De estos programas, destacamos dos que

han tenido incidencia en las remesas productivas.

e Programa de Iniciativa Ciudadana: Este programa implementado por

SEDESOL, tiene como objetivo apoyar las iniciativas de los migrantes
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residentes en el exterior o en México para la realizacion de proyectos
de desarrollo en sus comunidades de origen. Este programa consiste
en que por cada peso que envien los grupos de migrantes a México
los gobiernos federal, estatal y municipal aportan un peso,
respectivamente, para determinados proyectos en beneficio de sus
comunidades.
En el afio 2003 la coordinacidon de microregiones de la SEDESOL ejercié un
presupuesto federal de 97.3 millones de pesos. Estos recursos se
complementaron con 289.5 millones de pesos de aportacion de los
gobiernos estatales, municipales y de organizaciéon de migrantes. Con estos
recursos se realizaron 889 proyectos de inversion.

El estado donde se realizaron el mayor nimero de proyectos fue en
Zacatecas (322 proyectos y 37.9% de los recursos), seguido de Jalisco (184
y 21.4% de los recursos), Michoacan (64 proyectos 7.8% de los recursos) y
San Luis Potosi (64% y 7.8% de los Recursos), entidades ubicadas en los
primeros lugares de mayor porcentaje de poblaciéon emigrante y de mayor
percepcién de las remesas, recalcando la falta de programas en Michoacan.

En lo que respecta el ejercicio 2004, al 15 de septiembre se han
aprobado 1,112 proyectos que implican recursos por $557.6 millones de
pesos lo que significa un incremento de 44.1% respecto al aino 2006. Las
entidades a los que les han aprobado mayores recursos en la aplicaciéon de
este programa son: Jalisco (181.8 millones de pesos destinados a 309
proyectos), Zacatecas (136.9 millones de pesos destinados a 309
proyectos), San Luis Potosi (50.1 millones de pesos para 46 proyectos),
Michoacan (48.3 millones de pesos para 85 proyectos). Las otras 16
entidades que participan en el programa reciben en conjunto un monto de
84.6 millones de pesos, lo que equivale a 18.0% del monto total. Se
atendieron 91.1% de los proyectos presentados para 2003, y el 23.2% de
los recursos de este programa fueron canalizados a regiones y localidades

de mayor migracidn y pobreza del pais, llamadas microregiones.®

e Programa Invierte en México: Este programa fue implementado a

partir de Julio de 2003 por Nacional Financiera (NAFINSA) y se creo

8 Indicadores de resultados de las reglas de operacién del programa. SEDESOL, 2003.
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para apoyar el desarrollo de pequefias y medianas empresas (Pymes)
regionales. Su objetivo es atraer parte del ahorro de los migrantes
mexicanos o de los México-Americanos residentes en Estados unidos
hacia inversiones productivas que impulsen el crecimiento econémico,
la generacién de ingresos y la creacion de empleos en las
comunidades de origen de los migrantes.
El programa cuenta con el respaldo vy participacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), Clubes de Migrantes y los Gobiernos de los estados y
municipios. El programa consiste fundamentalmente en la elaboracién de
planes de negocio de proyectos empresariales viables, asi como
capacitacion, asesoria técnica y financiamiento que se requiere para
desarrollar el negocio. En el afo 2004 se ha desarrollado 73 proyectos
productivos en los estados de Jalisco, Hidalgo y Zacatecas (entidades en
que se han puesto en marcha en fase piloto) y se han incorporado
recientemente los estados de Michoacdn y Guanajuato. ElI monto
aproximado de inversién de los proyectos que se han aprobado asciende a

18 millones de ddlares, estimandose la creacién de 1,500 empleos.

Concentraciones de Mexicanos en Estados Unidos de América.

La residencia de los mexicanos en E.U estd muy concentrada, 41% vive en
California, mas del 65% reside en California y Texas, 71% reside en los
Estados de California, Texas e Illinois, y en algunas ciudades es frecuente
gue representen una buena parte de la poblacién. El Paso (66.1%), Santa
Ana (59.5%), San Antonia (51.6%), Corpus Christi (46.5%), Las Cruces
(40.7%), Los Angeles (26.5%), Chicago (13.7%) y Houston (21.9%).°

En cuanto a Lugar de Destino a donde se dirigen los migrantes
michoacanos en los Estados Unidos, se identifican principalmente el
Estado de California con el 45.5 por ciento del total de las personas que

integran el flujo migratorio, seguido por Texas con el 7.5%, Illinois con

° José Urciaga Garcia, 2004. Las remesas, una opcion estratégica para el financiamiento del
desarrollo. Migracion internacional y remesas en México. ININEE. Coordinadores Jerjes
Izcoatla Aguirre Ochoa- Oscar Hugo Pedraza Renddn.
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una participacion del 2.5 por ciento, Arizona con el 1.7 por ciento,

Nebraksca 1.1 por ciento y el 5.6 por ciento otros lugares. Sin embargo

el 36.1% no saben a donde se dirigen en la Unidén Americana para

trabajar. (Falta Citar)

A Nivel Nacional, las principales rutas de envid de dinero de Estados

Unidos a México son:

RUTA:
RUTA:
RUTA:
RUTA:
RUTA:
RUTA:
RUTA:
RUTA:

CHICAGO - MEXICO
MIAMI - MEXICO
HOUSTON - MEXICO
NUEVA YORK - MEXICO
SACRAMENTO - MEXICO
SAN JOSE - MEXICO
DALLAS - MEXICO

LOS ANGELES - MEXICO
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2. Las Remesas en Michoacan: Un recurso Endégeno Estratégico

Michoacdn de Ocampo ha sido por antonomasia un Estado en el cual, el
factor de la Migracibn ha tenido fuertes connotaciones sociales vy
ultimamente también de tipo econdmica. La migracién en Michoacdn se da
con presencia notable desde principios del siglo XX, pero se acentua dicha
tendencia en los afios 50”s. La migracion de los michoacanos en su gran
mayoria hacia el vecino pais del norte, lo cual hace relativamente facil la
identificacion de los Michoacanos por pais receptor que es Estados Unidos,
en el cual segun la oficina de Coordinacién de Apoyo al Migrante de
Michoacan, concentran los michoacanos organizados en clubes,
principalmente en los Estados de Ilinois y de California.

En el caso de Michoacan, es la entidad que tiene la proporcién mas
grande de municipios clasificados con alta y muy alta intensidad migratoria,

ya que el 66% de todos los municipios estan clasificados de esta manera.*®

CUADRO 1

MUNICIPIOS EN MICHOACAN DE MAYORES NIVELES DE MIGRACION
2004.

Municipio Total de Hogares | % de Hogares que|Grado de
reciben remesas |Intensidad
Migratoria
Cotija 4880 23.05 Muy Alto
Cabinda 2511 26.09 Muy Alto
Churitzio 1930 28.55 Muy Alto
Ecuandureo 3569 32.08 Muy Alto
Huandacareo 3087 25.62 Muy Alto
Huaniqueo 2624 21.91 Muy Alto
Huiramba 1453 20.44 Alto
Ixtlan 3453 33.45 Muy Alto
Jiménez 3685 31.48 Muy Alto

10 Banco de México. Informe Anual 2003.
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Lagunillas 1200 22.25 Alto
Morelos 2472 35.64 Muy Alto
Pajacuaran 4440 35.52 Muy Alto
Penjamillo 4528 25.77 Muy Alto
Querendaro 2966 21.11 Muy Alto
Cojumatlan 2263 20.95 Alto
Tlazazalca 2185 21.65 Muy Alto
Venustiano 5330 21.18 Alto
Carranza

Villa Mar 4939 25.45 Muy Alto
Zinaparo 1060 23.11 Muy Alto
JoséSixto 5785 17.29 Muy Alto
Verduzco.

Fuente: Coordinacidon de Apoyo al Migrante Michoacan. SEDESO 2005.

El monto de las remesas se ha incrementado notablemente pasando de
alrededor de un millén de dodlares anuales en 1926, a 160 millones en 1975,
a 518 en 1995 y a mas de 700 millones en 1999 en el 2001 fue alrededor
de 900 millones de dodlares y en el 2002 un mil millones. En el 2003
Michoacan recibié 1,687 millones de ddlares; para el 2004 2,195 millones
de délares, y cerrando el 2005 con 2,604 millones de ddlares representando
ello el 13 del total del ingreso nacional por este concepto. En recientes
fechas el Banco de México publico que para el 2006, se registraron $23,054
millones de délares y de este recurso, Michoacan, otra vez lider en
recepcion en México con 13.2% del total, es decir, 3,043 millones de
dolares; estos datos reflejan a la entidad como la subregién del mundo con
mayor recepcién de remesas de migrantes.'* El nivel per cdpita mas alto de
recepcion de remesas corresponde a Michoacan con 415 délares, informd el

Banco de México.?

11 Scott S. Robinson. 2004. Remesas, microfinanzas y la informatica comunitaria. Coord.
Jerjes Aguirre y Oscar Pedraza. 2004. Migracion Internacional y Remesas en México. ININEE.
Edit. UMSNH.

12 E| Universal 15 de Agosto de 2004.
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.htmi?id nota=201406&tabla=notas
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Crecimiento de las Remesas en
Michoacan
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México

También podemos percataros que en Michoacan el promedio de los hogares
que reciben ingreso por municipio en el total del Estado es de 14.25%;
podemos decir que 27 de los 113 municipios, es decir 24% de los
municipios de Michoacan tienen mas de 20% de hogares con propensién a
recibir ingresos provenientes de EU por concepto de Remesas. Se observa
que el monto promedio por hogar en Michoacan es de 275 dodlares y que
estos se distribuyen en diversas regiones por intensidad alta, media y baja.
100 de cada 189 hogares reciben remesas en Michoacan, en promedio 330
ddlares mensuales y 100 de cada 189 hogares recibieron remesas en
Michoacdn en 2002, estas representaron el 56.2% de sus ingresos
familiares; 1 de cada 3 hogares tienen a las remesas como su Unico

ingreso.

Gustavo Lopez Castro (2004), hace un estudio de Michoacan en el
cual hace una inferencia de los ingresos de remesas por municipio, y la
dependencia de los hogares al respecto, lo cual nos permite inferir las
proporciones y porcentajes de las remesas por municipio y ello nos permite
hacer regionalizaciones de concentraciones de recepcién de remesas. Los

resultados se presentan a continuacion.
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% De Los
Hogares Donde

PORCENTAJE % De LaslLas Remesas

DE Rems Representan |% De las

HOGARES REMESAS |Respecto  AllLa UnicalRemesas |Estimaciéon  de

QUE RECIBE|PROMEDIO [Ingreso Total|lFuente De|por Ingresos por
MUNICIPIO REMESAS POR HOGAR |Del Hogar Ingresos Municipio|municipio 2005
Michoacan 100 255 Prom-54.66% |Prom-33.66% |100 $3,043,128,000
Acuitzio 10 117 34.9 19.2 0.09 $2,454,097
Aguililla 16.2 173 43.1 22.4 0.43 $11,175,118
Alvaro Obregén 26.3 236 70.6 53.8 0.98 $25,612,193
Angamacutiro 14.3 249 61.4 56.8 0.44 $11,512,429
Angangueo 5.1 355 0.14 $3,547,535
Apatzingan 11.4 277 3.03 $78,906,195
Aporo 11.6 287 0.07 $1,906,517
Aquila 3.9 178 40.4 9.4 0.11 $2,788,173
Ario 10 146 0.37 $9,639,723
Arteaga 12.7 134 0.30 $7,872,092
Brisefias 21.1 249 0.44 $11,431,129
Buenavista 13.9 231 44.8 24.8 0.99 $25,702,481
Cardcuaro 20.5 172 0.28 $7,225,598
Coahuayana 16.9 282 0.57 $14,957,717
Coalcoman del10.1 220
Vazquez Pallares 0.36 $9,413,645
Coeneo 16.5 184 68.5 57.2 0.63 $16,289,589
Contepec 3.5 342 86.5 78.5 0.28 $7,164,598
Copéndaro 17 272 0.34 $8,725,464
Cotija 19.7 259 0.89 $23,163,403
Cuitzeo 8 273 0.45 $11,737,184
Charapan 7.2 155 0.09 $2,438,905
Charo 12.7 350 0.60 $15,534,829
Chavinda 20.7 272 0.41 $10,789,994
Cherén 6.7 240 0.19 $5,070,086
Chilchota 9.5 289 41.6 21.5 0.65 $17,021,687
Chinicuila 20.8 98 81.3 64 0.10 $2,726,373
Chucéndiro 17.3 245 73 60.8 0.27 $7,101,626
Churintzio 27.2 244 65.6 25.9 0.44 $11,472,495
Churumuco 13.5 232 0.32 $8,317,649
Ecuandureo 30.6 247 0.99 $25,860,425
Epitacio Huerta 3.3 200 0.08 $2,212,941
Erongaricuaro 20.7 213 0.47 $12,262,769
Gabriel Zamora 12.7 144 0.30 $7,721,337
Hidalgo 13.8 303 48.1 25.8 3.39 $88,359,826
Huacana, La 10.7 168 70.5 51.8 0.47 $12,344,396
Huandacareo 25.2 333 65 50 0.90 $23,452,515
Huaniqueo 21.3 205 0.42 $10,959,377
Huetamo 2205 232 77.8 56.5 1.98 $51,584,545
Huiramba 22.4 342 0.40 $10,453,517
Indaparapeo 9 228 57 22.8 0.26 $6,806,913
Irimbo 8.9 241 2.46 $63,979,068
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Ixtlan 27.9 191 35.9 17.7 0.67 $17,450,645
Jacona 9.5 195 0.82 $21,338,897
Jiménez 32.6 159 0.70 $18,355,734
Jiquilpan 15.4 278 53.2 21.9 1.36 $35,493,754
Judrez 17.6 234 70.5 52 0.40 $10,352,585
Jungapeo 7.4 113 0.13 $3,294,213
Lagunillas 21.4 453 0.43 $11,215,404
Madero 12.4 219 41.5 19.7 0.33 $8,654,179
Maravatio 8.2 331 38.1 18.4 1.46 $37,917,215
Marcos Castellanos [11.2 358 0.40 $10,334,649
Lazaro Cardenas 8.2 260 3.18 $82,748,882
Morelia 5.8 338 33.9 14.7 10.82  |$281,740,448
Morelos 36.5 150 0.48 $12,451,485
Mlgica 12.8 174 46 24 0.77 $20,062,908
Nahuatzen 8.1 218 47.4 22.6 0.32 $8,221,002
Nocupétaro 12.7 106 0.09 $2,280,265
Nuevo 9.2 293

Parangaricutiro 0.32 $8,403,014
Nuevo Urecho 9.4 132 46 10.4 0.09 $2,315,022
Numarén 8.9 256 51.7 23.9 0.18 $4,679,976
Ocampo 2.7 152 0.06 $1,459,672
Pajacuaran 35.8 261 1.49 $38,818,618
Panindicuaro 24.2 170 0.64 $16,670,395
Pardcuaro 15 278 0.53 $13,719,670
Paracho 10.9 260 1.03 $26,791,665
Patzcuaro 6.8 329 1.35 $35,146,744
Penjamillo 24.4 197 0.83 $21,724,412
Periban 7.1 1871 2.15 $56,112,167
Piedad, La 14.2 401 69.3 60.1 4.07 $105,860,060
Purépero 12.2 315 0.54 $14,139,742
Purudndiro 23.1 378 5.19 $135,111,942
Queréndaro 21.6 226 0.52 $13,492,050
Quiroga 11.7 277 0.64 $16,609,664
Cojumatlan de(19.3 188

Régules 0.31 $8,034,620
Reyes, Los 12.8 154 46.8 25.6 0.97 $25,142,814
Sahuayo 9.6 267 1.30 $33,807,708
San Lucas 26.8 236 1.11 $28,792,707
Santa Ana Maya 15.7 279 84.5 75.2 0.51 $13,345,945
Salvador Escalante |9-8 294 70.6 53 0.81 $21,104,502
Senguio 6.2 233 0.18 $4,727,868
Susupuato 10 251 0.16 $4,229,756
Tacdmbaro 12.8 182 49.8 24.8 1.08 $28,080,941
Tancitaro 6.7 159 0.20 $5,294,047
Tangamandapio 9.3 443 0.78 $20,418,294
Tangancicuaro 113751 253 0.97 $25,307,525
Tanhuato 12.3 271 0.41 $10,690,288
Taretan 15.1 329 0.57 $14,718,865
Tarimbaro 10.7 328 37.8 20.2 1.13 $29,350,915
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Tepalcatepec 15.8 192 0.62 $16,156,599
Tingambato 8 126 0.09 $2,436,506
Tingiiindin 17.7 209 0.43 $11,124,597
Tiquicheo de Nicolas|17.7 220 52.8 4.9

Romero 0.45 $11,824,796
Tlalpujahua 1.9 334 79.4 70.3 0.12 $3,232,111
Tlazazalca 22.3 257 39.3 19.2 0.48 $12,519,204
Tocumbo 18.1 190 0.36 $9,431,845
Tumbiscatio 5.2 181 0.28 $7,257,706
Turicato 10.5 307 58 23.1 0.89 $23,241,373
Tuxpan 9.1 318 0.56 $14,554,109
Tuzantla 20.6 191 0.55 $14,237,391
Tzintzuntzan 5 298 45.3 19.9 0.14 $3,627,482
Tzitzio 10.6 141 43.2 23.4 0.12 $3,133,509
Uruapan 7.3 229 3.55 $92,315,279
Venustiano Carranza |[30.2 235 73.2 62.9 1.41 $36,660,090
Villamar 25.9 291 1.31 $34,012,195
Vista Hermosa 12.9 209 0.41 $10,656,728
Yurécuaro 10.1 272 43 22.5 0.59 $15,310,433
Zacapu 10.9 205 35 21.2 1.38 $35,822,899
Zamora 8.7 272 3.25 $84,579,498
Zindparo 20.2 147 0.11 $2,950,735
Zinapécuaro 14.5 227 44.7 19.2 1.32 $34,268,811
Ziracuaretiro 5.6 243 42.5 25.6 0.14 $3,549,482
Zitdcuaro 5.8 236 1.49 $38,790,041
José Sixto Verduzco [16.1 311 50.6 17,1 1.10 $28,596,555

Esta tabla, nos hace dimensionar como esta constituido el estado a través
de las remesas, y podemos inferir que hay lugares, municipios y regiones
que concentran los ingresos de remesas en mayores cuantias, es decir, por
ejemplo Morelia concentra el 10.82% del total ingresado al Estado, por lo
cual representa $281,740,448 dodlares, aunque resaltamos que es el
municipio mas poblado, concentrando el 25% de los habitantes del
municipio, ello le esta importancia a la recepciéon ya que a nivel per capita
se encuentra una marcada dispersion.

Hay otros municipios con el caso de La Piedad, el cual nos interesa de
manera particular para la presente investigacién por varias cuestiones
estratégicas. El desarrollo local, nos exige bajar nuestro nivel de analisis a
nivel particular y local, y nos induce a estudiar las potencialidades propias
de los lugares, para disefiar una estrategia de desarrollo que nos
particularice una estrategia muy definida a seguir. En el caso del Estado de
Michoacdn, hemos denotado dos oportunidades estratégicas para

Michoacan; por un lado la posibilidad del encadenamiento productivo u
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oportunidad de cluster en las seis regiones que mencionamos, y por otro
lado el ingreso creciente e importante de las remesas en Michoacan.
Haciendo un analisis de la constitucion de las remesas en su
distribucidn geografica, denotamos algunas ventajas que ilustraremos en
seguida, pero antes mencionaremos, solo de paso, la importancia de los
ingreso en municipios descentralizados con alto indice de recepcién, en
donde puede tener una connotacién mayor el impacto que estas puedan
tener y donde es posible que puedan ser mejor aceptados los programas
pilotos en pro de la capitalizacién de las remesas, en el contexto de la teoria
del

productivo. Por ejemplo, La Piedad de Cavadas, aunque con un nivel medio

Desarrollo Local con la finalidad de echar a andar un proyecto
alto de recepcion con un 4.07% del total de la recepcion de remesas que
representan $123,855,309, y que son recibidos en una ciudad con 91,120
mil habitantes, lo cual harian una recepcién per capita de $1,376 dodlares
anuales, correspondiendo a $114 dodlares mensuales. Lopez Castro, hace
mencién que el 14.2% de las familias reciben remesas en la Piedad, y que
estos ingresos representan el 69.3% de la familia, y que del total de las
familias que reciben ingresos, del 60% de estas familias, es el Unico ingreso

que reciben.

Para ilustrar mejor la importancia de las comunidades en su

recepcion, segmentaremos en algunos mapas de Michoacan la distribucion

de su ingreso, comenzando.

Mapa 1. Michoacan: 31 Municipios con Mayor Nivel de Recepcion de Remesas
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Este mapa nos muestra, la concentracidn en un corredor en la parte del
centro del estado hacia el norte, habiendo mas concentracién del lazo
izquierdo, que es el lado noroeste del estado. El siguiente mapa viene
con una segmentacién mas especifica y nos dard mas elementos de

inferencia.

MNamenclatura

5 % 0 mas
Concentracion del
64.79%
- Entre 0.98 y 3%

$1.971.,642,631 USDL Menas del 1.0%

Entre 2y 5%

En el mapa anterior, se muestran los municipios de mayor concentracion
limitados a Morelia con un 10.85% y Puruandiro con 5.17%; le siguen los
estados iluminados de color verde que concentra entre el 3 y el 5% del
total, los cuales conforman sitios aislados en parejas, pero entre lazados
en corredores de municipio con remesas siempre y cuando tomemos en
cuenta los de intensidad mediana de color azul que tiene un rango de
entre .98% y 3%.

Los siguientes mapas tendran las concentraciones mas especificas,
las cuales nos daran un panorama mas claro de como la geografia
michoacana se puede regionalizar en cuenta medida con un criterio
sencillo de cercania geografica, asi como su propension a recibir de

manera concentrada las remesas.
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Regiones Michoacanas
de Concentracion Importante de Remesas
Municipio % Del Tota .
La Piedad 407%
Ecuandureo  1.10%
Zamora 3.25%

Total: 8.42%
$256,231.378 USDL

Municipio % Del Total
Pajacuaran 1.49%
Jiquilpan 1.36%
Villamar 1.31%
Venustiano Caranza 1.41%

Sahuayo 1.30%
Total: 6.87%

$209,062 894 USDL

Para 2006, se tienen concentraciones importantes , principalmente en el
corredor vertical que se crea entre La Piedad, Ecuandureo y Zamora,
concentrando solo La Piedad el 4.07% del total de la recepcion del
estado, y haciendo en conjunto un total de 8.42% siendo esta una
concentracion interesante, resaltado que en el caso de La Piedad, tiene
una situacion estratégica, ya que cuenta con una industria del cerdo que
ya hemos observado que tiene posibilidades de planeacién para generar
estratégicas de desarrollo local, ello debido a su delimitado y bien
identificados sectores productivos. Ello se puede aunar a una posicion
geografica estratégica ya que La Piedad, esta interconectada entre las
dos ciudades mas importantes de México (Guadalajara y México D.F)
conectadas por una autopista que facilita también su transito hacia
Morelia, hacia puertos y aeropuertos internacionales de manera
relativamente sencilla. También hay que mencionar que La Piedad esta
ubicada colindando con el Estado de Guanajuato y con el Estado de

Jalisco, al cual garantiza la proveeduria de la materia prima de la
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industria en general en contexto a sus sectores estratégicos y un sistema

de mercados que articula a la cuidad y sus productos.

Regiones Michoacanas can
de Concentracion Importante de Remesas
Municipio % del Total
Tangancicuaro  0.97%
Los Reyes 0.57%
Periban 2.15%
Paracho 1.03%
Uruapan 3.55%
TOTAL 8.52%
$ 259,274,506 USDL
Municipio % del Total -
Buenavista 0.99% N
Apalzingan 3.03%
TOTAL 4.02%
$ 122,333,746 USDL Flatura
1Mas
Municipio % del Total 3y 5%
Lazaro Cardenas 3.18% 2098y 3%
Total 96. 771470 USDL asdel 1.0%

También podemos notar Apatzingan con un 3% de concentracién, lo cual
pareceria estratégico en cuanto a al industria de Limén que esta en la
zona, sin embargo esta industria se ve afectada de manera recurrente
con multiples problemas de orden juridico, ya que la zona tiene una gran
inestabilidad del tipo de aseguramiento del estado de derecho, por lo
cual aunque la zona tiene una relativa concentracién de remesas cuenta
con una poblaciéon de 120 mil habitantes, bajando su nivel de influencia,

o haciéndola mas ligera.

También vemos una concentracion interesante en Lazaro Cardenas, la
cual se puede también comparar con nuestro mapa de oportunidad de
cluster al tener la industria del acero; Lazaro Cardenas concentra un
3.18% y cuenta con una poblacion de 160 mil habitantes, lo cual hace
que corresponda a una distribucion per capita de $568 ddélares anuales y
47 ddlares mensuales, lo cual habla de un impacto ligero, la cuestion es

que la industria acerera conlleva gastos muy altos en inversiones nuevas,
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asi como de un complejos sistema empresarial, ya que las empresas ahi
instaladas son de capitales extranjeros, y seria dificil acceder a una
politica de integracidn siendo pequefios participantes del mercado vy
evidentemente el capital disponible de un mecanismo financiador, seria

evidentemente insuficiente.

Municipio % del Total
Sixtos Verduzeo 1.1056
Purusandiro 5.19%

TOTAL 6.29%
$ 191,412,751 USDIL

Municipio % del Total
Morelia 10.82%
Tarimbaro 1.13%

Alvaro Obregén 0.98%
TOTAL 12.93%
$ 303,476,450 USDL

Mumicipio % del Total
Huetamo 1.98%
San Lucas 1.11%

TOTAL 3.09%
$94,032,655 USDL

(Al p 0 70 US asdel 1.0%.

En esta grafica podemos observar que tenemos al concentracién mas
importante de remesas en Morelia con un 10.82% pero hemos mencionado
por un lado al gran dispersién que hay en términos de poblacién, y en el
caso de Puruandiro habria que buscar y observar cuales son sus vocaciones
productivas, ya que este no figura al igual que Morelia, en nuestro mapa de
oportunidades de Cluster.
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Regiones Michoacanas
de Concentracion Importante de Remesas

Municipio % del Total
Maravatio 1.46%

Zinapécuaro 1.32%
Hidalgo 339%
Zitacuaro 1.49%

Iimbo 2.46%
TOTAL 10.12%
$ 307,964,554 USDL

om ered

d \______/—' [

LAl LS /0 L |} s del 1.0%.

Esta es otra regidon que al igual que la del bajio con La Piedad es una gran
oportunidad de estudio, ya que en esta regién tenemos la producciéon de
guayaba, con la anotacidon de que el ingreso esta disperso entre 5 lugares
considerados, los cuales no se concentran de manera tan importante en
donde esta especificamente al guayaba, aqui habria que investigar al
posibilidad de establecer algo a nivel regional, ya que de otra manera seria
intuir debido a la dispersion y a al poco nivel de ingresos de migrantes en
Zitacuaro en si.

El siguiente cuadro nos muestra las concentraciones integradas, las
cuales concentran el 63.59%, lo cual representa mil 935 millones de
dolares, de los mas de 23 mil millones de ddlares que ingresan al Estado.
De esto, destacamos la participacion de La Piedad, y la delimitamos como
nuestra area de estudio, ya que destacamos como otro factor de dedicion,
la industria desarrollada de los carnicos que se muestra en oportunidad de
unién de cluster, la cual estara en funcion de su analisis en base al
desarrollo local, la cual nos remite a la inclusion de todas las

potencialidades de los sectores enddgenos de la municipalidad.
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Mapa 3. Michoacan: Municipios con Mayor Nivel de Recepcién de Remesas

Nomenclatura
B cveormEs
- Entre 3y 5%

[] Menosdel 1.0%.

En la siguiente grafica vemos el integrado de las regiones con sus regiones
de agrupacion, las cuales distinguen los lugares de concentraciones y
podemos hacer un comparativo con nuestro mapa de clusters para ver que
precisamente nuestras posibilidades entre remesas y cluster estaran
basicamente ubicadas en La Piedad con la industria carnica, Zitdcuaro y su

regiéon con la Guayaba en términos reales.

REGIONES DEL ESTADO DE MICHOACAN
‘w Carnicos

SIERRA COSTA |

I cuitivo de Aguacate

O

Cultive de Guayaba

= k.
=

Cultive de Limén N industria del Acero

Con el comparativo, podemos inferir que la zona, regién y municipio, que

mejor pueden aprovechar las ventajas de la posibilidad de integrarse en
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cluster o estrategias de desarrollo local, apalancando el desarrollo de este
utilizando nuestro factor endégeno posiblemente mas destacado que son las
remesas, pero para ello el primer paso es buscar los medios para capitalizar
el ahorro de las remesas, por lo cual debemos hacer una identificacion
basica de las organizaciones migrantes, asi como de explorar nuevas y
mejores formas de la captacién eficiente que nos permita manejar el
beneficio financiero beneficiando al gremio, asi como al impulso del
desarrollo local.

Se trata pues de plantear, en este contexto, el nexo global local como
la problematica central que permite establecer nuevas referencias y el
descubrimiento de las mediciones, es decir, los procesos articuladores de

esferas que aparecen distantes: lo global y lo local.

Grafica. Canales Econdmico Sociales de Migracién y las Remesas EU-MEX,

Basados en flujo de Remesas y Clubes de Migrantes en EU. 2004.

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del directorio de
confederaciones y clubes de migrantes de la Coordinacion de Apoyo al
Migrante. 2005.

Se observa de manera mas determinada en que lugares hay trafico
evidente y en cuantias importantes de dichas remesas para impulsar

mecanismos publicos o privados en pro de la baja de los costos y la
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capitalizacién del ahorro dichas concentraciones, que busquen apoyar a
estas familias (remitentes y receptoras), ya que si identificamos su
distribucién geografica, podemos inferir que hay concentraciones
significativas en algunos lugares de la geografia de Michoacan, en la cual,
seria importante buscar mecanismos en que pueda tener un uso alternativo
el ahorro o el consumo postergado (Urciaga,2002-a). Se estima que entre el
10 y el 15% del ingreso se concentra en el ahorro. En virtud de lo anterior,
tendriamos entre 304 y 456 millones de dodlares de ahorro (solo por

concepto de excedente de gasto) en el estado para el 2006.
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3. La Piedad: Objetivo de Analisis para el Desarrollo Local.

Haciendo sintesis y enfatizando el caso de Michoacadn y La Piedad, vemos
que de los 23,054 millones de dodlares que ingresaron en el 2006 a México
por concepto de remesas, el principal receptor de remesas, segin en banco
de México fue el estado de Michoacan con 13.2% de la captacidon de este
ingreso, representando $3,043 millones de dodlares, que si lo dividimos
entre los aproximadamente 4 millones de habitantes del estado, estariamos
teniendo $760 dodlares per capita anuales; esto de por si es una
concentracion desmedida, pero al ver las concentraciones espaciales en el
estado, podemos inferir las grandes cuantias que se tiene en el caso de
algunos municipios; por ejemplo, 31 municipios de los 113 del estado,
concentran el 67% del total de las remesas, es decir, el 27% de los
municipios concentra $2,038 millones de ddélares en Michoacan.

En el caso de La Piedad, uno de los lugares de mayor concentracién
per capita, nos referencia el Dr. Lopéz Castro ante la creciente importancia
que revisten las remesas a nivel local, se estima que La Piedad concentra el
4.07% del total de lo recibido en Michoacan, que representa alrededor de
123 millones de dodlares anuales, que haciendo la referencia per capita
alcanza los $1,359 ddlares anuales. Para dimensionar mas la situacion,
podemos decir que en La Piedad y el aproximado que se tiene con las
remesas, se estima que por persona, el ingreso per capita mensual ascienda
a $113 ddlares, los cuales si calculamos a la informacién proporcionada por
CONAPO, en que nos sefala que el promedio de los para el municipio de la
Piedad, es de 4 personas, lo cual nos representaria un ingreso minimo
familiar de 453 délares, los cual casi representa el costo minimo de una
familia en México, la cual se tasa en 4.5 salarios minimos, correspondientes
a la canasta basica familiar que en términos llanos tiene una valor
aproximado de $6 mil pesos.

Lo anterior, nos hace notar una cuestion muy particular, la no
presencia de pobreza extrema en el municipio de La Piedad, ello visto
empiricamente, ya que no hay una presencia de casas de cartén, y existe
adicionalmente una alta actividad empresarial y de autoempleo, que

garantiza niveles minimos de bienestar.
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De los hogares que reciben remesas en La Piedad, el Dr. Lopez Castro
estima que el 69% del ingreso familiar es proveniente de las remesas, y
que el 60% de los hogares que reciben remesas es su Unica fuente de
ingreso, aunque el desestima el niumero de hogares, ya que considera que
solo 14.2% de los hogares recibe remesas de origen extranjero.

Dicha importancia en el desarrollo econdmico de las diferentes areas,
es necesario tener especial énfasis en crear de manera conjunta (migrantes,
sociedad civil y gobierno) estratégicas que ayuden a su mejor recepcion, sin
duda los diferentes gobiernos deberan buscar mecanismos conjuntos de
supervisién de las transferencias, que en el contexto de la integracion
financiera y econdmica, aunado a otros recursos como el ahorro de
migrantes, recursos locales y crédito internacional, tengan un mayor
impacto en la produccion, el empleo y el bienestar de los diferentes paises y

sus regiones de alta migracién internacional®3.

El atraer remesas a los paises de origen de los migrantes no sélo
significa modificar y fortalecer los sistemas financieros establecidos, sino
también invertir en la formaciéon de sistemas financieros descentralizados no

necesariamente oficiales.

En el caso mexicano, lo central sigue siendo abatir el costo de las
transferencias del exterior. Para lo cual se requiere definir un marco juridico
que regule y garantice la adopciéon de un solo tipo de cambio (establecido
por el mismo mercado), que amplie y promueva la emergencia de nuevas
instituciones dedicadas a la transferencia de fondos, y que sancione a los
agentes que violen los derechos de lo remitentes y de los destinatarios de

las remesas.*

13 por ejemplo, en el caso de Egipto, el gobierno ha creado un mecanismo muy exitoso para
atraer remesas por canales formales, que es el Sistema Egipcio de Importaciones. Que busca
captar las remesas de los migrantes y facilitarlas para el financiamiento de las
importaciones.

4 Fernando Lozano, "Experiencias internacionales en el envio y uso de remesas", en
Migracion México-Estados Unidos. Opciones de Politica. Consejo Nacional de Poblacion,
Secretaria de Gobernacidn y Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2000.
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CAPITULO III. Objeto de Estudio: La Piedad, Mich;
1.- Contexto Local

El municipio de La Piedad de Cavadas se localiza al norte del Estado, en las
coordenadas 22022’ de latitud norte y 102901’ de longitud oeste, a una
altura de 1,800 metros sobre el nivel del mar. Su superficie es de 284.11
Km2 y representa un 0.48 por ciento del total del Estado. Su clima
preponderante en el Municipio es semicdlido subhiumedo, con lluvias en
verano. Limita al norte con los Estados de Jalisco y Guanajuato, al este con
Numaran, al sur con Zindparo, Churintzio y Ecuandureo, y al oeste con
Yurecuaro. Su distancia a la capital del Estado es de 183 Kms. Cuenta con
una poblacién de 91,132 habitantes, su tasa de crecimiento es del 1.08 por
ciento anual y la densidad de poblacion es de 302 habitantes por kildmetro

cuadrado.

Su superficie es de 284.11 Km2 y representa un 0.48 por ciento del
total del Estado. Su relieve lo constituyen la depresién del Lerma, el sistema
volcanico transversal y los cerros: Grande, Zaragoza, Zapote y Del Huerto.
Su hidrografia se constituye principalmente por el rio Lerma; arroyos:
Domingo Prieto, Prieto y Canapro; manantiales de agua fria: el Algodonal y
el Capricho, Ademas de las presas Avifia, Paredones e Ingeniero Antonio
Rodriguez. El uso del suelo es primordialmente ganadero y en menor
proporcion agricola.

La ubicacidon geografica del Municipio es estratégica en el centro del
pais con todas las vias de comunicacion, terrestre, aérea y ferroviaria, que
permite el facil transito hacia las poblaciones y proveedores de distintos
estados; esto resulta ideal para las inversiones, ya que esta se encuentra
en un punto equidistante de las principales ciudades con buen potencial
economico en el pais, como son Guanajuato, Guadalajara, Estado de
México, Distrito Federal, y resaltando su enclave en el corredor industrial
del Bajio (Celaya, Irapuato, Salamanca, Querétaro, etc;) asi como el Puerto
de Lazaro Cardenas; Es una ciudad en pleno desarrollo con suficientes
espacios educativos de todos los niveles.

Pertenece a la regién 04 denominada “Bajio”, formada por 8 municipios, la

cual esta situada al norte del estado, colindando con los estados de Jalisco y
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Guanajuato, y compartiendo regién con los municipios de Numaran,
Zinaparo, San Francisco Aganmacutiro, Penjamillo, Puruandiro, José Sixtos

Verduzco y Morelos.

Mapa 1. Regién 04 Bajio.

REGION BAJIO

Fuente: SEDEMUN, Gobierno del Estado de Michoacan. 2006.

Ademds de sus cualidades ambientales y recursos humanos, y la
disponibilidad de infraestructura para la instalacion de empresas en el
fraccionamiento industrial que cuenta con una superficie de 9.5 Hectareas y
terrenos de 1,000 mts2. En La Piedad y en la regién se cuenta con sectores
industriales que han desarrollado su propio crecimiento, tal es el caso de la
industria en apoyo al sector carnico, el desarrollo de la industria tradicional
y textilera tradicional y contemporanea, asi como la de la produccién de
hortalizas de la regidn.

Para ejemplificar, se tiene el caso de la industria porcicola, la cual ha
generado todo una floreciente industria encadenada alrededor de esta, tal
es el caso de las importantes empresas farmacéuticas de “LaPisa” y
“Quimica Farvet”, asi como sus comecializadoras “Pronavet” “Alpor” y
“Mavesa”; para el desarrollo de alimentos, contamos con “Albapesa”,"nu3”,
“Conasa” ,“Folapsa”, “Reca” “Nupeca”; en el caso de las granjas de la
industria porcicola tenemos: “Grupo nu3”, “Grupo RLA”, “Grupo Delta”,

“Grupo Enesto Aceves Torres”, “Agroindustrias ESBRA”, “Porcicola Albatri”,
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“Porcicola la Ilusién”, “Porcicola ElI Alamo”, “Porcilola San Miguel”, “Granja
Carma”, “Paso Blanco”, “Porcicolas Rio Lerma”, “Granja Porcinas San Juan”
y sus respectivas comercializadoras.

El municipio cuenta con 42 comunidades, divididas en 39
encargaturas del orden y tres tenencias, asi como un potencial humano
para la fuerza laboral de las empresas que se instalen en ellas; que con el
desarrollo de la industria en las tenencias y su consecuente generacién de
empleos se abate el flujo migratorio a la ciudad y a otros paises.

Todas las ventajas que ofrece La Piedad para su desarrollo son
fundamentales para alentar su crecimiento, generando fuentes de empleo
que permitan hacer de nuestro municipio un espacio viable a las inversiones
productivas de capitales.

De acuerdo al censo de poblacion del 2005, el Municipio de La Piedad
cuenta con una poblacion de 91,132 habitantes, de los cuales 42,635
(46.7%) son hombres y 48,497 (53.3%) mujeres. La tasa de crecimiento
poblacional se localiza en el 2.5% anual.

En la siguiente tabla se observa la poblacién total de las principales
localidades.

Cuadro 1. Poblacion Total de las Diferentes Localidades.2005.
|LOCALIDAD [POBLACION|PORCENTAJE
|La Piedad 76,889 84.3
|R|'o Grande 1,854 2.03
|Los Guajes 1,645 1.80
Paredones 862 0.99
Ticuitaco 657 0.76
Resto de Comunidades [9,225 10.12
TOTAL: 91,132 100%
Fuente: Elaboracién Propia con datos del II Conteo De Poblacién Y
Vivienda2005 Michoacan, Resultados Definitivos.

En el siguiente cuadro, se denota el incremento sustanciosos de poblacidn,

pese a que es un municipio y regién que tiene fuerte expulsion de mano de
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obra hacia el extranjero con fines laborales que ademas se denota en las
proporciones entre hombres y mujeres, sin embargo, la poblacién a tenido
niveles aceptables de crecimiento y ha incrementado adicionalmente la
poblacién econdmicamente activa, ya que la generacién que cruza por esa

edad se incremento, es decir, es una generacidn joven.

Cuadro.2. Resumen Sociodemografico de La Poblacién en La Piedad, Mich.

Poblaciéon Total en el municipio 91,132 84,946
Hombres 42,635 39,859
Mujeres 48,497 45,087
Tasa de crecimiento media anual 2000 - 2005 1.2%

Poblacion Economicamente Activa 58.60% 41.40%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del II Conteo De Poblacién Y Vivienda

2005 Michoacan, Resultados Definitivos.

En la siguiente tabla, veremos una curiosa realidad, ya que hay una
recomposiciéon importante en los Ultimos 6 6 7 afos, en los cuales se
recompone la actividad por sectores, y recupera el sector primario 14% en
empleo, lo cual nos remite a que puede ser que la actividad agricola a
través de la reactivacién del cultivo de hortalizas ahora en invernadero en el
municipio y los circundantes, haya inclinado al balanza d e nuevo hacia este
sector, también hay que sefialar, que la diversificacién de la industria
carnica ha garantizado la permanencia y crecimiento de este sector, por lo
cual no se muestra inexplicable el cambio, sino una consecuencia légica a
los cambios sucedidos.

Por otro lado, aunque no profundizaremos en el tema, el corredor
industrial que se ha creado en el bajio (zona de total influencia en La
Piedad), también ha recompuesto sus vocaciones sectoriales, y ha generado
mas de mil empresas de las cuales el 62% no existian antes del afio 2000,

es decir, ha sido un afio de cambios sustantivos en al regién.
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Tabla 3. Comparativo del Empleo 2000-2006

[POBLACION 2006 2000
Econdmicamente Activa 58.3% 45.21%
Ocupada Sector de Actividad PRIMARIO 25% 9.61%

Ocupada Sector de Actividad SECUNDARIO 20.90% 28.54%

Ocupada Sector de Actividad TERCIARIO 53.9% 57.72%
Ocupada que percibe mas de dos salarios|18.9% 44.36%
minimos

Fuente: Elaboracidn Propia con datos del II Conteo De Poblacién Y Vivienda

2005 Michoacan, Resultados Definitivos.

Pese al analisis que en lo posterior se hara de los sectores econémicos de la
regidon, hay vocaciones productivas muy delimitadas, las cuales las podemos
desglosar grosso modo, con la finalidad de dar al lector una introduccién
basica sobre la actividad econdmica predominante. Las actividades
productivas estdan segmentadas en sectores, los cuales podemos hacer una
gran division en tres aspectos interesante: el primero es la industria
carnica, la cual comprende la industria entorno al cerdo, al ganado vacuno,
a los caprinos y ovinos en general; en segundo lugar, estan las florecientes
hortalizas, las cuales se producen a cielo abierto, o recientemente y
tomando mucha fuerza en muy poco tiempo, las hortalizas cultivadas con
hidroponia en la metodologia de los invernaderos; por ultimo, tenemos el
tercer grupo o sector, este es el de los productos regionales tradicionales,
como es el caso de los textiles tradicionales, contemporaneos, calzado
deportivo, etc; asi como también algunos dulces tipicos, o la cantera que
proviene de Degollado, Jalisco.

Antes de pasar a esta analogia a profundidad, haremos ahora un
analisis de las instituciones que se encuentran buscando el desarrollo del
municipio y que acciones metodoldgicas los guian, y junto con estos, hacer
la analogia completa por sectores.

Por ultimo, se presenta una grafica en la cual se muestra el drea de

influencia comercial de La Piedad y es de un rango de aproximadamente 50
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kilbmetros, y con influencia en 18 municipios, es decir a aproximadamente

670 mil habitantes.

ZONA DE INFLUENCIA COMERCIAL DE LA REGION BAJiO
OCCIDENTAL DEL LERMA (50 KMS)

Pénjamo, Gto 144,426
Santa Ana Pco. Mpio. De Pénjamo Gto. Zona Conurbada a La Piedad 11,925

Manuel Doblado Gto. 38,309

Numaran, Mich. 9,388

Vista Hermosa. Mich. 17,412

Churintzio, Mich. 5,520 Arandas
Tlazazalca, Mich. 6,776

Ecuandureo, Mich. 12,420

Tanhuato, Mich. 14,579
Degollado, Jal. 19,173
Ayotlan. Jal. 35,150
Absolo, Gto. 79,093

Angamacutiro, Mich. 12,333 i P
Purepero, Mich. 15,289 e M' La o)
Zinaparo, Mich. 3,221 0 X P'
Penjamillo, Mich. 16,523 S’ -
Yurecuaro, Mich. 26,152 é )
Atotonilco, Jal. 51,789

LaBarca, Jal. 59,990

Poblacion De Los 18 Municipios Circunvecinos 579,477
Poblacion De La Piedad, Mich., (Il CONTEO 2005) 91,132
POBLACION TOTAL 670,609

Fuente: Il Conteo De Poblacion Michoacan,
Guanajuato Y Jalisco 2005

La anterior grafica muestra al importancia regional que ostenta La Piedad,
ya que es una zona de concentracidn o lo que también podriamos
denominar centro motor de desarrollo, es decir, que tiene una actividad tal

gue se muestra como una cuenca de empleo, de servicios y productiva.

2.- Analisis del Proyecto y la Institucionalidad de La Piedad.

El contexto de los trabajos para el desarrollo en La Piedad, Mich; una vez
que su servidor comenzd de cerca los trabajos aun sin ser contratado
formalmente por el H. Ayuntamiento, es una situacion de avance al
respecto con trabajos previos de la Universidad del Valle de Atemahac,
junto con la secretaria del H. Ayuntamiento con dos actores fundamentales:
Natalia Salinas, Directora de LA UNIVA campus La Piedad, respaldada por al
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“Fundacién para la Educacion Cuenca del Lerma”, de la mano con Ricardo
Guzman, Secretario del H. Ayuntamiento de dicha municipalidad.

Ante el panorama econdémico de la regién, la UNIVA decidid
emprender los primeros pasos para el disefio de un programa de desarrollo
que contribuyera a contrarrestar la problematica regional. Para ello se
establecié una alianza estratégica con RTI Internacional, (www.rti.org) que
es un organismo de investigacién sin fines de lucro, dedicado a mejorar las
condiciones humanas a través de andlisis de vanguardia en proteccion del
medio ambiente, educacion, desarrollo econémico y social y tecnologia
avanzada.

En octubre del 2005 se llevd a cabo en La Piedad, Mich., una
investigacidon liderada por RTI Internacional, con la participacion de la
UNIVA, el Ayuntamiento de La Piedad y el Gobierno de Estado de
Michoacan, con el propdsito de identificar areas de oportunidad y desarrollar
negocios binacionales con la comunidad mexicana de “La Villita”, en
Chicago, Illinois, donde RTI habia realizado una investigacién similar
durante casi un afo, entre otras razones porque Chicago es la 2a.
concentracion mayor de mexicanos en USA (1.5 Millones -2004) y el 47.8%
de la poblacién de Chicago es migrante'®>; ademas de que el crecimiento de
microempresas latinas en Chicago de 1982-1997 fué del 528% (31,000) y
se proyectan 54,964 en 2007.%°

Los resultados de esta investigacion fueron presentados en un foro de
la ONUDI, Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

www.unido.org en la Universidad Internacional de Venecia, Italia y

posteriormente se planted el proyecto al BID-FOMIN.

Los trabajos para el desarrollo desde el momento en que el BID
mostré interés se han enmarcado principalmente en tres misiones que
autorizo el BID para realizar un diagndstico y una estructura de proyecto
para ver la viabilidad de realizar una donacién técnica no reembolsable de
hasta 1.4 millones de ddlares, tenido como requisito en caso de ser
aprobado, el que la municipalidad consiga una contraparte igual, para

formar una bolsa para el desarrollo de 2.4 millones a aplicar en los

152000 U.S. Census
16 2005 Illinois Hispanic Chamber of Commerce
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siguientes tres afios. Dicha aportacién se harad para pagar principalmente
capacitacion al capital social, por lo que se llevaron a cabo en el mes de
Enero, una vez incorporado el que suscribe la primera de tres misiones,
levantandose un estudio basico del contexto local, identificando a los
actores fundamentales, reconociendo las actividades principales productivas
Yy su base empresarial. Cabe resaltar que las misiones se hacen acompafar
de los actores que gestionaron el proyecto y se formo un equipo para
colaborar en la planeacién, lo cual resulta de una asesoria en la cual los
actores locales identifican su problematica y van tratando de generar sus
posibles soluciones, por lo cual debo de comentar, que las asesorias son
inductivas y con una actividad alternativa a la de generar conocimiento
paralelo en los actores locales.

La segunda visita, se realizo en Junio de 2007, y esta a diferencia de
la primera profundizo de manera enfatica en la identificacion de lo que
pudieran ser las vocaciones productivas, y sobre las cuales se piensa fincar
el impulso al desarrollo enddégeno, los actores fundamentales una serie de
cuestiones adicionales que a continuacion mencionaremos y que le
cambiaron la perspectiva al proyecto para hacerlo aun mas atractivo.

La segunda misién nos dio como resultado la segmentacion de tres
ejes fundamentales en la identificaciéon de los sectores econdmicos que se
muestran estratégicos: La actividad carnica, la actividad de la horticultura y
por ultimo, articulos regionales.

En la subdivisién identificada, se hace la siguiente distincién:

e Industria Carnica: Bovinos, caprinos, porcinos y aves.

e Actividad de Horticultura: a campo abierto y en invernaderos

e Actividad de Productos Regionales: Cantera, vidrieria y texiles.
Al hacer la revisién de los sectores, y el contexto regional, nos encontramos
con una realidad muy particular, la de contar con dos municipios que
basicamente comparte conurbacion y que comparten las vocaciones
productivas, las cuales fueron mencionadas anteriormente; estos municipios
son Pénjamo que contiene una comunidad conurbana llamada Santana
Pacueco, Gto; la cual se encuentra integrada a la dindmica de la ciudad de
La Piedad, segmentada solo por la divisiéon estatal: el rio Lerma. Del lado
poniente y a menos de 10 kild6metros, se encuentra Degollado, Jalisco, con

al cual también compartimos la margen del rio Lerma, asi como las
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actividades econdmicas, y la cuenca del empleo de La Piedad, es decir esta
inmersa a la dindmica econémica de La Piedad, por lo cual y para efectos de
mayor impacto econdmico de la planeacion que se realizo, se tomo la
determinacién de incluirlos a las actividades propias del desarrollo ya no
local, sino regional, compartiendo con tres municipios de tres estados
diferentes la responsabilidad de hacer de la regién que hemos denominado
“Bajio Occidental del Lerma”, una regidon dinamica econdmica en impulso a

las MIPYMES vy a sus vocaciones productivas.

3.- Nuevo Contexto y Nueva Institucionalidad del Proyecto de
Desarrollo Regional.

El caso de las comunidades de Degollado, La Piedad y Pénjamo, que
constituyen la Regién del Bajio Occidental del Lerma, es un claro ejemplo de
las pequefias comunidades mexicanas devastadas econdémicamente por la
incapacidad para prepararse oportunamente a la apertura comercial
mundial. Las principales consecuencias de esta problematica son la
agudizacion del problema migratorio por la carencia de empleos, la falta de
competitividad de las pequefias empresas y de los sectores productivos en
los mercados locales e internacionales, asi como la ausencia de detonadores
para reactivar emprendimientos empresariales que generen los empleos

necesarios.

El contexto territorial de la Region de la cuenca del rio Lerma se
localiza al confin entre los tres estados de Jalisco, Guanajuato y Michoacan.
Los tres municipios que son el ambito de impacto directo del proyecto,
cuentan con una poblacién de 248,462 habitantes, la economia local esta
basada tradicionalmente en los sectores primario (agricola y ganadero); el
proceso de diversificacidon productiva y las dindmicas de las décadas
recientes han generado un crecimiento en el peso de las actividades
industriales, aun que de forma heterogénea entre los tres municipios debido
también a politicas diferentes llevadas a cabo por los tres estados, que se
han insertado en un tejido donde existian anteriormente actividades
artesanales tradicionales (ej.: textil, labrado de cantera, transformacion
alimentar) bien radicadas. En el sector terciario el centro de La Piedad

ademas se ha caracterizado como centro de servicios educacional y
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administrativo, mientras que Pénjamo ha desarrollado actividades de

comercio.

Cabe destacar que los tres municipios, a pesar que pertenezcan a
tres estados distintos, son fuertemente integrados y vinculados entre si,
debido a peculiares caracteristicas geograficas, culturales y econdmicas.
(Santa Ana de Pénjamo esta incorporada en el contexto urbano de La

Piedad, formando parte de la zona conurbada)

a) El Municipio de La Piedad, Michoacan estda ubicado en la
confluencia de tres estados: Michoacan, Guanajuato y Jalisco. Su
estratégica ubicacidon en el centro de la Republica Mexicana, convierte al
municipio en un punto privilegiado para las comunicaciones con el resto del
pais y del mundo. Con una superficie de 284.11 Km2 y una poblaciéon de
91,132 habitantes, se encuentra entre los 10 municipios mas poblados del
Estado.!” Limita al norte con los Estados de Jalisco y Guanajuato.

Se encuentra una tendencia regional influenciada por la alta migracién de
mano de obra hacia estados Unidos, la cual se refleja en una tasa de
crecimiento hacia la baja a nivel regional.

La poblaciéon ocupada por sector de actividad econdmica se distribuyd
de la siguiente manera en el 2005: sector primario 25%, secundario 20.9%,
terciario 53.9%. Esto es notable ya que en el 2000 era diferente, y se tenia
9.61% en el primario, en el secundario 28. 54% vy terciario 57.72%; lo que
se traduce en un cambio de los ultimos 6 afios de la estructura econdmica,
pasando a una nueva predominancia relativa del sector primario por
crecimiento exponencial de la produccion de hortalizas y granos, asi como
del sector ganadero.

La actividad econdmica de La Piedad se centra en la agricultura
(maiz, trigo, sorgo, hortalizas), ganaderia (porcina, bovina), industria
(productos alimenticios, articulos deportivos) y comercio (ropa, muebles,
calzado, alimentos materiales de construccion, artesanias, entre otros).

El municipio de La Piedad, tradicionalmente se ha especializado en las
ramas de cria de ganado porcino e industria de carne de cerdo, este sector

experimenta una desaceleracion productiva, factor que ha agudizado la

17 INEGI- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética / XII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000
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pérdida de su poblacién, pues ésta se ha visto con la necesidad de emigrar,
en especial, hacia Estados Unidos. En el afio 2005 el Estado de Michoacan
ocupa el 12° lugar como productor de bovino, 7° productor de porcino, 12°
productor de Caprino y el 17° productor de ave, remarcando que la Region
de la Piedad durante el afio 2005 obtuvo una aporta una participacién de la
producciéon en el estado del 19.99% en ganado bovino, 44.99% en ganado
porcino, 9.33% en ganado ovino, en ganado caprino de 29.41% y de ave el
7.89%.

La produccion de granos abastece primordialmente al sector
ganadero con insumos basicos para la produccion de alimentos. El cultivo de
hortalizas en invernaderos ha despuntado el los Ultimos afios principalmente
con tomate de consumo nacional e internacional.

En el sector de la produccién textil se estiman alrededor de 60 empresas
instaladas que fabrican prendas de vestir, rebozo y ropa deportiva.

b) El municipio de Péjamo, Gto, colinda al oeste, con el estado de
Michoacan y el estado de Jalisco. Tal ubicacién le da ventajas considerables
para lograr su desarrollo, al poder funcionar como "“puente” entre
Guanajuato y los estados vecinos con los que colinda.

La Poblacion del Municipio de Pénjamo ha tenido un crecimiento

promedio anual menor al presentado en el Estado en el periodo 1950-2000,
en 0.98 puntos porcentuales, Pénjamo ocupa la tercera posicién en el
Estado para en cuanto al indice de migracién a los Estados Unidos.
Por tanto, se presenta nuevamente el fendmeno del decrecimiento de la
poblacién, debido al fendmeno migratorio, ya que de acuerdo a los
resultados que presenta el II Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, el
municipio cuenta con un total de 138,157 habitantes.

El municipio de Pénjamo cuenta con una poblacién econédmicamente
activa de 33 mil un personas de las cuales 98.5% es ocupada y el resto es
poblacidn econdmicamente activa desempleada con 1.14%. También
podemos mencionar a la poblacién econémicamente inactiva que es de 67
mil 365 personas que representa el 67.1% de la poblaciéon del municipio en
edad de trabajar. De la poblacién econdmicamente inactiva el 16.7% son
estudiantes y 51.5% estan dedicados a las actividades del hogar. En cuanto

a los sectores de actividad que ocupan mas personas tenemos la siguiente
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distribucién: sector primario 34.69%, sector secundario 24.74% y sector
terciario 37.48%.

En orden de importancia la agricultura y la ganaderia ocupan mayor
porcion de la poblacion econdmicamente activa y le siguen, la industria
manufacturera con 4 mil 679, el comercio con 4 mil 679 y la construccion
con 3 mil 43 personas.

En el sector de agricultura los principales cultivos son: sorgo, trigo,
maiz, frijol, alfalfa, brécoli y esparrago, en los ultimos afos se ha ido
incrementando en gran medida la siembra de hortalizas. La superficie
sembrada en el ano agricola 1999-2000 por disponibilidad de agua segun
tipo de cultivo en numero de hectareas fue 84,607, de las cuales 47,356
fueron de riego y 37,251 de temporal.

En la ganaderia, el municipio de Pénjamo ha tenido una importante
actividad en la produccién de ganado porcino y la industrializacion del
mismo y sus insumos, las especies predominantes son: porcinos, caprino,
equino y bovino.

La industria minera del municipio se limita a la extraccidn de 6palo en
pequefias cantidades de la sierra de Pénjamo, y ultimamente la Cantera en
Santa Lucia y comunidades vecinas.

Pero en general el municipio es netamente comercial, ha sido poco el
desarrollo en cuestién industrial, sobre todo en la cabecera municipal y la
poca industria hasta hace unos afos, que se desarrollaba en torno a la
porcicultura.

c) Degollado, Jalisco, municipio que colinda al este con los estados
de Guanajuato y Michoacan, su extension territorial es de 305.05 km2.

De acuerdo con datos del ultimo censo del Consejo Estatal de Poblacién del
ano 2005 el municipio de Degollado tiene una poblacion de 19,173
habitantes, los cuales se componen por 8,975 hombres, que representan el
46.81 % del total y 10,198 que corresponden al género femenino, que a su
vez representan el restante 53.19 %. En este sentido, es una poblacién que
se compone en su mayoria por mujeres. De acuerdo a lo anterior, por cada
100 mujeres existen 88 hombres. En esta informacién se evidencia que la
disminucion en poblacion afectdé a ambos géneros. La disminucién en
hombres fue de 932 (-9.41%), y la de mujeres de 939 (-8.43%). Esto como
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consecuencia llevd a que la participacion de Degollado, en la poblacidn
estatal y nacional disminuyera.

La tasa de crecimiento anual es de -1.63 % vy el crecimiento

poblacional en los ultimos 5 afios ha sido descendente.
De las 6,276 personas de la poblacién econémicamente activa en el 2000, el
30.24% trabajaron en actividades del sector primario (agropecuario) [un
porcentaje menor que en 1990], el 36.25% labord en el sector secundario
(industrial y de transformacion), el 31.18% se ubicd en el sector terciario
(servicios), con un 1.75% no especificado y 0.58% de poblacion
desocupada. Es decir, 6,240 personas, que representan el 29.65 % de la
poblacién total, estuvieron ocupadas en el afio 2000.

De las personas ocupadas 30.42 % labora en el sector primario,
36.46 % lo hace en el sector secundario, y 33.12 % lo hace dentro del
sector terciario. Por rama de actividad la agricultura, ganaderia y pesca
ocupa el primer lugar en poblacion econdmicamente activa ocupada en
Degollado en el 2000, seguida de la industria manufacturera, la industria de
la construccidn, el sector comercio y el sector de servicios (personales y de
mantenimiento, comunales y sociales), entre otros. En efecto, las
principales fuentes de ingreso para los habitantes de Degollado provienen
de agricultura y ganaderia, ademas de la industria manufacturera y
artesanias en cantera y barro.

Al igual que en los dos municipios mencionados anteriormente, los
sectores productivos de esta localidad son la agricultura y el sector
pecuario. Dentro de las actividades agricolas el municipio se distingue
porque la produccidon es dominada por maiz, sorgo, garbanzo, garbanzo
forrajero, trigo y frijol.

Segun anuario estadistico el inventario de ganado de carne en el
municipio de Degollado al afio 2002 es el siguiente: bovino carne 35,702;
bovino leche 3,901; porcino 169,907; ovino 775; caprino carne 1,450;
caprino leche 841; ave huevo 6555; colmenas 38.

Las actividades comerciales en este municipio estdn dadas por
establecimientos de comercio de artesanias (labrado de cantera,) comercios
particulares para atender las demandas de productos que la poblacion

requiere.
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Cabe mencionar también que un sector productivo importante
corresponde al sector artesanal con el labrado de cantera ya que el
municipio destaca en la produccién de labrado de cantera, artesanias en
barro, mismos que se comercializan en Europa, los Estados Unidos, Puerto
Rico, Canadd y Venezuela. Esta actividad econdmica da empleo a 2550
personas.

d) Caracteristica destacada de las dinamicas econémicas y de
la estructura de sustentamiento de las familias en la Region es el hecho que
el 30% de los ingresos familiares provienen de las remesas de los
migrantes y se destinan principalmente al gasto familiar basico —salud,
alimentos, servicios, educacion, vestido— y a la construccién de viviendas
en su mayoria en forma irregular.

Sin embargo, los rubros de aplicacién de las remesas a nivel nacional
se han modificado, incrementandose los porcentajes al ahorro, educacion y

negocios principalmente.'®

APLICACION DE LAS REMESAS EN MEXICO.
COMPARATIVO 2003-2006

Gastos de primera
necesidad

8%

Ahotro

B Encuesta
2006

Educacion

Negocio

B Encuesta

Propiedad
2003

Otro

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Encuesta de Opinién Publica de Receptores de Remesas en México.

2 de Febrero del 2007. Bendixen y Asociados.

18 Encuesta de Opinién Publica de Receptores de Remesas en México. 2 de Febrero del 2007.
Bendixen y Asociados
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El enorme diferencial salarial entre EUA y México (9:1) constituye una
poderosa fuerza de atraccién para los jovenes y en términos generales para
las familias de la localidad, que han demostrado su capacidad de

emprendimiento en el extranjero en innumerables casos de éxito.

Meéxico= Estados Unidos. Salario mininto por frora
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e ciodos Unidos: Salano Minimo Federal (pesos por horal a
e M AE wico: Salario Minimo General promedio anual (pescs por hora) b

e) Comparativo del salario minimo en México y EUA

Segun datos oficiales, el nUmero de negocios propiedad de hispanos en
Estados Unidos crecié el 31% entre 1997 y 2002, tres veces el promedio
nacional para todos los negocios en EUA. En el 2002, las empresas
propiedad de gente de origen mexicano, constituyeron mas del 44% de
todas las empresas propiedad de hispanos'®. Estas cifras confirman la
capacidad de emprendedora de los mexicanos cuando se encuentran en
terreno fértil.

El territorio de referencia, se encuentra a nivel nacional ubicado
dentro de los 3 estados con mayor captacion de remesas segun datos

oficiales del Banco de México.

19.S. Census Bureau.
2002 Survey of Bussines owners: Hispanic owned firms
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INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE USA POR
ENTIDAD FEDERATIVA ?°

MILLONES USDIiIs. | %
ESTADO del

Ene-Dic total

2004 2005 2005
Michoacan 2,195.6 |2,594.7 |14.0
Guanajuato (1,531.6 (1,714.5 |8.6
Jalisco 1,419.2 |1,693.1 (8.5
Estado de
México 1,385.0 1,675.2 (8.4
Distrito
Federal 954.0 1,452.1 [7.2
Puebla 955.6 1,173.9 |5.9
Veracruz 950.5 1,154.7 |[5.8
Tabasco 95.0 126.0 0.6
Guerrero 826.3 957.4 4.8
Oaxaca 804.0 1,002.2 |5.0
Yucatan 80.3 80.3 0.4
Quintana Roo |71.7 73.4 0.4
Hidalgo 615.2 718.4 3.6
Chiapas 500.3 655.3 3.3
Zacatecas 421.8 496.4 2.5
Morelos 400.0 476.1 2.4
San Luis
Potosi 393.0 475.9 2.4
Campeche 37.3 49.3 0.2
Querétaro 337.3 391.9 2.0

20 Banco de México. 2005.
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Sinaloa 315.2 370.6 1.8
Aguascalientes [ 296.9 317.0 1.6
Nuevo Ledn 281.8 231.2 1.2

Durango 278.2 341.5 1.7
Tamaulipas 241.0 301.8 1.5
Nayarit 237.4 280.0 1.4
Chihuahua 219.9 293.0 1.5
Tlaxcala 173.7 210.2 1.0
Baja California

Sur 16.8 20.9 0.1
Coahuila 155.3 189.3 0.9
Baja California | 149.1 187.1 0.9
Sonora 147.4 186.2 0.9
Colima 126.6 145.4 0.7
Total 16,612.9(20,034.8(100.0

144

4.- Acciones Institucionales en region “Bajio Occidental del Lerma
y trabajos conjuntos

Ante esta nueva etapa del proyecto, se convoco a los presidentes
municipales y directores de desarrollo econdémico de los tres municipios
involucrados, y se comenzaron trabajos conjuntos con la venia de estos. Se
solicito el involucramiento institucional de dichos agentes, y ante la positiva
se procedid a realizar talleres en los tres sectores concernientes, los cuales
se realizaron en el marco de la segunda visita de los consultores del BID en
el mes de Junio. Dichos talleres se realizaron subdividiéndolos en 7 mesas
de trabajo; el primero con el sector carnicos, haciendo en esta dos mesas,
una exclusiva para la industria porcicola y otra para los bovinos, caprinos y
aves.

La tercera mesa, se realizo con los productores de hortalizas de la
regidén. La cuarta, se realizo con los textileros de la region los cuales
incluian a textil artesanal, al textil contemporaneo y a la industria deportiva
que tiene una importancia predominante al interior de esta, y que incluye el
maquilado de ropa deportiva, calzado deportivo y fabricacion de balones de

futbol soccer.
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Cabe resaltar que el equipo creado se formo por las direcciones de
desarrollo econdémico de cada uno de los municipios, la secretaria del
ayuntamiento del H. Ayuntamiento de La Piedad, Mich; la UNIVA campus La
Piedad, y estando incluidos en estos, un equipo coherente con diferentes
niveles de especialistas locales que garantizaron que el trabajo se apegara a
la realidad econémica del municipio.

También se incluyeron entrevistas con los actores predominantes del
desarrollo, que fueron grandes empresarios dispuesto a apoyar el proyecto
y los cuales tiene una incidencia favorable hacia el proyecto, asi como
representar lideres morales y de opinidn que mucho repercute en términos
positivos al proyecto.

Al analizar los sectores en los talleres mencionados, se utilizo la
metodologia de los FODAS, dando como resultado la identificacion de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, para cada uno de los
sectores, y se encontrd una problematica en comuin que no solo compartian
los municipios, sino los sectores en general, los cuales se suscribia y

resumian al siguiente cuadro.

Cuadro 1. Problematica Multisectorial Identificada en la “Region del

Bajio Occidental del Lerma”. Junio 2007.

Desconocimiento de Mercado Guerra de Precios

Falta de Metodologia de Exportaciéon | Alto Intermediarismo

Falta Marketing Falta de Diversificacion

Falta Organizacion Tecnologia Obsoleta

Falta de Vinculacion Academia | Profesionalizacidon de los sectores

Empresa
Falta de Competitividad Falta de Innovacién
Altos Costos de Insumos Desconocimiento Financiamientos

Falta de capacidad de generacién de | Desconocimiento de Apoyos de

proyectos Gobierno

Falta de Capacitacion Baja Capacidad de Mantenimiento

Fuente: Elaboracion con datos emanados de los talleres en el marco de la
segunda misién del BID, Junio 2007.
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Emanado del andlisis multisectorial, los municipios decididos a afrontar la
realidad econdmica y su problematica, busca la formalizacion de los
esfuerzos conjuntos y generar un presupuesto en comun para hacerle
frente.

Para institucionalizar los trabajos en conjunto con los municipios, se
firmo un convenio de colaboracion entre los tres municipios involucrado por
medio de sus presidente municipales en el marco de la segunda visita del
BID, formando también una bolsa en conjunto de 1 millon 600 mil pesos,
propios para trabajos conjuntos que nos garanticen el trabajo continuado
para acciones que se veran mencionadas en el capitulo 4, que ademas se

incluiran con otros actores del desarrollo para nuestro proyecto.

5.-Involucramiento Regional para el Desarrollo Econémico Regional
A partir de la integracién de la region para el desarrollo y la competitividad
del “Bajio Occidental del Lerma”, se comienzan relaciones al respecto para
solucionar la problematica con diferentes instituciones a nivel estatal, y
federal. La visita de los consultores del BID genero un efecto paralelo, en el
cual los actores involucrados buscamos generar nuestras posibles
soluciones independientemente de la aprobacién del proyecto por parte del
BID, a través de su Fondo Multilateral de Inversiones en México (FOMIN),
toda vez que la problemadtica ha sido identificada y requiere soluciones
enddgenas generadas por los propios locales.

Por lo anterior, y en reconocimiento de la problematica, se recurrié al
apoyo del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Michoacén
(COECYT), asi como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), reconociendo que la innovaciéon y el desarrollo tecnoldgico,
seran componentes fundamentales para darle a los nuevos proyectos
elementos de sustentabilidad, y aumento en la competitividad en la regién.

De igual manera se recurrid a la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de Michoacan, asi como a la Delegacién de la Secretaria de
Economia del Estado de Michoacan, los cuales se requiere incluir para
buscar el desarrollo basado en al institucionalidad mexicana, y el

aprovechamiento de los planes y programas gubernamentales.
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Al paralelo de la busqueda de la institucionalidad gubernamental, se
aprovecho la relacién con las academias, tendiendo un sélido puente entre
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y el proyecto, asi
como también la relacion con el Colegio de Michoacan y el permanente
apoyo incondicional de la UNIVA campus La Piedad.

Se procedidé a analizar los planes y programas fundamentales de las
instituciones gubernamentales y se planteo la manera de generar un
mecanismo que este blindado a las coyunturas politicas, por las cuales los
municipios cambian en su mayoria sus planes y programas cada 3 afios,
correspondiendo al cambio de administracién municipal: La necesidad de
elaborar un modelo de desarrollo econdmico que sea el plan rector a seguir
y que adicionalmente este coherente e incluya el corto, mediano y largo
plazo, asi como utilizar de manera operativa los planes y programas
gubernamentales para potencializar los recursos regionales, y por ultimo,
generar una masa critica de especialistas en desarrollo regional, los cuales
garanticen la aplicacién, puesta en marcha, continuidad y evaluacién del
proceso de desarrollo para la region, con un arraigo cultural propio y

necesario del desarrollo endégeno.
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CAPITULO 1IV. Propuesta de Desarrollo Local Endédgeno Conjunto: Agencia

de Desarrollo Regional para la “Regién del Bajio Occidental del Lerma”.

1.- ANTECEDENTES PREVIOS

En conjunto, el Banco Interamericano de Desarrollo y los actores locales, ha
formulado en conjunto un programa de generacion del éQue? O éCudles?
son las acciones que debemos emprender para llevar a cabo la puesta en
marcha y procesos que nos permitan superar esta crisis econdmica de la
gue es presa la “Region del Bajio Occidental del Lerma”.

Ante ello, un servidor ha generado el estudio de la estructura
gubernamental propuesto, y el marco légico disenado para estos fines, y
emanados de las asesorias con las universidades, los empresarios, la
realidad econdmica de la regidn, asi como de los analisis FODA que hemos
formulado en la regién; de ello se ha formulado la ingenieria del ¢Cémo?,
que busca el aterrizaje a los planteamientos pasados que se expresaran a
continuacion.

Es decir, se realizo en conjunto las acciones que debe realizarse para
lograr acciones para el desarrollo y la competitividad, esto constituye la
ingenieria de disefio del proyecto, que a continuacion se desmenuzaran para
su analisis en el primer apartado; pero a partir de ello, el que suscribe ha
disefiado una ingenieria operativa, es decir, el como pueden implementarse,
dando como resultado el disefio de un aparato generado con fondos y
programas gubernamentales con los niveles municipales, estatales vy
federales.

Aunque el disefio o ingenieria operativa del proyecto es emanada de
fondos y programas gubernamentales, esta se buscard esquematizar en una
nueva figura creada, al cual llamaremos tentativamente: “Agencia para el
Desarrollo del Bajio Occidental del Lerma”. Dicha agencia, que se describira
en el segundo apartado, tiene como cualidad el que este disefiada para ser
operada en su unidad administrativa por un 6rgano gobernante y uno
ejecutor, del cual, el gobernante estaria constituido por la mayoria absoluta
y relativa de la iniciativa privada, aunque a lo que corresponde al sector
publico conlleva un peso especial pero no predominante, lo cual garantiza la
ejecucién de la agencia y los procesos de desarrollo independientemente de

las coyunturas politicas y el vaivén de las administraciones publicas.
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2.- DISENO DEL PROYECTO: BID Y ACTORES LOCALES.

Objetivos y Descripcion del Proyecto

A. Objetivos

El objetivo general del Programa es impulsar el desarrollo econdémico
sostenible de la region del bajio occidental del Lerma a través de un
esfuerzo conjunto de todos los actores productivos, contribuyendo ademas
a disminuir la dependencia econémica del territorio de las remesas.

Los bjetivos especificos son:

1) Articulacion y fortalecimiento de las MPyMEs a través de acciones
individuales coordinadas de consultoria, capacitacidon, dinamizacion
empresarial, de mercado y de desarrollo tecnolégico

2) Fomento de la innovacién asociativa de las empresas orientada al
aumento de la productividad, a la diversificacion productiva y a la
generacién de empleo

3) Fortalecimiento de la capacidad institucional promoviendo relaciones
eficientes y eficaces entre las empresas y las instituciones publicas al fin de
aumentar la competitividad de cada empresa y la competitividad del

territorio en su conjunto.

B. Componentes y Actividades
Componente I: Articulacion de la base productiva y tecnolégica

1) Este componente tiene como intencidon primaria proveer soporte a la
competitividad de las empresas a través del disefio de una estrategia para
cada cadena y la ejecucidon de acciones de capacitacion y asesoria para las
MPyMEs en los sectores seleccionados a través de un conjunto de acciones
integrado para cada sector seleccionado: i) constitucién de un nucleo de
expertos locales bajo la supervision de un especialista sectorial que actuara
como coordinador sectorial; ii) disefio de un “plan de acciéon y de
integracion de cadena - PAIC” que constituye el marco estratégico donde
las actividades especificas se articularan, cada actividad puntual estard
dentro de un esquema estratégico comun; iii) ejecucidon de acciones de
sensibilizacién sobre el Programa y capacitacion a beneficio de los

empresarios y de los técnicos de las empresas del sector, diagndsticos de
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empresas detectando los factores criticos de competitividad; iv) acciones
coordinadas de capacitacidn, consultoria y asesoria de “puesta a nivel”, con
fin de identificar las acciones a emprender para fortalecer las empresas
(estrategia de empresa, organizacion de la produccién, calificacion de los
productos y de los procesos de produccion, actualizacidon tecnoldgica) y
ponerlas en condiciones de poder emprender acciones colectivas previstas

en el Componente II con éxito.

2) Los resultados de este componente seran la disponibilidad de 3 PAICs
en ejecucién, para cada uno de los sectores carnico, hortalizas y de

III

productos regionales, y la ejecucion de acciones de “puesta a nivel” de las
empresas de los sectores seleccionados para establecer condiciones fértiles
y favorables a la ejecucidon de las acciones colectivas de mayor impacto a
nivel de sistema. Mas de 11,164 empleados, trabajadores técnicos y
empresarios de unas 24,324 MPyMEs de los sectores agricola, ganadero y
manufacturero, seran beneficiarios directos de estas acciones. Estos
contaran con una mejor capacidad técnica y organizacién empresarial para
tomar las iniciativas, adoptar planes de negocios y ejecutar proyectos
colectivos que finalmente permitirdn lograr niveles mas altos de

competitividad a nivel nacional y regional.

Tabla 1. Empleos por Sector al 2000. Agricultura y Manufactura.

EMPLEO POR SECTOR

MUNICIPIO

AGRICULTURA | MANUFACTURA
LA PIEDAD |11,283 4,855
PENJAMO 1,898 1,377
DEGOLLADO | 2,597 4,932
TOTAL 15,778 11,164

Fuente: INEGI- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica / XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 /
Empleo SIMBAD - Sistema Municipal de bases de datos
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Tabla 2. Numero de Empresas por sector. 2000.

UNIDADES PRODUCTIVAS POR SECTOR
MUNICIPIO
MANUFACTURA  AGRICULTURA | GANADERIA
LA PIEDAD |412 1,606 1,616
PENJAMO 234 9,422 8,227
DEGOLLADO |105 1,290 1,412
TOTAL 751 12,318 11,255 24,324

Fuente: INEGI-SIMBAD

Componente II: Acciones para la innovacion asociativa empresarial

1) En este componente, que es el componente fundamental del
Programa se disefiaran y ejecutaran acciones colectivas, que bajo el
esquema de cada PAIC, complementen las actividades individuales a nivel
de empresas, apuntando a factores de competitividad de sobrepasen la
capacidad de las empresas individuales. Estas acciones seran seleccionadas
a través de proyectos colectivos y integrados a ser previamente aprobados
nivel de Programa y se deberan conformar, en cada sector, a tres ejes
principales: i) proyectos de investigacién de mercados y de fortalecimiento
de la capacidad de venta, ii) proyectos de desarrollo de nuevos productos o
procesos que agreguen mas valor a la produccion tradicional, iii) proyectos
de mejora de la organizacién gerencial y productiva y de la tecnologia, con
atencion a las problematicas de sostenibilidad y de impacto ambiental de las
producciones. La forma de ejecucion y de financiacién de los proyectos bajo
este componente ser la de un "matching grant”, donde las empresas
beneficiarias deberan contribuir, de forma variable conforme a la madurez
de cada sector y a la etapa de avance del Programa, al presupuesto de cada
iniciativa.

2) Como resultado de la implementacion de este componente, ser
habran ejecutado 100 proyectos de innovacion asociativa empresarial a los
cuales habran participado mas de 2080 entidades, entre PyMEs e
instituciones publicas y privadas vinculadas a los sectores carnico, hortalizas
y de productos regionales y a los nichos de innovacion elegidos, 25 nuevas

empresas de alto valor agregado seran gestadas generadas e incubadas.
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Las empresas habran logrado niveles de competitividad mas altos,
consolidado y fortalecido la presencia en los mercados de referencia y
habran adquirido una actitud cooperativa y asociativa mas madura,

resultando en un fortalecimiento de las respectivas cadenas.

Componente III: Base institucional para la competitividad territorial

1) Este Componente apunta a acciones finalizadas a promover
relaciones mas eficientes y eficaces entre las empresas y las instituciones
publicas que las atienden en la formalizacidon de sus actividades, inclusive la
ejecucion de iniciativas estratégicas de interés publico-privado: i)
establecimiento de mesas estratégicas de articulacién publico-privado en
cada uno de los sectores de interés involucrando todos los actores
interesados en la ejecucion del Programa; ii) disefo y ejecucién de
proyectos “sistémicos” de articulacion publico-privadas (ej.: nuevos
programas de alta capacitacion para generar nuevos perfiles profesionales
capacitados; establecimiento de centros de servicios a las empresas;
ventanilla Unica de interlocucion entre empresa y administracion publica, de
facilitacion de los tramites y de facilitacién al acceso a las fuentes de
financiacion existentes; acciones conjuntas publico-privado con fin de
completar la cadena del valor, estimulando la generacion de nuevos
emprendimientos); iii) disefio de esquemas coordinados de apoyo al
desarrollo y al fortalecimiento de los sectores innovadores basados en un
concepto de politica de desarrollo de sectores innovadores y de alto

contenido tecnoldgico.

2) Como resultado de la implementacion de este componente, se
contara con una nueva forma de cooperacion consolidada y madura entre
privado y publico por un lado y por otro entre tres municipios y tres
estados, a lograrse a través de la conformacidon de 4 mesas de articulacion
institucional (1 mesa de orientacién de politicas de desarrollo empresarial -
el Comité Consultivo del Programa - y 3 mesas estratégicas sectoriales); 8
proyectos sistémicos con 3 entidades - publicas y privadas - directamente
involucradas; 1 estrategia de desarrollo de sectores innovadores disefiada y

en ejecucion.
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Componente IV: Monitoreo y diseminacion de resultados

1) El Componente se sustancia en acciones orientadas a asegurar el
seguimiento del Programa y difusién de los resultados. Este componente
tiene una funcidén trasversal para el Programa y es clave a fines de asegurar
su correcta ejecucion. Los objetivos de este componente son difundir las
actividades y resultados del proyecto para lograr un mayor conocimiento de
como promover el desarrollo econémico regional a través de
emprendimientos dindamicos y formas de asociatividad entre MPyMEs. Se
espera también en base a los resultados del Programa de estar en posicion
de elaborar una modelo con base en las lecciones aprendidas y establecer
condiciones para la replicabilidad y adaptacion de la experiencia a otros
sectores o0 a otros contextos territoriales . Para lograr estos objetivos se
desarrollaran las siguientes actividades: (i) elaboracién y difusién de
material promocional; (ii) implementacion de un sistema de seguimiento y
evaluacién; (iii) estudio de la experiencia del Programa, disefio de un
modelo y de una metodologia transferible basada en dicha experiencia; y

(iv) participacién en eventos especializados para difundir los resultados.
V. COSTO, FINANCIAMIENTO Y DURACION DEL PROYECTO

4.1 El costo total del proyecto serd de US $36,974,601.61., de
los cuales el FOMIN contribuird con fondos no reembolsables
por US$.$1,100,000 y el restante US$.35,874,601.61 sera
aportado por la Agencia de desarrollo regional para la
competitividad de la Region Bajio Occidental del Lerma, la
unidad ejecutora de este proyecto. El tiempo previsto para la

ejecucion es de 4 afos.
<ESQUEMA PRESUPUESTAL>

VI. AGENCIA EJECUTORA

1) La Fundacién para la Educacion Cuenca de Lerma - Asociacion Civil,
es una institucion legalmente constituida desde 1986, por lo que cuenta con

mas de 20 afios de trayectoria reconocida. Su objeto social es "Promover,
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apoyar y fomentar la educacion superior y el desarrollo sustentable de la
region y del pais”.

Sus integrantes son empresarios reconocidos, con solvencia moral,

lliderazgo y capacidad de convocatoria, que comparten una vision de
desarrollo econdmico para la regién.
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3.- DISENO DE INGENIERIA ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA DE
DESARROLLO LOCAL DE LA REGION DEL BAJIO OCCIDENTAL DEL
LERMA.

Para contextualizar, habremos de decir, que el presente puede ser de dos
maneras distintas, las cuales llegan a un mismo propdsito: La operacién de
la agencia de desarrollo a partir de una asociacién civil, la cual no tenga
fines de lucro, pero que ello no la confine a no ser auto sustentable.

De lo cual, el Banco Interamericano de Desarrollo ha emitido una
valiosa opinidon al sugerir que fuera a partir de la asociacion con
caracteristicas similares, la cual ya tuviera existencia previa, una calidad
moral y constitucién por empresarios locales, por lo cual nos hemos
remitido a la “Asociacién Civil Fundacién para la Educacion Cuenca del
Lerma”, la cual fundo a la UNIVA en el caso del campus La Piedad, y dio
respaldo total a esta institucion para hacer las gestiones pertinentes en
busqueda del desarrollo.

Al decidir esta accidn se procedié a sugerir las modificaciones para
gue dicha fundacién pudiera recibir a una operatividad para el desarrollo,
pudiera recibir donativos, y pudiera hacer gestiones gubernamentales, asi
como de diversos tipos.

La agencia, en su concepcién original, implica que sea un ente
blindado ante cambios institucionales y gubernamentales, ello para
garantizar su funcionamiento, por lo cual procederemos a la descripcion del
como poder ejercer acciones para el desarrollo y la competitividad de la
regidon del bajio occidental del Lerma.

La constitucidén que a continuacion se describira, conlleva un peso
mavyoritario a la iniciativa privada, la cual formard un eje fundamental
garante de la operatividad, se veran incluidas las administraciones
regionales, asi como la académica que es otro garante, en esta ocasion, de
la vinculacién y apertura a nuevos conocimientos, capital humano y

dinamismo adaptativo.
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Grafico 1. Ingenieria Administrativa de la Agencia.

JUNTA DIRECTIVA

Presidente
Fundacion

Sector Publico Presidente del Iniciativa
Presidentes Degollado Consejo Consultivo Degollado .
- Privada
Municipales

La Piedad

La Piedad

Para aclarar de mejor manera, este 6rgano votara las iniciativas, y las
aceptara o rechazard, pero adicionalmente el eje que cruza verticalmente
formado por el presidente de la “Fundacion para la Educacién Cuenca del
Lerma”, por el presidente del Consejo Consultivo y el comisario, es el eje
gue garantizara la trascendencia mas que coyuntural, ya que estas figuras
no tendra previstos cambios institucionales, por lo cual el 33% dara un
seguimiento seriamente continuado.

El presidente de la fundacidn, sera el contacto directo con los grandes
empresarios que la integran y la vinculacion para las posibles donaciones
internas para los proyectos planteados. Se espera, formar un consejo
consultivo que este integrado por académicos, lideres morales, lideres
institucionales, instituciones gubernamentales, ongs, y quién sea
considerado de utilidad sustanciosa para contribuir al desarrollo.

El presidente de este consejo consultivo, sea conseja que sea un
académico, y en el caso concreto del presente proyecto, la directora de la
UNIVA que ha sido gestora primaria de este proyecto, lo cual garantiza al
vinculacion hacia las academias, asi como el interés demostrado asi como la

capacidad que garantiza la infraestructura fisica y de capital intelectual.
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En el caso del comisario, su labor consiste en la de velar por que los
recursos sean bien aplicados, asi como cuidar del patrimonio de la agencia,
por lo cual, el perfil del que deba ocupar dicha encargatura, deberd ser de
amplia solvencia moral, asi como de gran perspicacia administrativa.

Unidad Ejecutora. La UE sera responsable de la ejecucion de todas las
actividades del Programa:

La UE, estara integrada por:

" un Gerente del Programa

. un Coordinador Técnico

" un Asistente Administrativo Contable

" una Secretaria

. Comités Técnicos Sectoriales. Comités de seguimiento y apoyo

integrado por no mas de 5 representantes del sector, los que seran

designados por las entidades empresariales que agrupan a los empresarios

del sector considerado

= 5 Directores Operativos de Programas.

El gerente del Programa: Coordinara los esfuerzos conjuntos de las

diferentes areas a crear las cuales serd especificadas a continuacién. Este

gerente deberd haces dos coordinaciones a su vez, la de los comités
técnicos sectoriales, que iran dirigidos a hacer escrutinio y analisis de cerca,

y generar junto con los otros componentes, proyecto de desarrollo sectorial.

Por otro lado, se plantea el que la unidad ejecutora tenga 7
programas y 5 componentes operativos, de los cuales se integran y se
explican en el siguiente apartado.

Las 5 unidades operativas, incluyen gestiones independientes con
metodologia propia para cada una de las instituciones gubernamentales en
las cuales seran ejecutadas y gestionadas, estas son:

e Centro de Articulacion Productiva Multisectorial: tendra como objetivo,
observar la realidad econdmica de los sectores estratégicos y plantear
medidas propias de clusterizacién y encadenamientos productivos, asi
como las maneras y formas de financiamiento gubernamental.

e Centro de Innovacion y Desarrollo: Este centro tiene como objetivo, el
anadir a los proyectos productivos estratégicos, los componentes de
innovacion, desarrollo e investigacién de mercado, para lo cual, se

buscaria el componente estratégico de convocatorias nacionales para
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tener asesores profesionalizados por tema, ya que este centro se busca
ser apalancado con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, lo cual
garantizaria el empadronamiento de especialistas, investigadores y centro
de educacién, asi como institutos de investigacion; traduciéndose esto, en
planes de negocios propios para la gestién gubernamental.

e Incubadora de Empresas: Esta pretende transferir el modelo de incubacién
del Tecnoldgico de Monterrey, para tener una metodologia probada en
incubacién de negocios, los cuales generan planes de negocios de
posibilidades reales y estratégicas que estén basadas en las
potencialidades endodgenas figuradas en los sectores estratégicos
mencionados anteriormente: Hortalizas, Carnicos y productos regionales.

e Banco Migrante: Este componente es el mas estratégicos para el proyecto,
debido a la naturaleza de este, ya que como se menciona al comercio, se
selecciono el territorio en cuestidon por su alta incidencia a las remesas.
Este componente busca generar un fideicomiso basado en fondos
gubernamentales (Estatales FOMICH vy Municipales Ayuntamiento)
respaldadas por el Fondo Michoacano de Fomento Industrial, asi como de
capital migrante, para generar dos cuestiones principales. La primera es la
identificacion de los connacionales de la regién en el vecino pais, para
generar un mecanismo de transferencia que abarate los costos propios de
este ramo, ya que las comisiones cobradas siguen siendo excesivas,
llegando a representar hasta el 20% de Ilo enviado. El segundo
componente, es la ofertar servicios financieros de ahorro y préstamo a los
connacionales, lo cual garantiza la ayuda de FOMICH, asi como de la
mezcla de recursos, la generacion de cultura financiera y de ahorro y el
direccionamiento de los capitales a proyectos productivos que se
consideren estratégicos; ello, garantizaria el capital necesario para
generar la realizacidn de los proyectos de la agencia.

e Centro de Enlace Comercial: este centro, seria la materializacion en el
mercado de los productos emanados de las PYMES creadas, las ya
existentes, en mercado estratégicos y estudiados, asi como el
apalancamiento con instituciones gubernamentales tales como CEXPORTA,
BANCOMEXT y el Modulo de Orientacion al Exportador de la Secretaria de

Economia.
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Los tres componentes a operarse directamente por la agencia sin un

operador directivo designado exclusivamente, son los siguientes:

e Modelo de Desarrollo Regional a corto, mediano y largo plazo: en el cual
seran basadas las acciones de la agencia y por lo tanto coordinadas por
esta.

e Formacion de Recursos Humanos: La formacion de estos recursos tienen
como objetivo el que puedan adoptar los procesos de desarrollo a largo
plazo y vayan generando sus propias dindmicas especializadas. Ello se
plantea con la vinculacion académica entre la UNIVA campus La Piedad y
la Universidad de Guadalajara en el area de Desarrollo Econdmico y la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, en su area de
Econdmico Administrativas, para formar profesionistas en desarrollo,
teniendo como objetivo minimo: 5 doctorados en temas de desarrollo, 10
Maestros en Ciencias en Desarrollo y 15 Especialistas en Desarrollo. La
totalidad de estos, se pretende tener proyectos especificos los cuales
estén basados en el desarrollo econdmico de la region del bajio occidental
del Lerma, para tener una base académica de proyectos que nos generen
retrospectivas a desarrollar.

e Sustentabilidad: para generar un desarrollo sano y sustentable, se
pretende generar un proyecto de saneamiento integral de rio Lerma, el
cual contenga componentes basicos. Ello emanado del apoyo del CONACYT
y del Fondo Mixto del Gobierno del Estado de Michoacan, para que la
convocatoria sea atendida por grupos de especialistas de centro de
investigacién, instituciones de educacidn superior, o investigadores en
general. Este componente busca sanear las aguas, asi como incorporar a

la vida urbana de la region al rio.
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Cuadro 2. Componentes de la Agencia de Desarrollo.

MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

CENTRO DE ARTICULACION PRODUCTIVA MULTISECTORIAL

CENTRO DE INNOVACION Y DESARROLLO

AGENCIA DE

DESARROLLO MICROBANCO MIGRANTE
REGIONAL

PARA LA
COMPETITIVIDAD

CENTRO DE ENLACE COMERCIAL

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

SANEAMIENTO DEL RiO LERMA

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 3. Componentes Ejecutivos en Gestion

Agencia
De Desarrollo
Regional
(Modelo de Desarrollo Regional)

Centro de

Centro de Innovacion - ) .
7 g Incubadora de Microfinanciera
Articulacion Y

Productiva Desarrollo Empresas Migrante

Gestion de Mercados na Capitalizacion de
Deteccion de
Clusterizacion

N Generacioén y Remesas
" i Oportunidades N " o " P
Finaciamiento Elaboracién de Profesionalizacion Financiamiento
Gestion para las MYPyMEs Oportuno y
Planes y Programas Py
estratégico

Fuente: Elaboracion Propia
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La mision de la agencia.
Crear una Institucion independiente sin fines de lucro dedicada al analisis y
propuesta de politicas viables para el desarrollo sustentable de las

empresas de la regidén, basada en los programas gubernamentales.

Objetivos.
. Impulsar el desarrollo y crecimiento de las vocaciones productivas

de los municipios.

. Desempeiiar y acelerar el desarrollo tecnolégico de las empresas, los
proyectos de investigacion vy disefio de los productos; priorizando las

vocaciones productivas de la region

. Creacion de redes empresariales enfocadas al establecimiento de
vinculos entre empleados y grupos mejorando la comunicacién en aras de

incrementar la productividad y la reduccién de costos.
. Potenciar los recursos aportados por el BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLLO mediante la participacién de otras entidades del sector

publico municipal, estatal , federal y la iniciativa privada.
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4.- DISENO DE INGENIERIA OPERATIVA DE LA AGENCIA DE
DESARROLLO DE LA REGION DEL BAJIO OCCIDENTAL DEL LERMA

Para llevar a cabo los cometidos planteados en conjunto con los actores
locales, los expertos del BID y las institucionalidades municipales de la
Regidon del Bajio Occidental del Lerma, el que suscribe ha propuesto la
operatividad, la cual garantiza un modelo de desarrollo a largo plazo, el cual
sera instrumentado por la “Agencia de Desarrollo Econdmico”, como
alternativa para el desarrollo endégeno y el aprovechamiento productivo de
las remesas de la regién, el cual estard apalancado por los fondos
gubernamentales de los tres sistemas de gobierno, los cuales serdn a su
vez gestionados por los tres ayuntamientos inmersos en este sistema para
el desarrollo y a ejecutar por dicha agencia.

Primero, se vera la descripcion de cada uno de los siete
componentes, y su manera de financiamiento, y ello nos llevard a un
diagrama de flujo, asi como al final a un presupuesto propuesto el cual nos
ayudara a esquematizar la multiplicaciéon y potencializaciéon de los recursos,
ello con el antecedente y principio fundamental de el aprovechamiento de
los recursos locales, con ello nos referimos a materiales, de infraestructura,
capital humano, niveles de competitividad, cultura empresarial y su
situacion geografica estratégica.

Una vez descrita la ingenieria administrativa y mencionado de
primera instancia los componentes de la agencia, se procede a hacer una
breve descripcion de los componentes del plan, asi como de los cinco
componentes operativos.

La primera descripcion es la “Agencia de Desarrollo de la Regién del
Bajio Occidental del Lerma”, que ha sido descrita en su administracion, la
cual serd regida por un Modelo de Desarrollo Regional, el cual esta
planteado para 20 afios, y esta subdividido en acciones de corto (de uno a

cinco afos), mediano (de 5 a 10 afos) y largo plazo (de 10 a 20 anos).
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A).- Modelo Para El Desarrollo Econémico y Mejora Competitiva de
la Region del Bajio Occidental del Lerma (La Piedad, Michoacan;

Pénjamo, Guanajuato y Degollado, Jalisco).

Objetivo general:

Contar con un plan de desarrollo econdmico integral a 20 anos, de la Region
del Bajio Occidental del Lerma, tomando en cuenta el desarrollo integral y
sustentable de los municipios de La Piedad, Michoacén; Pénjamo,

Guanajuato y Degollado, Jalisco.

Objetivos especificos:

1. Determinar las diversas problematicas econdmicas y de competitividad
que tiene la regidén en sus tres municipios;

2. Detectar y describir las vocaciones productivas en los tres municipios
que conforman la region;

3. Detectar, describir, analizar y especificar la cadena productiva de las
industrias de alto valor agregado de regién.

4. Detectar, describir y cuantificar la percepcidon de remesas en la region.

5. Detectar y caracterizar los impactos de cada una de las vocaciones
productivas municipales visualizando su integracion efectiva (cadenas
productivas);

6. Descripcion de acciones especificas que incrementen y propicien la
mejora sustentable de las economias de los tres municipios, a través de un
cronograma de acciones graduales, tomando en cuenta el corto (5 afios),
mediano (10 afos) y largo plazo (20 afos);

7. Descripcion de un mecanismo administrativo que garantice la ejecucion
del modelo en la regidn, el cual incluya a los tres gobiernos municipales, la
iniciativa privada y la academia; tomando en cuenta la organizacién social y
cultural de los sectores.

8. Describir, en lo particular, un mecanismo de capitalizacion de las
remesas percibidas en la regién para impulsar proyectos productivos.

9. Especificar la planeacion econdmica de la regién con relaciéon a un mayor
asociacionismo intermunicipal, interestatal y multisectorial.

10. Analizar y determinar lineas de accidn para mejorar la insercién

econdmica de la regién en el ambito nacional e internacional.
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Productos esperados:

1) Un plan integrado, que considere todos los elementos para detonar el
crecimiento econdémico de la region, donde se describan acciones especificas
a realizar gradualmente con cortes a corto (5 afios), mediano (10 afios) y
largo plazo (20 anos), tomando en cuenta la insercién de la regién en el
contexto nacional e internacional;

2) Descripcion de una estructura administrativa que garantice Ila
operatividad y continuidad del proyecto, incluyendo a todos los actores
previstos.

3) Anadlisis y descripcién de las vocaciones productivas por municipio y
regionalmente, determinando las cadenas productivas, y proyectandolas a
corto (5 afos), mediano (10 afios) y largo plazo (20 afos). Especificar las
industrias de alto valor agregado.

4) Analisis y descripcion de remesas; asi como la descripciébn de un
mecanismo de aprovechamiento productivo en la economia regional.

5) Compendio de acciones de integracidon entre los tres municipios y sus
comunidades, para fomentar el asociacionismo intermunicipal e interestatal,
y por sectores econdmicos, analizando la posibilidad de generar o fortalecer
polos de desarrollo y parques industriales, a corto (5 afios), mediano (10
anos) y largo plazo (20 afos); asi como sus respectivos estudios de
pertinencia.

6) Analisis sobre la viabilidad y caracteristicas que tendria el disefio y
puesta en marcha de centros detonadores de innovacion tecnoldgica y
articulacion productiva que promuevan los proyectos descritos en el plan;

7) Descripcion de acciones que incrementen y propicien la mejora
sustentable del capital humano, econémico y natural de la regién que apoye
la competitividad de la misma;

8) Propuesta de lineamientos para impulsar una normatividad regional que
garantice la orientacion de las politicas de desarrollo econédmico de los tres
municipios;

9) Descripcion de acciones a realizar, tomando en cuenta instrumentos de
financiamiento relevantes a nivel nacional e internacional, como por
ejemplo el Programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente (PDRCO)

y otros.
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Indicadores de impacto:

e Mejora en la determinacién e impulso de las vocaciones productivas;

e Mejora del nivel de desarrollo econdmico y competitivo de la regién;

e Elevamiento del nivel de asociacionismo econdmico entre los tres
municipios;

e Elevamiento del nivel de relacién multisectorial entre los municipios de la
region.

e Determinacion del nivel regional de la recepcion de remesas.

e Mejora sustantiva en la elaboracidon de proyectos estratégicos.
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B).- Centro de Articulacion Productiva

Objetivo

Generar encadenamientos productivos de la realidad econémica de los
sectores estratégicos considerados para el proyecto, con al finalidad de
imprimir programas y planes de clusterizacion que incrementen el nivel de
competitividad, asi como el avisoramiento del financiamiento estratégico
gubernamental, orientados por mercados y productos innovadores y con

transferencia de tecnologia y basados en inteligencia de mercados.

Objetivos Especificos

1. Clusterizacidén Estratégica: Identificacion de las cadenas productivas, que
generen del asociacionismo un nivel de competitividad mayor que permita
hacer negociaciones benevolentes para la adquisicién de insumos, asi como
para la mejora en la calidad de los productos, para la exploracion de
mercados internacionales.

2. Especialistas del Area Nacional e Internacional: Investigacién de
mercados que permita la identificacion de las necesidades primarias para
generar productos que sean competitivos, asi como agencias de sectores
gue permitan ademas de su identificacion de problemas, el planteamiento
de soluciones integrales a través de la integracion de los sectores.

3. Gestidbn Gubernamental e Institucional: la busqueda de la eficiencia
gubernamental e institucional de la agencia, asi como de la orientacién
hacia los programas y planes generados de los proyectos. Establecimiento
de vinculacién académica y gubernamental necesarias para la instalacién de
las MIPyMES.

4. Programas Estatales y Federales de Fomento Econdmico: Identificacién
de las fuentes de financiamiento gubernamental en los diferentes sistemas,
lo cual hace de los proyectos estratégicos una realidad en el apalancamiento
gubernamental que genera una dindmica de mayor integracién, asi como la
apertura de la metodologia de fondeo gubernamental.

5. Simplificacién y Modernizacion administrativa: Eficiencia en la instalacion
de empresas y programas referentes a los tramites para mejorar
estructuralmente a la agencia de desarrollo y sugerir politicas de

mejoramiento administrativos institucionales a los ayuntamientos incluidos
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en el proyecto.

6. Incentivos para la Inversion Nacional e Internacional: un programa de
incentivos fiscales que permitan generar competitividad ante otras del
corredor industrial en el bajio, asi como hacer estratégica la colocacién de
las empresas que estaran incluidas en el corredor industrial entre el puerto
de Lazaro Céardenas y el puesto interior de Silao Guanajuato; de igual
manera en el corredor ferroviario entre el Puerto de Lazaro Cardenas y
Kansas City. En términos sencillos, explotar la colocacién geografica de la
region como una region de gran situacién para desarrollar un enclave
empresarial estratégico, que resulte en la mejora competitiva de las micro,
pequefas y medianas empresas, asi como en la mejora econdémica y el
bienestar social de las familias de la region.

7. Difusidon y Promocién de la Region: Con esto, se pretende difundir los
programas Yy planes, para ver la oportunidad de generar modelos de
desarrollo transferibles a otras regiones de Michoacan, asi como de generar
expectativas a las agencias internacionales de desarrollo que hacen
donaciones para seguir generando desarrollo.

8. Financiamiento Estratégico: Este componente busca la realizacién de
alianzas con grupos empresariales, los cuales puedan ser inversionistas
potenciales de los proyectos generados para el desarrollo, en el caso de la
region en cuestién, bien puede buscarse la alianza estratégica con grupos
de migrantes en Estados Unidos, para establecer una bolsa o fondo de
inversion en el cual sean socios de los proyectos presentados de alta
pertinencia y de ayuda a estos mismo, esta, pudiera ser una opcion para el
aprovechamiento estratégico de las remesas, sin afectar al gasto familiar de

las familias que reciben remesas de origen extranjero.

Productos Esperados

e Un Centro de Articulacién Productiva Multisectorial, que atienda a la
industria carnica, al sector hortalizas y a los productos regionales.

e Clusterizacion de los mencionados sectores.

e Generar y aprobar un programa de incentivos fiscales.

e Generar financiamiento gubernamental para proyectos integradores.

e Mejora en el nivel de competitividad de la region.

e Auto gestién y autofinanciamiento.
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e Sistemas de medicion y seguimiento.

Indicadores de Impacto
e Mejora competitiva
e Apertura y conquista de nuevos mercados

e Mayor financiamiento gubernamental

e Nuevos emprendimientos estratégicos e innovadores puestos en marcha.
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C).- Centro de Innovacion y Desarrollo

Objetivo General

Definir, disefiar y poner en marcha un centro de Investigacidn e Innovacion
gue bajo un modelo de intermunicipalidad y desarrollo local integral permita
impulsar, desarrollar, coordinar y desarrollar proyectos cientificos y
tecnoldgicos que contribuyan al desarrollo econdmico, social y cultural de la
Region del Bajo Balsas y la Sierra Sur del Estado de Michoacan,

aprovechando el potencial productivo y su biodiversidad.

Objetivos especificos:
1) Definir el modelo y alcance final de centro que responda a la siguientes
caracteristicas:

a) Atienda de manera integral y con un enfoque de
encadenamientos productivos, las siguientes prioridades acorde
a las potencialidades de la regién:

i. Carnica en General (Bovina, Caprina, Porcicola y Aves)
ii. Horticultura (Campo abierto e Invernaderos)
iii. Sectores de productos tradicionales (Textiles, canteras,
dulces, etc)
iv. Industria de alto valor agregado
v. Remesas de origen extranjero

b) Considere un crecimiento modular con base en la demanda real,
es decir un crecimiento progresivo de la infraestructura fisica y
humana, de acuerdo con la evolucion de la demanda efectiva en
el marco de las prioridades de la region.

c) Establezca estrategias de operacion que asegure la
autosuficiencia y crecimiento, el aprovechamiento de las
capacidades existentes, asi como su impacto en la
competitividad de las cadenas productivas de la regién.

d) Contribuya a la formacién de recursos humanos de alto nivel en
las instituciones de la regién, con esquemas de vinculacidn
innovadores.

e) Viable técnica y financieramente.
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f) Aproveche la infraestructura y capacidades existentes tanto
locales como de fuera del estado.

g) Permita la captacion de recursos de las distintas fuentes de
financiamiento.

h) Establezca opciones de decisiones abriendo la participacién vy
creando alianzas tanto con centros de investigacion,
universidades, Presidencias Municipales, asi como el sector
privado, las comunidades organizadas, grupos comunales,
uniones de ejidos, uniones de productores y la sociedad civil.

i) Estimule las innovaciones técnicas y de productos, sin
menospreciar las innovaciones sociales, de procesos,
organizacionales e institucionales que permitan la produccion
limpia y la participacion social.

j) Fortalezca los esquemas empresariales de innovacion vy
competitividad, de calidad en el producto, de gestién
organizacional, de mejoramiento continuo y de productividad;
asi como la creacion de empresas que generen empleo
altamente calificado.

k) Estimule junto con las Autoridades Municipales la gestion de
recursos de fuentes nacionales e internacionales, del Estado y
privadas para llevar a cabo los proyectos productivos o sociales.

I) Definir y formalizar alianzas y compromisos con los sectores que
aseguren el desarrollo exitoso de los proyectos.

m) Desarrolle proyectos de intervencién con estrategias para la
superaciéon de la pobreza de las familias, desde la perspectiva

del desarrollo local.

2) Elaborar la ingenieria basica y de detalle:
a. Adecuada a los recursos e infraestructura disponible
b. Especifique el equipo idoneo en funciéon de los requerimientos vy
demanda potencial

3) Generar plan estratégico, programa operativo y un plan financiero.

4) Definir y formalizar alianzas estratégicas y compromisos de los sectores

involucrados que aseguren la viabilidad del proyecto.
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5) Definir y ejecutar el Programa Maestro del Proyecto.

6) Arrancar y demostrar la operacién del Centro.
Productos esperados.
lra. Etapa:

1) Modelo de centro que asegure el cumplimiento de Ilos
considerandos indicados en el objetivo.
a. Ubicacién
. Esquema de operacién

Esquema de financiamiento

b
C
d. Esquema de vinculacion
e. Figura juridica

f. Esquema organizacional.
g

. Cartera de productos y servicios

2) Carpeta Tecnoldgica.

a. Ingenieria basica/detalle (especificaciones de equipo e
instalaciones, distribucion y disefio arquitecténico).
Estimados de costo finales del proyecto.

Técnicas analiticas.
Manuales de operacion.

Manual de procedimientos.

o a0 T

Cartera de productos y servicios: especificaciones vy

estructura de costos.

3) Plan estratégico (mediano/largo plazo) y programa operativo a
uno y cinco afios, que considere entre otras cosas
a. Estudio de mercado actual y potencial y estrategias de
comercializacién para los productos y servicios del Centro.
b. Analisis de la competencia.
c. Competitividad de los productos y servicios que ofertara el
Centro.

d. Estrategias de crecimiento.
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e. Analisis FODA.
Misién, objetivos, estrategias, metas vy acciones vy
programas

g. Analisis de riesgos y acciones contingentes.

h. Estructura de costos.

i. Estructura organizacional y perfil del personal.

j. Proyecciones financieras.

4) Analisis de factibilidad técnico econémica del proyecto.

5) Programa Maestro definitivo para la ejecucion del proyecto
2da. Etapa:

1) Acta constitutiva y Registros requeridos del Centro.

2) Instalacion y Primera Reunion Ordinaria del Organo de Gobierno del
Centro o equivalente.

3) Areas fisicas e Instalaciones equipadas de acuerdo al alcance del
proyecto aprobado.

4) Infraestructura humana considerada, integrada al centro.

5) Esquema de vinculacién formalizados y operando.

6) Arranque y demostracion de la operacion del centro.

Indicadores de impacto:

1) Incremento de la actividad econémica de la regién.

2) Reduccién de los niveles de pobreza.

3) Incremento de la inversidn en investigacién y desarrollo para atender las
necesidades de la region.

4) Mejoramiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica local para apoyar
el desarrollo de la regién.

5) Aumento del recurso institucional generado por gestién de proyectos.

D).- Microbanco Migrante
Objetivo
Aprovechamiento productivo de las remesas, mediante un mecanismo de

captacion de remesas, que abarate costos de transferencia, detecte
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inversionistas connacionales de la Region del Bajio Occidental del Lerma en
Estados Unidos, que incluya ofrezca esquemas de ahorro, y canalice los
ahorros y las inversiones a los proyectos productivos estratégicos
generados por la agencia, es decir, que garantice el financiamiento
oportuno de los proyectos estratégicos generados en la Agencia de

Desarrollo.

Objetivos Especificos

1. Generar una bolsa o fondo de migrantes en Estados Unidos que puedan
hacer inversiones colectivas con fines productivos, en apoyo a las MIPyMES.
2. Garantizar el financiamiento oportuno y a bajo costo de los proyectos
productivos estratégicos emanados de la agencia de desarrollo.

3. Generar un fideicomiso gubernamental por medio del Fondo para el
Desarrollo Industrial de Michoacan, de Jalisco y de Guanajuato, junto a los
Ayuntamiento de La Piedad, Mich; Degollado, Jal y Pénjamo, Gto.

4. Utilizar a la banca multiple, asi como a la banca de desarrollo para
potencializar el recurso generado por los migrantes.

5. Bajar los costos de transferencia.

6. Generar mecanismos innovadores de ahorro.

7. Incluir a los migrantes que tienen su origen familiar en la regién, en el
proceso de desarrollo, pero como inversionistas oportunos.

8. Generar una cultura financiera y de ahorro.

Productos Esperados

e Microbanco Migrante que capitalice las remesas productivas, formado por
los gobiernos estatales, por los gobiernos municipales, las instituciones
privadas y sociales, asi como la inclusién de la banca de desarrollo.

e Mecanismo remesador que identifique el origen de las remesas de los
connacionales de la regién en cuestion y los canalice al microbanco.

e Ingenieria financiera del proyecto para generacion y capitalizacion de de
ahorro.

e Operatividad integral de financiamiento, basado en dos ejes
fundamentales: Financiamiento directo y fondo de garantia.

e Esquema de autosustentabilidad con rentabilidad moderada a los

inversionistas.
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e Bolsa o fondo de inversién para la Regién con capital de migrantes
connacionales de la misma regién del bajio occidental del Lerma en Estados

Unidos.

Indicadores de Impacto

e Fondos de Inversidn para proyectos productivos.

e Baja de costos de transferencia de remesas.

e Financiamiento estratégico y oportuno a bajo costo para los proyectos de
la agencia.

e Enlace y vinculacién con la banca multisectorial y Banca Social.
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E).- Centro de Enlace Comercial

Objetivo

Enlazar los bienes y servicios producidos mediante la inteligencia
estratégica de la agencia y sus componentes, ya que esta busca el
incremento de la actividad econdmica mediante la habilitacion, capacitacion
y creacion de nuevas de MYPyMES, las cuales para consolidar su proceso de
éxito, después de haber tenido una planeacion estratégica, después de
haber detectado financiarotes gubernamentales, de la banca multisectorial y
de desarrollo, de detectar los productos lideres de los mercados regionales
y extranjeros, se pretende consolidar su realizacion de los productos en el

mercado, para completar y acelerar su proceso de circulacién de capital.

Objetivos Especificos

1. Vinculaciéon con las MIPYMES vy los diferentes grupos de comercio
regionales.

2. Comercio Interno: Detectar los diversos mercados regionales, tomando
en cuenta el local, para formar parte de las cadenas productivas regionales.
También busca establecer alianzas comerciales con los grupos y consorcios
comerciales que estén establecidos en cadenas nacionales o regionales, los
cuales exigen voliumenes bien establecidos, asi como calidad bien
especificada, por lo que esto deberd ser considerado desde el disefio de los
productos en las ingenierias productivas de los productos ofertados.
También, este busca tener un control nacional de monitoreo de precios de
los diferentes productos, asi como de los mercados de abasto, insumos y
posibles adquisidores de los productos.

3. Comercio Externo: Explorar el mercado potencial en el exterior , para
identificar el mercado y la innovacién en los productos que pueden ser
demandados en el mercado internacinal; ello, Utilizizando todos los
sistemas de investigacion de mercado que existen en el sistema
gubernamental, como en el caso de Michoacan se puede utilizar el Modulo
de Exportacion (MOE) al Exportador de la Secretaria de Economia Federal,
CEXPORTA de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de
Michoacan y BANCOMEXT, también perteneciente al gobierno federal. De la

misma manera, se pretende incluir los mecanismos propios de cada estado
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y cada municipio incluido en el proyecto, asi como consultoras privadas vy
agencias internacionales de desarrollo. En este apartado, se pone especial
énfasis en la identificacién y explotacion de los mercados de la nostalgia,
gue pertenecen a Estados Unidos en su mayoria y estdn en donde se sitlan
los migrantes de la region en zonas identificadas en Estados Unidos, como
es el caso de la Villita en Chicago, Ilinois, el cual es la concentracién mas
grande de Michoacanos en Estado Unidos.

4. Abasto Regional: Investigacion de las cadenas productivas locales, para
generar insumos a la produccién local d ela regiéon en cuestion para ayudar
a la complementacién de dichas cadenas, haciendo con ellos la captacion

del mercado local.

Indicadores de Impacto

e Mayor nivel de flujo de mercancias, reflejado en mayores niveles de
produccion.

e Identificacién y ampliacién del mercado meta de las MIPyMES de la regién.
e Identificacién de productos potenciales de alto valor agregado que ayuden

a modificar la planta produtiva.
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F).- Formacion de Recursos Humanos en Desarrollo Regional

Objetivo

Formacidon de recursos humanos que garanticen la aplicacion del plan de
desarrollo regional a largo plazo, los cuales van creando una cadena de
capital humano necesaria para la profesionalizacién de procesos, asi como
la generacion de planes y programas para el desarrollo regional, y que ello
genere su propia dinamica en el corto y mediano plazo de capacitacion

continua, investigacién y generacion de programas y planes de desarrollo.

Objetivos Especificos

1. Vinculacién con las Universidades y Centros de Investigacidn: Que ello
garantice la profesionalizacién de los procesos de desarrollo, generando
desde estas los proyectos ejecutivos, asi como la diagndsticos y
alternativas viables par ala reactivacién econémica, la mejora social y la
sustentabilidad de los proyectos de la agencia.

2. Proyectos de Desarrollo Regional: Emanado de la formacién de recursos
humanos, mediante un sistema de becarios apalancado con centros de
educacion superior, centros de investigacion, los consejos estatales de
ciencia y tecnologia(COECYTs), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), las agencias de desarrollo internacional y las
fundaciones de apoyo al desarrollo, lograr una revolucién -cultural
dirigida al desarrollo econédmico, al cual garantiza el abasto de capital
humano en al materia, que genere procesos de capacitacion a los
sectores econdmicos, asi como a las MIPyMES.

3. 5 Doctorados a Incorporarse en la planta docente de las Universidades
locales: Se pretende formalizar alianza con la Universidad de
Guadalajara, la Universidad de Guanajuato y la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, para formar minimo 5 doctorados en ciencias
del desarrollo econémico, que se incorporen a las universidades locales
en su planta docente como profesores investigadores, los cuales ademas
de ser formadores, fungirdn como investigadores de los procesos
econdmico para el desarrollo, lo cual garantizard un minimo bdasico de
planes y programas referentes a los cometidos de la agencia. Cabe

resaltar que se pretende que las tesis de grado, vayan encaminadas a
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trabajos limitados e identificados por el modelo de desarrollo regional, o
hacia los sectores estratégicos que considera la agencia.

10 Maestros en Ciencias en Desarrollo Regional: El cometido en este
caso, es formar 10 masters los cuales promuevan los procesos de
desarrollo desde las diversas instancias laborales a los cuales estén
suscritos. También se planea tener tesis conjuntas a un plan, que
considere al modelo de desarrollo como eje fundamental de investigacion
de la region y de la agencia..

15 Especialistas en Temas de Desarrollo Regional: Se pretende
comenzar un programa de temporalidades cortas, para sujetos que no
necesariamente tengan el tiempo o la vocacién de la investigacidon; se
pretende con esto, de igual manera involucrar e introducir a los jéovenes
estudiantes, y a los actores locales a la dindmica del desarrollo

profesionalizado.
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G).-Saneamiento Integral del Rio Lerma y Ecoturismo

Objetivo general

Disefiar, evaluar y establecer estrategias de saneamiento e integracion del
cauce del Rio Lerma en su paso por La Piedad, Michoacan a efecto de
eliminar de manera prioritaria el foco infeccioso que representa para la
poblacién y asimismo proporcionar un espacio urbano que mejore la

convivencia y el transito de la poblacion.

Objetivos especificos:

1) Detectar y caracterizar las descargas y afluentes de aguas contaminantes
de la zona urbana y de las comunidades pertenecientes a esta cabecera
municipal proponiendo acciones a seguir, primordialmente en torno a la
construccion de plantas de tratamiento;

2) Diagnosticar la funcionalidad del dren de alivio y definir estrategias de
mejora;

3) Desarrollar y evaluar estrategias de control y prevenciéon viables y
permanentes (técnicas, sociales y ambientales) del deterioro del cauce del
Rio Lerma en su paso por La Piedad, Michoacan;

3) Generar un proyecto de mejoramiento urbano integral vy
aprovechamiento de la ribera del Rio que rescate el cauce y su entorno
natural;

5) Disenar alternativas ecoldgicas viables para mejorar el transito peatonal
y vehicular de las margenes del rio, aprovechando su cauce natural, del
kildbmetro 5 al 12.5 correspondiente a la zona urbana;

6) Disenar y evaluar estrategias para asegurar la participacion social en la

solucién y prevencion de la problematica.

Productos esperados

1) Mapeo y caracterizacién de descargas urbanas y de afluentes de aguas
contaminantes, y definicion de su impacto en el deterioro de la calidad del
agua, en su paso por el municipio de la Piedad.

2) Tecnologias y estrategias viables para el control y prevencion de la
problematica sanitaria planteada, mejorando el agua del cauce del rio,

indicando potenciales costos econémicos.
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3) Propuesta relativa a la funcionalidad adecuada del dren de alivio de las
aguas que corren por el cauce en mencion.

4) Alternativas para crear un corredor ecoldgico de andadores que faciliten
tanto el traslado peatonal, como la convivencia y esparcimiento entre los
habitantes.

5) Alternativas para aprovechar las margenes del rio y mejorar el flujo
vehicular.

6) Propuesta para mejorar la imagen y el uso urbano de las margenes del
rio.

7) Recomendaciones y aplicacién de un programa piloto para fortalecer la
cultura ambiental vy participacion social en el mejoramiento vy
mantenimiento adecuado del cauce del rio en la zona mencionada;

8) Analisis del marco juridico vigente relativo a la problematica, y propuesta
de adecuacién del mismo que propicie la interrelacion, asi como que senale
las acciones a realizar, entre los actores participantes en la solucion integral

del problema.

Indicadores de impacto:

e Mejoramiento en la calidad del agua del Rio Lerma en su paso por La
Piedad, Michoacédn y Santa Ana Pacheco, Pénjamo Guanajuato.

e Disminucién de la incidencia de enfermedades relacionadas con el foco
infeccioso entre la poblacion de las comunidades aledafias al cauce del rio.

e Incremento de la flora y la fauna pertinentes al cauce del rio.

e Mejoramiento de la movilidad peatonal e incluso vehicular utilizando las
margenes del rio.

e Mejoramiento en la cultura ambiental y participacion de la poblacién en la
solucién de la problematica del Rio Lerma en su paso por La Piedad,

Michoacdan y Santa Ana Pacheco, Pénjamo, Guanajuato.
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5.- Diagrama de Flujo y costos de los componentes de la “Agencia

de Desarrollo de la Region del Bajio Occidental del Lerma”.

La descripcién operativa, se vera a continuaciéon dividido en 9 pasos, los
cuales son secuenciales, y van generando competitividad para las MIPyMES,

mediante el proceso coherente y sistematizado.

1. Modelo de Desarrollo Econédmico Regional: Este es va a marcar la pauta
y la planeacién a corto, mediano y largo plazo, y regira las acciones de la
agencia de desarrollo regional.

2. Agencia de Desarrollo Regional: Serd la coordinadora y regira la
operatividad de los 5 centros a crear, y las dos acciones adicionales que
regird directamente, estos son: la sustentabilidad y la formaciéon de
recursos humanos. Ello lo hard con la administracion descrita
anteriormente.

3. Generadores de Proyectos productivos: Aqui se ven incluidos tres
componentes: el Centro de Articulacién Productiva, la Formacién de
Recursos Humanos y la Incubadora de Empresas que existe actualmente
gracias a la colaboracion estrecha entre el H. Ayuntamiento de La
Piedad, y La Universidad del Valle de Atemahac campus La Piedad, y que
en conjunto y pro separado generaran proyectos productivos para las
MIPyYyMES, que se consideren estratégicos, estos subdivididos de la
siguiente manera:

a. Centro de Articulacidn Productiva: Generara proyectos a partir de
expertos en fondeos gubernamentales vy clusterizacion de
sectores. Por lo cual, este centro generara proyectos productivos a
partir de la realidad econémica de los sectores considerados
estratégicos para la agencia de desarrollo.

b. Formacién de Recursos Humanos: Estos generaran desde la
academia proyectos para el desarrollo, enmarcados por el eje
rector del Modelo de Desarrollo regional.

c. Incubadora de Empresas: Esta generara proyectos productivos
profesionalizados a estudiantes, emprendedores y ciudadania en
general, con la metodologia transplantada del Instituto de

Estudios Superiores del Tecnoldgico de Monterrey, el cual resulta
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en la generacién del Plan de Negocios, asi como al blusqueda de su

financiamiento para su materializacion en caso de resultar

coherente y rentable para el mercado.
Proyectos Productivos Estratégicos: De los componentes anteriores se
desprenden los proyectos productivos estratégicos que estard inducidos
por la agencia de desarrollo regional, para atender los tres sectores
prioritarios: Carnicos, hortalizas y productos regionales. Estos proyectos,
seran enviados al Centro de Innovacién y Desarrollo.
Centro de Innovacién y Desarrollo: Este componente, afadira los
factores de innovacién y desarrollo, con asesores especialistas de
diferentes centro de investigacidn, asi como centros de educacion
superior e investigadores, los cuales serviran de asesores para los
proyectos que se consideren de mayor impacto. Con esto se aprovechara
el padrén de investigadores del CONACYT, y se podran generar
proyectos productivos innovadores que estén respaldados por las
metodologias de gestidon gubernamental, garantizando la generacién de
nuevos proyectos ejecutivos, planes de inversién y proyectos ejecutivos,
necesarios para financiamientos gubernamentales.
Financiamiento Estratégico: Con los planes de inversidn, proyectos
ejecutivos y planes de negocios, podemos acudir a las diferentes
instancias gubernamentales, ya plenamente identificadas, en las cuales
podemos acudir en tiempo y forma a gestionar apoyos econdmicos para
materializar las empresas, o proyectos planteados como estratégicos. De
igual manera, aqui entra el fondo o fideicomiso creado y ejecutado por el
“Microbanco Migrante”, el cual garantizard tener una manera auténoma
de financiamiento estratégico, oportuno y consistente, que tiene como
funciéon bdsica que ningun proyecto productivo coherente, rentable y
sustentable, no sea materializado por falta de capital.
Generacidn de MIPyMES: Aqui se llega a la generacién de empresas, a
su empadronamiento, a su impacto y evaluacion, lo cual nos permitira
generar procesos de difusién, replica de modelo y procesos de
consolidacion.
Centro de Enlace Comercial: Una vez obtenidos productos y procesos a
partir de la profesionalizacién y clusterizacion de los sectores, se

procedera (en caso de no haberse realizado antes) a la comercializacion
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de manera sistémica y profesionalizada, en el cual se contemplaran los
diferentes mercados. Cabe resaltar, que los procesos de planeacién en
los cuales se generan los proyectos, debe contemplar en estudio previo
de mercado y estrategias de comercializacién, por eso, en el diagrama
de flujo se observard que hay una unién entre los proyectos productivos
y en centro de enlace comercial, asi como la sustentabilidad.

9. Desarrollo Endégeno: Aunque no existen recetas basicas, se espera que
el presente pueda ser un potencializador de los recursos enddgenos,
basado en el impulso a las MIPyYyMES, y esperando que genere desarrollo

local enddgeno para la regién en cuestion.

Imagen 1. Diagrama de Flujo de la Agencia de Desarrollo de la

Region del Bajio Occidental del Lerma.
MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO REGIONAL
! |

ASEMCIA PARA EL DESARROLLD

REGIONAL ¥ COMPETTITIVADAD DEL SR NS \

o= l MCUEADORA DE
ARTICULACION EMERESAs
FRODLCTIVA, FORMACION DS
RECURSOS HUMANDS

FRAMCIANIENTO
FIANCIAMENTD MICROFIMANCIERA
SUSTFMAMEMTAL MIERANTE-EMFRESAS

N e 7

ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION

DESARROLLO REGIOMAL
EMDOGEND

Fuente: Elaboracion Propia.
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El diagrama de flujo que nos muestra como los componente intrinsicos
hacen al labor profesionalizada de crear y alentar los proyectos productivos,
los cual estdn encaminados a llevarlos al financiamiento gubernamental, y
aquellos que se muestren estratégicos para el desarrollo e insuficientes en
su financiamiento, seran sometidos a consideracion del financiamiento del
Microbanco Migrante.

Cabe resaltar que estan incluido de manera general en todos los
proyectos el estatus de sustentabilidad, asi como la formacién paralela y
alterna de los recursos humanos que daran pertinencia de largo plazo al
proyecto.

A continuacién se presenta un pequeifio estimado de costos los
cuales, nos acercaran a ver las maneras de financiarlo en caso de existir
agencias o instituciones gubernamentales las cuales hagan las veces con

programas y planes de desarrollo econdémico.

Inventario de Costos por Proyecto para la Agencia de Desarrollo

Econdmico. Septiembre 2007.

PROYECTO COSTOS
Modelo de Desarrollo Regional $3,500,000.00
Centro de Innovacion y Desarrollo $3,500,000.00
Centro de Articulacion Productiva Multisectorial | $5,000,000.00
Incubadora de Empresas $797,601.60
Centro de Enlace Comercial $3,000,000.00
Microbanco Migrante (Fideicomiso Tripartita) $15,000,000.00
Saneamiento Integral del Lerma $3,500,000.00
Formacion de Recursos Humanos $1,320,000.00
Operatividad Anual de la Agencia $950,000.00
Costo Total $35,874,601.61

Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por las diversas

instituciones gubernamentales que promueven y financian el proyecto.

Después de observar el costo, ahora es necesario ver la constitucion

institucional de los financiamientos que pueden apalancar el desarrollo de
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estas diversas acciones y vienen justamente de las instituciones
municipales, estatales, federales, y algun organismo multinacional. Estos
recursos son para potencializar los recursos municipales que son escasos
para emprender de manera eficiente todas las acciones que se requeririan
de manera aislada, pero con las aportaciones correspondientes, el recurso
municipal incrementard en una cuantia correspondiente a una gran
inversidon que por si mismo el gobierno local no podria sopesar por si

mismo. A continuacion el inventario de las instituciones apalancadoras del

desarrollo econdmico en el plan ejecutivo.

Cuadro .

Agencia de Desarrollo Econdmico. Septiembre 2007.

Inventario Instituciones Gubernamentales Financiadoras para la

PROYECTO Instituciones Financiamiento
Gubernamentales Gubernamental
Modelo de Desarrollo | CONACYT $2,000,000
Regional COECYT $1,000,000
Municipio de Pénjamo, | $100,000
Gto. $100,000
Municipio de | $100,000
Degollado, Jal.
Municipio de La
Piedad,Mich
Centro de Innovacion y | CONACYT $2,000,000
Desarrollo COECYT $1,000,000
Municipio de Pénjamo, | $100,000
Gto. $100,000
Municipio de | $100,000
Degollado, Jal.
Municipio de La
Piedad,Mich
Centro de Articulacion | Secretaria de | $4,400,000
Productiva Economia $200,000
Multisectorial Municipio de Pénjamo, | $200,000
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Gto.
Municipio de

Degollado, Jal.

$200,000

Municipio de La
Piedad,Mich
Incubadora de | Ayuntamiento La | $93,800
Empresas Piedad UNIVA $93,800
$480,000
Secretaria Economia $150,000
SEDECO $ 30,000
Iniciativa Privada
Centro de Enlace | Secretaria de | $2,500,000
Comercial Economia $166,666
Municipio de Pénjamo, | $166,666
Gto. $166,666
Municipio de
Degollado, Jal.
Municipio de La
Piedad,Mich
Microbanco  Migrante | Nafinsa $2,500,000%*
(Fideicomiso Tripartita) | SEDESO $2,500,000%
FOMICH $10,000,000
Migrantes $2,500,000
Municipio de La Piedad | $2,500,000
Saneamiento Integral | CONACYT $2,000,000
del Lerma COECYT $1,000,000
Municipio de Pénjamo, | $500,000
Gto. $500,000
Municipio de La
Piedad,Mich
Formacion de Recursos | CONACYT $1,000,000
Humanos COECYT $200,000
UNIVA $120,000
Operatividad Anual de | Banco Interamericano | $1,100,000
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la Agencia de Desarrollo

Costo Total $36,974,601.61

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por las diversas
instituciones gubernamentales que promueven y financian el proyecto.
Nota: Estas Gestiones estan pendientes.

La operatividad general de la agencia le representa un gasto a los H.
Ayuntamientos y a los locales de una inversion de $2 millones 837mil,
seiscientos pesos de los 36 millones 947 mil seiscientos uno, lo cual
representa en porcentaje 7.68% de la inversion total, la cual se realiza de
un mosaico de instituciones aportadoras a proyectos especificos.

Cabe sefalar que el Banco Interamericano de Desarrollo, mantiene en
gestion una donacién técnica no reembolsable para realizar en materia
econdmica la cual corresponde a 1.4 millones de ddlares, que servirian para
hacer diversas gestiones respectivas a dicha planeacién, o en caso de
cumplirse cabalmente las inversiones institucionales, se realizard para
capacitaciones, asesorias o nuevas gestiones que se consideren pertinentes
para el desarrollo de la municipalidad.

Se espera que la region del Bajio Occidental del Lerma, con las
gestiones correspondientes para el desarrollo local enddgeno, pueda
generar su propio desarrollo con sus propios recursos humanos vy
materiales, y crear una estructura que este blindada contra vaivenes
politicos, asi como sustentable y a largo plazo, que visualice a la region
como un potencial enclave econdmico empresarial, el cual genere
adicionalmente las potencialidades para atraer inversion, asi como la de

generar nuevas inversiones internas.
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CONCLUSIONES

La hipotesis planteada en la presente por el que suscribe, ha sido en el
marco de una planeacion local enddgena que lleva como sinénimo
conceptual, planeaciéon local dindmica adaptable, por lo que al comenzar la
planeaciéon se planteo la manera de potencializar los recursos locales
enddgenos, par alo cual se considero la posibilidad de cluster y la alta
incidencia de recepcidn de remesas. Para ello, se hace un analisis de la
regidbn y se observa primero, que la potencializacién de las cadenas
productivas no se circunscribe solo a la industria porcicola y carnica, sino a
otros dos sectores como son las hortalizas y la industria de productos
regionales (textiles, dulces regionales, cantera, etc). Por otro lado, en la
cuestion de las remesas y su capitalizacion, se ve que la manera mas viable
desde el punto de vista del que suscribe, pudiera ser tres momentos de
potencializacién, la primera la de hacer las veces de recepcion de remesas,
para bajar los costos de transferencia; la segunda, es la creacién de un
fideicomiso entre gobierno municipal, estatal y los migrantes, mediante sus
respectivas instituciones, asi como buscar la inversion colectiva de clubes
migrantes y no de receptores directos, con lo cual se tenga una bolsa de
inversiones; también, al recibir las remesas se plantea un microbanco que
haga la recepcion de remesas y pueda ofertar paquetes de financiamiento
los cuales puedan retener el ahorro de los receptores y ello, aunado al
fideicomiso, poder con los fondos generados, financiar proyectos
productivos claves y considerados estratégicos.

Como componente dinamico, se observo a lo largo de la
investigacién, que la propuesta de solo generar un componente para la
capitalizaciéon de las remesas era insuficiente, también se observo y
determino que municipalidad de La Piedad, Michoacan, se mostraba
insuficiente, toda vez que la conurbacion con Pénjamo, Guanajuato y
Degollado, Jalisco, es evidente y la politica publica en materia econémica
que no considere a la regidn, tendrd un rezago estructural, ya que la vida
social y econdmica de la regién esta integrada y resulta estratégica para
bien o para mal, su inclusién de dichas politicas.

De la misma manera, se observo de la necesidad de generar un
mecanismo con motor de la iniciativa ciudadana y empresarial, la cual nos

garantice la transcendencia del proyecto de desarrollo a largo plazo, por lo
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cual, la propuesta dindmica fue una Agencia de Desarrollo Local, para la
Region del Bajio Occidental del Lerma, la cual no permita hacer una
planeacion para el desarrollo regional en materia econdmica a corto,
mediano y largo plazo, la cual contenga e instruya varios componentes
operativos los cuales nos garantizan la profesionalizacion de las Micro,
Pequeiias y Medianas empresas, por que también, emanado de la presente
investigacién y trabajo de campo, el que suscribe concluye que el desarrollo
economico regional, llegarad solo a través del impulso de las MIPyMES, y
esto de manera profesionalizada, con sustentabilidad, garantizando los
recursos humanos para realizarlo, y dejando organismos operativos al
interior de la Agencia de Desarrollo, la cual nos permita operar la
integralidad que nos lleve al desarrollo.

Por lo anterior, se concluye que en la planeacién que se presenta o
propone como protocolo, hay una modificacidn evidente gracias al trabajo
de campo desarrollado, que se materializa en un nuevo sistema de
planeacion, con diversos componentes adicionales los cuales garantizan que
el sistema sea integral y el diagrama de flujo nos permita visualizar la
generacién de proyectos con altos contenidos innovadores y con desarrollo
tecnoldgicos, alta transferencia de tecnologia, amplitud de mercados
innovadores con productos ad hoc a las tendencias internacionales de
consumo, es decir, la visualizacién de las vocaciones productivas y su
potencializacién profesionalizada.

La propuesta final, incluye el financiamiento estratégico
gubernamental que nos ayude a materializar las operatividades de nuestra
herramienta de desarrollo, la cual hace estratégicas las propuestas, ya que
del total presupuestado del costo de la operatividad de la agencia, las
instancias municipales solo tendrian que pagar lo correspondiente al 7% del
costo total, ello sin mencionar que el Banco Interamericano de Desarrollo
tiene a bien considerar la donacidn técnica no reembolsable por 1.4 millones
de pesos, lo cual ayudard a consolidar el proceso de desarrollo.

La conclusion general, es la creacién de un modelo de desarrollo
economico, que pretende pueda ser replicada su metodologia sistémica de
busqueda de financiamiento gubernamental, generar un diagrama de flujo
que nos resulte en impulso a las MIPYMES con poco financiamiento del

gobierno municipal.
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