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INTRODUCCION

CONSTRUCION DEL OBJETO DE ESTUDIO. EL PROBLEMA

Cuando se piensa en la escuela primaria como se conoce actualmente, con
horarios especificos, grupos de alumnos en edades similares, espacios
fisicos distribuidos exprofeso para ks actividades que en ellos se realizan,
con maestros preparados para ejercer la labor docente, con planes y
programas ordenados y adecuados a las necesidades del alumnado, se
considera que siempre ha existido asi, sin embargo, hay que hacer notar que
esta institucion no ha estado como tal desde siempre, sino que més bien se

ha delineando en el transcurso del avance de las sociedades y ha tomado
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caracteristicas propias e identidad en momentos histéricos muy precisos y
susceptibles de estudiarse.?

El valor hacia las actividades educativas y las instituciones escolares
se retoman a partir de las ideas de la llustracion, en donde la razén es
sinbnimo de prosperidad en la vida de todo ser humano. En este orden
social, surgen nuevos parametros de relaciones sociales reguladas por el
Estado moderno. La escuela primaria fue la via para acceder a las nuevas
formas de: racionalidad, modernidad y regulacion social, que habia de
construirse en el curso del siglo diecinueve, como respuesta a las nuevas
demandas de los Estados nacionales que se estaban consolidando. Su
funcion principal se centraba en la formacion integral del individuo — nifio - en
ciudadano fiel al Estado a partir, de la inculcacion de los nuevos idearios y
paradmetros en torno a su ser social y a los sentidos de actuacion que el
mundo demandaba.

El nuevo orden se manifestdé a partir de la modernizacién, lo cual
oblig6 a programar nuevas regularidades a las sociedades y a los individuos,
de este modo es que se modificaron los espacios de trabajo, familiares, de
esparcimiento y el espacio individual, con ello el tiempo, y el ritmo de vida
gue habria de ordenar el transcurrir del individuo y de la sociedad. La
escuela no sera la excepcion, en ella se van a dar los principios rectores para
que el sujeto se acople a la nueva forma de organizacién social.?

Por otro lado, en el aspecto sociodemogréfico, la elevada mortandad
causada por epidemias y enfermedades como: viruela, diarrea, enteritis,

tosferina, neumonia, paludismo, bronquitis; por descuido y por la poca o nula

! véase AGUIRRE Lora, Maria Esther, “Balance Historiografico” Diccionario de Historia de la
Educacion [CD-ROM], México, D. F., 2002, Direccion General de Servicios de Cémputo Académico-
Universidad Nacional Autonoma México-Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, GALVAN Lafarga, Luz Elena, (Coordinadora
General). Disponible en web: <http://biblioweb.dgsca.unam.mx.

2 yéase KOSELLECK, Reinhart, Futuro y Pasado: para una semantica de los tiempos historicos,
Barcelona, Paidos, 1993, pp.342-357.
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higiene de los individuos fue una constante durante el México decimondnico,
situaciobn que comenz6 a preocupar a un Estado en proceso de
industrializacion, ya que éste comenzaba a requerir de trabajadores
saludables, que estuvieran preparados fisica ymoralmente, para las arduas
actividades laborales. Ello hizo necesario una nueva organizacion, un cambio
de actitud en el ciudadano, que sélo seria posible por medio de la educacion
—la escuela- en donde se les ensefaria la importancia de la limpieza, la
higiene, los buenos modos y habitos de sanidad para un adecuado
desempeiio laboral y social.

El aumento de la expectativa de vida, el acabar con los malos vicios -
alcoholismo y suciedad-, la salud publica, el educar a los individuos y
formarlos como seres civilizados, con una buena alimentacion y una
adecuada limpieza corporal, fueron temas que ocuparon a médicos, juristas,
educadores, teoricos y hombres de estado, pues consideraron que la imagen
de un pais adelantado se veria reflejado en sus ciudadanos.

Es asi que adquiere valor y sentido el higienismo y la educacion, que
se desarrollaron como necesidades prioritarias del Estado moderno
mexicano en construccién, quien urgia ciudadanos productores en el
contexto de la integracion de México al capitalismo mundial. Mejorar la raza
en aras de desarrollar la grandeza nacional y erigir individuos: provechosos,
productivos, ordenados, disciplinados y limpios; actitudes y ensefianzas que
se transmitiran en la escuela primaria a los nifios, considerados como el
compone nte idoneo para adquirir y reproducir los nuevos valores sociales.

Es en éste marco cobra sentido la reunién de pedagogos, médicos,
higienistas y legisladores; quienes preocupados por llevar a la discusion
temas relativos a la higiene de los individuos y el adecuado orden social,
convocaron al Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882 en la ciudad de

México. La relativa estabilidad social conseguida por los beneficios del

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




Estado porfiriano, propiciaba el ambiente idéneo para discutir y amalgamar
las nuevas propuestas de la escuela primaria mexicana en el rubro
higiénico.® Por lo cual es innegable la importancia que se da a las cuestiones
educativas, pues ellas rebasan el ambito meramente pedagdgico o didactico.
Como parte de un proyecto social dentro de una entidad determinada, en
tiempo y espacio, la educacion es un asunto de interés general y publico. Es
la educacion, el medio por el cual se construiran nuevos patrones de
pensamiento, ideologias, creencias, discursos y la conciencia social del
individuo. Todo ello, concebido en formaciones sociales diversas y
disimbolas; como la familia, la escuela, los hospitales, las ciudades, los
grupos religiosos, los cuarteles, entre otros, todos con una carga disciplinaria
importante, que permitié —y permite aun- la asimiliacion y la reproduccion de
ciertas practicas y ensefianazas.

Es asi, que en una primera definicion la educacion puede ser
entendida como un proceso de asimilacion social y cultural en el que el
hombre de acuerdo con habitos, reglas —implicitas y explicitas-, normas,
influencias y tradiciones previamente consensadas y presentes en el ambito
en el que se desenvuelve, le permiten construir un referente individual y
social que le hace pertenecer como miembro a una sociedad. Se explica
entonces, la educacion como un hecho eminentemente social, ya que es un
factor determinante en la constitucion de un individuo que pertenece a una
sociedad. Por su caracter social tiene elementos propios del momento y
tiempo en el que se desarrolla, constituyéndola como una accion definida
dentro de una realidad social, a la cual responde con lineamientos y objetivos

precisos que le impone su contexto.

% Antes de este periodo —Porfiriato- no existié un interés explicito por las cuestiones higiénicas y
sanitarias de la poblacién, tampoco algun proyecto estatal que las tomara en cuenta como parte de un
programa educativo integral. Véase MENESES, Ernesto, Tendencias Educativas Oficiales en México
1821-1911, México, Porria, 1983, pp. 93-309.
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Derivado de lo anterior, es que se pueden plantear las siguientes
interrogantes: De qué manera se relaciona la convocatoria del Congreso
Higiénico Pedagdgico de 1882 con las necesidades sociales como el alto
indice de enfermedades; resultado de malos habitos: poca higiene y
limpieza, asociando con ello, al elevado indice de mortandad de la poblaciéon
joven en edad laboral; politicamente, lo imperioso que resultaba la
expedicion de cadigos, leyes, y reglamentos que normaran la actividad
sanitaria en los estados y el pais; culturalmente, un nuevo orden mental que
condescendiera con la transmision y transicion de los patrones culturales
propuestos por el Estado moderno; econdmicamente, la demanda de elevar
la productividad a nivel individuo y el rendimiento industrial requerido por el
Estado. Ademas de cuéles fueron los puntos y los planteamientos que se
discutieron en el Congreso Higiénico Pedagdgico y a qué resoluciones se
llegaron con ellas; y en qué forma se pretendié que el Congreso Higiénico
transformara las practicas educativas del porfiriato y estableciera las bases
para vincular a la escuela con la sanidad, el orden y la limpieza, para formar
individuos aptos y preparados en los nuevas actitudes que demandaba el
Estado porfiriano.

Dicho lo anterior, se pretende abordar EI Congreso Higiénico
Pedagdgico de 1882, en el entendido de que este objeto de estudio es parte
de un fendbmeno social mas amplio y que no surge de forma aislada, ya que
es importante su estudio como hecho socio-humano, que adquiere
significado dentro de una totalidad mas amplia, a partir de su comprension se
posibilita la reconstruccion de un proceso general mas acabado en la historia
de la educacion mexicana.

El primer acercamiento para la construccion del objeto de estudio nos
ha permitido conocer la situacibn de las investigaciones que existen al

respecto. Los resultados de lo producido en textos, congresos y revistas, solo
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se acerca de manera incidental o parcial a nuestro tema de estudio. Ante el
vacio existente en estudios histérico-educativos que comprendan el objeto en
cuestion se hace valiosa e importante esta investigacion, es en el balance
historiografico, referido méas adelante donde podemos constatar dicha
afirmacion.

Esta misma aproximacion, nos ha permitido hacer un recuento y la
construccion de un posible rastreo de fuentes, tanto de archivo como
hemerograficas, con ello se posibilita el planteamiento del estudio y la
delimitacion de éste. Lo que hace que el proceso de investigacion sea
accesible y el proyecto sea viable, al existir un nimero referenciado de
informacion primaria.

El tema propuesto es significativo porque al ser un objeto de
investigacion poco tratado, su estudio aporta nuevos conocimientos y su
exposicion permite el debate, la critica y la posible reconstruccion de
fenébmenos similares. Ademas, de la utilidad social que ello puede
representar, primero entre la comunidad de especialistas en temas histéricos-
educativos y segundo, entre los estudios de disciplinas afines a partir del
conocimiento que se pretende generar. Con ello se abre la posibilidad de
nuevas lineas de investigacion y futuros estudios, como los vinculados con la
vida social y sanitaria de la poblacion decimonoénica, el impacto y consenso
de los preceptos sanitarios, la salud publica y su vinculo con la educacion,
entre otros.

Al no ser un objeto aislado de una realidad compleja y pertenecer a un
tiempo y espacio determinado, se relaciona intrinsecamente con otros
sucesos de su contexto: como la creacion de nuevas poblaciones, como por
ejemplo, las formadas con la llegada de extranjeros al pais; el proyecto de
integracion nacional, que se estd perfilando por parte del Estado; la

conformacién de una clase media econémicamente la insercion al mundo
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capitalista; y un proceso de laicizacidn, en estructuras sociales y culturales.
Todo ello relacionado con las ideas de progreso y civilizacion al que un pais
moderno debia aspirar. Como parte de un andamiaje social complejo, el
fendmeno educativo que pretende indagarse, responde a las necesidades de
su tiempo; por tanto las estructuras politicas, econdmicas y sociales son
fundamentales para la conformacién de una explicacion y comprension mas
completa de dicha realidad.

Fundamental para proponer este objeto, como parte de un proyecto de
investigacion de maestria, fue la relacion directa con mi tesis de licenciatura;
Los Congresos Nacionales de Instruccion Publica 1889-1891. La Base de la
educacion moderna. Sin este estudio previo, el planteamiento del problema
hubiera demorado mas y presentaria mas vacios, sin que esto los salve de
tenerlos, es por ello que ese trabajo fue primordial para poder esbozar una
nueva investigacion, que siguiera la linea de la Historia Social de la
Educacion.

De este modo es que tenemos en consideracion que ubicado en un
espacio y tiempo histérico el Congreso Higiénico Pedagdgico, esta vinculado
con un continuo flujo de hechos y procesos sociales. Por un lado, hemos de
decir, que si bien lo que nos interesa rescatar es el aspecto oficial y estatal
de la reunién del Congreso Higiénico Pedagodgico de 1882 realizado en la
capital de la Republica Mexicana, no podemos soslayar que este evento,
surgié en consonancia con otros acontecimientos en los que se encontraba
inmerso el pais; factores externos e internos, que le permitieron adquirir su
propia dindmica. Consideramos por ello, como factores externos, la evolucién
politica y economica del pais, con su vinculo hacia el exterior como Estado-
nacion, y con el capitalismo como modo de produccién imperante en el
mundo. Entre los factores internos, las transformaciones institucionales y la

conformacion del sistema educativo mexicano. Ambos factores nos
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permitieron establecer los criterios de periodizacion en los que situamos
nuestro objeto de estudio, sin perder de vista que nuestra fecha central es el
afio de 1882, tomamos como parametro los afios de 1880 al afio de 1884,
corte que ademas coincide con el gobierno del general Manuel Gonzalez,
dentro del periodo conocido como porfiriato. Considerando, de modo
preponderante, el proceso de consolidacibn en el que se encuentra la
educacion mexicana. Por un lado, caracterizado por el nombramiento de
quien fuera el ministro del ramo de justicia e instruccion publica durante
veintin afios, Joaquin Baranda, quien mientras estuvo en el cargo fue un
constante promotor de acuerdos en materia educativa, ademas, habra que
tener presente el Reglamento Interior para las Escuelas Nacionales
Primarias, decretado el 18 de marzo de 1884. Ademas de estos factores
internos y externos, hemos de considerar que el Congreso Higiénico
Pedagogico de 1882, es la sintesis de un fendmeno mas amplio —el
higienismo como movimiento internacional-*, y como parte de un poceso
nacional de conformacion social que venia sucediéndose con anterioridad al
afio de 1882; y que por tanto nos permite adentrarnos en el conocimiento de
un proceso mas complejo. Es asi que de manera flexible trabajaremos con
este corte temporal de cuatro afos, y sin que éste sea cerrado y tajante,
remitremos de manera constante al periodo general del porfiriato,

ubicandonos en el espacio geografico de la Republica mexicana.

4 AREAS. Revista de Ciencias Sociales, “Higienismo y Educacion (ss. XVIII-XX)”, Espafia, Universidad
de Murcia, No. 20, 2000. Para ver la situacién de otros casos latinoamericanos dentro de este
movimiento internacional podemos remitirnos al argentino, uruguayo, paises que al igual que en
México, efectiian acciones higiénico-educativas, el establecimiento de consejos de salubridad y
reuniones referentes a la sanidad de la sociedad. Para el caso europeo; Francia y Espafia, tuvieron un
papel preponderante. Véase “El 3er. Congreso | de Higiene Escolar y la Exposicion adjunta” Anales de
Instruccién Primaria, Biblioteca Gregorio Torres Quintero-UPN [en linea], No.1-6, Tomo 8, 1910;
CUETO, Marcos, “Instituciones sanitarias y poder en América Latina” DYNAMIS. Acta His. Med. Sci.
Hist. llus., [en linea] BIBLID [0211-9536 (2005) 25; 49-57], No. 25, 2005; DE LUCIA, Daniel Omar,
“Iglesia, Estado y secularizacion en la Argentina (1800-1890)", El Catoblepas. Revista Critica del
Presente, [en linea], http://www.nodulo.org/ec/, Namero 16, ISSN 1579-3974, 2003.
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LAS FUENTES, EL RECUENTO Y EL ESTADO DE LA CUESTION.

Es en base a la literatura que hasta el momento ha sido consignada y
recopilada para el tema del Congreso Higiénico Pedagdgico que podemos
delimitar claramente nuestro estudio y establecer como ha sido abordado por
los diferentes especialistas. Por tanto, hemos de decir que no son muchas ni
variadas las comunidades académicas y de estudio que han trabajado el
Congreso Higiénico Pedagogico de 1882. Asi, los enfoques y las
dimensiones en las que éste se ha abordado son homogéneas, es decir, bajo
una misma perspectiva de investigacion predominando una vision higiénico-
médica, vinculada con estudios sobre la vigilancia y el control del cuerpo;
aspectos relacionados con la antropologia, la construcciéon y articulacion de
discursos, y con la historia de la medicina. Trabajos que se acercan mas a la
linea de la historia cultural sobre lo escolar, que a la historia de la educacion,
problematica que es abordada de manera parcial por los diferentes
especialistas.

Hay que recalcar que éste fue un evento de caracter nacional y, por
ende, una referencia obligada y constante en la bibliografia histérico-
educativa, sin embargo, sélo hemos localizado dos articulos en donde se le
propone como eje de investigacion: El inicio de la higiene escolar en México:
Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882y Vigilancia y control del cuerpo de
los nifios. La inspeccién médica escolar (1896-1913) ambos textos de la
misma autora, por ello es que distinguimos como una de las especialistas
sobre el tema a Ana Maria Carrillo, adscrita al Departamento de Salud
Publica, de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Una de sus publicaciones pertenece a la coleccion de los Estudios
de antropologia e historia del Colegio de Michoacan, lo que nos permiten

advertir que, ademas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, hay
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otras instituciones, interesadas en los temas historico-educativos y de la
salud.

Es por lo anterior que sugerimos una dimensién diferente para abordar
y trabajar el Congreso Higiénico Pedagdgico, enfocada mas a la cuestion
escolar, sin perder de vista el aspecto higiénico, y ademas de relacionarlo
con la autoridad del Estado, como primer mediador de los principios
reglamentarios y disciplinarios del ambito educativo y social.

Las fuentes consultadas también marcaron la direccién que se sigui6
en la elaboracion de la investigacion; parte fundamental de dicha
delimitacion, fue establecer claramente que en nuestro estudio Unicamente
se abordod la educacion en el area urbana, pues es ésta la que tiene la
atencion estatal durante la época, dentro una tendencia centralizadora,
claramente definida, donde se originaron los acuerdos educativos, y mas
aun, estos estan referidos en su mayoria a la organizacion y homogenizacion
de la instruccién primaria® en la demarcacion urbana. No por ello, hay que
dejar de lado, la atencion que merece la educacion rural, pues esta puede
ser eje central de futuras investigaciones.

Asi tenemos que la educacion decimonodnica ha sido abordada
principalmente por historiadores, socidlogos y pedagogos a partir de
diferentes épticas. Es pues, necesario hacer un balance sobre las obras que
se encuentran relacionadas con el tema de estudio. De este modo la
historiografia que se ha originado al respecto y a la cual nos hemos
acercado, se ha clasificado en cuatro grupos generales para su andlisis e
interpretacion, de la siguiente manera. Textos y compendios de caracter
general. Referidas a la produccion y narracion de hechos y acontecimientos

educativos nacionales. Estos contienen un andlisis somero de los procesos

® Gran parte de los debates del Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, fueron dirigidos a definir las
etapas de la instruccion, atendiendo al proceso de crecimiento fisico y de desarrollo intelectual del
nifio. Distinguiendo principalmente la etapa de kindergarten de la etapa instructiva. Véase Capitulo llI
de este trabajo.
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educativos, preponderando asi las historias politicas e institucionales como
parte del proceso educativo nacional, sin embargo, contienen datos e
informacién valiosa para rastrear un numero considerable de fuentes y
reconstruir gran parte de la historia educativa mexicana. De obligada
consulta son las obras de: Francisco Larroyo, Historia Comparada de la
Educacion en México; Fernando Solana (et.al.), Historia de la Educacion
Publica en México; Victor Hugo Bolafios Martinez, Compendio de Historia de
la Educacion en México; Martha Robles, Educacion y Sociedad en la Historia
de México y Ernesto Meneses, Tendencias Educativas Oficiales en México
1821-1911.

En un segundo bloque agrupamos las obras que se dedican al estudio
de la educaciéon de modo mas puntual, es decir, aquellas que tratan el
periodo, el objeto de estudio o que de modo particular se vinculan con el
tema. La mayoria fueron producidas por especialistas interesados en
cuestiones educativas como: el aprendizaje de los nifios, las leyes y
reglamentos educativos, los espacios escolares, los profesores, los libros de
texto, etc. Muchas de estas producciones se caracterizan por hacer una
recomposicién del entramado educativo desde una Optica mas analitica y
menos erudita. Incluso siendo abordadas en su relacion con otras areas de
conocimiento, como la filosofia, la sociologia, la medicina o la pedagogia.
Algunas de estas obras, son historias que se explican desde la historia
regional, las cuales, ayudan a configurar un panorama mas amplio a nivel
nacional. Entre ellas ubicamos los textos de: Milada Bazant, Debate
pedagogico durante el porfiriato, En busca de la modernidad. Procesos
educativos en el Estado de México 1873-1912 e Historia de educacion
durante el porfiriato; Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y educacion en
México; Maria Esther Aguirre Lora, Tramas y espejos. Los constructores de

historias de la educacién y Rostros Historicos de la educacion. Miradas,
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estilos y recuerdos; Emilio Tenti, ElI arte del buen maestro; Mary Kay
Vaughan, Estado, clases sociales y educacion en México; Luz Elena Galvan,
Los Maestros y la Educacion Publica en México: Un estudio historico, etc.

En un tercer conjunto ubicamos los estudios que se dedican de
manera puntual y especializada a nuestro objeto de estudio, sin embargo, en
el avance que se lleva realizado, s6lo tenemos referencia a dos textos: El
inicio de la higiene escolar en México: Congreso Higiénico Pedagdgico de
1882 y Vigilancia y control del cuerpo de los nifios. La inspeccion médica
escolar (1896-1913) ambos de la investigadora Ana Maria Carrillo.

Este analisis se complementa con obras clasicas y que son de lectura
obligada. En ellas se encuentran las ideas y propuestas de politicos,
intelectuales, periodistas, cronistas y pedagogos del siglo diecinueve los
cuales dedicaron su esfuerzo a entender y explicar los problemas educativos
de su momento. Destacan las Obras Completas de Justo Sierra, Ignacio
Manuel Altamirano y Guillermo Prieto; Enrigue Rébsamen, La ensefianza de
la escritura y la lectura en el primer afio escolar. Guia Metodoldgica; Luis
Eduardo Ruiz, Tratado Elemental de Pedagogia, Carlos A. Carrillo, Articulos
pedagodgicos; Manuel Flores, Tratado Elemental de Pedagogia; Gregorio
Torres Quintero, La educacion, etc.

Por ultimo, hemos de considerar como un rubro fundamental las
Memorias de Instruccién Publica del ministro Joaquin Baranda, ademas de
los documentos oficiales que den cuenta de la situaciéon de la educacién
durante el siglo XIX. Con ello pretendemos por un lado rescatar la parte
estatal y gubernamental, referente al Congreso Higiénico Pedagdgico.

De igual importancia es el rescate que se hace de la hemerografia de
la época, tanto revistas como periddicos, entre ellos El Siglo XIX y El
Combate. Con estas fuentes se da seguimiento a lo que la prensa escribia

sobre temas educativos e higiénicos. Siendo de suma relevancia por ser este
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medio impreso, un importante formador de la opinion publica del momento
historico que analizamos. Ademés de articular y confrontrarla con lo referido

en la bibliografia y documentacion oficial registrada.

LO CENTRAL: LATESISY LOS OBJETIVOS

De tal forma se pretende contextualizar la etapa del porfiriato que
comprende los afios de 1880 a 1884, para identificar como es que en esta
fase se ponen de manifiesto las ideas de progreso y modernidad; discutidas
por tedricos e intelectuales del estado porfiriano, contrastando estas
propuestas, con la realidad de atraso e incivilizacion de la nacién mexicana,
para con ello, conocer la situacion socio-cultural en la que se encontraba el
pais en lo referente a enfermedades, salud e higiene social.

Conceptualizar la educacion higiénica en los afilos que comprende de
1880 a 1884, del siglo diecinueve y profundizar en el conocimiento de las
escuelas, los maestros y las practicas escolares.

Analizar la convocatoria, los temas y objetivos del Congreso Higiénico
Pedagdgico de 1882 y valorar la aplicacion de los resultados obtenidos por
dicha reunién; para asi, comprender y explicar el vinculo que se establecio
entre las propuestas emitidas en el Congreso Higiénico Pedagdgico y la
escuela, como el medio oficial de reproduccion de las nuevas practicas
higiénicas y su aplicacién por parte de profesores y alumnos.

Asi se intenta demostrar que los debates, acuerdos y resoluciones,
alcanzados en el Congreso Higiénico Pedagoégico de 1882 referentes a los
conceptos de orden, limpieza, higiene, sanidad, y su ensefianza y difusion a
través de la escuela, fueron factores que influyeron en la formacion integral
fisica, intelectual y moral del individuo, perfilandose con ello su integracién al

proyecto nacional del Estado mexicano moderno.
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EL PROCESO METODOLOGICO

Con el estudio del Congreso Higiénico Pedagogico de 1882, se
proyectdé una problematizacion que implicO considerar varias aristas; lo
social, la parte politica-econdmica y cultural, que contextualizadas en un
tiempo y espacio precisos, nos condujeron a tratar de entenderlo en una
dimensién compleja y total, por tanto, acercarnos a la nueva historia fue
fundamental, ya que en ella encontramos las herramientas teorico
metodologicas necesarias para justificar y construir el estudio de un
fendbmeno que se presenta como historico- educativo.

Entendiendo que lo educativo forma parte de la vida social y culltural
de un individuo y por ende, de la sociedad, y no se pgesenta de manera
aislada.® La idea de que la realidad estd socialmente o culturalmente
constituida fue un eje primordial para la construccion de nuestra
investigacién.” Es también por ello, que atender el proceso de interaccion
entre un acontecimiento, a la par de tendencias de mayor relevancia, e
incluso sumar a éstas, acciones cotidianas fue fundamental para abordar el
objeto de estudio aqui propuesto.®

La normatividad y reglamentacion que derivo de los acuerdos tomados
durante el Congreso de 1882, también es comprendida desde este enfoque
gue posibilita la nueva historia social. Recurrir por tanto, a referentes tedricos
como Norbert Elias y Roger Chartier, entre otros, fue de suma utilidad ya que
en ellos encontramos el sustento central para seguir los ges de nuestras

investigacién y las premisas principales, como lo fue la necesidad de un

6 AGUIRRE Lora, Maria Esther (Coordinadora), Rostros histéricos de la educaciéon. Miradas, estilos,
recuerdos, México, Centro de Estudios Sobre la Universidad de la UNAM-Fondo de Cultura
Econdmica, 2001, p.15.

" BURKE, Peter, “Obertura: La Nueva Historia. Su pasado y su futuro”, BURKE, Peter, Formas de
hacer historia, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p.15.

8 Ibidem, p.26.
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cuerpo higienico y limpio, dentro de un esquema productivo de
industrializacién, relacionado con el proceso de civilizacion al que se enfrentd
el sujeto decimonodnico a fin de ser reconocido dentro de sus grupos sociales,
los cuales en su mayoria se encuentran dirigidos por instituciones, entre las
que halla la escuela.’

Es asi, que para construir nuestro objeto de estudio, EI Congreso
Higiénico Pedagodgico de 1882, pretendemos seguir los postulados de la
nueva historia social.’® En donde el hecho histérico es visto desde una
perspectiva cualitativa,’* en la que ademas es escencial el diadlogo con otras
disciplinas, a fin de construir y comprender con mayores elementos el objeto
de investigacion.

En nuestro caso, el Congreso Higiénico Pedagdgico, al ser un hecho
que involucra la educacioén y la higiene, nos conduj6 a recurrir a varias areas
de conocimiento como los son las ciencias de la salud, la biologia, la
sociologia, la psicologia y la pedagogia. Ademas con esta heterogeneidad se
diversifica la produccion de informacion y su ubicacion en distintos lugares,
haciendo por ello, necesario recurrir a diferentes, repositorios donde se

alberga este conocimiento.

°® PORTER, Roy, “Historia del cuerpo”, BURKE, Peter, Formas de hacer historia, Madrid, Alianza
Editorial, 1996, p.272.

0| a nueva historia o nuevas historias es la sintesis de la Escuela de Annales y su fusion con otras
corrientes y la ampliacién de limites, que posibilité la conformacion de temas antes no tratados como la
nifiez, el cuerpo, los olores, los perfumes, los suefios, etc. Dentro de esta propuesta hay autores que
retomaron temas de la historia politica y la historia de los acontecimientos, algunos otros continuaron
en los estudios de la historia cuantitativa como parte de la historia cultural. Es de este modo que se
producen todo tipo de vinculos con la historia, sobresaliendo la historia narrativa, el redescubrimiento
de la historia de las mentalidades, la psicohistoria. La preocupacion central de esta propuesta teoérico
metodoldgica, es lo social. Véase BURKE, Peter, La Revolucion Historiografica Francesa. La Escuela
de los Annales 1929.-1984, Barcelona, Gedisa, 1990; BURKE, Peter, Formas de hacer historia, Madrid,
Alianza Editorial, 1996, pp.13-21.

11 Los métodos cuantitativos, también forman parte de esta nueva historia. Este enfoque tiene una
larga tradicion, sobre todo entre los historiadores de la economia y los demografos histéricos y no se
demerita de ningn modo su valia al no ser contemplados dentro de nuestro estudio BURKE, Peter,
“Obertura: La Nueva Historia. Su pasado y su futuro”, BURKE, Peter, Op.cit. 1996, p.30 Crf.
DELGADO, Juan Manuel y GUTIERREZ, Juan, Métodos y Técnicas Cualitativas de Investigacion en
Ciencias Sociales, Madrid, Sintesis, 1998, pp.53-95; TAYLOR, S. J. y BOGDAN, R. Introduccién a los
métodos cualitativos de investigacion. La basqueda de significados. Espafia, Paidés, 1996, pp.15-27.
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Por tratarse este estudio de un fendmeno que se proyecta como un
acontecimiento de envergadura nacional, la recopilacion y busqueda de la
informacién se realizé en archivos y bibliotecas estatales como nacionales. El
manejo de las fuentes se hizo de forma indistinta, es decir, de modo paralelo
con la busqueda, recopilacion y localizacién de fuentes primarias se trabajo
con los demas referentes empiricos, de modo que la construccion de la
investigacion se fue consolidando en su transcurso. Lo que de ningin modo
nos exento de que durante su desarrollo sucedieran modificaciones.

Es entonces, que el proceso metodologico para la construccion de
nuestro objeto de estudio se conformé a partir de fuentes primarias como:
memorias, documentos de archivo; hemerografia como: periédicos del
momento en que se desarrolla el evento y articulos de revistas
especializadas, tanto de la época como actuales; fuentes electrénicas, que
son principalmente memorias y anuarios de foros y congresos, tanto
internacionales como nacionales; los cuales sobresalen por ser reuniones de
académicos y especialista que discuten y problematizan las cuestiones
educativas.

Algunos de los espacios de consulta, donde se obtuvo esta
informacion lo fueron: el Archivo de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP), el Archivo Historico de la Secretaria de Salud (AHDSS), el Archivo
Histérico del Senado de la Republica (AHSR), el Archivo Historico del
Ayuntamiento de la Ciudad de México (AHDF) y el Archivo Histérico
Municipal del Morelia (AHMM) entre otros.

Fue vital para esta investigacion integrar fuentes hemerogréficas de la
época, principalmente periddicos y revistas, entre los cuales destacamos El
Siglo XIX, publicacién editada en el Distrito Federal, que presenta y difunde
notas de hechos educativos nacionales y de algunos estados en el marco de

su acontecer diario.
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Para tener un referente regional sobre el estado de la instruccion
publica y los fendmenos sanitarios, se realizé la visita a repositorios locales
como fue el caso de: la Hemeroteca de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, “Mariano de Jesus Torres” en donde se obtuvo acceso a
algunos ejemplares de caracter local que nos permitieron complementar la
vision educativa presentada por la prensa durante el siglo XIX. Ademas, de
ubicar, necesariamente algunos ejemplares de EI| Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan que nos posibilitaron completar un
panorama regional con lo cual pudimos cotejar y contrastar la informacion
nacional.

La disposicion de algunas revistas y memorias del siglo diecinueve, se
encuentran en el Instituto de Investigaciones Bibliogréaficas (lIB), conformado
por la Biblioteca Nacional y la Hemeroteca Nacional los cuales fueron
acervos claves para este trabajo.

Entre los recursos electrénicos que fuerén de mucha utilidad para la
presente investigacion, destacan: El Diccionario de la Educacién en México
gue sirve para esclarecer muchos de los conceptos educativos del siglo XIX.
Las Memorias del V Encuentro Nacional de Historia de la Educacion en
México y la recopilacion del Encuentro Nacional e Internacional de Historia
de la Educacion 2001. Estos nos permitieron conocer lo que actualmente se
discute en los foros educativos nacionales e internacionales, los nuevos
enfoques y los articulos referentes o vinculados con el Congreso Higiénico
Pedagdgico y la tematica educativa del siglo XIX.

Un hecho histérico como lo es el Congreso Higiénico Pedagogico de
1882, estad determinado en espacio y tiempo, lo que necesariamente nos
obliga a vincularlo con la sociedad en la que se desarrolla, ademas de ligarlo

con los aspectos socioecondémicos y culturales que se suscitan a su rededor.
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Como fendbmeno educativo se relaciona con el aspecto educativo -cultural de
la sociedad en la que se manifiesta.

Es por ello, que no podemos hablar de un estudio eminentemente
educativo o puramente histérico sino mas bien, de un hecho histérico—
educativo, en donde la linea de la Historia Social de la Educacion, nos
permite comprender el Congreso Higiénico Pedagdgico, como un elemento
parte de una totalidad social, a la que a su vez atafien aspectos econoémicos,
culturales, politicos, ideoldgicos, etc. Es ademas, una historia cualitativa, -
gue si bien, no se excluye su parte cuantitativa-, se privilegia el analisis, la
comprension y la reflexion del hecho histérico en su relacién total, lo cual
necesariamente nos obliga a vincularlo con una historia social de la
educacion, interpretativa.

Para ello es necesario que comencemos por distinguir algunos
términos y conceptos primordiales para nuestro estudio, que no los Unicos,
de inicio son un referente necesario para puntualizar y emprender un
acercamiento para la construccion metodologica de la investigacion. Sera
con el transcurso del trabajo que éstos conceptos se iran historizando, es
decir, se cargaran de significado para el momento de su estudio.

Un término central es el de educacién que se entiende como el
proceso de asimilacion socio-cultural, moral, intelectual y conductual que se
efectia sobre un individuo perteneciente a una sociedad en un tiempo y
espacio determinado. La educacion como un hecho social se conforma de
dos partes. Una practica, que es la puesta en accion de ésta y el desarrollo
de la actividad educativa propiamente dicha, y una reflexiva sobre la accién

educativa. A ésta Ultima pertenece la pedagogia, definida para nuestro objeto
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de estudio como la reflexion que se hace sobre la actividad educativa, la cual
incluye el andlisis y estudio de los métodos y técnicas educativas.*?

La instruccién es un concepto que forma parte de la educacion y que a
menudo se le confunde o se le utiliza como sin6nimo de ella. La educacion
concebida como un proceso total en el que se forma al individuo de manera
integral, tanto moral, fisica e intelectual. Por lo tanto, la instruccién se
entiende como una etapa que forma parte de la educacion dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje, en la cual se desarrollan las facultades
intelectuales de un individuo. Para el momento de nuestro estudio, esta
etapa es a la que se dio mayor atencion, pues es considerada como el
periodo escencial para la formacion del individuo decimononico, ademas de
tener presente que es el maximo nivel de alfabetizacion al que aspiraban los
mexicanos de ese momento.™

Como higiene se entiende el conjunto de normas y practicas que
mantienen el cuerpo en buen estado fisico. La higiene escolar, por tanto, es
el conjunto de estas normas y practicas aplicadas al ambiente escolar y sus
individuos.**

El Estado es un concepto utilizado de manera recurrente en nuestro
estudio y lo definimos de la siguiente manera. Es la institucion politico-
administrativa que dentro de un territorio delimitado geograficamente,
apoyado en aparatos ideolOgicos y represivos; controla, ejecuta, administra y
legisla para una sociedad. En nuestro tema nos estaremos refiriendo al

Estado liberal decimononico encabezado por Porfirio Diaz.

12 Diccionario de Historia de la Educacién [CD-ROM], Op.cit.; SANCHEZ, Cerezo Sergio (Director.),
Diccionario de Ciencias de la Educacién, Santilla, México, 2001, pp.475-476 y 1078.; SARRAMONA,
Jaume, Fundamentos de Educacion, Barcelona, Ediciones CEAC, 1991, pp.27-49.

13 Diccionario de Historia de la Educacion [CD-ROM], Op.cit.; SANCHEZ, Cerezo Sergio (Director.),
Op.cit,, p.789.

14 SANCHEZ, Cerezo Sergio (Director.), Op.cit., pp.721-722.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




25

Lo moderno se entiende como un proceso de cambios politicos,
econdémicos Yy sociales, en el que lo viejo cede paso a lo nuevo de manera
gradual. Determinado por la ruptura, la creacién y el cambio continuo dentro
de un proceso de reorganizacion de todo el cuerpo social.”> Ademas esta
caracterizado por el predominio de la razén, la individualidad, el caracter
material y la busqueda del progreso —sobre todo en materia econémica-,
sumado a la obtencion de valores occidentales universales. Este es un
término comparativo, en el sentido de que siempre esta vinculado a un orden
anterior de cosas.®

El liberalismo lo definimos de manera general como una doctrina
econOmica, politica, social, ideologica y filosofica en la que predomina la
libertad del individuo sobre la intervencion del Estado. En nuestro pais fue un
proyecto politico que se gesté durante el siglo XIX, con caracteristicas muy
particulares, entre ellas la formacion de una clase burguesa.'’

La salud sera entendida en un primer momento, como sinénimo de
equilibrio, de integridad individual, moral y fisica. La salud y la enfermedad,
entendidas respecto a una vision normativa: la salud constituira lo normal,
mientras que la enfermedad su desviacion.'® Ampliaremos sobre este
concepto conforme al avance de la investigacién, considerando asi su
repercusion social, asociada a la idea de sanidad.

Finalmente por Congreso entendemos el conjunto de personas que se

reiinen para discutir temas o algun asunto de importancia social. En nuestro

> NOYOLA, Gabriela, Modernidad, disciplina y educacién, México, Universidad Pedagdgica Nacional,
2000, pp.31-37; BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI y PASQUINO Gianfranco, Diccionario de Politica,
México, Siglo Veintiuno, 2002, pp.988-998.

16 para observar una caracterizacion de lo moderno Véase GOMEZ Mendoza, Oriel, El Beneficio por
Cianuracién en Guanajuato. Hacia un analisis sociotécnico (Tesis de Doctorado), El Colegio de
Michoacéan, Zamora, Mich., 2004, pp.37-38.

e, TALAVERA, Abraham, Liberalismo y educacion. Surgimiento de la conciencia educativa, Tomo I,
México, SepSetentas, 1973, pp.9-26; RODRIGUEZ, Alberto, Los origenes de la teoria pedagdgica en
México. Elementos para una construccion didéactica, (Coleccion Posgrado), México, UNAM-ENEP
Aragoén, 1999, pp.73-81.

18 véase RUIZ, Somavilla, Maria José, El cuerpo limpio. Anélisis de las practicas higiénicas en la
Espafia del mundo moderno, Espafia, Universidad de Malaga, 1993.
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estudio el Congreso se entiende como la reunion de representantes estatales
que discutieron topicos relacionados con la educacion y la higiene durante el

porfiriato, en el afio de 1882.

LA ESTRUCTURA. LOS CONTENIDOS

Para el desarrollo del trabajo, estructuramos la investigacion a partir
de tres ejes centrales. El Congreso y su relacion con su contexto historico, El
Congreso y la parte oficial, la cual lo defini6 como parte de un proyecto
estatal mucho mas amplio, incluso hacia fuera con los parametros
internacionales y como tercer eje, el Congreso en si mismo y el Congreso en
relacion con la parte higienico-educativa. El vinculo entre estos ejes permite
tener a su vez una vision general y particular de la construcciéon del objeto de
estudio, lo cual derivé en tres apartados estructurados de la siguiente
manera.

En la primera parte se expone el proceso por el cual nhos hemos
aproximado al objeto de estudio y la forma en que se ha reconstruido el tema
del Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882. En un primer capitulo se
aborda el contexto nacional mexicano con el fin de entender de manera
integral la situacién nacional y situar nuestro tema de estudio en un tiempo y
espacio del cual forma parte, ademas de relacionar las propuestas
educativas que desde principios del siglo diecinueve se proponen, las cuales
son de suma importancia para entender lo que sucede a mediados de siglo
en materia educativa. Esto en el entendedido de las propuestas de la nueva
histora social, en donde la realidad esta constituida tanto por
acontencimeintos como por tendencias de mayor trascendencia.

En el capitulo dos se presentaran las ideas de progreso, civilizacion y
modernidad; las cuales son fundamentales para entender las nuevas

acciones educativas, entre las cuales se encuentra el Congreso Higiénico. El
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ultimo apartado, refiere de manera central lo concerniente al Congreso
Higiénico Pedagdgico con sus antecedentes, los lineamientos, los objetivos
de su convocatoria, los efectos y resultados que originaron, vinculado de
manera directa con las ideas del primer apartado. Ademas de presentar la
relacion de la educacion con la higiene y los papeles que ocupan estos
nuevos principios pedagdgicos-higiénicos en la vida del individuo —preceptor
y alumno- y su entorno social. El trabajo de investigacion cierra con una
conclusion final, en la que se hace una valoracién sobre la hipétesis y los
objetivos que guiaron este trabajo.

Finalmente se presentan las fuentes de consulta que sirvieron para
dar sustento a esta investigacion; su organizacion hace patente la variedad
de informacion analizada y distingue entre fuentes que fueron originadas en
la época de estudio, consideradas como fuentes primarias, entre las que se
cuentan libros, revistas, publicaciones oficiales y periddicas, y la bibliografia y
hemerografia especializada producida por expertos contemporaneos.
Ademas, de incluir una relacion importante de fuentes electrénicas, que

también dieron soporte importante al estudio realizado.
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CaApPiTULO |

LA CONSOLIDACION DE UN PROYECTO NACIONAL. LOS PROYECTOS POLITICOS Y
LOS PROYECTOS EDUCATIVOS.

1.1. LA CONSOLIDACION DEL PROYECTO LIBERAL (1821-1867)

En el periodo que abarca de 1821 a 1867 es el momento en el que el recién
formado Estado mexicano atravesd por una serie de transformaciones en
diferentes ambitos; politcamente un pais que acababa de conseguir su
independencia y emergido como nacion libre, esto provocd que al tratar de
consolidarse los diferentes grupos y facciones politicas que lo querian
gobernar se tuvieran continuos enfrentamientos. En estas luchas existio la
disputa continua en torno a la forma de gobierno que debia de ser
instaurada. Dentro de los diferentes grupos hubo quien apoyoé la formacion

de la monarquia, la republica centralista, el imperio o la conformacion de una
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republica federalista. Figuran asi, distintos mandatarios que representaron
las diferentes facciones de gobierno que prevalecieron durante la primera
mitad del siglo XIX, entre los mas representativos destacan: Agustin de
Iturbide, Guadalupe Victoria, Anastasio Bustamante, Valentin Gomez Farias,
Antonio Lépez de Santa Anna, Ignacio Comonfort, Maximiliano de Hasburgo,
Sebastian Lerdo de Tejada y Benito Juarez ademas de muchos otros que
tuvieron una presencia muy fugaz en su mandato.

En este contexto se distinguieron dos facciones politicas con
proyectos claros y diferentes, segun la clasificacion dada por Enrique Semo;
por un lado, los monarquicos, borbonicos, cangrejos, llamados finalmente
conservadores y por otra parte, los demdcratas, demagogos, radicales; los
liberales. Estos dos grupos son los que dominaron la escena politica a lo
largo del siglo XIX y cada uno de ellos cont6é con personalidades importantes
dentro de sus filas, para el caso de los conservadores Lucas Alaman fue el
representante principal, otros fueron Lorenzo de Zavala, Miramon y Felix
Zuloaga; para el caso de los liberales sobresalieron: José Ma. Luis Mora,
quien se distinguid por ser el idedlogo mas importante de este grupo,
Servando Teresa de Mier, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Ignacio

Altamirano, entre otros. *

Arglelles, Gilberto
Ambos grupos participaron en el proceso de Independencia del pais

pero su proyecto politico era distinto. Los conservadores querian un Estado
central fuerte y una politica econdémica proteccionista de fomento a la
industria, sin que la estructura agraria ni el tradicionalismo, ni el poderio
econdmico clerical cambiara. Los liberales por su parte apoyaban la creacion

de un Estado federal, la politica de libre mercado, la reforma de la estructura

! ARGUELLES, Gilberto, “El primer medio siglo de la vida independiente (1821-1867)” SEMO, Enrique
(Coordinador), México un pueblo en la historia, Tomo 2, México, Nueva Imagen-Universidad Autbnoma
de Puebla, 1983, pp. 98-102.
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agraria clerical y el impulso por iniciativa individual a las actividades de
agroexportacion.?

Los primeros veian en Espafia un pais aliado y un apoyo en Inglaterra
frente a los avances norteamericanos. Los segundos veian a los espafioles
como acerrimos enemigos y a Inglaterra como una amenaza latente para
apropiarse de la América Hispana, mentras que encontraban en Estados
Unidos el modelo de progreso que como nacion debian seguir.

Estos dos bandos estuvieron conformados por integrantes bien
diferenciados de clases. El bando conservador estaba integrado por
comerciantes, mineros, criollos, altos funcionarios civiles, militares vy
profesionistas, en su mayoria abogados. El bando liberal lo conformaron
politicos, idedlogos, algunos resabios de caudillos insurgentes,
terratenientes, rancheros, comerciantes, artesanos, funcionarios y sectores

de la clase media urbana. Sin embargo,

. en el fondo se trataba de dos facciones politicas de la misma clase
dominante terrateniente y comercial. Pero mientras los primeros
articulaban construir una alianza de clases con la Iglesia, los segundos
intentaban construir una alianza con las capas medias agrarias y sobre
todo urbanas.

Estos dos grupos se enfrentaron casi ininterrumpidamente hasta la
Guerra de Reforma,* que significé el triunfo de los liberales, con ella termin
el conflicto politico y entonces el pais comenzo6 a proyectarse como nacion

préspera y el bando vencedor pudo definir concretamente muchos de los

2 SEMO, Enrique, Op.cit. p.101.
¥ SEMO, Enrique, Op.cit. p.100.
4 La vision dominante era la de un pais rico pero mal gobernado, el pais de los levantamientos, la tierra
sin reposo, inestable anarquico y corrupto, carente de seguridad y garantias para la vida, propiedad
circulacion, y cuyo desarrollo politico se caracterizaba por las incesantes revoluciones. Véase
RIGUZZI, Paolo, “México Prospero: las dimensiones de la imagen nacional en el porfiriato” Historias,
No. 20, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Abril-Septiembre, 1988, p.138. Los
corchetes son del investigador.
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planes politicos, econdmicos y sociales que se habian gestado a lo largo de
estas luchas para comenzar a orientarlos y ponerlos en practica.

Durante esta época el clero readquiri6 fuerza y aumentd su poder
social y econdmico, ello hizo que se convirtiera en una especie de “Estado
emergente” mientras se sucedian las confrontaciones politicas. Por ello, mas
tarde, fue un enemigo a vencer por el nuevo Estado liberal.

Junto a esta lucha por disminuir el poder del clero y los
enfrentamientos entre conservadores y liberales por mas de medio siglo, el
avance del pais fue lento, dejandolo desgastado y en situaciones de continua
inestabilidad, lo que impedia la consolidacion de México como Estado
moderno, pues la situacién politica no le permitia definir un proyecto
econdémico, ni social, de larga duracion que permitiera cierta estabilidad y
continuidad.

México fue entonces una nacion econdémicamente mermada por las
crisis agricolas, a ellas se sumaban las crisis externas que lo debilitaban ain
mas: sobreproduccion industrial, caracteristica de las sociedades capitalistas
industriales, éstas agudizadas por las continuas especulaciones de las
cuales México también fue victima. Lo que ademés hizo mella en los
enfrentamientos politicos y militares y en la transicion y consolidacion del
Estado nacional burgués.®

Al interior del Estado existi6 una hacienda publica saqueada
constantemente, pues no existia orden en las arcas publicas y cada vez que
se transitaba de un gobierno a otro se presentaba un nuevo desfalco, lo que
hacia que la economia mexicana viviera en un continuo déficit debido a la
inestabilidad politica que reinaba en el pais.

En este panorama, subsistian las economias regionales, la cuales se

automantenian y sostenian un mercado interno que les daba vida, ello hacia

> RIGUZZI, Paolo, Op.cit. p. 107.
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dificil la homogeneizacién econémica, a nivel nacional.® Dicha economia que
se mantenia de manera regional hacia que la sociedad estuviera
“fragmentada” y muchas de las veces aislada de la economia nacional, esto
provocaba que el pais fuera mas heterogéneo y que grandes regiones se
vieran desvinculadas de él.

Tanto en el ambito mundial como en el nacional se estaban
consolidando las bases para establecer el sistema capitalista. Asi del
proteccionismo se pasa a la libre concurrencia, de la sujecion y el control, al
librecambismo. Se generalizé la gran industria, el vapor y su energia
dominaron esta época.

El capital productivo se despliega mjo las formas7de la fabrica y el
ferrocarril, la especulacion bursatil y el papel moneda.

La division del trabajo a nivel mundial hubo de colocar a cada pais,
segun sus riquezas, en regiones proveedoras de materias primas o
consumidoras de ellas, lo que mas tarde se conocera como los paises
desarrollados o subdesarrollados.

Estos cambios mundiales poco a poco se hicieron sentir en la nacion
mexicana y no tardaron en dar cabida a las nuevas inversiones venidas del
extranjero; ingleses, norteamericanos 0 alemanes fueron conquistando
lentamente el mercado mexicano. Todos ellos fueron el modelo de progreso
a seguir por los grupos en el poder. Con estas inversiones llegd un nuevo
tipo de comercializacion y una nueva mentalidad, la de progreso y

modernizacion; ademas de nuevas tendencias en moda y los gustos

6 Sobre la relacion de las finanzas gubernamentales, su afectacion hacia los mercados locales, y el
tardio desarrollo del mercado en el México decimondnico, Véase Carlos Marichal, “Obstaculos para el
desarrollo del mercado de capitales en el México del Siglo XIX”, SILVA Riquer, Jorge, GROSSO, Juan
Carlos, YUSTE, Carmen, (Compiladores), Circuitos mercantiles y mercados en Latinoamérica. Siglos
XVII-XIX, México, Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora, 1995, pp. 500-522.

" SEMO, Enrique, Op.cit. p.107.
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afrancesados en el vestir no se hicieron esperar y comenzaron a ser
adquiridas por la sociedad de la élite.

Lo anterior solo era una parte de la realidad nacional pues existia una
sociedad dispar dominada por un sector minoritario de clase alta compuesto
por: comerciantes, terratenientes, mineros, burdcratas, abogados, militares y
el clero; por otra parte, un sector mayoritario conformado por las masas;
indigenas, peones, campesinos, artesanos, entre otros y dentro de esta
marcada division, se iba conformando una clase media integrada
principalmente por criollos que se preparaban cada dia mas y que poco a
poco tomaban conciencia® como individuos de la nueva nacién que se iba
desarrollando y de la cual eran parte.

En esta dualidad, predominaba una sociedad agraria caracterizada por
el sistema de peonaje y de hacienda en donde:

... la clase dominante era duefia de los medios de produccion, de la

técnica tradicional y de los aparatos de Estado, pero la inestabilidad le
impedia utilizarlos plenamente.

La fuerza productiva para la clase dominante la proveian: peones,
artesanos, indigenas, campesinos; el pueblo, que poco a poco migraba mas
a las ciudades, con la ilusién de encontrar mejor vida que en el campo, con la
idea que habrian de mejorar su trabajo y encontrarian el progreso anhelado.
Aumenta la poblacion urbana y con ello la cantidad de pordioseros,
maleantes, desocupados y subempleados, pues el progreso y modernidad

apenas se percibia, a pesar de todas las convulsiones politicas por las que

8 Véase sobre la idea de alfabetizacion, la sociedad cultivada y las formas de apropiacion de ciertos
conocimientos en los diversos grupos sociales urbanos y rurales. GUERRA, Francisco-Xavier, “La
difusiéon de la modernidad: alfabetizacion, imprenta y revolucion en Nueva Espafa’, Modernidad e
Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, México, Editorial MAPFRE-Fondo de
Cultura Econémica, 1993, pp.275-318.

°® SEMO, Enrique, Op.cit. p.133.
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habia transitado el pais; la sociedad era solo victima de esos
enfrentamientos y de la inestabilidad que dominaba en la nacion.

Entre 1854 y 1867 se consolido el capitalismo en México y con él, se
da la transicion al Estado moderno. La Guerra de Reforma y la Intervencion
Francesa fueron el parteaguas para que la burguesia liberal encontrara su

maxima expresion y se afianzara®

... Y en medio de una etapa de reanimacion del comercio mundial, la
burguesia encuentra mejores condiciones de expansion. Los liberales
enfilan sus baterias contra las corporaciones, su sistema de alianzas
politicas y sus bases econdmicas y juridicas. Se trata de destruir el
control eclesiastico sobre la renta absoluta de la tierra, la especulacion
usuraria urbana ...

La consolidacion del pais fue posible porque las luchas despertaron la
identidad histérica de la nacion frente al enemigo invasor, se pretendié la
unificacion social y cultural, en torno a: idioma, soberania nacional, despertar
de una conciencia de pertenencia a un mismo territorio y finalmente un

proyecto politico que aglutind estas ideas de nacionalismo.

Cuando la burguesia liberal rompié el poderio econémico del clero, hizo
fluir las riquezas de manos muertas a la circulacién y suprimié los
diezmos y multitud de exacciones clericales sobre los ciudadanos. Estas
medidas sentaron las bases de un nuevo sistema impositivo, transfiriendo
al Estado la exclusividad en la exacciéon y en el uso de los recursos
fiscales. La Reforma conquistd la separacién de la Iglesia y del Estado
[...] Dicha separacion propicié la transferencia del ejercicio de la
dominacion ideolégica a los aparatos ideoldgicos del Estado (escuela,
sobre todo), a la vez que creo un espacio mas amplio para el
florecimiento de la libertad de pensamiento, necesaria para la expansion
del capitalismo. *?

0 En 1854 inicia la Revolucion de Ayutla encabezada por Ignacio Comonfort y Juan Alvarez, apoyando
el federalismo y en contra de la dictadura de Santa Anna. En 1867 toma el poder Benito Juarez al
frente de los liberales, comienza asi una nueva etapa en el pais; la consolidacion del Estado moderno
mexicano.

11 SEMO, Enrique, Op.cit. p.147.

2 SEMO, Enrique, Op.cit. p.151.
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El fortalecimiento del Estado y del nuevo grupo en el poder, estuvo
amparado en la Constitucién de 1857* que fue la base de la legitimidad
juridica y el limite de poder del Estado moderno mexicano. Esta Constitucion
sentd las bases del nuevo Estado nacional burgués como una republica;
democratica, representativa, liberal y federal con un sistema de division de
poderes en ejecutivo, legislativo y judicial. En ella, se manifestaron los
derechos del hombre: libertad, igualdad, propiedad, educacion y seguridad,
ademas de abolir los fueros y declarar la desamortizacion de las
corporaciones civiles y eclesiasticas.

Es también en este periodo cuando los aparatos del Estado fueron
reestructurados; se modifico el ejército, el sistema juridico civil, la educacion,
la hacienda publica y la politica econémica, estos nuevos cambios debilitaron
el poder la Iglesia y ello ayudo a la consolidacion del Estado laico. Con todo
esto, la burguesia liberal gandé en definitiva el poder y establecio
histéricamente su soberania de clase sobre un territorio exclusivo e instauro
el Estado nacional moderno que perdura hasta la fecha, como lo afirma
Enrique Semo, en su trabajo.*

Se definen las bases del nuevo Estado mexcano,’ todas las nuevas
determinaciones estuvieron fundamentadas en el liberalismo. Se implanté la
secularizacion politica y se promovio la riqueza econdmica, todo tendiente a

lograr un solo fin: la consolidacién de la unidad nacional.

¥ Durante la segunda mitad del siglo XIX, y como parte del proyecto modernizador y la implementacion
de las ideas liberales y las instituciones, la élite mexicana se encargé de promulgar codigos legales.
Por tanto habra que enmarcar dichas acciones como parte del grupo dominante, dentro de un proceso
de codificacion mas amplio por el que transitan tanto naciones europeas como americanas. Véase
SPECKMAN Guerra, Elisa “Las tablas de la ley en la era de la modernidad. Normas y Valores en la
legislaciéon porfiriana”, AGOSONI, Claudia y SPECKMAN Guerra, Elisa (Editoras), Modernidad,
tradicién y alteridad. La ciudad de México en el cambio del siglo (XIX-XX), México, Instituto de
Investigaciones Histdricas -UNAM, 2001, (Serie Historia Moderna y Contemporanea, 37), pp.242-270.

4 SEMO, Enrique, Op.cit. pp. 91-167.

15 Ademas se transforman las maneras de entender la historia, al hombre, al Estado y las tareas de
gobernar. Y también se da un proceso de redescubrimiento del individuo al que se concibié como un
sujeto activo, capaz de decidir sobre su propia existencia. Véase GARRIDO Asperd, Maria José,
Fiestas civicas histéricas en la ciudad de México, 1765-1823, México, Instituto de Investigaciones José
Maria Luis Mora, 2006, p.20.
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Lo que importaba e sobremanera era lograr que los principios liberales
de la unidad estatal pudieran conciliarse y equilibrarse frente a la
diversidad material y social del pais, y esto se haria mediante la aparicion
de un poder fuerte que impusiera el principio de uniformidad y unicidad
estatal conciliando y sujetando los elementos de heterogeneidad
caracteristicos de la nacion. '

Fue asi que durante la Republica Restaurada, 1867 y el Porfiriato
1876, el Estado dirigié todas sus acciones a la unificaciébn nacional, aunque
cada periodo tuvo caracteristicas particulares, ambos coincidieron en
lineamientos generales: un Estado fuerte e interventor, que era un tanto
contradictorio a los planteamientos iniciales del Estado liberal. Este nuevo
régimen moderno comenzo con la reorganizacion y el control del territorio, en
el que la centralizacion del poder fue la tonica para controlar a caciques y
caudillos regionales. Con esta centralizacién politica se intenté conseguir la
pacificacion y la unidad. Para esto, fue necesario que el poder ejecutivo se
fortaleciera sobre los demas poderes, otorgando facultades extraordinarias al
presidente, ello permiti6 que aumentara su poder como autoridad Unica,
pudiendo controlar toda clase de desordenes sociales e imponer medidas de
orden econdmico, todo concentrado en su sola figura.'’

La reorganizacion econémica en este periodo fue clave para fortalecer
el control del Estado y asi, poco a poco, el pais comenz6 a modernizarse en
sus finanzas y administracion, para ello hubo que partir de la centralizacion,®
en donde todas las decisiones de economia y gasto publico estuvieron a

cargo del gobierno federal. Con esta nueva politica se restdo poder a las

16 LUDLOW, Leonor “La etapa formativa del Estado Mexicano” PEREZ Fernandez del Castillo, German
(Director), Evolucion del Estado mexicano. Formacion 1810-1910, Vol. I, México, El Caballito, 2000,
p.103.

7 | a idea fuerte del porfiriato, dar vida a una burguesia nacional a partir de la accién expansiva del
poder central, no logr6 traducirse en realidad. Cfr. CARMAGNANI, Marcello, “La libertad, el poder vy el
estado en la segunda mitad del siglo XIX’, Historias, No.15, México, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, Octubre-Diciembre, 1986, p.62

® Sobre centralizacion y educacion Véase VARGAS Garcia, Enrique, Centralizacion y educacion en
México (1842-1845), Morelia, UMSNH-Facultad de Historia y Centro de Estudios Universitarios Sor
Juana Inés, 2006.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




38

entidades federativas. Asi, la recaudacion de impuestos locales estaria a
cargo del gobierno central. En materia econémica todo era competencia de la
federacién y con ello se fortalecié cada vez mas su centralizacion. El salto

hacia el progreso fue indudable.

La modernizacion técnica influyd en ciertos sectores en transportes y
comunicaciones (ferrocarril, telégrafo, etc.); mineria (en todas las etapas
del proceso productivo); ciertas ramas industriales (surgimiento de un
principio de industria pesada, importacion de maquinaria altamente
desarrollada, empleo de la energia eléctrica); algunos aspectos de la
agricultura de exportacion (proceso de beneficio de productos tropicales,
en ciertos casos de irrigacion); otros permanecieron casi inméviles, asi la
agricultura de granos volcada hacia el mercado interno, muchos sectores
artesanales, etc.™

Sin embargo, aunque hubo avance, el caracter desigual y
desequilibrado del crecimiento porfirista también se agravo. La explotacion
en la mayoria de la poblacion mexicana, apoyada en ocasiones con la
represion armada del ejército fue utilizada constantemente, siempre
protegiendo los privilegios de unos pocos. Aunque el Estado se habia
planteado una politica de conciliacién con los diferentes grupos politicos,
para poder legitimarse y obtener mayor cohesién politica y econémica, habia
dejado de lado los intereses de la mayoria. La politica agraria pasé a un

segundo término y fue un detonante para posteriores disputas.

1.2. LOS ENSAYOS EDUCATIVOS (1821-1867)

Durante las primeras décadas del siglo XIX, México buscé consolidarse como
nacion. Intenté definir un proyecto que como Estado le permitiera insertarse
dentro de la modernidad de los nuevos Estados-Nacion. Modernidad que

“consistia en la integracion nacional a partir del establecimiento de un Estado

¥ CARDOSO, Ciro (Coordinador), México en el siglo XIX. 1821-1910. Historia econémica y de la
estructura social, México, Nueva Imagen, 1992, pp.272-273.
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liberal y la explotacion de las inagotables fuentes de riqueza que el pais
poseia y que lo convertiria en una nacién opulenta”.?° Las distintas pugnas e
intentos por definir un sistema de gobierno; republicano, federalista,
centralista o cualquier tipo de régimen formaron parte de esos intentos por
encontrar y consolidar un proyecto politico nacional. Paralelamente a la
busqueda de un proyecto politico, se buscé en el ambito social un proyecto
educativo que permitiera fincar las bases para armonizar al pais en lo futuro.

Los intentos, al igual que en el campo politico, son varios y por lo
regular van cambiando a la par de los diferentes ensayos de gobierno que se
van dando, esto nos explica porqué muchos de estos sélo fueron
mencionados y quedaron en el olvido, pero cada uno de ellos es el reflejo de
la situacién en la que surgen. Es por ello, que es necesario vincular la parte
legislativa, gubernamental y lo referente a la gestién politica con lo social;
proyectos y disposiciones en materia educativa y advertir asi, que son parte
de un proceso concomitante, que nos permite comprender el desarrollo
educativo del pais en un aspecto mas amplio.

Mencionamos algunos de los proyectos y las propuestas legislativas®:
mas importantes que en materia educativa se hicieron durante el siglo
diecinueve. Recordando que en el aspecto educativo, al igual que en otros
aspectos, se hacen patentes elementos del antiguo orden colonial, y que a la
par de ellos se van integrando nuevos elementos, que permiten configurar un

nuevo orden, caracterizado por la secularizacién, la laicizacién de la vida

2 GARZA, Luis Alberto de la, “El México postindependiente”, PEREZ Fernandez del Castillo, German
(Director), Evolucion del Estado Mexicano. Formacion 1810-1910, Tomo |, México, El Caballito, 2000,
p.27.

2L Al igual que en el &mbito politico y econémico, en la educacién se presenta este afan de
reglamentacién, ello como parte de la necesidad de codificacion del Estado mexicano, ademas de que
es en los codigos y en las distintas reglamentaciones donde se adecuaban las premisas del
liberalismo, con ello se pretendia la implantacién de un nuevo orden social e ideolégico. SPECKMAN
Guerra, Elisa, Op.cit.,, p.243. También ha de considerarse que la reglamentacion y el proceso de
legislacion educativa formaban parte de las medidas tendientes a racionalizar la gestion educativa. Cfr.
TENTI Fanfani, Emilio, El arte del buen maestro. El oficio del maestro y el Estado educador. Ensayos
sobre su origen y desarrollo en México, Colombia, Editorial Pax México, 1999, p.86.
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econdmica, politica y social, ademas de la tendencia a la democratizacion de
ciertos principios como la igualdad, libertad de opinién, de voto, de credo,??
de ensefianza, entre algunos otros. Es por ello que no podemos hablar de un
destierro de aspectos culturales e ideoldgicos sino mas bien, de ciertas
pervivencias que a la par de ciertas novedades® se van instaurando en el
actuar y vivir de la sociedad decimononica de forma gradual, un proceso sin
duda complejo y que en ocasiones se antoja contradictorio, que también se
hizo patente en la educacion, a través de los distintos ensayos.

Es durante el primer Imperio, con el gobierno de Agustin de Iturbide
(1822-1823) y con el gobierno del Supremo Poder Ejecutivo (1823-1824),%*
que se llevd a cabo el primer ensayo del cual se encargd a Servando Teresa
de Mier. En este proyecto se declar6 que “la instruccion ha de ser publica y
gratuita, todo ciudadano tiene derecho a instruirse; nadie a de pagar por ella
y la instruccion serd uniforme y por los mismos métodos y tratados
elementales”. %

Durante este gobierno del Supremo Poder Ejecutivo, la competencia
de los asuntos educativos estaba a cargo del Secretario de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, ello nos permite observar que la distribucion de
cargos, tenia cierta permanencia de orden tradicional, ya que la separacién
entre el orden religioso y civil no existe en la practica, pues contindan

ligados, el ejemplo lo encontramos en el secretario, de justicia y negocios

22 No se puede hablar de la totalidad de un Estado liberal, pues habréa que recordar que asi como otras
naciones latinoamericanas —caso Argentina-, México se conformé como nacion liberal a la par que
seguia siendo un pais eminentemente clerical y con amplia tradicién catdlica, tradicion que se vio
reflejada durante todo el proceso de constitucion del Estado nacional mexicano. Véase DE LUCIA,
Daniel Omar, Op.cit.; DEL ARENAL, Fenochio Jaime,’La libertad de ensefianza, talon de aquiles del
liberalismo mexicano”, Metapolitica, México, Vol. 7, Nim.32, noviembre-diciembre, 2003, pp.65-73.

28 Sobre la tesis de los cambios y pervivencias de las naciones modernas hispanoamericanas Véase
Francisco-Xavier Guerra, “Las mutaciones de la identidad en la América Hispanica”, ANNINO, Antonio
y GUERRA, Francisco-Xavier (Coordinadores), Inventando la nacién. Iberoamérica siglo XIX, México,
Fondo de Cultura Econédmica, 2003, pp.185-220.

2 México, México a través de los Informes Presidenciales, México, Secretaria de Educacién Publica-
Secretaria de la Presidencia, 1976, p.3.

% MENESES Morales, Ernesto, Op.cit. p.78.
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eclesiasticos, quien ademas se encarga de lo competente a las labores
educativas, las cuales no se delegan a un encargado Unico, ni mucho menos
se le da espacio propio dentro de la funciébn administrativa y, es hasta
mediados de siglo XIX que el despacho de los asuntos educativos se
considera como algo aparte, y es atendido por una dependencia o secretaria
de estado. Esto ademas refleja el lugar —poco privilegiado- que tenian los
asuntos educativos en la agenda gubernamental.

Dicha instruccion se encarg6 a una Direccion Nacional que se formé
por cinco profesores: uno de jurisprudencia; medicina y cirugia; matematicas;
fisica y quimica y otro de zoologia, botanica, mineralogia y demas ramas
naturales. Es en este primer ensayo en donde se define la municipalidad de
la educacion primaria, asi se encargé a los Ayuntamientos la promocion de la
instruccion primaria y para ello debian establecerse escuelas publicas de
primeras letras para instruir a los nifios. Ademas con éste se establecio, la
imparticibn de la ensefianza preparatoria, conservar las universidades
existentes en la nacion y se ordeno a todos los conventos, curatos y vicarias
crear escuelas y destinar aulas para educar mujeres. Todo ello siguiendo el
método de ensefianza mutua. Con estas medidas se muestra la permanencia
de ciertas politicas educativas del Antiguo Régimen inmersas aun en el
actuar educativo durante el primer cuarto del siglo diecinueve. Por ello, no ha
de sorprender que durante los siguientes ensayos se continle observando la
persistencia de ciertas formas coloniales y tradicionales en las cuestiones
educativas.

Este primer ensayo encontr6 apoyo en el Plan de la Constitucion
Politica de la Nacion Mexicana, la que mas tarde seria la Constitucion de
1824. Las continuas evaluaciones y modificaciones fueron hechas por Lucas
Alamén, sin embargo, la aplicacién de la Constitucion como la puesta en

marcha de los proyectos educativos fue poco respetada por el gobierno, y
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por la sociedad; debido a la continua bancarrota en la que se encontraban
los municipios, a la inestabilidad politica y a la poca cohesion politica que
existia en el pais. Cabe hacer mencién que aunque dicha Constitucion se
mantuvo vigente durante once afios,?® en lo que respecta a educacion no se
modifico, sin embargo, los proyectos surgieron de manera paralela a ella, por
lo menos hasta que es suspendida, sin tener atencién en lo que a materia
educativa se referia.

En la transicion del Primer Imperio hacia la Primera Republica Federal
(1824-1835) y con el primer gobierno, de Guadalupe Victoria (1824-1829) se
realizaron propuestas educativas que conformaron el segundo y tercer
ensayo educativo. Estos dos nuevos intentos de ordenar a la educacion
fueron respaldados por tres Planes. El Plan de Educacion Elemental (1826),
El Plan de Instruccion Publica y ElI Plan Educacion para el Distrito y
Territorios (1827)?’ con estos reglamentos se pensaba en ordenar y
consolidar el aspecto legislativo para la educacion. En estos dos ensayos, el
segundo y el tercero, domind la instruccién la primaria, la preparatoria de
estudios superiores y los estudios profesionales, estando nuevamente la
educacion a cargo del gobierno municipal, se pensé ademas, en la ilustracion
de todas las clases de la sociedad, en el progreso de la educacion en
general y de las escuelas lancasterianas en particular.

Un cuarto ensayo se dio con el gobierno de Anastasio Bustamante en
donde Lucas Alaman fue el comisionado de todo lo referente a los asuntos
educativos. Este pensador conservador, proponia la educacion como
remedio para la sociedad, la ilustracion, dir4: es uno de los mas poderosos

modelos de prosperidad de una nacién.?®

% sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, estuvo en vigor hasta
1835 y sin alteraciones hasta su derogacion. Véase TENA Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
México 1808-1979, México, Porria, 1980, p.151.

2 yvéase Apéndice 7 “Planes y ensayos educativos”, MENESES Morales, Ernesto, Op.cit, p.735.

2 MENESES Morales, Ernesto, Op.cit, p. 92.
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El proyecto de Alaméan de 1830 no se realizo, debido a la oposicion en
las camaras y al derrocamiento de Bustamante, ademas de modo paralelo,
Lucas Alaman terminaba su labor en el Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores. Sin embargo como encargado de los asuntos educativos propuso
varias reformas instructivas, la mayoria de ellas enfocadas a la segunda
ensefianza. Sugiri6 continuar con el sistema antiguo de ensefianza y no
utilizar el mutuo, distribuy6é la ensefianza en grupos de materias afines y
especializadas a las escuelas existentes; el Seminario Conciliar ofrecié las
ciencias eclesiasticas, San Illdefonso se encargé del derecho, ciencias
politicas, economia y literatura clasica, el Colegio de Mineria para las
ciencias fisicas, naturales y como museo y jardin boténico; los cursos
tomados en dichos colegios®® bastaban para obtener un grado y es por ello,
que excluyé la universidad, la educacion estaria sostenida por los
ayuntamientos y soélo en caso de crisis se vio apoyada por el gobierno
central. Un elemento novedoso en la propuesta de Alaman fue la creacion de
una Direccion General de Estudios.

El quinto ensayo educativo se efectué con Bustamante todavia al
frente del poder. Resalta como parte de este plan el Proyecto sobre arreglo
de la instruccion publica presentado el 6 de febrero de 1832 por Valentin
Olaguibel Sepulveda. Con este proyecto se establecié en su primer articulo,
gue la ensefianza seria costeada con fondos publicos, ademas, de ser
publica, gratuita y uniforme; que la ensefianza privada tendria que ser libre y
el gobierno seria el encargado de observar que se llevaran a cabo las reglas,
se propuso que en cada parroquia se estableciera una escuela de manera

gratuita y que los maestros cumplieran con ciertos requisitos, entre ellos se

2 Ciertamente seguimos en el esquema del orden colonial, pues la base de este ensayo propuesto por
Alaman, se encuentra en la antigua distribucién de los colegios catélicos, sin embargo, hay que notar
que su propuesta tiene la novedad de sugerir la creacién de una Direccion General de Estudios, como
encargada de los asuntos educativos. Véase LIRA, Andrés, Espejo de discordias la sociedad mexicana
vista por Lorenzo de Zavala, José Ma. Luis Mora y Lucas Alaman, México, Secretaria de Educacion
Publica, 1984, pp.155-158.
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les exigia buena conducta, que contaran con al menos veinticinco afios de
edad, ademas de someterse a ser examinados por un parroco en los
principios de la religién catdlica.

En este proyecto también se propuso la creacion de una Junta de
Primera Educacion, la cual se encargaria de inspeccionar las escuelas. La
Junta Principal estuvo compuesta por el Sagrario, un individuo del
Ayuntamiento y tres vecinos de honradez e ilustracion nombrados por el
gobierno del Distrito Federal. Esta Junta Principal dependié de la Direccién
de Instruccién Publica, la cual tenia como atribuciones; velar sobre la primera
ensefianza y cuidar la observancia de esta ley y de las 6rdenes, reglamentos
y providencias que se dicten para su mejor cumplimiento, proporcionar
locales, calificar la aptitud de los candidatos a preceptores de primera
ensefianza, remover a profesores incompetentes e informar a la Direccion
General de Instruccion Publica sobre el estado de las escuelas, dicho
proyecto de eforma fue propuesto por Lucas Alaman dos afios antes en
1830. Este ensayo, como los anteriores, se llevé a la practica mientras su
promotor permanecié al frente del cargo, y al igual que los otros, su ejecucién
fue efimera.

El sexto ensayo se efectud durante el gobierno de Valentin Gdmez
Farias (1833-1835) y se caracterizé por la autorizacion que se dio al poder
ejecutivo para organizar la ensefilanza publica en el Distrito Federal y
Territorios, la cual fue conocida como Reforma de 1833.% Dicha Reforma se
apoyo en la compilacion de leyes, reglamentos y decretos educativos con el
titulo de Leyes y Reglamentos para el Arreglo de la Instruccion Publica en el
Distrito Federal en 1834. Como parte de este mismo ensayo GOmez Farias
en sucesion de Santa Anna, renovoé la ensefianza con un Plan General que

incluyé la organizacion desde la primaria hasta los colegios de estudio

% véase “Valentin Gomez Farias y la Reforma Educativa: Obra Legislativa”, TALAVERA, Abraham,
Liberalismo y Educacién, Tomo I, México, SepSetentas, pp. 167-230.
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mayores, creando, ademas, por primera vez, la Direccion General de
Instruccion Puablica para el Distrito Federal y Territorios de la Federacion
(octubre 19 de 1833) y suprimio las labores de la Universidad de México.

La nueva Direccion tuvo claramente delimitada su competencia en
asuntos educativos y a su cargo estarian todos los establecimientos publicos
de ensefianza, los depdsitos de los monumentos de artes, antigliedades e
historia natural. Los fondos publicos consignados a la ensefianza y todo lo
perteneciente a la instruccién publica pagada por el gobierno. Se encargaria
ademas, de nombrar a los profesores, proporcionar reglamentos y designar
los libros elementales de ensefianza.

Todavia con el gobierno de Valentin Gémez Farias se declar6é la
libertad de ensefianza, la secularizaron de instituciones que se dedicaran al
servicio educativo y de manera sobresaliente se manifesto, por primera vez,
la competencia del Estado respecto a la educacion. Se propuso la creacion
de una escuela Normal para varones y otra para mujeres e impulsé las
escuelas de primeras letras para adultos, artesanos, maestros, oficiales y
aprendices.

Con estos cambios damos cuenta de wna nueva actitud y la clara
conciencia de la formacion que debia darse a los encargados de la labor
educativa, esto se mostraba con el impulso de la iniciativa para la creacion
de escuelas de nivel superior —normales- encargadas de dicha formacion,
con ello ademas el impulso de la profesionalizacién de la docencia. Sin
embargo, sera hasta la segunda mitad del siglo diecinieve que esta iniciativa
llega a consolidarse e institucionalizarse, siendo asi la regla a nivel nacional,
encabezada por la Escuela Modelo de Orizaba en 1883. Con ello un
elemento de transicion del antiguo orden colonial y la entrada a la
modernizacién educativa. Estas propuestas se vieron consolidadas mas

tarde con el apoyo de la Constitucion de 1857 y con la aplicacion del
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proyecto liberal. GOmez Farias continud presentando leyes y reformas en
materia educativa pero el 23 de abril de 1834 el Congreso ces6 las
facultades del ejecutivo en lo concerniente al aspecto educativo.

Dentro de las novedades del proyecto de 1833, tendiente a la
secularizaciéon y laicizacién®* de la educacién, se destaca primero la
reorganizacion de todas las etapas instructivas, y segundo la propagacion de
la ensefianza primaria y popular, ambos aspectos muestran una diferencia
considerable a las reformas educativas, que se venian ensayando hasta este
momento, y nos permiten identificar ciertos elementos de transformacion
dentro del proceso educativo.

Con el regreso de Antonio Lopez de Santa Anna al poder (24 de abril
1834- 27 enero del835) en junio de 1834 organiza la ensefianza publica,
promulgando un reglamento con ciento veinticinco articulos, con esta medida
se dejo de lado la Reforma de 1833 propuesta por Gémez Farias y con ello
se da por terminado el sexto ensayo.

El séptimo ensayo comenzé con el retorno de Santa Anna al poder y
después de suspender la reforma propuesta por Gomez Farias presentd el
Plan Provisional de Arreglo de estudios (12 de noviembre 1834), el cual
centré su atencion en la educacién superior y propuso eliminar la Direccién
General de Instruccion Publica y sustituirla por una Junta Provisional a la
cual se encomendd la creacion de un nuevo sistema de ensefanza,
suspender la fundacion de nuevos planteles y restablecer los antiguos
colegios de San lldefonso, San Juan Letran, San Gregorio, el Seminario y
Mineria. Restablecer la Universidad encargada de la educacion superior con

cuatro facultades: teologia, jurisprudencia, medicina y filosofia. Como vemos

% véase Apéndice 3. “Leyes, Decretos y Reglamentos”, MENESES Morales, Ernesto, Op.cit, p.721.

32 Al referirnos a secularizacion estamos hablando Gnicamente de la separacién que se da entre el
orden eclesiastico y el orden civil, no asi cuando nos referimos a laicizacién, en donde se piensa esta
en un proceso mas complejo que si bien es cierto se articula desde la separacion de ambos 6rdenes,
también habra de considerarse la operativizacion de los principios laicos en los diferentes aspectos del
orden social.
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en este ensayo, se regresa al esquema del orden tradicional, y con ello
siguen perviviendo elementos del antiguo orden, que se muestran sobre todo
en la organizacion y distribucion de las diferentes etapas instructivas, hecho
que no es de asombrar, ya que era mucho mas facil continuar con un
esquema dado, que innovar. Por ello las transformaciones que en materia
educativa fueron sucediendo de forma paulatina, al igual que sus resultados.

Apoyado en el Plan Provisional y como parte de este séptimo ensayo,
el secretario del ramo educativo José Ma. Gutiérrez de Estrada sugirid
modificaciones para la instruccion publica y propuso la integracién del
reglamento de instruccion publica para llenar los vacios del Plan. Entre
algunas de estas modificaciones se distingue la creacion por parte del
gobierno de una Direccidon de Instruccion Publica y la declaracion de la
instruccidon como gratuita, publica y uniforme, incluyendo la primaria.

Los desordenes politicos y sociales, internos y externos, del pais,
hacen que nuevamente se dejen de lado las cuestiones educativas y con ello
se ve suspendido el séptimo ensayo. Sera hasta el afio de 1836 que el pais
vuelve a recuperar cierta estabilidad y a definirse politicamente; con ello el
establecimiento de la Republica Central (1836-1841); llegd un poder
autoritario, dominante y central, un pais geograficamente dividido en
departamentos para responder al nuevo orden politico y validar asi las
nuevas disposiciones legislativas; las Bases y Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana (1836-1842), también conocidas como Las Siete
Leyes.®

Este séptimo ensayo, de la primera Republica Central de Santa Anna
concluyd con la novedosa propuesta de Victoria Maria Flores y su Método
doméstico y experimentado para ensefar a leer y escribir en 1840 el cual

sugeria la ensefianza simultanea de la lectura y escritura; rechazando asi el

¥ Llamadas asi debido a que la ley se dividié en siete estatutos, una constitucion centralista también
conocida como la Constitucién de las Siete Leyes. Véase TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p. 207.
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deletreo, el apoyo para la ensefianza en el realismo pedagoégico y descubrir
las condiciones psicologicas de la ensefianza, entre algunas otras
recomendaciones.

Con Santa Anna aun en el poder, y como parte del octavo ensayo se
declaro la educacion obligatoria, gratuita y libre entre los 7 y 15 afios. Y adn
como autoridad central, pero ahora a cargo del Ejecutivo Provisional (1841-
1844).

La Compafia Lancasteriana, fundada en México el 22 de febrero de
1822, se habia mantenido hasta ese momento como la Unica institucion
encargada de propagar la educacion en el pais, ésta habia sobrevivido con el
apoyo de recursos federales y estatales. Se le nombré como la institucion
encargada y autorizada a nombre del Estado para fundar escuelas
elementales y normales; de este modo es elevada durante este octavo
ensayo al rango de Direccidon de Instruccion Primaria nombramiento que
mantuvo vigente de 1842 hasta 1845. Con este cambio se declard la
educacion libre, se establecié un plan para fundar una escuela normal y para
publicar cartillas y libros de texto elementales. Este reglamento establecio de
forma tajante la prohibicion de que los maestros ensefiaran contra la religion,
las buenas costumbres y las leyes.® La Compafiia terminé su larga labor
educativa en 1890, cuando se llevo a cabo la reorganizacion del sistema
educativo mexicano con lo dispuesto en los Congresos Nacionales de
Instruccién Publica de 1889 y 1890.%°

El noveno ensayo se presentd durante la Segunda Republica Central
(1843-1846) y termind con el Régimen Constitucional. En este momento se

expidieron las Bases Organicas de 1843 y con ellas se proscribieron las

$/AZQUEZ, Zoraida Josefina, Nacionalismo y educacién en México, México, Colegio de México, 2000,
p.32. i

% Véase BALLIN Rodriguez, Rebeca, Los Congresos Nacionales de Instruccion Publica 1889-1891. La
Base de la educacién moderna (Tesis de licenciatura), Morelia, Mich., Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo-Facultad de Historia, 2005, p.167.
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Siete Leyes. En este nuevo ensayo, el entonces ministro de instruccién,
Manuel Baranda, tuvo un papel preponderante, ya que entre otras cosas
impulsé la creacién del Plan General de Estudios del 18 de agosto 1843,
ademds, apoyO la instruccién publica y su uniformidad a través de la
pedagogia lancasteriana.

Con el Plan General se puso mayor énfasis en los estudios
preparatorios y universitarios, con especial atencion a las ciencias naturales y
la uniformidad de las carreras. Se creé una Junta Directiva de Instruccion
Publica o lo que es lo mismo, La Junta Directiva General de Estudios, la cual
se encargo de dirigir los Colegios Nacionales, recaudar e invertir fondos para
administrarlos.

La educacion publica se vio apoyada por el sistema republicano
representativo, con el se impulsé la educacién primaria, se llevd a cabo una
especializaciéon de carreras en el Colegio de Mineria,*® se dieron algunos
cambios en los estudios médicos y de manera sobresaliente, se emitié la
declaracion nacional de todos los establecimientos de educacion oficial. Sin
embargo, con la invasion norteamericana, el gobierno centralista dejo de lado
la educacion y en 1846, por decreto, se regreso la esponsabilidad de la
instruccion publica a los estados.

La instruccion publica se mantuvo bajo el decreto del Plan General de
1843, no existieron cambios trascendentales y la elaboracion de una nueva
ley educativa se quedo sélo en las tribunas legislativas.

La atencion a la educacion por parte del Estado nuevamente se
presenté con el cambio de régimen; el Constitucionalista Centralista (1853-

1855), encabezado una vez mas por Antonio Lopez de Santa Anna. Como

% La funcion social de la educacion reflejada en la distintas etapas instructivas y en las ensefianzas
que en cada una de ellas se inculcd. La ensefianza técnica ligada a la idea de progreso material
industrial, que demandaba la especializacion de los trabajadores. EGUIARTE Sakar, Ma. Estela, Hacer
ciudadanos. Educacion para el trabajo manufacturero en el S. XIX en México, México, Universidad
Iberoamericana, 1989; RICARD, Richard, “La ensefianza primaria y ensefianza técnica” La conquista
espiritual de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p.320-355.
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parte de esta revitalizacion de la educacion se cre6 la Academia Mexicana
de Instruccion Primaria, a cargo de los profesores de primeras letras. Los
objetivos de dicha Academia fueron: mejorar la instruccién de la nifiez de
ambos sexos, los métodos, los temas de ensefianza y examinar a los que
quisieran ser profesores; ésta reestructuracion de la instruccion fue
encabezada por Manuel Lombardini en 1853.

El décimo ensayo tuvo como fundamento el proyecto anterior, con el
cual se apoyo para expedir el Reglamento General de Estudios (1854) dicho
documento incluy6 lo referente a la primaria, secundaria o preparatoria,
estudios superiores, profesionales y los especiales. Con el Reglamento se
pretendi6 regular aspectos como: las obligaciones de los catedréticos, de los
alumnos, lo referente a examenes, archivos, bibliotecas y colegios
particulares. Ademas este ensayo puso énfasis en las disciplinas filosoficas y
religiosas, lo mismo que a la historia, recomendando para esta ultima nuevos
métodos para su estudio, con el fin de equipararla con el conocimiento
cientifico al igual que las ciencias naturales. Con Ignacio Comonfort al frente
de la Tercera Republica Federal (1855-1863), los conflictos politicos
continuaron y la educacién también se vio afectada y con ello la puesta en
marcha del décimo ensayo.

La Constitucion de 1857 emanada de la revolucion de Ayutla, restauro
el federalismo y dio un momento de tranquilidad a la lucha entre Iglesia y
Estado, se obtuvo asi la libertad civil y se promovio la libertad de ensefianza,
siempre en el marco del proyecto politico-liberal. Durante este régimen se
expidieron varias disposiciones legales para reglamentar la instrucciéon
publica. Asi tenemos que se publicé el Manifiesto del Gobierno en el que se
mencionaba acerca de la educacién: que el gobierno pondra emperio, creara
establecimientos, la primaria sera gratuita y se publicardn manuales claros y

sencillos, Y para la instruccion secundaria y superior se propuso uniformar un
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nuevo plan de estudios.®” En este mismo ensayo se hablé del principio de
libertad de ensefianza. Con el triunfo del proyecto liberal y el nombramiento
de Benito Juarez como presidente constitucional, se efectu6 el
decimoprimero ensayo. La educacion tomaba asi un nuevo impulso. Como
punto de partida se creé el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
institucién que se encargd de todos los asuntos referentes a la instrucciéon
publica en sus diferentes niveles: primaria, secundaria y profesional (Decreto
de 1861). En este ensayo tenemos que por primera vez se creé un érgano
dedicado exclusivamente a la educacién. Cambia su nombre varias veces y
de Ministerio se transforma en la Secretaria de Justicia Fomento e
Instruccién Publica, el 6 de abril de 1861, pero un afio mas tarde, el 2 de
enero de 1862, se convierte en la Secretaria de Estado y del Despacho de
Justicia e Instruccion Pdublica. Es por ello que se hablard entonces
indistintamente de ministerio o secretaria, asi como de ministro o secretario
refiriéndose al mandatario encargado de dichos asuntos.

En este ensayo se concretd la creacion de la Escuela Normal para
profesores que impartirian la instruccion primaria. Con ello podemos afirmar
gue en este momento la educacion tiene un cambio cualitativo trascendental
pues, para este momento del siglo diecinueve, al Estado ya no solo le
importa educar a la poblacion, como parte fundamental de sus obligaciones y
libertades individuales, sino que ademas, le interesaba formar a los
educadores gue serian sus portavoces.

Como parte de este decimoprimero ensayo, al frente del gobierno se
encuentra Maximiliano de Habsburgo, quien encabez6 de manera paralela, al
gobierno Juarista, el poder como encargado del ejecutivo de 1864 hasta
1867. Durante su mandato la instruccién publica permanece inmdévil; no hay

nuevos reglamentos o nuevas disposiciones de fondo. Lo Unico que propuso

3" MEXICO, México a través de los Informes Presidenciales, México, Secretaria de Educacion Publica-
Secretaria de la Presidencia, 1976, pp. 8-9.
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con asesoria de su ministro de cultura fue la reorganizacién nominal de las
diferentes etapas instructivas, asi se entenderia que la primaria rudimentaria
seria la instruccion publica elemental; la primaria complementaria, seria
secundaria elemental, secundaria superior y profesional.

El doceavo ensayo se realiz6 todavia con Maximiliano al frente del
Segundo Imperio. En este se present6 la Ley de Instruccion Publica (1865),
gue aunque de vida efimera, propondria varias recomendaciones, como por
ejemplo, la vigilancia de las primarias publicas a cargo del Ayuntamiento, por
el Ministerio de Instruccién Publica y por los prefectos. Con esta misma ley
se reconoci6 dos tipos de establecimientos de instruccion: los publicos y los
privados. Los primeros sostenidos con fondos del Estado o con rentas
destinadas a la instruccion publica y los privados sostenidos por rentas de
particulares, sociedades o corporaciones. Estos ultimos fueron vélidos solo
por medio de la incorporacion a establecimientos publicos.

Con la culminacion del régimen monarquico de Maximiliano se
instaurd la cuarta Republica Federal encabezada por Juarez, asi concluian
los ensayos educativos. Con este nuevo gobierno el proyecto de nacién
liberal encontraba elementos de validacién para su consoldacién y asi la
educacién entraba a la par de otras transformaciones politicas y econémicas
en una nueva etapa de cambios, reorganizacion y readaptacion.

Se comenzo por ordenar el aspecto educativo y para ello se promulgé
la Ley Organica de Instruccién Publica para el Distrito Federal y Territorios
1867 participaron en su promulgacion idedlogos como: Antonio Martinez de
Castro y Gabino Barreda de clara tendencia positivista con lo cual se
manifestaba la orientacion cientifica que habia de tener la educacion. Con
esta ley se reglamentd la primaria, la preparatoria, la normal y los estudios
superiores. Ademas, se dividié a las instituciones educativas en dos niveles:

instruccién primaria y la instruccidbn secundaria, terciaria o superior.
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Importante para la consolidacion de esta ley organica fue el apoyo legislativo
sustentado en el articulo tercero de la Constitucién que dice: ‘La enseflanza
es libre, la ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio
y con que requisitos se deben expedir’.*®

Una novedad de esta Ley Organica es que tiene su sustento en la
doctrina filoséfica del positivismo. Filosofia con una base eminentemente
naturalista, la cual hace uso del método de experimentacion y de las ciencias
naturales para su aplicacibn como parte de sus propositos centrales. La
razén por ende como el instrumento que permitira al hombre comprender las
verdades cientificas.®® Para poner en practica esta nueva filosofia se tuvo
como tribuna a la Escuela Nacional Preparatoria, la cual fungio como la
columna eje de su aplicacion, formadora ademas de varias generaciones de
intelectuales que darian al pais sus ideas y propuestas regeneradoras,
destacando entre ellos, el lamado grupo de los cientificos.

El proyecto educativo se ve consolidado con la elaboracion de varios
reglamentos, leyes y dictamenes muy especificos ejemplo de ello, son el
Proyecto de Reforma de la Instruccién Primaria en las Escuelas Municipales
de México (1873), Proyecto de Obligatoriedad de la Instruccion Primaria
(1873), el cual quedo sin aprobar, Proyecto de Instruccion Libre y Obligatoria
(1874), Dictamen de la Camara de Senadores sobre Instruccion Obligatoria
(1877) y como parte de la instruccion obligatoria se presentd un Proyecto
sobre la libertad de ensefianza (1875), que dio pie a que, mas tarde, Lerdo

de Tejada se refiriera a la modalidad del laicismo, término que prohibia la

¥ TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p. 618. Puede distinguirse la regulacion de las profesiones como
elemento de cambio, que bien es cierto, se viene sucediendo como parte de un proceso mas amplio de
institucionalizacion de la educacion y por ende, de las distintas etapas educativas, con los proyectos de
creacion de las Escuelas Normales.

% SOLANA, Fernando, CARDIEL Reyes, Rall y BOLANOS Martinez, Raul (Coordinadores), Historia
de la Educacion en México, México, Secretaria de Educacién Publica-Fondo de Cultura Econémica,
1999, p.43.
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ensefianza religiosa y las practicas de cualquier culto en todos los
establecimientos de la federacion, los estados y municipios.

En este momento ya no se debatié por la consolidacién de un nuevo
proyecto, sino mas bien por su permanencia, validez y vigencia, por ello la
necesidad de reglamentacion, asi las nuevas disposiciones se quedaron
simplemente en propuestas y otras pasaron de simple mencién y supuestos
a su aplicacion. Termind con esto la busqueda de un proyecto educativo
nacional, lo que observaremos en los periodos sucesivos son diferentes
maneras de abordar y manejar el proyecto educativo liberal, que se venia
ensayando desde principios del siglo diecinueve. Su adaptacion vy
permanencia dependeria de los distintos matices que dieron los encargados
de la actividad educativa, funcionarios que en su gran mayoria, fueron
nombrados por los titulares del ejecutivo federal. Sobresaldran ministros de
instruccion como Ignacio Ramirez, Protasio Pérez Tagle e Ignacio Mariscal,
Joaquin Baranda, entre otros.

Recordar pues, que estos ensayos, permitieron retomar elementos de
consolidacion desde el antiguo orden colonial, los cuales se fueron
superponiendo a la par de elementos nuevos que poco a poco se introducian
para la modernizacion educativa con ello ademas se explica la
heterogeneidad. Caracteristica que se tenia presente en los discursos
politicos y educativos, por ello fue un punto central de atenccion durante el
porfiriato, es asi que no sera casual que la premisa educativa sea la unidad
nacional, a la cual se intento llegar con diferentes acciones —muchas de las

veces ajenas a la realidad existente- del sistema educativo nacional.
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1.3. LA EDUCACION Y LA HIGENE EN LOS DOCUMENTOS LEGISLATIVOS

Para explicar esta realidad educativa del ultimo cuarto del siglo diecinueve y
en particular la accion del Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, es
necesario reflexionar sobre la concepcién del individuo que se tenia en la
época, como parte de la politica del Estado, inserto dentro del proyecto
liberal, es decir, el fendbmeno en cuestion es parte de los elementos de
ruptura y cambio del naciente Estado mexicano y mas aun, es soélo un
componente que nos evidencia este transito hacia la modernidad.

Dentro de este panorama educativo se considera al individuo como un
componente fundamental, por el cual y para el cual se estan pensando parte
de las nuevas disposiciones, sin que ello signifique que se deja de lado la
parte social o politica a la que pertenece, pues ésta se vera contagiada en el
momento en que el sujeto como ente individuatracional asimile su papel y rol
dentro de la sociedad —comunidad- a la que pertenece, como parte de un
nuevo ordenamiento: la nacién.*

Es por ello que habra que tener presentes varios elementos antiguos
gue permitieron configurar a este nuevo individuo, ademas de elementos
novedosos que fueron incorporandose a una redefinicion del sujeto social; la
confluencia de ambos elementos permitieron la transformacion de este
sujeto, a la categoria de ciudadano moderno y por tanto, a hombre liberal.
También habra que tener en cuenta, que estos cambios no se dan de forma

total, ni de manera homogénea, sino mas bien estos aspectos se suceden de

‘0 Piense en la l6gica de que el ciudadano y la nacion son las dos novedades -invenciones sociales - del
mundo moderno. Véase GUERRA, Francisco-Xavier, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la
génesis del ciudadano en América Latina”, SABATO, Hilda (Coord.) Ciudadania politica y formacion de
las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, Colegio de México-Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, pp.33-61. Cfr. HOBSBAWM, Eric J, “La nacién como novedad: De la Revolucién al
liberalismo”, Naciones y nacionalismo desde 1780, Barcelona, Critica, 1991, pp. 23-53.
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manera parcial y van permeando poco a poco el complejo mundo social y
con ello su transformacion.

Es asi que la caracterizacion del Estado-nacion mexicano no puede
hacerse a partir de un solo elemento explicativo, ya que su conformacion es
compleja, y por tanto, multicausal. Entender pues, que este proceso de
configuracion se fue gestando de forma gradual, a la par de otros procesos, y
no de forma desarticulada, como se ha venido pensando a partir de la
historiografia tradicional, en donde se leen los aspectos econdmicos,
politicos, culturales, etc. de forma aislada o bien, se piensa lo social ajeno al
proceso individual del sujeto como tal, siendo que son procesos conexos e
intercomunicados. Asi pues, habra que tener presente, por un lado, la
incorporacion de elementos novedosos a estos procesos y por otra parte, la
pervivencia de elementos de ordenes anteriores. Pues ello nos permitiran
caracterizar la modernidad, calificativo que se hara en funcién de la distincion
y comparaciéon de elementos anteriores no existentes o diferenciables,
también sobre la incorporacién de novedades parciales a un proceso ya
existente.

Es pertinente aclarar que para comprender a este sujeto social
decimononico y su proceso de configuracién, hay que pensarlo desde su
momento histérico, en el entendido de que no se habla de un sujeto
moderno, como ahora lo concebimos, ya que ello nos llevaria a
anacronismos y errores de compresion. Evitando confusiones, intentemos, en
palabras de Paolo Grossi, proyectar hacia atrds [desde el presente],
permitiéndonos distinguir las realidades del pasado.

El proyecto de Estado-nacion en territorio mexicano, es un proceso

ligado a la experiencia occidental y norteamericana,** sin embargo, no

“ Una sintesis muy puntual y clara acerca de este proceso y la recepcion de las ideas y las
experiencias, francesa, inglesa, norteamericana y espafiola en el caso mexipano Véase CABALLERO,
José Antonio, “La transicién del absolutismo al estado de derecho”, GONZALEZ, Maria del Refugio y
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podemos decir que hay una influencia unidireccional en la aplicacion de
estos esquemas, pues fueron adecuados a la realidad histérica a la que se
enfrentaron, y asi adquirieron sentido propio, por ello tampoco sera extrafo
que en la conformacion de México —como nacion- y del ser mexicano se
presenten multiples contradicciones, como parte de este proceso dialéctico
de configuracion.

Asi pues el debate entre la monarquia —Estado absoluto- y el transito
a naciébn moderna, suponia la transformacion del subdito a ciudadano
moderno. Este nuevo sujeto, es delineado desde la concepcion universalista
ilustrada de hombre, se diferencia del antiguo subdito por los principios de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad; pronunciados en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano®, y articulados en las
constituciones nacionales. Con ellos el sujeto es merecedor de nuevos
derechos y obligaciones; y es bajo estos principios universales que se

definen al individuo y

La ciudadania se sitla dentro de una nueva concepciéon de la
sociedad y de la politica que sigue en gran medida el modelo
elaborado por la Revolucion francesa, y en menor grado por los
Estados Unidos.*?

Esta nueva nocion de ciudadano, esta vinculada directamente al

territorio,** en donde la ciudad, a diferencia de los antiguos feudos, es el

LOPEZ Aylién, Sergio (Editores), Transiciones y Disefios Institucionales, No.3, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas - UNAM, 2000, pp.34-45.

2 Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, Promulgada en Francia el 26 de agosto de
1789. Esta tenia sus fundamentos en la teoria de la voluntad general de Rousseau y en la division de
poderes de Montesquieu.

4 GUERRA, Francisco-Xavier, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
Ameérica Latina”, SABATO, Hilda (Coord.), Op.cit. pp.42-43.

4 Componente esencial del Estado Absolutista, éste elemento también sera fundamental para
conformar al Estado moderno, con el se definen no sélo los limites geograficos, sino que a partir de ello
se establece la competencia jurisdiccional y administrativa del nuevo orden estatal y su consolidacion
permitird que poco a poco se forme un sentido de identidad nacional entre los habitantes de cada
entidad soberana. De esta manera, el nacionalismo alimenté el ideal de la soberania territorial y, al
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componente unificador, que aglutina al pueblo —sociedad-, y es en funcién de
esta demarcacion que se define al individuo, el cual necesariamente se haya
identificado con el territorio al que pertenece. Otros elementos culturales,
ampliamente debatidos, para la cohesion del ciudadano moderno, seran el
idioma, la religion y la memoria.*®

Esta identificacion de pertenencia del individuo como ciudadano, ‘de la
ciudad’, se dio con la instalacion de ideas, discursos, cambios en el lenguaje

politico;*

con los cuales se daba un proceso de asimilacion politico y
cultural, ademas de la implementacién de nuevas préacticas civiles.*” Todo
ello fortalecido con la creacion y redefinicibn de instituciones vy
normatividades que permitian la legitimacion del nuevo Estado nacional.

Para el momento en el que situamos nuestro interés, ultimo cuarto del
siglo diecinueve, la estabilidad politica, se hacia sentir en territorio mexicano,
momento en el que se daba un descanso a la nacion, por lo que se
encontraba cierta tranquilidad social. Asi, las distintas facciones politicas e
ideoldgicas, cambiaron la trinchera bélica por la tribuna legislativa, y era ahi
donde se debatian la configuracién del Estado nacional, y por ende, la

concepcion del ciudadano.

mismo tiempo, proporcioné a los Estados que se aproximaban el ideal del Estado nacional, un
fundamento legitimador. Citado en CABALLERO, José Antonio, “La transicion del absolutismo al
estado de derecho”, GONZALEZ, Maria del Refugio y LOPEZ Ayllén, Sergio (Editores), Op.cit. p.31
Con la aglutinacién entorno a un territorio Gnico, surgian ademas, la unificacion politica circunscrita a
un espacio geohistorico, su definicion, distribucion y definicion; —estados, departamentos - ademas de
los ayuntamientos, plantearon une reconfiguracion institucional, politico-financiera y politico social. Lo
que ademas pasaria por el debate organizativo de tipo centralizador y descentralizador de la entidad a
formarse, la nacion. Véase CARMAGNANI, Marcelo, “El federalismo liberal mexicano” CARMAGNANI,
Marcelo, Federalismos latinoamericanos: México, Brasil y Argentina, México, Fondo de Cultura
Econdémica-Colegio de México, 1993, pp.135-179. Crf. GONZALEZ, Maria del Refugio, “Las
transiciones juridicas en México del Siglo XIX a la Revoluciéon”, GONZALEZ, Maria del Refugio y
LOPEZ Ayll6n, Sergio (Editores), Op.cit. pp. 85-134.

% GUERRA, Francisco-Xavier, “Las mutaciones de la identidad en la América Hispanica”, ANNINO,
Antonio y GUERRA, Francisco-Xavier (Coords.), Inventando la nacién. Iberoamérica siglo XIX, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp.185-220.

% HARWICH Ballenilla, Nikita, “La Historia Patria”, ANNINO, Antonio y GUERRA, Francisco-Xavier
(Coords.), Op.cit. pp. 533-549.

47 Entre estas, la inauguracion de plazas, jardines, la colocacion de estatuas a los héroes nacionales, la
instauracién del calendario civico; y con el los rituales nacionalistas, como los honores al labaro patrio,
el canto del himno nacional, los desfiles, las oraciones civicas y las declamaciones, entre otras.
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Las diferencias ideolégicas que se dieron entre las facciones de
liberales y conservadores, se suscitaron sobre todo en el terreno politico y
econdémico, sin embargo aunque también existian discrepancias en el
aspecto social, referente a la educacion coincidian, pues los distintos grupos
tenian clara conciencia de que este aspecto, era fundamental para la
formacion de los integrantes del Estado nacional. Las discrepancias que
pudieron originarse entre ellos, fueron de caracter operativo, pero en
esencia, para ambos grupos, la educacion del individuo, y por ende del
pueblo era fundamental. Es por esta raz6n que no se hara una distincion a lo
que cada grupo propuso, pues ademds, para este momento, el esquema
liberal, es el esquema triunfador, por tanto su materializacion vy
operativizacion en el aspecto educativo.*® Asi en palabras de Ignacio
Ramirez:

Para contar con ellos como ciudadanos, tenemos necesidad de
comenzar por hacerlos hombres...Tenemos instituciones

republicanas y no tenemos ciudadanos, porque ni siquiera
tenemos hombres.

El punto central, fue educar a los nuevos ciudadanos con obligaciones
y responsabilidades, a la par que se preparaba al trabajador. Asi pues, habra
que entender esta formacién del ciudadano, en dos sentidos; por un lado, la
educacion politica y civica, en donde la inculcacion de los valores morales-
civicos, fue primordial para la asimilacion colectiva del nuevo estatus del
actor social, el ser ciudadano. Por tanto, leer y escribir se hacia necesario. A
la par la educacion social, es decir, la integracion a la sociedad, a partir de un

rol individual al que el sujeto debia incorporarse a partir de su desarrollo

“8 | a valoracién sobre el triunfo o fracaso de la educacion a todos -el pueblo-, es un aspecto que
dejaremos de lado, pues ello nos conduce a un estudio mucho mas amplio, e incluso de larga duracién,
que indiscutiblemente también nos remite a nuestro presente.
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laboral, la instruccion, en donde la técnica y la practica-manual eran lo
central.*

Hay que recordar que la distincion entre educacion e instruccion fue
un tema controversial que remiti6 a muchos debates durante la Gltima mitad
del siglo diecinueve. Es claro, que detras de estos dos conceptos esta una
distincién de teoria educativa, ademés de la funcion de la educacion, como
cuestion pragmatica y operativa al interior de la sociedad. Es por ello, que el
ideal de ciudadano, fue mas complejo y rebasaba la idea de ilustracién, como
sentido Unico, ademas habia que moldear al hombre de bien y con ello se
construia la nueva sociedad y una nacién moderna.*®

Establecer ciertos lazos de igualdad, en un México tan heterogéneo,
se logré por medio de la escuela con la educacién de nifios y jévenes. En ella
se formaba la conciencia nacional y se exaltaba el patriotismo de los
individuos, a través de valores acordes a la nueva ideologia liberal del
Estado, de tal modo que fue necesario que cada individuo asumiera un
conjunto de valores y creencias comunes a todos, se resaltaban: patriotismo,
lealtad, solidaridad, sumision; para hacer del ciudadano un ser obediente de
leyes y reglamentos, de ordenes y dictamenes, entre otros valores civicos
gue se acrecentaron. En algunos articulos publicados en la prensa de la
época se decia; que no sélo era necesario que el ciudadano supiera leer y
escribir, sino que contara con la instruccion moral y civica, y asi aprendiera y

conociera sus deberes y derechos, para que con ellos fuera util a la

4 ge utilizan ambas distinciones por parte del investigador como cuestion metodolégica y préactica y
didactico-explicativa. Ya que de forma explicita esta distincién no existe, sin embargo, al igual que Ma.
Estela Eguiarte, hay que tener presentes que Los ‘deberes morales’ eran la finalidad escondida de
todos los proyectos educativos. EGUIARTE Sakar, Ma. Estela, Op.cit., p. 7.

% AGUIRRE Lora, Maria Esther, “Ciudadanos de papel, mexicanos por decreto”, POPKEWITZ,
Thomas S, FRANKLIN M. Barry, PEREYRA, Miguel A. (Comp.), Historia Cultural y Educacion,
Barcelona-México, Pomares -Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacion-Centro de Estudios
Sobre la Universidad-UNAM, 2003, pp.297-331.
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sociedad, pues de lo contrario seria un hombre nocivo para él y sus
semejantes.>?

Para unificar y lograr este propoésito de igualdad, el Estado dejo en
claro el fin de la educacién: implantar un orden mental, ideal que se
sintetizaba en los postulados liberales y positivistas del régimen porfirista. Se

pretendié que la educacion alcanzara a las mayorias y con ello

Se aspiraba a una educacion que creara la conciencia nacional
en los mexicanos y formara en ellos un sentimiento de identidad
comin. Una educacion que promoviera el espiritu cientifico
como aproximacion a la verdad, sin dogmatismo, pero que
también preparara para la vida diaria y para el desarrollo
nacional. Una educacion que sustituyera el objetivo ultraterreno
de la religion con la realidad de la vida, y esta realidad era
entendida como la Patria. El liberalismo se propusé destruir una
tradicién cultural intolerante, religiosa, acientifica y colonialista. >

Es por medio de la escuela como el Estado porfirista formoé y educé a
los nuevos ciudadanos, por medio de ella se transmitieron los postulados
ideolégicos de la ensefianza liberal, para formar ciudadanos leales e
industriosos, es decir, individuos politicos nuevos, leales a la nacién que
actllen como agentes econémicos auténomos®> que respondieran a las
necesidades liberales del estado moderno en desarrollo. Es de esta manera
que se proyect6 claramente el tipo de ciudadano que el ideal liberal
perseguia, para lograr la construccion de la nacion moderna.

Como vemos se penso en la educacion integral del individuo, es decir,

en el desarrollo de las habilidades fisicas, intelectuales y éticas. A partir de

St “E| Primer Dictamen” [sic], El Siglo Diez y Nueve, Tomo 96, México, D.F., Martes 10 de Diciembre de
1889, No. 15,563, p. 1

%2 SOTO Lescale, Ma. del Rosario, “La Ideologia del Estado Mexicano en la Educacion (Siglo XIX)”, V
Encuentro Nacional de Historia de la Educacion en México, Educacién y Cultura en la Historia de
México, [CD-ROM], Noviembre 23 al 26 de 1994, Comité Académico Interinstitucional para el Fomento
y Desarrollo de la Historia de la Educacion en México, Puebla, [s/ISO].

% GUERRA, Francisco-Xavier, México: Del antiguo régimen a la revolucién, Tomo |, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1991, pp.204-205.
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los modelos educativos® se configuré ciudadanos modernos y se les dirigio
bajo un modelo de conducta racionalista, por supuesto en consonanancia
con otros aspectos sociales.

Se creia que el individuo “civilizado” debia ser libre en cuanto a

posibilidades de accidon en el plano econdmico, libre en lo

relativo a la posibilidad de pensamientoy de expresion, pero

moderado en su conducta, en sus hébitgss y en la manifestacion
de impulsos, emociones y sentimientos.

El trabajo de los legisladores, también impacté en el aspecto
educativo, pues emprendieron al igual que en otros aspectos sociales, la
tarea de legislar para educar; la norma y la reglamentacién, como principio
ordenador y modelador del individuo. Asi como parte de este proceso
modernizador, las reuniones de especialistas (pedagogos, teoricos,
profesores, juristas, médicos, y representantes de estado, entre otros) fueron
foros en donde se debatieron las cuestiones educativas, en ellas se
cuestionaba la practica pedagogica, la enseflanza, ademas que es en estos
congresos,®® donde se debatieron y establecieron los lineamientos y bases
para la reestructuracion del éambito educativo bajo principios
homogenizadores. Es asi que podemos decir, que a partir de estos
elementos, se moderniza la educacioén, pues ellos caracterizan un elemento
de transicion hacia la conformacion del Estado moderno liberal, centrados
principalmente en la formacion del ciudadano. Ademas solo por el hecho de

convocar a una reunidén para discutir y debatir los topicos educativos se

% No se piense que antes —Antiguo Régimen- estos no existian la diferencia estriba, en que es durante
el Porfiriato, con la consolidacion del Estado moderno, que la pluralidad y desorden, comienza a
sistematizarse y organizarse de forma homogénea. Se comienzan a transmitir —por medio de la
ensefianza a los profesores, en las Normales- y a hablar de estas novedades y transformaciones
educativas, y es en base ellas que se estructuran un sistema educativo moderno.

% SPECKMAN Guerra, Elisa, “Las tablas de la ley en la era de la modernidad. Normas y Valores en la
legislacion porfiriana”, AGOSTONI, Claudia y SPECKMAN Guerra, Elisa (Editoras), Op.cit., p. 253.

% Para el caso que nos ocupa, hacemos referencia al Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882,
teniendo presentes las reuniones posteriores de 1889 y 1891, Congresos Nacionales de Instruccion
Puablicay la de 1910, el Congreso Nacional de Educacion Primaria.
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considera un elemento de cambio, pues antes de este congreso, no consta la
referencia de un foro —higiénico-educativo- de igual magnitud. Por ello el
Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, es un elemento de transicion y
modernizacion del nuevo Estado mexicano, por ello habra que valorar sus
logros y fracasos.

Por tanto, para comprender la trascendencia de una reunién higiénico-
educativa, como lo fue el Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, es
necesario que nos remontemos a las consideraciones que en materia
legislativa y social se habian hecho hasta antes de su convocatoria, respecto
a estos tépicos de interés social. Con ello se entiende la configuracion del
discurso oficial, la relevancia que tuvo este evento, y sobre todo su
pertinencia en el momento en el que se realizé.

La continuidad, que en cuanto a reglamentacién y codificacion se
venia sucediendo a lo largo del siglo XIX, sigue presente, como parte del
proyecto modernizador del Estado mexicano,®” con ello los temas a legislar y
ordenar que se mantuvieron como prioritarios para los legisladores eran los
mismos, lo que permite observar su continua reiteracion en los distintos
organos y foros legislativos, llamese constitucion, leyes nacionales o
estatales, codigos o reglamentaciones.

Este proceso legislativo se explica de forma paralela a la conformacion
del Estado mexicano, pues hay que recordar que las maximas
preocupaciones sociales residian en la constitucion de una nacion en base a
sus pobladores y los derechos que éstos habian de tener, enfatizando
siempre en la distincién al otro, en este caso los extranjeros.®® Sin embargo,

las preocupaciones estatales referentes a las mejoras sociales y de vida de

" SPECKMAN Guerra, Elisa, Op.cit., pp.242-270.

% Un tema importante sin duda para los legisladores. El cual hubo de mantenerse en la palestra, pues
fue una distincion considerable entre los conformadores de la nacién mexicana, -nacionales-, y los
otros, los que venian de fuera o eran extranjeros, todo aunado al sentimiento nacionalista que se
estaba alentando. Coexistié también la vision pro-extranjeros, en donde todo individuo venido de fuera
del territorio mexicano, traia consigo cambio, prosperidad y modernidad para la nacion.
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estos pobladores —ciudadanos-, eran atendidas de manera minima o0 no
atendidas.

Esta atencion se da como parte de un proceso gradual, en donde
eventos como el Congreso Higiénico Pedagdgico, son la sintesis de una
serie de necesidades sociales, entre ellas: salud, higiene y educacién de los
individuos, las cuales poco a poco se van viendo como apremiantes. Sin
embargo, muchas de ellas s6lo seran nombradas en los discursos, otras solo
mencionadas en proyectos legislativos y muchas otras ni siquiera son
atendidas.

El impacto y la atencion a las distintas consideraciones sociales,
puede ser seguido en las constituciones nacionales, para el caso al que nos
referimos observamos las constituciones de 1824 y 1857, pues son las que
en tiempo coinciden con nuestro objeto de estudio.

Respecto a las mejoras sociales la Constitucion de 1824 en su seccion
quinta, numero 50, apartado I, De las facultades del Congreso general, dice
lo siguiente:

Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y
canales o su mejora, sin impedir a los Estado la apertura o mejora de
los suyos, estableciendo postas y correos, y asegurando por tiempo
limitado a los inventores, perfeccionadores o introductores de algin
ramo de industria, derechos exclusivos por sus respectivos inventos,
perfecciones o nuevas introducciones.

Por lo demas, no se hace ninguna alusiébn ni a las condiciones
materiales de vivienda, ni sanitarias de los pobladores de la nacién
mexicana, solo se refiere al desarrollo de las vias de comunicacion, que
como elemento material son indispensables para obtener el progreso.

En lo que respecta a la Constitucion de 1857, la referencia a estos

temas es nula, ya que no se hace ninguna mencion acerca de las

% TENA Ramirez, Felipe, Op.cit., p. 174.
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condiciones de vida o mejoras sociales por parte del Estado para los
habitantes del territorio nacional. Sin embargo, a diferencia de la Constitucion
de 1824, esta carta magna, si contiene una seccion especifica a los derechos
del hombre, que si bien no especifica nada de las condiciones de vida y sus
mejoras, pone énfasis en los derechos y prerrogativas de las que gozan los
individuos en los ambitos politico y juridico.

A diferencia del tema higiénico y de salubridad, relacionado con las
mejoras sociales de la poblacion, el aspecto educativo es abordado en
ambas constituciones, aunque por lo general siempre estuvo vinculado a los
derechos de libre imprenta. Al respecto la Constitucion de 1824, alude al
tema educativo como parte de las facultades del Congreso general, en la

seccion quinta, en el niumero 50.

Promover la ilustracién: asegurando por tiempo ilimitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que
tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus
respectivos Estados.

Importante resaltar del articulo anterior, la autoridad y autonomia que
los Estados tenian respecto al arreglo de la educacién, primero porque los
fondos econdmicos eran proporcionados por los gobiernos estatales y
municipales; y segundo, porque a partir de lo anterior, cada Estado fijaba sus
necesidades educativas y en funcién de ello se legislaba, por lo que no fue
raro que cada Estado tuviera su reglamentacién educativa y muchas de las
veces no compaginara con la reglamentacion nacional. Con ello ademas se
explica, el nivel educativo dispar de los distintos Estados y regiones del pais,

problema que se ha acrecentado con el pasar de los afos, pasando por alto

% TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p.174.
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la pluralidad cultural que conforma la nacion mexicana, el cual nunca se ha
abordado de manera concienzuda por parte de las politicas educativas del
pais.

Por otra parte, la Constitucion de 1857 en varias de sus secciones
pone atencion en el tema educativo y es en ésta legislacion donde aparece
un articulo dirigido de modo particular a la ensefianza. Notando asi la
importancia que habia adquirido el tema para la época, siendo considerada
como un factor de transformacion. Asi en la seccion I, concerniente a los

Derechos del hombre, el articulo 3° dice:

La ensefianza es libre. La ley determinard qué [sic] profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben espedir
[sic].

Asociado al derecho de ensefanza, el articulo 7°, referente a la la

libertad de imprenta, en la misma seccion dice lo siguiente:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
ecsiguir [sic] fianza & los autores 6 impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral, y a la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un
jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la
pena.

Relacionado con el aspecto educativo, en esta constitucion también se
muestra un vinculo con el trabajo industrial y el papel de los extranjeros. Lo
cual se explica durante el siglo diecinueve como parte de la construccién
nacional y de la modernizacion que se esta efectuando en el pais, tanto por
las condiciones materiales como por los recursos humanos que era
necesario formar. Referente a ello se menciona en la seccion I, De los

mexicanos, articulo 32, que seran preferidos los mexicanos sobre los

1 TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p.607.
2 TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p.607.
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extranjeros para los empleos, cargos 6 comisiones de nombramiento de las
autoridades, premiando y motivando a los que se distingan por sobresalir en
cualquier ciencia o arte, estimulando asi el trabajo, la fundacién de colegios y
escuelas préacticas de artes y los oficios.®

Por otro lado, para puntualizaciones sobre el ambito educativo e
higiénico hemos de considerar las legislaciones educativas de 1861, 1865 y
1867% y lo que en ellas se menciona acerca de dichas cuestiones, a través
de la organizacion del curriculo. Se eligen las leyes de estos afios por ser en
ellas en las que puso arreglo a la instruccion nacional a partir de estar
legislando para el Distrito Federal y los Territorios Federales, -centro politico
y administrativo-, son el canon a seguir en los estados de la Republica.

En la Legislacién de 1861% la instruccién primaria elemental no
comprende asignatura referente a cuestiones higiénicas, solo aspectos
relativos a la moral y urbanidad, materias que se vinculan en menor medida
con la parte higiénica. Sin embargo, en la misma legislacién en el curriculo
de la Normal para hombres y la Normal para niflas, se ensefiaba una
asignatura llamada Higiene en sus relaciones con la economia domestica y

1.5 Aspecto importante y determinante, pues son los profesores,

con la mora
como agentes mediadores y trasmisores del conocimiento, los que se estan
enterando y formando sobre las cuestiones higiénicas.

Referente a estos mismo temas en la Ley de Instruccion Pudblica

de1865°%", no se hace mayor alusién, ya que sélo se sugiere como parte del

%3 TENA Ramirez, Felipe, Op.cit. p.611.

% Se eligen las legislaciones de estos afios; 1861,1865 y 1867, por ser en ellas en las que puso arreglo
a la instruccién nacional a partir de estar legislando para el Distrito Federal y los Territorios Federales, -
centro politico y administrativo-, son el canon a seguir en los estados de la Republica.

5 ey Sobre el Arreglo a la Instruccién Publica del Distrito Federal y los Territorios Federales. (Abril 15
de 1861).

% TALAVERA, Abraham, Liberalismo y educacion. Surgimiento de la conciencia educativa, Tomo lI,
México, SepSetentas, 1973, pp-119-136. Cfr. MENESES, Ernesto, Op.cit., pp.182-183.

67 «|_ey de Instruccién Publica de Diciembre 27 de 1865”, TALAVERA, Op.cit. Tomo II, pp.137-181.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




68

curriculo de la instruccion primaria la clase de urbanidad, sin hacer mayor
precision a ello.

Por lo que respecta a la Ley del afio de 1867, que es la
correspondencia de reglamentacion al articulo 3° de la Constitucion de 1857,
en ella se consigna la asignatura de higiene practica, para el curriculo de
primaria para nifias; higiene y economia domestica, para el curriculo de
secundaria para nifias, y la higiene doméstica, para el plan de estudios de la
normal para varones. Esto nos presenta una arista importante a considerar;
la mujer como reproductora ideal de la ensefianzas higiénicas, pues es en la
formacion escolarizada dirigida a ellas en donde se subrayan asignaturas
como ésta. Ello a diferencia del programa de la ensefianza primaria para
nifios, en donde no se cursa la materia de higiene, pero si la de moral y
urbanidad, asignaturas que tenian por cometido, entre otros, el de formar al
nifio para que fuera un ciudadano modelo. A diferencia del género femenino,
a éste no se le esta pensando de la misma forma, ni con tanto énfasis como
a la mujer o los profesores, ya que se le asigna otro rol, como individuo
social.

Con este breve seguimiento legislativo en materia educativa y su
vinculo con la higiene y las mejoras sociales, damos cuenta de la
desatencién que habia respecto a estos topicos, por parte de los encargados
oficiales, tanto en las legislaciones educativas como en las Constituciones. El
seguimiento cronolégico de estas legislaciones, también nos permite
observar como se da un proceso gradual de atencion a dichas tematicas; y
como es que estas van cobrando importancia a lo largo del siglo XIX, como
parte de una nacion en construccion, ademas de la injerencia que van
teniendo en los diversos aspectos socio-culturales de la vida de los

individuos, con ello la atencibon que por parte de los sectores

8 «| ey Organica de Instruccion Publica en el Distrito Federal (2 de noviembre de 1867), promulgada
por el presidente Benito Juarez”. TALAVERA, Op.cit. Tomo Il, pp.183-184.
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gubernamentales y estatales se les brindan, para cristalizarse en acciones

especificas como el Congreso Higiénico Pedagogico de 1882.
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CAPITULOII

UN NUEVO ORDEN: EL PROGRESO COMO OPCION EN EL SIGLO XIX

2.1. UN NUEVO RUMBO. EL PORFIRIATO (1876-1880)

La creacion del Estado moderno® que se venia perfilando, a principios del
siglo XIX con gobiernos anteriores, se vio consolidada con el triunfo del Plan
de Tuxtepec y la llegada al poder de Porfirio Diaz en 1876. Su triunfo se
justificd politicamente en la Constitucion de 1857 y en su manifestacién como
fiel partidario de ésta. Al instalarse el nuevo gobierno en 1877 y tomar el
poder legalmente, se encargd de implementar y poner en marcha el plan
liberal durante el transcurso de su mandato

LA partir de 1876-1880, el incipiente Estado liberal deja de existir quedando de él s6lo una de sus
dimensiones presentes en la Reforma: la modernizacién econémica, a partir de la cual se da origen a
un Estado moderno nacional. Véase CARMAGNANI, Marcello, Op.cit., pp.55.63.
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[...] la consigna publica sera: antes que nada, pacificacion y orden;
enseguida, progreso econémico y por ultimo, libertades politicas siempre

y cuando fueran compatibles con las ideas de disciplina y desarrollo. 2

La vigencia de este plan se mantuvo durante todo el mandato de Diaz,
de 1877 a 1911, y solo se convinieron algunas modificaciones cuando se
hacian necesarias, pero siempre dentro de esas premisas iniciales.

El Porfiriato fue una larga época de paz que se hizo posible por el
caracter militar del primer mandatario, el apoyo que recibié de las fuerzas
armadas, las diferentes circunstancias internacionales,® entre ellas, el
surgimiento del imperialismo, la recomposicion a nivel mundial de los paises
industrializados extractores de materias primas, versus los paises
proveedores de ellas, las ofertas de inversion y los ofrecimientos de cierto
respaldo politico para mantenerse en vinculo directo con las naciones que
comenzaban a figurar en la escena mundial, ademas de la reconciliacién con
los grupos internacionales y locales, el dominio del Estado con caracter
central y la disminucién de las constantes revueltas, todo esto facilitdé la
rapida estructuracion del nuevo régimen y que Porfirio Diaz se mantuviera
como la autoridad Unica.

Este periodo estuvo dividido en ocho mandatos de gobierno, de los
cuales sélo uno se entregd al general Manuel Gonzalez, amigo cercano de
Diaz. Durante su cuatrienio se continué con los lineamientos de su
antecesor.

Una caracteristica propia del porfiriato es que el poder ejecutivo fue el
poder dominante, se mantiene en una sola figura, la cual fue esencial para la

vida politica mexicana de este momento. Asi se construyé un poder central

2 GONZALEZ y Gonzélez, Luis, “El Liberalismo triunfante”, COSIO, Villegas Daniel (Coordinador),
Historia General de México, Tomo Ill, México, Colegio de México, 1998, p.200.

3véase Carlos San Juan Victoria y Salvador Velazquez Ramirez, “El Estado y la politicas econémicas
en el porfiriato” CARDOSO, Ciro (Coord.), Op.cit. p. 285.
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fuerte, superior en todo a los poderes regionales autbnomos. Para lograr
esto, articulé una serie de alianzas y relaciones entre el poder central y los
poderes regionales [...] un equilibrio entre cohesion politica del conjunto del
pais y una autonomia muy grande de los Estados [...] *. Diaz trat6 de no
enfrentar a los caciques, mas bien pacto con ellos y los fue sometiendo a
control, a través de cargos importantes, gubernaturas, concesiones de tierra
y cargos en las embajadas.

Como parte de esta politica de conciliacion, necesaria para conseguir
la pacificacion del pais y la estabilidad de su gobierno, el general Diaz
incorpord a hombres importantes de las antiguas facciones politicas, con sus
diferentes ideologias, posturas y su experiencia pretendia afianzar su poder.
En un primer momento, esta politica reflejo inestabilidad en su gabinete, por
los continuos cambios que hacia de modo frecuente, mas tarde lo fortalecio,
pues consiguié consolidar un equipo, logrando asi el apoyo de gente capaz
gue tanta falta le hacia a su gobierno. Todas las facciones politicas
importantes estuvieron representadas. José Maria Mata, Matias Romero e
Ignacio Mariscal pertenecian al juarismo; por parte del iglesismo Felipe
Berriozabal; entre los lerdistas Joaquin Baranda y Manuel Romero Rubio; los
imperialistas convocados fueron Hipdélito Ramirez y Manuel Dublan. De tal
modo, que para el jefe del ejecutivo la convocatoria de los diferentes grupos
se resumié en una frase: “No tengo en politica ni amores ni odios” °

El acercamiento con la lIglesia catdlica, también fue una parte
importante de esta politica de conciliacién. Para ello se buscé a los obispos
mas importantes como: Mora y del Rio, Montes de Oca, Labastida y Davalos
y Guillow. Esto le permitio tener influencia sobre gran parte de la poblacion,

catblica en su mayoria, y contar con su apoyo al mismo tiempo que

4 GUERRA, Francisco-Xavier, Op.cit., 1991, p.50.
® SEMO, Enrique, Op. Cit., p.245
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presentaba al Estado liberal con una posicibn mas tolerante en materia
religiosa.’

En politica internacional’ Diaz terminé con el aislamiento en el que se
encontraba el pais. Ayudado por sus administradores; Dubldn y Romero
Rubio en hacienda; se logro resarcir la deuda nacional, esto permitio que
poco a poco se sanearan las finanzas y se pudiera restablecer el crédito con
Europa y Estados Unidos. Se reanudaron las relaciones oficiales con
Bélgica, Alemania, Italia, Espafia, Inglaterra y Francia; por este ultimo pais,
se volc6 una empatia desmedida y por todo lo que fuera de su procedencia.

Una vez conseguido el orden y la pacificacion, tanto al interior como al
exterior del pais, el progreso econdmico fue una consecuencia inevitable y el
dejar hacer fue el principio rector de la economia mexicana del siglo XIX.
Con esta nueva imagen empezaron a llegar paulatinamente al pais capitales
extranjeros. Empresarios estadounidenses invirtieron en concesiones para la
construccion de ferrocarriles y en algunas minas; el capital francés ademas
de invertir en los ferrocarriles, también financi6 empresas cupriferas y
auriferas; los ingleses dirigieron sus capitales, principalmente, a la industria
minera y el capital aleman, aunque fue poco, estuvo presente en algunas de
estas empresas. Durante este periodo se exportdé mayoritariamente metales
preciosos y se importaron bienes de consumo, siendo Estados Unidos, el
principal socio.

Estas nuevas inversiones ayudaron a que el nuevo Estado se
modernizara, pues con ellas llegaron técnicas novedosas, modos de producir
diferentes, se transformaron las relaciones de produccion entre patron-
trabajador y sus practicas, asi poco a poco el liberalismo econdémico se hacia

presente en México. A la par de estas novedades tecnoldgicas han de

® véase VARGAS Garcia, Enrique, De la politica educativa liberal al positivismo educativo. Anlisis de
un caso: La Escuela Nacional Preparatoria 1867-1878, Morelia, Instituto Américano-Centro
Universitario y Pedagogico Campus Acambaro, 1999, p. 89.

" crf. RIGUZZI, Paolo, Op.cit., pp.137-157.
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considerarse las nuevas ensefianzas programadas y dadas en la escuela,
con ellas las asignaturas que priorizaban la ensefianza técnica y manual en
las diferentes etapas instructivas.

En la industria, la manufactura mantuvo un crecimiento paulatino y
sostenido, la elaboracion de hilados, tejidos de algoddén, también crecié al
igual que la produccién de azlcar y de tabaco. Los grandes procesos
mercantiles permitieron que las principales actividades de intercambio

también se vieran modificadas.

La economia de autoconsumo cede cada vez mas frente a la economia
mercantil. Se acelera el proceso de pasar del mercado local al regional y

. . 8
de éste al nacional.

Esto permitié que el comercio se incrementara y se convirtiera en una
de las actividades mas importantes y reconocidas dentro de la sociedad
mexicana pues seria un modus vivendi importante para escalar dentro la
piramide social.

Para el caso de la agricultura se diferencio por un lado, la agricultura
de exportacion y por otro, la agricultura de autoabastecimiento. La primera
comenzd a cambiar en sus técnicas, lo que hizo que aumentara su
produccion y su venta, beneficiada por las comunicaciones. La agricultura de
autoabastecimiento, siguié con técnicas antiguas y poco practicas que la
hacian quedar rezagada y crecer poco. Al igual que la agricultura, la
ganaderia tuvo menores avances y solo en algunas regiones del norte del
pais, como en Chihuahua o Sonora, se vieron reflejados.

El incremento de las comunicaciones y los transportes se hizo
necesario con el progreso econémico y la incorporacion de los mercados
locales al mercado nacional e internacional. Se dio preferencia a la

construccion de ferrocarriles y telégrafos, sin desatender la construccion de

8 GONZALEZ y Gonzélez, Luis, Op.cit. p. 210
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caminos carreteros, los transportes maritimos, las obras portuarias ni las
instalaciones eléctricas.

El crecimiento industrial; la mineria, la construccién de ferrocarriles y el
aumento en las comunicaciones, permitié que se acrecentara la demanda de
trabajadores: técnicos especializados y de servicios, a la par que se
burocratizaban los sistemas politicos y administrativos.

Socialmente, la busqueda de mejoras laborales, tuvo como
consecuencia necesaria, desplazamientos masivos; migraciones que
reflejaron el crecimiento de algunas regiones del pais, principalmente del
centro de la republica como: Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Puebla y el
Distrito Federal, entre otras.® Estos nuevos grupos que llegaban a las
ciudades comenzaron a integrar la capa media de la sociedad; pequefos
comerciantes, tenderos, negociantes diversos, empleados publicos y

particulares, maestros de escuela, técnicos y profesionistas varios.

Casi todos ellos pertenecieron a la clase media urbana, a la querida
burguesia. Aquella fue una bellé époque para los burgueses que, para no
guedarse atras de sus colegas norteamericanos o por ser oriundos de
Estados Unidos o Inglaterra, practicaban el protestantismo, o se volvian
catélicos aprostestantados o abandonaban las practicas religiosas o se
afiliaban a religiones fuera del catalogo como la religién de la patria, o

mas aln, como la religion de la ciencia. 10
Aparentemente el mosaico de oportunidades se ampliaba y mejoraban
las condiciones sociales, sin embargo, la desigualdad continud. El bienestar,
la superioridad y riqueza de algunos se baso en la inferioridad y pobreza de
otros. La diversidad social ni se aminord, ni se extinguio; antes mas bien se
afianzo6. La bipolaridad continuaba, por un lado la aristocracia integrada por:
industriales, comerciantes, nuevos hacendados capitalistas, inversionistas

extranjeros, banqueros, fabricantes, altos funcionarios de gobierno; la élite,

® HERMOSILLO Adams, Francisco G. “Estructuras y movimientos sociales”, CARDOSO, Ciro (Coord.),
Op.cit.. pp.465-498.
10 GONZALEZ y Gonzélez, Luis, Op.cit., p. 243.
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todos ellos seguian en lo alto de la piramide, eran considerados como: la
gente chic, la que tenia la posibilidad de viajar, sobre todo a Paris, como
centro privilegiado a imitar, la que derrochaba dinero. Es esta gente que se
enriquecié de golpe y acumulé capital, fue esté la burguesia ostentosa que
conoci6 los placeres en demasia y de forma especial el de la opresion.*

Por otro lado, se encontraron los que no conocieron los beneficios del
régimen porfirista; de la paz, la libertad y el bienestar, la sociedad mayoritaria
de las masas: campesinos, obreros, empleados, trabajadores de minas, de la
industria manufacturera, la construccién y el comercio, a todos ellos a los que
el crecimiento capitalista les costo un alto precio, siguieron sin gozar del

progreso, marginados de los planes del Estado benefactor.

2.2. HACIA LA ESTABILIDAD. LA ADMINISTRACION DE MANUEL GONZALEZ (1880-
1884)

El periodo presidencial del general Manuel Gonzalez forma parte de la
primera fase del porfiriato, que corresponde a la etapa de consolidacion del
régimen que abarca del afio de 1877 a 1896. A estos diecinueve afos
corresponden cinco periodos de gobierno, de los cuales sélo el de 1880 a
1884 estuvo a cargo del general Gonzalez, los demas estuvieron
encabezados por el general Porfirio Diaz.

Manuel Gonzélez, se encargd del gobierno, en un momento decisivo
para la politica interna del pais, demostrar la legalidad y el respeto que
profesaba Diaz hacia el principio de no reeleccion; como amigo del
presidente Diaz y uno de sus mas cercanos colaboradores era el candidato
adecuado para continuar los postulados de la politica del general Diaz, pues

ademas su candidatura fue apoyada y protegida por el presidente saliente.

1 GONZALEZ y Gonzalez, Luis, Op.cit., pp.240-241.
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Asi la transmisién del mando transcurrié en completo orden y tranquilidad
como hacia muchos afios no sucedia en el pais. El 1 de diciembre de 1880 el
nuevo presidente asumio el poder y con él los integrantes de su gabinete,
quienes se mostraban claramente a favor de Porfirio Diaz.

El gobierno gonzalista mostr6é abiertamente la influencia que recibio de
Diaz, pues ademas de seguir con la linea marcada por éste, Gonzélez le
nombré Secretario de Fomento, lo que hacia mas notoria su influencia al ser
parte del gabinete. Sin embargo, para evitar las criticas y los conflictos
internos entre las distintas facciones politicas que querian desacreditar al
gobierno en turno, obligaron al titular de Fomento a renunciar al ministerio y
aceptar la gubernatura de Oaxaca.

Con todo y la injerencia de Porfirio Diaz en el gobierno del general
Gonzalez, éste habia empezado a adquirir matices propios. De este modo
continu6 con la politica autoritaria con la cual el Congreso se mostré a su
favor, por su parte los gobernadores respaldaron el centralismo con
apariencia de federalismo, que desde antes se habia propuesto y al igual que
su predecesor, se encargd de que los gobernadores de los estados fueran
totalmente leales al gobierno. También siguié con la politica conciliatoria
entre militares y los grupos catdlicos, ademas de conseguir una mayor
estabilidad con el gabinete ministerial, bien por su habilidad para sobrellevar
los conflictos que se presentaban, bien porque fueron reflejo de la paz que
poco a poco comenzaba a percibirse en el pais.

La paz se presentd como el logro mas representativo del gobierno del
general Manuel Gonzélez, ésta era el resultado de la consolidacién del
progreso material, ya que es durante su administracion cuando se reinicia e
incrementa de forma considerable la construccion de ferrocarriles, icono del

progreso en aquel momento; asi México comenzaba a proyectar una imagen
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de nacioén préspera hacia el exterior, al igual que estabilidad y confianza para
la inversion extranjera.

Otro ambito en el que el gobierno gonzalista obtuvo logros, fue en el
aspecto econémico. Solo al finalizar el primer afio fiscal, la tesoreria dejé un
excedente de un millbn de pesos disponibles para obras publicas. El
progreso material se mantuvo, hasta cuando empezé a encarecerse la vida y
hacerse notoria la ausencia de campesinos que abandonaban las tareas
agricolas atraidos por las empresas industriales y ferrocarrileras.

El general Gonzalez traté de solucionar problemas en el &mbito social,
gue habian quedado pendientes a su antecesor, uno de los que mas
reclamaba la opinién publica y que causaba un descontento general, fue la
forma de reclutamiento militar; la leva, que era la forma generalizada y
violenta que el ejército aplicaba para reclutar gente. Pero aunque este
mandatario envido una propuesta de ley al Congreso, no fue reformada la
forma de reclutamiento, pues ademas ésta se consideraba como un
elemento que contribuia a la limpieza social, pues asi, se limpiaban las calles
y caminos de |éperos, viciosos, malvivientes y delincuentes.

Asi, el proceso econdmico y politico de este periodo se caracteriz6 por
los esfuerzos gubernamentales tendientes a equilibrar las finanzas, a
recaudar mas ingresos, para con ello, solucionar la crisis financiera y pactar
arreglos de la deuda publica interna y externa, de tal modo, que durante
estos primeros afios del régimen porfirista se sentaron las bases econdémicas
gue permitirian el desarrollo industrial para un segundo momento de este

régimen.

El hecho indiscutible es que durante el porfiriato se produjo en México un
notable crecimiento econémico, una considerable expansién de las vias
de comunicacion y de los centros urbanos, y una imagen de solidez en el
extranjero que el pais no habia logrado obtener hasta entonces;
crecimiento que se dio a costa de sacrificar el desarrollo politico, y lo que
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es mas bhmentable, a costa de sacrificar la justicia social, pero que
introdujo a México en la modernidad. 12

Las transformaciones que se dieron en el aspecto social, se
presentaron de manera incipiente desde los primeros afios del porfiriato,
éstas eran el resultado de las politicas impuestas por la administracion
porfirista, las cuales fueron intensificandose con el avance y consolidacién
del sistema capitalista. Entre ellas, sobresalen las medidas para mantener la
paz interna, medidas que la mayoria de las veces, consistieron en la
utilizaciéon de la fuerza militar, para sofocar cualquier acto de bandolerismo y
los intentos de manifestaciones antigubernamentales. Estas acciones del
Estado utilizando el aparato represivo, en ocasiones se extendieron a los
sectores laborales, con el objetivo de asegurar la productividad por medio del
trabajo forzado.

El crecimiento de la industria, de la mineria, la infraestructura del
transporte, las nuevas comunicaciones como el telégrafo y el teléfono y las
primeras instalaciones eléctricas, demandaron un aumento de trabajadores y
técnicos especializados en servicios. Ademas de que la politica
administrativa del régimen promovié la propagacion del trabajo de empleados
publicos que fueron constituyendo el aparato burocratico, asi como el
incremento del numero de profesores de escuela y profesionistas que se
formaron gracias a la politica educativa del porfiriato. Esto favorecio la
consolidacién de una capa media en la poblacién, la cual constituia un punto
medio entre la clase propietaria de los medios de produccion; la oligarquia
terrateniente, y entre la clase mas numerosa de la sociedad: los trabajadores

agricolas y obreros.

12 DELGADO De Cantu, Gloria M., Historia de México. El proceso de gestacion de un pueblo, Tomo |,
México, Alhambra Mexicana, 1995, p. 554.
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La nueva division social marcada por el ritmo del crecimiento
industrial, hacia necesaria una preparacion especializada para la clases
trabajadoras, ello fue correspondido por las politicas educativas, que se
siguieron desde principios del porfiriato y se continuaron durante el gobierno
gonzalista. De este modo se dejaban atras los “ensayos educativos” y se
consolidaba, al igual que la reforma politica, un modelo educativo moderno,
sustentado en las ideas positivistas, tendientes a fortalecer el ideal de
progreso, con ello poco a poco se consiguié la estabilidad nacional.

En 1888 comenzd el tercer periodo presidencial del general Diaz,
afianzando plenamente su poder personal y su régimen autoritario. Al
comenzar esta nueva etapa la premisa fue poca politica y mucha
administracion.®® El crecimiento tuvo una dindmica sostenida y 1895 marcé la
consolidacién del porfirismo y [...] el desarrollo de su sistema capitalista
basado en el incremento de las exportaciones y de las inversiones de
capitales foraneos'* que permitieron al pais una etapa de mayor estabilidad.
Para este momento Diaz se hizo, en palabras de Enrique Semo: el hombre
necesario, el don Porfirio constructor de un México moderno, el héroe no solo
de la paz, también del progreso.’®

El porfiriato continué bajo las mismas premisas econémicas y
politicas, y durante estos afios México se modernizé rdpidamente y conoci6
el despegue econémico que solo la revolucion iba a detener. Y es justamente
bajo este panorama nacional que se hacen necesarias una serie de
transformaciones en materia educativa, y en concreto es este contexto

histérico en donde se sitta el Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882.

3 Por administracién se entendia el mantenimiento de la paz publica y el fomento a las vias de

desarrollo econdémico. Antes de que el pueblo mexicano pudiera hacer politica requeria de estabilidad y

de la unidad que viene con el progreso econdémico. Véase DELGADO De Cantu, Gloria M., Op.cit.
.549.

E‘SEMO, Enrique, Op.cit., p.231.

> SEmO, Enrique, Op.cit., p.212.
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2.3. ROSTROS DEL ATRASO

Guerra al terrible y recalcitrante enemigo de nuestro
decoro, nuestra salubridad y nuestra estética: Su
Majestad La Mugre, soberana y patrona, no sélo de las
Ultimas, sino de las penultimas “capas” sociales.

Lo primero es lo primero. Lo primero es tener aire
respirable, lo primero es vivir, después vendra la

filosofia, la politica, la administracion.
El Monitor Republicano.

Lo que se presenta en este apartado es la situacion social de México a
mediados del siglo diecinueve, del como vivian los mexicanos de ese
momento, sobre su situacion de sanidad e higiene. Se muestra asi una
imagen, que nos permite observar por qué se hacia necesario un cambio en
los aspectos de higiene social e individual, de tal manera que también se
entiende la pertinencia de la celebracion del Congreso Higiénico Pedagdgico
de 1882.

De este modo caracterizamos como rostros del atraso a aquellos
indicadores que nos permiten observar la situacion social de los individuos
porfirianos; el como y en qué condiciones vivian y por qué morian. Con ello
mostramos una realidad que hacia necesarias transformaciones sociales, las
cuales responderian al esquema propuesto para la conformacién de un
Estado moderno. En este sentido los rostros del atraso seran vistos desde
las premisas evolucionistas, las cuales dominaban los discursos politico-
filoséficos de la época.

Bajo estas ideas racionalistas, se pensaba que el engrandecimiento
de una nacién estaba en gran parte subordinada al aumento de poblacion,

por tanto, el mejoramiento de la higiene publica se vio como un elemento
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indispensable para conseguirlo. Asi lo referia el ministro de salubridad de ese

momento, lldefonso Velasco:

El ideal de un pueblo que desea caminar por la via del progreso, es sin
duda su buena higiene, puesto que la salud publica es la primera
condicién para el mejor desarrollo del trabajo y del bienestar social. En
efecto, los elementos de vida de un pueblo aumentan en proporcién de
sus habitantes laboriosos; y ni la actividad de estos, ni su namero,

pueden crecer si la higiene publica no es satisfactoria. 16

Las autoridades gubernamentales preocupadas por el elemento
higiénico en la sociedad, se dan a la tarea de implementar una politica
sanitaria, la cual tuvo entre sus propdsitos: mejorar el nivel de vida de la
poblacion, elevar los indices de salud, combatir las diversas causas de
mortandad social, entre ellas las epidemias y endemias, ademas de fomentar
los habitos de higiene publica e individual. Las acciones concretas de esta
politica se vieron reflejadas en las campafias de sanidad que se realizaron,
las cuales incluian la promocién de la limpieza en toda la ciudad —entorno
publico-, plazas, jardines, mercados, hospitales, cementerios, hospicios, etc.
Al mismo tiempo que se efectuaba el mejoramiento del drenaje, de las obras
de desaguie, la distribucion de agua, el establecimiento de bafios y
mingitorios publicos y la recoleccion de desechos. La propagacion de la
vacuna,’’ aunado a la creacién de institutos de investigacién para la salud,
como el antirrabico y el bacteriolégico, fueron acciones claves para el apoyo
de esta politica. La expedicién de codigos sanitarios, reglamentos, leyes y
bandos de policia también fue fundamental para que dichos proyectos se
pusieran en marcha.

Como parte de estas iniciativas sanitarias, la politica demografica

dominé la escena social durante todo el porfiriato a partir de dos objetivos:

16 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No. 7y 8, Enero 31 de 1882, p. 95.

17 su difusion se dio principalmente en el centro del pais; Distrito Federal y estados cercanos. La
escuela fue la institucion que promovié las campafas de vacunacion entre la poblacién infantil.
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atraer pobladores de otros paises y lograr la disminucién de la mortalidad
mejorando las condiciones sanitarias del pais, por ello, es que se enfocaron
esfuerzos a combatir la mortalidad y sus causas, ya que esta era un factor
gue reflejaba la salud y fortaleza de un pueblo, sobre todo si se le observaba
desde el exterior.

Aungue de inicio se pensaria que el indice de muerte mas alto fue
causado por epidemias como la viruela, el sarampion, la escarlatina o el tifo;
estas no fueron el factor principal de fallecimientos, si bien es cierto que
diezmaron a la poblacion, méas importantes fueron las enfermedades como la
diarrea, la enteritis, la neumonia, la bronquitis y la tuberculosis, estas Ultimas
enfermedades del aparato respiratorio. Para el afio de 1881 se publicaron en
el Boletin del Consejo Superior de Salubridad las tablas estadisticas que
daban cuenta de los datos numeéricos de las distintas causas de mortalidad
ocurridas en la ciudad de México. Las enfermedades gastrointestinales
presentaban los indices mas altos de muertes, enteritis diversas, como
diarrea y disenteria tenian el mayor nimero de casos de fallecimientos, con
una cifra de 1,962; le seguia la neumonia con una cantidad de 1,117
muertes; a diferencia de estas afecciones el tifo registraba un nimero menor,

con tan solo 221 muertes.*®

las enfermedades de los aparatos digestivos y respiratorio
(indigestiones, diarreas, catarro y bronquitis) eran las mas mortiferas,,
claro indicio de que la alimentacion y el abrigo era muy deficientes.
Seguian luego las enfermedades transmisibles, como la escarlatina, las
viruelas, etc. sintoma de que eran ineficaces las medidas tomadas hasta
entonces para evitar su propagaciéon. Con mucha frecuencia las chozas
de los peones estaban en “pésimas condiciones higiénicas”: demasiado
pequefias, mal construidas [sic] y llenas de basura, daban también
albergue a los animales domésticos, especialmente los cerdos; y las
aguas de desecho y las deyecciones humanas facilitaban, al acumularse
en las cercanias, el desarrollo de las enfermedades transmisibles que

18 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No. 9, Marzo 31 de 1882, pp.141-142.
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atacan preferente a los nifios. Pero la causa principal de la muerte
prematura era la miseria. 19

La asociacion de las muertes, como vemos estaba vinculada a la
miseria, como causa primigenia detectada por los higienistas. Se relacionaba
a la pobreza como la raiz de los trastornos digestivos, debido a la dieta
alimenticia;®® para las afecciones del aparato respiratorio algunos elementos
fueron: la escasa indumentaria y una habitacién pobre. Sin embargo, factores
determinantes fueron la insalubridad y la ignorancia.

Es debido a esto que la mortalidad se convirtié en un problema social
y politico, pero sobre todo la mortalidad infantil, ya que la mitad de los
nacidos morian antes del primer afio de vida.?* La opinién constante acerca
del alto indice de mortandad se explicaba como una responsabilidad del
individuo, el cual era sucio y vicioso. Esta se consideré para el Estado
mexicano, una situacion para tener en cuenta, pues la circunstancia politica
hacia necesario prestar atencion al factor demogréfico, como indicador de un
Estado moderno y en creciente desarrollo; y por tanto, el poblar asociado a la
idea de progreso.

La premisa de que la aglomeracion de los individuos en espacios
limitados fue causa de mortalidad también se mantuvo como cierta, y se
consider6 como otro indicador del atraso de la sociedad decimondnica.
Circunstancia que contribuye, en mucho, para el desarrollo de las epidemias,
para el mantenimiento de las endemias y para la transmisién de
enfermedades infectocontagiosas, todo esto a decir del periddico El
Imparcial.

¥ GONZALEZ Navarro, Moisés, “El Porfiriato. La vida social” COSIO Villegas, Daniel, Historia Moderna
de México, Volumen Il y IV, México, Editorial Hermes, 1990, p. 49.

2 MARTINEZ, Juan Pio, “Higiene y Hegemonia en el siglo XIX. Ideas sobre alimentacién en Europa,
México y Guadalajara”, Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, Guadalajara, Jal. México, Vol.VIII,
No. 23, Enero-Abril de 2002, pp.157-177.

2L CcosIo Villegas, Daniel, Op.cit., pp. XVIII-XIX.
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Por su parte, el médico Domingo Orvafianos®? apoyaba esta misma

tesis y afirmaba al igual que los redactores del periddico lo siguiente:

La mortalidad es mas alta en los lugares en que predomina la raza
indigena, debido a la falta de aseo de ésta; pues esta comprobado que
esa falta de aseo en los pueblos, es la fuente principal de las
enfermedades, y lo demuestra la estadistica con cifras, sefialandonos, en
Europa, por ejemplo, a Italia y Espafia, como teniendo la mayor
mortalidad, y éstas son precisamente las naciones mas sucias de aquella
parte del mundo... Aumenta también la mortalidad con la aglomeracion

en los centros de poblacion. 23

Ademas de asociar la falta de higiene a la aglomeracién fue continua
la imagen de que los pobladores mexicanos, —indigenas- en su mayoria,
eran desaseados por naturaleza, afirmacion que se mantuvo a lo largo del
porfiriato, por médicos e higienistas. La tarea, pues, era combatir este
indicador y llevar a estos hombres incivilizados hacia la ruta del progreso, de
tal forma que las medidas tomadas por el gobierno porfirista se drigieron
hacia el mejoramiento de las condiciones ambientales y la normalizacién de
los habitos de higiene de los individuos.

Sobre las condiciones ambientales el gobierno implementé campafias
de saneamiento social, ya que la situacion de desorganizacion hacia
necesario la puesta en marcha de principios sanitarios, luego que la
constante fue una ciudad con grandes problemas de salubridad, como se
describia en la época, una capital en donde el aire saturado de miasmas y
gases que dan al traste con la ciudad mas robusta.?* Situacién causada por
el estancamiento de aguas sucias, acrecentado por el asiento geoldgico que

hacen que el terreno de la ciudad sea muy poroso, muy hiumedo y que cada

22 Médico-cirujano, encargado de la publicacion del Boletin del Consejo Superior de Salubridad del
Distrito Federal e integrante del Cons ejo Superior de Salubridad.

2 GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit., p.44.

2 GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit., p.21.
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dia se infiltre mas materia organica.®® A fin de combatir esta realidad
ambiental se impulsaron varias acciones, entre otras: la construccion de
desagies, drenajes y el entubado de cafierias. Asimismo se sugirié que se
cuidara el aseo de la ciudad, limpiando las atarjeas y procurando la mayor
construccién de cafios.?® Ademéas de recomendarse a toda la poblacién
barrer la calle tres veces al dia, recoger la basura mafiana y tarde e
incinerarla, cegar las coladeras, limpiar los muladares, bardar los terrenos
baldios, aumentar la irrigacién de las atarjeas, proporcionar agua suficiente a
todos los barrios, establecer duchas en las comisarias para bafar a todas las
personas sucias que llegaran a ellas, recoger a los pordioseros, etc.?’

De preocupacion similar fue la higiene de las viviendas, pues al igual
gue los aspectos anteriores tenian una incidencia considerable en la
salubridad publica, ya que de no cumplir con las condiciones minimas de
limpieza podrian llegar a ser nocivas para la salud de sus habitantes.

La poblacion capitalina del medio urbano habitaba en cuartos y
vecindades, en su mayoria aglomerados.?® Incluso en muchas de las
habitaciones se tenian animales, plantas, lumbre —debido a los fogones- y

hasta excrementos. Asi se describia una casa vecindad de aquel momento:

... en la pieza de la casera, de cinco varas y media por lado, vivian cuatro
gentes grandes y siete muchachos; en tal habitaciébn no se veia un
lavamanos, pero ni siquiera un lebrillo. Hablar de bafio, estaba
completamente fuera del lugar. Urguia, por lo tanto, que esta clase de
gente “semisalvaje” y “abyeta”, dispusiera de bafios y lavaderos publicos,
no tanto por su propio bienestar, sino para proteger la salud del resto de
los habitantes, que muchas de las veces evitaba concurrir a plazas,

jardines y paseos por temor a la suciedad y al contagio.

% Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Ill, No. 9y 10, Abril 30 de 1883, p.137.

% 1dem.

2T GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit., pp.65-66.

28 «galubridad Publica”, El Siglo Diez y Nueve, México, Novena Epoca, Afo XLVIIl, Tomo 95, No.
15,298, Viernes 25 de Enero de 1889, p.2.

% GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit., p. 83.
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Aunado a ello los cuartos eran bajos, estaban mal ventilados, sin luz,
hamedos y tenian por piso tierra, todo esto favorecia, sin lugar a dudas, a
gue el espacio fuera insalubre y propicio para albergar enfermedades.

Consiente de esta realidad de insalubridad, el gobierno mexicano puso
en marcha politicas sanitarias para combatir el desaseo de las ciudades y de
las viviendas, con lo cual ademas se atendia la higiene individual. EI Consejo
Superior de Salubridad después de presentar un informe sobre la situacion
imperante de las habitaciones y sus condiciones sanitarias, resolvio al
respecto y dictd un reglamento acerca de las aspectos higiénicos que debian
tener como indispensables las habitaciones en el Distrito Federal.®® Se
reflexionaba sobre lo trascendental del tema en cuestién y se pensaba que
con la atencion y reglamentacién sobre las condiciones higienicas de las
habitaciones se atendia el presente y se prevenia el futuro, pues con ello se
buscaba la herencia del bienestar de las nuevas generaciones combatiendo
con ello el ambiente mefitico que nace y se desarrolla en las habitaciones de
una ciudad insalubre.!

El tema de la higiene individual también fue atendido y a éste se
refirieron de forma constante las autoridades. Cuestién que estuvo en vinculo

total con las premisas de bienestar que permearon durante el profiriato.

Las habitaciones sanas, el agua pura, los alimentos de buena calidad y el
aire en abundancia, hé [sic] aqui las condiciones con las cuales

podrémos contribuir al bienestar y a la felicidad de los hombres. 32

% véase “Expediente relativo & las condiciones higiénicas que deben tener las habitaciones en el
Distrito Federal”, Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del
Gobierno, en Palacio, Tomo lll, No. 11y 12, Noviembre 31 de 1883, pp.157-165.

31 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Ill, No. 11y 12, Noviembre 31 de 1883, p. 161.

32 Boletin del Consejo Superior de de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno,
en Palacio, Tomo Ill, No. 7y 8, p. 98.
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Derivado de lo anterior es que durante el siglo diecinueve
predominaron dos posiciones en cuanto al tema de la higiene individual de
los mexicanos. Por un lado, estaban aquellos que manifestaban que el
desaseo no era herencia indigena, sino morisca, pues los indios eran sucios
por miseria y no por tradicién.® En otra perspectiva estaban aquellos que
creian que la falta de higiene personal se debia a una cuestién natural, es
decir, se explicaban el desaseo en funcién de premisas evolucionistas. Lo
gue es cierto es que ambas visiones tenian elementos para caracterizar la
poca higiene individual con la que contaban los mexicanos, las dos
tendencias coincidian en lo apremiante que era fomentar habitos de higiene
e implementar premisas basicas de aseo personal.

Las propuestas se tomaron por parte de las instituciones encargadas
de las sanidad y salud social, de tal forma que el Consejo Superior de
Salubridad recomendaba para la adecuada higiene del individuo: cuerpo
limpio y vestido, evitar desveladas frecuentes y desordenes de cualquier tipo.
Se puso especial énfasis en que los individuos se esforzaran por lavar sus
ropas y adoptaran la costumbre del bafio,** se difundia asi que la idea de
lavar el cuerpo y la ropa eran requisitos para la salud. Principio que, ademas,
se vinculaba con la representacion tripartita de un cuerpo limpio en sus
aspecto fisico, moral e intelectual, el cual reflejaba ante la sociedad a un
individuo saludable y civilizado.

Dentro del proyecto modernizador del Estado mexicano fue crucial que
estos principios fueran realmente interiorizados y practicados por los

individuos, para poner fin a una situacion de aparente atraso, en el que la

% GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit. p. 90.

% |a limpieza del cuerpo constituia un concepto distante del nuestro, el bafio, por tanto, no fue una
practica comin entre los pobladores pues al parecer era exclusiva de algunos grupos privilegiados e
incluso se le asociaba a cuestiones religiosas y miticas. Véase GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.cit.,
pp.90-96; RIOS De la Torre, Guadalupe, “Limpieza, Orden y Progreso en la sociedad porfiriana”,
México, Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, [en linea]
hhtp://www.azc.uam.mx/publicaciones/tye/num9/a_orden.htm. Cfr. RUIZ Somavilla, Maria José, Op.cit.
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higiene publica e individual era fundamental para insertarse en el esquema
de naciones en vias del progreso. Por ello, es que fue primordial la
educacion, como base de las préacticas higiénicas, la escuela por tanto el
lugar de su institucionalizacion y reproduccién. La escuela ademas de ser un
espacio privilegiado para promover los nuevos valores —limpieza yorden se
convirti6 en un lugar en donde podian detectarse las enfermedades y por

ende, atacarlas, implementando campafias de prevencion.®

2.2.|IDEA DE CIVILIZACION Y PROGRESO

La idea mexicana y latinoamericana del progreso en el
siglo XIX fue por ello una cruel paradoja: queriamos ser
parte, cuanto antes, de lo mismo que nos negaba.
Nuestra negacion, ademas, implicaba una alta dosis de
racismo. No queriamos ser espafioles, ni indios, ni
negros. [...] “Civilizacion o barbarie” fue la dicotomia [...]
La barbarie era espafiola, indigena, negra. La civilizacion
era blanca, europea, norteamericana, y, sobre todo
inglesay francesa.

Carlos Fuentes, Por un progreso incluyente.

SOBRE LA IDEA DE CIVILIZACION

Hemos de advertir que los términos a definirse son complejos, -civilizacion y
progreso- tanto para su comprension como para su operativizacion dentro de
la investigacion. Es por ello, que hemos de pensarlos en una dualidad
integral, que muchas de las veces, aparece como separada, pero que sin
embargo, no lo es asi, aunque se manifieste de esta manera por una

cuestion practica y didactica para su comprension. Hablamos de que estos

% CASTILLO Troncoso, Alberto del, “Moral médica y secularizacién: El cuerpo infantil en el discurso
médico del porfiriato”, Politica y Cultura, No0.016, México, Universidad Autonoma Metropolitana-
Xochimilco, 2001. [ISSN: 0188-7742], Disponible En:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=26701606. Red de Revistas Cientificas
de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Universidad Autbnoma del Estado de México.
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conceptos se conciben desde una perspectiva de la produccion del
conocimiento eurocentrista, pero a su vez han de pensarse y ‘configurarse’,
desde su propia historicidad, es decir, desde la época en la que estan siendo
producidos, y para nuestro caso estudiados. De este modo hemos de
recordar que las ideas que retoman los tedricos mexicanos decimononicos
son producto de una larga tradicion y de la influencia extranjera, en su
mayoria europea; francesa, inglesa y alemana, y en menor medida,
norteamericana, €stos son apropiados para el caso mexicano de manera
muy particular y significativa, pues en ocasiones soélo tomaran aquellos
elementos que les permitieron conformar lo necesario para el proyecto
nacional.

Por tanto, los términos que se analizan hemos de tenerlos como
interdependientes, asi tendremos como categoria central, a la civilizacion, de
ésta se desprenden las subcategorias de progreso y modernidad. Habra que
precisar que para nuestra investigacion se toman como parte de un mismo
proceso en el cual, la mayoria de las ocasiones son considerados como
sinbnimos, sin que necesariamente lo sean, hemos de indicarlo cuando sea
conveniente.

La categoria de civilizacion tiene su fundamento en las teorias de la
evolucion social, acufiadas a fines del siglo XVIII, y difundidas mayormente
durante el siglo XIX, por tedricos como Comte, Spencer, Marx, Leibniz y
Darwing entre otros, los cuales tenian como eje central de sus postulados la
creencia de que la evolucion de la sociedad ha de ser, necesariamente, una

evolucién hacia lo mejor, una transformacion en la direccién del progreso.*

% para los estudios actuales y la produccién de conocimiento sobre los nuevos estudios sociales estos
postulados son cuestionados por su vigencia y pertinencia para las investigaciones actuales en donde
los aspectos socioculturales se observan bajo una multiplicidad de aristas Véase ELIAS, Norbert, El
Proceso de la civilizacion. Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p.19.
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Principio que estaba amparado en la produccion cientifica de la época y en la

ideas iluministas, asi tenemos:

La idea dieciochesca de un orden natural como reflejo de la creacion
divina definitiva, a cuya imagen se ordenaba también la vida social,
comienza a deteriorarse ante el creciente valor social de las ciencias
fisicas, que constituian entonces la ciencia por antonomasia. [...] Su
espectacular desarrollo ha llevado a considerarlas como el caracter
dominante de la civilizacion occidental, en la que la asociacion
internacional de cientificos seria la Unica capaz de asegurar el progreso y
la felicidad del género humano: la razén militante se eleva, entonces, a la
categoria de dogma de fe. 3

De esta modo el concepto de civilizacion, pensado desde la filosofia,
bajo un orden de cosas ideal, se retoma de uno de los pensadores del siglo
diecinueve europeo, Augusto Comte, el cual a su vez fue adaptado para la
circunstancia mexicana por los tedricos de la época, como Gabino Barreda y
Pedro Contreras Elizalde, por mencionar algunos. En consonancia con la
ideas evolucionistas éste autor concibe a la sociedad como un sistema social
ordenado, el cual dirige sus acciones hacia la civilizacion, bajo leyes

naturales en

una marcha progresiva en la que todos los pasos estan encadenados
rigurosamente los unos con los otros segln leyes naturales que pueden
descubrir la observacién filoséfica del pasado, y que determinan para
cada época, de una manera por entero positiva, los perfeccionamientos
gue esta llamado a experimentar el estado social, ya sea en sus partes o

en su conjunto.38

Esta marcha®® hacia la civilizaciéon de la que habla Comte, no se
percibe en linea recta, sino a partir de oscilaciones progresivas y mas o

menos lentas. De tal forma, que la civilizacion consiste en el desarrollo del

% DI FILIPPO, Josefina, La sociedad como representacion: paradigmas intelectuales del siglo XIX,
Argentina, Siglo XXI-Universidad de Belgrano, 2003, p. 21.

% COMTE, Augusto, Primeros Ensayos, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p.148.

* Por la naturaleza misma del espiritu humano, cada rama de nuestros conocimientos esta obligada en
su marcha a pasar sucesivamente por tres estados tedricos distintos: el estado teolégico o ficticio; el
estado metafisico o abstracto; por dltimo, el estado cientifico o positivo. COMTE, Augusto, Op.cit.,
pp.107-108.
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espiritu humano, de una parte, y de la otra, en el desarrollo de la accién del
hombre sobre la naturaleza, que es su consecuencia. En otras palabras, los
elementos de que compone la idea de civilizacion son: las ciencias, las bellas
artes y la industria. Es bajo esta concepcién positiva de civilizacion que los
idedlogos mexicanos —liberales- han de justificar y dirigir las acciones de la
sociedad porfiriana, una de las instituciones claves para reproducir este
sistema social de orden, fue la escuela, la cual ademas, era el indicador
patente y positivo de la marcha hacia la civilizacion social del Estado
moderno mexicano.

Esto no es otra cosa que pensar la historia de la civilizacién en funcién
del progreso del hombre y en que éste haga efectivo su dominio sobre la
naturaleza. De esta forma las pautas de comportamiento individuales se
transforman, bajo las nuevas concepciones, que de algin modo comienzan a
impactar en la sociedad. Asi, concebimos un proceso civilizatorio, en
consonancia con los postulados de Norbet Elias, en donde el individuo se
entiende en dos perspectivas. Por un lado, el hombre aislado como un
hombre mas alla de la sociedad, es decir, en su ‘existencia’ fuera de ella y la
sociedad por ende, mas alla del individuo.*® Dicho proceso, por tanto,
caracterizado por un cambio en las estructuras individuales y sociales. Es
asi, que hay que considerar, que ningin ser humano viene civilizado al
mundo y que el proceso de civilizatorio individual que se le impone es una
funcién del proceso civilizatorio social general* En esta idea hemos de
pensar al individuo como parte integrante de una sociedad, y en ocasiones al
margen de ella. Esto nos permite explicar un proceso educativo y la
pertinencia, de un evento como lo fue la convocatoria del Congreso Higiénico

Pedagogico de 1882, en donde a partir de la valoracién del individuo como

“YELIAS, Norbert, Op.cit, p.35.
4L ELIAS, Norbert, Op.cit, p.49. Postulado que también se aplica para el &mbito escolar, como hemos
de ver en el desarrollo de la investigacion.
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parte conformador de la sociedad, se le considerarA como un componente
fundamental para la reproducciéon de los nuevos postulados y valores
propuestos por el Estado liberal mexicano, para un cambio social como parte
del proceso civilizatorio*’. De este modo la educacién pensada para elevar el
espiritu y la capacidad de los hombres. Bajo la idea de perfectibilidad del
espiritu humano, en la que se encuentra la civilizacibn, como parte del
bienestar social y humano.*

También habr4 que tener en cuenta, que la constitucion del
comportamiento de un hombre “civilizado” depende de modo muy directo de
la organizacién de las sociedades occidentales bajo la forma de Estados,**
nocion que fue difundida y permeo la constitucién de las naciones durante el
siglo diecinueve, y por ende, la de los tedricos que las retomaron, como

también veremos para el caso mexicano.

SOBRE LA IDEA DE PROGRESO

Algo similar sucede sobre la idea de progreso, éste concepto, al igual
gue la idea de civilizacion, tiene su origen en las ideas iluministas,

conectadas a modo directo con las premisas evolucionistas de

2 gl proceso de la civilizacién consiste entonces, antes que nada, en la interiorizacion individual de la
prohibiciones que antes se imponian desde el exterior, en una transformacion de la economia psiquica
que fortifica los mecanismos del autocontrol ejercido sobre las pulsaciones y las emociones haciendo
pasar de la coaccion social a la autocoaccion. Véase “Prefacio a la edicion francesa del libro de
Norbert Elias” CHARTIER, Roger, El Mundo como representacion. Estudios sobre historia cultural,
Espafia, Gedisa, 1996, p.97.

4 La educacién vinculada al bienestar humano, posteriormente serd asociada a las ideas de
inculcacion por el amor a las leyes —liberales- y la configuracion de los valores sociales. Véase
AGUIRRE Lora, Maria Esther, “Ciudadanos de papel, mexicanos por decreto”, Op.cit., pp. 297-328.

4 ELIAS, Norbert, Op.cit., p.51.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




95

perfeccionamiento continuo y creciente de la humanidad® y en la supuesta
universalidad del género humano.*®

De esta forma, es que retomamos la idea de progreso, forjada desde
finales del siglo XVIII, en donde lo que predomina es un postulado
fundamentado en la idea de Copernico. Proposicion que tienen como eje
central la idea del desenvolvimiento humano necesariamente visto en
paralelo al desarrollo cientifico. Una propuesta que surge desde el
“materialismo-utilitarismo”, en donde la produccién de las mejoras materiales,
a partir de las nuevas producciones cientificas, conducird a un nuevo orden

social e individual.

La técnica que va surgiendo lentamente, el descubrimiento del globo
terrdqueo y de sus pueblos, que viven en diferentes etapas de desarrollo
o, finalmente, la disolucién del mundo estamental por la industria y el

capital.47

Hemos de tener en cuenta este postulado en una doble acepcion, por
un lado, la idea de progreso asociada a la cuestion econémica, y por otro, la
representacion que ella cred, lo que necesariamente implicaba, un cambio
mental y de actitudes por parte de la sociedad de la época, que se
relacionaba a la concepcién de civilizacion colectiva y por ende, al progreso y

la modernidad,*® siempre en paralelo de otras naciones, para el caso de las

4 Dicho postulado es actualmente cuestionado, pues se duda de que dicha afirmacion, sobre la idea
del progreso como algo necesariamente evolutivo y de valor propositito que conduzca directamente a
la mejora humana. En la mayoria de los casos es criticado por las teorias posmodernistas.

6 premisa que seré debatida por ser excluyente y hasta cierto punto racial, esto por dejar de lado, a los
grupos mayoritarios —incivilizados*- . Las nuevas propuestas para retomarlos han sido pensadas desde
el multiculturalismo, en donde se habla de grupos incluyentes, multiplicidad étnica y cultural. Para el
caso de la historia estos han sido retomados desde la practica de la historia cultural, como grupos
subalternos, marginados, etc.

4T KOSELLECK, Reinhart, Op.cit.,, p.346. Cfr. Con la idea que se relaciona a la escuela, como el
espacio institucionalizado, en donde se educara a las masas populares, como una via para la
construccion de la clase trabajadora. EGUIARTE, Sakar Ma. Estela, Op.cit.; Saint- Simon, “La
educacion y la industria” QUINTANILLA, Susana, La educacién en la utopia moderna siglo XIX,
México, Ediciones El Caballito-Secretaria de Educacion Publica, 1985, pp.13-23.

48 A considerar, que si bien es cierto que ésta idea se ‘popularizo’ en el siglo diecinueve, no es una
condicidon necesaria para que ella sea tomada de manera inmediata y por tanto reproducida por la
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mas “adelantadas” su parametro la comparacién con épocas pasadas® vy el
momento de desarrollo en el que se dio su consolidacion como Estados

modernos. De este modo si

Uno se sabia adelantado a los demas como grupo, como pais o,
finalmente, como clase, o se intentaban alcanzar a los demas, o
sobrepasarlos. Si era superior técnicamente, se miraba con desprecio a
los grados inferiores de desarrollo de otros pueblos, por lo que el que se

sabia superior en civilizacion se creia justificado para dirigirlos.50

Parte de esta idea llega aparejada con el progreso técnico-industrial,
que afectd a todo el conjunto social de una u otra manera. Es asi que de los
nuevos descubrimientos cientificos y su aplicacion configuraron un nuevo
orden. De esta forma se da la vinculacion directa del perfeccionamiento
industrial con el progreso humano en general, y la valoracion del trabajo
humano de modo distinto. Lo que por ende, sugirié cambios en las formas de
vida de los individuos y la reconfiguracion de las relaciones individuales y
sociales. Y por tanto el progreso socio-politico como el cientifico-técnico
modifican los ritmos y lapsos del mundo de la vida en virtud de la
aceleracion >

De estas concepciones de mejora —en su mayoria materiales- se
postulé un cambio social®?, el cual estuvo entronizado en alguna institucion,

|éase, la sociedad a través de sus diversas colectividades como: el Estado, la

sociedad o el individuo, a ello, hay que afiadir, la aceptacion dispar en las diferentes regiones, para el
caso mexicano que nos acomete puede verse el impacto local en materia educativa, a partir de las
diferentes normatividades, reglamentos y leyes, tan distintas en produccién y aplicacion. Véase Para el
caso de la apropiacién y practica de los cddigos y reglamentos durante el siglo XIX en la ciudad de
México: SPECKMAN, Guerra Elisa, Op.cit., pp.242-270.

4 |dea de progreso, que postula que todo hoy es, inevitablemente mejor que todo ayer, y que todo
mafiana sera, con la misma ineluctabilidad, mejor que cualquier hoy.

% KOSELLECK, Reinhart, Op.cit., p.347.

1 KOSELLECK, Reinhart, Op.cit., p.350.

52 E| cambio no siempre de manera igualitaria ni incluyente para toda la sociedad, ni tampoco
relacionado necesariamente con el desarrollo y la consecucion de las mejoras para todos. Para ampliar
sobre este tema y la desigualdad educativa Véase VAUGHAN, Mary Kay, Estado, clases sociales y
educacion en México, México, Secretaria de Educacién Publica-Fondo de Cultura Econémica, Tomo I,
1982.
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familia, la iglesia, la escuela, los partidos politicos, etc. Para el caso de
nuestra investigacion destacaremos pues, la idea de progreso asociada a la
escuela. En donde la instruccion es vista como sinénimo de civilizacion y por
lo tanto, como factor de progreso. Siempre pensando en la logica de las
ideas positivistas y evolucionistas de la época.

Asociada a la idea de mejora material, la idea de limpieza fue vista
siempre en consonancia con la nocion de bienestar, ésta estuvo ligada a la
concepcion de civilizacion, lo que necesariamente conducia al progreso. Una
trilogia que veremos de modo constante en nuestro estudio sera pues, la
educacion como base de conocimiento —civilizacion; el conocimiento como

base de informacion y la informacién como base de desarrollo®® —progreso-.

SOBRE LA IDEA DE CIVILIZACION Y PROGRESO EN EL CAsO DEL CONTEXTO
MEXICANO.

Para el caso de estudio sobre —El Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882-
hemos de hacer referencia a algunas ideas que postulaban determinados
pensadores® de la época, entre los cuales destacan Luis E. Ruiz, Justo
Sierra, Carlos A. Carillo, Enrique Rebsamen, Enrique Laubsher, Manuel
Flores, entre otros. Todos pensadores educativos los cuales abrevan
también de los tedricos politicos y sociales, tanto nacionales como
internacionales de su tiempo. Si bien, no son los Unicos, sus concepciones
nos ayudan a delinear la imagen y representacion que de estos términos se

tenian durante el porfiriato.

%8 FUENTES, Carlos, Por un progreso incluyente, México, Instituto de Estudios Educativos y Sindicales
de América-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, 1997, p.39.

% Por ahora solo haremos referencia a los pensadores educativos, considerando que ellos abrevan
también de los tedricos politicos y sociales, tanto nacionales como internacionales de la época. Entre
los cuales destacan Luis E. Ruiz, Justo Sierra, Carlos A. Carillo, Enriqgue Rebsam en, Enrique Laubsher,
Manuel Flores, etc.
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Es cierto, estas nociones, no por el hecho de haberse postulado
condicionaban al conglomerado social a que de un momento a otro las
asumiera, o que las asimilara y se transformaran asi los individuos en
hombres civilizados, tal como se deseaba, éstas son importantes porque
condicionaron de alguna forma las estructuras —tanto institucionales como
mentales- y sentaron el precedente para su proliferacion y su posterior
apropiacion y reproduccion, en la cual la escuela fue una de las instituciones
fundamentales para ello.

Contrario a lo que sugiere Norbert Elias, referente a que los miembros
de una sociedad no deben de ser valorados como mas o menos civilizados y
que, por ende, tampoco debe aplicarsele un valor a la nocion de civilizado,
como algo positivo 0 negativo, ni como mejor ni peor.>® Hay que decir, que
para el momento en el que historizamos nuestro objeto de estudio, el ser
civilizado si tenia un valor eminentemente positivo, no solo por el hecho de
proceder de una corriente filoséfico-positivista, sino ademas, porque esta
nocion representaba una imagen asociada a los ‘nuevos’ valores que tenia
gue personificar el ciudadano liberal de un Estado nacional moderno, como
el mexicano.

De este modo es que encontramos declaraciones como las que a
continuacién se presentan, las cuales se conciben en referencia a lo antes
dicho:

De algun tiempo & esta parte se ha despertado en varios Estados de la
Republica, y aun en el mismo Distrito Federal, con motivo de los decretos
sobre instruccion primaria obligatoria, el més vivo entusiasmo por la

ilustracién del pueblo, Gnico manantial de prosperidad y de civilizacion. 56

% ELIAS, Norbert, Op.cit., p.16. )
% “La instruccion publica en México”, El Siglo Diez y Nueve, México, D. F., Novena Epoca, Afio XLVIII,
Tomo 95, No. 15,400, Martes 4 de Junio de 1889, p. 1.
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O pronunciamientos, como los hechos por el Ministro de Instruccion
Joaquin Baranda, los cuales, ademas se pueden interpretar en un doble
significado, por un lado sobre la idea de progreso que se esta conformando
hacia el interior de la nacion, hacia la sociedad, y por otro lado, la
representacion que se pensaba mostrar hacia el exterior, con Estados en
igualdad de consolidacién, en donde el individuo era un componente
fundamental, al menos de inicio en el discurso. También puede verse el
empleo de los términos implicados —educacion-instruccion, progreso y

civilizacion- como consecucion de unos sobre otros, Iéase asi lo siguiente:

‘Todavia estan en pié las razas indigenas reconcentradas en si mismas,
conservando su lengua, sus costumbres y su idolatria, que solo ha
cambiado de dioses. Conquistémoslas. La instruccién es el medio, el libro
es el arma, el maestro es el conquistador. Sigamos las huellas luminosas
trazadas por Gante y Las Casas. Ayudemos, en nuestra esfera, a
propagar la ensefianza por todas partes, porque solo asi sera
verdaderamente practico y benéfico el programa de la Unién Ibero-
Americana.

Cuando al romper el dia entre celajes de oro, se diviso la tierra que con
su cielo azul y su exuberante vegetacion parecia salir al encuentro de
Colon y de sus compafieros, un grito indescriptible de entusiasmo
anuncio el descubrimiento del Nuevo Mundo; cuando la instruccién se
difunda entre todos sus habitantes; cuando se cultiven todas las
facultades y se eleven todos los espiritus, cuando todos entren & la vida
civilizada y ejerzan sus derechos y cumplan sus deberes, entonces, los
que lleven a cabo esa inconmensurable empresa, serdn tan grandes
como Colon, porque habran descubierto un mundo moral, el mundo de
las inteligencias y de los sentimientos, y podran saludarlo con el grito

redentor de luz, luz que significa civilizacion, fraternidad, progreso!.’57

De igual forma, tenemos a los tedricos educativos, que asocian la idea de

civilizacion al aspecto educativo, véase asi, lo que refiere Carlos A. Carrillo

57 “Discurso Pronunciado Por el Sr. Lic. D. Joaquin Baranda, Secretario de Justicia e Instruccion
Publica, leido en la sesién de la “Union Iberoamericana”, Celebrada el 12 de octubre de 1887, en el
Gran Teatro Nacional de México”, El Siglo Diez y Nueve, México, D. F., Novena Epoca, Afio XLVII,
Tomo 92, No. 14,888, Viernes 14 de octubre de 1887, p.1
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La educacion [...] es el objeto, el grande, noble y verdadero objeto de la
escuela; como es asi mismo el blanco de la humanidad en su evolucion
triunfal hacia el progreso, porque como ha dicho un pensador insigne,

. P .4 . . .o 58
educacion y civilizacion son términos sinénimos.

Estas ideas de civilizacion asociadas a la nocion de progreso, fueron
configuradas por el Estado a partir de la reproduccion en el salén de clases.
En donde lo primero que habia que organizar fue la higiene, como un
elemento que presentaba al individuo hacia el exterior con una imagen de
cuidado y por consiguiente, de hombre civilizado. Pues como refiere
Speckman se creia que un individuo civilizado debia ser libre en el plano
econémico, libre en pensamiento, en expresion, pero moderado en su
conducta, en sus habitos, y en la manifestacion de sus impulsos, emociones
y sentimientos. Moderado por tanto en su forma de hablar, vestir o comer.>®

Asi tenemos, que la higiene fue un factor al cual se procurd para
conformar la idea de progreso y modernidad, que habia de permear en la

sociedad porfiriana.

... procede el cuidado especial de los gobiernos en las naciones cultas
para extender y hacer practicos en escala indefinida los preceptos de la
higiene publica [...] Los pueblos necesitan ciudadanos sanos y robustos
gque puedan entregarse con teson a los trabajos de la agricultura y de la
industria, lo mismo que & las tareas que no menos vigor exigen, del arte y
de la ciencia; y de aqui procede igualmente esa vigilancia que la
autoridad extiende & la alimentacion publica, como base de conservacion

del individuo y de la familia. ®°

Las diferentes nociones que se tienen acerca de estos términos para
el momento de estudio, son significativas, porque nos ayudan a configurar el

proceso civilizatorio por el cual esta atravesando la nacion mexicana durante

% CARRILLO, Carlos A., Articulos pedagdgicos, Secretaria de Educacién Publica-Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, México, 1964, p. 378.

% SPECKMAN Guerra, Elisa, Op.cit., p.253.

% ROMAN Leal, José, “Comentarios al Mensaje del Sr. Presidente de la Republica. Salubridad 1V” El
Siglo Diez y Nueve, México, D. F., Tomo 95, No. 15325, Viernes 8 de Marzo de 1889, p. 1.
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el siglo diecinueve, y ademas, que nos permiten reconstruirlas como parte
del entramado social, a partir de su institucionalizacion en la escuela, en
donde se apropiaron, delinearon y definieron para el ambito escolar a partir

de las précticas discursivas.

2.5. LA HIGIENE SOCIAL, HIGIENE INDIVIDUAL E HIGIENE ESCOLAR

Hemos de tener en claro lo que se entiende por higiene, para el momento de
nuestro estudio, ya que de este término deriva el de higiene escolar,
concepto fundamental para los temas propuestos para el Congreso de 1882.
La palabra higiene proviene del griego ygieindn,®* salud. Es parte de la rama
de la medicina, por lo que se le otorga el grado de ciencia, y si bien es
considerada como tal, durante el siglo XX, periodo que nos acomete, habra
que recordar que también es elevada al grado de virtud®? e incluso al de
arte,® esto de acuerdo a los modelos de comportamiento morales y
religiosos, en donde la higiene es asociada con la limpieza del alma®
valores que para el momento de estudio estdn en proceso de secularizacion
y son parte de la disputa entre la pervivencia de lo antiguo versus lo
moderno, debido a ello la carga positiva que se le imprimié a la definicién de
higiene, como valor o virtud, por tanto su sobreestimacion y la exaltacion de
lo higiénico contrario a lo antihigiénico o lo limpio en contraposicion a lo

sucio.

6L E| Pequefio Larousse llustrado, Colombia, Ediciones Larousse, 2004, p.521; Diccionario de Ciencias
de la Educacion, Santilla, México, 2001, pp.721-722.

82 |_a higiene, decia Rousseau, es la nica parte Gtil de la medicina, y aun la higiene menos es ciencia
que virtud. Los dos médicos eficaces del hombre, son la templanzay el trabajo; éste aguza el hambre,
y aquella le impide los hartazgos. ROUSSEAU, Juan Jacobo, Emilio o De la Educacion, (Coleccion
Sepan Cuantos), México, Porrda, No. 159, 2000, p.17.

8 Hay que contextualizar esta definicion a partir de la construccion de los discursos decimonénicos, en
los cuales se tiende a dar una vision romantica de todo lo discurrido, incluso de los temas cientificos.

® GUERENA, Jean-Louis, “Urbanidad, higiene e higienismo”, AREAS. Revista de Ciencias Sociales,
Espafa, Universidad de Murcia, No. 20, 2000, p.67.
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La higiene es conceptualizada como la serie de principios y practicas
dirigidas a conservar la salud, las cuales ayudan a mantener el cuerpo en
buen estado fisico y mental, evitando las enfermedades, poniendo al
organismo en las mejores condiciones posibles para la realizacion de sus
funciones individuales y sociales.®®

Como se aprecia, el concepto de higiene no solo refiere a una
cuestion individual, pues ademas en €l se incluye el aspecto social y lo
referente al medio ambiente,®® de tal forma que del término de higiene se
desprenden los conceptos de higiene publica o social y la higiene especial o
individual.

Se advierte asi que la higiene publica o social son los conocimientos
de los preceptos higiénicos que garantizan la salud de forma social, es decir,
en la relacion del individuo con su entorno. Durante el siglo diecinueve la
higiene social incluia los elementos del ambiente fisico como el suelo, lo
referente a la parte geoldgica, sus componentes, su influencia en el
desarrollo higiénico de las ciudades, las aguas y la vegetacion. El aire, la
atmosfera y las cuestiones meteoroldgicas. Ademas, la higiene publica,
comprendia lo relacionado al cuidado de las habitaciones como viviendas, y
edificios; espacios publicos de sociabilidad y transito como jardines, plazas,
escuelas, iglesias y mercados, entre otros. El aseo y buen servicio de
atarjeas, fuentes, surtideros de aguas de consumo, pavimentos y basureros,

lo que hoy en dia conocemos como servicios publicos. Relativo a la higiene

8 Cfr. VINAO Frago, Antonio, “Higiene, salud y educacién en su perspectiva histérica” Areas. Revista
de Ciencias Sociales, Espafia, Universidad de Murcia, No. 20, 2000, pp. 9-24; GARCIA, Pedro de
Alcantara, Tratado de Higiene Escolar: Guia teorico-practica, Madrid, Libreria de Hernando, 1886,
pp.6-7. [edicion digital], Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, Alicante, [en linea],
<http://mww.cervantesvirtual.com/serviet/SirveObras/index.htm>, 1999; MARTINEZ Cortés, Fernando, “La
medicina cientifica y el siglo XIX mexicano”, La ciencia para todos, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1997, [edicion electronical,
<http://omega.ilce.edu.mx:300/sites/ciencia/volumenl/ciencia2/45/htm/sec_2.html>, Instituto Latinoamericano de
la Comunicacién Educativa, ISBN 968-16-15227-4.

® para nuestra investigacion no se abundara en el tema de forma especial, tampoco se marcara éste
como un aspecto Unico a considerar, ya que este se comprendera como parte de la nocién de la
higiene social.
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publica también se consideraron los temas sobre enfermedades epidemias,
endemias y la aplicacion de vacunas.

Como parte de la higiene publica, la higiene individual tocaba lo
concerniente al aspecto personal del individuo, por ello también sera
conocida como higiene privada. El autoconocimiento fisico y mental, como
eje central de esta rama de la higiene. El vestido, la alimentacion, el ejercicio,
el reposo, el aseo personal, los bafios y la conducta moral del hombre,
conforman los aspectos de la higiene especial o individual, por tanto, ésta
como la base de la higiene publica.

Fue fundamental la labor de concientizacion que se fomentaba por
parte de las autoridades hacia las personas, sobre la conveniencia de
adquirir habitos higiénicos y cambiar asi las costumbres impropias para la
salud y contrarias a la bienestar social. Con esto se alentaba el
individualismo, la responsabilidad, la participacion y el compromiso de cada
sujeto como parte de su formacién ciudadana.®’

Es durante la segunda mitad del siglo diecinueve, que en México, se
puede identificar la etapa inicial de atencion en la que la higiene adquiere
mayor trascendencia.®® Esto por un lado, responde a las politicas de
configuracion que sobre civilizacion y progreso se estan estableciendo, por
parte de los Estados nacionales en ascenso y conformacion, al frente de
ellas la élite en el poder, la burguesia. Con ellas, la intervencién del Estado
en la consecucion y definicion de los preceptos que deberian de regir y

normar a la sociedad la cual dia a dia aumentaba mas sobre todo en las

7 “ a Higiene Privada”, El Siglo Diez y Nueve, México, Novena Epoca, Afio XLVIIl, Tomo 95,
No0.15,317, Miércoles 27 de Febrero de 1889, p.3.

% No quiere decir que este tema no se hubieran reflexionado en periodos anteriores, sino de que a
partir del siglo XIX empez6 a ener un papel central dentro de las prioridades del Estado, ya que se
reconocen como problema politico y social que afectaban a la poblacién. Véase por ejemplo, los casos
latinoamericanos de la Habana y Argentina. VALERO Gonzélez, Mercedes, “La salud publica en Cuba:
Un estudio sobre la Sociedad de Higiene de la Habana”, América a Debate, México, No.9, Enero-Junio,
2006, pp.37-62; AISENSTEIN, Angela, “La educacion del cuerpo infantil en la escuela urbana
poscolonial. El caso de la ciudad de Buenos Aires, 1817-1828", Educacion Fisica y Deportes. Revista
Digital, Buenos Aires, Afio 4, No.15, [en linea], http://www.efdeportes.com/revistadigital, 1999, (s./ISB).
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zonas urbanas, donde ademdas se hacia mas patente el avance de la
industrializacién, como caracteristica de la moderna nacién.®°

A partir, de esta construccion, la transmision de un discurso higienista,
es difundido por médicos y pedagogos, en su mayoria. En este se hacia la
distincion valorativa entre un individuo fuerte y débil; sano o enfermizo; limpio
0 sucio, etc. La higiene distinguia a una persona civilizada de otra
incivilizada, en funcion de la poblacion, de tal forma que asi se contribuia a
establecer la idea de nacién civiizada y moderna. Ademas, de la
construccion de un proyecto moralizador fundamentado en la ciencia y la
razon, en el que el objetivo fue formar un cuerpo disciplinado en actitudes y
comportamientos que permitieran la convivencia arménica en sociedad y que
mas tarde permitieran la incorporacion del individuo al trabajo.

La interiorizacién de estos planteamientos no se produjo de manera
inmediata, sin embargo, su propagacion se dio de diversas formas entre las
que se pueden mencionar; las publicaciones en la prensa,’® campafas de
higiene publicas, manuales, y por supuesto, desde las instituciones
oficiales,”* la escuela’ como una de ellas, ésta de interés principal para

nuestro trabajo.

% para profundizar al respecto puede verse a MARTINEZ, Juan Pio, “Higiene y hegemonia en el siglo
XIX. ldeas sobre alimentacion en Europa, México y Guadalajara”, Espiral. Estudios sobre Estado y
Sociedad, Vol. VIII, No.23, Enero/Abril, 2002, pp.157-177. Este autor mantiene como tesis central que
la higiene desempefia un papel hegemonico y contribuye a imponer una idea de civilizacion.

0 Aunque los periédicos fueron un medio de comunicacion muy utilizado y de gran difusién, hay que
recordar que existia un indice alto de analfabetas, pero al mismo tiempo hay que tener presente que la
comunicacion de lo publicitado en diarios también se hacian por medio oral a través de un lector o
monitor. GUERRA, Francisco-Xavier, Op.cit., 1993, pp.275-318.

I Marcos Cueto, sostiene al respecto que la conformacion de instituciones estatales fue el resultado de
un proceso racional de expansion de poder central, un correlato de procesos sociales paralelos como
la secularizacion de la sociedad y la urbanizacion, y tuvo cierta continuidad [...]. CUETO, Marcos,
“Instituciones sanitarias y poder en América Latina”, Dynamis, Acta Hispanica ad Medicinae
Scientiarumque Historiam lllustrandam, Universidad de Granada, Facultad de Medicina, Vol. 25, 2005,
pp.49-57.

2 CASTILLO Troncoso, Alberto del, Conceptos, imagenes y representaciones de la nifiez en la ciudad
de México, 1880-1920, México, El Colegio de México-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, 2006, p.110.
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De tal forma que la escuela, se presenta como el espacio social en
donde podia preservarse, controlarse, instruirse, moldearse y reproducir las
cuestiones higiénicas, a través de estas instituciones y con las ensefianzas
dadas se llegaba a los hogares, las familias, a los padres o tutores. Es en
éste establecimiento donde ademas de inculcarse principios y habitos, se
realizan practicas vinculadas con el cuidado higiénico, como los ejercicios
fisicos, los bafios, las campafias de despioje o las de vacunacién.”

La ensefianza de la higiene en la escuela se impartié a partir de varias
asignaturas, entre las que se cuentan; moral, urbanidad, fisiologia, ejercicios
gimnasticos, higiene doméstica, civismo y, por supuesto, higiene escolar.
Con estas y las materias de ciencias duras, como la aritmética, las ciencias
naturales, etc., ofrecidas en la instruccion primaria, se reforzaba y aseguraba
la educacion integral, en la cual fue fundamental el desarrollo tripartito del
individuo en su aspecto intelectual, moral y fisico, lo que por ende, constituyo
el ideal de hombre educado y civilizado, para la época, la formacién de un
ciudadano moderno.

La higiene escolar’® fue la parte de la higiene que se encargé del

cuidado de la salud y la limpieza en el ambito escolar. En ella se incluia la

™ Téngase por ejemplo, lo referido para el caso de la ciudad de Morelia, en donde el administrador de
la vacuna Antonio Trujillo pide a la prefectura que le permita vacunar a los nifios de las escuelas
publicas y particulares, ademas de solicitar un ayudante justificando su apoyo. Archivo Histérico del
Municipio de Morelia (en adelante AHMM), Caja 142, Marzo 21 de 1882, s/Num. Exp. s/f. En adelante
solo se consignara el nimero de cajay la fecha.

™ Se ha de distinguir la higiene escolar impartida a los preceptores -educadores - de la asignatura del
mismo nombre, transmitida por éstos a los alumnos —educandos-, que a suponer nominalmente
idénticas, de contenidos y profundidad distinta. Ademas, de diferenciarse también la higiene impartida
en la enseflanza profesional. Es verdad que para el estudio de la higiene en la carrera profesional de
medicina, se necesitan conocimientos previos, de bastante importancia, que no pueden tener los
alumnos de enseflanza primaria en las escuelas, pero no se trata de formar profesores sino
sencillamente de hacer comprender a los nifios las reglas practicas que deben conocer para
precaberse [sic] de las enfermedades y robustecer su espiritu y su cuerpo para alcanzar tan importante
objeto. “El estudio de la higiene. Practica de ejercicios gimnasticos. Su conveniencia en los
establecimientos de instruccién primaria”, La Libertad, Afio 6, Tomo 6, Num. 33, Martes 16 de Agosto
de 1898, Morelia, Mich., p.1. Cfr. Con planes de estudio y tiras de materias de la ensefianza normal,
superior y de la instruccion primaria. TERRON Bafiuelos, Aida, “La higiene escolar un campo de
conocimiento disputado”, AREAS. Revista de Ciencias Sociales, Espafia, Universidad de Murcia, No.
20, 2000, pp.74-94.
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parte material, es decir, la escuela como edificio y todo lo referente a su
estructura. La construccion, la organizaciéon de los edificios, su distribucion,
iluminacién, los locales para su instalacion, su conservacion vy
mantenimiento, aparte de todo lo referente al moblaje y Gtiles escolares. Los
procedimientos, los métodos para la ensefianza de la lectura y la escritura,
los libros de texto, los examenes, los trabajos escolares, los castigos, las
vacaciones, la distribucion de las clases y los horarios fueron cuestiones que
también se atendieron en el plano de la higiene escolar. Ademas, los

> los habitos y los

ejercicios corporales, la salud, las enfermedades,
conocimientos higiénicos.”®

Fundamental para la higiene escolar fue la intervencion y las labores
desempeiiadas por los profesionistas de la salud. Son ellos, quienes con los
conocimientos que iban adquiriendo a partir de los avances de la medicina
clinica, se encargaron de implementar la politica sanitaria del gobierno en
turno. Se ocuparon de combatir las enfermedades infecto -contagiosas, como
el sarampién, la viruela y la tuberculosis, entre otras. De aplicar de la
medicina preventiva y aleccionar sobre habitos de limpieza y aseo personal
en los niflos y personal de las instituciones educativas. Tareas que fueron

cuidadosamente supervisadas por la inspeccién médica escolar,’’ a cargo de

® La salud y el cuidado de enfermedades fue parte del proyecto de politica sanitaria impulsado por el
gobierno porfirista, la cual incluia la medicina preventiva y curativa, como parte sus propdsitos.
CARRILLO, Ana Maria, “Vigilancia y control del cuerpo de los nifios. La inspeccion médica escolar
(1896-1913)”, En el umbral de los cuerpos: estudios de antropologia e historia, CHAZARO, Laura y
ESTRADA, Rosalinda, Zamora, Mich. El Colegio de Michoacan, 2005, pp.171-207.

® CHAVEZ Gonzélez, Ménica Lizbeth, “La racionalidad del cuerpo y el género: el surgimiento de la
gimnasia higiénica como disciplina escolar”, En X Encuentro Internacional de Historia de la Educacion,
(Guanajuato, Gto. 22 al 24 de noviembre de 2006), [cd], México, Universidad de Guanajuato-Facultad
de Pedagogia de la Universidad de Colima, ISBN: 970-692-285-7, 2006.

" La inspeccién escolar comenz6 sus labores, de manera intermitente, desde que se dio por concluido
el Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, sin embargo, su practica de forma profesional e
institucionalizada, inici6 el 3 de julio de 1896, con la creacién del Departamento de Inspeccion Médica
e Higiénica de las Escuelas, que dependio de la Direccién General de Instruccion Primaria. MENESES,
Ernesto, Op.cit.,, pp.502-504; CARRILLO, Ana Maria, “El inicio de la higiene escolar en México:
Congreso Higiénico Pedagoégico de 1882" Revista Mexicana de Pediatria, México, Vol. 66, No. 2,
marzo-abril, 1999, pp.71-74.
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médicos y enfermeras, ayudados en menor medida, por preceptores y
directores de las escuelas.

Es asi que la trascendencia de la higiene social e individual en su
relacion con el espacio escolar, vinculé lo higiénico con lo pedagdgico,
enfatizando la necesidad de su discusién, lo que derivo y se sintetizé en h
reunion de 1882. Lo que ademas explica y justifica su calificativo, como
conferencia higiénico-pedagoégica. De tal modo, que la higiene escolar,
constituyo el eje central de los debates del Congreso Higiénico Pedagdgico
de 1882.
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CapiTuLo lll

LA HIGIENE Y SU RELACION CON LA EDUCACION. EL CONGRESO HIGIENICO
PEDAGOGICO DE 1882

3.1. EL LLAMADO A LA DISCUSION: LA CONVOCATORIA.

Como se ha visto en el capitulo anterior, el bienestar fisico de los individuos
fue una preocupacion constante de las autoridades gubernamentales, sin
embargo, las condiciones higiénicas de la sociedad no eran las mas
adecuadas para una nacion que se decia moderna, conscientes de ello, los
encargados estatales ponian su atencion en lo que consideraban dos de los

aspectos trascendentales: el crecimiento de la poblacion y el mejoramiento
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de la raza.! Por tanto es necesario recordar que el Estado fue el encargado y
garante de la salud publica, como hasta hoy en dia, teniendo como
encomienda central el bienestar fisico de los individuos.

Para dar a conocer a la poblacion las preocupaciones antes
mencionadas, y concretar las labores y politicas gubernamentales, habia que
encontrar los medios idéneos que permitieran cierta legitimacion y la
justificacion de la puesta en préactica de éstas medidas.

En las acciones estatales se pueden observar dos etapas, por un lado,
un primer momento con la articulacion y configuracion de un discurso
higiénico-pedagodgico que suscitaba el debate por parte de especialistas,
entre los que se encontraban; médicos, profesores, higienistas y pedagogos.
La sintesis de esta primera etapa, fue la realizacion del Congreso Higiénico-
Pedagogico de 1882. Una segunda etapa, se concreta a la practica y
aplicacion dentro de las escuelas del discurso higiénico-pedagdgico y de los
resultados derivados de dicha reunion.

Por tanto la convocatoria al Congreso Higiénico-Pedagogico de 1882,
debe leerse desde una amplia perspectiva historica; por un lado se debe
tener en consideracion el movimiento higienista que se esta sucitando a nivel
internacional, y por otro, el contexto nacional de modernizacion bajo el cual

se convocod a dicha reunién, el cual en definitiva esta relacionado con el

! Estas preocupaciones se vieron reflejadas en las politicas estatales del gobierno porfiriano, en su
implementaciéon a partir de la creacién o modernizacién de instituciones, lo que ademas incluyé la
legislacion y regulacién, manifestados en codigos, leyes y reglamentos. Fundamental para todo ello fue
el aspecto demogréfico y estadistico al cual se presté mucha atencién y sirvié para establecer las
nuevas politicas del movimiento poblacional, incluidas la migracién, los indices de m ortalidad, natalidad
y por supuesto de salud fisica entre otros. Todo esto como parte del proyecto modernizador del
Estado. Ejemplo de ello son los trabajos emprendidos por la Sociedad de Geografia y Estadistica,
entre los que se cuentan algunos de sus representantes como Antonio Garcia Cubas y Francisco Diaz
Covarrubias. GRANJA Castro, Josefina, “Los saberes sobre la educacion en los discursos cientificos
en México en la segunda mitad del siglo XIX", Revista Mexicana de Investigacion Educativa, México,
Vol. 7, No.14, Enero-abril, 2002, pp.155-179; AZUELA Bernal, Luz Fernanda, “La Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica, la organizacion de la ciencia, la institucionalizaciéon de la geografia y la
construccion del pais en el siglo XIX”, Boletin del Instituto de Geografia, México, Universidad
Auténoma de México, No. 52, 2003, pp.153-166.
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acontecer mundial.? Es decir, el Congreso de 1882, visto como un fenémeno
de interrelaciones, que muestra variables complejas en su configuracion y
gue implicé, elementos tan diversos como la politica, lo social reflejado en la
salud y la educacion, lo cual nos permite articular y comprender esta reunion
de manera mas completa.

Es importante contextualizar este evento, dentro del marco
internacional. Como un claro ejemplo, en el que al igual que otras naciones,
México, también tenia como paradigma, el esquema cientifico-racional del
humanismo decimondnico, que de similar manera a otros Estados en
proceso de modernizacién, seguian la misma férmula de democratizacion® de
los asuntos competentes a la administracion publica, presentando a la
discusion los temas de importancia social y resolviendo sobre ellos. Al
realizarse el Congreso de 1882, no solo se formaba parte del movimiento
higienista, sino que ademas de esta manera se retomaba y reproducia parte
de la organizacién internacional.*

La preocupacion por la higiene publica mostrada por las autoridades
oficiales para conocer el manejo de la higiene internacional, las medidas de
salud, la leyes sanitarias, el funcionamiento de las dependencias oficiales,
etc. en otras latitudes se vio reflejada en el nombramiento de comisiones

individuales o colectivas de estudiosos nacionales que eran enviados a

2 Para otros ejemplos nacionales, Véase CUCUZZA, Héctor Rubén, De Congreso a Congreso. Crénica
del Primer Congreso Pedagogico Argentino, (Coleccion Bisel), Argentina, Editorial Besana, 1986;
PEREZ, Abel J., Las Conferencias Pedagdgicas”, Annales de Instruccion Primaria, Tomo 7, 1909,
pp.76-79; “El 3er. Congreso |. de Higiene Escolar y la Exposicion adjunta”, Annales de Instruccion
Primaria, Tomo 8, 1910, pp.303-305.

% Entiéndase Unicamente como la puesta a la discusién de los temas publicos y sociales, como una
forma de legitimacion por parte de la autoridad, sin que necesariamente se haga participe de ello a la
sociedad en su conjunto, y mucho menos en la toma de decision.

4 Debe tenerse presente la celebracién del | Congreso Nacional de Higiene y del | Congreso
Pedagodgico Nacional efectuado en Madrid durante el mismo afio de 1882, como parte de los
acontecimientos que habran de configurar un proceso mas amplio, como lo fue @ movimiento
internacional higiénico. Pues es probable que sean estos dos evento los que sirven de ejemplo para la
reproduccién del Congreso efectuado en México. VINAO Frago, Antonio, “Higiene, salud y educacion
en su perspectiva historica”, MORENO, Pedro Luis y VINAO Frago, Antonio (Coordinadores),
Higienismo y Educacion (ss. XVIII-XX), AREAS. Revista de Ciencias Sociales, Espafia, Universidad de
Murcia-CajaMurcia Obra Social y Cultura, pp.9-24.
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recoger datos y experiencias acerca de la salud publica en otras naciones,
de tal forma que poco a poco se encontrara la manera de adaptarlas a
nuestras costumbres y circunstancias propias, incluso emulandolas en la
legislacién nacional.®

El interés por la salud se consider6 como elemento necesario de la
prosperidad econdmica, el orden social y la buena moral de la sociedad, es
asi que la salud fisica y mental de los seres humanos, planteé nuevas
inquietudes para los encargados de las politicas publicas. Esta preocupacion,
también fue el reflejo de las necesidades imperantes de un Estado nacional
en construccion, el cual hacia necesario mostrarse a las demas naciones en
iguales condiciones de desarrollo material y en vias de progreso.® Ya en un
plano mas tangible, dicho interés se manifestd en dos planos: la higiene
publica y la higiene privada.

Es asi que la salud publica, fue considerada como una de las
preocupaciones de primer orden durante la segunda mitad del siglo
diecinueve. Se prestd atencion principalmente a los ramos que pudieron
afectar de manera directa la salud de los habitantes y fue deseo del gobierno
erradicar hasta donde fuera posible, las condiciones desfavorables para la
higiene publica.’

El mejorar las expectativas de vida del pueblo, procurando la salud
publica y la higiene individual, no fue tarea facil, mas aun, no cualquiera
podia tratar sobre tales cuestiones, en un primer momento los indicados,
fueron especialistas en la salud: los médicos, pues sus conocimientos y
opiniones servian de parametro para las nuevas determinaciones en dichos

temas.

5 “Ministerio de Gobernacién”, El Siglo Diez y Nueve, México, Viernes 31 de Marzo de 1882, Tomo 81,
Numero 13,156, Novena Epoca, Afio XLL, p.2.

6 RIGUZZI, Paolo, Op.cit., pp.137-157.

" Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo I, No.2, Agosto 31 de 1881, p.21.
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Como primer paso, habia que diagnosticar la situacién de la sociedad,
por lo que la recoleccion de datos, cifras, informes y estadisticas permitieron
conocer el panorama en el que se encontraba la poblacion y el territorio
nacional.® En un segundo momento, partiendo de ese diagnéstico se facilito,
clarificé y priorizaron las necesidades que habian de conformar la discusion
de los temas mas apremiantes, y con ello se marco el camino a seguir.

La materializacion de lo anterior, se definio con el llamado a la
discusion de los temas higiénicos y educativos, su accion concreta; el
Congreso Higiénico-Pedagdgico. Con su celebracion no sélo se ponian las
cuestiones prioritarias en torno a la salud publica y educativa a debate, sino
que ademas asi se legitimaba la accion gubernamental ante una mesa de
especialistas y autoridades versadas en dichos aspectos.

Con la atencion de las autoridades oficiales puesta en los tépicos
sanitarios e higiénicos de la poblacién habia que ordenar e instruir a los
individuos bajo nuevos parametros, con ello se ofrecia y demostraba ante el
exterior, cierto grado de civilizaciéon y la modernizacion del Estado mexicano.
Es a nombre de ellas que el Consejo Superior de Salubridad se encarg6 de
llamar a la discusion, teniendo entre sus objetivos el estudiar diversas
cuestiones de suma importancia para la salubridad publica, justificacion ideal
para llevar a acabo la realizacion del congreso higiénico-pedagdgico. En

palabras de los encargados se confirmaba la convocatoria por

La necesidad se hace sentir tanto mas cuanto que es frecuente ver que
en México los padres de familia y algunos de los profesores de
instruccién primaria se preocupan demasiado por la instruccion de los
nifios, olvidando la higiene con grave perjuicio de la salud de estos:
muchas enfermedades ¢ vicios de conformacién que lleva el hombre
adulto, han sido adquiridas en los establecimientos de instruccion, nada

z . L . . e e, . 9
mas que por un olvido 6 por ignorancia de los preceptos higiénicos.

& Como ejemplo puede tenerse el trabajo de Ensayo de Geografia Médica y Climatologia de la
Republica Mexicana del médico Domingo Orvafianos.

® Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo I, No.7 y 8, Enero 31 de 1882, p.100.
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Como observamos, la reunion tuvo como premisa esencial mejorar la
salud de los escolares, haciendo uso de los avances pedagdgicos, teniendo
atencion en las condiciones higiénicas que debia cumplir una institucion
destinada a la labor educativa. Sin embargo, la preocupacion de fondo se
centraba en una educacion que trascendiera y permitiera configurar al
hombre moderno -ciudadano-, el cual pudiera concebir generaciones
vigorosas, capaces de trabajar y defender a su nacién.

Es por ello que durante el siglo XIX la educacion jugdé un papel
relevante para el Estado, pues fue considerada el medio por el cual se
llegaria a obtener la modernizacion. Hubo una clara conciencia de la
importancia de ésta para el progreso material del pais y para la formacion del

nuevo ciudadano mexicano, asi se pensé que

[seria] la encargada de inculcar los habitos que harian en el futuro
ciudadanos libres de esa masa de mexicanos: indios, mestizos y
criollos. La educacion tenia que cambiar las costumbres de los indios,
evidentemente el grupo menos apto de los tres. Tenia que ensefiarles
a comer mas carne y menos chile para convertirlos en un factor de

- . . 10
progreso. Asimismo se tenia que reeducar al criollo.

Bajo este esquema, la educacién era relevante para el cabal
funcionamiento del Estado moderno que, entre otras cosas, requeria de un
ciudadano instruido que atendiera las labores minimas de industrializacién
tales como lo eran operar maquinas en sus funciones basicas, entender
ordenes simples y cumplir con los requisitos elementales de higiene
individual y social, que le permitiera la convivencia con sus similares de
forma ordenada y civilizada. Con ello se muestra de manera clara el vinculo
del proyecto economico industrial del Estado, vinculado al proyecto

educativo-higienista.

9vAZQUEZ, Josefina Zoraida, Op.cit., pp. 65-66.
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Por ello habia la necesidad de reordenar los sistemas educativos en
funcién de las nuevas tareas demandadas por el Estado y los sistemas de
produccién. Asi, se comenz6 por la educacién elemental,** que era la etapa
formativa de la persona, en la cual se asimilaban los elementos basicos de
instruccion, iniciando por lo mas esencial: la higiene. Era indispensable
propiciar las condiciones de higiene minimas para que las labores educativas
se realizaran en las mejores circunstancias. Con estas reformas se
pretendian subsanar los problemas educativos y de salud publica, pero sobre
todo se buscaba cambiar las representaciones que vinculaban la idea de
desaseo y suciedad con el elemento de pobreza, la higiene por tanto como
sinbnimo de civilizacion aunada a la definicibn de un individuo cuyas
condiciones fueran mas cercanas a quienes habitaban en otras latitudes y en
paises con mayor desarrollo. La limpieza pues, asociada con la idea de
civilizacion, la higiene como medio para conseguirlo y por tanto la necesidad
de proyectar la educacién higiénica.

Las atribuciones para vigilar los aspectos higiénicos de las escuelas y
lo relacionado con ello estaba a cargo del Consejo Superior de Salubridad,
su titular en ese momento, lldelfonso Velasco fue quien se encargé de emitir
la convocatoria e invitacion para la reunion del Congreso de 1882, en la que

a la letra se lee como sigue:

El Consejo Superior de Salubridad, que me honro en presidir, atendiendo
a [sic] la importancia de las cuestiones que se refieren a [sic] la higiene
escolar, ha juzgado conveniente para su estudio y mejor solucion,
convocar la reunion en un Congreso Higiénico-Pedagogico, de las
personas que por sus conocimientos y experiencia especiales, podran
contribuir mas al esclarecimiento de aquellas.

El mismo Cuerpo, vista la reconocida ilustracién de ud., cuenta con su
eficaz cooperacion, esperando se sirva aeptar la invitacion que por mi

11 Conocida también como instruccion elemental, primaria elemental, ensefianza elemental, instruccion
primaria elemental o educacion basica comprendié durante este periodo los primeros cuatro afos
escolares y la edad de seis a diez afos. Sera considerada, al igual que la instruccién superior, como
parte de la ensefianza elemental obligatoria durante el porfiriato y base de la educacién moderna.
Véase BALLIN Rodriguez, Rebeca, Op.cit., pp.107-145.
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conducto le dirige para que tome parte en los trabajos de dicho
Congreso; cuya inauguracion tendra verificativo el sabado 21 del
presente mes, & las siete de la noche, en el Sal6n de Sesiones del
Consejo (sito en la calle de Xicotencatl),[sic] siendo presidido este acto
por el C. Secretario de Gobernacion, Lic. Cérlos [sic] Diez Gutiérrez.
Protesto a [sic] ud. las seguridades de mi atenta consideracion y
particular aprecio.

México, Enero 18 de 1882. 2

La invitacibn a la reunion del Congreso Higiénico Pedagogico se
emitié el dia 18 del mes de enero y su sesion inaugural se realizo tres dias
después, el viernes 21 de enero del mismo afio de 1882.2* Una vez iniciados,
los trabajos del Congreso se realizaron de manera constante hasta el mes de
diciembre, siendo la ultima fecha de la que se tiene registro, la sesion del 2
de diciembre, sin tener ningln otro dato sobre la clausura oficial de la
reunion.** Dicho evento tuvo un caracter centralista, su sede fue el Distrito
Federal, mas aun en su citacion sélo se contemplé como asistentes a los
especialistas de la capital del pais, pero sobre esto se profundizara mas
adelante. En esta misma sesion inaugural se organizaron los trabajos, se
designé la mesa directiva que se encargaria de presidir las reuniones y se
mencionaron los temas que habian de estudiarse y dictaminarse por parte de
los especialistas convocados.

Es con este evento, que por primera vez en la historia de México se
tratdé el tema de la higiene escolar, vinculandose dos ramas tan importantes

como la pedagogia y la cuestion higiénica, de ahi la trascendencia del

12 Archivo Histérico de la Secretaria de Salud (en adelante AHSS), Fondo Salubridad Publica, Seccién
Convenciones y Congresos, Caja 1, México, Enero 18 de 1882, f. 4.

13 “Congreso Higiénico-Pedagdgico”, El Siglo Diez y Nueve, México, Lunes 23 de Enero de 1882, Tomo
81, Numero 13,098, Novena Epoca, Afio XLL, p.2; Boletin del Consejo Superior de Salubridad del
Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, En Palacio, Tomo I, No.7 y 8, Enero 31 de 1882,
p.100.

1% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 1, México, Diciembre 2
de 1882, f. 157.
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estudio de un acontecimiento como el Congreso Higiénico Pedagdgico de
1882.1°

3.2. LOS PROTAGONISTA DEL DEBATE.

Es durante el gobierno del General Manuel Gonzalez, cuando se efectua el
Congreso de 1882, y es con el apoyo de las instituciones gubernamentales
que se realiza la organizacibn de éste evento y es por ello, que la
responsabilidad y las labores de dicha reunion quedaron a cargo de los
dirigentes de éstas, son ellos quienes en ultima instancia ponen en practica
los designios estatales. Como organizador principal se encuentra el Consejo
Superior de Salud. Hay que mencionar que, aunque en esta reunion se
planted, entre los objetivos la resolucién de temas educativos y las medidas
convenientes para el arreglo de la instruccidon primaria, la participacion de las
instituciones educativas fue nula, quedando Unicamente a cargo de los
profesores y de los directores de escuela que fueron convocados a participar.
Con este aspecto se refuerza el caracter local de las reuniones de 1882, sin
negar de ninguna manera, la propagacion que mas tarde se hizo al interior
de los estados de la republica acerca de los nuevos preceptos higiénico-
escolares que habian de implementarse conel pasar de los afios.

Es importante distinguir a los individuos que conforman a las
instituciones, en este caso los miembros del Consejo de Salubridad, son para
nosotros protagonistas principales dentro de las actividades del Congreso de
1882, de igual manera que centramos nuestra atencion en los asistentes al
evento higiénico-pedagogico, quienes nos permiten conocerlos como actores

del debate, y al mismo tiempo nos posibilitan la configuracién de un sector

5 CARRILLO, Ana Maria, Op.cit., pp.71-74.
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social como lo fueron los personajes del grupo intelectual-cientifico que
destacaron durante la segunda mitad del siglo diecinueve.

El Consejo Superior de Salubridad era la institucion encargada de los
asuntos de la salud. Contaba con total autonomia, ya que Unicamente
dependia de la Secretaria de Gobernacion, para este momento a cargo de
Carlos Diez Gutiérrez, quien se habia destacado por sus tareas militares,
pues al llegar Porfirio Diaz al frente del poder ejecutivo federal, Diez
Gutiérrez, ocupa la ciudad de San Luis Potosi en apoyo al general Porfirio,
mas tarde es nombrado gobernado y comandante militar de la misma ciudad.
Posteriormente por invitacion del mismo Diaz se hace cargo de la Secretaria
de Gobernacion durante el periodo del general Manuel Gonzalez. Se explica
asi, la atencion enfatica que se da a esta autoridad en los documentos
oficiales emitidos por parte del Consejo, ya que en ellos se da cuenta de todo
lo realizado y los trabajos desempefiados a esta autoridad.'® Este Consejo
fue establecido en enero de 1841, en sustitucion de lo que afios antes se
conocié como Facultad Médica del Distrito Federal.'” Estaba conformado por
miembros propietarios y miembros adjuntos, todos los que a su vez
integraban las comisiones permanentes de dicho Consejo. Los miembros
titulares o propietarios formaba la parte central del Consejo, su organigrama,
para este momento fue el siguiente: presidente, médico lldelfonso Velasco;
secretario, José D. Morales; vocales, médico Agustin Reyes, Domingo
Orvafianos y Nicolds Ramirez de Arellano, todos ellos como cuerpo titular.
Ademas de otros miembros que eran: oficial de estadistica, Manuel Flores

Heras; escribiente, Andrés Alva; Vacuna y médico conservador, Fernando

16 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, Marzo 2 de
1882- Abril 20 de 1882, fs. 17-25.

7 RODRIGUEZ De Romo, Ana Cecilia y RODRIGUEZ Pérez, Martha Eugenia, “Historia de la Salud
publica en México: siglos XIX y XX”, Historia de Ciencias de la Salud-Manguinos, [en linea],Vol. 5, No.
2, [citado 2007-02-07], pp. 293-310, Disponible en:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
59701998000200002&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0104-5970. 10.1590/S0104-59701998000200002.
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Malanco; agente, José Oropeza; celador, Agustin Valladares e inspector de
bebidas y comestibles, Francisco de P. Larrea.!®

A continuacion se integran algunos datos sobre los personajes
titulares del Consejo Superior de Salubridad, aunque breves y aislados se
mencionan, pues €stos son un primer acercamiento para configurar al grupo
social que se encuentra al frente de este evento. Con ellos ademas, se
configura un perfil profesional de los participantes, se comprende su
asistencia y su actuacion durante los debates del Congreso Higiénico.

El sefior lldefonso Velasco, es médico de profesion, desempefa su
servicios médicos en el Hospital de Jesus. Sobresale por su actuaciéon, como
miembro permanente de comisiones referentes a cuestiones sanitarias, y
especialmente aquellas en las que se formularon los primeros reglamentos
sanitarios y la normatividad para los establecimientos insalubres y peligrosos.
Particip6é en el comité que se encargd de formular el cédigo sanitario, que se
promulgdé como ley en el afio de 1894.'° Encabeza dos periodos como
presidente del Consejo Superior de Salubridad, es durante el segundo
periodo que abarcé de julio de 1881 a julio de 1883, que se efectud el
Congreso de Higiene.?

José Dioniciano Morales, siendo el secretario del Consejo de
Salubridad, contaba con de treinta dos afios, cuando se realizaba el evento
de higiene y pedagogia. Realiz6 estudios farmacéuticos en la Escuela de
Medicina, obteniendo el titulo de quimico en 1872. Como egresado de esta
misma institucion pasa a ser parte de la planta de catedraticos, impartiendo
la clase de farmacia, quimica medica y taxologia. Asiste a cursos en el

Instituto Pasteur en Paris, siendo asistente del profesor F. Schtzerberg, quien

18 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No.2, Agosto 31 de 1881.

1% Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion Oficial, México, Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacion, Imprenta del Gobierno en el Ex — Arzobispado, 1894.

2 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No.2, Agosto 31 de 1881, p.23.
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fue colaborador de Pasteur. Entre sus trabajos cientificos, destacan sus
observaciones sobre el tifo, la hierba de zorrillo; empleada para combatir la
fiebre y la debilidad, el gusano de naranja, las aguas del Pefion y de Aragon,
ademas de las aguas sulfurosas. Realizd analisis medico-legales, aduanales
y toxicologicos entre otros, siendo el primer quimico que se dedicé a elaborar
analisis clinicos, se le reconoce como el primer quimico analista de su época.
Fue representante de México en los Congresos Internacionales de Quimica e
Higiene, Farmacia Hidrologia en Paris por varios afios. Y como delegado en
otras convenciones internacionales celebradas en: Bruselas, Bélgica,
Amberes, Denver, Buffalo, Nueva Cork, Boston y Paris.?

Agustin Reyes, como médico y vocal del Consejo de Salubridad fue
miembro de las comisiones de carceles, estadisticas, metoreologia médica,
boticas, fabricas e industrias. Colabor6 de manera constante en la
publicacion de articulos especializados, en la Gaceta Medica de México.
Ademas, desarroll6 un estudio de estadistica médica denominado Estudio
sobre la mortalidad de México habida en el afio de 1880. Afilos mas tarde se
le asigno la presidencia del Consejo de Salubridad.??

Domingo Orvafianos Moron, también vocal del Consejo de Salubridad,
médico egresado de la Escuela Nacional de Medicina, participa en el
Congreso Higiénico Pedagogico a la edad de treinta y ocho afios de edad.
Profesor de clinica interna en la misma escuela Nacional de Medicina. A
peticion del ministro de fomento, Carlos Pacheco, elabor6é un estudio titulado
Ensayo de Geografia Médica y Climatolégica de la Republica Mexicana. Fue

designado director de la seccién dedicada a la climatologia y geografia

2l Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No.2, Agosto 31 de 1881, p.23; Diccionario Porrta. Historia, Biografia y Geografia de
México, México, Porrda, 1995, p.2352.

22 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Presidencia, Caja 5, Exp. 14, México, 1879, f. 1.; Boletin
del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio,
Tomo Il, No.2, Agosto 31 de 1881, p.23.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




121

médica del Instituto Médico Nacional y sobresale por su produccion cientifica
especializada en problemas de salud publica.

Como se puede confirmar, finalmente, son los individuos quienes
conforman a la institucion, y son ellos quienes en mayor o menor medida
participaran en las tareas del Consejo Superior de Salubridad. Por otro lado,
al observar la integracion de las distintas comisiones, damos cuenta de los
aspectos sanitarios y de salubridad en los cuales las autoridades
gubernamentales establecian mayor atencion y dirigian sus politicas
publicas. Dejaremos los datos de otros personajes para presentarlos mas
adelante.

De este modo, es que el mismo dia que se inauguré el Congreso
Higiénico-Pedagdgico, se acordd lo necesario para su organizacion y
funcionamiento, de tal forma que se convino en que la reunién estaria
presidida por una mesa directiva, que tendria que estar en funciones durante
todos los trabajos del Congreso, presidiria los debates y resolveria sobre
ellos. Los resultados para la conformacion de la directiva quedaron de la

siguiente manera:

Presidente: lldelfonso Velasco
Vicepresidente: Luis Alvarez y Guerrero
Primer Secretario: Juan Ramirez de Arellano

Segundo Secretario: Andrés Oscoy 23

A diferencia de la claridad que se observa en los nombramientos
hechos para la conformacion de la dirigencia del Congreso, en donde al
parecer la razon que privd fue que los integrantes de la directiva se
desarrollaran como miembros activos del Consejo Superior de Salubridad,

pues todos son parte de dicho comité, sin embargo, no se precisa un criterio

2 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, Enero 24 de
1882, f. 8.
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de eleccion similar para la invitacion que se hizo a los demas personajes que
habian de acudir al evento, ya que lo Unico que se refirié al respecto fue que
se convocaba a personas ilustradas con conocimientos y experiencia en el
tema de la higiene escolar.?

Resalta asi la integracion de la mesa directiva del Congreso de 1882,
en donde el vicepresidente Luis Alvarez y Guerrero y el segundo secretario
Andrés Oscoy, son profesores y directores de escuelas, destaca este Ultimo
por la publicacion del texto El Lector Infantil, libro de lectura para la primera
ensefianza. El presidente lldelfosno Velasco, médico, del primer secretario
Juan Ramirez de Arellano, no se localizaron datos.

Se explica, también con ello, la convocatoria de personalidades tan
diversas, por un lado, hombres versados en las cuestiones de la ensefianza,
como el sefior Vicente Alcaraz o Manuel Guillé, profesores de reconocida
sapiencia y trayectoria educativa. Otros, meédicos, de reconocido prestigio
entre los que se cuentan a Domingo Orvafianos y Luis Eduardo Ruiz, por
mencionar algunos, recordemos que fueron estos los profesionistas que
predominaron en asistencia. Al igual que Orvafanos, Luis Eduardo Ruiz, es
médico egresado de la Escuela Nacional de Medicina, en donde se
desempeiio como preparador de higiene. Dedicado desde 1879 a explicar
higiene y meterologia medica. De sus trabajos médicos destacan estudios
sobre la tifo, acerca de la vacuna y trabajos sobre la racion alimenticia y
sobre el valor del bafio. Ademas, de sus contribuciones pedagdgicas para la
ensefianza elemental, libro de Nociones de Logica, que aborda la aritmética
elemental y Tratado Elemental de Pedagogia. Destaca en este personaje, un

interés constante por la ensefianza elemental, su protagonismo en tribuna

24 AHSS, “Circular”, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México,
Enero 18 de 1882, f. 4. Cfr. “Instalacion del Congreso Higienico-Pedagogico”, Boletin del Consejo
Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio, Tomo I, No.2,
Agosto 31 de 1881, p.105.
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para defender y discutir métodos y metodologia de la educacion fue
constante.

Por otro lado, se encuentran los hombres ilustrados, no porque los
anteriores no lo fuesen, sino mas bien, porque son estos las personalidades
gue sobresalen por su erudicion; intelectuales, literatos y cientificos, son las
autoridades académicas de la época decimondnica, como Juan de Dios
Peza, el poeta, y José Maria Rodriguez y Cos, este ultimo reconocido por su
colaboracién como articulista en varios periddicos de su época, ademas de
ser considerado un educador destacado impartiendo clases por mas de
veinte afos en la Escuela Nacional Preparatoria.

La asistencia al Congreso de los participantes invitados fue muy
variada y sobre algunas de las listas de asistencia a la convencion de 1882
se puede establecer que se invitaron a cerca de sesenta y siete personas, de
las cuales asistieron treinta y ocho (57% de los convocados) y faltaron
veintinueve (43% de los invitados) que fueron el resto de los convocados, lo

cual se puede observar en la gréfica siguiente (Cuaoro 1.1).%°

CUADRO 1.1
Porce ntaje de Asistencia al Congreso de 1882

Mueren
3%

No Asisten Adsten
40% ) BENoAsstn
isten
siste Bl Mueren

57%

Fuente: Elaboracion del investigador en base a los datos obtenidos en los
documentos de informacion, Véase AHSS, Fondo Salubridad Publica,
Seccion Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, fs. 13-15

% En estos porcentajes se estan incluyendo a dos de los asistentes que murieron mientras se realizaba
el Congreso de 1882, Véase AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos,
Caja 1, México, 1882, fs. 13-15.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




124

Es posible que la ausencia de algunos miembros coincida con sus
actividades politicas, con las comisiones médicas y de salud impuestas por el
Consejo de Salubridad, y otros, es probable, que simplemente no mostraran
interés en el evento higiénico. La importancia de la asistencia de unos u otros
personajes es trascendental, en la medida en que la discusion y resolucién
de los temas del Congreso, qued6é en manos de un grupo, conformado por
los mismos personajes, que se desenvolvian tanto en las areas cientificas de
produccion de conocimiento, en la transmision, la toma de decision y
aplicacion de los conocimientos en los proyectos estatales.

Los asistentes al Congreso de 1882 eran del género masculino y no
hubo ninguna representante femenina, a pesar de que en una de las
sesiones del mes de marzo, se hizo la propuesta para que se consideraran
como integrantes del Congreso a las profesoras de instruccion primaria,
justificando su invitacién y la incorporacién para la discusion de algunos
asuntos referentes a la instruccion femenil. Siendo el sefior José Ma. y Cos,
uno de los que mas apoyaba su incorporacién a los debates, al respecto

decia que:

... en este sentido la mujer, mas conocedora de ciertas labores & que se
dedican las nifias, podra hacer observaciones de muchisima importancia,
siendo por lo tanto de gran trascendencia en cooperacion en esta clase
de asuntos.

Sin embargo, después de discutirse y llevarse a votacion la
conveniencia de la colaboracion de la mujer en los asuntos del Congreso, se
determin6 negar su asistencia por veintiin votos contra diecisiete a favor de
su participacion.?®

De tal forma que el Congreso quedd integrado Unicamente por

varones, paradgjicamente y a pesar, de que una gran cantidad de mujeres se

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, Marzo 4 de
1882, fs. 7-12.
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hallaban como encargadas de la instruccion primaria y eran ellas las que
sorteaban y hacian frente a la cotidianidad de la instruccién en las
escuelas,?’ para ello también se puede tener como referencia el ejemplo de
la ciudad de Morelia, en donde la instruccion primaria est4d bajo la

responsabilidad de mujeres.?®

" De las escuelas municipales para nifios se consigna un nimero de treinta y tres; de las cuales trece
estan a cargo de mujeres y veinte son atendidas por profesores. Respecto a las escuelas de nifias que
se cuentan cuarenta y dos, todas estan encomendadas a mujeres, al igual que las de parvulos, que
son cuatro. Véase Archivo Histérico del Distrito Federal (en adelante AHDF), “Escuelas Municipales”,
Ramo Instruccién Publica en General, Grupo Documental Ayuntamiento- Gobierno del Distrito Federal,
Vol. 2,500, Legajo 28, Expediente 2,447, 1888, fs.11-13.

28 AHMM, Caja 163, Abril 8 de 1895.
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NOMBRES DE LOS CONVOCADOS AL CONGRESO DE 1882
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Alcaraz Vicente Hugo

Alvarez y Guerrero Luis Si asistio

Arvide Miguel

Barona Pablo No asistié

Canseco Eduardo

Chavarri Enrique No asistio

o Diaz Dominguez

5.- Esparza/Espinoza Carlos Si asistié

.= Fournier Adrian Si asistio

= Goémez Ricardo Si asistio

Guevara Viviano No asistié

= Gutiérrez Manuel No asistié

25.- Isais Si asistio

= Katshain Emilio Si asistié

Si asistié

No asistié

No asistié

No asistié

29.- Lazcano José Si asistio
31.- Lopez Rubén No asisti6

3.- Martinez del Villar Ignacio Si asistio

- Molino Juan

S Moreno Carlos No asistio

. Norefia Joaquin

= Olmedo Mariano No asistio

Orvafianos Domingo

No asistio

Si asistio

Murié

Pérez Gallardo Rafael Si asistié

- Peza Juan de Dios

- Pineda No asistio

.- Ramirez de Arellano Juan Si asistio

- Reyes Agustin Si asistio

Rodriguez y Cos José Maria Si asistio

= Ruiz Luis Eduardo Si asistié

59.- Trejo Joaquin No asistio

= Velasco Antonio Si asistié

.- Velasco José No asisti6

-~ Villanueva Rafael

7.- Zayas Manuel No asistié

No asistio

Si asistio

* Fuente: Elaboracién del investigador en base a los datos obtenidos en los documentos de informacién, Véase
AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, fs. 13-15.
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Respecto a la organizacion y disposicion que se daria a las sesiones,
se convino que los integrantes de la mesa directiva organizaran a los
asistentes para que conformaran comisiones de estudio de acuerdo al
namero de temas que habrian de resolverse, de tal modo que quedaron
establecidas siete comisiones, en relacibn a las cuestiones que se
someterian a discusion, cada una de las cuales quedo integrada por seis 0
siete individuos. Los directivos del Congreso, también formaron parte, de las
comisiones de estudio, siendo el sefior Juan Ramirez de Arellano, el Unico
integrante que participd de manera repetida en la integracion de tres
comisiones, ademdas de desempefiar su trabajo como secretario de la
reunion higiénico-pedagogica, lo cual se puede apreciar en el cuaoro 1.4 que
se anexa a continuacion, sin que se tengan mas datos a cerca de él.

Se encargd a cada una de las comisiones, el estudio de un tema
particular, para que fuera examinado y puesto a la discusion entre sus
integrantes en un lapso de ocho dias,?® contando el dia inmediato en que se
presentaba el tema, y una vez acordada la resolucion por parte de la
comision se presentaba el dictamen ante los demas asistentes del Congreso
en sesion plenaria, y si habia alguna discrepancia se resolvia por votacion el
dictamen final.*® Véase a continuacién elcuaoro 1.3 que presenta cada una de
las comisiones con el tema respectivo que se les encomendo para resolver,
ademas de cada uno de los personajes que integraron las comisiones Cuabro
1.4.

Por acuerdo de la directiva se definié que cada una de las comisiones
se conformarian de tres miembros oficiales del Congreso, dos médicos y un

profesor, de tal modo que cuando la discusion refiriera a cuestiones

2 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, il 1 de
1882, f. 25.

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, Febrero 18
de 1882, f.1-2.
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esencialmente de higiene se nombraria a dos médicos y un profesor, pero
cuando esta se tratara de temas pedagOgicos, seria al contrario; dos

profesores y un médico.>*

31 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Secciéon Convenciones y Congresos, Caja 5, México, Abril 1 de
1882, f. 29.
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Sin embargo, la presencia de los médicos en los trabajos del Congreso de
1882 fue mayoritaria, pues el nucleo central de los participantes se compone
en su mayoria por los integrantes del Consejo Superior, los cuales son
profesionistas asociados con los aspectos de la salud, para el asunto que
nos acomete -El Congreso Higiénico-Pedagdgico- se dejo la discusion de los
temas a los médicos, a pesar de que se trataron, ademas de cuestiones
higiénicas relacionadas con la salud de los nifios, temas fundamentales
vinculados con aspectos pedagogicos, los cuales competian en discusion a
preceptores de instruccién primaria y profesionistas relacionados con la
educacion.

La participacion preponderante del grupo de médicos, responde en un
primer momento a que la institucibn encargada de la organizacion del
Congreso es, el Consejo Superior de Salubridad, corporacién integrada en su
mayoria por profesionistas de la salud; médicos, quimicos, farmacéuticos y
hasta médicos veterinarios. En un segundo momento, su participaciéon se
debe a que ellos son los estudiosos de los nuevos postulados cientificos, son
ellos quienes manejan e introducen los nuevos conocimientos que estan
transformando la percepcion que se tenia acerca del nifilo. Fundamental para
ello fueron los avances médicos, fisiologicos y biolégicos, pues ademas con
estos conocimientos se fijaron los parametros de salud y enfermedad, y las
medidas de higiene individual y social que habia de seguirse.*> Por
mencionar un ejemplo, sobre la afirmacion anterior puede considerarse, al
meédico oftalmologo Ricardo Vértiz Berruecos, de quien se hablara mas
adelante.

32 |_a mayor influencia en la medicina mexicana durante el Porfiriato fue recibida por parte de la escuela
anatomo-clinica francesa. Véase CASTILLO Troncoso, Alberto del, Op.cit., pp.61y 73.
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Aunque es compresible la participacibn de estos profesionistas
asociados a las ramas de la salud, es también de llamar la atencion como
son ellos, los que no estan en contacto con la realidad educativa del dia a dia
en el salon de clases, quienes marcaran los pardmetros a seguir en lo
referente a las recomendaciones que han de seguirse para mejorar la higiene
y los métodos de ensefianza adecuados para los educandos. El llamado para
la integracion de congresos y la discusion de temas educativos a
profesionistas ajenos a éstos fue constante y con ello, el sefialamiento que
se hacia por parte personalidades versadas en los temas educativos, al

respecto decia lo siguiente el pedagogo Carlos A. Carillo;

En ellas hay médicos, abogados, periodistas, todo, menos maestros.
Esos médicos, se me dird, son muy sabios. No lo dudo. Excelentes para
formar una junta de higiene; sin rival para luchar a la cabecera de un
enfermo con la enfermedad que le tiene postrado en el lecho. Pero
incompetentes, enteramente incompetentes, eso todo el mundo lo ve,
para elegir un texto o para formar un reglamento escolar.

Aunque lo anterior fue motivo de una constante queja por parte de
maestros y pedagogos, hay que tener en cuenta, que parte de los objetivos
de la realizacion del Congreso Higiénico Pedagogico, fue el estudiar y aplicar
medidas de higiene para conservar la salud y asi evitar la propagacion de
enfermedades, la escuela como el lugar indicado para la ensefianza y
asimilacion de dichos preceptos y la funcion de los preceptores como
mediadores de estas.
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CuADRO1.4
PerfilProfesion& delos Integrantesdel Congresode 1882

E No Dispanible

B Mdicos

H Qumicos
Periodistas
Ingenieros

W Famacedtos

B Abogdos

M Profesores

-

50

Fuente: Elaboracion del investigador en base a los datos obtenidos en los documentos de
informacion, Véase AHSS, Fondo Salubridad Publica, Secciéon Convenciones y Congresos, Caja 1,
México, 1882, fs. 13-15; Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México,
Imprenta del Gobierno, en Palacio, Tomo Il, Agosto 31 de 1881, pp.1-2.

En la gréfica se observa el perfil profesional de los participantes al
Congreso de 1882. El niumero mayoritario, sélo uno a uno en diferencia,
estan los profesores, por encima de los médicos. Sin embargo, segun fuera
el tema discutido se observaba la participacion en mayor o en menor medida

de médicos o profesores.

3.2. TEMAS Y CONTENIDOS; LO DISCUTIDO Y LOS ACUERDOS.
La apertura para los trabajos del Congreso se dio con el nombramiento de

comisiones; como se ha mencionado anteriormente, a éstas se les facultd

para que estudiaran y resolvieran temas, a partir de un cuestionario, en el
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cual se observa la preocupacion por abordar el desarrollo integral del
educando, es decir, se contemplaba el aspecto fisico, intelectual y moral del
individuo, todo ello concentrado en siete puntos generales, de los cuales se
desprendieron temas paralelos a la cuestiébn central, como se vera a
continuacion.

Como objetivo central, del Congreso de 1882, se tenia la preservacion
de la salud de los individuos en el espacio escolar, de modo que con el
debido cuidado se formarian las nuevas generaciones de hombres fuertes y
vigorosos. La consecucion de éste se daria a partir de la formacion del nifio
en la escuela de tal modo que los temas que se propusieron para discutirse
estuvieron enfocados no solo a la parte instructiva de la ensefianza, si no
ademas a la educacion del individuo para convertirlo en hombre de bien y

ciudadano responsable.

Fijar los preceptos higiénicos indispensables en estos planteles, lo cual
traerd la ventaja de hacer ver claramente, que no basta cultivar la
inteligencia y la moral de los nifios, sino que debe también procurarse
ponerlos & cubierto de la influencia de las causas morbosas que es
comin encontrar en las escuelas. Se comprende mejor toda la
importancia de este asunto, cuando se medita en que el porvenir de la
Nacion esta ligado con el de la nueva generacion; y si esta ha de estar
formada de hombres enfermizos, raquiticos y mal desarrollados, poco,
bien poco, puede esperarse de ella: aun cuando la instruccion sea vasta,
los frutos de la inteligencia son escasos si el organismo es endeble. Es
por lo mismo, interesante, hacer cuantos esfuerzos sean posibles, para
conseguir que la J?I’Jventud, a la vez que se instruya, se desarrolle
convenientemente.

Para lo anterior habia que pensar en cumplir los requerimientos
minimos de higiene, comenzando por la parte material de la escuela, hasta
atender lo referente al modelo de ensefianza ideal para la educacion. De tal
forma, que con la reunion del Congreso de 1882, no solo se traté de la

enseflanza de preceptos higiénicos y pedagdgicos o del cambio de las

¥ Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No.7 y 8, Enero 31 de 1882, p.100.
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practicas en el espacio escolar, sino de algo mucho mas trascendental, como
fue la interiorizacion de un modelo de civilizacion racional en el individuo
decimonénico que a la postre lo transformaria en hombre moderno.>*

Es asi que los siete temas discutidos, durante el afio de 1882, tenian
entre sus cometidos regular los elementos indispensables del espacio
escolar entre los que se cuentan la edificacion de la escuela, lo referente a la
distribucion del espacio, los libros, Gtiles y el mobiliario, la distribucién de las
tareas escolares, la vacunacion y la intervencibn medica en el espacio
escolar. Todo lo que evidentemente iba dirigido a la normativizacion, basada
en el modelamiento integral del individuo, lo que significo el desarrollo de su
aspecto fisico, intelectual y moral, que ademas repercuti6 en un
ordenamiento exterior, es decir, se trataba de ordenar al individuo y
prepararlo para su convivencia y adaptacion en sociedad, lo cual
necesariamente se expres0 en el orden laboral, economico y moral
configurado desde el ambito escolar.*®

Por ello, vemos que el primer aspecto que se puso a discusion fue lo
gue correspondia a la parte material de las escuelas, y formulada a modo de
interrogante se cuestionaba sobre cudles deberian de ser las condiciones
minimas de higiene que habria de tener un establecimiento de instruccién
primaria. Este primer interés permite ver que se sigue un principio de orden,
en el que primero fue necesario definir el espacio adecuado para organizar
las labores educativas, en el entendido que ademas se pensaba atacar una
de las causas que los higienistas consideraban de mayor riesgo para la

propagacion de enfermedades, que fue lo referente a la adecuada higiene de

¥ Un tema que se dejo de lado, y que al parecer sigue sin ser atendido o tomado de manera marginal
fue lo que se refiere a la diferencia poblacional, que implica no solo la parte territorial, sino ademas los
distintos grupos étnicos que componen a la nacion mexicana, con costumbres y bagaje cultural tan
distintos que hacen compleja la homogenizacion de preceptos educativos de manera totalizadora.

% TERRON Bafiuelos, Aida, “La higiene escolar un campo de conocimiento disputado”, AREAS.
Revista de Ciencias Sociales, Esparia, Universidad de Murcia, No. 20, 2000, p.87.
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6 en donde se incluian las salas de las escuelas, lo

las habitaciones,?
referente a la aglomeracion en los espacios cerrados, las condiciones
satisfactorias para evitar ambientes viciosos, que podian ser nocivos y hasta
peligrosos para la salud de los nifios, por ello, es que se debia tener presente
la altura de las salas de estudio, las entradas de luz y la humedad, entre
otros aspectos convenientes para la salubridad de las escuelas.

Después de discutir lo mas propicio sobre un tipo ideal de escuela, se
acord6 en que lo mejor era la adaptacion de la escuela modelo®’ a la escuela
actual, pues con ello ademas se facilitaba la puesta en practica de los
nuevos requerimientos.

Como era comun, para la época, la mayoria de los locales para
escuela se encontraban en malas condiciones fisicas e higiénicas,3 como lo
ejemplifica, Carlos A. Carrillo en la descripcibn que hace acerca de los

salones de clases.

El vetusto, oscuro y espacioso salén, con sus paredes pardas y
borroneadas por las nifias, su piso gastado y a trechos destruido, sus
bancas de madera blanca amarilleadas por los afios, sucias y
polvorientas, parcialmente ocupadas por nifias desalifiadas y en
desorden3gue repasaban sus lecciones con desacordes y destemplados
gritos [...]

Ademas, de ser espacios pequefios, que se prestaban para la
hacinacién, pues es comun ver reunidos y aglomerados muchos nifios en un

espacio harto reducido, aspirando un aire viciado, lo que gasta

% véase El reglamento que se promulgd respecto a la disposicién higiénica de las habitaciones.
“Relativo & las condiciones higiénicas que deben tener las habitaciones en el Distrito Federal”, Boletin
del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio,
Tomo lll, No.11y 12, Noviembre 31 de 1883, pp.157-165.

8" AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 2-3;
MENESES, Ernesto, Tendencias Educativas Oficiales en México 1821-1911, México, PorrGia, 1983,
p.365. Seguir el ejemplo de la escuela modelo, significo principalmente, implementar los métodos de
ensefianza modernos y la utilizacion de muebles escolares modernos para el desempefio escolar.

% BAZANT, Milada, En busca de la modernidad. Procesos educativos en el Estado de México 1873-
1912, México, El Colegio Mexiquense-El Colegio de Michoacan, 2002, pp.132-134.

% CARRILLO, Carlos A., Articulos Pedagdgicos, Secretaria de Educacion Publica-Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, México, 1964, pp.333-334.

+ Rebeca Ballin Rodriguez «




137

frecuentemente su delicada organizacion,*® espacios mal distribuidos, con
pisos de tierra, sin ventilacion, pues carecen de ventanas, por tanto, sin aire
puro y con poca luz. Muchos de estos espacios escolares se ubicaron en
casas de vecindad, cercanas a depdsitos de basura, cementerios, a lado de
cafnos y atarjeas abiertos, por lo que de manera comun los escolares estaban
propensos a padecer enfermedades al estar en contacto con ambientes tan
antihigiénicos.

Otro de los aspectos que hacian que la escuela fuera considerado un
espacio insalubre, fue que en la mayoria de éstas no se cont6 con retretes o
mingitorios, y en su lgar se utilizaba el patio —cuando se contaba con él-
como excusado.” La falta de agua corriente también fue una constante, lo
gue dificultaba el aseo de los locales, la limpieza de los alumnos y del
personal escolar. Como se observa la situacion en los espacios escolares no
fue precisamente el mas higiénico y salubre, para desempefar las tareas
educativas, ni tampoco era el espacio estimable para una naciéon que se
preciaba de ser moderna, consientes de ello, los integrantes del Congreso
Higiénico de 1882, resolvieron al respecto que las escuelas publicas no
debian de situarse en casas de vecindad, en los espacios ocupados para
escuelas se procurara evitar cafios abiertos, mingitorios en el zaguan y
depésitos de basura o inmundicias.*?

Se propuso como ideal el ponderar la construccion de edificios
creados de manera ex profeso para que funcionaran como escuelas, lo que
haria que se cumplieran con los requerimientos indispensables de higiene.
Para lo cual se preferiria materiales sélidos, ligeros, refractarios a la

humedad, evitando sobre todo los elementos conductores de calor.*®

40 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f.32.

4 BAZANT, Milada, Op.cit., 2002, p.134. y

42 MENESES, Ernesto, Op.cit., p.365; SOLANA, Fernando, CARDIEL Reyes, Raul y BOLANOS, Radl,
Op.cit., p.53.

4 RUIZ, Luis Eduardo, Tratado Elemental de Pedagogia, México, Universidad Nacional Auténoma de
México-Facultad de Filosofiay Letras, 1986, p.199.
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Los salones de clase tendrian forma de paralelogramo cuyos angulos
serian cortados por un arco en circulo aproximandose en lo posible a la
figura de la elipse. Sugiriéndose ademas, la orientacion de este a noroeste.
Los pisos tendran una inclinacion que permita la vigilancia de los nifios y la
vista de ellos hacia el profesor. Con esta propuesta se buscaba ordenar la
parte material y fisica, pero ademas se pretendia controlar y vigilar todos los

movimientos y actividades realizadas por los infantes.

ILUSTRACION 1. El salon de clases. Su construccion y distribucion se hizo de acuerdo a los
lineamientos sugeridos en el Congreso de 1882. Fue comun encontrar ejemplos como el
presente dibujo al interior de los manuales pedagdgicos, libros para profesores y de texto
para la instruccion primaria, los cuales representaban el modelo ideal de sal6n de clase de
la época porfiriana. FUENTE GOMEZ, Ricardo, El Lector Hispanoamericano. Libro Tercero
de Lectura, México, Herrero Hermanos Sucesores, 1909, p.164.
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Respecto a los salones de clase se acordd que debian haber estos en
igual namero al que se hayan dividido las secciones de alumnos, siempre
separando a los pequefios de los grandes. Para evitar aglomeracién en las
salas de estudio se establecié que se tenia que cumplir con una superficie de
1mt? por 4,50 a 5mt. de altura determinada para cada alumno, con ello se
obtenia comodidad y espacio suficiente para la realizacién de las actividades
escolares.* Con ésta distribucion espacial se lograba, por una parte, una
sala de estudio agradable para efectuar las actividades escolares, lo que por
ende, repercutia en el aspecto pedagoégico de la ensefianza, y por otro lado,
se combatia una practica muy comun durante el siglo diecinueve, como lo
fue el hacinamiento en los espacios de socializacién, practica que
preocupaba de manera constante a médicos y autoridades sanitarias, pues
fue considerada un medio facil para el contagio de enfermedades.

En cuanto a la iluminacion se sugirio la utilizacion de la luz natural, de
preferencia que fuera unilateral izquierda —recibida por un solo lado-, y no
directa para evitar con ello las alteraciones visuales, precisamente cuidando
la salud del nifio, para lo que se recomendd el uso de cortinas, persianas o
transparentes para mitigar y graduar la luz, las cuales habian de preferirse
moviles sobre su propio eje, a modo de que se reunan y puedan dejar
descubierta toda la ventana. Los transparentes seran de tela delgada y sin
ornato alguno, corriéendose de abajo hacia arriba. Para los tragaluces se
emplearan dos cortinas una blanca y otra oscura que correrdn
independientemente.”® Y Gnicamente cuando se efectlen las clases de
dibujo o las labores domésticas se preferird la luz cenital, esta ultima

observacién fue sugerida a instancia de José Ma. Velasco, quien a decir de

4 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 13;
MENESES, Ernesto, Op.cit., p. 365.
4 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 24.
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los directivos se hallaba por casualidad durante el momento que se
efectuaba la discusion, justo en el salén donde se daba cita el Congreso.*®

Se indicé que en caso de que un edificio contara con un segundo piso,
se construiria la escalera formando un angulo recto, con un descanso cada
diez escalones, la rampa tendria que medir de 1.20 mts. a 1.40 mts., los
escalones 30 cm. de huella por 15 a 18 de peralte, con un pasamanos que
cada 40 cm. se le colocaran perilla que impidan que los nifios se deslicen
sobre é1.4’

Con esta prescripcion se cuidaba el orden y la disciplina de los
educandos, pues se evitaba asi cualquier tipo de desarreglo, como el
empujarse, atropellarse, lastimarse e incluso cualquier tipo de lesién en
extremidades superiores e inferiores. Por otro lado, se estandarizaba y
normaba el espacio escolar para tener mayor control sobre los alumnos, lo
gue por ende, repercutia en la reproduccion de la medida aprendida en su

nucleo social, mostrando asi su educacion —civilizadamente-.

Muy importante fue lo que se acordd respecto a la construccion de
sanitarios, pues hay que recordar que éstos fueron un foco comdn de
insalubridad, como sucedia para el caso de las escuela de nifios numero 5,
del cuartel 4°. de la ciudad de Morelia, y que en reporte hecho por el profesor

Cirilo G. Oseguera daba cuenta de tal situacion al prefecto del distrito.

Tengo la honra de comunicar a Usted que, encontrdndose casi en
derrame las letrinas en lugar comun del establecimiento de mi cargo, se
hace necesaria la limpia del lugar.

Lo comunicé a Usted para conocimiento del Supremo Gobierno, a fin de
gue se sirva disponer lo que juzgue conveniente.*®

4 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 18-
22.

47 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 32.
48 AHMM, Caja 174, Agosto 30 de 1893.
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Debido a lo anterior es que se subscribi6 que los comunes se
construirian en cuartos separados entre si por medio de tabiques, la taza
sera de sespol y estaria instalada de manera que el alumno pueda colocarse
sentado naturalmente sobre ella, teniendo en cada lugar la cantidad de agua
suficiente con caida automatica.*® La entrada a cada cuarto de bafio se
cubrird con una puerta que por lo alto deje ver al nifio la parte del busto y por
debajo sus rodillas. De nuevo se presenta una intencion por mantener al nifio
siempre vigilado. El trasfondo, una preocupacién moral, en donde habia que
normar y constrefiir al educando a ciertos esquemas de normatividad publica,
con ello, se pretendia terminar con las practicas inmorales, sediciosas e
indignas de un individuo, el cual se queria educado y por ende, civilizado.

Para la pintura de los sanitarios se recomendd que se optara por
aquella que se prestara menos para escribir o dibujar sobre su pasta.
Ademas, como medida de seguridad se establecié que las puertas deberian
de abrirse hacia fuera, y que no podrian cerrarse por el interior, teniendo
menos de 3 mts. de altura por uno y medio de ancho. Buscando el mejor
arreglo respecto a la limpieza se acordé que en los comunes tendria que
contar con un numero suficiente de llaves para el buen aseo de estos
lugares, ademas de que en toda la escuela se dispusiera de cantidad
suficiente de agua y se colocard para cada clase una llave a servicio del
profesor.>°

Para completar el desarrollo integral del nifio —alumno- en su aspecto
fisico fue necesario contar con un espacio abierto, el cual sirviera como patio
de juegos y para realizar ejercicios fisicos, para ello se sugirié una superficie

minima de 6 mts. cuadrados por alumno con una parte descubierta y otra

49 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f.16.
% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 17.
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cubierta,®* de modo que cuando el mal tiempo no lo permita se puedan
realizar las actividades en la parte del patio que se encuentra protegida.

El ejercicio fisico fue fundamental para el desarrollo integral del
individuo, es por ello, que fue esencial considerar un espacio apropiado para
efectuar dichas actividades. Se pensaba en la vigorizacion de cuerpos sanos
y productivos, capaces de rendir en los trabajos técnicos e industriales, con
lo que, ademéas se prevenian enfermedades y se fomentaba la formula:
mente sana en cuerpo sano.

Como se cuenta sobre el primer tema discutido se determiné lo
concerniente a la regulacion del espacio, de acuerdo a un orden racional en
donde debia de tenerse en cuenta la distribucion de cada lugar en relacion
con el medio fisico y en total armonia para el adecuado desarrollo del
individuo, lo que poco a poco permitia la apropiacion de los principios
dispuesto en la escuela, y mas tarde su reproduccién en la sociedad.

Situacion comun fue que los niflos en las escuelas estuvieran
sentados en bancas con poco espacio, incluso apretujados, lo que ademas
de aglomeracidn, propiciaba posiciones inadecuadas que alteraban la salud
de los alumnos, con ello se dificultaba el buen desempefio de las actividades
como la escritura, al mismo tiempo, esto fue un factor que contribuia a la
distraccion entre los alumnos y con esta disposicion también se creaba un
ambiente propicio para el contagio de enfermedades, ya que los alumnos
estaban muy cercanos unos de otros, por lo que se relacionaba el salén de
clases como un espacio totalmente antihigiénico, en donde era facil contraer
enfermedades y tomar actitudes impropias de individuos educados e incluso
inmorales.

5l RUIZ, Luis Eduardo, Tratado Elemental de Pedagogia, México, Universidad Nacional Autbnoma de
Méxicq—FacuItad de Filosofia y Letras, 1986, p.199; SOLANA, Fernando, CARDIEL Reyes, Raul y
BOLANOS, Raul (Coordinadores), Op.cit., p.53.
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Por este motivo un maestro apuntd: El intimo contacto también es causa
de inmoralidad que por desgracia, con frecuencia llega a extremos
vergonzosos como la sodomia y la masturbacién, y no se crea que
exagerd pues no solo uno sino muchos casos se registran ya en los
anales de las escuelas. >

En vista de lo anterior, el Congreso Higiénico Pedagdgico, resolvio
atender como segunda cuestion lo conveniente para definir un mobiliario
escolar econdmico y apto para satisfacer las necesidades higiénicas y
siguiendo las sugerencias de la pedagogia e higiene moderna, se acordd que
los muebles escolares deben ser en extremo sencillos, de modo de que se
facilite la vision al alumno y su vigilancia por parte del preceptor. De la misma
manera se recomendd que el mueble destinado para el profesor cumpliera
las mismas condiciones.>?

Para lo cual se indicé que lo mas conveniente para la ensefianza era
la utilizacibn de mesa-bancos, ya que con ellos se cuidaba la postura del
cuerpo del nifio, estando asi en actitud normal, todo lo que estaba en
atencion con los principios de la anatomia y fisiologia moderna.>* De tal
modo, que los mesa-bancos debian constar de mesa, banco, respaldo,
descanso para los pies, caja para libros y un atril. La altura del banco seria
segun las distintas tallas de los alumnos, siempre teniendo como parametro
la distancia vertical entre la mesa y el banco, siendo un sexto de la estatura y
dos séptimos de la distancia entre el banco y el piso. La distancia entre la
mesa y el banco serd positiva cuando el asiento éste doblado y negativa en
caso contrario, sin que exceda de 3 cm. La superficie del banco se hallara
ligeramente concava teniendo un maximo de 2 cm a 3 cm, el respaldo al
igual que el banco sera concavo en la parte inferior y convexo en la parte

superior y el asiento tendra un ancho de 25 a 30 cm.>®

52 Citado en BAZANT, Milada, Op.cit., 2002, p.139.

8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 39.
% GARCIA, Pedro de Alcantara, Op.cit., p.134; CASTILLO Troncoso, Alberto del, Op.cit., pp.59-84.

%5 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 40;
RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p. 200.
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ILUSTRACION 2. Mesa-banco, ejemplo de mobiliario escolar ideal recomendado

para su utilizacién en las actividades escolares. FUENTE GARCIA, Pedro de
Alcéantara, Tratado de Higiene Escolar: Guia teodrico-practica, Madrid, Libreria de
Hernando, 1886, [edicién digital], Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, Alicante, [en
linea], <http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/index.htm>, 1999.

Siguiendo las premisas higiénico-pedagdgicas modernas los
comisionados del tema de muebles escolares, resolvieron que la posicion
higiénica para efectuar la lectura y escritura, exigia que los pies del alumno
descansaran firmes sobre el piso y que la pierna, muslo y tronco formaran
entre si un angulo recto, de modo que la cabeza no se incline hacia delante,
que la espalda quede vertical, los hombros en linea horizontal y los brazos a
igual distancia que el tronco, y que el peso del cuerpo entero se reparta entre
los pies, el asiento y la region lumbar.
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ILUSTRACION 3. Imagen que representa la
posicién adecuada para para efectuar la
lectura y  escritura, segun las
recomendaciones del Tratado de Higiene
Escolar. Guia Teorico-Practica de Pedro
de Alcantara Garcia.

La intencién de regular la postura osea del nifio desde temprana edad,
para evitar malas posiciones en la edad adulta, no solo implicaba una
cuestion didactico-pedagdgica, para el correcto desempefio de las tareas
escolares, sino que ademdas con el cuidado de la postura corporal, se
preparaba al futuro trabajador, como individuo sano y robusto, que pudiera
desempeiiar las labores encomendadas sin ninguna deformacion o
inconveniente fisico, de tal forma que ademas, cumplia con el desarrollo
integral del nifio.

Por otra parte se disponia que la mesa ideal para obtener una postura
normal en los nifios deberia medir 1,20 mt. de longitud, y puesto que eran
mesa-bancos con espacio para dos personas, se dispondria de 60 cm para
cada alumno. Con una altura de Ocm a 76 cm siendo igual para todas las
tallas. La cubierta contaria de una porcién horizontal de 0 a 10 cm de ancho
y otra inclinada de 0 a 35 cm, la cual podria doblarse.*® Colocada con una
tabla de 25° de ancho debajo de la cubierta de la mesa y a 12° de la parte

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 57.
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horizontal se formaria la caja para libros, donde se guardarian cuando no
estuvieran siendo utilizados y evitando con ello que los alumnos los tengan
sobre sus rodillas o en brazos, previendo asi posturas inconvenientes, que
mas tarde se convertirian en habitos perjudicables para la salud del
organismo, y mas en especifico para la simetria corporal.®’

Se convino en que los armazones de los muebles fueran de hierro

colado y el resto de madera compacta. Cuidando en éstos las esquinas y
filos pronunciados.®®

ILUSTRACION 4. El mesa-banco. Su construccién se suguiri6 bajo medidas
especificas de altura, talla, inclinacion, etc. segin modelo ideal, lo cual lo
convertia en uno de los muebles, caracteristicos de la escuela moderna.

ST GARCIA, Pedro de Alcantara, Op.cit., p.140.
% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 61.
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Aunque las directrices de la reunion de 1882 estuvieron centradas en
la atencion de las necesidades higiénico-pedagodgicas de los alumnos dentro
del espacio escolar, en ciertas cuestiones se incluyeron preceptos que
tocaban aspectos referidos al profesor, aunque no fue un tema recurrente
dentro de los debates, en la segunda comision, relativa al mobiliario escolar,
se recomendd al preceptor la prescripcion del uso del atril, pues se
argumentaba que éste mueble se ha vuelto innecesario debido a que la
ensefianza en la mayor parte de las materias se da en forma oral, al tiempo
gue se sugeria, lo mismo para el alumno, pues no se hacia necesario tener a
la vista los libros, ya que este debia de atender las explicaciones hechas por
el maestro y repasar los textos al terminar la clase, mas tarde.>®

Como se aprecia esta segunda cuestion discutida durante el Congreso
impactaba en el orden y la homogenizacion del aspecto escolar, pues con
ello no soélo se atendian las cuestiones higiénicas en el salén de clases o se
preservaba la salud de los alumnos, sino que con estas medidas y la
implementacion de muebles adecuados se pretendié normativizar actitudes y
comportamientos de los alumnos, a partir de postulados racionales, quienes
mas tarde se pensaba se insertarian a la sociedad y por supuesto al &mbito
laboral. Lo que ademas, nos permite confirmar que se estaba pensando a la
educacion con un fin formativo-reproductivo, en donde el alumno seria el

transmisor de estas nuevas ensefianzas de comportamiento.

Con intencién similar, pero sobre todo con el fin de lograr ciertos
parametros de homogenizacion la ensefianza primaria y su modernizacion,
apreciada a partir de los utiles y libros empleados, se cuestion6 sobre las

condiciones qué estos habia de cumplir para evitar alteraciones en la salud

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 38-
39.
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de los nifios,® siendo éste el tercer tema discutido durante los debates de la
reunion de 1882.

Con la modernizacion de la escuela también se transformo el empleo
de los materiales de ensefianza, desterrando el uso de aquellos que se
consideraban antiguos, respecto a las novedades sugeridas por pedagogos e
higienistas, para el desempeio de las actividades escolares, con lo que
ademas se cuidaba la salud del nifio.®*

Se consideraron como Utiles escolares; libros, pizarras, tinta,
pizarrones, gises o pizarrines, plumas, portaplumas, papel, tinteros y lapices,
entre otros, que pueden mencionarse, pero a los que no se hizo referencia
durante el Congreso, se hallan las cajas para la ensefianza objetiva, mapas,
laminas, esferas, abacos y los sistemas de pesas y medidas. Lo que muestra
que solo se atendidé lo relacionado con los elementos escolares mas
comunes empleados para la ensefianza.

Fue constante e insistente la atencion que habia de tenerse en el
cuidado de la vista del nifio, procurando no alterarla o forzarla, siendo asi

gue las cuestiones tratadas respecto a los Utiles escolares, en su mayoria

debian de prever cualquier dafio visual.

ILusTRACION 5. Con la
utilizaciéon del mesa-banco,
se cuidaba la postura
correcta del alumno, se
prevenian posibles
alteraciones de la vista y se
cuidaban los movimientos
corporales para las
distintas actividades de
estudio. FUENTE: GARCIA,
Pedro de Alcéantara,
Tratado de Higiene Escolar:

Guia tedrico-préactica, 1999.

0 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f.1.

®1 Sin embargo, hay que tener en consideracion que la utilizacion de los materiales de ensefianza fue
dispar, ya que su utilizacion estaba pensada para la escuela primaria urbana, sin impactar en el area
rural. Lo que no demerita el valor del empefio puesto por pedagogos, profesores y autoridades para la
utilizacion uniforme en la ensefianza primaria.
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Uno de los principales promotores del cuidado que habia de prestarse
al sentido de la vista en las tareas educativas, fue el médico Ricardo Vertiz
Berruecos, miembro de una familia de reconocidos galenos en el pais con
larga trayectoria medica, es €l uno de los personajes, que mayor atencion y
énfasis puso para determinar las medidas y condiciones ideales para la
ensefianza elemental.®> Formado como médico, en la Escuela de Medicina
(1865-1872), e interesado en la oftalmologia, fue uno de los precursores para
conformar ésta rama de la disciplina medica como especialidad en México.
Dedicado a la atencion de los enfermos de los ojos, fundé el Hospital de
Nuestra Sefora de la Luz, exclusivamente destinado a las enfermedades de
la vista. Fue reconocido como uno de los mejores médicos en aplicar la
técnica operatoria de catarata por parte de los oftalm6logos mas importantes
de la época a nivel internacional, y en vinculo con éstos, fue invitado para
ejercer su profesion en Francia. Interesado en dar a conocer sus estudios
publicé en la Gaceta de México, sobre los temas de cirugia y oftalmologia.®®

Como se aprecia el Sr. Ricardo Vértiz, tenia todos los conocimientos
necesarios para formular correctamente disposiciones indispensables que no
afectaran la salud del educando y antes bien, previeran cualquier malestar
que pudiera surgir como consecuencia de malas posturas, excesos de vision
y del inadecuado uso de Utiles escolares por parte de los preceptores o de
los niflos; como pudieron ser letras pequeiias en los libros de lectura o mala
iluminacion, entre otras.

Es Vértiz Berrecuecos, un personaje clave para entender la
participacion de los médicos en el Congreso de 1882, ya que demuestra que

los convocados eran personajes ilustrados que manejaban los conocimientos

62 En |a familia Vértiz hubo varios médicos, tres son los méas conocidos: José Maria, Ricardo y Joaquin.
Véase NERI Vela, R., “Hospital Nuestra Sefiora de la Luz. Ricardo Vértiz (México, 1848-1894)",
http://www.oftalmo.com/ [en linea], http://www.oftalmo.com/seo/archivos/maquetas/4/576C883E-60D4-
D088-2A0F-0000778947A4/articulo.html.

8 Diccionario Porrda. Historia, Biografia y Geografia de México, México, Porrta, 1995, p.3723.
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médicos e higiénicos mas adelantados de la época, lo que finalmente justifica
y explica su actuacion dentro de los debates.

Es asi que el médico Ricardo Vértizz como miembro de la tercera
comision sugeria exhortar a que todos los nifios que asistian a la escuela
fueran reconocidos por un oculista. Cuidando de posibles perjuicios en la
visién, con lo que ademas se aplicaba la medicina preventiva.®*

La utilizacion de pizarras enclavadas en un marco de madera, sobre
las cuales se escribe con pizarrines o lapices artificiales fue comudn para la
practica de la escritura, aritmética y el dibujo. Deben de ser pequefias lo que
permiten que £ manejen con facilidad, ademas de que se prestan para
correcciones inmediatas para la economia material. Sin embargo, se
considero por parte de los integrantes de esta comision, que su uso favorecia
el desarrollo de la miopia en los escolares, pues el trazo gris sobre el fondo
negro obliga a mayores esfuerzos de la vista.®® Ademas de ser totalmente
antihigiénicas, ya que si no tenian cuidado con la limpieza, la superficie se
vuelve grasienta y el trazo apenas se percibe. Y a pesar de la vigilancia que
se tiene sobre el alumno es frecuente que el nifio limpie la pizarra con la
mano, que suele llevar a la boca para mojarla con saliva, lo que hace de esto
un aspecto peligroso, que se presta facilmente al contagio de muchas
enfermedades.

Asimismo, intentando que el trazo quede claro sobre la pizarra el nifio
se ve obligado a forzar la mano y oprimir demasiado el pizarrin. Lo que deriva
en manos y dedos lastimados, lo que por ende, en un futuro imposibilitaria al
nifio a incorporarse al sector productivo, siendo victima de malformaciones,
sin embargo, aunque se discutieron los inconvenientes de usar las pizarras,

unicamente se prohibid su utilizacion en las escuelas nocturnas, y se acordo

b4 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 78.
8 GARCIA, Pedro de Alcantara, Op.cit., pp.175-176.

% Higiene Escolar, La Libertad, Afio 7, Tomo 7, Nam. 38, Martes 19 de Septiembre de 1899, Morelia,
p.2.
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seguir empleandolas con los cuidados convenientes para la instruccion
primaria.®’

De tal modo se estableci6 que las pizarras deberian de ser
proporcionales a la cantidad de alumnos que las emplearan, ser de piedra
color negro mate sin brillo y tener marco de madera suave con angulos
redondos.®®

Los pizarrines deberian de permanecer pendientes de los pizarrones
por medio de un cordén, a fin de que los nifios no los lleven en el bolsillo,*® y
tendran la consistencia necesaria, para que sin desmoronarse permitan
elaborar nitidamente el trazo, recomendando como los mejores los de yeso
con forma cilindrica. Los pizarrones seran negros o grises, bien tersos, sin
abolladuras, ni brillo, de doble cara por una parte lisos y por otra
puntuados. "

Se indicaron, también, las condiciones higiénicas que tienen que
satisfacer los libros escolares, para que la vista de los escolares no sufra
alteraciones. Especificando que los textos para la ensefianza de la lectura
deben estar impresos en papel blanco amarillento, sin lustre, las letras deben
de ser bien negras y uniformes en toda la impresion, se hallaran visibles sin
esfuerzo por parte del alumno a la distancia de 50 cm y podran ser
percibidas asi durante horas.”* Teniendo presente que mientras mas tierna
sea la edad del alumno, mayores deben de ser los caracteres, esto en

consideracion con el desarrollo progresivo de sus facultades sensoriales,

57 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 89
y 97.

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 87.

8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 67
y 87.

© AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 98-
99; RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p. 201.

n Higiene Escolar, La Libertad, Afio 7, Tomo 7, Nim. 38, Martes 19 de Septiembre de 1899, Morelia,
p.2; AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs.
76-77.
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pues no debe de obligarsele desde pequefio a que haga esfuerzos que mas
tarde pueden ser en perjuicio de su salud.”

El tamafio de la letra sera por lo menos de cinco milimetros, siendo las
mas pequeiias de dos milimetros. Los rasgos que terminen cada letra en sus
angulos se reforzaran para que no aparezcan redondos.”El espacio e
intervalo entre las letras y las palabras sera mayor que el que existe entre los
trazos que constituyen una letra.” Las interlineas y el espacio entre renglén y
renglon no podra ser menor a 2.5 milimetros. El interlineado entre las letras
sucesivas sera como minimo igual a la distancia que separa los trazos de un
namero. Todo lo anterior previendo que las lineas no estén muy juntas, para
gue la vista no se canse y no produzca nebulosidad debido a la proximidad
de los renglones.” Lo que al mismo tiempo evitaba que el nifio adquiriera
una mala postura frente al libro, se inclinara sobre éste aunque estuviera
frente a una iluminacion defectuosa.’® Con estas prescripciones se cuidaba
la salud del nifio en su aspecto fisico, pero ademas reforzaba el control de la
postura que el alumno tendria frente las actividades de estudio. Los
delegados de esta comision llamaban la atencion de las autoridades
escolares para que en lo sucesivo no se admitieran textos y libros de lectura
que no cumplieran con las condiciones antes expuestas. '’

Fue muy comln que en las escuela se escribiera con tinta de mala
calidad, segun relataba un preceptor, especialmente en lo que se refiere a la
intensidad de su color, siendo que las tintas claras obligan al que escribe a

acercarse demasiado al papel y predisponen a tomar actitudes viciosas, el

2 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 77-
78.

8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 79.
" AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 78.
& Higiene Escolar, La Libertad, Afio 7, Tomo 7, Nam. 38, Martes 19 de Septiembre de 1899, Morelia,
p.2.

® AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, fs. 78
y 83.

" Fue constante la insistencia por la homogenizacién y puesta en practica de estas disposiciones, que
siguieron discutiéndose a lo largo del ultimo cuarto del siglo diecinueve. Para retomarse nuevamente
durante los Congresos Nacionales de Instruccion Publica de 1889 y 1890.
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trabajo no se hace con gusto, y ello es causa de que el ejercicio de la
escritura no produzca los beneficios que se esperan.’®

Por ello, es que se acordd que la tinta que se ha de utilizar en las
escuelas tenga un color bien acentuado. Cuidando de que la tinta no fuera
venenosa y causara algun tipo de intoxicacion, se indico cual era la formula
para su elaboracion. Que esencialmente estaria compuesta de tantato y
galato de fierro en superposicion, conteniendo también, 1kg. de nuez de
agallas, 500 grs. de sulfato de fierro, 500 grs. goma arabiga y 16 litros de
agua.”

Para la escritura se utilizaran plumas de acero, niqueladas de ser
posible lo mas gruesas que existan para que estén en relacion con el tamafio
y forma de la letra, de ese modo se cuidaba el trazo de la escritura y se
evitaban trastornos en las posturas de dedos y manos de los nifios.®

El papel para escribir que se recomend6 fue el de color amarillo
agarbanzado, que no fuera transparente ni que permita se calque. En caso
de que se utilice papel rayado lo conveniente es que los renglones no estén
muy préximos ni muy separados. Pues lo primero, ocasiona dafios a la vista,
y lo segundo, obliga a los nifios a hacer las letras demasiado altas por causa
de una actitud forzada en la que se aprieta demasiado la pluma.®!

Las hojas que se recomendaron no tenian que ser muy anchas, para
facilitar la escritura al nifio, y el borde inferior del papel debe quedar paralelo

al borde la mesa.??

. Higiene Escolar, La Libertad, Afio 7, Tomo 7, Nim. 38, Martes 19 de Septiembre de 1899, Morelia,

2.
1739 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 86.
8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 100.
81 Higiene Escolar, La Libertad, Afio 7, Tomo 7, Nim. 38, Martes 19 de Septiembre de 1899, Morelia,
p.2.
8 RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p. 201.
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ILUSTRACION 6. La imagen de El Copiador Popular de Antonio P. Castilla, nos
muestra la atencion que se dio al aprendizaje de la escritura y la sistematizacién de
ésta. Las recomendaciones para la escritura, la adecuada posicién de las manos y
los dedos, la utilizacién de la pluma, el tintero y el cuaderno de trabajo, fueron
aspectos que también se consignaron durante el Congreso de 1882, con el objeto
de no alterar la salud del nifio. Con ello ademas, se conseguia normar criterios de

orden y limpieza en el desarrollo del trabajo escolar. FuenTE: GRANJA Castro,
Josefina, Métodos, aparatos y maquinas para la ensefianza en México en el siglo XIX.
Imaginarios y saberes populares, 2004.

Aunque en apariencia los Utiles escolares, no parecen tener una
relacion directa con el aspecto higiénico, como se nota de forma mas directa
para el caso de los mubles escolares, y como también fue sefialado por el

sefior Zayas en una de las discusiones.

. Indicé que en las proposicion que ha venido discutiendo no hay
ninguna prescripcion higiénica ni pedagodgica, propiamente hablando,
siendo este asunto que mas bien debe resolver cada profesor en lo
particular segin el método que tenga planteado en su establecimiento
escolar.
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Sin embargo, habria que pensar en atender los referente a los
materiales de ensefianza, ya que segun fueran sus condiciones, buenas o
malas, podian alterar los 6rganos del cuerpo, sobre todo la vista. Incluso hay
gue considerar la relaciéon que el alumno establecia con dichos materiales,
pues ello fue parte fundamental de los nuevos requerimientos que se hacian
necesarios para disciplinar y formar al ciudadano trabajador, en el contexto

de insercién de México como nacién al mercado mundial &

El cuarto tema propuesto para dictaminar fue lo referente al método de
enseflanza mas apropiado para la instruccién del rnifio, cuidando de que no
se comprometiera con el su salud.®* Lo que ademaés incluyé lo concerniente a
la disciplina del nifio en el espacio escolar y su proceder como individuo
integrante de una sociedad, por lo que de manera unanime se acordo que el
meétodo objetivo era el mas adecuado para la ensefianza, ya que éste se
encargaba de cultivar todas las facultades fisicas, intelectuales y morales del
nifio, al mismo tiempo que era aplicable a todas las ramas de la instruccion
primaria elemental.®®

Ya que al mismo tiempo este método ayuda para la formacion
completa del alumno, integrando la instruccion y la educacion, en palabras

del secretario del Congreso, Ramirez de Arellano;

Para hacer a un hombre completo la educacion y la instruccion: la
primera se ocupa del ser moral y la segunda de desarrollar sus facultades
intelectuales y su actitud exterior y es por la ensefianza y solo por la
ensefianza como puede obtenerse este doble fin.

8 También puede pensarse en la cuestion comercial de articulos escolares; publicidad y venta, por
parte de algunos comerciantes, incluso de preceptores que confeccionaban sus articulos y los vendian
entre sus alumnos. Como es sabido para el caso de los libros de texto empleados para la ensefianza
editados por ellos mismos.

8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 1;
AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 67.

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 114;
MENESES, Ernesto, Op.cit.,, p.366; SOLANA, Fernando, CARDIEL Reyes, Raul y BOLANOS, Radl
(Coordinadores), Op.cit., p.53.

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 114.
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Durante la discusion de este cuarto tema, se puso énfasis en la
definicion de las facultades del individuo, en la insistencia a cerca de su
perfeccionamiento y en la importancia que esto tenia en la educacién del
nifio, para lo que se acordd que se entendia por facultad, el poder que da al
hombre la aptitud para hacer alguna cosa, naciendo el nifio con ella y otras
veces la adquiere durante su desarrollo;®” y seguiin su caracter se dividen en
tres grupos: facultades fisicas, facultades intelectuales y facultades morales,
las que a su vez se subdividen en facultades menores o primarias.®®

Las facultades fisicas estan constituidas por la propiedades
fundamentales que realiza el organismo humano, y el perfeccionamiento
humano de estas se da por medio de la educacion fisica. Estas facultades se
dividen en dos grupos: facultades sensorias y facultades motrices o
locomotrices. Las primeras estan referidas a los sentidos que son los
sensores por medio de los cuales el hombre se pone en relacion con el
mundo exterior, son ademas la guia constante de los actos y el objeto de
toda actividad.®® La vista, el sentido muscular, el oido, el tacto, el olfato y el
gusto, son considerados como los sentidos sobre los cuales habra que
trabajar y atender su perfeccionamiento. La importancia de su desarrollo
radica en que entre mas precisos, claros y extensos sean, mejor seran los
datos obtenidos sobre el mundo exterior, lo cual permitird un mejor
desempeiio de la inteligencia. Confirmando lo anterior los pedagogos
decimononicos, retomaban a Aristoteles, con el principio de que nada hay en
la inteligencia que antes no haya estado en los sentidos.*

El segundo grupo de facultades, llamadas motrices o locomotrices,

tiene que ver con los 6rganos corporales y el mejoramiento continuo de sus

8 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 133.
8 RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p.16.

8 RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p.23.

% Citado en RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p.24.
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movimientos, los cuales se realizan por medio de la voluntad.®® A lo que el
médico Luis Eduardo Ruiz, como relator de la cuarta comision, aclaraba a los
demas integrantes, que [...] primero, el nifio nace con las facultades,
segundo, unos movimientos, estan bajo el dominio del cerebro, pero otros lo
estan bajo el de la medula y estos no son educables.®? Se consideran como
parte de esta facultad la locomocion y la fonacion. La locomocion se refiere al
impulso que se da al motor —cuerpo y organismo-, y la fonacién tiene que ver
con la educacion de la palabra para transmitir con exactitud y precision lo
que la inteligencia piensa y lo que la voluntad quiere obtener.*

Se hace hincapié en la trascendencia de atender la educaciéon de las
facultades fisicas, cuidando la edad del nifio de forma tal que no alterar su
salud y considerando que es preciso tener en cuenta que la educacion fisica,
influye sobre las facultades intelectuales y morales; y que es necesaria para
obtener una educacion buena y bien entendida, la cual tiene importancia de
primer orden en la instruccién popular de las sociedades, por lo que ha de
seguirse su aplicacién de forma racional y sistematica.®

Las facultades intelectuales se refieren al perfeccionamiento de la
inteligencia, y es la facultad por medio de la cual el niflo acumula, elabora y
aplica el conocimiento; en sintesis es toda la actividad intelectual. Se
conforma por seis operaciones intelectuales las cuales son: percepcion,
atenciéon, memoria, imaginacion, raciocinio y abstraccion.®®

Las facultades morales son los elementos psiquicos que determinan
las acciones del individuo, estos son los sentimientos y la voluntad; el

perfeccionamiento de estos se da por medio de la instrucciébn moral, que es

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 133;
RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p.31.

%2 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 133.
% RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., pp.32-33.

% RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., pp.23y 32.

% FLORES, Manuel, Tratado Elemental de Pedagogia, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1986, p.85; RUIZ, Luis Eduardo, Tratado Elemental de Pedagogia, México, Universidad
Nacional Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras, 1986, p.38.
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la ensefiaza que se dirige a los preceptos que deben de inculcarse al nifio
para perfeccionar los sentimientos y modelar el caracter.%

Fue necesario insistir en la educacion de los tres grupos de facultades,
ya que con su desarrollo se alcanzaba la educacion integral del nifio, y de no
ser asi seria una educacion incompleta. Como se ha visto, los puntos
tratados por la cuarta comision, fueron cuestiones que aludieron al aspecto
pedagdégico del Congreso, relacionandose mas con principios, preceptos y
reglas en la enseflanza, que meras cuestiones materiales, los cuales
formaron parte de la interiorizacion de los esquemas modernos que se
pretendian inculcar en el nifio.

Por lo que también se abordd lo concerniente a la disciplina de las
consecuencias,® que fue un principio pedagégico que se siguié para la
formacion en la conducta del nifio, la cual se recomendd ampliamente para
proscribir los castigos corporales, empleados de manera general como
correctivo en la formacién del alumno. Es asi, que por ello se indicaba que
con la introduccion de ésta asignatura se aseguraba de modo permanente el
orden y se garantizaba el progreso en la escuela. Lo que nos permite
observar la transicion de la escuela moderna sobre la escuela antigua. Ya
gue ademas, es una disciplina que sigue un principio ordenador y racional,
pues a través de esta se conmina al nifio a que reflexione sobre las
consecuencias que tienen las acciones que realiza, pudiendo ser positivas o
negativas, y sobre los resultados que ocasionaria su proceder, teniendo en
cuanta que esto podia hacerle acreedor a un castigo o a un premio segun
fuera el caso. Recomendando, al mismo tiempo, la utilizacion del consejo,
como medio persuasivo para la toma de decisiones y el empleo de la
instruccibn moral. Lo que fortalecia el aspecto disciplinario colectivo e

individual del alumno para reflejarse en la sociedad.

% RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., pp.53-54.
% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 5, México, 1882, f. 116.
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El quinto tema discutido durante los trabajos del Congreso Higiénico-
Pedagogico, se refirid a los trabajos escolares, sobre como debia de darse
su distribucién y cuales eran los ejercicios que tenian que practicarse segun
la edad de los educandos para favorecer su desarrollo corporal.®®

Para lo que inicialmente se hizo la distincibon de dos etapas
fundamentales en la ensefianza: el kindergarten y la etapa instructiva. En la
primera etapa formativa del nifio, el kindergarten, se buscaria poner en
actividad primordialmente las facultades fisicas, y en especial las sensoriales,
ejercitando con ello los 6rganos de los sentidos por medio de juegos al aire
libre, coros, cuentos, actividades en el jardin, pequefias descripciones, dibujo
y la utilizacion de los colores. Estos trabajos escolares estarian apoyados en
el empleo de los dones de Frébel. Los alumnos que ingresaban a esta etapa
escolar, fueron calificados como parvulos, y se sugirid que practicaran éstas
labores escolares, durante dos afos; de los 5 a los 7 afios de edad. Durante
el primer afio los tareas escolares Unicamente tendrian una extension
maxima de 15 minutos, y se incrementarian a 25 minutos durante el segundo
afno escolar, presentando de forma alternada las asignaturas a los nifos,
cuidando siempre de que no se altere por ningin motivo su salud.

En la etapa instructiva se privilegido el desarrollo de las facultades
intelectuales, sin dejar de lado las facultades fisicas, se determinaron como
asignaturas primarias: nociones del lenguaje, lectura, escritura, aritmética,
nociones cientificas, higiene, moral y ejercicios musculares. La ensefianza de
estas disciplinas tendria una duracion diaria de seis horas, cuatro por la
mafiana; de 8 a 12hrs, y dos por la tarde; de 15 a 17hrs. Se impartirian por
tres afios, tiempo que duraria esta etapa primaria, a la que acudirian los

nifos de siete a diez afos de edad.

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 1.
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Lo anterior hace patente el principio de orden y planeacion que se
pretendié alcanzar, con la discusion de estos temas durante el Congreso de
1882, ya que como se observd, se intentaba dar organizacion y cierta
homogenizacion a la distribucién de los horarios, uniformar los afios de
asistencia de los educandos a la escuela y su distribucion en la etapa
apropiada para su edad, aspectos que sin lugar a duda, trastocan los
principios utilizados por la ensefianza antigua, en donde fue comun que en
un mismo salén de clases se encontrard un preceptor con alumnos de
diversas edades, divididos en el mismo espacio segun su adelanto educativo,
recibiendo distintas asignaturas, y ser un grupo heterogéneo en capacidad y
en edad.

Con este punto no solo se ordenaban las etapas de la ensefianza, su
discusion tenia un trasfondo mayor; la configuracién de un sistema educativo
nacional homogéneo, y aunque su ejecucion se daria hasta entrado el siglo
veinte, los principios ordenadores se localizan en el Congreso de 1882, y se
reafirmaran con los Congresos de 1889y 1891.

La sexta cuestion volvié sobre temas vinculados con la salud y la
higiene del nifio, y a modo de interrogante los comisionados se preguntaban
sobre las precauciones que deberian de tomarse en los planteles de
instruccion primaria para evitar la transmision de las enfermedades
contagiosas entre los nifios. %

Hay que recordar que uno de los objetivos fundamentales del
Congreso fue establecer las medidas preventivas para controlar desde la
escuela, algunas de las posibles causas de enfermedad que afectaba a la

poblacion, en el entendido de que inculcando preceptos higiénicos en los

% AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 1;
“Instalacion del Congreso Higiénico-Pedagogico”, Boletin del Consejo Superior de Salubridad del
Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio, Tomo Il, No.7 y 8, Enero 31 de 1882,
p.105.
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educandos, se contribuia a terminar con hombres enfermizos, raquiticos y
mal desarrolados que en nada contribuyen al crecimiento y porvenir de la
nacion, sino por el contrario, lo que se desea es instruir a la juventud,
invitandola a que desarrolle convenientemente y a la par todas sus
facultades.’® Al mismo tiempo se ensefiaba a los nifios héabitos de aseo
personal, que a la larga se reflejaria en hombres limpios y civilizados.

Fue constante la idea de pedagogos e higienistas decimondnicos, en
la cual hablaban del mejoramiento racial como un elemento esencial para
que la poblaciébn mejorara. Para estos hombres, los cuerpos débiles se
agotaban facilmente con el minimo esfuerzo representaban enfermedad,
ociosidad, desnutricion, pobreza, simbolicamente se traducia en atraso social
y poco desarrollo econémico para el pais.'**

La insistencia para combatir lo anterior, se dio de forma concreta con
la sugerencia de premisas practicas que habian de seguirse en la instruccion
primaria, por lo que se prohibi6 de modo terminante que los nifios se
introdujeran en la boca o nariz los Utiles de ensefianza, como portaplumas,
lapices, pizarrines, o cualquier otro instrumento de trabajo, pues se decia que
éstos podrian ser agentes directos de contagio inmediato. Sin embargo, la
supervision de esta comision quedd a cargo de dos médicos y un profesor,
siendo que en realidad este dltimo fue quien estuvo en contacto con el
transcurrir diario de las clases en la escuela. Y mas aun, las actividades
relacionadas con la higiene escolar en su mayoria quedaron encomendadas
a los médicos inspectores.'

Otra de las medidas solicitadas por esta comision fue que se pididé que
todo nifio que quisiera ingresar a un establecimiento de instruccion primaria

debia de presentar un certificado médico que hiciera constar que estaba

100 Boletin del Consejo Superior de Salubridad del Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, Tomo Il, No.7 y 8, Enero 31 de 1882, p.100.

01 CHAVEZ Gonzélez, Monica Lizbeth, Op.cit.

102 RUIZ, Luis Eduardo, Op.cit., p.203; CARRILLO, Ana Maria, Op.cit., 1999, p.73.
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vacunado, que no padecia ninguna enfermedad contagiosa y que estaba
apto para los estudios. '

También fueron fundamentales las recomendaciones para prever los
casos de enfermedades en las escuelas, para lo que se sugirié que habria
qgue distinguir entre enfermedades contagiosas y no contagiosas, en los
términos de la época, entre enfermedades febriles y no febriles. Las primeras
de mayor cuidado, por ser las que se presentan con fiebre. Se clasificaron en
el primer grupo algunos padecimientos como la tifo, varicela, viruela,
sarampion, escarlatina y angina diftérica.'® Cuando se presentara cualquiera
de las anteriores, debia de impedirse la asistencia de los nifios a las
escuelas, hasta que estuvieran recuperados después de transcurrido cierto
tiempo, haberse bafado, previendo posibles contagios entre el resto de los
alumnos. En el segundo grupo se contaban enfermedades como la
estomatitis ulcerosa, cremosa o algodoncillo, tos ferina, oftalmia purulenta y
catarral, sarna, tifia, sifilis y epilepsia entre otras. Consideras transmisibles
pero de menor importancia se indic6 que cuando estas se presentaran entre
los nifios se les tendria que separar del resto de los comparieros,
indicandoles el método curativo que habia de seguirse para la recuperacion
de la salud, pidiendo ademas que antes de volver a la escuela se bafaran.!®®
Ademas de insistir en la atencién que debia de ponerse en los nifios que
sufrieran epilepsia, histeria o cualquier otro tipo de ataque convulsivo,
sugiriendo que lo mas adecuado era retirarlos de inmediato de la clase y
conducirlos a otra pieza alejada de los demas alumnos.'®Con esta medida
no solo se controlaba al alumno, también se buscaba cuidar el prestigio
dentro de los espacios escolares y no transmitir un imagen inapropiada

acerca de este espacio a los demas nifios o incluso a la sociedad.

108 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 151.
104 CARRILLO, Ana Maria, Op.cit., 1999, p.72.

105 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 111.
106 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, fs.
150-152.
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La séptima cuestion tratada en el marco del Congreso Higiénico-
Pedagogico, estuvo relacionada con el sexto tema del evento, pues se
referia también a cuestiones sanitarias. Para lo que se cuestiond sobre la
pertinencia de utilizar una cartilla higiénica en las escuelas primarias; los
posibles requisitos que debia de cumplir y sobre los medios adecuados y
convenientes para redactarla.'®’Para ello se nombré a igual nimero de
personas que en las anteriores comisiones, insistiendo en que hubiese dos
médicos para la discusion de éste tema.'®

Con este tema se pensaba poner remedio a la imagen que se tenia
acerca de que la escuela era un lugar propicio para contraer enfermedades,
situacion que sin lugar a duda fue real, pues fue uno de los espacios de
sociabilizaciébn decimonoénica para los infantes, en el que si bien es cierto
acudian en su mayoria nifios, ellos eran los mediadores entre dos esferas
sociales basicas: su hogar, padres y hermanos, y el recinto escolar,
preceptor y compafieros, lo que por ende, los convertian en factores
receptivos de primer orden para la transmision de cualquier tipo de afeccién.
Es por ello, que para el segundo cuarto del siglo diecinueve, la escuela se
reconocia como espacio privilegiado para detectar y emprender las
campaifias sanitarias y de higiene.

Con la implementacion de la cartilla higiénica, se ayudaba en la tarea
de prevencién sanitaria encomendada a los profesores, pues era comun, que

la supervisién a cargo del médico inspector'®® se efectuara cada quince dias,

107 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccién Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 1;
“Instalacion del Congreso Higiénico-Pedagdgico”, Boletin del Consejo Superior de Salubridad del
Distrito Federal, México, Imprenta del Gobierno, en Palacio, Tomo Il, No.7 y 8, Enero 31 de 1882,
p.105.

108 AHSS, Fondo Salubridad Publica, Seccion Convenciones y Congresos, Caja 1, México, 1882, f. 140.
1% Tuvo su mayor auge comenzado el siglo veinte, con el establecimiento oficial del Servicio de
Higiene Escolar (1908), ya antes mencionado. Uno de sus impulsores, fue el médico Manuel Uribe y
Troncoso, quien a través de la publicaciéon de los Anales de Higiene Escolar da cuenta de lo realizado
en este departamento, por médicos inspectores y profesores. URIBE Y TRONCOSO, Manuel, Anales
de Higiene Escolar, México, Imprenta Stephan y Torres, 1911.
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cuando se corria con suerte, o hasta pasado un mes, por lo que se hacia
necesario dotar de los conocimientos necesarios a los educadores y
prepararlos para vigilar el desarrollo sano y regular del alumno en el
transcurrir cotidiano en la escuela. Se hizo indispensable que conociera los
primeros sintomas de las enfermedades, los padecimientos mas comunes y
sus caracteristicas a fin de tener elementos y poder examinar al nifio y
decidir si se aislaba o no del resto de sus compafieros, dejando con ello en
entera autonomia al profesor para tomar la decision, auxiliado Unicamente
por la cartilla higiénica y los principios que en ella se estipulaban, la cual
contenia la descripcion de las enfermedades como escarlatina, sarampion,
viruela, varicela, tosferina, orejones, difteria, tifoidea, tuberculosis, lepra,
sifilis, sarna y tifia, entre otras. La confirmacion de un posible padecimiento
en el nifio se hacia con el consentimiento de los padres del alumno.

Aunque la cartilla higiénica estaba dirigida a los preceptores y su
aplicacion dentro de la escuela, se buscaba que ésta se difundiera en el
entorno inmediato al nifio, viendo siempre en las madres de familia a las
educadoras innatas, ellas como las responsables de inculcar estos valores
higiénico-sanitarios en los pequefios, como instructoras primordiales de los
nifios y de los futuros hombres de bien dentro de la sociedad. De tal forma,
gue con la implementacion de la cartilla se atendia los asuntos de higiene
publica, a partir de la prevencion individual y del fomento de habitos

higiénicos y de aseo personal de los educandos.
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se ha venido fortaleciendo la tesis central que motivo
esta investigacion, de tal forma, que se puede afirmar que la formacién
integral del individuo que proyectd el Estado mexicano durante la segunda
mitad del siglo diecinueve se constituyéo como una realidad, sin lugar, a duda
que ésta fue parte de un proceso, en donde los ensayos politicos y
educativos fueron fundamentales para consolidar éste objetivo, que le
permitieron llegar a la consecucién del proyecto higiénico-educativo del
ciudadano mexicano, la sintesis de lo anterior se concretd con la realizacion
del Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882 y la puesta en marcha de sus
disposiciones.

El vinculo que se dio entre higiene y educacion fue fundamental para
la consecucion del proyecto sanitario del Estado porfiriano, para lo cual fue
clave el papel de las autoridades gubernamentales y con el interés mostrado,
se avanzO en la concientizacion y puesta en marcha de los programas
higiénico-educativos en las escuelas. Parte importante para la
operativizacion de estos planes y programas, fueron los preceptores y
médicos escolares, pues a través de ellos se hicieron llegar a los nifios los
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preceptos higiénicos y educativos necesarios para la formacién de los
ciudadanos modernos, ya que fueron ellos los encargados de inculcar los
nuevos valores, lograr su interiorizacion, y por ende, su reproduccion dentro
de la sociedad a la que pertenecian, logrando asi llegar al nucleo mas
cercano, la familia.

Con lo que se presentaban nuevas practicas sociales y culturales en la
convivencia de los individuos. Se transformaba la socializacion del individuo
de forma colectiva, objetivo principal del Congreso de 1882. Las propuestas
de la reunién, plantearon nuevas formas de convivercia, reguladas por
principios civilizatorios que con el paso del tiempo se pudieran reproducir. Es
por ello, que podemos enunciar lo anterior como uno de los mayores
resultados que derivaron del Congreso de 1882.

Durante el Congreso se tomaron acuerdos trascendentales para
normar las condiciones minimas de salubridad, higiene y pedagdgicas para
gue las tareas educativas se realizaran de la mejor manera, sin embargo, su
puesta en accion estuvo condicionada al apoyo gubernamental de cada
localidad, por lo que la aplicacion de las resoluciones no fue homogénea y
estuvo condicionada a la atenciébn de las autoridades y los recursos
materiales, monetarios sobre todo, que ellas dispusieran para dichos fines.

Es con la celebracion del Congreso Higiénico Pedagogico que se
abordaban por primera vez temas relacionados con la higiene y la educacion;
como el aseo personal, los cuidados que debian de tenerse con las posturas
corporales en el desarrollo de las actividades escolares y sobre todo lo

referente a las cuestiones de prevencion para las enfermedades contagiosas.
La importancia de éstos aspectos en el ambito escolar, presentd la

necesidad de seguir tratando estos temas, con lo cual se senté el

precedente, y las bases para futuras convocatorias de discusion, a partir, del
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evento de 1882, entre las que se cuentan los Congresos Nacionales de
Instruccion Publica de 1889 y 1890. Por lo que es necesario prestar atencion
a eéste evento para comprender las acciones educativas que se
emprendieron durante el porfiriato, sobre todo en lo referente a la higiene
escolar, inspeccién escolar y todo lo que implicé la aplicacion del método
objetivo de ensefanza.

Con las campafas de vacunacion promovidas desde el espacio
escolar, la inspeccion médica —de manera predominante en las zonas
urbanas-, y las cartillas médicas, se fortaleci6 la salud publica y privada de la
sociedad decimonodnica, todo lo anterior como parte de las resoluciones del
evento de 1882 que poco a poco fueron haciéndose una practica comun,
hasta llegar a nuestros dias. Ademas con ello se aumento la intervencion de
los profesionales de la medicina dentro del espacio escolar, con ello naci6 la
inspeccion medico escolar, la cual encontré6 mayor crecimiento durante la
primera mitad del siglo veinte. Con esta especializacion de la medicina, se
cuidé la salud social, a partir de la medicina preventiva y sanitaria, aplicada y
ensefada a los escolares en las instituciones educativas.

Un logré fundamental derivado de la reunidn higiénico-pedagdgica de
1882, fue el sentar las bases para la implementacion de la medicina
preventiva en las escuelas para prevenir las enfermedades transmisibles, con
ello ademas se creo el servicio de higiene escolar y el servicio médico
escolar, como érganos al servicio de la instruccion publica al interior de las
instituciones educativas. Estos tuvieron como parte de sus responsabilidades
educativas cuidar y conservar la higiene en las escuelas, ademas de ensefiar
a los nifos, futuros ciudadanos, todo acerca de las medidas conducentes
para la limpieza y el orden.

La transformacion del espacio escolar y el cuidado de la higiene fue

otro de los objetivos alcanzados durante el Congreso de 1882, el cual se
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consiguid con el cambio en las practicas sociales desarrolladas en las
escuelas asociadas a la idea de orden que debian de imperar y caracterizar
a una nacién moderna y civilizada.

Por tanto, destinar espacios y normarlos para actividades especificas
fue un logré de suma importancia. El salon de clases, para el trabajo escolar;
el patio, para los juegos y las actividades ludicas; los comunes, para las
actividades de limpieza e higiene, fueron ejemplo, del significado con el que
se dot6 y organizé a las distintas areas escolares. Esto ensefiaba al nifio a
distinguir entre espacio privado y publico, pero sobre todo de las actividades
propias de cada uno. Regulando asi su comportamiento a partir de las
ensefilanzas dadas en la escuela, haciéndolo un individuo ordenado y
civilizado. La escuela represento, el esquema social y un esbozo de lo que
sucedia fuera de ella, por tanto, la necesidad de reproducir las ensefianzas
dentro y fuera de ésta. Sobre todo en el marco del desarrollo industrial en
donde habia de tenerse claro conocimiento de cada uno de los espacios de
trabajo y las funciones que en cada uno de ellos se podian realizar. Ademas,
de la disposicion con la que debian de enfrentarse a atender indicaciones y
desempeniar las labores requeridas.

Por tanto, se concluye, que observar y distinguir, en un proceso
productivo hizo necesario individuos fisicamente sanos, es por ello, que no
fue casual la insistencia de los médicos asistentes al Congreso de 1882, por
diagnosticar y prevenir los distintos padecimientos visuales, las cuestiones
anatdmicas e incluso las enfermedades contagiosas, de modo que
permitieran al nifilo, convertirse a futuro en un trabajador competente, hombre
integro fisica y moralmente, sabedor de los preceptos y lineamientos de
orden y comportamiento social.

Con los acuerdos y discusiones presentados durante el Congreso de

1882, se proyectaron remediar problemas de educativos y de salud publica.
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Los primeros en su gran mayoria se lograron transformar a mediano plazo,
pues son objeto de perfeccionamiento durante el dltimo cuarto del siglo
diecinueve, y es hasta bien entrado el siglo veinte, que comienzan a
perfilarse como la sintesis de estas discusiones, ejemplo de ello, es que
hasta el afio de 1891, se proscribe por completo la ensefianza antigua,
sustituyéndose por la ensefianza moderna, guiada por el método objetivo.

Referente al contienda que se efectud para atacar los problemas de
salud publica en el México decimondnico, puede decirse que esta se logré de
manera parcial, pues por un lado, no impacté en todos los estratos
socioculturales, pues no toda la poblacion tuvo acceso a la educacion.
Ademas, de que no en todas las escuelas se implementaron los servicios de
higiene y médico escolares. Asimismo el radio de accidon de estos acuerdos
se concentré principalmente en el area urbana, dejando de un lado el
espacio rural. Por tanto, la valoracion de los alcances del Congreso Higiénico
Pedagogico de 1882 tiene que matizarse, pues no fueron tan homogéneos
como se cree, se ha de considera por ello, la cuestion de lo regional y
evaluar a largo plazo su frutos.

Otro de los resultados obtenidos con los acuerdos del Congreso de
1882 fue el uso de la cartilla higiénica, como una herramienta de prevencion.
Esta sirvio para consignar las enfermedades padecidas por los nifios en las
escuelas y en ella se incluyé la caracterizacion de los padecimientos mas
frecuentes, a fin de que sirvieran de guia a los preceptores y autoridades
escolares, para diagnosticar a los alumnos aquejados con algan mal. Con
esta medida, se puso en practica los principios de la medicina preventiva al
interior de las escuelas.

La salud e higiene, fisica y mental, y los conocimientos que sobre
estos aspectos habian de tenerse, fueron objeto de atencidén y preocupacion

por parte de las autoridades gubernamentales durante el Ultimo cuarto del
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siglo XIX, como se constata con la realizacion del Congreso Higiénico
Pedagdgico y, en cierta medida, formaron parte de sus politicas publicas
aplicadas al ambito escolar. Sin embargo, a pesar de haber transcurrido mas
de un siglo, la salud y la higiene fomentada en las escuelas, siguen siendo
temas que merecen la atencion prioritaria del Estado, pues adn son un
problema de salud publica vigente, con nuevos rostros o modalidades, como
la desnutricion y la obesidad infantil.

El presente trabajo no es un estudio acabado, es s6lo una contribucién
para el area de la historia de la educacion. A partir de aqui, se pueden
generar nuevas lineas de investigacion, algunas de las aristas de
conocimiento que sugiere el presente estudio pueden ser: vida cotidiana en
las escuelas; practicas y reproduccion de las ensefianzas escolares fuera del
ambito escolar; la historia del kindergarten; la funcién de la escuela publica y
su relacion con las politicas publicas. Los temas relacionados con las cargas
curriculares, pueden conducir a un seguimiento del origen de una asignatura
dentro de los planes de estudio, como parte de un proceso de modernizacién
y transformacion de los esquemas educativos y los proyectos politicos.
Temas de legislacion educativa, a partir de un analisis estatal y comparativo,
pueden posibilitar el desarrollo de estudios regionales. Puede también
hacerse una historia desde los actores de la educacién: preceptores,
directores, funcionarios educativos, su papel y sus funciones dentro de las
actividades escolares. Ademas, de vincular la historia de la educacion con
otras areas de conocimiento, como el caso de la medicina, la quimica, el
papel de los cientificos y los productores de conocimiento entre otras. La
reconstruccion de los diversos discursos manejados al interior de las
instituciones educativas y la apropiacion de éstos, es también un tema

sugerente para investigar.
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Quiso EL MAESTRO ENSENARLE A Sus ALUMNOS
Como Es QUE DEBEN DE ANDAR POR EL MUNDO,
CUANDO ELLOS YA HABIAN TERMINADO DE CONSTRUIR
Sus PROPIAS ALAS. INTENTARON VOLAR A LA PRIMERA
Y FALLARON. UN NUEVO IMPULSO Y OTRA VEZ LOS
PIES PEGADOS AL Pi1sO. EL MAESTRO, CON SERENIDAD,
ToMO Sus LIBROS Y SONRIO. CUANDO ELLOS FUERAN
Lo NECESARIAMENTE HUMILDES PARA PREGUNTAR, EL
LES EXPLICARIA QUE PARA VOLAR, SE NECESITA QUE
CUERPO Y ALMA, EN COMUN ESFUERZO, EXPLOTEN
Los VALORES MAS NOBLES DE LA CONDICION HUMANA.
MIENTRAS NO FUERA Asi, CAERIAN UNA Y OTRA VEZ.
EL MAESTRO NO TIENE PRISA Los ALumNOsS Si. EL,

SIGUE ESPERANDO. JMMP
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