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Alas mujeres, adultos mayores y niios que
sufren la violencia brutal que impera en
nuestro México, para que estas ideas
aporten a la transduceidn de su dolor al

reencuentro con su inquebrantable poder.

RESUMEN

Partiendo del diagnstico de que el problema de la disrupeion de la paz en \

éxico proviene de
una ruptura en la relacion Estado-sociedad, ante la incapacidad sistémica del primero para
solucionar los problemas piblicos elementales, se afima que la reforma administrativa del
Estado para la incorporacién de la participaci6n ciudadana en todo el ciclo de politica pablica es
la via para reconstruir la paz social en el pais. Pasando por una eritica a la disfuncionalidad tanto

Pégina



de las politicas de gobierno como de los modelos de investigacidn aplicados al fendmeno, desde
o epistemoldgico hasta lo empitico, se plantea que la Investigacién Accion Participativa puede
servir de base a una metodologia para l necesario cambio de paradigma, y que es a la sociedad
organizada bajo los sujetos colectivos Universidad — Iniciativa Privada — Gestion Pablica —
Grupos de Interés a la que corresponde proponerla como iniciativa de innovacion social. Con

este fin se implementa un programa participativo con grupos de victimas de la

iolencia para
generar una propuesta de pacificacion de Michoacin, y se utiliza una evaluacion contrafacual

para probar que este ejercicio participativo incrementa los niveles de paz en sus participantes

Palabras clave: politicas participaivas, Investigacion Accin Participativa, construccion de

pa, estrategias territoriales de innovacin social, reforma del Estado

ABSTRACT

Starting from the diagnosis that the problem of the disruption of peace in Mexico comes from

a rupture in the State-society relationship, given the systemic inability of the first o solve

elementary public problems, it is affirmed that the administrative reform of the State for the

incorporation of citizen participation throughout the public policy cycle is the way t rebuild

P the country. a critique of the dy both govemment
policies and the research models applied to the phenomenon, from the epistemological to the
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empirical, it is proposed that Participatory Action Research can serve as the basis for a
methodology for the necessary paradigm shift, and that it is the society organized under the

collective subjects Unives

ity - Private Initiative - Public Management — Interest Groups that
is responsible for proposing it as a social innovation initiative. To this end, a participatory

program is implemented with groups of victims of violence to generate a proposal for the

Mich d twopi particip:

exercise increases the levels of peace inits participants.

Key words: participatory policics, Participatory Action Research, peace building, social

innovation for territorial development, State reform



RESUMEN EJECUTIVO

Una vez fundamentado que a disrupcion de la paz en México se debe esencialmente a la

del Estado, esta investigacion parte de la aseveracion

de que los modelos tradicionales de policy saking estin agotados y no son compatibles con la

sociedad actual, cuya cotidianidad es

dominada por la resolucion de sus problemas inmediatos
v €l uso de las Teenologias de la Informaci6n y Comunicacion (TICs). En ese sentido, se plantea
que las soluciones  los problemas piblicos en general y esencialmente a los de naturaleza social
deben ser diagnosticadas y planificadas, ¢ incluso implementadas y evaluadas, a través de

enfoques boftonrsp, es decir, de naturaleza participativa, como tinica via para recobrar la paz.

Asi, este trabajo plantea que la Tnvestigacion Accion Participativa (IAP) emerge como una

metodologia competente para llevar a cabo las politicas sociales en nuestro pafs, ya que puede

los d s en el marco institucional; es decir,
la Metodologia de Marco Logico (MML), la Matriz de Tndicadores para Resuliados (MIR), ¢l
Presupuesto basado en Resultados (PbR), la Gestidn para Resultados (GpR), el Sistema de
Fvaluacion del Desempedo (SED), la Evaluacion de Impacto de la Poliica Social y,

especialmente, ¢l Sistema Nacional de Planeacion Democritica (SNPD). En una frase, se

sostiene que p dela IAP puede i participacion ciudadana

planteados en estos procesos que, bajo la prictica actual, suclen no ser mis que simulaciones.

A partir de la experiencia curopea del uso de la IAP para desarrollar Esquemas de Desarrollo

Territorial, asi Latinoamérica, esta investigacion plantea
un marco modelo de aplicacidn de la TAP a la politica social, por medio de la construccion de
un programa participativo discado especificamente para la operaci6n del Programa Operativo
Anual del Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz y la Reconciliacidn, que tiene
como abjetivo I reconstruceidn de la paz en ¢l tido socal de Michoacin, un estado

convulsionado por la violencia

A través del diagnstico, diseiio, 6n y evaluacidn pr

ipativas de a primera ctapa
del Programa de Construccion de la Paz se demostrari como la participacién cn la accion
colectiva incidird directamente en ¢l mejoramiento de los niveles de paz social en la poblacion

estudiada, y c6mo los efectos impactan y se reproducen en una espiral ascendente.



Se concluge que el dristico efecto de la politica participativa, independientemente de que esté
enfocada en la construceion de la paz o en l solucion de otros problemas piblicos de interés en

d da, se debe a que lazos Estad dad

difuminados en Ia actualidad por un sistema de gobierno disfuncional a los intereses de la
ciudadania. La IAP, por medio del trinomio ciudadanos (representados por los involucrados en
cada problema por a iniciativa privada y los grupos de interés), Universidad y gestores piblicos,
reconsiituye ¢l pacto social del Fsudo y redirige la convivencia hacia una intemccién
intersubjetiva funcional a objetivos comunes, catalizando el resurgimiento natural de la paz, al

reconstruir las condiciones en que esta se manifiesta.
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INTRODUCCION
En Ia biisqueda de una metodologia para la paz

México atraviesa por los tiempos mis violentos y

angrientos de su historia. Cada aio que pasa

1 mis fatal dela b del pais, y esto lo demuestra la cifra total de homicidios

premeditados que se contabilizan diariamente y terminan arrojando cuentas anuales que se
clevan a decenas de miles. En cjemplos recientes, 2017 cerré con 31 174 homicidios dolosos
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP], 2019), la cifra mds
ala en Ia historia hasta ¢l momento, hasta que al aiio siguiente, 2018, se rompic el écord al legar

35 964 asesinatos (SESNP, 2019), pero al cerrar 2019 se superé nuevamente esta cifra, con 37



807! (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [Tnegil, 2021), y en 2020 se lleg a 35 484, a
pesar de la intensa reduccion de movilidad debido a la pandemia de coronavirus, lo que si bien

detuvo levemente la escalada historica s

sigue traduciendo en un promedio alrededor de las 100
cjecuciones diarias (de 90 hombres y 10 mujeres),  todo esto sin tomar en cuenta el error (tanto
deliberado como involuntario) inherente a la manipulacin de estas sensibles cifras por las

mltiples instancias gubernamentales que las integran.

Laatencion intemacional sigue de cerca al diario devenir de nuestro pais como el de “un pais en
guerra” (Juiirez, 2019), segin las palabras de la propia Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, que se han repetido en muchas otras voces
alrededor del mundo. Con al menos 252 mil muertos, y contando, desde que se inici6 la politica
de Guerna Frontal contra la delincuencia, en 2006, las dimensiones de ln masacre superan ya a las
de la Guerra del Golfo de 1990 (Montagut, 1991)’, o al genocidio selectvo de las guerras
yugoslavas en la década de los 90 (Peric, 1995)’, por ejemplo, y multiplican unas ocho veces los

asesinatos cometidos por la organizacion terrorista Sendero Luminoso en Perd durante dos

décadas de guersilla (Ball, 2019)', pero en una fraccion del tiempo. Sin embargo, lo que mis
desconcierta a la opinicn publica global es que ¢l fendmeno mesicano es un exterminio humano
progresivo y constante tolerado en ¢l funcionamicnto de una democracia y un Estado de

derecho.

Después de un periodo de mis de una década en la que dos administraciones federales
impulsaron esta politica de Fstado de guerna frontal wntra el rimen organizads, 1os citeles de la
droga se transformaron en estructuras militarizadas y al asumirse como enemigos del Estado
mesicano se conforman hoy en dia como auténticos grupos terroristas, ante ha negativa del

Gobiemo Federal de reconocerlos como tales, en una desdibujada estrategia que hasta el dia de

+ Esto sumando a los 36 mil 998 homicidios los 809 feminicidios registrados, separados por la nueva
metodologia

#En esta nota periodistica presenté un
informe 2 Washington en donde omanlesns s moares por este conflco en al menos 210 mil y o

* La agencia Inter Press Service difundic en esta nota de prensa que mediante la compilacién de ifras por el
diario independiente Nasa Borba 23
mil 650,

“El articulo Human Rights data cifras el porla
Comison de I verdad 1 Reconcilacon que se el en of b sudamercans 1 s s por
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hoy no se ha sintetizado en una mejor descripcidn que el rotulo *Abrazas y no balazos’, que se
traduce en el despliegue territorial nacional de fuerzas miliares bajo la forma de Guardia
Nacional, pero no para realizar lsbores miliares de inteligencia, desarme y aniquilamicnto de los

grupos armados, sino en labores policiacas preventivas y reactivas.

El vacio de poder dejado por el cese al fuego de parte del Estado mexicano frente a los grupos
beligerantes ha llevado al empoderamiento de estos y a su conquista progresiva de territorios
estratégicos para las actividades criminales, al poder ir estableciendo su hegemonia ciertas
organizaciones narcoterroristas sobre grupos criminales con menor poder de fucgo, gracias a las

libertades logisticas y de desplicgue dejadas por el etroceso de las fuerzas federales.

Sin embargo, lo llamativo de esta visible faceta del fenémeno, inédita en la historia universal,
ante el surgimiento de mafias criminales que superan sus intereses meramente mercantiles y
utilizan sus virtualmente ilimitados recursos financieros y humanos para emprender una guerra
abierta contra el Estado, eclipsa la dimension holistica de la realidad social mesicana actual, y
obnubila al ojo analitico, que suele no ver en esto una consecuencia del fendmeno social, sino
como la causa fundamental, o incluso una problemitica autocontenida, al grado de fundamentar
el discurso de diversas autoridades locales, que consideran que el conflicto armado en México se

reduce auna “guerra de narcos”, en la que “solamente se matan entre ellos”, sin realmente alterar

la paz en la vida cotidiana de las mayo

Detris de las escandalosas cifras de muertes por el erimen organizado se esconde el alarmante
aumento de la incidencia de feminicidios, erimenes pasionales ¢ intrafamiliares, delincuencia
comiin con desenlace fata, trata de mujeres y esclavos, violencia de género, huling escolar y

muchos otros sintomas que confirman que la sociedad ha cambiado, y que ¢l valor de la vida y

*Por ejempls " . .
€120 de actubre de 2019, és de que a primera hora d dos y
I tranquila,
serena®  aue en Morela ‘impera o v e Io e sucedi s cue habi nesparsables (1 pren)aue
querian jando vl

cludadania e genra esté 3 e (Gl 201), 0 cuando desputs do o del s Murdil ol Fot
sefiald que si“se quitan”
similar Michoacin, § e b T oo

delincuentes s6lo se matan entre ellos



Ta dignidad humana en Mésico es, en Ia prictica, cercano a nada, lo que revela que tanto las raices
como los efectos del problema van mucho mis alli que ¢l componente del narcoterrorismo y
sus agentes, pues la situacion global parece ser ms bien el producto de una sociedad entretcjida
entre la injusticia, Ia corrupcidn y explotacion historica del grueso de la poblacién por las clases
privilegiadas, que han eapturado el poder politico y econémico desde ¢l nacimiento del Estado-

nacién. Y si bien este d es recogido por 6n federal mesi

al menos a nivel demagdgico, este se utiliza para justificar, por un lado, el alto af fucgo unilateral

en'la ya dechrad los cirteles, que por su ps estouna ventana
de oportunidad para extender su dominio territorial; y por el otro, un abanico de politicas
asistencialistas que pretender atender las causas de la injusticia social, pero ignorando a atencion

de todos sus efectos que, posiblemente, podrian ser ya irreversibles.

Es en este contexto que nace el nterés de investigar el fendmeno de a disrupcion de a paz desde
el enfoque de la descomposicion social, poniendo como objeto de estudio la propia interaccidn

social iva estructural, y indose de la y 6n de la

conducta humana, como sucede con los paradigmiticos estudios sobre incidencia delictiva y

S que s politicas lucha contra la inseguridad
¥ prevencion del delito, que ya en los dltimos afios han venido siendo ctiquetadas como de

“construccion de paz”

Para ello se abrié una linea de investigacin dentro del Instituto de Investigaciones Economicas
y Empresariales (ININEE) de la UMSNH, de la cual este trabajo forma parte. El objetivo desde
entonces fue abordar el problema de la disrupcidn de la paz en México de manera amplia y
multiesealar, desde lo macro hasta lo micro social, y utilizando una pluralidad de abordajes
metodolgicos para superar 1os sesgos ideoldgicos, con el fin de producir informacion de valor
para conocer el fendmeno de la paz en profundidad, especialmente con s particularidades que

cobra en el contexto mexicano, michoacano y moreliano.

Enlo que respecta a los afios de trabajo que se plasman en este trabajo en particular, la biisqueda

se ha concentrado en generar informacion, fundamentos, teorias causales, diagndsticos y
finalmente una metodologia ttil para la politica pablica, en la idea de que Ia creacidn de politicas
para la paz es un componente esencial para las democracias presentes y futuras, como medio

principal para erear gobernanza y recuperar la gobernabilidad perdida por la irrupcidn de la



violencia social y ¢l desgaste institucional. Asi, la nueva ingeniera institucional deberia
concentrarse no sélo en atender el problema de la paz, sino en utilizarla como un componente

metodolgico esencial para su funcionamiento en general

Sin embargo, este discurso y esta claridad de objetivos no surgio desde el inicio, y fue ¢l
progresivo enfrentamiento con las contradicciones sociales inherentes a este fenémeno, y con
una larga serie de dificultades — epistemoldgicas, tedricas y pricticas — como la investigacion

fue tomando forma, y es por esta razon que se dard cuenta de ello.

Medir Ia paz desde la violencia: el problema de partida

En un primer momento, se realizG una aproximacion hacia la informacion y datos disponibles

sobre I problemi

ica de la paz y la violencia, buscando discernir entre una abundante

bibliografia lo que pudiera ser

i para sustentar un abordje desde la perspectiva de la paz como,

fendmeno auténomo.

Si bien la definicidn de la paz positiva de Galtung y su enfoque inherente ya existia antes de
iniciar estas investigaciones, el primer problema surgi6 al no existir mediciones del fenémeno
compatibles con su perspectiva, o que pretendiendo serlo no tuvieran contradicciones internas.
Al no distinguirse variables caracteristicas o propias de la paz positiva en indice o estudio
cuantitativo alguno, ya que todos los existentes de una u otra forma lo que evaluaban era la
manifestacion de la violencia, ¢l primer inconveniente surgié ante la ausencia de referentes

empiricos, y con ello el reto de encontrarlos.

decir, una v

superadas has definiciones tradicionales de paz como la ausencia de violencia o
como Ia antitesis de la violencia, y habiendo establecido que la paz es un fendmeno social
auGnomo con sus propias caracteristicas, Galtung marcd los limites de T paz negativa para
poder definir I paz positiva. En otras palabras, para poder delimitar l fenémeno de la pa y
lograr una definicidn completa, que probara su argumentada independencia de a nocidn de
violencia, atn era necesario escudrifiar la expresion fenoménica de Ia paz social para establecer
sus elementos distintivos, y serfa s6lo a través de estos referentes empiricos que realmente se
podria aspiar a meditla. Si bien estos referentes pueden cambiar segin ¢l contexto espacio

temporal determinado de la realidad social observads, Galtung dejé en claro que todos ellos




obedecen a un patrén de cooperacion ¢ integracion entre los actores sociales para el bienestar

comiin,

Por el contrario, casila totalidad de los estudios, indices y lizab

a incidencia delictiva como estimador univoco de la violenca, y en muchos casos expresamente
como indicador de la paz, en su version negativa. Excepeion de ello era el Indice de Paz del
Instituto para I Economia y la Paz. (IEP), que si bien incorporaba una medicion multivariada

que permitia observar L itud de la disrupcidn de la paz en di paises con un enfoque

mis amplio y comprehensivo, no logeaba establecer variables propias de la presencia de la paz
como fenémeno positivo, y fracasaba en su intento de cuantificacion universal de la paz en

ediciones de supuesta profundizacion analitica nacional como el indice de Paz México, que sélo

afiadia en su andl factores concomitantes como los costos econémicos de la violencia o sus
pilares de la paz (siendo estos dltimos mediciones de paz positiva relacionadas con el enfoque
buscado por este trabajo), pero sin incorporarlos a la ponderacion del indice, con lo que
finalmente termina adoleciendo de las mismas carencias que las demds mediciones como
indicador propio de la paz. Tnclusive, hace explicita su contradiccin analitica al sefialar

I li ci is bajas en I violencia “indican un nivel mds
2P, 20193, p.12).

alto de paz” (g

Asi, aunque las investigaciones que aqui se presentan realizaron varios esfuerzos de medicion
homologable del fenémeno de la violencia, ante la falta de un marco referencial para poder
abordar el fenémeno de la paz de manera positiva, fue necesario regresar a la teoria para redefinir
a paz desde una perspectiva intersubjetiva, en la bisqueda de una definicidn conceptual explicita

¥ completa que permitiera pasar a una definicion operativa, il para su aplicacién prictica
Cazando nociones para entender la paz

El hecho de no encontrar una teorizacion de la paz como fendmeno autbnomo, no impedia a
esta investigacion buscar su concepci6n dentro del enfoque tradicional del abordaje del tema: la
del surgimiento y permanencia de la violencia. Fn este punto, el problema en si no estaba dado
por la concentracidn en la manifestacidn de la violencia (y no la paz), sino més bien por el
enfoque analitco y metodologico que insiste en entender estos fenémenos sociales de manera
individualizante, en 1a 16gica de la Microeconomia, el ratipnal chaiee y su homo economicns, en la

dindmica identificada en a literatura especializada como “tesis de la desviacion social”.



Bajo la nocidn general de que Ia violencia proviene de las pricticas criminales y costumbres

nocivas para el individuo, y no que mis bien son estas un efecto visible o manifestacion de

aquella, por décadas la
de eleccion racional, en el que los individuos para satisfacer sus pecesidades iliitadas recurren a
conductas desiadas de Ta matriz socioecondmica estructural, optando (casi ibre y objetivamente)
por las drogas y/o cl crimen ante la evaluacién de que esta alfmativa oficce mejores y menos
costosos wriiactons de sus prfironias que las ofecidas por la estructura legal liberal del estudio-

trabajo-emprendimiento.

. el foco de investigacion recae sobre variables de tipologia economicista como

l yel camp 6 sessitia sobre ¢l
es decir I provision igualitaria de la oferta educativa, laboral y de iniciacion empresarial para
todos los grupos poblacionales, de la manera s universal posible. a ideologh detrds de esta
perspectiva tedrica afirma que la causa de la violencia es la falta de acceso delos individuos a los
estudios, ¢l empleo o los créditos para micronegocios, y que por consecuencia al proveer estas

alternativas I insertarin al

No obstante, bajo este modelo reduccionisia se ignora una cantidad inusitada de variables
primordiales que toman parte en la realidad social mexicana para generar la violencia social,
incluso si atendemos solamente a Ia imaginaria decision racional individual de los jovenes para

convertirse en delincuentes, como se viene pretendiendo.

En circunstancias reales, a conducta de las personas sc cifie a una compleja estructura de normas
sociales, que s6lo cobr sentido en la interaccion con los dems, y muy pocas veces las acciones
en si son producto de decisiones racionales, debido al constredimiento de Ia sancion social o las

percepeiones miliples que el sujeto interioriza desde las estructuras

imblicas superpuestas de
las diferentes esferas a las que pertencce, en las que se mueve. Incluso podsia decirse que casi en
la totalidad de imbitos de acci6n del sujeto en sociedad los espacios ya se encuentran normados
previamente, ya sea de manera formal o informal, y son muy pocas las personas que harin valer

su esfera racional individual por encima de | impondsin su

los roles y dindmicas preconcebidas, en vez de asimilar estas ltimas.

En lo que se refiere a las situaciones limite que caracterizan los entornos de decision entre la

violencia y la no-violencia, esta caracteristica es especialmente marcada, pues la amenaza de



ymenos

la propia seguridad, y los factores que la teoria tradicional ignora deliberadamente, al hacer el

para sostener cstos, estin ms p que nunca, y por lo tanto
resultan mucho mejores y mis probables variables eplicarivas que las de la tesis rcionalista

individual

En este orden de ideas, era necesario contar con un marco tedrico que permitiera concebir ¢l
fendmeno de la violencia como consecuencia de a distupcion de la paz, como ya se indico antes,
enfocado a la propia interaccion social intersubjetiva estructural, en sus niveles subjetivo
intersubjetivo ¢ institucional, asi como en sus dimensiones normativa, simbdlica y
organizacional, con un enfoque analitico que permitiera desentradar esta complefidad y que
llevara la investigacidn mis alli del nivel descriptivo, que s donde suclen atorarse los métodos
emogrificos o cualitativos en general, ya que la urgencia que justifica este esfuerzo de
investigacion es la de generar rutas de accin que sean inmediatamente aplicables por la politica

piiblica.

Con este fin se cché mano de coneeptos dindmicos de teorias homologables, a la luz del

I 1

’ 5 5 Jesde <u din

crearun

interactiva, y generar las categorias analiticas que fundamentaran un estudio exploratorio en

busea de de la paz, bajo dequesila
Ia ausencia de violencia, entonces debe tener sus propias expresiones fenoménicas, algunas

generalizables y otras dadas por el contexto del objeto social estudiado.

La apuesta era que una vez contando con estos referentes empiricos se podria contar con una
bateria de variables homologables para los diferentes niveles de medicion, con el norte puesto
en la intencidn de tener indicadores, y por tanto mediciones, que pudieran servir de fundamento

para el diseiio de auténticas politicas

icas de construccion de la paz, a la vez de asegurar al

campo de estudio cuantificaciones mis realistas y certeras del fenémeno.

Ineludible viraje epistemolégico para pasar de la teoria a Ia prac:




Sin embargo, en Ia biisqueda de lograr obtener estos resultados surgio de inmediato un nuevo

reto: la utilizacion de heramientas metodologicas aplicadas directamente a la interaceion

ynoal que después pudieran ser

validadas interna y exteramente con los eriterios del Método Cientifico.

Esto suponia un problema mayor, ya que los instrumentos metodologicos disponibles bajo el

paradigma en principi con este tipo de investigacion, al aislar cn

sus supuestos el contexto y la subjetividad humana, que es precisimente el objeto del andlisis

que se pretendia, con lo que el tipo de anlisis buseado resultaria, sencillamente, invilido. Por su

parte, las herramientas del paradigma cualitaivo, bajo su concepcion actual, renunciaron a it

mucho més alli del nivel descriptivo para no P
en la Ciencia, con lo que no resultan dtles para las decisiones orientadas a la accidn,
especialmente para la resolucin de problemas pablicos. Y, ulieriormente, bajo ¢l nuevo
paradigma dialogico, que suele ser utlizado para la mayor parte de estudios con intereses
similares al presente, surge el problema de la explicita renuncia a cumplir con los criterios de

validez cientifica, rebelindose ante el positivismo contemporineo.

A nivel epistemoldgico, Ia uilizacidn de una observacion y experimentaci6n empiricas aplicadas
alainteracci6n social como objeto de estudio, significa chocar de frente contra el arquetipo del
individualismo  metodoldgico, que se ha impuesto como guia a la investigacion social
contemporinea tradicional y fundamenta sus criterios de validez, importados de las ciencias
naturales, a efecto de aplicar sus métodos en la ciencias sociales, bajo la idea que los sujetos

sociales pueden ser tratados é quealos objetos de estudio de la natural

Es por ello que s hizo necesario construir una critica epistemoldgica que permitiera validar los
métodos experimentales dentro del Método Cientifico, bajo el fundamento que el distanciamiento
del individualismo metodolégico no corresponde a una violacion del empirismo positivista, sino
al contrario, una superacion ideoldgica, pues en este caso consiste en una reinterpretacion del
positivismo original para una més realista y objetiva aplicacion del Método Cientifico en las
ciencias sociales, bajo su propia manifestacion fenoménica, lo cual se resolvio punto por punto

¥ queds plasmado en un apartado de este trabajo, como se veri mis adelante,

Una vez salvado este punto, Ia adaptacion de una metodologia de IAP permitiria a la vez hacer

de la interaccion

investigacion empirica




—y, con ello, del fendmeno de a paz— sin ignorar o exogenizar su propia naturaleza, y
aprovechar la_ participacion activa de los sujetos de estudio para la incorporacién de su

sociales en | politica

. posteriormente, de discfio implementacin y evaluacion de poliicas piblicas.

Investigacion para la accin: investigacion wtil para la toma de decisiones ¢

implementacion de politicas publicas

Como producto final del trabajo que culminG una etapa anterior de esta investigacion, la
aplicacidn exitosa de las herrmientas metodologicas adaptadas para la investigacion de la paz
intersubjetiva llevo a la obtencion de los hallazgos buscados, es decir, los referentes empiricos
para el estudio de la paz (gf. Rojas, 2016). No obstante, este era solamente el punto de partida
para seguir ¢l rumbo de la investigacion hacia las dos direcciones ya antes establecidas: primero,
una metodologia que fuera a su vez congruente con los principios tedricos y epistemoldgicos
incorporados, y compatible con los esquemas de politica piblica vigentes, y segundo,

incorporacion de la accion colectiva dirigida a objetivos de interés comin como ¢l rasgo

distintivo de la paz positiva, con todas sus implicaciones metodoldgicas, al poder aspirar a un

método 6n (1 IAP) que l tiempo g ffico e inputs para

el ciclo de politicas, va por si mismo construyendo paz al incorporar 4 los sujetos de estudio

como protagonistas

cjecutantes

de a politica pablica desde el proceso de definicin y diagndstico
de Tos problemas publicos. Y esto se extiende a la aplicacidn aquf propuesta de la TAP a tareas
diferentes a la de construccidn de la paz, pues al utilizar la participacion en forma de accion

colectiva para la solucion de problemas comunes

se habla entonces de utlizar la paz como

método para la transformacion social

Para lograr producir estos insumos driles a la politica piblica nacional, queds claro que la
metodologia propuesta tendria que circunscribirse a la MML mexicana, con su MIR, y al PbR,
para lo cual habria que adaptar y estandarizar los procedimientos tipo de la IAP dentro de este
marco, que es el inico que asegura la posibilidad de aplicacidn y reproduccion en ¢l marco legal
¥ programitico del pais. El logro de ests adaptaciones metodoldgicas conformo otra fase de

este proceso de investigacion, que se fue desarrollando de manera paralela, y se describird en su

propio apartado en este documento.



la paz como

Por otro lado, los hallazgos de Ia investigacion exploratoria abrian también la senda hacia otro.

derrotero,y es Ia ruptura Estad d mesicano
como primordial fundamento de la disrupeion de la paz, haba que reconocer que la
reconstruccion de esa relacion pasa necesariamente por ¢l rediseio de las instituciones
fundamentales de la democracia, lo cual implicaria, paralelamente al esfuerzo de rearticular el
tejido social entre los ciudadanos, replantear la forma en que se orgniza y cjerce la
representacion democritica, la cual se encuentra en una erisis sistémica no sélo en Meéxico, sino

anivel global.

Ein este sentido, s bien lo que aqui se dibujaba s la bifurcacion de la investigacidn-accion hacia

dos cursos paralelos (el de las politicas de construccion y promocidn de la pa

porun lado, y ¢l
de Ia reforma institucional del sistema de gobiemo y el régimen politico, por el otro), no habia
que perder de vista que en realidad se estaba ante dos facetas del mismo proceso, pues en ¢l
esfuerzo de definir la paz se encontrd que esta se trata de la accion colectiva para alcanzar
objetivos comunes de bienestar social, y ello implicaba que aplicarse a disefiar una metodologia
para la construccion de la paz entre los ciudadanos no podria hacerse sin pensar en una
transformacion institucional del Estado, que es quien ha asumido estas tareas, junto con sus
obligaciones, atribuciones y competencias, pero al concretarse el divorcio Estado-sociedad los
ciudadanos han quedado fuera del proceso de diagndstico e implementacidn de soluciones, lo

cual aqui se afirma es la causa principal de la violencia social, en sus diversas manifestaciones.

Esto conduce a inferir que el objetivo final no debia ser claborar un método para la
reconstruccion de la paz, sino mis bien establecer a la paz como metodologia para la
Estad ésdel 6n dell 2 as que la socicdad

entiende y produce la accion colectiva, a nivel simbolico, normativo y organizacional, para asi
adaptar las instituciones estatales a I realidad social, ante la evidencia de que han quedado
desactualizadas, anacrénicas e incluso obsoletas para dar respuesta a su funcion original: cjecutar
el pacto social (que dio origen al Estado), que hoy en dia se encuentra difuminado por una serie

de priicticas institucionales que definen los roles y dindmicas reales en el interior del Estado,

como la corrup sernali e s bicr




para el Estado Revolucionario, su agotamiento actual se traduce en la descomposicion social

ante un Estado inoperante y autocontenido.

Y es que aunque en las esferas politicas hablar de construccian de paz suena bien como un preso
alterno al funcionamiento sormal del aparato estatal, la realidad es que es precisamente el proceso
de funcionamiento estatal el que debe reconstruirse para que pueda existir la paz, y hoy en dia

5610 puede lograrse con una apertura integral a a ciudadania organizada.

Es por ello que ¢l punto de quiebre mis trascendental de esta investigacin se dio en el hallazgo
de que, paraddicamente, la paz s la respuesta para reconstruir la paz, un aparente sinsentido
tautolégico que se resuelve al dejar de concebir la paz como ¢l resultado o efecto de otras
acciones, o como el fin al que se llega después de hacer bios las cosas. Al contrario, Ia paz es el
proceso mediante ¢l cual se construyen los regimenes bajo los cuales se erigen los Fstados; es
decir, la sociedad construy y reprodujo la monarquia (por ejemplo) mientras fue funcional a sus
intereses, y cuando dejé de serlo, fue creando progresivamente un auevo pacto sociak la
democracia representativa, que hoy a su vez esti en crisis, y pugnando por transformarse en

democracia participativa, fandamentando un nuevo pacto social.

No obstante, hay que tener en claro que estas visiones tedricas holisticas no se corresponden
ficilmente con la prictica diaria de la interaceién social, por lo que la poblacion reacciona y se
catliza ante intereses inmediatos, y es asi como se van articulando los procesos de
transformacion institucional. Esto queds claro en los resultados de la investigacion exploratoria,
pues los sujctos cstudiados coincidieron en sefalar que vefan en la incquitativa distribucion de
Ia riqueza, en la impunidad y en la propia inviabilidad de la participacion en las decisiones

colectivas las principales causas de la disrupcion de la paz y, como consecuencia, de la violencia.

Es por ello que la idea de un proceso de construccion de paz que, como se hace actualmente,
busque “reconstruir los valores” de las personas en vez de brindarles herramientas para superar
las injusticias que perciben y sufren en su vida cotidiana se convierte en no mis que demagogia
y simulaci6n. Es decir, n0 se puede pretender hablar de paz sin resultados, sin que cada uno de
los sujetos que participen de las acciones pacificadoras esté convencido de que sus sacrificios y
esfiucrzos cstin invertdos para lograr cambios concretos en las situaciones que le afectan
directamente en su contexto particular. Y es por esta razén que los procesos de paz deben

articularse en tomo a personas con intereses comunes, y en direccion a dar respuesta a estos



mismos, no a conseguir objetivos abstractos ¢ intangibles como los que se presentan bajo s

concepeiones tradicionales de la paz.

Esto significa que la accion colectiva para la paz es una labor hueca si no et dirigida a solucionar
los problemas piblicos y atender los intereses colectivos, especialmente los mis primordiales
para el sujeto, que en la actualidad no encontrard incentivos a una participacion filantzGpica
cuando se encuentra constrefiido estructuralmente por una serie de contraincentivos a la
participaci6n derivados de la urgencia de concentrar sus acciones individuales en la satisfaccion

de sus necesidades familiares.

i es como la construccion de la paz comienza desde que se involucra a los ciudadanos en un

esfuerzo colectivo para resolver sus necesidades inmediatas (ya que, como definimos, eso esla
paz), pero es evidente que si ¢l Estado ignora o incluso blogquea esos trabajos, y estos terminan
fracasando, esa dindmica pacifica inicial llevard a una frustracion disruptiva de la paz, y
probablemente a la violencia. Por esta razon las metodologias de construceion de paz deben
cuidar no construir falsas expectativas, ¢ involucrar el trabajo de especialistas para la resolucion
de los problemas especificos de las comunidades con las que se trate, pues en etpas iniciales la
accion colectiva para la paz debe articularse a pesar de la ausencia del Estado, y es a partir de su

&xito como los politicos tendrin posteriormente grandes incentivos para involucrarse.

Para esta investi desd dol

o 6 en generar una
2 las comunidades autogestionar la paz en busca de su bienestar, en la idea de convertir los
dingnésticos colectivos en auténticos programas de accién comunitaria para la resolucién de
problemas elementales, Io cual coincide con exactitud con el objetivo de la sociopraxis y Ia IAP,
pero sin dejar de inseribirse en un proceso més universal, centralizado y programitico de

construcei6n de paz.

Hablar de una redefinicién del régimen politico o de cambios en el sistema de gobiemo son

palabras mayores que evidentemente trascienden a los objetivos y alcances de este trabajo, sin
embargo hay que tomar en cuenta que estas ideas estin hoy en el discurso cotidiano de los mis
importantes decisores politicos de México. Si bien los esfuerzos aqui contenidos deben
contextualizarse en una transformacion social integeal cuyos grandes objetivos se circunscriben
al largo plazo, ¢l aporte puntual que se procura generar a través de este trabajo orientado a la

disciplina de politicas pblicas se resume en o que aqui se considera el punto de partida, que es



disedar una metodologia de accion colectiva coherente con los tiempos actuales y las formas en
quelas personas hoy entienden y estin dispuestas a cjercer su ciudadania, con el fin de establecer
un modelo de organizacion que facilite b instalacién de colectivos dedicados a la resolucidn de
problemas piblicos urgentes que impiden ¢l destrabamiento de la interaccin social. Una vez
generados estos dmbitos de autogestidn, estos mismos podrin ir evolucionando para en etapas
posteriores ir generando, de abajo hacia arriba, los cambios necesarios para la transformacion de
a organizacitin socialy estatal necesaria para el advenimiento de un nuevo régimen, que a su vez
en una nueva forma de organizacion pueda ir encontrando soluciones  los grandes problemas

sociales, cuando ya se tenga restablecida la paz como mecanismo activo de direccion del Estado.

Asi, o que se pretende desde aqui es que esta pretenciosa reingenierfa social puede comenzar
brindando luces a los esfucrzos que ya se estin haciendo para la reforma del Fstado hacia la
participacion ciudadana, una constante ubicua en los discursos de los funcionarios pablicos y
politicos de todas las tallas y dmbitos de accion, por o que esto es un proceso que, al menos en

teorfa, ya inicio, pero ante una general falia de metodologia

y posiblemente de sinceridad en la
voluntad politca en s mayoria de los casos) se ha venido limitando a ln onsula isdadana y no ha

facultado a la gran mayoria de la poblacion con herramientas para una participacién efectiva.

Fl dotar a estos esfuerzos gubernamentales ya existentes de una metodologia para incorporar la
participaci6n ciudadana en sus decisiones es entonces el paso natural y obligado siguiente para
continuar el proceso de evolucidn de la actual democracia de partidos a una democracia
participativa ciudadanizada, una tarea en la que la ingenieria democritica global ya se encuentra
enfrascada, especialmente en ¢l grupo reducido de paises que desde el siglo pasado superaron
los problemas primordiales del Estado moderno (pobreza, provision de servicios bisicos y
corrupcion, principalmente) y que hoy pueden darse lujo de pensar mis alli, por medio de
mecanismos como los presupuestos participativos, las estrategias territoriales y las ciudadanias

transnacionales.

i do lo establcido b justan a las que ya utiliza
el Estado mesicano, como es la MML y el PbR, asi como a las formas de interaccion naturales a
la ciudadania actual, como se explicari mis adelante, la ventana de oportunidad se abre

ampliamente para, por medio de una adaptaci6n de la IAP al contexto mexicano y a los objetivos



aqui descritos para la generacion de policicas piblicas desde Io local, poder cumplir el fin limo

de esta investigacion, que es restablecer ¢l uso de la paz como metodologia.

Las TICs, puerta de entrada a la participacién en la sociedad de la informacién

Ya en l inmersion de la tarea de generar una metodologia modelo de participacion ciudadana,

se hizo obvio que la manera de acercar la polit

ca piiblica al modo en que viven hoy los
ciudadanos seria a través de las TICs, que ofrecen un mundo de posibilidades viralmente

ilimitado.

Sin embargo, al observar los antecedentes de la forma en que se conduce en la actualidad la
participacion ciudadana en México surge el cuestionamiento de si esta supuesta obviedad es
realmente tan evidente, tomando en cuenta que el SNPD existe desde 1983 y para la
conformacién del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) se utilizaron los mismos,
mecanismos de participacidn ciudadana: los foros de consulta, sin I menor innovacidn en 35

afios, y sin incluir en su metodologia la utlizacién de TICs mis que para proyectar diapositivas.

Este tipo de herramientas que reducen la participacion a la consulta no involucran al ciudadano
directamente en uno solo de los procesos del ciclo de politicas piblicas, pues la informacion que
se recoge en ellos se supone s tomada en cuenta para crear cada sexenio la politica de gobierno
nacional, sin embargo no se encuentra explicitado en ley alguna o documento piblico qué
metodologia se usa para llevar el didlogo de los foros hacia la generacion de diagndsticos y
objetivos de resolucion de problemas especificos, ni mucho menos se esplica como s

sistematizan fas en inpus pata ¢l de disei

del PND. Ulteriormente, en la prictica la participacion en estos foros siempre ha sido
sumamente limitada y suclen ser més reuniones politicas de militantes celebrando el recién
obtenido triunfo en las umas, que espacios de deliberacion sobre los problemas pblicos entre

sus involucrados.

ell i

asi como,
el potencial de interactividad que implica que la mayoria de los ciudadanos lleven una
supercomputadora en el bolsillo lleva entonces al cuestionamiento abierto de i ¢l proceso de

apertura del Fstado a la participaci6n ciudadana se esti tomando en serio o es que los entomnos



politicos se encuentran atrapados en un estadio anterior al advenimiento de la sociedad de la

informacin.

En esta perspectiva, esta investigacion se vio en la necesidad de abordar el reto de afrontar su
tarea de creacion de una metodologia de participacin poniendo el énfasis en la explotacidn de
las mltiples potencialidades de la aplicacion de las TICs para la articulaci6n entre ciudadanos y
para la teconexion entres estos y ¢l Estado. Y para este trabajo ello implicaba integrar la
participaci6n a través de estas herramientas tecnoldgicas a los procedimientos metodolgicos de
la TAP tanto para la investigacidn académica participativa (cumpliendo con los eriterios de

validez del Método Cientifico), como para el ciclo de politcas piblicas.

ste reto presentaba una dificultad especial al tomar en cuenta que las técnicas dialdgicas de
sociopraxis que guian los programas de TAP existentes hasta ¢l momento, y que se encuentran
en experimentacion cn algunos paises del mundo, es poco 1o que han tomado en cuenta la
wiilizacion de las TICs en sus ejercicios tanto de investigacion como de participacion politica
Pero esto se ve compensado por los esfuerzos que ya se estin haciendo en esta direccin desde

q lan en Espasay Colombia,
incluso con casos de éxito en la implementacién de programas de participacidn politica que han
integrado a la ciudadania con los decisores piblicos en entomos locales, sin seguir los

lincamientos de la IAP.

No obstante, su bajo nivel de empleo se convirtié mis en un incentivo para aplicarse a la tarea

que co un . tomando en cuenta |l importancia de sus

En primer lugar, las aplicaciones de las TICs ofrecen una oportunidad inmediata y disponible
para superar las pricticas tradicionales de participacion ciudadana, con todos sus defectos ya

deseritos,

 segundo, permiten entrar en I vida coridiana de las personas a raveés de aparatos y dindmicas

con las que se encuentran en interaccion permanente en la actualidad.

En tercero, brindan una forma de superar varios de los principales contraincentivos a la

participaci6n, al no obligar a coincidir en un tiempo y espacio determinados; al prevenir que

lgunas personas se sientan sobrexpuestas, o al evitar el rechazo de los ciudadanos a acudir a



espacios que se perciben reservados para gente con ideologias politicas comunes o intereses

partidarios

Finalmente, el uso de las TICs por si mismo incentiva la participacion gracias a que le otorga un
acceso ficil y de respuesta inmediata, y ademds permite personalizar la forma en que diferentes
tipos de personas se involucran en los mecanismos de participacidn, abriendo un abanico de
posibilidades para que sea el propio ciudadano el que elija entre diversos procesos, entre fases
de los mismos, entre distintas modalidades de intervencidn o incluso dindmicas, todo lo cual
pucde adaprarse a su personalidad ¢ intereses, mediante la personalizacion interactiva de las
interfaces del usuario, como en otros ambitos en donde ya se vienen aprovechando las

capacidades de las herramientas conocidas como de web 2.0,

Por todas estas razones, hay que tener en claro que la irrupci6n de las TICs, con Ia profunda
penetracion social que ya han logrado, constituye una oportunidad histérica para la articulacion
de una inteligencia colectiva para la reforma del Estado, pues nunca en Ia historia se habia tenido
la capacidad de incorporar directamente a las masas a las decisiones pablicas, con mecanismos

complejos de interaccion que van mucho més alli de las votaciones con regh de mayoria

Los sujetos colectivos de construccion de la paz

Todo ¢l panorama hasta ahora expuesto podria parecer abrumador, y cieramente seria

pretencioso p e pacio a las mltipk e sc abrena cada
paso, por lo que es importante aterrizar los alcances de este trabajo diciendo que la

paral
pueda fundamentar la paz depende de una auténtica revolucion social ¢ involuera a todos los

actores dentro del Estado, y de estos principalmente depende la sociedad civil, ya que

d delad requiere un camb
general que s6lo se ha dado en la historia con los cambios paradigmiticos de sistema politico, a
partir de la reconstituci6n del pacto social, como sucedié en ¢l paso de la monarquia al Estado
moderno, en la mayor parte del mundo, pero como ambién ya sucedid en algunos pafses del

globo en ¢l paso de una democracia representativa a una participativa, como Noruega, Islandia,



Suiza, Suecia o los Paises Bajos, mientras que otros se encuentran en pleno proceso de

transformacion, como Alemania, Canadi, Espatia, Uruguay ¢ incluso la India,

En México esta es una realidad todavia muy lejana, principalmente porque la participacion forma
parte del discurso y la prictica politica simulatoria desde hace décadas, bloqueando el paso a la
auténtica participacidn democritica. Es por ello que este trabajo se centra en eémo promover la
participacion ciudadana como prictica de la paz positiva modelando ¢l marco de accion en el
que puede inscribirse una iniciativa de innovacion social que introduzea y promueva ¢l cambio,
y pama ello es necesario primero contextualizar la investigacion en el complejo proceso de
decadencia social en el que cualquier esfuerzo de construccion de paz deberd insertarse. Asf, no
se pretende revelar el hilo negro o formula genérica de la paz a través de este, ni presentar la
solucién universal a las probleméticas detonadas por la ausencia de paz y la invasion de la

violencia, pero por algin lado hay que empezar.

Ein este sentido, el punto de partida para este proceso de cambio, circunserito al territorio de
Michoacin, es lo que aqui se ambiciona como alcance de la investigacion, a través del disedo de
una metodologia participativa que involucra a los miembros originales del Estado, quiencs
legitiman el pacto social, y que son la ciudadania y las élites que mantienen el poder, sujetas a un

territorio.

Pero nila cidadania i Ia it poi 6 les quep  realidad
social de manera univoca, sino que son mis bien categorfas tedricas gendricas, que sirven para

representar, al menos en principio, c6mo s relacionan unos y otros en un régimen po

determinado. En ¢l acrual, la democracia representativa, se trata de una dlite formada por
gobemantes que toman decisiones a su libre albedrio legitimado a través de la representacion
otorgada por el voto, y de una ciudadania que se somete a sus disposiciones, y que ejerce su
soberania una vez cada cierto nimero de afios para elegir a qué personas, entre las opciones
disponibles, le cede su mandato. En teoria, cualquier ciudadano puede formar parte de la lite
politica, pues las leyes asf se lo garantizan, pero para ello debe de someterse a los mecanismos
que la propia élite regula para su acceso, y en el caso mexicano (y de la gran mayoria de las
democracias representativas del mundo) esto es materialmente imposible para casi toda la

sociedad civil, que se encuentra absorta y concentrada en su material.




En contraparte, en una democracia participativa se concibe que la dlite eferce el gobierno
sometiéndose a las decisiones de los ciudadanos, con lo que su actividad se resume a ejecutar los
mandatos populares de | mancra mis dptima posible. Por su parte, a ciudadania practica su
soberania al participar permanentemente en procedimientos de decision colectiva para
determinar como se utilizarin los recursos publicos para solucionar, mitigar o enfrentar los
problemas piblicos, micntrs que manticne ¢l voto como herramicnta para designar a las
personas idoneas para ejecutar sus mandatos de la mejor manera. Finalmente, para que un

ciudadano acceda a la dlite politica, precisa obtener la formacion téenica, cientifica y politica

ria para que los ek o reconozean Iservicio del

En la realidad, como ya se habia advertido, ambos sistemas, tal como fueron genéricamente
descritos, son impracticables, pues s tan imposible que una misma persona pucda representar a
millones de ciudadanos como que todos los ciudadanos puedan estar involucrados en todas las
decisiones piblicas. Es por ello que los sistemas politicos se traducen en una compleja seric de
procesos reghmentados (instituciones) que son los que terminan determinando i un régimen

en particular es realmente .0 partcipativo, de

la sonoridad de los principios constitucionales que garantizan el ejercicio de los derechos 2 un

nivel simplemente declaratorio y normativo.

Es por ello que aqui se propone que para hablar de democraca participativa deben de
distinguirse tres sujetos colectivos principales dentro del Estado: la socicdad organizada, la
Universidad y Ia administracion publica. No obstante, dentro de la sociedad organizada se tiene

a la iniciativa privada y. és (col

organizados con un fin comin determinado). Y en la administracién piblica, se distingue a los

decisores politicos de los gestores publicos

Por otra parte, si bien para el modelje de estrategias generales cada uno de los actores se
distingue como categoria tedrica, es necesario tener claro que en la concepcidn de la democracia
participativa se concibe que en cada asunto piblico cada uno esti representado solamente por
aquellos sujetos (individuales y colectivos) interesados y/o involucrados en ese tema o problema
piiblico en particular. Es decir, en un procedimiento para decidir ¢l curso de la accion pablica

sobre un problema especifico no se involucra a toda la ciudadania o a toda la administracion
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piblica, sino solamente a los coleeiivos civiles, empresarios, funcionarios, gestores piblicos y

expertos académicos y téenicos relacionados con ese tema y situacion particular.

En cuanto a la administracion piblica, en Mésico esti compuesta por una compleja estructura
de burocracias de nivel federal, estatal o municipal, con funciones, atribuciones y competencias
desarticuladas y superpuestas, y por una serie de camarillas de decisores politicos en los mismos
tres niveles cuyo poder de decision no esti necesariamente relacionado con su cargo
institucional, y ademis muchos de ellos ni siquiera cuentan con uno. Dentro de las burocracias
se distingue a los funcionarios de aonfianza, que son los designados como gestores piiblicos por

I controlan | cada en cada uno de los

cuales suelen Lyl lead . que son los escogidos p
sindicales que controlan el acceso al servicio pblico de carmea, el cual en muy pocos casos esti
sujeto al coneurso piblico. Este complicado entrmado crea importantes dificultades para ¢l
establecimiento de la politica participativa, pues es una intrincada tarea ¢l identificar tanto a los

sujetos q toman las d

. como alos que i en
la operacidn de los procesos, ambas cuestiones fundamentales para que los didlogos
participativos puedan impactar en la gestion piblica, y con llo de los recursos del Estado. Sin
embargo, la envergadura de la propia capacidad instalada del aparato gubernamental en cl pais

con cobertura para todo tipo de sectores y asuntos, posibilita la creacicn de drganos colectivos
de planeacion, en donde participen los organismos institucionales cuyas atribuciones s

encuentran relacionadas con los problemas a tratar.

En ¢l caso de los grupos de interés, la profunda institucionalizacion del corporativismo en
México determina que también exista todo un ccosistema de colectivos organizados en tomo a
intereses de grupo, lo que hasta el momento ha servido para favorecer el acceso  los recursos
estatales de estos gremios, en detrimento de los grupos subrepresentados. No obstante, la sola
existencia de esta gran cantidad de asociaciones, sumada a su consecuente fijacion de los roles y
pricticas carcteristicas de la organizacion colectiva (desde las mis destructivas hasta las mis
constructivas) en la metaestructura simbolico normativa de toda la sociedad, posibilita el
involucrar a los grupos afectados por las decisiones piblicas (1anto gubemamentales como del
empresariado corporativo) en la planeaci6n y diseio de las politicas pablicas. Por supuesto, esto

se sefiala tomando en cuenta la necesidad 6n de los . para generar

el cambio de las pricticas clientelares y de choque a otras de construccion del consenso, y la



urgencia de organizar a las vietdmas de las distintas violencias, pues aqui se sostendsi que el

primer paso para la construccion de la paz es articular a los sujetos marginados en colectivos de

novacién social eco-autoorganizados,

Esta mencidn especial como actores colectivos de la construccién de la paz la merecen las
victimas de las distintas violencias (de género, material, riminal, econémica, etc), debido a que
en este trbajo se explicard y probari que son lis que contienen el miximo potencial
transformador, debido a que las energias de su dolor pueden transducirse tanto en los impetus
nccesarios para dar dinamismo al proceso, como la apertura para la generacion de creatividad

colectiva para la innovacin social.

Respecto a la iniciativa privada, en su conjunto, se entiende que esti constituida como
organizadora de los modos de produccion en el Estado contemporineo, debido a una simbiosis
entre ¢l régimen democritico y la cconomia de mercado, lo cual le da un poder eminentemente
politico, que bajo la nocidn de libre mercado sucle estar mis o menos limitado y sujeto a la
soberania popular por Ia ley de los distintos paises; de ahi la universal importancia de incluir
fanto a sus decisores como a sus afectados en la planificacion colectiva de soluciones a los

problemas piblicos

No obstante, lejos de tratarse este dispositivo de decisidn politica de la iniciativa privada, en cl

imbito econdmico, del mecanismo involuntario articulado por un conjunto cusiinfinito de

ideado por Adam Smith enla realidad son unas pocas
corporaciones, o incluso colectivos de corporaciones asociadas, los que toman las decisiones
sobre los modos de produccion, de manera abiertamente discrecional, y la enorme mayoria de
los ciudadanos involucrados en la empresa se someten y adaptan a los designios de los pocos
que monopolizan las cuotas de mercado y se relacionan directamente con los poderes

institucionales, y que se mantienen como el principal poder fictico en los regimenes

Por esta razén 1po, la niciativa privada,
debe de distinguirse a dos actores principales: las corporaciones (o plutarquia) y las  micro,
pequedias y medianas empresas (mipymes). Mieniras las primeras constituyen el 0.27% de las

empresas en México, las segundas conforman el 99.73%.°

© Segin los datos de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y



Asi, por un lado, las corporaciones toman decisiones que pueden bloquear I acci6n colectiva, y
a construccidn del consenso con estas es diametral para poder emprender innovacidn social
hacia un objetivo comin, por lo que deben ser parte de los mecanismos participativos. En
contraparte, la vasta mayoria de empresas sin poder politico (ya sea directo o de influencia), son
afectados, beneficiarios o victimas de los problemas sociales y de las decisiones politcas, y al

constituirse como la base econdmica de nuestro pais en casi todos lo

crores productivos son
voces primordiales en el dilogo social para la accion colectiva. Igualmente, los pequeros
emprendedores en general sufren de una marginacion sistémica y existe la necesidad de
articularos como sujetos sociales organizados, en dircecion a objetivos puntuales de interés
piblico segin su dmbito de desempeiio y drea de influencia, para poder ser integrados alas

metodologias de participacion politica.

En lo referente a la Universidad, México cuenta con uno de los sistemas de educacién superior
piblica mis inclusivos del mundo, con una extensa red de universidades publicas que cubren
con sus dreas de influencia ] mayor parte del territorio nacional, con un importante
complemento de la oferta privada, y con el respaldo, tanto para ha investigacion académica como
para el apoyo financiero a estudiantes y docentes, del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
(Conacyy), con lo que se brinda educacién de calidad de manera continua a casi 5 millones de
ciudadanos (2,541,723 mujeres y 2,389,477 hombres), y ademds graruita a mis de 3 millones, el
63.84% de ellos (1,560,336 mujeres y 1,587,539 hombres)’, o que constituye el 391% de la
poblacién mexicana, o un estimador de cobertura de 54% de la poblacion en un lapso de vida al

nivel Licenciatura o Técnico Superior’.

A esta amplitud educativa se suma la gran diversificacidn de la oferta educativa superior, que
cubre todas las dreas de las ciencias , técnicas y attes, con o que el potencial, observado como
capacidad instalada, del pais para generar think fanks especializados es enorme, lo que posibilita
proyectar que estos pueden crearse para ponerlos al servicio del desarrollo nacional, es decir para

Ta asesoria técnica enfocada a I resolucin de los problemas pablicos.

; 5 6 (ANUIES), 2020
#Esto se obtiene de multiplcar el porcentaje poblacional cubierto cada 5 afos (duracion promedio de un

a mortalidad y a natalida



Fn este orden de ideas, si bien para la construccion de la paz positiva basta con Ia presencia de
los ciudadanos interesados afectados y de los decisores politicos y econdmicos, el papel de la
Universidad es convertirse en el potenciador que integre la inteligencia social y la nutra de los
elementos necesaios para aleanzar resultados Gptimos, asumiendo su papel como sujeto

colectivo en ¢l Estado.

Ya antes se sehalaba aqui que para poder genemr paz a través de la participacin es

¥ torno a la autogestion de objctivos
plausibles que ellos mismos perciban como vias de solucidn a problemiticas propias y urgentes,
segdn su condicion y contesto. A eso hay que afadir que en el caso de los universitarios y la
Universidad como comunidad sf le son inmediatos, naturales y correspondientes los problemas

sociales que para la mayorfa de la sociedad pueden parccer abstraci

, Icjanos o inasibles, debido
2 que su labor cotidiana es la reflexicn holistica sobre la sociedad y su organizacion integral para

generar el bienestar global.

i se identifica a la Universidad como el digano pensante del Estado-nacidn, se entiende que es el
dmbito natural de donde debe surgir la proyeceion programitica de una politica de Fstado de
transformacion social, y una reingenieria institucional que aspire a la reforma de la organizacion

de la asa piblica, es decir: a la evolucion del régimen democritico representativo a uno

participativo, la adaptacion ds les para
a una organizacion basada en la participacion ciudadana (y no el decisionismo politico), en
segundo, y al diseiio y perfeccionamiento de una metodologia de disefio, implementacion y
evaluacion de politicas piblicas participativas que involucren a los ciudadanos en todos sus
procesos, atendiendo las particularidades y contetos de la realidad social mesicana, y de cada

localidad,

La articulacién de los sujetos colectivos para la construccion de la paz

Tomando en cuenta que al momento de publicacion de estas piginas ya existe un proyecto
preliminar, desde ¢l Consejo Michoacano de Construccidn de Paz, que da inicio a las acciones
colectivas de pacificacion en el estado, la mirada se concentra en como operar sus lineas

estratégicas sin sepetir los errores del pasado, es decir en desplegar acciones programiticas



concebidas desde la vision de las élites, sin incorporar efectivamente a la ciudadania en cada

etapa del ciclo de politicas.

Es decir, Ia presente investigacin se concentra en generar un marco metodoligico en el que se

garantice que la participacion ciudadana, de paz, sca el clemento

articulador de los distintos sujetos sociales del Estado hacia los objetivos de la aceion colectiva,
que en su conjunto tienen como fin Ia restitucian de Ja paz, sea en Michoacin u otros territorios
en particular, o en México en general. Silos ciudadanos afectados /interesados en cada problema

piiblico a abordar no son genuina y cfectivamente involucrados en el diagndstico, disefio,

planeacidn, implementacidn y evaluacion de los programas en los que este Consejo o cualquier
otro organismo de paz pretenda incidir, no solamente se estard perdiendo I oportunidad de
utilizar el componente con mayor potencial gencrador de paz, sino que se estard ignorando la
causa principal de su disrupcion: ¢l dislocamiento de Ja sociedad del Estado, ¢ incluso se

contribuird en su reforzamiento.

Por ello, ¢l Programa de Reconstruccion Organizada de la Paz (Propaz), que resulta como
producto de la presente investigacién, se trata de un modelo metodolégico de implementacion

cientificas, ¥ de gestio ticular a todos |
involucrados en los problemas en la construccion, operacion y evaluacién de politicas piblicas
para encontrar soluciones basadas en el consenso, convirtiendo a la participacion ciudadana no
56lo en un fin en si misma, sino en un medio para el desarollo y el progreso que se traduzcan
en nuevos estadios de paz, conformando el circulo virtuoso necesario para revertir la espiral
descendente de la violencia, la marginacién y el aislamiento que se ha apoderado de la realidad

Ala par, el proceso participativo ensayado en un programa piloto con victimas de la violencia se
enfrentG a su perfeccionamiento colectivo con el fin de servir de base metodoligica para la
implementacion de los ciclos participativos posteriores en otros 4mbitos, bajo la guia de los
ciudadanos participantes que asumen roles de liderazgo, en un esfuerzo de autoaprendizaje v
traspaso de conocimientos, habilidades y competencias para la organizacion colectiva y

autogestion, caracteristico de los procesos de AP,

Sobre la UMSNH frente al Consejo Michoacano de Construccion de la Paz



En un principio este trabajo planteaba Ia necesidad de que fuera la comunidad universitaria de
Ta UMSNH Ia que asumiera el reto de generar el disefio de una estrategia para articular a fa
ciudadania estatal en un proceso de construceién de paz, a través de un esfiserzo que se lamaria
Programa Nicolaita de Reconstruccion Organizada de Ta Paz. (Pronipaz). No obsnte, el
aishmiento social generado por Ia pandemia de COVID-19 desde marzo de 2020 impidi6 que
se pudiera levar a cabo, y los trabajos del Conscjo Michoacano para la Construccion de la Paz y
a Reconciliacidn se adelantaron, generando esta primera propuesta que se esperaba generar
desde Ia Universidad Michoacana. A Ia vez, a diferencia de otras instituciones de educacion

superior, la Mixima Casa de Estudios de Michoacin omiti6 su participaci6n en el mencionado

Consejo, con o que queds d Iada de los esfucrzos por la pacifi

de Michoacin, que a nivel de gestidn son los mis avanzados en el pais.

No obstante, no deja de ser vigente la visidn que sustentaba la necesidad del surgimiento de este
programa universitario, que se instala en a idea de que es necesario que la Universidad (tanto la
UMSNH, como a institucidn social conformada por todas las universidades del pais) recobren
su papel como sujeto colectivo con una funcion dentro del Estado, de liderazgo,
emprendimiento ¢ innovacion social, tomando la iniciativa para dar forma al proceso de
transformacion social que lleve a convertir a a paz cn una metodologia para ¢l funcionamicnto
de Ia democracia participativa, buscando reconstruir con ello la relacién Estado-sociedad bajo

un

quema de produccion (dised 6n-evaluacion) de las politicas piblicas,
que pucda fundamentar después incluso un redisciio del sistema de gobiemo para hacerlo

funcional a esta nueva concepeion del régimen democritico.

Bajo esta visiGn, impucsta como un fin para | accidn niversitaria, el objetivo mediato y puntual
de esta etapa de intervencidn de la UMSNH en Ia vida piblica de su localidad se trata de
asegurarse que la articulacion del proceso de pacificacion liderado por ¢l Consejo de Paz cuente
con los clementos técnicos y cientificos pam iniciarse a pastie de los recursos juridicos,

institucionales y materiales ya existentes en Michoacin, y que se propongan objetivos de corto

plazo, acordes con ¢l contexto y las posibilidades actuales para poner en marcha la iniciativa de
accidn organizada por la paz, lo que posteriormente permitiri proyectarse hacia ¢l mediano y
largo plazo. Las probabilidades de éxito serin definitivamente mayores si este esfuerzo de

prospectiva cuentan con la ilustracion de la Universidad Michoacana



En el contexto actual de la UMSNH, instancias federales, estatales y municipales vienen

realizando diversos esfuerzos para edificar proyectos colectivos interinstitucionales y con la

paral 6n de la paz, sin cmbargo, al parti de los mismos
diagnésticos que fundamentan las tradicionales y fracasadas politicas de seguridad terminan
repasando las mismas lineas de accion y no proponiendo medidas positivas para la construccidn
de la paz, al carccer de un enfoque apropiado y una metodologa que gufe sus iniciativas, Asi,cn
los dltimos afios se han establecido las Mesas de Coordinacion para la Construccidn de Paz, a
nivel estatal y municipal; una Ley para una Cultura de Paz, con su reghmento; un Programa de

la Iglesia Cat6lica para la Construccion de la Paz, y un Acuerdo para la Paz y la Reconcilia
en Michoacin, que conté con la firma de los principales representantes de los sectores
académico, empresarial y social, asi como de las cabezas de los poderes del Estdo. En un
esfuerzo para integrar estos esfurzos se da el surgimiento institucional del Consejo Michoacano
para la Construccion de la Paz y la Reconciliacidn, y en estos momentos esta herramienta social
acaba de lanzar su primer programa de implementacidn, por lo que tomando en cuenta que la
UMSNH signé y se comprometié en el Acuerdo para la Paz que dio origen a este organismo,
an es tempo de retomar su papel integrindose a las actividades que desde 2021 se estarin

desplegando, llenando el vacio del que con su ausencia este inédito proyecto social adolece.

Si la Universidad Michoacana puede asumir su tinularidad como uno de los lideres de este
proceso en Michoacin, basada en su trascendencia histdrica, puede convertirse una vez mis en
un modelo nacional de trscendencia social y ejercicio de su institucionalidad, para ser seguida ¢
imitada por otras instituciones educativas de similar eavergadura en el pafs en sus dmbitos de
accion, y desde aqui se presenta la conviccion en que, con los modestos alcances del trabajo que
esta investigacion propone, se podria dar ese paso adelante, para catalizar el inicio de un proceso

de transicion social reformadora, para la instauracion de la paz como politica de Estado.

No seria la primera vez que la UMSNH sca la cuna de un movimiento de esta naturaleza.

Pégina (R0
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CAPITULO I
Generando paz a través de su prictica

FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

111 Pregunta General
ila participacion ciudadana favorece significativamente el estado de la paz en la interaccion

social de los integrantes del Propaz?

112 Preguntas Especificas

i ¢Cuinto impacto tiene la participacion en el Propaz sobre la percepcion de la
igualdad social de sus participantes?

i ¢Fnqué medida la participacin en el Propaz influye sobre el nivel de aislmiento de
sus integrantes?

il :Con qué intensidad la participacion cn ¢l Propaz revierte el nivel de micdo n la
interaccion social de sus integrantes?

iv.  :En qué medida fa participacion en el Propaz tiene impacto sobre la seguridad
juridica de sus participantes?

V. ¢Cudnto impacta la participacion en el Propaz sobre el ejercicio de la ciudadania de

sus integrantes?

12 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

121 Objetivo General

Determinar sila participacion en el Propaz revierte significativamente el estado de disrupeion de

a paz en la interaccion social de sus integrantes



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

122 Objetivos Especificos

Identificar en qué medida la participacion en el Propaz impacta sobre la percepeidn

de la igualdad social en sus participantes.

Estimar en cuinto influye  participacion en ¢l Propaz sobre el nivel de aislamiento
de sus integrantes.
i, Precisar en qué grdo revierte la participacion en el Propaz el nivel de miedo de sus

integrantes.

iv. Puntualizar en qué grado la participacion en el Propaz favorece la seguridad juridica
de sus participantes
v, Calcular la medida en que la participacion en el Propaz impacta sobre ¢l ejercicio de

la ciudadania de sus integrantes.

13 HIPOTESIS

131 Hipétesis General

La participacion en el Propaz tiene un impacto positivo s sobrel del

estado de la paz en la interaccion social de sus participantes.

1.3.2 Hipotesis Especificas
i La participacién en el Propaz mejora significativamente la percepeion de la igualdad

social de sus integrantes.

i, Laparticipacion en el Propaz aminora el nivel de aislamiento de sus participantes.

il La participacion en el Propa revierte el nivel de miedo en la interaceion social de sus
integrantes.

iv. Ta participacion en el Propaz tiene un impacto significativo positivo sobre Ia seguridad
juridica de sus pardicipantes.

V. La participacion en el Propaz produce y aumenta el ejercicio de la ciudadania de sus

integrantes.
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14 VARIABLES

Las variables serin analizadas en un marco pluridimensional, pues se observarin en su dmbito

fenoménico subjetivo, intersubjetivo y social (o institucional), y a la vez en su dimension

normativa, conductual  simbolica,

141 Variable Independiente

enla toma de decisiones colectivas. de los sujetos
enla direccion de los asuntos de la comunidad, I localidad y el Fstado, por medio de
procesos institucionales. En este caso se refiere al involucramiento de los sujetos de

estudio en el programa IAP.

14.2 Variables Dependientes

Seguridad juridica.- Definida como la capacidad del Estado de asegurar a los
ciudadanos el cumplimiento de Ia ley. Especialmente en lo que se refiere al resguardo
de la vida y derechos fundamentales del propio individuo.
Igualdad social.- Caracteristica de una sociedad en Ia que todos sus miembros tienen
acceso a los elementos bisicos para su sobrevivencia y felicidad, y el plusvalor de la
produccién no se concenira en unos pocos beneficiados.

ia.- Capacidad
institucionales para hacer valer sus derechos y para cambiar las decisiones de las
autoridades de tumo,

Aislamiento.- Propiedad de la conducta individual en la que se rechaza la accion
colectiva y el individuo se resguarda en su nicleo familiar, desvinculindose de a
interaccion social.

Miedo.- Rasgo emocional que se caracteriza por la disrupeion de la paz a nivel
psicolégico y emocional y por un estado de permanente alerta y ansiedad, por la
amenaza al entomo personal, que se manifiesta en la interaccién intersubjetiva como

fenémeno colectivo.
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15 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La aplicacion de un esquema de TAP, basado en la metodologia del Interaccionismo Simbolico,
a la formulacidn de las politicas publicas, y especificamente en I definicién de problemas
piblicos como la paz social, es relevante para la disciplina académica debido a que abre campo
a nuevas perspectivas y contribuye a la prictica politica con metodologias que incluyan a la
ciudadania en la misma creaci6n de las politicas y hagan de su participacion una parte medular

del proceso de definicion de los problemas piblicos, y posteriormente del disefio, planeacion,

implementacion y evaluacion de las politicas.

Por oteo lado, la relevancia de poder comprobar que la participacion ciudadana es la clave para
incidi sobre el estado de la paz no es solamente una cuestion tedrica, o analitia, sino prctica
La teora causal que subyace a Ia aplicacion de un programa que busca modificar I mente
colectiva, sc enfrenta dircctamente al paradigma actual de las politicas piblicas, pues construye
1a politica de abajo hacia arriba, y la puesta en marcha del miso proceso del ciclo de las politicas

ya implica un impacto en la sociedad.

Asi, a diferencia de I concepcidn tradicional, imperante actualmente de los programas de
atencion a problemas pblicos, se aleja de una realidad compuesta por un entomo controlado
por cl Estado,  se dirige ] construccidn de un marco instirucional y un aparato estatal capaz
de establecer las garantias tanto a nivel colectivo como individual, sin dejar de ser un proyecto

que puede emprenderse desde ¢l Estado y bajo la iniciativa de la politica pblica.

Elobjetivo tltimo de este trabajo es i 6n de la paz es una funcion

que compete al Estado en su conjunto, por o que debe involuerar un proceso de doble via en

social pacifica, sino que los sujetos sociales, tanto individuales como colectivos, deben verse
involucrados en un esfuerzo conjunto de innovacion social con el fin de revertir la
institucionalizacion social de la violenca, generando marcos de referencia para la interaccidn

social pacifica.

Al ofecerse en esta investigacion un enfoque para la urgente adapiacion del paradigma
metodologico a las necesidades de s ciencias socles, y especialmente de Ia investigacion

orientada a alimentar ¢l ciclo de politicas pablicas, sc brinda una base epistemoldgica, un



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

andamiaje tedrico y una metodologia prictica para empezar a comprender con mayor

integralidad | fa caracteristica de los obj de estudio sociales, abonando

a una discusion académica que, se espera, determine la evolucion de este campo de estudio y
todas las disciplinas cientifico sociales, con el fin de reinterpretar Ia realidad en que vivimos de
una forma mucho més humana, que permita crear esquemas de decision para solucionar los
graves problemas pablicos que azotan a sociedad mexicana y mundial, muy en pare por
i dé der la realidad social de

incapacidad d y decisores piblicos d

manera funcional a la permanente biisqueda del bienestar colectivo.

Aqui se aportarin todos los granos de arena posibles para que las ciencias sociales
contemporineas, y en especial la disciplina académica de politicas piblicas, comiencen a pagar

sudeuda histsrica y cumplan con la obligacion ética que les demanda: el retorno

aun paradigma humanista centrado en el progreso y Ly la superacion del cjercicio
cientificista hueco y autocontenido, estéril para el fin dldmo del positivismo original, que no es

otra cosa que la aplicacion de la Ciencia para mejorar y engrandecer la vida humana.

16  AREADE ESTUDIO

Dentro de las lineas de investigacidn oficiales del ININEE, este trabajo se inscribe en la de
Politicas para el Desarmllo, puesto que la paz es una condicion clemental para construir cualquier
proyecto social en direccion al progreso y el bienestar. A Ia vez, se ubica en la de Refirna del
Estads, ya que se concentra en generar una metodologia que permita reformular los procesos de
produccién de politica piblica a todo nivel para la introduccién sistémica de la participacion

ciudadana.
17 OBjETOS DE ESTUDIO

Debido a que este trabajo se plantea dentro de una metodologia de interaccion social dindmica,
en la que la politica piblica se consimye a s misma, la vulneracién social por el deterioro de la paz
en Michoacin, capwrada a través de las vicdmas, constituye ¢l objeto de estudio de la
investigacion, pero este andlisis a su vez se aplica a un siguiente objeto de investigacin,
constituido por una propuesta programitica para la reconstruceidn de la paz en el estado, y en
un segundo metanivel se analiza la politica piblica que se busca implementar desde el Consejo

Michoacano para la Construcci6n de a Paz y la Recondiliacin, para utilizar tanto la observacion
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experimental 1 disedo d odologia d &

de sus acciones phineadas en beneficio de la socicdad.
1.8 IMPLICACIONES PARA LA POLITICA PUBLICA

Los objetivos de este trabajo en este sentido son ambiciosos. Fin primer lugar, porque se
pretende probar que el esquema de IAP tiene una considerable potencialidad para enfrentar
problemas sociales que no se pueden solucionar desde anriba, con reglamentaciones, ejercicio de

la fuerza piblica o accidn directa de las agencias guberamentales

En segundo lugar, porque se pretende dar respuesta a uno de los problemas mis serios que
enfrenta nuestra sociedad: la disrupcion de la paz, y probar que la participacidn ciudadana
efectiva y sistemitica es la clave para ¢l cambio social y para el nicio de una transicion a una

sociedad pacifica y cooperativa sin tener que pasar por la revolucién violenta

En tercer lugar, desde este trabajo se cuestiona la preponderancia actual de los paradigmas tanto
de eleccion racional ilimitada, como el del individualismo metodoligico en el estudio de las
ciencias sociales, en general, y de la disciplina cientifica aplicada de la Politica Pdblica. Este
cuestionamiento se hace de manera funcional para establecer que la investigacion inherente a la
propia actividad de las politicas pablicas, y ademis en la disciplina cientifica que la respalda, se
debe partir de modelos que conciban como objeto de estudio no al individuo, ni conciban al
colectivo como la suma de actitudes, decisiones o acciones individuales. En vez de ello, se
propone estudiar la mente alativa, es decir, la metaestructura de acciones significativas a parti de
la cual se norma la interaccion social, y a partr de la cual se definen los individuos, y definen sus

pensamientos y acciones.

En consecuencia de lo anterior, se busca afirmar que es el lenguaje el referente empirico de este
campo estructural significante de la interaccidn social, por excelencia, y que al entender al
lenguaje més alli que el mensaje de la palabra hablada o escrita, sino sus contextos, lenguaje oral
¥ otras cuestiones que enriquecen la comunicacion humana, es que puede estudiarse al colectivo

en su misma interaccion viva.

Finalmente, aqui se planteari que es en esa interaccion colectiva donde se generan los

y P 6n, por un lado, y de creacion

¥ reproduccion, por el otro, de las politicas piblicas, con el fin de llamar la atencién sobre la
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necesidad de cambiar el paradigma dominante actual en ambos dmbitos, y més especificamente
en el desarrollo de politicas sociales, asf como en l investigacion para la interpretacion de este

tipo de problemas piblicos.

En este orden de ideas, no es solmente el altamente disfuncional estado del palicy making, o |
modo de disefar, planificar, implementar y evaluar politicas piblicas lo que enfrenta al pafs al
feto de una transformacion diametral, frente a las demandas de la ciudadania, sino el propio

sistema de representacion politica y las instituciones en que sienta sus bases, es decir, las

capacidades y atribuciones dadas a los poderes Ejecutivo y Legishtivo en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Sistema de Gobierno, el Sistema Electoral y,

més ain que todos los anteriores, ¢l sistema de partidos, ya que se supone cumpla el rol de

termediacin catre la socicdad y el Gobicrno para asticular demandas y ponerlas e la agenda
pblica, para que la gestion piblica pueda desde ahi encargarse de transformar los procesos,
modernizindolos de tal forma que la ciudadania participe tanto para darles fundamento como
para legitimarlos , por sobre todo, que realmente solucionen las problemiticas sociales. Esto en
la prictica institucional del Estado mesicano, en definitiva, no sucede, y esto sucede por un
problema sistémico que no depende de cambios puntuales, sino de la reforma integral de todo
el aparato estatal para hacerlo funcional a sus fines, moldeindolo a la medida de la sociedad
actual, que pugna por una democracia participativa que supere ¢l modelo anquilosado y obsoleto
de la democracia representativa

Fn este punto hay que advertir que ¢l proceso previo al campo de accion de fa gestion piblica,

el de articulacion, agregacion y articulacion de demandas sociales, se encuentra completmente

basado por la modernidad, al grado que la sociedad ha dejado d en partidos,

¥ dos, socavando directamente las bases del

pacto social de la repiblica representativa.

En este sentido, las TICs han transformado la dinimica social de tal forma que los procesos
tradicionales de representacion se han vuelto sumamente lentos y disfuncionales a la velocidad
y Ia forma en que la dindmica social se manifiesta, y la resistencia al cambio ante las demandas
de apertura, reciprocidad en la comunicacion y transparencia por parte de funcionarios y

representantes han exacerbado el proceso de desacreditacion del Sistema Politico en general,
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como estructura funcional del Estado al servicio del bien comn, de la voluntad de puebls, que es.

esencial para legitimar la acci6n del Estado desde los primeros escritos de Maguiavelo.

Si el sistema politico per s es una herramienta para que los ciudadanos hagan llegar a los
gobemantes la direccion que debe tomar la accion piblica, en relacion a problemas
determinados, es natural que en el contesto de la construccion de la paz social se termine

dependiendo de este tema para logtarla, ya que la evidencia apunta a que Ia violencia social se

institucionaliza cuando las comunidades se van sumiendo en la impotencia al no encontrar vias

de solucion a los problemas pblicos mis bisicos, inclusive a los que amenazan su propia
subsistencia y la de las familias que las conforman. Si los representantes estin ausentes de la vida
cotidiana (que ahora se concreta en gran medida a través de las redes digitales); s ¢l gobierno no
brinda canales de comunicaci6n cfectiva; si ademés los administradores piblicos gastan el erario
y 1o dan cuenta alguna de sus acciones a los gobernados; si las formas tradicionales de

inconformarse ya no funcionan (machas, mitines o bloqueos); si la participacion ciudadana en

la esfera estatal s P seric de p que en realidad no clige,
ni conoce los mecanismos bajo los cuales son erigidos candidatos  (ya que s realizan
mayoritariamente a puerta cerrada y siempre fuera de la esfera ciudadana), y si, finalmente las
TICs han tmido consigo la posibilidad de que los ciudadanos se comuniquen entre s, se
retroalimenten, articulen sus inconformidades ¢ incluso deslegitimen abieramente Ia autoridad
de sus representantes, y sin embargo ¢l Estado se mantenga impasible frente a ello, mientras los
politicos se agazapan detrds del jucgo clectoral, entonces encontramos la fuente fndamental de

la disrupcion de la paz:

Conforme ¢l Estado va manifestando su disfuncionalidad cada vez mis abajo en la pirimide de
necesidades humanas de Abrabam  Maslow, I frustracion de los ciudadanos se va
incrementando, y con ela la violencia inherente tanto a la rebeldia ante la autoridad, como a los

actos (sean individuales o asociativos) asbitrarios de la poblacién para satisfacer sus necesidades.

El erecimiento exponencial del crimen organizado es una muestra arquetipica de esto, pero no
la dnica. Simplemente Ia dingmica urbana de vialidad, por ejemplo, se vuelve violenta cuando no
existe acuerdo entre gobemantes y gobemados, cuando se percibe que las reghs del juego no

estin hechas con base y fin en l bienestar comin.
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Fn este trabs ico discusion es primordial en I agenda de la Politica Pblica,

para la Reforma del Estado, tanto como prictica como ciencia, y tanto en el territorio mexicano

como en el de los demés paises de Latinoam

a, desde donde ya hace algin tiempo surgen
muchas voces, ¢ incluso proyectos, para abordar los retos implicitos a la transformacidn del

Estado hacia la democracia participativa desde su planificacion y disefio.

Pero se dari un paso mis adelante, y con sustento en las experiencias europea y latinoamericana
en este campo se propondri un modelo de politica piblica participativa compatible con las
instituciones y legislacion orginica actual, asi como con los lineamientos de la politica piblica
desde ¢l PND y su descenso programitico en cada uno de los instramentos de planeacion

vigentes y pertinentes.

i los mecanismos de participacidn se van coaligando ¢ instrumentando desde la parte mis baja
del sistema de la gestion piblica, y se va instruyendo a la poblacidn a través de la misma
participacidn en la resolucion de problemas muy cercanos a su vida cotidians, es posible lograr,
de manera progresiva, ¢l cambio necesario en la organizacion del Estado en su conjunto, hasta

legar alo mis alto de I administracicn publica, ahf en donde se toman las grandes decisiones.

clave del éxito s concebir este proceso como uno de aprendizaje mutuo entre ciudadanos,

académicos, empresarios y gestores piblicos, para que los productos piblicos lleven consigo no

s6lo I legitimidad Inidentidad y sentid del idad consigo.
Si se piensa en la participacion ciudadana como un elemento permanente y dentro de la esfera estatal
(y no como ansulta desde el exterior de la esfera ciudadana), es donde se hallard una nueva forma
anto de organizacion como de coexistencia social en donde Ia paz no se busea como un fin,

sino como una prictica ejercida en la cotidianidad de la vida diaria
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CAPITULO IT

Cazando nociones para entender In paz

MARCO TEORICO ANALITICO

Tnvestigar la paz suponia antes que nada redefinirla conceptualmente, a partir de un enfoque
tedrico que permitiera observarka como un fenémeno auténomo de la violencia, con su propia
naturaleza y limites y, por tanto, sus propias manifestaciones caracterfsticas en la vida social. Para
ello, era necesario echar mano de las teorias existentes para construir un marco tedrico que
hiciera operativa la esencia intersubjetiva e interactiva de la paz, con el fin de poder generar
posteriommente referentes empiricos para observarla y medirla y posteriormente para intervenis

sistemiticamente a través de variables ¢ indicadores plausibles.

Ein este capitulo se partird de la definicion de Galtung de la paz positiva para contextualizarla a

un
tridimensional que la haga un concepto dindmico y operativo para la investigacion y el alimento
de insumos para la toma de decisiones y delineamiento de Ia politica piblica, a través de la GpR,
la MML, ¢ PbR y el SED, con el propdsito de posteriormente brindar una alternativa

metodoldgica para su implementacion inmediata.

El concepto de Paz Positiva surge como una altemativa frente  la conceptualizacion de la paz
como ausencia de violencia, lo que no refleja la
verdadera naturaleza del fenomeno, ya que la paz es la
condicion esencial y al mismo tiempo ¢l mecanismo
activo que utilizan las comunidades para poder

autodeterminarse y forjar los Estados.

Lejos de una concepeion hobbesiana del origen del
Estado, aqui partimos de la aseveracion de que la
comunidad precede al Estado, y que no es ¢l Estado de

guerra ¢l que urge a la fundacion de la administracion

piblica, sino més bien I nawraleza gregaria del ser

FUENTE: 1EP, 2016
humano y su racionalizacion de la vida en comiin, la necesidad de lograr el bien comin para el
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beneficio familiar y Ia capacidad intelectual para concebir la suma de fuerzas con objetivos

pricticos y, en determinado punto, politicos y administrativos.

EIEP’, que lidera los estudios cuantitativos sobre la paz a nivel mundial, ha ido perfeccionando
sus enfoques en una década de existencia, y en una reciente edicion del Indice de Paz México

(IEP, 2017) define la paz de la siguiente manera:

Paz Positiva. i
Sociedades pacificas. La Paz Positiva actia como contraparte de la Paz Negativa, que es la
ausencia de violencia o de micdo a la violencia. Contra con altos niveles de Paz
la capacidad de una sociedad de cubri las necesidades de sus integrantes, reducir ¢l nimero de.
conflictos que surjan y

alas

Positiva refucrza

solver los desacuerdos sin uso de violencia

Adems, redefine (lo que ha realizado progresivamente al avanzar sus estudios sobre la paz) sus

Pilares de la Paz (Cuadro 1), como principales factores determinantes del fendmeno.

21  GALTUNGY LA TEORIA DE LA PAZ

La paz, como concepto, es una nocion sumamente amplia y dificilmente operable por la
investigacion cientifica sin caer en relativismos o banalizaciones similares a las que suele tener

en el discurso politico, en particular, y en ¢l lenguaje comin, en general

El problema epistemologico inherente a trabajar con la paz como categoria tedrica no ha sido

més amplia y holisticamente abordado hasta nuestros di

que por Johan Galtung, que plantea
los constructos axioldgicos desde los cuales ha ido construyendo una teorfa de la paz (unque

formalmente no haya tenido ¢l pretensionismo de llamarle as), con categorias delimitadas,

campo de la paz en

irea de trabajo para las ciencias sociales.

La conceprualizacion de Galung parte de una critica a las concepciones dualistas y
simplificadoras de la conducta del ser humano, como el homo economicus smithiano, o el Estado de
naturaleza hobbesiano, que son nociones que parten en esencia de la teorfa de la evolucion de
Darwin, pero en una concepcion limitada y reduccionista, pues asumen que en la (tedrica)

competencia por la supervivencia del mis apto, los individuos optan por el egoismo y por ganar

# Originalmente en inglés Lnsitue for Economics and P,
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para ellos mismos los recursos escasos, usando los medios que sean necesarios, incluida la

violencia.

Como explica Calderon (2009), para Galtung el principal problema de este paradigma racional
dominante es que se concibe que la paz es una realidad que se aleanza por medios violentos,
debido a la asumida naruraleza ‘egoista’ del ser humano, pero que si se parte de coneebir que “cl
hombre (/mujer) es un ser con capacidad de paz” o, sencillamente, con la suficiencia para dar

sentido a sus acciones, entonces debe reconocerse la obviedad de que la paz se puede obtener

por medios pacificos y, ain mejor, la paz puede ser aprendida y ensefada.

En este sentido, resulia paradjico que el evolucionismo posicione al ser humano como el
mésimo punto acual de la evolucidn por su discernimiento, pero que a la vez o conciba como
un sujeto incapaz de autopercibirse como parte de un colectivo, y de inferir que I accion

colectiva puede ser mucho mis fructifera para su desarrollo que el egofsmo. Este punto resulta

do obs que diversas inferiores a la humana,
basan su subsistencia en conductas colectivas, como las hormigas o las abejas, ¥ que los
especimenes estin dispuestos a dar su vida, de manera instintiva, por la supervivencia de las
dindmicas de vida de la comunidad. Por otro lado, ambién se ignora la naturaleza emotiva del
ser humano, al concebirlo como un ente meramente racional, cuando siglos de estudio de la
psicologia han demostrado que la conducta suele estar mis determinada por lo primero (en su

relacidn con otras personas), y no por 1o segundo, en su esfera mis individual,

Para Galtung es precisamente la superioridad adaptativa ¢ inteligencia del ser humano la que lo
inclina a conductas cooperativas, y ofiece su propia teoria de la evolucion a parti de una critica
a las cuatro teorias evolucionistas mis representativas. Como explica Calderon (2009), para
Galtung I teoria de Ia seleccion narural de Darwin cs acrtada, pero demasiado pesimista, ya que
ignora la capacidad humana de gestionar los conflictos para generar la transformacion que le

permita sobrevivir (y evolucionar) cn comunidad, como especic y no slo como individuo.

Por otro lado, s teorias del disefio inteligente suponen que todas las acciones humanas estin
regidas por los razonamientos de uno o mis seres superiores, lo cual para Galtung peca de un

notble determinismo, y vacia de seatido las capacidades del hombre /mujer.
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Por el lado del evolucionismo ruso, Piotr Kropotkin sostuvo el principio opuesto al egofsmo
hobbesiano, ya que afirm que la evolucion favorece a Ios que optan por la cooperacion y evitan
la violencia, de tal forma que da nuevo sentido a la selecci6n natural. Sin embargo, si bien en

términos muy generales para Galtung esto puede ser acertado, esta posicion seria demasiado

optimista o genérica, ya que la evolu

60 en realidad no estaria premiando fer s a la accion
colectiva, sino a su funcionalidad exitosa. Es decir, si la accion colectiva se cjerce de manera
errada, no traerd mejores resultados que el egoismo, sino que la accion de la comunidad dirigida
por a inteligencia humana hacia el desarrollo de la comunidad, de manera perfectible, es la que

serd “premiada” en términos reales y, por tanto, por la evolucidn.

Finalmente, partiendo de las concepeiones del budismo japonés, representadas por Kinji
Tmanishi, la supervivencia del mis fuerte (¢l que se impone a los demis) finalmente trac
consecuencias negativas para esa élite, y Ia entropia de la naturaleza, que tiende al equilibrio,
determina que sobrevivan los seres mis arménicos. Ante ello, si bien Galtung recoge la idea de
la tendencia al equilibsio y la armonia, postula que esta teoria pone en segundo plano la
sacionalidad humana, tal como lo hacen las religiones orientales, las cuales determinan que la
evolucion y ¢l bienestar humano sélo puedan conseguirse por la via espiritual. A esto replica que

sila inteligencia es una herramienta al servicio de la evolucion humana, no se puede pensar que

Tos métodos d (01a paz) puedan d otras, sin tener
que pasar por a fluminaci6n, es decir, I relacin del hombre /mujer con entidades superiores. Si
bien Galtung en ningin punto nicga estas doctrinas, afirma que una concepeion de la evolucion
humana no puede estar ligada a un solo sistema de creencias, como o son el budismo o ¢l

cristianismo, sino que tendria que ser universil,

211 La paz positiva y la paz de los cementerios

Asi, para Galtung I paz no s un fendmeno que parta de una esfera exterior a a humana ni que
se manifieste propiamente cn el interior de los individuos (aunque sf exista una “paz interior”).
La paz surge en la interaccion entre los seres humanos, lo que aqui entendemos como que
conceptualmente se ubica en el nivel conductual, en el normativo y en el simbolico-estructural

de la interaccién social.
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Por tanto, el investigador noruego definid por primera vez el concepto de paz negativa como “la
ausencia de violencia y guerra” y la paz pasitiva como “la integracion de la sociedad” (Galung,

1964). Sin embargo, estas primeras definiciones genéricas se fueron ampliando a través de los

siguientes afios, en los que fue creciendo enormemente el interés en la investigacion social sobre

Ia paz, incl

vendo en Ia nocidn de paz negativa la ausencia de todo tipo de procesos violentos,
como los conflictos érnicos, o los gencrados por ¢l combate al erimen organizado, pero umbién
Ia violencia que surge de la pobreza, y de la marginacion social o politica. Por otro lado, la

definicién de paz positiva se enriquecio al concebirla como un patron (distinguible) “de

cooperacion ¢ integracion entre los principales grupos humanos” (Galtung, 1968). Est
distincion, indica Harto de Vera (2016, pp. 130-131), cred una bifurcacion en la investigacion
sobre la paz en ¢l mundo, de tal forma que mientras los estadounidenses asumieron la definicion

tiva de | i I jpeos, indios y bai

sobre la paz positiva

No obstante, la ampliacion del concepto de paz negativa muestm como Galtung siguio
trabajando en las dos direcciones, y esto especialmente debido a que era necesario distinguir
entre los diversos tipos de violencia a combatir y/o prevenir. De esta forma, Galtung hace una
primera distincion entre los principales tipos de violencia: la violencia directa y la violencia
estructural, o indirecta. La primera se refiere a un proceso “entre actores”, en donde una(s)
personas) tiene(n) Ia intencion original y logra(n) hacer daiio a otra(s). En cambio, la violencia

implicita d ial, tencional.

A esta segunda categoria pertenece, por ejemplo, la discriminacin de los homosesuales en el
acceso al empleo, la exclusion econdmica o, en el caso que nos ocupa en este trabajo, la ausencia

de participacion ciudadana en las politicas piblicas.

Al respecto, Galtung (1985) explica que “l

individuos pucden infligir una enorme cantidad de dafio a otos sercs humanos sin haberlo
pretendido, simplemente realizando sus obligaciones rutinarias como un trabajo definido por la
estructua”, por o que sus consecuencias en muchos casos son masivas, lo que dificilmente
puede lograr la violencia directa, y que ademis puede operar de manera tanto lenta, como
permanente. De todas las modalidades de violencia estructual, argamenta Galtung, Ta mis

evidente y con mayores victimas es la marginacion economica, la cual “opera lentamente, en
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forma de pobreza en general, y hambre en particular, erosionando y finalmente asesinando seres

humanos”.

Posteriormente, Galtung va generando toda una tipologia de Ia violencia que permite distinguir
tanto niveles de actuacion como posibilidades de intervencion para busear soluciones. De la
misma forma, va ampliando el anilisis de las mecinicas sociales que conforman la paz positiva.
Aunque las herramientas metodologicas de este trabajo no estarin basadas en estas perspectivas,
por lo que no s incluirin en este espacio, es importante que los interesados en ¢l tema hagan

una revision general de su literatura, desde 1964 hasta la fecha.

i distinguimos, entonces, la paz positiva de la paz negativa, podemos comprender que la paz
negativa, ala que aspiran las politicas pblicas de seguridad en México desde su origen (el PND),
s6lo sean capaces de obtener, y s6lo en lugares especificos y por momentos determinados,
precisamente esos la ausencia de violencia, y ello solamente cuando la violencia que se usé para
conseguir este objerivo fue legitimada apropiadamente por parte del Estado, sin abuso de la
fuerza, y no suele ser perdurable debido a que la respuesta violenta a la violencia estatal suele
surgir tarde o temprano, independientemente de la naturaleza (eriminal o no) de los actores que
la cjerzan. Si queda claro que la violencia genera violencia, entonces también la paz genera paz
v, en palabras de Mohandas Gandhi, “Ia no-violencia siempre generard no-violencia™ (Gandhi,
2008)

Es necesario comprender que el concepto de pa positiva es el que da origen al paradigma de

construceidn de la paz, pucs

i bien es claro que la disrupeion de la paz es también generada por
Ia violencia, con Ia victimizacidn de personas o grupos, ya desde ¢l origen conceptual Galwung.
concibe que es por medio de acciones para conseguir la integracin y la articulacion de  accion
colectiva en tormo a objetivos comunes, especialmente hacia el bienestar (funcion que en

principio pertenece al Fstado), que es posible construir la pa.

212 LaPaz Imperfecta
i se concibe entonces a la paz positiva como un conjunto de dinmicas sociales tendientes a la
articulacion de la interaccion intersubjetiva hacia el desarrollo de la comunidad, entonces, de

manera un tanto paraddjica, se acepta la posibilidad de que en la realidad social pueden coexistir
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Ta paz positva y la violencia, ya sea esta ilima directa o estructural. Esto lleva a echar luz sobre

al menos dos realidades fundamentales:

En primer lugar, que la complejidad social determina muchos niveles de actuacin ¢
innumerables dimensiones de la vida cotidiana sobre cualquier territorio, de tal forma que
micnteas pueden existir problemas estructurales que afecten a grandes sectores de la poblacion
en un drea (por cjemplo, a seguridad ciudadana), tambicn pueden estarse generando sistemas de
convivencia pacifica en otra(s) dimension(es) de la vida social (como el trinsito o la economia).

Como i directa, podemos afitmar que cualq de la vision sobre la

sociedad llevaria al pesimismo 0 a la banalizacion del fenomeno de Ia paz, al tiempo que el

enfoque en la investigaciGn social careceria del minimo realismo necesario,

En segundo lugar, que si la existencia de la paz positiva no esti determinada por la ausencia de
violencia, entonces la relaci6n de dependencia entre paz negativa y paz positiva no serfa total o,
dicho de otra forma, no existiria en todos los casos. En otras palabras, no es necesario que
desaparezca la violencia para poder produci esquemas de convivencia pacifica. Por el otro lado,
si bien la realizacion de la paz positiva llevard a la desaparicion de la violencia en dimensiones,

lugares y momentos determinados, esto no siempre s cumpliri.

Cuadro 2 - Definiciones de paz a parti de Galtung

FUENTE: Mufioz, 2001, p. 29.

Todo esto lleva a considerar que al concebir a la paz (@nto positiva como negativa) como una
prictica, que puede ser realizada 0 no por los actores sociales en momentos y lugares diversos,

Pégina
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abandonamos, en consecuencia, la concepcion de la paz como realidad utépica, y podemos

insertarla en los les del en Estados y/o delimitad

Es precisamente en este sentido que surge el concepto de pag inperficta, que, segin Harto de
Vera (2016, p.140), fue elaborado por la investigacion del Instituto de Paz y Conflictos de la
Universidad de Granada, Espada, bajo el liderazgo de Francisco Muiioz, en 1997, quien lo

plasmé en texto en 2001 (Mudioz, 2001).

Como se aprecia en el Cuadm 2, la paz imperfecta se refiere a un estado en el que conviven la
paz negativa y la paz positiva, en distintos dmbitos, dimensiones o territorios, pero ademds en
donde hay dreas “grises”, es decir, estamentos en donde los conflictos superaron las pricticas
violentas y las cambiaron por las pacificas, al lograrse un punto de consenso o simplemente de

partes;asi, “entendemos |
que reconoce los conflictos en los que las personas y/o grupos humanos han optado por
potenciar el desarrollo de las capacidades de los otros, sin que ninguna causa ajena a sus

voluntades lo haya impedido” (Musoz y Molina, 2010).

La paz es inperfcta en estos casos debido a que, a diferencia que en la paz positiva, no se ha
solucionado las cuestiones de fondo que catalizan los conflictos de origen, sin embargo, se
encuentra las formas para satisfacer los mutuos intereses (con mayor o menor cuota de sacrificio

de una o mis partes), con el fin de evitar la violencia. Un cjemplo ilustraiivo en el pasado

de paz imp eldmbito del i cuando. !
dominaban distintas rutas y territorios, y ademis se especializaban en diferentes narcoticos, para
evitar ls disputas territoriales y poder desarollar sus negocios sin los costos de transaccion de

la guerra, todos bajo la direccidn de un mando criminal dnico.

Esta 6n lleva al de que no en cualq ¥ en cualquier
lugar s puede encontrar soluciones de paz positiva o de paz negativa a los conflictos, ya que en
algunos de ellos habri que busear salidas de paz imperfecta para evitar el peor resuliado,

constituido por los procesos de violencia social. Mientras se genera las eapacidades sociales, las

Juntades poli y L Jejidad
social determinari |a opci6n pragmitica de la paz imperfecta, que en muchos casos podria
erigirse como un estadio intermedio entre la paz negativa y la positiva, o como una etapa de

transicion de paz negativa que permita sentar las bases para iniciar un proceso de pacificacion

pagina (SE0)
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positiva. Lo importante para los citados tebricos de la Universidad de Granada es contar con
un coneepto de paz lo suficientemente amplio para ser realista en sus alcances, asi como lo

debidamente delimitado, al distinguir su naturaleza conductual, funcional ¢ intersubjetiva.

Cabe sesaliar que lo que queremos aqui reconocer no es una paz absoluta, perfecta, que
a Historia de  Humanidad. S

de paz amplio, que especificamente esti caracterizado por lo variable: regulacion,
transformacién o resolucion coridiana de los problemas y de los conflictos creados por los
propios humanos para si, entre elios o en su relacién con a naturaleza. Es por cllo que
preferimos hablar de una paz imperfecta porque no es total i esti absolutamente presente en
todos los espacios sociales, sino que convive con el conflcto v las disintas alternativas que s
dan socialmente a este para regularlo. Fntre estas cabe recordar que las propuestas y acciones
violentas pucden que tmbién cstén casi siempre presentes- tal como nos ha recordado

exhaustivamente Ia historiografia tadicional. (Arenas y Mufoz, 2013, pp. 65-66)

A esto mismo se dirige ¢l pensamiento del fildsofo mexicano Cesireo Morales, cuando afirma
que debemos aspirar a un “Estado de supervivencia”, una vez que hemos observado todo un

siglo (¢l XX) de fracaso de las ideologias totalizantes, asi como de proyeetos econémicos

‘genéricos que han resultado en la marginacion de la mayor parte de los seres humanos. Si la paz
puede conseguirse por acuerdo, no es necesario pensar en utopfas, sino en los consensos

minimos que nos permitan coexistir en pa.

La violencia aparece como la arista mortal de este destiempo. (...) La velocidad del giro

Lsin-rumbo y el pater.

sido Ia fragua de lo politico y Ia politics, de derechas ¢ izquierdas, de las distintas formas de

gobierno y de la propia democracia, que s6lo accederd a su mis alli si encontrando el aliento

requerido se despierta a la urgencia de este enigma (Morales, 2007).

2.2 MARCO ANALITICO TRIDIMENSIONAL PARA COMPRENDER LA
INTERACCION SOCIAL COMO OBJETO DE ESTUDIO

Teniendo en claro co definir la paz, | d consistia en contar

con un marco analitico que pudiera servir para analizar el entomo en donde se manifiesta, es
decir, Ia interaccion social intersubjetiva, contando con que las pricticas individuales se

pégina [F
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consiituyen en roles, y estos a su vez en estructuras, 10 s6lo de comportamiento dindmico entre

miltiples personas sino también de significados, de instituciones. zComo las conductas y/o

decisiones individuales empiezan a repetirse en dis

intos sujetos v terminan fijindose como
dinimicas estructurales de comportamiento? (Como, a su vez, los individuos toman sus
decisiones y actian segin los constrefimientos de Io que perciben como normas socles? Estas

el dilema entre el vel Pero ad

es que estas normas informales van construyendo la estructura de l interaccidn social, dindole
su propio orden y dindmica dirigida a fines colectivos especificos?, y scuindo llega ¢l punto en
que las pricticas y normas se fjan a @l punto que se convierten en la forma a través de la cual
‘grupos e individuos interpretan la realidad), una realidad que es mis prictica en la coridianidad
que reflexiva? Mis que responder a estos cuestionamientos, era necesario contar con un enfoque
conceptual que contuviera sus aleances, que fuera capaz de captar la complejidad de la dingmica
social interactiva, intersubjetiva y funcional sin vaciarla de sentido y de forma realista, pero sin
complejizar su concepeion al grado de hacerla inasible para la operatizacian, o simplemente para

la observacion empirica.

El plantear la propia interaccién social dentro de la construccidn ¢ 6n de a politica

piiblica implica que los ciudadanos scan actores operativos en el proceso del ciclo de politicas,
pero desde el foco de Ia investigacion requicre tener herramientas metodolgicas que puedan

aprehender ¢l fendmeno de la interaccion simultineamente a cuando este se realiza.

il diseiio d ! d de poli partir de una base teorica
que permita no slo registrar esta interaccion social, sino dilucidarla y dar pautas para su andlisis

en términos cientificos.

En busea de las categorias que pudieran servir como red de captura de referentes empiricos, en

una etapa previa a este trabajo (Rojas A., 2016), se construyé un marco analitico tridimensional

conbase en el bolico, ¢l yla teoria dela
estructuracidn, que permite distinguir los niveles subjetivo, intersubjetivo ¢ institucional o social
a través de las dimensiones simbolica, conductual y normativa de la realizacidn del fenémeno de

la interaccidn social.
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Fisto fiae posible gracias a que estas tres perspectivas buscan describir la dindmica de doble via
en Ta que los sujetos institucionalizan sus conductas, normando la interaccion social para
satisfacer necesidades colectivas, mientras que s definen e insertan en relacion al cuerpo social
mediante ¢l aprendizaje de estas mismas estructuras normativas simbelicas al relacionarse unos
con otros, para poder cobrar dentidad y pertenencia. Asi, més alld de afirmar que la paz se inserta
en este proceso dindmico, se busca mostrar como los fendmenos sociales no se pucden
comprender como la suma de decisiones racionales individuales, y se brinda una explicacidn
alternativa que pone ¢l foco en la dindmica funcional intersubjetiva, y no en la racionalidad
individual iimitada.

221 Interaccionismo simbélico Guadeo 3 - Interaccionismo simbdlico
Lainteraccion simbolica primero se concreta
en un i, cuando los sujetos asumen su
posicion funcional, o se definen frente a un
objeto. Luego, en el plano intersubjecivo se
fijan los sigificadss de un objeto, que norman

a interaccidn,

Los significados son los que componen la
estructura de inferaccin social, que se realiza en
un fenémeno social determinado. Hay que
recordar que este proceso es bidireccional, de
Gl forma que simulincamente a la
agregacion  de  significados  sucede  su

desagregacion, e decir, los  colectivos

interprean los significados con base a su "FURNTE: Btboracitn propia
percepcion de la estructura de interaccién

social, y los sujetos definen sus roles con base en los significados intersubjetivos.

En definitiva, al completarse el circulo se completa ¢l proceso de interaceidn simblica, que se

caracteriza por la i lainteraccion social. Asi,

aqui nos ocupar desagregar el fenomeno social de la paz en roles y significados, para poder

-

desentrafiar Ia estructura de interaceidn que lo compone.
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2.2.2 Neoinstitucionalismo organizacional aplicado a la ciencia politica
El enfoque del institucionalismo organizacional es funcionalista, debido a que ¢l proceso
de institucionalizacion cumple la funcin de reducir la incertidumbre de los individuos al
nomar su interaccion (v estructurark, como en la teoria de Giddens que veremos a

Asi, en el phino subjetivo los individuos norman su accion mediante utinas; estas rutinas

establecen politias grupales (u organizacionales) al hacerse normativas en ¢l dmbito

colectivo intersubjetivo; finalmente, al generalizarse las conductas esperadas como normas

Condeo 4 - Necmatacionsimo ongasaciona OIS 3¢ PrOduce. su.insticionalaiin,
aceptada universalmente en el plano social.

Simultineamente, de manera inversa, los
conjuntos sociales u organizaciones definen
sus poliicas de accion con base en su
percepeion de las normas institucionalizadas (0
el caricter normativo de los objetos
institucionalizados) y, a su vez, los sujetos
establecen sus rufias con base en las palticas

organizacionales, o normas grupales.

En consecuencia, seri objeto de esta
investigacion  distinguir cuiles son las

instituciones  que  conforman el

fenomeno dela paz en el universo de estudio,

FUENTE: Elaboracion propia, 2016

y como estas s manificstan cn normas
grupales o politicas de organizacion de s comunidades intersubjetivas, para distinguir las

rutinas que fundamentan I accin pacifica o violenta de los individuos estudiados.

2.2.3 Estructuracion Social
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En el campo subjetivo, los individuos norman su conducta mediante nglas onductuales
que permiten su interaceion con ¢l grupo. En ¢l campo intersubjetivo, estas regls s
vuelven factor de identificacion colectiva y de pescepeidn de los objetos, por lo que se

traducen en rglas semintics.
Cuado 5 - Bstructuracitn Social

Finalmente, el conjunto de reglas conforma
i et nomats de n fnimers AN, GO
social, que se concibe como la suma de estas

regularidades.
| B

TEORIADELA
UCTURACION

Al vez, los individuos que s van

agregando al cuerpo social asumen las rglas

seminticas para integrarse a W estuctura

mrmativa de identidad  socieal (0
idiosincrasia), asumiendo las significaciones
comunes implicitas en las normas, para
finalmente regular su conducta mediante

reglas normativas, en ¢l plano subjetivo,

FUENTE: Elaboracion propia, 2016
2.24 Marco Analitico Tridimensional

Fl entroncamiento de estas teorias y la concatenacion estructural de conceptos nos permite
construir un marco analitico tridimensionl, por sus tres dimensiones de andlisis, compuesta

cada una de llas, a su vez, por tres niveles o categorias analiticas.

Como se puede apreciar en ¢l Cuadro 6, la teoria de la autoconsciencia conducta-signo, dentro
6 i dela dindmica fu 1 i

organizacional, y la teoria de la accion-estructura, en la estructuracion social o en el

constructivismo, son dindmicas conceptuales equivalentes y complementarias a la vez.

Son equivalentes toda vez que describen la misma dindmica en la que la interaccidn social se

" sujeto hasta el i donde las vias de accién
o fijan, cuando el anilisis es ascendente o integrativo. Fn sentido inverso, en perspectiva
descendente o disgregativa, porque explican como de la metaestructura compuesta por la

Pégina
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cosmovision social civica de un grupo societal determinado es que se componen las normas y
dindmicas en I interaccion entre los sujetos v, a su vez, respecto a las cuales los individuos se

definen y deciden sus acciones.
_ Cuadro 6 - Marco Tebrico Analitico
Hatert
MR
g
oA

DT ORS00 TECAIA BE LA
FSTHICTURACH

FUENTE: Elaboracién propia, 2016

Son complementasias porque si bien buscan describir la misma dindmica fenoménica social, lo
hacen desde un enfoque diferente cada una de ellas, que describe una distinta dimension de la
accion humana en sociedad: los campos simbilico, conductual y normativo, que unidos se
constituyen en una misma realidad cognitiva, tanto en el plano subjetivo como en el colectivo,
pero que explican diferentes determinantes entre Ia consonancia cognoscitiva pensar (concebir)

~ hacer (decidit).

En este punto es relevante resaltar que al integrarse este matco terico cobra una identidad y

enfoque epistemoldgicos propios, pues al establecer dimensiones ¢ integradoras de referentes

Jidad (exp deun ibjcto), dentro del
conceptual de s distintas teorfas, se distancia del individualismo metodologico y sugiere anto

la posibilidad como la urgencia de establecer la interaccidn social como objeto de estudio no

o I
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s6lo de la investigacion de Ia paz y de la ciencia aplicada de las poliicas piblicas, sino en generl

de las ciencias sociales.
Cuadro 7 - Marco Analitico Tridimensional

(TR
AbiL

waartcomrw, | i
CIGAATATIONA 25T

RITISBETNG

SMET

FUENTE: Elaboracién propia, 2016

Para lograr este cometido, aqui se propone interpretar la interaccion como se observa en el
Cuadro 7, que muestea cémo de la misma forma que las dindmicas tedricas a las que pertenccen,
las categorias tebricas permiten comprehender el fenémeno de Ia interaccion social en tres
niveles analiticos, sean estos subjetivo, intersubjetivo y social, con realidades cognitivas a su vez

equivalentes y complementarias.

En el nivel subjeivo, los sujetos asumen ciertos roles con los que se identifican, bajo los cuales

actiian a través de ciertas rutinas determinad:

, las cuales estin normadas de tal forma que el
sujeto no transgreda las fronteras del rol social que asume. Se permite Ia redundancia de “reglas

normativas” debido a que se quiere establecer que funcionan a un nivel ético.

En el nivel intersubjetivo, los individuos en interaccin comprenden el juego social (un juego en
donde todos asumen roles, reglas y rutinas) dependiendo de la forma en que se realiza la propia
interaccion, y comprenden la dindmica a través de los significados que le atribuyen en comin a
sus relaciones y modos de actuacion, a la vez que establecen politicas que norman la conducta

de grupo y las relaciones, pero que a la vez dan sentido, como reghs seménticas, a la posicion

que cada uno ocupa en la estructura social, la cual a su vez conforman.



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

En el nivel social se conforma el campo simbolico de la interaccin social en su conjunto, del
cual parten los significados que fundamentan las formas de accion en los otros niveles, y respecto

al cual s

definen sujetos y grupos en interaccion. Esto se hace a tra

s del proceso de
institucionalizacion de normas y politicas que regulan la dindmica social, pues son aceptadas por
todos, mis alld de Ia formalidad de I ley, que puede ser fundamental, paralela, o incluso ausente
a esta légica. Es por cllo que a este nivel sc estructura la sociedad en su conjunto, ya que todos
juegan el papel que les toca y siguen las normas pertinentes para asegurar la prevalencia de la

estructura social,

Fis a través de este marco analitico que se pretende en esta linea de investigacion dar cuenta del
fenomeno de la interaccidn social tomdndolo como punto de parida metodologico, es decir,

como objeto de estudio por si mismo, desplazando a la racionalidad individual.

Sin embargo, es oportuno aclarar que para la replicacion de las herramientas metodolgicas para
la politica piblica participativa que aqui se sugieren, no es en absoluto necesaria la comprension
de estas abstracciones analiticas, que quedan mis bien para la investigacion cientifica como punto
de partida para generar marcos de aplicacion especificos para los distintos campos de las ciencias

sociales, con el foco puesto en la interaccion humana, y no en la razon individual,

2.3 GESTION PARA RESULTADOS Y METODOLOGIA DE MARCO LOGICO EN
MEXICO

La GpR es el marco bajo cl cual se rige toda la actividad administrativa del Gobicrno Federal.

Adem:

e tiene previsto en la Ley Nacional de Planeacién Demoeritica que sea a través de este
enfoque, y a través de la MML como su principal herramienta, que se establezca el flujo de la

actividad de la administracién piblica en todo el pafs, y a sus tres niveles.

Aunque este marco legal ain no es vineuhnte para los estados y los municipios, y rige
obligatoriamente en la actualidad s6lo para las entidades y dependencias del Gobierno Federal,
asi como empresas paraestatales a su cargo, los gobiemos de las entidades y municipios sf estin

obligados a rendir cuents en términos de la GpR respecto de todos los fondos de programas

federales que les son trasladados para la cjecucion de los mismos, y ademis se esperaria que

wilicen marcos similares para su propia planeacion, aunque en esto son auténomos.
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Por otro lado, Ia Ley establece como marco “recomendado” para todos los niveles de gobiemo,

1a GpR y ¢l MML, y s se en'a reform del Estado deberia ser sélo

cuestidn de tiempo para hacerla vinculante, a través del PR, al menos para todos los fondos

provenientes de I Federacion, es decir, también

o que en el caso de entidades como Michoacin significa mis del 97% de sus ingresos totales.

La GpR viene de un 6n de 6n piblica en Mé d

desde 1994, cuando se inicié ¢l Programa de Modernizacién de la Administracion Piblica
Federal (Promap), que establecia los primeros principios de plancacidn estratégica en nuestro
pais. No fue sino hasta 1998 que se introdujo la planeacion por programas con indicadores
estratégicos para controlar sus resultados, con la Nueva Estructura Programitica (NEP), y hasta

2006 se implement ¢l Plan de Accién para

plementar ¢l esquema de PbR en la

Administracion Pablica Federal, o que implicaria el paso d a Reforma

en México y nos llevaria a una gestion piblica modema, basada en objetivos y resultados. Como
se puede observar en el grifico, hubo subsecuentes mejoras, como la introduccion del SED en
2007 y Ia integracidn de toda la metodologia a través de la elaboracion de un documento central
de planeacion, que ademis adquirid. caracteristicas participativas, con el Gobierno de la
Republica anterior al actual y su PND 20132018, que ademis incluyé como estrategia
transversal ¢l Programa para un Gobiemo Cercano y Moderno (PGCM), que o solamente
buscaba la generalizacion del manejo de las politicas pblicas con base en la GpR, sino la
implementacion de los medios, capacitacion de recursos humanos, ¢ infracstructura necesaria

para lograrlo.

El enfoque de la GpR, segin indica la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP, 2011)

es el resultado de Ia biisqueda durante los dltimos 30 afos de diversos paises de romper

paradigmas en la forma 60 delos piblicos, por dos princips

© Lanccesidad de hacer mis con los mismos recursos, y
© Lanecesidad de rendir cuentas a los ciudadanos, cada vez mis exigentes con la eficiencia

en la asignacion y uso de los recursos pblicos.
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Cuadro § - Hacia una Gestidn para Resultados en México

FUENTE: SHCP-UNAM, 2017-4.
A este respecto, la SHCP (2011) indica:

“La GpR es un modelo de cultura organizacional, diectiva y de desempeiio institucional que

pone mis énfasis en los resultados que en los procedimientos. Aunque también interesa como.

se hacen las cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logea y cudl es su impacto en el

bienestar de la poblacion; es decir, a creacidn de valor piblico”.

Asi, el sentido de la GpR, puntualiza Hacienda, se encuentra en establecer unos objetivos que
sirven como referencia para organizar la gestion piblica en su direccidn, para fo cual hay que
atender 2 los cinco principios que a la vez fundamentan la GpR y son determinantes para la

gestion de la politica piblica durante todo su proceso, como se aprecia en ¢l Crad 9.

Es por todo cllo que el programa de politica piblica que se propondri en este trabajo debe
concebirse desde un inicio desde las l6gicas de Ia GpR, que s el marco funcional de referencia

la politica pblica en nuestro pais, avance real de su

El programa que se formulari pretende sentar las bases metodoldgicas para la creacin de
programas participativos de politca publica que pucdan tencr aleance a nivel municipal y estata,

¥ € por esta razén que deben cefirse a la MML, que es la que, como vimos, se observa cn ¢l
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Ly 6 hacia los niveles

estatal y municipal, con lo que podria inclusive coadyuvar para su coaligamiento y aplicacion.

Cuadro 9 - Principios de la Gestidn para Resultados

FUENTE: SHCP-UNAM, 2017-a.

231 Marco Légico

La MML es entonces el mecanismo iinico y en proceso de universalizacion en México para

gestionar las politicas pablicas en el marco de la GpR. Como sefiala la SHCP y la Universidad

Nacional Auténoma de México (SHCP-UNAM 2017-h), “la MML es una herramienta de

planeacicn basada en la estructuracion y solucin de problemas, (y) a su vez permite presentar
de forma sistemitica y logica los objetivos del programa y sus relaciones de causalidad,

alincindolos a objetivos de un nivel mayor”.

A nivel metodoldgico, la MML permite planear, organizar y presentar su disefio, apoyar su
seguimiento y control e involucrar a los afectados que representen un interés legitimo con el
desarollo del programa en el que se aplica, detalla la SHCP y s UNAM (ider).

Respecto al origen de la ML, los mismos autores institucionales detallan que su surgimiento
fue a mediados de los 70, cuando las agencias de Financiamiento del Desarrollo impulsaron la
creacidn de nuevas tecnologias para conducir la implementacion de programas y proyectos, ast
como el desarrollo de téenicas de administracion por objetivos. Fue durante los aos
subsiguientes que Ja MML, presentada en Estados Unidos por la empresa Practical Concepts a

principios de los 70, fue la metodologa que demosird mayor practicidad, capacidad de
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comprehensidn de los procedimientos y fjacion en los actores gubernamentales y gestores. Fn
definitiva, destacd por tener la capacidad de englobar todo el proceso de vida de la politica
piiblica, de manera ciclica, en tomo a parimetros claros desde su disefio, pasando por su
instrumentacidn, hasta su seguimiento y evaluacion.

Fue por esta razén, detallan, que la Agencia de los Estados Unidos para ¢l Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés) la adoptd para la planificacion de sus proyectos.
Como vimos anteriormente, el Gobiero Federal mesicano, aunque varias décadas después,
también decidié implementar la MML como su marco de gestidn, en perspectiva con la politica
de Estado del desarrollo y “a fin de cumpli con la encomienda de atender las demandas de los

gobernados, sociedad y poblacion objetivo”.

El programa de politica piblica, en consecuencia, que vamos  proponer a través de este trabajo

estard plenamente disefiado bajo esta metodologia.

232 Matriz de Indicadores para Resultados

IR s la herramienta que permite a la MML gestionar todo el proceso del ciclo de politicas

piiblicas en un marco de GpR, indose de que todos los e

de disefio, planeaci6n, implementacion, operacidn y evaluacion se dirijan a obierivos especificos.

La SHCP y la UNAM (2017-b) explican que la MIR es un producto del proceso de plancacidn,
y se conforma por cuatro filas (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) que denotan los
niveles de objetivos del programa; mientras que las columnas (Resumen Narrativo, Indicadores,

Medios de Verificacion y Supuestos) establecen c6mo se mediri los resultados del programa.

Fsta estructura permite establecer un disefo coherente de objetivos, lo que implica actividades
conducentes a la generacion de bienes y scrvicios (Componentes) que s encuentran alincados
con un Propésito y un Fin, detallan, tal como se muestra en ¢l Cradro 10,

Esa través de ]a MIR que el Conscjo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(Conexal) mide la pobreza en Mésico y evalia programas y poliicas sociales del Gobierno

Federal, por lo que es imperativo para ¢l programa que se propone en este trabajo no solamente
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propia MIR, larlos a la del PND y I

v estatales, para el caso michoacano, en los que sea factible de implementar.
Cuadro 10 - La Matriz de Indicadores para Resultados

LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

LV srercern b proms ssibawcte seebr v pecnm sy eremesren

— |

Ser v, seanite
sbgunor,
™

(Carepomsreas
Aties i cont un Frapouta y s F¥

FUENTE: SHCP-UNAM, 2017-b.
Fn el PND 20132018 se establecia como primera meta nacional un “México en Paz”, y los
indicadores bajo los cuales se evalud fueron:

 Indice del Estado de Derecho.

* Niimero de victimas de la delincuencia por cada 100,000 habitantes.

Sin embargo, en el PND 2019-2024, que rige en la actualidad, no se explicitan metas, cjes,
indicadores, lineas de accidn o cualquier otro elemento il a la GpR (4. Gobierno de México,
2019), debido a que la administracion federal decidi6 no ajustarlo a a MML, contraviniendo

Ley de Planeacion (1983) y su marco regulatorio.
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No obstnte, el texto menciona 27 veces la palabra “paz”, y en su subapartado “cambio de
paradigma en seguridad de su apartado 1 “Politica y gobiemo” recuerda que el objetivo 6 dela
Estrategia Nacional de Seguridad Piblica es “Emprender la construceidn de paz”, para lo cual
se implementaré un programa de amistias ¢ indultos y se establecer ¢l “Consejo para la
Construceion de la Paz”, por Io que cabria esperar que sea esta entidad la que determine los
fuevos indicadores para la construccion de esa politica de construceidn de paz, aunque no se
espern que eso suceda al término de este trabajo, debido a que en ¢l Presupuesto de Egresos de

la Federacion (PEF) de 2020 (al igual que en el de 2019) no se incluyd un capitulo de gasto para

financiar su conformacién (g Presidencia de la Repiblica, 2019).

Alno contar con indicadores base para alinear o articular ¢l programa propuesto en términos de
Ia MML, In adecuacién se hari a través de las definiciones de los objetivos y fines de la MIR
programitica, asegurando que guarden estrictimente Ia I6gica vertical con los postulados del
PND 2019-2024 que guarden relacidn propositiva y que, ante la ausencia de planeacion, podian
servie de indicadores modelo a fin de dar una estructura programitica a s enunciaciones
politicas del documento rector de la politica nacional vigente, en lo que al tema de construccién

de paz se refiere.

233 Presupuesto basado en Resultados

Como sefala la SHCP y la UNAM (2017-a), la elaboracion del PND, junto con el diseiio del

Presupuesto de Egresos de Ia Federacion (PEF), son las piezas clave de la creacion de valor

piblico en el imbito de gobierno; asi, de su articulacion depende cn gran medida el éxito de la

GpR. Asimismo, para avanzar slidamente en la institucionalizacion de la GpR es necesario

contar con un PbR. Este con:

0 un conjunto de actividades y herramientas que apoyan las

decisiones en informacion que sistemi incorpora

sobre los resultados del ejercicio de los recursos pablicos. As

se explica en el Cuadro 11
EI'PbR busea modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios piblicos, mediante la
asignacidn de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los

Jead erados, aclaran los autores
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Cuadro 11 - El Presupuesto basado en Resultados

PASICIPALLS CARACTERISTICAS OEL PR

FUENTE:

En este sentido, debe tomarse en cuenta la estructura programtica del PbR para poder insertarlo

en la logica de la GpR en México, independientemente del nivel en el que pueda ser adquirido.

234 Sistema de Evaluacion del Desempeiio

EI SED es ¢ marco bajo el cual el Gobiemo Federal organiza el control y monitoreo, o

evaluacion permanente, de sus programas de politica pablica. Es por ello que es a partir de sus

lineamientos que se realizar estas mismas actividades en el

i los instrumentos py

desarollo del programa que en este trabajo se propone.
El Gobicrno de I Repiiblica indica que el SED cs una herramicnta del PbR, mediante el cual se
alinean los objetivos y las metas de los diversos programas federales con cl PND; establece
ademis los mecanismos de monitoreo y evaluacidn de los resultados aleanzados por estos

programas.
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LIFPRH, 2006) define al SED en
su Articulo 2, Fraccién LI, como:
El conjunto de elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
} dd

metas y obietivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer

impacto social de los programas y de los proyectos.

2.4 INSERCION DEL PROGRAMA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

Ein la misma direccion de lo que se viene afirmando, serd necesario insertar la propuesta de
programa fruto de esta investigacién en el marco del SNPD, es decir, en ¢l PND que se encuentre
vigente al momento de su proposicidn. Esto se debe a que la centralizacion de la planeacion
estratégica dentro de la GpR y la MML requiere que los objetivos de todo programa queden
insertos a los objetivos de los programas en los que se inserta, en primera instancia, y  los del
PND, en iltima.
Esta directiva se basa inclusive en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el inciso A de su articulo 26 establece:

Fl Estado organizari un sistema de plancacion democritica del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, comperit

idad, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia para l independencia nacion,

la democratizacion politica, social y cultural de.

Asuvez, el articulo 3 de la L

y de Planeacién (1983) reglamenta
L ordenacion racional y sistemitica de acciones que, en base al cercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad ccondmica, social,

politca, cultural, de protec

6n al ambicnte y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propésito la transformacin de Ia realidad del pais, de conformidad con

las normas, principios y objetivos que la propia Constitucicn y la ley establecen.

Ninguna propuesta de politica piblica puede quedar fuera de Ia planeacion nacional, sino debe
estar estrechamente conectada y concatenada a ella. La SHCP y la UNAM (2017-4) al respecto
aclaran que la planeacion nacional, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion, se define
como un proceso que implica la articulacidn de las acciones y recursos necesarios para la

Pégina



LapAZC PARALA IONSOCIAL

operacion de planes y propuestas de trabajo concretas que permitan alcanzar resultados
particulares.

Los organismos puntualizan en el mismo testo:

En la Ley de Planeacion sc especifica que es el Ejecutivo Federal, ol responsable de conducir la
plancacion nacional del desarrollo; sin embargo, es importante resalar que en la claboracion del
PND (marco de referencia para ubicar ¢l sustento de las acciones de gobieeno) se consideran
también las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y de
s gobiernos de los stados, los phanteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los

pucblos y comunidades indigenas interesados, asi como la perspeciiva de géncro.

Lo que da pauta de los medios a través de los cuales nuestra propuesta programiiica de politica

piiblica se puede insertar en la planeacion nacional, estatal o municipal.
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CAPITULO 11T
‘Midiendo la paz multiescalar: del conflicto mundial al sujeto
ACERCAMIENTO CUANTITATIVO A LA PROBLEMATICA

Una vez afinado el ojo analitico y teniendo claras las dimensiones fenomenoldgicas de la paz, se
hace pertinente regresar a los indicadores de la Paz Negativa y la violencia, para los que antes de
empezar este trabajo el Grupo de Investigacidn de la Construccion de la Paz del ININEE ya
homologs en las escalas mundial, nacional, estatal, local y microsocial, con el fin de tener una

idea global de la dimensidn del conflicto, y comp 6mo a crisis de violencia
de la paz es una cuestidn sistémica que se va manifestando en los diferentes niveles, que s
articulan en el conflicto estructural de una sociedad global marcada por la justicia y la
desigualdad, que tiene en comin una alteracion de los determinantes esenciales de la paz, que en
este trabajo identificamos como variables, pero que son los mismos que alimentan a la crisis

global que se vive en la actualidad.

Pero ademis, se introduciri Ia medicion de la Paz Positiva, en cada una de las seis escalas del
modelo que se propone en este trabajo, labor que se viene realizando en el andlisis cientifico
social internacional desde 2015, luego de una amplia investigacién de alrededor de una década,
¥ por parte del mencionado grupo de investigacin del ININEE desde 2016, con la progresiva
integracion de indicadores que permitan medir referentes empiricos homologables en todos los

niveles, engarzados al marco analitico de la comunidad cientifica especializada cn la materia.

Finalmente, se dard el paso definitivo para el andlisis integral del fendmeno de la paz con la
introduccion de un modelo especifico para la medicién multiescalar, que integea las nociones de
Paz Positiva y Paz Negativa en un solo indicador global que busca ser il para la toma de
decisiones en la politica piblica aplicada a esta necesidad primaria de los ciudadanos, y que se
encuentra en plena evolucin en Meésico y el mundo, cuando las agencias gubernamentales han

suatencion h de paz, luego de

fracaso de los modelos tradicionales de pacificacion, o combate a los enemigos extemos ¢

internos,
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Fista crisis nacional ¢ internacional no es de extraar si se observa que ¢l modelo econdmico no
ha cumplido sus objetivos de dar bienestar a las enormes mayorias de gran parte de los paises
del mundo, y que la democracia representativa no esti siendo funcional a la resolucion de las
demandas de la mayor parte de los pueblos, que viven paralelamente una crisis de representacion

de sus sistemas de partidos y un anquilosamiento de sus estructuras administrativas estatales.

En este capitulo se recorrerin las distintas escalas mencionadas con el objetivo de establecer un
hilo conductor que permita dimensionar como el conflicto global de disrupcion de la Paz
Negativa se manifiesta, en su version mis visible a través de la violencia, en un descenso en los
niveles de paz mundial, alimentado por las crisis estructurales de los paises, y en algunos de cllos
con pasticular intensidad, como es el caso de México, en donde posteriormente se pueden
identificar las disfuncionalidades sociales hasta el nivel local, y luego rastrear este proceso
disruptivo hasta la vida cotidiana, en la interaccién diaria de los ciudadanos, lo que termina
permeando incluso su esfera individual y su paz interior. Paralelamente, se medird el avance de
la construccion de la Paz Positiva en los mismos niveles y territorios, para ponderar las
capacidades en cada escala de hacer frente al reto de aminorar la violencia y establecer
mecanismos con las que las sociedades puedan edlificar su propio bienestar. Se coneluiri que son
los mismos factores determinantes los que estin causando la desarticulacion social en distintos
contextos, con lo que ¢l conflicto va escalando hasta los més alios niveles, al no encontrar las
organizaciones estatales ni la comunidad internacional respuestas efectivas para revertir la
problemitica, debido a que son pocos los casos en donde la frmula de la Paz Positiva como un
proceso de cambio a través de la politica piblica participativa se esti aplicando y que, donde se
ha hecho, se ha aleanzado niveles globales de paz inéditos, que llevan a las poblaciones de estos

entomos a estadios de bienestar generalizado nunca antes vistos en la historia de Ia humanidad.

5.1. LA PAZ POSITIVA COMO METODOLOGIA DE LA TRANSFORMACION SOCIAL

Vivir la paz y construir la paz depende en mucho de una perspectiva respecto a la propia

situacion, es decir, la paz es algo que se vive y se construye en mayor o menor medida, no algo

q ¢ bsoluta i li un di

de gran complejidad y que tiene una serie de patrones en distintas escalas, es decir, que lo que

parece propio de un teritorio especifico en un dmbito estatal, nacional o intemacional es parte
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de una serie de fenémenos que se expresan en distintas escalas, incluso de manera simultinea,

como resultado de la interacci6n humana a lo largo del tiempo.

La situacidn de violencia y sus mltiples factores que se vive en nuestras regiones, nuestros
estados, nuestro pais y gran parte del mundo requiere de una atencidn inmediata y sobre todo
permancate, que permita entender los procesos de manera simultinea en el largo y en ¢l corto
plazo. En el presente trabajo se muestra en las distinias escalas, en una perspectiva homdloga, la
medicion del fenémeno sintetizada cuantitativamente en un indice de paz tanto mundil, como
nacional y estatal, asi como municipal y por grupos humanos

 este sentido, el es previo al digndstico de politica pblica integra nociones

de paz negativa, paz positiva y paz imperfecta. Fn las escalas superiores se utiliza ¢l enfoque de
paz negativa para medir la presencia tanto de conflictos y sus consecuencias, como de las
estructuras, sociales y materiales, presentes en los procesos de violencia social. Para realizar de
manera integral la medicion solamente Ta escala mundial, debido a las disparidades en las
metodologias de medicion, tuvieron que pasar varios afios de investigacion cientifica aplicada,
para integear la noci6n de paz a nivel cuantitarivo dentro de una perspectiva teorica funcional a
a de la Paz Positiva, y solamente al poder integrar las observaciones en este sentido se pudo
pensar en la construccion de un fndice de Pa Positiva sobre el cual probar correlaciones sobre
suimpacto sobre los niveles de Paz Negativa, con el fin de poder comprobar Ia hipdesis de que
la primera es en esencia la causa principal de los efectos en la dltima. Este iltimo proceso viene

dando frutos desde 2015, y mientras las principales agencias internacionales especializadas se

P ylas escal (mundial y I

1 que aqui se én deun amplio trabajo, pare

desde has escalas inferiores (microsocial, comunitaria) desde la perspectiva cualitativa para
encontrar refercntes empiicos que permiticran que ambas traycctorias se encontramn en cl
centro y se pudiera pensar en a sintesis de 0do lo aprendido en un marco analitico dindmico
integral para su aplicacidn en las distintas escalas, recogiendo los aprendizajes cuantitativos y
cunlitativos en una perspectiva dialégica y funcional tanto a la alimentacion del proceso de
decisiones de politica piblica, como de apliacidn de conocimiento y comprension de las ciencias.
sociales, en la aspiracion de convertir a teorfa y prictica sobre la paz en una auténtica ciencia

aplicada, y al proceso de construccion de paz positiva en una metodologia de accién piblica
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Es asi que surge la necesidad de un modelo de medicion integral del fenomeno de la paz, para

o cual, como condensacion y producto de una década de trabajo en la medicién multiescalar de

la paz, como parte del Grupo de Inve labord

stigacion de la Paz del ININEE, para cste trabajo s
una herramienta definitiva para la homologacion de variables y aterrizaje de la cuantificacion de
la paz desde la observacion mundial hasta la escala microsocial: el Modelo de Medicion
Multiescalar de la Paz (MMMP), que es también producto de este trabajo de investigacion, de
manera paralela al desarrollo del Propaz, por medio del cual se completari la metodologia para
medir esta tltima escala, a través del sometimiento de las variables de la Paz Positiva a la

interaceion intersubjetiva de la AP,

Para lograr este fin, se recurrid a l estandarizacion de los indices de Paz Positiva y Paz Negativa
elaborados para las escalas global, nacional y estatal por ¢l TEP, organismo no gubemamental
internacional que lidera los estudios cuantitativos sobre la paz  nivel global, como se explicari

més adelante, en la presentacidn del MMMP.

Posteriormente, se tomd los datos de las mediciones previas realizadas para esta investigacion

en las escalas municipal y comunitaria, y se reestructurd sus formulas y bases de datos para

as i i ynegativa,

reconstruyendo las variables a través de los indicadores disponibles.

En cuanto a la escala microsocial, su construccion, levantamiento de observaciones y
presentacién de resultados, ya homologados a todas las demis escalas, se plantea como un

obijetivo de este trabajo por medio de la herramienta de investigacion aplicada sobre el Propaz.

Finalmente, los indices de paz positiva y negativa estandarizados y homologados se operan

dentro d todologi d: .

o déficits de paz de cada tersitorio o sociedad estudiada, de tal forma que objetos de estudio de
cualquier nivel puedan compararse indiferentemente de I escala a la que pertenczean, al
estandarizar las magnitudes y comprobar que mantiencn sus corrclaciones en la operacion

multinivel.

Fse modelo se concibe como la respuesta prictica para la observacin y comprobacion de la
Teoria de la Paz de Galtung, que concibe que la Paz Negativa y la Paz Positiva pucden coexistir

en un mismo entorno social, incluso ambas en alos niveles en un mismo terriotio, de lo cual
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una prueba arquetipica s Meéxico, que tienc el (paz negativa -

paz positiva) mis grande del mundo, lo que se constituye en el prototipo de la paz gris de

Galtung.
Figura 1 - Marco Analiico Cuanicaivo de a Paz
PR
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Fuente: Elaboracién propia, 2020.
Para aplicar la Teoria de la Paz al razonamiento cuanticaivo, bajo I concepcion de que si bien
a paz es un continuo en donde la Paz Positiva empieza en donde la Paz Negativa acaba, hay que
comprender que la complejidad y multidimensionalidad de I interaccién humana determina que

simultineamente en un entomo social siempre se observa la convivencia de ambas
del fendmeno d

paz, ya que a conductas o pacificas coexisten, pero
también las interacciones para superar los conflictos (Paz Negativa) con las que buscan la

cooperacion para meforar las condiciones de vida del cuerpo social (Paz Positiva).

i, i iximo d i ibal, en'5, y suminimo
en -5, distinguimos un continuo que va desde -5 a (+)5 y tiene su valor central en 0, donde
b el hono de ot X . lenci b

las totalidades finitas de la manifestacion positiva y negativa del fenomeno, cada una de estas
quedaria en un rango de cinco unidades. Sin embargo, al no ser la Paz Negativa el inerso de la
Paz Positiva, tampoco los valores cuantitativos de la Paz Negativa son el inverso aditivo de los

de I Paz Positiva, debido a que no se genera un gfct epgio como con los nimeros naturales, ya

o I
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que ambas mediciones (i negaiva y la positiva) se realizan sobre un mismo continuo, que tiene

signo positivo.

En todo caso, los inversos aditivos de la Paz Negativa y la Paz Positiva podrian ser la violencia

¥ Ia atomizacion social, respectivamente.

Asi, Ia construccion de un modelo analitico cuantitativo en este sentido se trataré de componer
los referentes empiricos en variables c indicadores que se adapten a estas escalas, y que después

podrin ser operados afitméricamente.

El indice de Paz Negativa tiene signo negativo porque es un estimador de violencia invertido,
entendiendo que esta disminuye al aumentar la paz negativa. Es por ello que ¢l misimo valor
que la paz negativa puede alcanzar es 0, pues esta situacion se concibe como la ausencia del
conflicto violento, no como la presencia del fendmeno de la paz. Pero en condiciones de guerra
o completa disrupci6n social se tiende hacia ¢l minimo valor posible de la Paz Negativa, que se

representa con -5.

Al contrario, el Indice de Paz Positiva tiene signo positivo porque cada incremento en su

tuacién, por minimo que d explotar

rencial. 50,y lenitud

alcanzaria el 5.

En este orden de ideas, el estudio multiescalar sirve para fundamentar que el esfuerzo que hace
México por erradicar la violencia, en el mejor de los casos Io lleva para acerearse al nivel "0, es
decir, al miximo nivel de Paz Negativa, en un imaginario en que es posible ignorar que por la
dindmica ciclica retroalimentativa de esta con I Paz Positiva ese nivel miximo no puede ser
alcanzado sin apelar a la paz en positivo, a través de su propia naturleza fenoménica, que se
manifiesta en estructuras de acciones, simbolos y nomas en la interaccion de los ciudadanos,
que s6lo aparecen o se recrean a través de todo el cuerpo social y en sentido ascendente cuando
se aprovechan las condiciones o capacidades de un Esiado (sociedad mis gobiermo mis
territorio) para generar bienestar o beneficios para la poblacién en su conjunto, mediante la

accion colectiva.



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

Por ello, sin negar la necesidad de combatir Ia violencia para disminuir la Paz Negativa, en una
perspectiva de politica piblica cortoplacista, la tnica politica social que puede proyectarse al
mediano y al largo plazo para generar un impacto verdadero en el biencstar de la sociedad
mediante la construccion de la paz se da mediante politicas de porenciamiento de los pilares o
fundamentos de la paz positiva, cambiando las normas sociales, los sistemas simbolicos y s
estructuras de socalizacion de los sujetos que conforman el cuerpo social. Esto se debe no
solamente a Ia generacion de circulos virtuosos que impactan directamente en la Paz Positiva,
sino que se alieran las causas que detonan la alteracidn de la paz negativa, por medio de la

violencia.

decir, los muy bajos niveles de Paz Negativa suelen ser un efecto de los paupérrimos niveles
de paz positiva, y 1o al revés (aunque la Paz Negativa también afecte a la positiva de manera
ciclica, pero en menor intensidad, con la excepeidn de los abruptos estallidos sociales que
devienen en guerras externas o internas), por el simple hecho de que en muchas sociedades,
como I mexicana, la corrupcion y la exclusion y marginacion social sistemitica, especialmente
de la economia, suclen dirigir  acci6n colectiva hacia las conductas violentas, que en promedio
resultan menos costosas que las acciones pacificas de construccion de valor social, ya que la
impunidad minimiza los costos de Ja violencia y 1a corrupcidn crea dlites o circulos exclusivos de

beneficiarios que hacen mis costosa la accion pacifica.

Bajo un esquema de costo-beneficio, para el ciudadano comin a nivel no necesariamente
objetivo (ya que no se sucle valorar la propia vida, de ahi la ola de mortandad de delincuentes
jovenes), sino simbolico y normativo, la opcidn de la criminalidad para alcanzar tanto los
objetivos primordiales como los aspiracionales suele ser una via mucho mis segura ¢ inmediata

para l éxito que h via pacifica.

Mis alli de una crisis de valores por ¢l materialismo y ¢l individualismo racional imperantes, se
convierte en un asunto prictico y funcional en los dilemas de decisidn de sujetos y coletivos.
Es por ello que Ia estrategia gubernamental de hacer mis costosa I opcion violenta, por medio
de la represion y la violenta de Estado, suele no ser efectiva ante el logro de objetivos materiales

queofrecela I corto plazo, y las mi fas que ofrece el camino paci

en este sentido para ¢l mediano y largo plazo, en el contesto mexicano.
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Fn este sentido, i las politicas pblicas,sin defar de combatir a alieracin de I paz negativa, se
concentran en la generacion de condiciones y capacidades para activar la paz positiva, se podian
clevar las perspecivas de bencficio de la acci6n pacifica, especialmente a largo plazo, con lo que
las decisiones subjetivas de los ciudadanos entre Ia opcidn del camino violento o ¢l de la paz, en
un modelo de racionalidad limitada, podrian inclinarse cada vez mis hacia la opcion pacifica, en

un simple juego de eleccin racional.

En sintesis, es preciso recalcar que la base de este marco analitico cuantitativo se basa en la
concepeion de que, como se vio en la teorizacion de la paz, ambos tipos de paz conviven
simultineamente en algin nivel, aunque estén fuertemente relacionados y entrelazados, por lo
que es posible encontrar grupos o sociedades con mayores niveles de paz positiva que negativa,
o viceversa. De ahi se desprende la utilidad de la nocién metodolégica que aqui se presentara en
forma de modelo de medicion que concluye restando a la paz negativa a la positiva, para
dimensionar el estado de la paz en su conjunto, en la idea de que independientemente de los
esfuerzos para combatir la violencia (siempre y cuando estos no perjudiquen sistemiticamente a
la paz positiva o retroalimenten la merma de la paz positiva) es a partir e la paz positiva de
donde se pueden obtener los insumos (o ipus) para resolver en el mediano y largo plazo los
conflictos que detonan Ia violencia, y en ¢l corto plazo ir dando mejores condiciones de
resiliencia, variando en cada ciclo de impacto la homeostasis social hacia niveles de mayor

bienestar.

Siguiendo Ia nocién de homeostasis, en cada nivel, desde ¢l subjetivo y ¢l microsocial, hasta el
social o estatal, las unidades sociales tienden a minimizar los periodos de erisis y a encontrar
equilibrios que les permitan la estabilidad necesaria para la supervivencia, a pesar de que las
condiciones resultantes sean desfavorables, pero al menos permiten el balance social, logrando
sobrellevar la adversidad. A esta caracteristica humana se le conoce como resiliencia, y en el
marco operativo que aqui se presenta al equilibrio formado en un momento dado entre paz

positiva y negativa le lamaremos Balanza de Resiliencia

Ein el caso de tener importantes déficis de pa en la Balanza de Resiliencia, es importante tener
consciencia de que lo mis urgente no es combatir la violencia, sino las causas que estin
detonando y acelerando ciclicamente ¢l conflicto, y que suelen ser factores que imposibilitan a

las personas sostener sus necesidades mis inmediatas, por lo que la identificacién de los
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elementos de la Paz Positiva relacionados con estas discapacidades sociales debe priorizarse y
consecuentarse con acciones radicales v sostenidas de politica piblica para establecer
ad de

condiciones minimas de factibilidad para que la propia sociedad se enfrente a la neces!

generar la resolucidn del conflicto, pues as aceiones verticales /- sobre Ia violencia suclen

tener s6 yalavez tiendena conflictos. Es asiqy
vicioso de I violencia va devorando a la vez las condiciones de paz positiva y negativa (con
gobiernos gastando valiosos recursos que podsian invertirse en I Paz Positiva) en ¢l combate a
Ta violencia por medio de la violencia de Estado, y con ciudadanos dedicados exclusivamente y
cada vez en mayor medida a la supervivencia, ciclicamente menos capaces de hacer frente al
conflicto y mis tendientes a formar parte de este, cuando se percibe como una alternativa mis

viable a las condiciones de vida imperantes.

En contraparte, las sociedades con importantes superdvits de paz propenden a tener reacciones
menos dramiticas a los conflictos al tener mayores y mejores herramientas para enfrentarse a
estos de manera organizada y articulada, activando el irculo virtuoso de la paz, que transforma
las colisiones sociales en procesos de didlogo ¢ interaccidn, y por tanto termina produciendo

mayores niveles de paz positiva.

Asi, To que los hallazgos de la aplicacion de la teorfa de I paz a la medicion cuantitativa
multiesealar llevan a comprobar es que la accion sostenida y aplicada a la Paz Positiva es una

metodologia ciclica de politica piblica para reconvertir s espirales descendentes de violencia y

desarticulacion social en circulos virtuosos ascendentes de resolucion de conflictos y generacion

de condiciones de bienestar.

Ein este sentido, el iliimo Reporte de Paz Positiva Global (IEP, 2019) deja en claro que la uilidad
final del enfoque de Paz Positiva y su medicidn se dirige directamente al campo de las politicas
piiblicas, ya que es en s la base de un programa universal de construccion de paz, que puede ser

adaptado y aplicado en entornos de cualqy 6, un p d que

hasido cientificamente comprobado y revisado en cada paso para conocer su eficacia en el corto,

mediano y largo plazo.
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5.2.ESCALA GLOBAL: la paz en la comunidad internacional

Por su dimension macroanalitica, la escala a nivel mundial permite distingui la diferencia en los

niveles de paz en los distintos paises, y al hacer el balance entre Paz Positiva y Paz Negativa se
obtienen claras explicaciones del devenir de cada uno de ellos, asi como I evidente
comprobacidn del éxito para los que han aplicado la formula de la Paz Positiva como

metodologia de crecimiento, en especial aquellos que lo han hecho mis eplicitamente.

5.21. Paz Negativa

Son muy pocas las regiones del mundo en donde la violencia no forma parte de la homeostasis

social, porlo que en d hoala d intermedios

reconocer sus pricticas destructivas. Por ello, a perspectiva compatada, gradual y ordinal faculta
a dar diagndsticos de los problemas piblicos inherentes a la paz en perspectivas realistas, y no

ideales, que puedan orientar acciones puntuales de contencitn de la disrupeion de la paz.

5.2.11. El indice Global de Paz

El indice Global de Paz (IGP) fuc la primera herrmienta cuantitativa creada para la medicidn

cuanitativa de la paz. Por medio de este, el IEP logra caleular cada afio la Paz Negativa en 163

paises, entre los cuales conjuntan el 99.7% de la poblacidn mundial, constituyendo sin duda ¢l

andlisis basado en datos mis comprchensivo elaborado hasta la fecha para esta drea de estudio.

EI IGP utiliza 23 indicadores cuantiativos y cualitivos para representar la Paz Negaiiva,

agrupados en tres grandes dreas o dimensiones:

+ Elnivel de seguridad y vulnembilidad social.
+ Elaleance del conflicto interno y/o extemo en curso
* Elgado demiliarizacion.

Estos indicadores pueden articularse en distintas variables segiin la escala u objetivo del andlisis,

¥ son el punto de partida para la medicion multiescalar desde I perspeeiiva macrosocial,

Para conocer cada uno de sarse los anesos de

indicadores utilizados por el IGP, pueden res

este trabajo, en donde se incluyen los utilizados en su dltima edicion, y para mayor explicacion y

dealle se recomienda consultar el reporte de su presentacion (IEP, 2019%).
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5212, Hallazgos

Elestado de la Paz Negativa ha empeorado significativamente en ¢l promedio global durante la

Gltima década, aunque con tendencias diferenciadas por regiones geogrificas, tipos de régimen

politico y nivel de ingresos promedio de la poblacidn en cada pais.
Gréfica 1. Tendencia Indice Global de Paz Negativa 2008-2019

-

Fucnte: Elaboracidn propis, 202, con base en dato del T
Durante todo el intervalo el nivel mundial promedio de Paz Negativa se mantuvo dentro de un
rango intermedlio, como se puede advertir en la escala de colores.

Sin embargo, en la dltima década la violencia en el mundo hizo descender la Paz Negativa en

dos olas da una, P periodo de 60 de dos afios,
después del cual llegd a sus peores niveles historicos cada aiio desde 2016 hasta 2018, mientras
que en 2019 se advierte una segunda y muy leve recuperacion.

Mapa 1~ Mapamundi fndice Global de Paz 2008

vy
“!

oawe
- Elaboracitn propia, 2020, con base en datos de IEP.



LapAZC PARALA IONSOCIAL

Por este motivo, para la ob 6n de la sit

6n de todos los pais ligic los afios de inicio

y final del periodo, asi como los puntos de inflexicn.

Mapa 2 - Mapamundi fndice Giobal de Paz 2012

A

Fuente: Elaboracién propis, 2020, con base en datos de IEP.

Mapa 3 - Mapamundi Indice Global de Paz 2014
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Fn cuanto I distribucion geogrifica de las condiciones de paz, en su progresion en el iempo,
las regiones del Medio Oriente, Africa Central y del Norte, asi como ¢l Sur de Asia, e territorio
comprendido entre México y Venczucla, y el que abarca el conflicto ucraniano - ruso muestran
Ia diseminaci6n de la violencia a los cuatro continentes mis grandes del planeta

Mapa 4 ~ Mapamundi fndice Global de Paz 2018

i

L

1P, 20180

Mapa 5 - Mapamundi fndice Global de Paz 2019
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Fs para 2016 que se alcanza el peor indicador de paz negativa historico, y desde entonces s
observa un descenso de fa paz con la alteracion del equilibrio geopolitico global causado por la

aceleracion de la c:

is de hegemonia de los Estados Unidos ante China, que en los hechos se
exacerva para 2020, pero en este afio el impacto sobre la paz mundial atn es de prondstico
reservado, por los efectos que pueda producir sobre esta la pandemia global de la enfermedad
producida por la cepa 2019 del coronavirus (COVID-19), que se desconoce si aumentari o

disminuiri los niveles de violencia.

5.2.2. Paz Positiva

Los nivel diales de Paz Positiva promeds mis altos quelos de Paz

negativa, lo que da una base de esperanza

punto de partida para trabajar en la construccion de

la paz en todas sus escalas

5.22.1.El indice de Paz Positiva Global

EIIEP desarrollé el fndice de Paz Positiva Global (IPPG) afios después del IGP, debido a que
antes de contruir Ia bateria de variables de la Paz Positiva era necesario tener un periodo relevante
y suficiente de medicion de la Paz Negativa, para poder construir un modelo con los indicadores

de Paz Positiva que demostraran impactar sobre la negativa, lo que

realizo por medio de
pruebas de correlacion lineal, sobre una gran cantidad de posibles indicadores que ademis debia
corroborarse que estuvieran disponibles periddicamente para I mayora de paises que son
estudiados mediante ¢l IGP.

importante observar que Ia definicién operativa del IEP (2019b, p.12) de la Paz Positiva la

instala en una perspectiva teorica idéntica a la del marco de la interaccin intersubjetiva

propuesto en esta investigacion, al sefalar que “la Paz Positiva se define como las

actitudes, insiituciones y estructuras que erean y sostienen sociedades pacificas™", con lo que

utiliza coincidentemente una dimension simbélica (instituciones), una normativa (estructuras) y

una conductual (actitudes) tomando en la prictica indicadores que representen a cada una de las

 Traduccion libre de: ° d d n d

sustain peaceful societies”
Pégina n
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dimensiones para medir las variables, como en el presente estudio y sus antecesores se ha

realizado en las escalas inferiores.

Para cl IEP (2019b) ¢l IPPG es una medicidn de los factore:

istémicos que causan el desarrollo
en las distintas naciones, ya que, como ya se puntualizd, se concibe que la Paz Positiva es una
precondicion para alcanzar el bienestar colectivo, ya que si la paz se define como la propia
interaccion social funcional a objetivos comunes, en la Paz Negativa estos objetivos son la
soluci6n de conflictos que producen situaciones de disrupcion y violencia y en la Paz Positiva se
trata de mejorar otros aspectos de la vida humana en sociedad que pertenecen a niveles
intermedios y superiores en la pirimide de Maslow. Mientras la Paz Negativa construye las
condiciones para los objetivos mis bajos de la pirimide, fisiologicos y de seguridad, la Paz
Positiva parte del nivel intermedio de la tabla, con la concrecin de relaciones sociales ttiles y
significativas, para llegar a los estamentos mis altos, satisfaciendo las necesidades de
reconocimiento y realizacion, todos conceptos imaginados en las distintas escalas, pues las
comunidades o los paises ambién buscan satisfacer sus necesidades de seguridad, o de
realizacion, como se puede observar en la Figura 3, que brinda un ejemplo de como se puede

concebir la pirimide en una escala microsocial y otra macrosocial a la vez,

Figura 3 - Pirémide de Maslow de la Paz

ME20S0CIAL + WACKINAL
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Como se discierne del ejemplo, los distintos indicadores en las diferentes escalas de la Paz
Positiva son manifestaciones dimensionales de un mismo fendmeno, aunque su multicausalidad
los interrelacione y no se tengan linealidades exclusivas, pero esto no perjudica las mediciones,
toda vez que la medicion siempre se realiza de manera integral y multivariada. Asi, las categorias
tebricas encuentran sus referentes empiricos en realidades medibles, que muchas veces son
coincidentes con las de conceptos como el desarrollo, ¢l biencstar humano o la prosperidad,
entre muchos otros. Fsto no es de extrafiar i se considera una vez mis que la paz positiva es el
vehiculo por el cual se fijan estas transformaciones en Ia sociedad o cualquier cuerpo social. En
palabras del IEP (2019, p.10):

La Paz Positiva es un concepto transformador. Basado empiricamente, desvia el foco de los aspectos

Debidoa su naturaleza

@ Paz deseables para a sociedad,

como un mayor crecimiento del PIB, mejores medidas de bienestar, mayores niveles de resiliencia y
sociedades mis pacificas. Mas importante atn, proporciona una teoria del cambio social y explica c6mo

Ias sociedades cambian y evolucionan. !

Por esta razn, no solmente los investigadores del IEP comprobaron la fuerte correlacion de
las vasiables de la Paz Positiva sabre las de la Paz Negativa, sino tambicn entre las primeras ¢
indicadores muy concretos, como el erecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), el fndice de

Desarrollo Humano u otros que buscan medir los fenmenos apenas mencionados.

El IPPG mide la Paz Positiva mediante ocho variables, a las cuales llama “Pilares de la Paz” y
presento desde la primera edlicion del reporte del IGP, previamente a la creacion de este nuevo

indice. Cada una de estas variables esti formada por tres indicadores, que en lo posible buscan

presentar las actitudes, mantener la tedrica

en las mediciones.

Los ocho pilares de la pa

on:

1. Buen funcionamiento del gobiemo.

nature, improvements in Positive Peace are associated with many desirable outcomes for society, such as
higher GDP growth, better measures of wellbeing, higher levels of resilience and more peaceful societis.
it provid of: 2
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Entomo empresarial solido

Distribucin equitativa de los recursos
Aceptaci6n de los derechos de los demis
Buenas relaciones con los vecinos

Libre flujo de informacion

Altos niveles de capital humano

Bajos niveles de corrupeion

I variables de Ia Paz Positiva

sobre un gran grupo de indicadores por ¢l TEP a través de maldples prucbas de regresion lineal
por minimos cuadrados, quedando incluidos en el IPPG aquellos indicadores que mayor indice

de correlaci6n brindaron a cada variable sobre su influencia en la Paz Negativa.

De esta relacion inversamente proporcional de la Paz Positiva sobre la Paz Negativa se
desprende la definicidn operariva de la Balanza de Resiliencia, concebida como el excedente de
Paz Positiva con el que cuenta un cuerpo social para hacer frente a la disrupcidn de su Paz

Negativa o, que puede tomar valores positivos (supervit) o negativos (déficit).

Al respecto, las mé del IEP queh

de los paises con déficit de paz a seguir deteriorando sus niveles e paz negativa, mientras. que
los paises que generan superivits de pa tienden a avanzar en la mejora de la Paz Negativa, con
o que, ademis, aquellas naciones que concentran sus intervenciones de politica piblica por la
paz en combatir la violencia para mejorar el nivel de Paz Negativa, s6lo logran sostenetlo en
breves intervalos de tiempo, y en algunos casos en los que se hace uso de violencia de Estado de
alta intensidad las acciones gubernamentales tienden a agravar la disrupcion de la paz, como es

el caso de México.

En este sentido, ¢l Reporte de Paz Positiva Global 2019 (IEP, 2019a) reveld que 75% de los

paises que se identificaron en alo riesgo por tener importantes déficits de paz, y en muchos
casos estarlos ampliando sostenidamente, tvieron fuertes deterioros de su Paz Negativa, pues
en la década todos ellos en promedio descendieron 11% en su puntaje del IGP. En contraparte,
los paises con un superivit significativo de paz aumentaron en promedio 2% su calificacién de

Paz Negativa durante Ia década.
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No obstante, las pruebas correlaciones evidenciaron que no todas las variables de la Paz Positiva

tienen el mismo nivel de impacto sobre el estado de la Paz Negativa, pues su capacidad de

clevarla depende del grado de disrupeidn de paz en el que cada pai
Fis deci, para los paises con mayor alteracidn de la Paz Negativa el avance se rige por as cuatro

principales variables, es decir Corrupcion, Funcionalidad del Gobiemo, Relaciones con los

vecinos y Aceptacién de los Derechos del Otro, mientras que en los paises avanzados con niveles

Gptimos de Paz Negativa, todos los factores influyen para mejorar, como se ve en la Fignna 4.

Esto se puede explicar a partir de la Pirimide de Maslow aplicada a la Teoria de la Paz, segin se

aprecia en la Figura 3, pues los pais

s azotados por la violencia tienen como necesidad primordial
restablecer los lazos sociales minimos que les permitan proteger su entomo y sarisfacer sus
necesidades mis bisicas, para lo cual el apoyo gubernamental es esencial. Por el otro lado, en los
paises donde la disrupcidn social estd ausente o aparece en situaciones puntuales se valora todos
los avances que se pueda tener, porque tienden a retroalimentar a todas las demés dimensiones;
es decir, estas sociedades hacen uso de todos sus recursos disponibles, sus capacidades y su
creatividad para hacer frente a los conflictos emergentes, pero esto gracias a que no suele estar
amenazado su entorno vital, es decir, los escalones mis bajos de la pirimide, de subsistencia y
seguridad, por lo que no hay a nivel microsocial las magnitudes de vulnerabilidad y miedo que
terminan proyectando las conductas violentas a la vida social, como sf sucede en los paises con

niveles bajos de Paz Negativa.

En cuanto a fos pafses con niveles intermedios, se revela una observacion muy particular
solamente es Ia corrupcion la que tiene una importante influencia sobre la alieracidn de la paz,
mientras todos los demis factores aparceen desdibujados, un hecho que, sumado a que esta
variable s a tnica que afecta el estado de I paz en cuslquier territorio, independientemente de
su nivel de disrupcion, y a que a su vez es ¢l factor con mayor correlacion en cualquiera de las

situaciones, I factor clave a enfrentar, combat

o erradicar (dependiendo del enfoque que decida cada Estado) para destrabar Ia conflctividad

social y elevar las condiciones de paz, en cualq .y en cuslquier lugar.
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de Paz Positi Paz N

e )

P Cmaew man

FUENTE: Traduccion libre el original en IEP, 20195, p. 71

Inclusive, se puede afirmar que para todos los paises de Paz Negativa media, es decir en donde

la disrupcion de la paz rige la vida social, pero no la ha desarticulado por completo, como Mésico,
que i bien se acerea cada vez mis al dislocamiento total, pero algunas instituciones sociales de
Paz Positiva de fuerte arraigo, como la solaridad, lo mantienen a flote, es l vencimiento de la

2P, 2015b)] legs

corrupcion (variable con intensa correlacidn que en el reporte del IPPG 2015 [I
a puntuar un 0.78 de r - coeficiente de Pearson) Ia lave para poder aspirar a la resolucion de sus
conflictos, y a ] construccidn de la paz, pues al parecer produce un efecto de bloqueo de todos

los demis factores, al 1 ol ductual

de la corrupcidn pricticas violenas sistemiticas de exclusin, inequidad y anomia, que son
absorbidas por la resiliencia en una homeostasis que se convierte en lo que podria llamarse “la

trampa de la corrupeion”.

Para conocer a fondo lizados por el IPPG, p
trabajo, en donde se incluyen los utilizados en su dltima edicion, y para mayor explicacién y

detalle se recomienda consultar el reporte de su presentacion (IEP, 2019b)

Ein este trabajo se remodelaron las escalas que representan los distintos niveles de Paz Positiva
con ¢l fin de estandarizarlas y poder hacer la comparacion temporal, ya que ¢l IEP las presenta

de manera irregular en los distintos reportes del TPPG™. Ademds, los colores se equilibraron

1 por ejemplo, en el primer informe (EP,
1PM, pero a partir de 2016 se realizo con cuatro colores, y ademds en cada edicion pl A

Pégina
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para que la comparacién entre la escala mundial y nacional pudiera hacerse de manera realisa y

uniforme, Ainicos, que representan los extremos y

respecto del avance en la construccidn de las condiciones de paz.

5222, Hallazgos

Durante los dltimos 15 afios ¢l importante avance en la construccién de la Paz Positiva en una
minoria de paises aplicados a la tarea aleanzd para compensar las pérdidas de muchos otros y

mostrd un avance sostenido en el promedio global.

Mientras Europa Oceidental y del Norte, Norteamérica y los grandes de Oceania comenzaron
con muy altos grados de Paz Positiva, todos menos Estados Unidos continuaron su camino
hacia alcanzar el nivel Gptimo. Por su parte, ¢l Continente Africano se mantuvo sumido en una
erisis ciclica que no solamente trabd por completo su avance, sino que contagi6 a los paiscs del
norte con el estado pertenceiente al nivel mis bajo de Paz Positiva, con incluso algunos paises

centrorientales, como Somalia o Sudin del Sur, acercindose a un nivel nulo de paz.

Grifica 2 - Tendencia ndice de Paz Positiva Global 20032019

| |
Be e 0. MR G W0 WS WA e WE WG W S B

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

modelo aqui presentado se mantuvo con 5 niveles fijos.
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En cuanto a los latinoamericanos que, con excepeion de casi toda Centroamérica y el Caribe,
Bolivia, Ecuador y Paraguay, comenzaron esta etapa con niveles aceptables (intermedios) de Paz
Positiva, alrededor del promedio mundial, pasaron por un importante deterioro, que fue
encabezado por Brasil y Venezuela, llegando este dltimo a la escala mis baja posible en 2019,
como ningin otro pais del continente, igualando ¢l nivel de los paises del Africa Subsahariana
septentrional, como Mali o Niger. La excepeion a la regh la conforman Chile, Costa Rica y

Uruaguay, que puntian ciffas de Paz Positiva similares 2 las de Europa Occidental

Si bien para la Grifica 2 se reconstruy los datos para calcular la Paz Positiva Global desde 2005

hasta 2019, periodo. Paz Positiva,
es recién hasta 2015 que el 1P public sus primeras estimaciones con datos para todos los
paises estudiados. Por ello se eligié desde la anualidad mencionada un intervalo de 2 afios para

apreciar los cambios globales.

cambio en la escala de color en esta reducida ventana t |

debe considerarse muy significativo, como el que se nota en Estados Unidos, que se mantiene al
borde entre los niveles intermedio alo y alto, pero con deterioros sostenidos en la mayoria de
sus indicadores.

i fndice de Paz

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP, 2015b.

La evoluci6n del IPPG muestra una pauperizacion general de las condiciones de paz positiva en

el Continente Africano, llegando a esar Ia gran mayoria de los paises en el nivel mis bajo posible
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0 acercindose a este, en un reducido periodo (2015-2019), con I excepcion de Botsuana,
Namibia y Sudiffica, que tienen niveles similares a la mayora de latinoamericanos, pero que

también sufrieron retrocesos en el periodo, sobre todo este dltimo.
Global 2017

Mapa 7 - Mapamundi Indice de Pasz Poss

020, IEP, 2017,

delos paises de Europa Occidental y Central,

1 do, hay un
legando la mayoria al méximo nivel de desarrollo en las condiciones de pa positiva, mientras el

festo avanza progresivamente.
Mapa § - Mapamundi fndice de Paz Positva Glabal 2019
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Como se puede apreciar, las distintas latitudes del mundo tienen niveles de Paz Positiva muy

diferenciados. Para observarlo mefor, se reconstruyd también los valores promedio en paz

positiva por regi6n entze 2009 y 2018,
Grifica 3 - Cambio cn Paz Posi

iva por regién mundial 2005-2019
Camtispaned ol (8]

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

Norteamérica es Ia inica regidn que no mejoro en la dltima década en paz posiiva, gracias a un

muy importante deterioro de sus variables en Estados Unidos, que comenzo al menos desde

2005 y contindia hasta |a acrualidad.

La regidn de Medio Oriente y Africa del Norte (MENA, por sus sighas en inglés) avanza con

dificultad, pero se mantiene en un nivel medio bajo, similar al de Rusia y los paises ex soviéticos.

En el caso de Centroamérica, Meésico y Caribe (Camexca) hay una saludable apreciacion de la
Paz Positiva sostenida, que sin embargo no es alimentada por la Republica Mesicana, sino todo

o contrario, pues durante todo el intervalo mostré una tendencia decendente.

En las regiones Rusia y aliados”, y Asia del Sur todos sus paises tuieron mejoras en el periodo,

avances, en especial | hay que advertir que partieron

5 La regién denominada aqui como "Rusia y aliados" se refiere a la que conforma el pals mas extenso del
mundo con los pas 6 i '
omo la Union Econdmica Euroasiatica la Unién Euroasiatica o la Comunidad Economica Eurasidtica. €n las

, s decir 3 . pero
aqui el término "Eurasia”Io reservamos para la masa continental conjunta de Europa y Asia, mientras que el
Pégina
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de niveles bajos, en el caso de Rusia y su drea de influencia, y minimos, en cuanto a los asidticos
meridionales. A pesar de su ganancia en Paz Positiva, de Iejos la mayor del planeta, la region de

Rusia se mantiene en el intervalo medio bajo y no llega al nivel de los pafses de Latinoamérica.

Muy distinto es el caso de Asia Pacifico, regi6n liderada por Japdn y China, en el primer caso en
el escalafon de paz mis alto del mundo y en ¢l segundo en un nivel intermedio, pero con intensas

y ripidas mejoras, pasando del 85° lugar en 2015 al 66° en el ranking global de Paz Positiva.

Aunque casi todos los pafses de Sudamérica incrementaron sus niveles de Paz Positiva, Brasil
tuvo un importante deterioro, especialmente a partir de 2015, lo que impacts en las ciffas de la
regi6n, ya que desde el inicio del milenio América del Sur venia siendo la region del mundo con
mayor crecimiento de a paz positiva. Ademis, el colapso econdmico venezolano, tras la muerte
de su presidente Hugo Chiver, llevo a este pais a una espiral descendente de sus condiciones de
pa positiva como de deterioro de la paz negativa, 2 una gran velocidad, al extremo de llegar a

ser el tinico pais de a regin (y el inico adems de Haif en todo el Continente Americano) bajo

Ja franja de los niveles minimos de paz positiva en ¢l mundo.

Paz
ebvmibe b Caniiie bweetee Sewis MiA dcamie e

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

P ade
término "Eurasia” 3 paises
‘Armenia, Azerbayan, Bielorusia, Georgia, Kazajistan, Kirguistin, Moldavia, Rusia, Tayikistdn, Turkmenistdn,

re esta denominacion de un modelo impulsado por la Universidad de Standford, que toma el
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Sin embargo, a pesar de su retroceso, Norteamérica sigue siendo la region con mayores niveles
de paz positiva. La otra drea con méximas condiciones de paz es Europa Occidental, aun que

con una menor puntuacién promedio que la que Canadi y Estados Unidos logran en conjunto.

Aunad ys tando toda Ia segunda gradacidn de paz positiva en Ia escala

de colores, se encuentran en lento ascenso y en similares niveles Asia Pacifico, Sudamérica y

Camesea, donde Mé: o de la violenci tras casi todos los

demis pafses tienen un crecimiento gradual.

En cuanto a las cinco mayores modificaciones negativas en su puntuacidn, en Latinoamérica
destacan Brasil y Venezuch, que viven paralelamente scrios trances socioecondmicos, cn el caso.
del primero por a desigualdad y una profunda crisis politica , y del segundo por un derrumbe de
su economia y su sstema de gobierno en general. El caso de Brasil es particularmente dramitico

por haber sido el dinico pais de grand Latinoamérica con valores

intermedios altos de paz positiva.

Grfica 5 - Paiscs con mayores cambios en Paz Positiva 2000-2018

[T
®une

[T —— P

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.
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Fn contmparte, en regiones colindantes a Europa se percibe un efecto contagio del gran
desempeiio en la generacion de condiciones de bienestar por parte de los paises del Viejo

Continente, con lo que p:

ises del ciucaso meridional como Georgia y Armenia empiezan a salir

delninfluencia de Rusia,una por dial I 6,y se van integrand

ala dinimica europea. Lo mismo sucede con la importante nacion exsoviética de Bielorusia

bia Saudita, que.
de paz positiva de los paises antes denominados “en desarrollo”, como los latinoamericanos y
los de Asia Pacifico, y empieza a consolidar nuevos y destacados niveles de bienestar para su

poblacion, a pesar de encontrarse en una region especialmente conflictiva  nivel sociopolitico.

Los mismo sucede con Costa de Marfil, un caso excepcional en Afiica. No obstante, sus
progresos parten de un nivel muy bajo de paz positiva, similar a la de sus vecinos, y en su

continuo ascenso ha llegado a alcanzar a los paises de media tabla, como Mésico.

Igualmente se puede analizar el estado de Ia Paz Positiva en los distintos paises agrupindolos

por su tipo de régimen politico. Para ello, tanto la clasificacion como las categori

con s que

se diferencian y presentan provienen del Indice de Democracia elaborado por la Unidad de

Inteligencia de The Eaononist (The Economist Inteligence Unit, 2019).

Positiva por t

L T T e

Fuente: m propia, 2020, 1EP, 20195,
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Fs relevante hacer notar que Fstados Unidos ha perdido su nivel de Democraca plona
descendiendo a Demacracia defectuosa, por 1o que forma parte del segundo grupo, debido a que
paralelamente a su pérdida de paz positiva en los tltimos afios, su gobierno ha sido cada vez
menos capaz de responder a las demandas ciudadanos, con lo que estos deterioraron seriamente
su confianza en las instituciones, segin lo explica la Unidad de Inteligencia de The Eamomist
(@019).

En la Grifica 6 se observa que el grado de Paz Positiva es directamente proporcional al de
democracia, con una exactitud tal que cada grupo de paises queda en una clasificacion de la escala
de colores diferente, pero dejando fuera al nivel medio alto, con lo que se pierde l escalén
intermedio entre las democracias plenas y las defectuosas, que tienen una notble diferencia de
més de un punto, lo que al observar las diferencias entre los niveles consecutivos demuestra un
comportamiento exponencial de la correlacion positiva entra la democracia y la paz. Este hecho,
si tomamos en cuenta que las democracias més consolidadas en el indice de Democracia son
aquellas que mis han avanzado en participacién politica de sus ciudadanos, se convierte en un

precedente de comprobacidn de la hipdtesis general de esta investigacidn.

Por otro lado, se puede hacer este mismo ejercicio al clasificar los diversos paises por el nivel de
ingreso promedio de sus pobladores, con o que se obtiene una relacion entre las variables

pricticamente idéntica a la observada respecto de la democracia.

Grifica 7 - Paz Posi o Inactualidad
bt mmweessicwi  Eumnesie mawbw

Fuentes 020, del TEP, 2019,
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Singularmente, se puede apreciar que los gréficos resultantes, incluidos aqui como 6 y 7, son
pricticamente idénticos, por lo que la interaceion con I paz positiva parece ser igual en cuanto
al nivel de demoeracia y al de ingresos de los ciudadanos, con una vasiacion promedio de 0.01
entre los grupos de un mismo nivel entre las variables. Debido a esta diferencia no significativa,
todo lo obsenvado en el punto anterior vale para esta correlacion, lo que demuestra la

potencialidad de la Paz Positiva como metodologia aplicada en las pol bl Sl

aleanzar el bienestar, sino incluso para aumentar Ia riqueza, al potenciar las capacidades y permitir

que los ciudadanos se desarrollen a su miximo potencial.

Por extension, parece evidente ambién que las variables democracia y nivel de ingresos tienen

una correlacidn notable, pero eso ya seria cuestion de otro estudio.

A este punto, se hace oportuno distinguir qué variables ¢ indicadores de la Paz Positiva fueron

has en l dltima década, para lo cual sc enla Grifica
8 que el Libre flujo informativo, gracias a las facilidades brindadas por el avance en las TICs,
junto con el logro de un Entorno empresarial sano fucron, a gruesa distancia, los factores que
mis influyeron en la mejoria global de Ia paz. Por cl contrario, I tnica variable que promedio
un retroceso, y que por tanto frena en el planeta ¢l avance de la Paz Posiiva, fue b Corrupcion,
a cual lleva a que muchos paises desciendan en vez de ascender alrededor del mundo,
deteriorando progresivamente sus demis variables.
Gréfica § - Cambio global por variabics de Paz Positiva 2009-2018
Camith: gabtinc phr 80 Pl Y]

ey s

———— e a0

oAmcr A

ez s

Fucnte: Elaboracién propis, 2020, con base en datos del IEP, 2019b.
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Comprobando Io dicho anteriormente, los indicadores mis uiles para ¢l progreso de la Paz

P

tiva fueron el a

50 aintemet, que tuvo un adelanto enorme, pero ambién a esperanza de

vida y la mejora del entorno empresarial.

Grfica 9 - Pri i Paz
Fuente: m propiay 2020, 1EP, 20195,

En sentido opuesto, ¢l pilar de la paz que mis avanzo, de libre flujo informativo, se vio no

obstante mermado por una descendente calidad informativa. Ademis, la faccionalizacion de las

ites, I xenofobia y rechazo a  inversio , lainecquidad en la distribucion de I riqueza

¥ los continuos ataques, frecuentemente mortales, contra la libertad de prensa se estuvieron

deteriorando durante todo l dltimo quinquenio.

En términos generales, puede concebirse una mejora estructural, como en infracsiructura
hospitalaria, instalacion de empresas y diversificacion de la oferta de intemet y bardvary, pero las
conductas mis dependientes de la interaccidn social consciente se han visto mermadas de

manera sistemitica

Esto lleva al anlisis de las tres dimensiones de la Paz Positiva: las actitudes, las instituciones y

las estructuras, lo cual se encuentra representado en la Grifica 10, en donde se distingue una
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tendencia global a que las conductas pacificas de los ciudadanos, los empresarios y los

‘gobemantes vayan en detrimento:

Grii

10 - Tendencia de actitudes, instituciones y estructuras de la Paz Positiva 2009-2018

T
\ w3
s

Fuente: Inversion y traduccion de original en IEP, 2019, p. 29,

A pesar de que las condiciones estructurales de la sociedad han tendido a mejorar en la ltima
década, con ¢l compromiso de la comunidad intemacional para erradicar la pobreza, y mientras
las instituciones se han mantenido a un nivel similar de funcionalidad, esto no ha sido suficiente
para detener la espiral descendente de actitudes no cooperativas de las personas que, como se
veri posteriormente, no estin encontrando en los sistemas socioeconémicos y socioculturales
actuales las bases pam convivir y desarrollarse, y tienden a elevar sus niveles de miedo y
aislamiento, con lo que los indicadores relacionados con las Actitudes de los ciudadanos no han

dejado de deteriorarse afo con afio,

Esto sl ellevar clandlisis muldiescala a su p lainte

social intersubjetiva, para luego poder invertir l foco analitico y reconstruir la explicacion de los
fenomenos de disrupeion de la Paz Negativa y de construccion de la Paz Positiva con el fin de
aplicarlo a intervenciones de politica piblica que intervengan precisamente sobre las actitudes
de Tos ciudadanos, requisito indispensable para fjar los cambios institucionales en s
dimensiones conductual, normativa y simbolica, que es la dnica manera de asegurar el impacto

de los programas sociales aplicados, es decir, de la transformacion social.
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Con esta observacidn mundial de la dltima década se puede comprobar c6mo el foralecimiento
de has estructums gubemamentales, sean para ¢l desarrollo o para ¢l bienestar, no impacta
directamente en el nivel institucional, pues las nuevas normas, conductas y simbolos no son
internizados por los ciudadanos en la logica f-domn de las politicas pablicas aplicadas bajo la
doctrina prevalente para ¢l progreso social. Asi, los organismos institucionales quedan vaciados

como instituciones cn s

mismos, ya que las instituciones sociales que fundamentarian su fjacion
en la metaestructura socil no se concretan, a pesar de ir ganando cierta funcionalidad en ¢l

tiempo y producir ciertos resultados sobre ¢l bienestar humano,

En cambio, cuando sc introduce Ia participacidn ciudadana a csta clase de programas piblicos,
desde el dingndstico y dised hasta la implementacion y evaluacion, se logra que los involucrados
cambien su estructura de normas, simbolos y conductas, y con ello sus actitudes, al encontrar fas

nuevas pricticas funcionales a sus necesidades ¢ intereses, tanto individuales como colectivos.

s por todo ello que aqui una vez més se reafirma que la paz, tanto negativa como positiva, no
se puede construir desde arriba, y todos los esfuerzos estatales (léase gubernamentales, pues ya
se planted que este tipo de politica piblica suele vaciar al estado de su caricter social, dejando

fuera del juego a la sociedad) estarin destinados al fracaso.

5.23. Evaluacién de Paz

C . Paz Posiriva y Paz Negaivs dos obietos dif dos facetas
de un mismo fenémeno, por lo que después de comprender sus particularidades para ¢l aniisis,

también podemos integrarlos para mirar la paz desde una perspectiva holistica.

5.2.3.1. Explicacién operativa Modelo de Medicién Multiescalar de la Paz

Como se menciond en la introduccion a este capitulo, la integracion de la observacion cientifica
cuantitariva de la pa necesitaba de un esquema dindmico para I medicion y comparacion en las
distintas escalas, por Io que en esta investigaciGn s formulé como propuesta uno propio, que es
el Modelo de Medicidn Multicscalar de la Paz (MMMP)

Con este fin, se homologaron las herramientas metodolégicas de cada escala no sélo para
compatibilizarlas, sino para diseiar una misma herramienta de medicion para todas las escalas,

Pégina
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que consiste en determinar Ia Paz Positiva y la Paz Negativa y después restarlas para encontrar
superivits o déficits de paz, de tal forma que se pueden comparar elementos de distintas escalas
en una graduacién con valores del 1 al 5, por medio del uso de indicadores diferentes, idéncos

para cada escala, para construir las mismas variables de pa positiva y negativa

En  explicacion que se hizo previamente sobre el marco analitico operativo de la paz, que se
ilustra cn la Figura 1, partimos de imaginar un continuo en el que I completitud del fendmeno
de la pa es un intervalo finito en el e y que intercepta al efe x en su mitad, dejando asf a a Paz
Negativa en magnitudes negativas y a la Paz Positiva en positivas, pero en ¢l mismo sentido

aritmético.

Asi, para ambas faceas de a paz obtenemos una escala de magnitudes secuenciales narurales del
0415, en donde casi todos los tersitorios o cuerpos sociales estudiados se encuentran en valores
intermedios del 1 al 4, y los valores altos son del 3 al 4 y los bajos del 1l 2, mientras que los

extremos del 0 al 1 y del 4l 5 representan situaciones muy dificiles de alcanzar.

Por parte de la Paz Positiva, es dificil alcanzar un extremo alto debido a que se traduce en
situaciones ideales de pleno goce de derechos, o de justicia universal. Una sola variable de este

tipo de paz en su miximo nivel significaria un triunfo social absoluto, por las miltiples

embargo, esto que s Gpicas, pues
los indicadores pueden llegar a su tope cuando hay, por cjemplo, acceso universal a la salud, 0 a

internet, o cuando se logra un nivel nulo de desercidn escolar. No obstante, los indicadores

también pueden alcanzar s minimo nivel, cuando, por ejemplo, en una comunidad las mujeres
tienen negado ¢l acceso al trabajo 0 2 la educacion, o cuando toda una poblacion estd por debajo

de la linea de pobreza.

En cuanto a la paz negativa, desafortunadamente hay nto paises como territorios especificos
que logran llevar los indicadores a su méximo nivel, el peor posible, cuando una nacidn se
encuentra en conflicto con todos los paises limitrofes o cuando la comunidad internacional
abandona por completo el apoyo a un Estado en conflicto. Opuestamente, ambién hay
territorios que logean puntuar al minimo nivel en los indicadores negativos, cuando, por ejemplo,
f10 e registran homicidios calificados en todo un a0 o carece por completo de armas de

destruccion masiva.
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Flindice de Paz Negativa tiene signo negativo porque ¢ miximo valor puede alcanzar es 0, que
representa  ausencia de violencia, pero en condiciones de completa disrupcion social e tiende

hacia su minimo valor, que se entiende como -5.

Fn contraparte, el indice de Paz. Positiva tiene signo positivo porque sus indicadores y variables
representan tanto condiciones reales de bienestar, como de propension y presencia de la accidn
colectiva productiva, Io que impulsa a una poblaci6n para explotar su potencial. En ausencia de

condiciones, el menor valor que puede alcanzar es 0, y en su plenitud alcanzaria el 5.

Es preciso indicar que aunque esta es una manera didictica y simplificada de comprender la
metodologia, ambos indices establecen el valor 0 en 1 y acortan estadisticamente la distancia

hasta el 5 al ponderar los valores de las muy diversas escalas cuantitativas y cualitativas de los

indicadores, lo que no perjudica la cuestion operativa que se aplica en ¢l Modelo de Medicion

Multiescalar de la Paz ni altera el sentido de la explicacion que aquf se expone.

Por otra parte, el [EP mancja los indices de Paz Positiva también con una escala negativa, aunque
lo invierte para calcular los equilibrios de paz frente a la Paz Negativa. En este trabajo esto se
consideré un conflicto operativo no porque aliere de modo alguno la metodologia, sino porque
afecta la logica, tanto tedrica como prictica, del conocimiento empirico sobre ambos tipos de

paz, haciendo confuso su entendimiento y conduciendo con facilidad a errores de clculo.

Por este motivo, todas las mediciones de Paz Positiva contenidas aqui se reformularon en una

escala invertida, y ademis se estandarizd anto estas como las de la Paz Negativa a la metodologia

més reciente presentada por ¢l TEP, de 2019 y 2020, ya que las variaciones que presentan

de cada uno del

P b

que surgen al hacer comparaciones horizontales.

En este orden de ideas, el MMMP en las escalas global, nacional y estatal toma los valores

originales presentados por el IEP y calcula una inversion aditiva escalar para cada uno de ellos,

con la suma de un modificad I de los val fnimos en 1=0,

para que las miximas puntuaciones tiendan a 5, como calificacion tope, con una formula

resultante de 5 - (valor IPP) + 1, que se contrac naturalmente en 6 - (valor IPP).
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De esta forma, ambos indices se encuentran en ¢l mismo sentido aditivo, con lo que se puede
calcular directamente la Balanza de Resiliencia, que resulta de la resta de la Paz Negativa a la Paz

Positiva, para calcular los déficits o supervits de paz, de una manera més simple ¢ intuitiva para

el campo

de Ias politcas piblicas,

Finalmente, las variables estandarizadas, homologadas y, en su caso, invertidas, pueden también

ser operadas d lineal tanto para | lacié bles o indi

como para su operacion estadistica probabilistica en busea de correlaciones.

5.23.2.Hallazgos

El hecho de que las mediciones globales presentadas aqui realicen una estimacion promedio
sobre ¢l 99.7% de la poblacion, implica que se esti estandarizando la realidad de alrededor de 7
mil 600 millones de personas, por lo que los efectos compensatorios de tendencias en ascenso y
descenso de la Paz Negativa, asi como la propiedad dindmica de la Paz Positiva de necesitar del
mediano al largo plazo para tener modificaciones significativas, temporalidad que s alarga
cuando se analiza la fenomenologia mundial mediante la observacion de medias, determina que
las tendencias observadas en la dltima década sean bastante estables, lo que no debe entenderse:
como una movilidad intrascendente o menos como inmovilidad.

Grfica 11 - Balanza de Resiliencia Global en niveles totales 2008-2019

B G T

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.
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El equilibrio de paz que forma la resiliencia global muestra que ambas facetas del fendmeno
mantienen una tendencia creciente, sin alteraciones 2 1o largo del periodo estudiado. Las
condiciones promedio de Paz Positiva cn ¢l mundo son significativamente superiores que las de

disrupcion de I Paz bstante, en la Grifica 11 se

muy lejos de los niveles dptimos. Por la otra parte, resulta esperanzador que en valores totales ¢l
nivel promedio de la Paz Negativa no tenga una alieracion de proporciones dramiticas, sino mis

bien moderadas.

En d bl g jor en la Grafica 12, otro hallazgo
muy favorable es que el nivel sostenido de Paz Positiva duplica en magnitud al de la disrupcion
de Ia Paz Negativa, lo que crea una homeostasis mundial rica potencialmente en posibilidades
para corregir sus conflictos y generalizar e estado de paz. Sin embargo, para que esto sea posible
seria necesario que los paiscs con mayores excedentes de Paz Positiva estuvieran dispuestos a
compartirlos con los de mayores niveles de Paz Negativa, a través de distinas formas de

cooperacion internacional ¢ involucramiento transnacional.

Grifica 12 - Balanza de Resiliencia Global 2008-2019

1
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Fuente: Elaboracién propia, 2020, con base cn datos del IEP.

Fista realidad se distingue mejor al calcular el Superdvit de Paz Global, que se mantiene cercano

a1 durante toda la década, lo cual es una reserva de Paz Positiva importante a tomar en cuenta

si se considera que el rango total de la escala es de cuatro puntos, evidenciando una capacidad

oculta de la comunidad internacional que muestra fuerte:

centivos para la cooperacion.
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Grifica 13 - Superivit de Paz Global 20082019

[ [

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.
5.3.ESCALA NACIONAL
Para observar a México en el marco analitico de la paz es conveniente utilizar dos persepectivas

de manera paralela: la macrovision de su lugar en el mundo, en perspectiva comparada, y el

andlisis de sus distintas partes, o regiones, para comprender su dingmica.

5.3.1. Paz Negativa

i se trata de calibrar el grado de violencia de un pais de la manera my

simplificada posible,
través de los homicidios dolosos, podria decirse que México es sin duda uno de los cuatro paises
més violentos del mundo, que forman un exclusivo grupo en donde la cantidad de personas

mayor a la el resto d en el mundo. Para dar una idea de esta

magnitud, México fue responsable de alrededor del 7.7% de los asesinatos en el planeta en 2017,
segiin datos de la Oficina de Drogas y Crimen de las Naciones Unidas (UNODC, por sus sigls
en inglés), publicadas en su dltima edicidn del Estudio Global sobre ¢l Homicidio (UNODC,

2019), o que se puede dimensionar mejor en la Figura 5.

Sin embargo, la violencia social es un fenémeno que va mis alld de a ciffa fria de homicidios,

que por si sola no revela cudnta de esa violencia ha alterado la interaccion intersubejtiva entre
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los miembros de una sociedad. En el caso de México, s bien aqui no se considera confiable dar
alguna de las proporciones que se calculan, se sabe que la gran mayora de los asesinatos
corresponden a cjecuciones del crimen organizado, que si bien ha violentado a la sociedad
mexicana a nivel normativo, conductual y simbélico, la estructura social no ha dejado de ser
funcional y se mantiene en una homeostasis con alta capacidad de resiliencia a las actividades de
la delincuencia, que en la mayor parte de localidades del pais se percibe como ajena a la vida

cotidiana, aunque se sabe presente en l realidad social

Asi,la perspectiva de la Paz Negativa a nivel operativo tiene una mirada mis compleja que lo
antedicho y busca mis bien medir ¢l peso que los actos violentos de una minoria cuestan al
sistema social, es decir, al Estado.

Figura §— Dist . eidic 60y ple, 2017

FUENTE: UNODC, 2019

5.3.1.1. Explicacién operativa: México en el IPG y el Indice de Paz México

Se pucde obtener un estimador de la Paz Negativa en México tanto del IPG como del fndice de

Paz México (IPM), que es un estudio especializado del IEP que se realiza en su oficina local con

-
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versiones anuales; no obstante, aunque ambos suelen dar resultados similares, o son
estimadores equivalentes. sto se debe al sesgo que tiene a media aritmética como medida de
tendencia central, ya que es un promedio de las puntuaciones de Paz Negativa en cada uno de
los estados, que aqui se utilizard, precisamente, para calibrar la magnitud de los posibles sesgos
¥ su direccidn. En este sentido, no son medidas intercambiables con fines comparativos, ya que
la mayoria de los indicadores del indice ponderan tasas sobre una cantidad de habitantes, y la

poblacion total de los estados del pais es sumamente variada.

EITPM es una version resumida del IGP, que por falta de disponibilidad y fiabilidad de los datos
ha ido recortando su cantidad de variables desde el inicio de su aplicacion hasta hoy, porlo que
en vez de agrupar sus indicadores en tres dimensiones, como se hace en el IGP, tiene solamente

cinco variables, cada una con su respectivo indicador:

+  Homicidio
“Tasa de victimas de homicidio doloso y feminicidio por cada 100 000 habitantes.

© Fuente: SESNSP

+ Delitos con violencia
Tasa de incidencia de robo, delitos sesuales y violencia familiar, mis victimas de asalto con
violencia por cada 100 000 habitantes, ajustado con la cifra negra

© Fuente: SESNSP

+ Crimenes de la delincuencia organizada

Tasa por extorsion, delitos rek d el trifico de drogas, mis vicimas

de secuestro o trata de personas por cada 100 000 habitantes. Extorsion, secuestro y trata de
personas se ajustan con h ciffa negra
© Fuente: SESNSP

*  Delitos cometidos con armas de fuego
Tasa de vic dol dencial,

d de fuego
por cada 100 000 habitantes.
© Fuente: SESNSP



LapAZC PARALA IONSOCIAL

+  Encarcelamiento sin sentencia
Proporcion de personas privadas de la libertad sin una sentencia condenatoria respecto a la
cantidad de homicidios y delitos con violencia.

© Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario

Estatales. Inegi.

Para conocer e6mo se operan los indicadores utilizados por el IPM y para mayor explicacion y

dealle se secomienda consultar el ltimo reporte de su presentacion (IEP, 2020)

5.3.1.2. Hallazgos
Si bien la primera edicidn del reporte del IPM data de 2013, se pudo reconstruis los valores
para todos sus estados de una década antes, para establecer la comparativa con el afo 2003, sin
valotar los afios intermedios en esa subescala de andlisis. Sin embargo, s se pudo obtener los
datos para ponderar ¢l puntaje nacional de México certificados por la propia fuente original, ¢l

IEP, con lo que en esta subescala superior no se altera la variable temporal horizontal,

Gréfica 14 - Tendencia Meéxico en el fndice Global de Paz Negativa 2003-2020

Lo miey,
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Fucnte: Elaboracién propia, 2020, con base en datos del TEP.
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Como se puede apreciar en la Grifica 14, la violencia e Meésico ha tenido bsicamente un
aumento continuo desde que se empezo a medi la Paz Negativa, segin lo registra el IGP. Sin
embargo, podemos distinguir un primer periodo de empeoramiento entre 2004 y 2009, seguido
por otro mis pronunciado entre 2010 y 2012. Al ser en 2013 cuando se da el primer informde

del IPM, integramos estos dos periodos en una sola ola de violencia 2003-2013, de 20132 2016,

Len ta de violencia, que cmpeora cn 2016,
estableciendo una pequeia meseta a un peor nivel de paz negativa hasta 2019, cuando empieza

una nueva y mis acelerada que nunca ola de violencia

Habiendo distinguido estos periodos, se puede recurrir al IPM para ver ha situacion interna que
guardaba el pais durane todo el intervalo estudiado, y ¢l detalle territorial de los movimientos

de la violencia, asi como el estado de la Paz Negativa en cada una de las entidades federativas,

En las primeras mediciones, la violencia de alta intensidad se encontraba concentrada en ciertas

zonas estrarégicas para el crimen en el pais.

Mapa 9~ Méico: ndice de Paz Negariva - 2003

(rONpRT

s

3

Fucnte: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP, 2003.

A partir del 2007 s da una escalada de violencia con el inicio de la ‘Guerra Frontal contra la

delincuencia de ka administracion federal de Felipe Calderdn.

La estrategia de combate al crimen logra frutos emire 2009 y 2010, con lo que disminuye la

violencia extrema en varios de los territorios donde se concentraba, aunque se mantiene en

-

niveles regulares ya en todo el pafs.
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Mapa 10 - Méico fndice de Paz Negativa - 2013

woaehe

S

Fuente: ém propia, 202, 1EP, 2013b.

Sin embargo, se da entonces el fenémeno del desplazo territorial de las grandes organizaciones

criminales v a atomizacién de sus cuad con el aprendizaje de que mantencr su
presencia centmlizada en ciertos terriworios favorecia la accion en su contra de las fuerzas
policiales, con lo que s fueron organizando en células delincuenciales, sucursales de los grandes
cirteles, en distintas demarcaciones, y manteniendo la ubicacion de los cabecillas en secreto y
ademis en ciudades y poblaciones de baja actividad eriminal, mezclados con la poblacién civil,

Indel i instalad

ya en Europa Oceidental y Estados Unidos, o la que desplegd durante una década Sendero
Luminoso en Peri.

Mapa 11~ Méico: fndice de Paz Ne;

2016

Fuente: i ia, 2020, del TEP, 2016

o I
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Mientras tanto, estas criminales se fueron mil do, como respuesta

al nivel de sofisticacion reciente del armamento y tipo de agentes policiales y militares con el

que el Gobiero Federaliba escalando su combate contra ellos, pero aprovechando su capat

ad
de atacar desde distintos polos y luego ocultarse entre la poblacion, desplegando una guerra de
baja intensidad contra ¢l Estado que al dia de hoy ya se ha consolidado como su s operandi

para operar territorilmente s

importar la presencia de cada vez mis clementos policiales y.
militares sobre el territorio.

Mapa 12 Méicosfndice de Paz Negativa - 2019

Fuente: i 2020, del TEP, 2019

En los tiltimos afos la estrategia de seguridad, que no ha sido dada a conocer al piblico por
medio de los documentos de gestiGn pblica pertinentes, pero basada en la militarizacion del
pais en labores preventivas de violencia, y con la prohibicin a las fuerzas del orden de atacar a

los criminales, sino solo para defenderse 0 a la poblacidn, la violencia repuntd ripidamente.

G lo, lograron 1 corto plazo,
y dominar territorios mds amplios y variados, con lo que entre 2010 y 2013 tuveron un
importante apogeo y expansion por el territorio nacional. No obstante, esto se vio reflejado en
el crecimiento mis acelerado visto en México hasta entonces de los hechos violentos, pues en

su expansion las agrupaciones del crimen organizado se iban enfrentando con células de otros

cirteles, en pugna por la expansidn sobre los mismos territorios, y ademis con bandas

delincuenciales dedicadas a actividades distintas al narcotrifico, que tenian hasta entonces

o I
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control de estas plazas criminales, por lo que optaron por combatirlas hasta esterminarlas, y
absorver sus actividades, dando progresivamente a los cirteles de la droga ¢l control de
pricticamente todos los delitos de alta intensidad, como el secuestro y la trata de personas, asi
como de otros con gean nivel de lucro, como el robo de autos y la extraccion de combustibles
de los ductos estatales.

Mapa 13— México: fndice de Paz Negativa -2020

eavarnkn

Fuentes 02, 1EP, 2020,

Con ello, regresando al IGP, en lo que se refiere a Paz Negativa Mésico al principio de la
década se encontraba como un pas afectado seriamente por la violenca, bordeando ¢l puesto
100, pero a partir de 2012 se ha mantenido como uno de los mis violentos del mundo, slo
por encima de los Estados fallidos y de las naciones en guerra total interna o externa,
promediando el lugar 140 de 163, lugar exacto que ocupa en ¢l mundo desde 2018, dentro de

los menos pacificos.

Mientras tanto el pafs con mayor Paz Negativa del mundo fue indudablemente Islandia, que
acapard esta posicion durante pricticamente toda la década, y ¢l mis violento fue Afganistin,
en medio de las pugnas étnico raciales entre kurdos, chiltas, sunitas y los enfrentamientos con
los radicales yihadistas que intentan introducirse de sus pafses vecinos, como Irak, que ambién

pelea el ilimo puesto mundial en ¢l IGP.

-
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Grifica 15 - Ranking de México en el Indice Global de Paz Negativa 2003-2020
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Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

5.3.2. Paz Positiva

Yaen la escala global se exponia que Ia corrupcion es la causa que mayores efectos negativos
causa sobre el estado de la paz. En el caso de México, esto revela que la traba de la corrupeion

y factores que histd han sido su fortaleza,
Al respecto, el TEP en su reporte Paz.y Cormpaidn 2015 (IEP, 2015d) advierte que esta decisiva
influencia de la corrupeion sobre la paz esti probada por un vineulo empitico, por lo que “la

corrupcion es una variable explicativa clave para evaluar los bajos niveles de paz”(p.3)"

Tomando en cuenta la ubicuidad y alto nivel de funcionalidad que tiene la corrupcion en Mésico,
el reto de una auténtica desarticulacion de este fendmeno es enorme, pero solo viable en la

perspectiva en la construceidn de vias institucionales aliernativas.

En distintas latitudes, el fenGmeno de la corrupeion se presenta de maneras distintas, tanto en

siendo su principa I lainteraccion

" K peace”.
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intersubjetiva dirigida a resolver necesidades, y qué tan debajo de a Pirimide de Maslow se
encucntran estas.

Grfica 16 - Tendencias del Control de Ia Corrupcion y Ia Paz cn el mundo
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Fuente: Traduceién del original en TEP, 2015d
Mientras en la Grfica 5 se puede observar como entre 2008 y 2013 la corrupeion se fue saliendo

de control en el mundo, el nivel de Paz Negativa fue subiendo, 2 un ritmo muy similar.

Un hallazgo diametral presentado en este informe es que en la relacidn entre las dos variables
existe un importante punto de inflexin, en el que al llegar la correlacion inversa entre las

variables

seacelera e impulsa a los pais

s hacia serios deterioros de la Paz Negativa, muy similar
alo que pasa con ¢l comportamiento de los contagios sobre la variable horizontal tiempo en las

pandemi

de vectores con alta capacidad de infeccion. Asi, cuando una sociedad se encuentra
en ese umbral, s6lo con pequeios aumentos de corrupeion los paises estudiados por el TEP

demostraron tener grandes afectaciones en su nivel de paz.

En la Grifica 16, los paises que se encuentran en el punto de inflesion se representan en color
10jo, ¥ los que quedan fuera del umbral son verdes, mientras la linea de tendencia es la curva de
la funcién de la corrupcion sobre la Paz Negativa. Los datos de la variable vertical se obtienen

del ndice de Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional

Pero ademis se comprobi que los paises que rebasan ¢l punto de inflexidn tienen en comin una
percepeion de corrupcidn del sistema de justivia y las fuerzas policiales mucho mis alta que

todos los

s por debajo de este umbral, lo que significa que esos dos tipos de o ubicaciones
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de la corrupci6n son los que mis gravemente afectan el nivel de paz, al ser los responsables de

esta aceleracion del impacto negativo.

Grfica 17 - Paises por percepein de la corrupeion vs. Paz Negativa
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Fuente: Traduccion del original en [EP, 2015d
Esto tiene mucho sentido si se percibe que ambos factores o que producen es una reduccion o

hasta la ausencia de seguridad juridica (una de las variables fundamentales de esta invesigacidn,

explicativa de Ia paz nivel microsocial), y catali violentas para
hacer justicia por mano propia o simplemente en actos de defensa, pero ademis es un estimulo
para el crecimiento del erimen y el recrudecimiento de su violencia toda vez que se minimizan
los costos de Ia delincuencia al generarse el fenomeno de la impunidad, que en paises como

Mésico aleanza un nivel terminal,

Para el IEP, México es el caso mis cjemplar de esta dindmica entre la cormpeion y la paz, pues
es ¢l pais donde se muestra con mayor intensidad en el mundo. Sobre ¢l pais el reporte sefiala
que que se encuentra en ¢l punto pivote para desarrollar su institucionalidad democritica, lo que
le daria la oportunidad de, mediante la introduccion de los ciudadanos en la politica pblica via
la participacion, tener un impacto real sobre la disrupcion de su Paz Negutiva. Para estos

especialistas I carenc

de seguridad juridica que sufren los mesicanos altera sus actividades en

la vida cotidiana, con lo que sus niveles de micdo y aislamiento no s6lo no permiten hacer frente
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ala violencia, sino que imposibilitan toda accin concertada para construir Paz Positiva.
Finalmente, el TEP indica que no solimente ¢l bienestar de la poblacidn se ve reducido
progresivamente con el aumento de la violencia gracias a la corrupeion que impacta en

detrimiento de la resiliencia, sino que termina afectando la economia familiar en ciclos

I economia nacional, do asi un cireulo vicioso que

deja a los ciudadanos en posiciones cada vez menos fértiles para la accin colectiva para la

construccion de la paz.

5.3.2.1. Explicacién operativa: México en el IPPG y el fndice de Paz Positiva México

El fndice de Paz Positiva México (IPPM) se incluye desde 2015 en cada reporte anual del IPM,

¥ su metodologia han

variables son idénticas a las del IPPG, aunque sus indicadores varian,

estado afindndose a lo largo de las scis ediciones que se han publicado hasta la fecha.

Ein Mésico, os pilares mis pobres de la Paz Positiva y que mis contribuyen a l alteracion de la
Paz Negativa son la Corrupcion, el Mal funcionamiento del gobiemo y la Falta de transparencia,
justamente los que tienen que ver mis con la gestién pblica, y dependen mis de las actirudes

delos funcionarios que las de los ciudadanos.

Para este estudio, se realizd Ia inversién del IPPM con ¢l mismo método udlizado para ¢l IPPG,
con ¢l fin de que la magninud de la Paz Positiva tenga signo positivo, y la graduacion de los
niveles de paz se recalcul para hacerla estitica (y no relativa, como lo efectia el IEP) para que

puedan ser representativas del avance o retroceso a lo largo del tiempo por parte de cada estado.

o se debe a que también se encontraron discordancias (independicntemente de algunos
errores menores de cilculo, que ambién fueron corregidos) en las cifras anuales del TPPM 2015,
ademis de sus estimadores, que en su primera edicion de 2015 utilizaron una escala de niveles,
en vez de los cinco que se utilizan en el IGP, ¢l IPPG y el IPM, y en 2017 solo cuatro, mientras
que en 2018 se presentd cinco y en 2020 otra vez una escala de cuatro, y en todos los casos con

cileulos intervalaes diferentes, lo que dificultaba la comparacion,

Para conocer los indicadores utilizados por el IPPM, pucden revisarse los anexos de este trabajo,

en donde se incluyen los uilizados en su tlima edicion, y para mayor explicacion y detalle se

recomienda consultar el reporte de su presentaci6n (IEP, 20204),
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5.3.22.Hallazgos

Grfica 18 - Tendencia de México en el Indice de Paz Positiva Global 20152019

Fuente: Elaboracién propia, 2020, con base en datos del TEP.
Mésico, que hasta 2016 venia consolidando un mediano nivel de Paz Positiva, con condiciones

de bienestar minima para la mayoria de su poblacion, por encima del promedio mundial, a partir

de 2016 comienza un continuo descenso con el que para 2019 termina puntuando por debajo de
este. I periodo observado es breve, debido a que recién en 2015 el IEP comenz6 a medir la paz
positiva, tanto en el interior de México como en el mundo, pero no deja de mostrar evidencias

valiosas para ¢l andlisis.

Al momento de edicion de este trabajo, o se cucnta con mediciones de paz positiva que
permitan observar el reflejo de Ia llegada de la dltima adiministracion federal, autodenominada

de corte revolucionario, sobre las mediciones de Ia paz positiva en el pais, y ademés la pandemia

global iniciada en una seric e que podrian

Tlevar a evaluaciones o conclusiones espurias al respecto.

Asi, se tomé los dos extremos del intervalo 20152020 y 2017 como punto intermedio, para la

observacitn de la situacion intema, regional y estatal del territorio mesicano.
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Mapa 15 - Méicos fndice de Pas Positiva - 2015

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP, 2020c.

§

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP, 2020c.

Mapa 14 - Ménicosfndice de Paz Positiva - 2017
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Mapa 15~ México: fndice de Paz Posiiva - 2020
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Mientras Nuevo Ledn se consolida como I zona con mayores potenciales de bienestar para
sus ciudadanos del pais, e sur de México no sale de las més bajas condiciones de Paz Positiva.
Yucatin se mantiene en muy bucnos niveles, a pesar de haber pasado en 2020 a la dltima escala
de color por una pequena disminucion, mientras Jalisco y Baja California Sur, a pesar de

albergar a importantes células delictiva

. han progresado sostenidamente y alcanzado muy
buenos niveles. En cuanto a Michoacin, ha tenido un avance timido, pero sostenido en ¢l
Gltimo lustro,

Grifica 19 - Ranking de México en l ndice de Paz Positva Global 20152019
.
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2020, con base en datos del TEP.

Fuente: Elaboracion propi

Volviendo a la situacion int I, México en el periodo observado se ha d

un pais de media tabla, por lo que iguala al promedio mundial, lejos de los paises de dpima
Paz Positiva, como los nérdicos eutopeos, encabezados por el lider mundial, Finlandia, que ha
promediado el nivel més alto en el mundo, pero mucho mis lejos de los Estados fallidos,
como Somalia, que ha mantenido el iltimo lugar pricticamente en todos los estudios, con
puntajes muy cercanos a 1, ¢l peor valor posible, que equivale a 0 Paz Positiva, mientras que
los primeros han llevado su éxito casia la total plenitud, pues s encuentran a pocas décimas

de alcanzar la puntuacion mixima.

Con todo, México es uno de los paises que mis ha deteriorado su nivel de paz, tanto positiva
como negativa, en la Gltima década, pero a diferencia de todos los demis tiene un colchon de
Paz Positiva que al menos hasta 2016 era el segundo superévit de paz mis grande entre los paises

violentos. Sin embargo, este se ha venido reduciendo en los dltimos afos, por ¢l fuerte
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menoscabo de su Paz Negativa, y acciones de politica social que han venido disminuyendo

lentamente el bienestar. Esta situacion se representa en la Grifica 20.

Grifica 20 - Mayores deterioros de paz en ¢l mundo 20092019
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Fuente: Traduccin libre de origina

e
en IEP, 2019, p.65.

A partir de estas observaciones, podemos distinguir que Meésico figura entre los paises que mis
se ha deteriorado en la Gltima década en la paz positiva por el crecimiento de la violencia, y a ln
vez ba sufrido un disminucion de su nivel de Paz Positiva. Esto mientras su politica de
pacificacion en los planes de desarrollo y estrategias de seguridad 2006-2012 y 20122018
pricticamente toda la inversion en el rubro se hizo en ¢l combate frontal, por medio de la
violencia de Estado, a la violencia criminal, y en la imprecisa planificacion de la politica de
gobierno 2018-2024 se invierte en los hechos en la planificacidn del pais y en ha centralizacion

del mando.

La Grifica 21 muestra una comparacion de Meéxico con el promedio de los 32 paises con mayor
Paz Positiva en ¢l mundo, en una perspectiva que permite visualizar la trayectoria que el pais

tendria que seguir estratégicamente en una auténtica politica de construccion de la paz, ademés

de demostrarlos del mundo. La informacien conti México el mayor

problema es la corrupci6n, seguida del mal gobiemo y después la falta de transparencia y libertad

de prensa (libre flujo de informacidn). Por otro lado, queda claro que las fortalezas de los
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mexicanos son su saludablemente alto nivel de relacidn entre si y sus alos niveles de capital

humano. Es importante observar ambién que en las tres variables que muestran las principales
debilidades de México no s6lo s alejan de los paises pacificos, sino del promedio mundial, y
todas ellas tienen que ver directamente con el gobierno. En todas las demis variables, que
dependen mis de las actitudes y conductas de los mexicanos de a i, el pais supera el promedio

internacional.

Grifica 21 - México cn Pil

s de la Paz vs. Mejores paises y promedio - 2018
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Fuente: Traduceién libre de original en IEP, 2019, p.75.

5.3.3. Evaluacién de Paz

México muestra un evidente estancamiento de su cconomia, de su capacidad de generacion de

spiraciones de

bienestar social y de Ia funcionalidad del Fstado para satisfacer las necesidades y
sus ciudadanos. Fl examen del equilibrio de paz arroja luces sobre las causas de este
anguilosamiento, producido por una desintegracion social que no permite a la sociedad articular

a accion colectiva en beneficio de todos.

5.3.3.1. Modelo de Medicién Multiescalar de la Paz

Después de una reconstruccion de las bascs de datos para su estandarizacidn y homologacién,

el MMMP sc puede aplicar a Meéxico de manera andloga a la escala mundial.
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5.3.32.Hallazgos

La observacién de la evolucién de México a través del ltimo quinquenio comprueba que los
valores de la Paz Positiva son constantes a través del tiempo, por lo que las iniciativas inversion
en el logro de su construccidn deben ser conscientes de que los impactos mis visibles se van

obteniendo entre el mediano y ¢l largo plazo, pero una vez alcanzados no son ficiles de

deteriorar. Fin cambio, la Paz Negativa puede alterarse o romperse con mucho mayor facilidad,

¥ mientras menores sean los niveles de Paz Positiva para contrarrestar las disrupciones, mayores

serin los deterioros de paz que resulten.

de Resilienci: "

Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

Observando la ampliacion de ambos niveles de paz en México, en l Grifica 23, se puede ver

quea pesar de que Mesico hasta antes de
de paz en el mundo, dindole un buen rango para a resiliencia a pesar de los bajos niveles de paz
positiva detonados por la incesante violencia, a partir del 2018, con el cambio de estratega en fa
politica de scguridad del nuevo gobiemo federal l alieracién de la paz negativa amenaza con
aleanzar la frontera de la paz positiva y con ello desaparecer la situacion superavitaria con el que

Ja socicdad sucle mantenerse sin romper Il homcostasis en convivencia con ha violencia extrema.

Situaciones de este tipo suelen detonar respuestas de accion colectiva intempestivas, pero
radicales, disruptivas y violentas, como cuando el alza de la violencia debido a las disputas
territoriales del crimen organizado trajo consigo, dentro de sociedades locales especificas en
varias entidades federativas, una superacion del nivel de la paz positiva por el de la ruptura de la

positiva, y como consecuencia el surgimiento de al menos 50 grupos de autodefensas en
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Guerrero, Michoacin, Veracruz, Morelos, Tamaulipas y Tabasco, que lograron en gran medida
frenar I escalada de Ia violencia protagonizada por ¢l crimen organizado, con la excepcidn de

de las instite hasta un

Guerrero, pero con grandes . como cl
nivel precario y ¢l armamento de la poblacidn, asi como posteriores conflictos con las

autoridades locales debido a ello.

Grifica 23 - Balanza de Resiliencia México 2015 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

No obstante, la generalizacién de la pauperizacion de las condiciones de paz negativa en el pafs,
sumado a la inevitable alteracidn y descenso de los niveles de paz positiva debido a I epidemia

de coronavirus durante 2020 podria exacerbar el miedo y hartazgo social al nivel de producir un

estallido en una escala mis amplia del antes mencionado, si no se atiende la alarma que muestra

a balanza de resiliencia nacional.

A mediados de 2021, se observa un nuevo incremento acelerado de las tasas delictivas y , ante ¢l
retroceso operativo de las fucrzas de seguridad ordenado por la Presidencia de la Republica,
cualitativamente la gravedad del avance de Ios grupo sdel crimen es un desincentivo permanente
2 la accidn colectiva y a la concertacin entre actores sociales, dingmicas esenciales para fa
construcci6n de la paz positiva, por lo que se prevé que al lanzarse los nuevos datos la tendencia

trada aqui continuo, y se podria ya encont situacion deficiaria,

e I
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Grifica 24 - Superivit de Paz México 2015 - 2019

Fucnte: Elaboracién propi

5.4. ESCALA ESTATAL

un

porlo que de los p entre células ¥ ajustes de cuentas

las cjecuciones se cuentan en base diaria. Sin embargo, este ambiente de violencia se ha visto

reflejado también en una presencia importante de armas en la poblacin comiin, con lo que los

crimenes pasionales, los feminicidios y los asesinatos intempestivos durante festejos que
involucran ¢l consumo de alcohol son efectos de la disrupcidn de la Paz Negativa en pleno
crecimiento. Y a esto se suma una larga tradicion de excesos del magisterio y los estudiantes

normalistas, que efectian robos, blogueos a las vias de comunicacion, sabotaje econdmico por

miles de millones de pesos, vandalismo, saqueos, enfrentamientos violentos entre iy contra la

policia ¢ incluso privaciones ilegales de h libertad, todo esto hasta la acrualidad en completa

impunidad.

Poroto lado, si bicn a partir de 2020 ¢l estado salid de lalista de entidades por debajo de a linea
de pobreza, las condiciones de Paz Positiva son minimas y apenas en el ltimo afio salieron de
la zona baja, con una muy limitada inversion estaal para su mejoramiento debido 2 un
presupucsto gubernamental quebrado v deficitario, especialmente debido a contratos lconinos
con los docentes de educacion bisica, media superior y superior, asi como empleados
universitarios, que mantienen al erario en una permanente insolvencia financiera, Esto también
es debido a la incapacidad histérica del Gobicmno de Michoacin para gencrar sus propios

ingresos, ya que, segtn Ia Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020 (2019, pp.1-5), ¢l 94.89%
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del dinero de Ias arcas estatales proviene de trasferencias federales. Sin embargo, en Mésico mis
bien se encuentra dentro de I regha que de la excepcion, pues el 86.9% de los ingresos de todos
los estados provienen del Gobierno Federal. Con todo, Michoacin es de los cstados mis
dependientes financieramente en el pais, s6lo por detris de Hidalgo (95.2%), Chiapas (95.3%) y

Guerrero (97%).

5.4.. Paz Negativa

Michoacin es un estado de scgunda linea en Mésico en cuanto a la gravedad de la disrupcion de

su Paz Negativa, pero aiin asi sus indicadores de

olencia, especialmente los de homicidio

calficado, son de los peores del mundo.

5.4.1.1. Michoaciin en el fndice de Paz México

Elestado ha sido caificad: por el IPM como un disrup
de la Paz Negativa. A pesar de ello, su posicion relativa respecto al esto de entidades federativas

ha sido muy fuctuante, lo que da testimonio de su alta complejidad social y de sus avances y

setrocesos en la lucha contra el crimen, al representar, como ya se indico, una plaza estratégica

para los cirteles de la delincuencia.

5.4.12. Hallazgos

Enla Grifica 25 se puede observar c6mo hay un salo de una década entre 2003 y 2013, que se
debe a que se reconstruyé los datos para aquella anualidad con ¢l fin de contar con un
antecedente mis remoto. Asi, se evidencia que @nto en ese periodo, como desde 2018 a la
actualidad, hay dos escaladas importantes de la violencia, que en 2020 llegé a su peor nivel

histérico cn Michoacin.

Ademis, entre 2015 y 2016 se aprecia una importante recuperacion de los niveles de Paz
Negativa, lo que coincide con la llegada de Silvano Aureoles al Gobierno del Estado y con la
salida de la borrascosa administracion del priista Fausto Vallejo, que rodeado de acusaciones a
su familia y colaboradores cercanos de nexos con cl crimen organizado terminG dimitiendo en

Pégina
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junio de 2014 y dejando el gobiemo estatal controlado de facto por el Fjecutivo federal. Asi,la
entidad pudo mantenerse unos afos en niveles intermedios de perturbacion de la paz; sin
embargo, a la llegada a la Presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador y a orden del alto al
fuego por parte de las fuerzas policiales y militares a la delincuencia organizada, el Cirtel Jalisco
Nueva Generacion (CJNG) desplegd sus huestes en una incursion estratégica por los cuatro
puntos cardinales del territorio michoacano, con lo que la violencia se desaté en las principales

ciudades, Morelia, La Piedad, Lizaro Cirdenas, Uruapan y Zamora y en sus areas de influencia.

Grifica 25 - Tendencia de Michoacin en fndice de Paz Negativa México 2003 - 2020
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Fucnte: Elaboracion propia, 2020, con base en datos del IEP.

También se puede notar que la media nacional del TPM, como medida de dispersion, muestra
un sesgo a la derecha, es decir que hay estados con niveles extremadamente bajos de Paz
Negativa, en comparacion con el resto, o que evidencia que la violencia en México se concentra

de manera territorial. De hecho, al analizar | drteles del d

sobre el tersitorio, y sus migraciones por su guerra entre cllos y contra el Estado, se encuentran
plenas coincidencias en has puntuaciones del ndice de Paz México. Fn la dltima década los

enfrentamientos territoriales por las plazas delincuenciales, s bien se extienden por casi toda la
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superficie nacional, se han concentrado especialmente en Guerrero y Sinaloa, sedes principales
de Ia violencia, pero también en Chibushua, Baja California y Colima, y mis recientemente en

Guanajuato, como se refleja en la parte mis baja de la tabla del indice de Paz Negativa.

do, d delIEP aiin no han

en toda su magnitud este mismo fendmeno en Michoacin, que ha recrudecido a gran velocidad
en los dltimos dos afos, con las expansiones del CNG que, después de desatar la guerra en
Colima, se fue afianzando en tertitorio michoacano, apoderindose primero de las zonas
limitrofes con Jalisco, pero luego ir extendiéndose hacia el oriente a la Region Uruapan, para

cerrar la pinza en la capital, Morelia, q domina, y

hacia la zona de Tierra Caliente, obligando a ln organizacion criminal mis tradicional del estado,
la Familia Michoacana, y todas sus derivaciones y esciciones, a recluirse en unos pocos

municipios, y presionindola para el éxodo bajo la amenaza del exterminio total.

No obstante, es conveniente notar que durante ese mismo periodo, desde 2018  la fecha, han
habido periodicas incursiones del Cirtel de Santa Rosa de Lima, con sede en el estado de
Guanajuato, a la zona norte de la zona metropolitana de Morelia, entrando en conflicto con ¢l
‘grupo criminal jalisciense, pero logrando armisticios mediante negociaciones debido a que esta
organizacion criminal no se dedica al narcotrifico, sino que se especializa en el robo de gasolina
y diésel, razén por la que entrd en guerra abierta con el Estado mexicano tras la entrada a la
Presidencia de la Repiblica de Andrés Manuel I.6pez Obsador, quien e 27 de diciembre de 2018

inici6 una estrat fical para ermadicar el de los ductos de la empresa

paraestatal monopolica, de la red de distribucion terrestre y de las propias refinerias, bajo una

sofisticada red de corrupeion que llegaba hasta los mis alios niveles de gobierno en l pais

de Tarimbaro y al norte de Morelia a elevar su tasa de homicidios y crimenes armados a un nivel
funca antes visto en cstas demarcaciones, al grado de tener actualmente la capital michoacana
entre uno y cinco homicidios diarios, casi sin interrupcid, esto por los dos conflctos armados

en combinacion, en plena actividad sobre su circunseripcion.

Ya la dltima medicion de los indices de Paz Negativa, es decir tanto del [ndice de Paz Meéxico.

como el fndice Global de Paz, da cuenta de Ia peor cifra alcanzada tanto por México como por



LapAZC PARALA IONSOCIAL

Michoacin respecto a la violencia, lo cual se manifiesta especialmente en la elevacion de los
homicidios dolosos, que no sdlo llegaron desde 2018 a su peor nivel histdrico, sino que cada afio
han superado su récord, y ya el afo pasado lograron poner al pais como el cuarto que mis

te a sumis dor, Venezuela,

asesinatos reporta en el pl dol
y 560 en niveles comparables a Brasil, Nigeria ¢ India, mientras el resto del mundo mantiene
cifras sumamente lejanas. Y esto sin tomar en cuenta que la mafia mexicana suele desaparecer
un nimero importante de sus victimas mortales por medio de distintos métodos, especialmente

con la creaci6n de fosas comunes, por lo que el niimero real es ain mis elevado.

9 -9 )

EPSR R

Fuente: Elaboracién propia, 2020, con base en datos del IEP.
Entre 2000 y 2015 la evolucion de los indicadores de Paz Negativa, de acuerdo al IEP (2017),
muestra que en Michoacin el gran problema es la cficiencia de la justicia,lo que o se agrava con
los recientes cambios en materia de Justicia Penal, simplemente por Ia adaptacidn que eso
significa, los homicidios y ¢l erimen organizado son dos problemas también graves pues si bien
se encuentran por debajo del indice estatal general, los homicidios no reducen su tendencia y el
crimen organizado rebasa de manera amplia al promedio estatal, aunque este si muestra una

reduccion de su tendencia.
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En los iltimos afos los homicidios dolosos se convirtieron en una pandemia en el pais, y los
funestos ndmeros que se presentan en Michoacin suelen ser presumidos por kas autoridades
como maderados frente a a catastrofica situacidn de las entidades federativas mis sangrietas de
México. Sin embargo, para dimensionar la gravedad de la situacion basta con citar que, segin
datos oficales, en 2018 hubo en promedio en la entidad 3 asesinatos diarios, después de que en
2017 la media fucra de 3.5 y en 2016 de 4. Esto fuc leido por las autoridades estatales como un
signo de progreso, sin embargo con la entrada de la nueva Estrategia Nacional de Paz y Seguridad

2018-2024, antes de cerrar 2019 ya el promedio de asesinatos intencionales se encuentra en 5.

Otro indicador preocupante s la tendencia creciente de los crimenes con armas, en cuanto a los
erimenes violentos estos si muestran una tendencia a la baja, claro, excluyendo la evolucion de

los homicidios.

Grfica 27 - Michoacin: homicidios totales anuales 20002020

Fatme Eibaracton propis oo basd o datos de Tty

Enla Grifica 28 se puede evaluar cuinto impacta cada variable del IPM en su puntuacion final,
comprobando que el homicidio doloso sigue una conducta paralela y empeora progresivamente,

mientras pricticamente todas las demds también muestran un empeoramiento constante.

El encarcelamiento, paraddjicamente si se toma en cuenta el aumento permanente de la

dencia delictiv: 5 tend lak

entre 2012 y 2015, Con un rezago importante respecto al indice general, mientras el
financiamiento de la policia sf muestra una tendencia a su empeoramiento, dando luces sobre un

deficiente combate a la impunidad, que es en Michoacn de las mis altas del pais.
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Grifica 28 - Paz Negativa de Michoacin vs. Variables de la violencia 2003 - 2015

Fuentes Elaboracion propia, 2017, con base en datos del TEP ¢ Incgi.
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Fis asi que por sobre todas las variables destaca el incremento de homicidios anuales que se han
registrado en el estado, pues del aiio 2000 a 2005 estos pasaron de 596 a 658 pasando en 2008
por un dramitico 988, entre 2009 y 2015 la cifra pasa de 853 a 873 homicidios con varios picos

que se acercan al miximo histérico de 2006,

Mapa 16— Tasa de homicidios por estado 2017

FUENTE: UNODC, 2019

Ya desde 2017 Michoacin entro, debido al ascenso incontenible en esta variable, a lista de las 13
entidades federativas mexicanas que tienen la peor tasa de homicidios dolosos posible para la
Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU), con mis de 30 por cada 100 000 habitantes (ver
Mapa 16). Se entiende que si bien la cifra matemiticamente puede subir indefinidamente hasta
100 000, la ONU 2 partir de Ia cifra indicada lo considera un nivel de mixima violencia, en

con D by Ias Grificas

2729, la cantidad de asesinatos intencionales no ha hecho més que aumentar para cada afio

registrar su méximo nivel histérico, de s misma manera que en la escala nacional.

En 2019, entidad logré otro récord histrico al registrar 188 homicidios premeditados en un
solo mes, mientras que el mes de ese aiio que menos asesinatos twvo fue de 94, con lo que el

promedio diario resulté en 4.6, y para 2020 se espera que estas cifias empeoren.
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Grifica i - inimos mensuales por afio 2000-2020

Fuente: Elsboracion propta con base en Incgi, 2020,

A partir de 2015 ¢l TEP condens, desde

-ambié la variable Encarcelamiento por Ia de Pre

2017 excluyé del modelo las variables de Financiamiento de las fuerzas policiales y

a de

icncia del Sistema Judicial, por lo que para la homologacidn y Ia vision global fue necesario
recalcular Ia homologacin bajo su nueva metodologia

Grfica 30 - Michoacin: Variables del IPM con cambio de metodologia 2015-2019

Fuente: Elaboracion propia con base on datos del IEF, 2020
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5.4.2. Paz Positiva

5.4.2.1. Michoacin en el fndice de Paz Positiva México

Sumado a un considerable nivel de descomposicion social y, por tanto, de disrupeion de la Paz

Negativa, Michos
cllo el IPPM,

cin muestra niveles bastante mediocres de Paz Positiva, segin da cuenta de

5.4.2.2.Hallazgos

Al mismo tiempo que Michoacin logr6 superar la linea de pobreza por primera vez en el siglo,

y

sde hace varias décadas, su puntaje de Paz Positiva estuvo en 2019 apenas arriba del nivel
bajo, donde se habia mantenido desde ¢l comienzo de la medicidn del IPPM, en 2015, afio en el
que logré un importante ascenso, coincidentemente en el periodo en ¢l que el Gobiemo Federal

se hizo cargo del Poder Ejecutivo estatal.

Eintre 2016 y 6 6n leve, y en el il

versio para servicios bisicos

¥ escuelas) por parte del Gobiemo del Estado.

Grfica 31 - Tendencia de Michoacin en indice de Paz Positiva México 2015 - 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IEP, 2020
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La media nacional evidencia que la dispersidn de los casos estatales tiene un sesgo a la derecha,
es decir que hay estados con niveles muy bajos de Paz Positiva, en comparacidn con ¢l resto, Io
que es muestra del desarrollo diferenciado del bienestar cn el pais. Estos estados son Oasaca,

Chiapas, pero especialmente Guerrero, que tiene una puntuacion alejada incluso de los menos

pacificos del pais, y coincidentemente es también la entidad con menor nivel de Paz Negativa,
es decir, la mis violenta de México en la dltima década, y que desde 2015 empezd a obtener
punajes notablemente mas altos que el resto de 31 estados, pero desaformunadamente en los
Gltimos afios no s6lo no mejord, sino que fue siendo aleanzado por otros, como Baja California,
Colima y Quintana Roo, llegando a los mis altos niveles de violencia que registra el indice de
Paz Negativa en el mundo. Asi, Guerrero es el dltimo de la abla del IPM ininterrumpidamente
desde que este se empez6 a medir, y es la principal causa de que el promedio nacional aparezca

sesgado hacia una puntuacidn negativa.

Michoacin, que siempre sc habia mantenido bajo cl nivel de Paz.

Positiva del &  pero debido al ri de las condiciones de paz desde

el inicio de la actual administracion federal, en 2018, y ¢l ocaso de la controversial presidencia
anterior, desde 2017, en la iltima medici6n se igualaron ¢ inclusive Michoacin logsé superar por
unos milésimos de punto a la media mexicana.

Grifica 32 - Ranking de Michoacin en Indice de Paz Positiva México 2015 - 2019

e Wit e h - e

Fucnte: Elaboracién propia con base en datos del IEP, 2020
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Fn cuanto a su posicion relativa, se puede observar una mejora continua del estado, que mis
que por mérito propio se explica por una disminucidn de los niveles de Paz Positiva de una

buena parte de los demis

estados, de lo que da cuenta la media nacional.

Sin embargo, a diferencia de muchas entidades del pais, Michoacin ha logrado mantener sus
condiciones de Paz Positiva y con ello ha avanzado en el ranking, pasando de ser uno de los tres

peores estados de a nacion cn 2015 al lugar 23° en 2019.

5.4.3. Evaluacién de Paz

Con bajos niveles tanto de Paz Negativa como de Paz Positiva, el pronéstico no s muy
alentador; sin embargo, s comparacidin entre ambas podia arrojar luces sobre qué camino debe

seguir la politica de construccion de paz en el futuro,

5.4.3.1. Explicacion operativa Modelo de Medicién Multiescalar de la Paz.

“Tomando los resultados para Michoacin del IPM y el IPPM, s¢ puede calcular la Balanza de

Resiliencia estatal de la misma forma que se hizo para Mésico y el mundo.

5.4.3.2. Hallazgos

La cntidad resulta tener niveles muy similares de Paz Negativa y de Paz Positiva, tendiendo esta
Glima a superar a aquella, aunque en los afos extremos de la medicion, 2015 y 2019, sucede lo

contratio, como muestra la Grifica 33.

La inconstancia en cl ascenso de condiciones de Paz Positiva por parte de Michoacin alimenta
al ripido ascenso de Ia violencia en los wltimos afios y determina una condicion de resiliencia
forzada y poco equilibrada, debido a que no se aprecian suficientes efectos compensatorios de
la disrupeion social en las oportunidades de mejora de la vida familiar y Ia calidad de los servicios

bisicos, como si sucede en otros estados de México.
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La escala de valores totales de la escala exhibe los muy bajos valores de Paz Positiva en
Michoacin, pero también como en general la disrupeion social no ha llegado a ser tan grave.
Grifica Resil

e
b Aot

Fuente: Elaboracién propia con base n datos del IEP, 2020
Pasando al andlisis mis detallado en el comportmiento de estas variables, en la Grifica 34 se
observa c6mo los valores de I Paz Positiva son constantes a través del iempo, mientras que Ja
Paz Negativa puede alterarse o romperse con facilidad, y mientras menores sean los niveles de
Paz Positiva para contrarrestar las disrupciones, mayores serin las alteraciones de la Paz

Negativa,

Grifica 34 - Balanza de Resiliencia Michoacin 2015 - 2019

=
s 2 a0 =

AP e
Fuente: Elaboracion propia con base en dacos del [EP, 2020
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Fin consecuencia,a pesar de que en general Michoacin mantiene una tendencia a favor, de lento
progreso, de su nivel de Paz Positiva, el repunte de la violencia y su consecuente descenso de la
Paz Negativa basto para rebasar nuevamente el nivel de la positiva y defar al estado en situacidn
deficiaria, y esto en solamente un afo, por lo que es de esperar que ¢l incremento permanente
del crimen, los homicidios y los feminicidios en Michoacin desde entonces ya esté produciendo
un déficit mayor, Io que combinado con la crisis ccondmica derivada de la pandemia global de
COVID-19 podria activar una espiral descendente que retroalimente los ciclos de alteracidn de
a Paz Negativa, con lo que se hace urgente la intervencion del Estado para frenar esta amenaza
que, si bien no esti ain demostrada por los datos, ya que estos se construyen como

observaciones a posterior, es una tendencia que puede preverse segin las evidencias.

Grifica 35 - Superivit de Paz Michoacin 2015 - 2019

. e
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del TEP, 2020

La Grifica 35 manifiesta que en los dos afios en que Michoacin cay6 en un déficit de paz, no

lo hizo con puntajes muy significativos, aunque no se debe de pasar por alo que el valor

deficitario de 2019 si empieza a constituir una brecha que, de ampliarse, podria complicar a

corto plazo la realidad social.

En todo caso, la acci6n publica para invertir esta tendencia se encuentra en una ventana de

oportunidad, pero en el futuro cercano el panorama politico dificilmente permitiri la accion

coordinada entre los distintos niveles de gobiero necesaria para esto, ya que se acerca un

periodo electoral, en 2021, en el que se espera un alto grado de polarizacin.
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5.5.ESCALA MUNICIPAL

Cuando se llega al nivel local de andlisis, los niveles de paz p

otros factores relacionados, sobre todo al observar sus dindmicas territoriales y temporales. En
el caso de Michoacin, existe una importante desigualdad de condiciones entre las poblaciones
surales y la usbanas, que historicamente habia sido aprovechada por los grupos delincuenciales
para tomar los tersitorios abandonados por el Estado y parapetarse en ellos, suplantando incluso
funciones gubemamentales y judiciales, en reinados locales de estilo mondrquico, en localidades
donde incluso han logrado detonar focos de desarrollo o contruir infracstructuras, tanto las
relacionadas direcamente con sus acdvidades delictivas como otras cuyos beneficios las
trascienden, como las carreteras y caminos, 0 aquellas relacionadas con el abasto de agua, por o

que han llegado a tener el apoyo abierto y complicidad de importantes sectores de la poblacidn.

Sin embargo, después del debilimiento en 2009 y afios posteriores del cirtel local, La Familia

Michoacana y luego Los Caballeros Templarios, gracias a continuos golpes de las fuerzas

federales bajo la orden de un acano, Felipe Calderon, do en d al

crimen de la entidad, esta dinimica cambié con la entrada del CJNG al 1, también

liderado por un michoacano otrora alto mando criminal de la organizacion delincuencial local,
que aprovechd l vacio de poder dejado por los Templarios y por el marcado retroceso de las

fuerzas federales al término de esa administracion federal, y desplegd una estrategia tersitorial

centrada en las principales urbes, que dentes d

Paz Positiva, y al dia de hoy cargan con la mayor parte de la violencia extrema.

5.5.1. Paz Negativa

De esta forma, en lo que se refiere a la Paz Negativa en estados de alta actividad de crimen de
alio perfil esta permite rstrear los movimientos de las organizaciones delincuenciales,
especialmente por la senda de muerte que detonan en los territorios que van conquistando y en
donde se manticnen en lucha con otras células criminales. Pero ademds faculta al andlisis a
observar c6mo ciertas poblaciones van absorbiendo a violencia en sus dinimicas coridianas y se

dan alzas en los erimenes pasionales y personales, como s lesiones entre hombres o la violencia
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de género, al tiempo que tambié del distraccion y miedo

de Ia policia frente al poder de fuego del crimen organizado.

5.5.1.1. El Indice de Paz Negativa Michoacin

En el esfuerzo por dilucidar y actualizar a situacion de violencia en las comunidades del interior
del estado, se elabord un indice de paz para Michoacin municipalizado homologable al Indice
de Paz Mésico del IEP. Este trabajo se realiza en el ININEE de la UMSNH desde el 2014 y ha
ido cambiando la construccion de sus variables debido a la tendencia creciente a la opacidad en
los datos oficiales, por lo que se ha recurrido a la investigacion hemerogrifica y de fucntes

isticas, ademés de informantes anGnimos dentro de ls fuerzas de seguridad, para conocer

la magnitud de la deconstruccidn de la paz en los municipios de la geografia michoacana.

Las vasiables que se utilizaron para este indice son homologadas a s del TPM, y se encuentra en
curso el trabajo de investigacion para recaleular, ampliar y generar los datos para engarzahas con

las del IPG y s escalas inferiores. Hasta ¢l momento, se han uilizado las siguicntes:

* Homicidios
Tasa anual de homicidios dolosos, ajustada con conteo periodistico (hasta 2018) por cada 100
000 habitantes.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP).

+ Delitos con violencia
Tasa de robos, violaciones y asaltos violentos por cada 100 (000 habitantes, ajustada con cifra
negra delictiva.

Fuente: Fiscalia General del Fstado de Michoacin (FGE), ajustado con Encuesta Nacional de

Victimizacién y Percepeion sobre Seguridad Pablica del Incgi.

* Delitos con arma de fucgo

Tasa de erimenes cometidos con arma de fuego por cada 100 000 habitanes, incluyendo los
robos, asaltos, violaciones y homicidos dentro de las variables anteriores.

Fuente: FGE.
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+ Crimen Organizado
Tasa de delitos contra la salud, trifico de drogas, secuestros y extorsiones por cada 100 000
habitantes, con las dos ltimas tipologias ajustadas con cifra negra.

Fuente: FGE, ajustado con Envipe del Tnegi.

* Presos sin condena
Cociente de detenidos en prision preventiva, sin fallo condenatorio, sobre delitos con violencia.
Fuente: FGE.

En cuanto a la dltima variable, de encarcelamiento, tiene un enorme cambio para los cilculos a
partir de 2017, ya que bajo ¢l Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), que entro en vigor en
junio de 2016, la figura de la prision preventiva fue modificada, para ser una medida cautelar
extrema que solo imponen los jueces de control en delitos graves y/o cuando ¢l imputado

representa un inminente riesgo para la victima o para la sociedad.

Fn cuanto a la primera, debido a que en la ya extinta Procuraduria General de Justicia del Estado

(PGJE), dependencia del Poder Ejecutivo estatal, habia un bajo nivel de confiabilidad en Ia cifra

de homicidios dolosos, por morivos politcos, habfa Ia necesidad de ajustar las ciffas con un

registro periodistico de este tipo de crimenes en ¢l estado. Sin embargo, a partir de su
transformacion en FJE, se observé con constancia que las ciffas en sus registros coinciden con

To recogido por los medios de comunicacian, por lo que se elimind el ajuste

5.5.1.2. Hallazgos

Si bien el Indice de Paz Negativa Michoacin se encuentra elaborado en bases de datos y tablas

para el periodo 2011-2017, no se incluirin todas sus observaciones en este trabajo hasta que la

homologacion para ¢l modelo multiescalar esté completa. Para apreciar a evolucion de la Pa
Negativa en el estado en el periodo estudiado, se puede observar como se presenta la situacion
de la violencia en cada uno de los municipios alinicio y al final del intervalo de tiempo, como se

presenta en los Mapas 17y 18.

La mayor parte de los municipios del estado presentan una vulneracion de las condiciones de

paz, manteniendo una alta tasa de homicidios, especialmente en las regiones Tierra Caliente,
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Costa, Tnfiemillo y Lerma-Chapala, donde Ia violencia arrecio durante 2017 con mucha

intensidad, no s6lo por la cantidad de crimenes sino por su nivel de crueldad.

lencia en Morelia y sus alrededores,

Llama la atencion especialmente el crecimiento de la vi
teniendo en Tarimbaro un importante foco de asesinatos y actividades de los grupos del crimen

organizado.
Mapa 17— ndice de Paz Negativa Michoacin - 2011
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Fuente: Elaboracion propis, 2014

Mientras, nto en la regidn Infiemillo y la de Tepalcatepec, como en Lerma-Chapala, se
concentraron los enfrentamientos armados entre grupos antagdnicos y los ajustes de cuentas,
con la declaracion abicrta de guerra entre los grupos criminales, con lo que se registea los niveles

de violencia mis altos en la historia de Michoacin en esas localidades.

1 i SING p hasta llegar
ala capital del estado, para posteriormente bajar hasta la Tierra Calientem tertitorio tradicional

de sus enemigos, logrando en este momento una hegemonia parcial en el tersitorio estatal
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Mapa 18- ndice de Paz Negativa Michoacin - 2017
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Fuente: Elaboracién propis, 2017

5.5.2. Paz Positiva

Nunca se ha medido el nivel de la Paz Positiva de los municipios de Michoacin, por o que los
resultados de aplicar una herramienta con este fin serin un resultado inédito de esta

investigacion.

5.5.2.1.Indice de Paz Positiva Michoacin

Se encuentra pendiente la tarea de elaborar un indice de Paz Positiva municipalizado

homologado con las escal: " bié o

de Ta adaptaci6n de las variables ¢ indicadores propuestos por el TEP y la disponibilidad de los
datos. Aqui se proponen los lineamientos a seguir para ] construccion de esta herramienta
fundamental para tener una vision compreensiva de la situacion de la paz en cl estado, y poder

a este nivel tener una balanza de resiliencia para cada uno de sus municipios.
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Respecto de sus variables e indicadores, los primeros deben ser los pilares de la paz propuestos
por ¢l IEP en sus reportes, para coincidir con la de sus indices de Paz Positiva, y respecto a los
segundos, en lo posible deben levantarse con la misma metodologia dlizada por el IPPM, pero

dependiendo de la existencia de los datos 2 1o largo del tiempo en el estado.

5.5.2.2.Hallazgos

Se ha observado niveles muy diferenciados de Paz Positiva cn los 113 municipios y 10 regiones
de Michoacin, concentrindose los niveles medios en las principales ciudades, y los bajos o muy

bajos en las localidades de baja densidad poblacional. Eists in el edicidn

final de este trabajo.

5.5.3. Evaluacién de Paz

La aplicacion de los instrumentos de medicion de la paz permitisi finalmente contar con una
auténtica radiografia de Ia situacion de la paz en el estado, ya que se tendri una Balanza de

Resiliencia, con sus respectivos déficts o superivits, para cada uno de los 113 municipios de la

entidad, asi como para sus regiones, linealidades

o cilculos.

5.5.3.1. Explicacion operativa Modelo de Medicion Multiescalar de la Paz.

A partir de la misma metodologia presentada hasta ¢l momento, una vez homologadas las escalas
de paz positiva y negativa se podrd aplicar ¢l MMMP pama este nivel de anlisis de la misma

forma que en los anteriores.

5.5.3.2.Hallazgos

Se espera que la mayor parte de los municipios del estado presenten importantes déficits de paz,

con equilibrios de resilencia basados en balanzas negativas.
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5.5.4. Otros hallazgos

Una de las ventajas de la localizacion de los datos de la Paz Negativa a nivel territorial es poder
rastrear la evolucion territorial del crimen organizado y ¢l surgimiento progresivo de las
autodefensas, que ha determinado la forma en que en Michoacin la violencia ha ido

conquistando los distintos teritorios.

Para ello, utilizando los datos de los indicadores claves del Indice de Paz Meéxico, asi como del

indice ARA, a partir de una investigacion periodistica basada en testimonios,recopilacion de
datos, entrevistas en profundidad y grupos de discusion con corresponsales de la fuente
policiaca, y de ciffas ¢ informaciones provenicntes de fuentes de los cuerpos de seguridad y de
emergencia, se elabord un mapeo de la situacion territorial del crimen organizado en Michoacin

¥ de su evolucion a través del tiempo, la que se representa en las siguientes grficas.

En un primer estadio se vivia la hegemonia del grupo eriminal autodenominado como ‘La
Familia Michoacana’, el cual se dedicaba en principio exclusivamente a las actividades de cultivo
¥ exportacidn de narcticos, con lo cual tenian a un grupo importante de la poblacion insertos

en su actividad ccondmica, que s concentraba en las regiones de Infiemillo y Tierra Caliente.

‘Mapa 19 - Dinimica histri i Michoacin, Fase 1
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El dominio de la Familia Michoacana terminG cuando entraron en guerra contra el Gobierno
Federal, que inici6 su poltica de Combate Frontal al crimen organizado en 2007, Ante los
continuos enfrentamicntos de este grupo con las fucrzas armadas ¥ policiales, otros grupos
criminales de estados vecinos (Jalisco y Guerrero) pugnan por ¢l dominio tersitorial y van
tomando Tocalidades bajo su influencia, extendiendo las actividades del crimen organizado al
secuestro, I extorsion y especialmente el robo de autos. En una estrategia defensiva, la Familia
Michoacana se descompone en sicte células, comandadas por los capos criminales conocidos

como los Caballeros Templarios, denominacion con la que se rebautiza al cirtel,

Ante las auevas actividades del erimen organizado, una gran parte de la poblacién vive presa de
Ia extorsin, las violaciones, los abusos y el vasallaje de los grupos sobre sus familias, en dreas

estratégicas que las autoridades federales deciden dejar bajo su dominio.

Mapa 20 - Dingmica Histori i i Michoacin, Fase 2
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Como reaccion social y de supervivencia se gestan en el interior de las comunidades los grupos

de ciudadanos armados que se conocen como ‘autodefensas’, durante la década del 10, y

tran su lucha contra las célul les d de estados aledaiios,
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varios eaballeros templarios, segin su zona de acci6n, mientras que algunos lideres autodefensas

declaran Ia guerra a ciertos cabecillas templarios,

El Gobierno Federal de | 6n 20132018 disuelve la soberania Gobierno del Estado

de Michoacin, fuerza la destitucidn del gobernador y coloca un Comisionado para la Seguridad
en Michoacin, que con ticticas de antiterrorismo tenfa como objetivo capturar o eliminar a los
Caballeros Templarios, gracias a la informacidn provenicnte de los autodefensas, con quicnes

establece una alianza y se enfrenta al grupo criminal de forma armada.

La estrategia de seguridad del Gobiemo de México rinde fiutos y con la ayuda de las
autodefensas logran erradicar a scis de sus sicte objetivos clave, al matar a scis de los caballeros

templarios, con Io que extinguen la hegemonia de este grupo delincuncial en el Estado.

El Comisionado para la Seguridad traiciona a las autodefensas, que querian continuar el
enfrentamiento hasta eliminar también a los lideres de grupos criminales externos, y encarcela a

sus lideres, con lo que se esperaba un apaciguamiento de la realidad social michoacana.

Al poco tiempo ¢l CJNG se abre paso en los territorios de la region Lerma-Chapala y cobra gtan
fuerza, en guerna abierta con los remanentes de la Familia Michoacana, que se repotenciaron
bajo ¢l mando de Servando Géme?z, alias la Tuta, quien los capitaneaba, ahora con un grupo de

ataque y violencia extrema altamente armado, bautizado como Los Viagras'.

Los remanentes de los Caballeros Templarios se refugian en Guanajuato, en donde extienden
sus actividades delictivas (nueva realidad para esa entidad de la Republica) y capitaneados por el
Chayo, el inico caballero templario sobreviviente; a su vez, mantiene su célula en Tierra Caliente

para proteger los cultivos, y va recuperando poder asediado por enemigos

En la actualidad, entonces, el crimen se encuentra repartido en pequedias células con dominios

! i Tos Troyanos,
organizaciones ahora persiguen sus propios intereses. Sin embargo, muchas de las células
delictivas s6lo han aprendido este modus operandi para burlar l e s fuerzas gubernamentales,
ya que la atomizacion les da una movilidad estratégica similar al de guerra de guersillas, y les
ayuda atener ventajas de inteligencia sobre ¢l aparato policial, de tal forma que los grupos

eriminales mayores estin aumentando su poder ain diseminados por el tersitorio.

Pégina [JEEE
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El renacimiento de la Familia como la Nueva Familia Michoacan, como cuestion inédita esti
extendiendo sus actividades desde Guanajuato a la capital del estado, Morelia, en donde ya tiene

actividades establecidas y en donde, segin las fuentes, gracias a una alianza con ¢l Marro, lider

del guanajuatense Citel de Santa Rosa de Lima, la Nueva Familia pretende establecer una nueva
hegemonia, al conquistar €l territorio y extender un corredor hasta Tierma Caliente;
especificamente Apatzingin. Por otro lado, ¢l CJNG domina el occidente michoacano y borra

las fronteras con los estados de Jalisco y Guanajuato.

Mapa 21 - Dindmica Historica del crimen organizado en Michoacén, Fase 3
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No obstante, en una Fase 4 ain no gmficada, el CJNG en los dltimos aios de la década (del
2018 al 2020) logra desplegar una estrategia de extrema violencia y apoderarse de Ia Region
Uruapan, al oriente del estado, tradicionalmente dominada por los cirteles locales, y una ves
asentado cerrar la pinza sobre la capital, en la zona centro norte de la entidad, expulsando a su
paso a las distintas células remanentes de las distintas esciciones de la Familia Michoacana y
Templarios, asi como al Cirtel de Santa Rosa del extremo norte central del territorio estatal,
Como consccuencia de la guerra desatada en las calles por la organizacion criminal jaliscicnse,

Pégina (IR
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comandada por el Mencho, un michoacano ex templario que conoce de cerea las condiciones
del terreno y las debilidades estructurales de sus ahora rvales, se desata una ok de muerte en las
calles tanto en la noche como a plena luz del dia,y la cuenta de homicidios se eleva intensamente
asi como la presencia de carteles con mensajes reivindicatorios y de advertencia contra sus
enemigos, ademis de desafios directos a las autoridades, con ataques directos a policias ¢
insalaciones gubernamentales. En la actualidad, el CING tiene hegemonia sobre casi todo ¢l
territorio estatal y los remanentes de la Familia Michoacana, en sus diversas versiones, pero
especialmente mediante ¢l brazo armado los Viageas, realizan periddicas escarumusas en la
modalidad de guerra de guereillas, ayudados en a capital michoacana a veces por el Cirtel de
Sania Rosa, pero s6lo manteniendo presencia dominante sobre el territorio en ciertos puntos de

la Tierra Caliente michoacana y guerrerense, especialmente en Apatzingin y La Huacana.

Mientras tnto, los dnimos de las desactivadas autodefensas permanecen latentes en

2017y dinacio dades (como Uruapan y Apatzingin)

para generar un nuevo estallido de justicia popular.

Respecto de lo que se sefiala en el apartado anterior, en los tltimos aiios en la realidad social en
las Tocalidades del estado resalta particularmente el asunto de las autodefensas en el estado de
Michoacin, del cual puede sefalarse que, de acuerdo con la CNDH, entre 2013 y 2014
alcanzaron una extension mixima de 37 municipios, abarcando el 55.53% de la superficie total

de Michoacin y afectando mis directamente al 33.95% de la poblacion estatal

La aparicion de los grupos de autodefensa significa el colapso de las instituciones estatales de
seguridad y la ruptura del pacto original Estado-sociedad, pues los ciudadanos toman en sus
manos ¢l monopolio de Ia fuerza para asegurar su propia subsistencia, situacion que, como s

puede apreciar en ¢l grifico, llegd a apoderarse de gran parte del territorio estatal.

Eisto se debe a que hay un efecto contagio de la acci6n colectiva organizada, tanto cuando surge
en el contexto de la Paz Positiva como cuando emerge de la propia disrupeidn social, dentro del

campo de la Paz Ney eseneste casoal 1

del més bajo peldaiio de la pirimide de Maslow, rompen por completo la esiliencia y la

homeostasis, pero también renunican a | yoptan porsu 1
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que conformé el pacto estatal: la comunidad, y reclaman la soberania que el Estado fallé por

completo en establecer para la supervivencia y desarrollo de sus titulares.

Estas onganizaciones comunitarias en un principio suclen obtener ripidos resultados positivos
en sus dreas de influencia, ya que desplazan las actividades criminales de su territorio en el corto
plazo. No obstante, desafortunadamente, debido a que el surgimiento de la accién colectiva
organizada en este contexto se da en la logica del combate (bajo la tradicional nocidn de

pacifiacin), y no de la consin pueden transitar en el

de I Paz Negativa hacia la Paz Positiva, y al lograr expulsar a los grupos criminales tienden a
querer suplantar funciones estatales ejerciéndolas de manera autoritaria, en una dindmica que los
decisores politicos mexicanos y gestores piblicos no han sabido entender o aprovechar, con el

fin de conducir la inercia de estas por medio de Ia transd

hacia capacidades creativas y constructivas de paz.

Mapa: i itaria 20002015
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Fuente: CNDH, 2017,

Durante 2021, desde Tepalcatepec se han escuchado nuevos lmados a las armas, ante la

renuncia Federal aenfrentar b

han negociado con los lideres civiles y al momento no ha habido nuevos levantamientos.
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6. ESCALA COMUNITARIA

En el dmbito comunitario del Estado, el grupo de estudios de Paz del ININEE también ha
estado realizando tareas de diagnostico, diseio de estrategias y construccién de programas para
la mejora de ks condiciones generadoras de paz en ¢l 4mbito escolar universitario y del
bachillerato, a partir e lo cual se ha trabajado con asociaciones civiles, labor en la que se destaca
un caso que se mantiene an6nimo para efectos del cuidado de las tareas de esta organizaciones,
¥ con la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, donde se trabajo particularmente con los

adultos mayores vulnerables.

Sin embargo, existen ya trabajos que se realizan en esta escala para la poblacidn de la UMSNH,
¥ serin los que en este trabajo presentarin sus resultados ya completamente homologados para
el MMMP, tanto para la paz negativa como para la positiva, completando la herramicnta de

il ) d& i dol

en la escala comunitaria.

5.6.. Paz Negativa

Alir descendiendo en las escalas de andlisis, las vasiables de la Paz Negativa no cambian, pero si
el foco del observador; es decir, s medici6n sc ajusta para registrar I faceta del fendmena en la
parte en dnde en estos niveles se manifiesta con mayor claridad. En otras palabras, se hace uso

social intersubjetiva. Para ello, es necesario primero identificar y probar estos referentes, y

establecer indicadores y

hesramientas metodolGgicas capaces de recoger su manifestacion.

5.6.1.1. Indice Universitario de Paz Negativa

A partir de una aplicacion del Método Cientifico con herramientas cualitativas aplicadas sobre la
comunidad universitaria de la UMSNH, ¢l Grupo de Investigacion de Construccion de la Paz
del ININF

(Rojas A., 2016) identific6 los referentes empiricos de la Paz Negativa y de la Paz
Positiva para las escalas comunitaria y microsocial, y por medio del marco analiico

tridimensional de la interaccitn social intersubjetiva establecid las variables ¢ indicadores para su



LapAZC PARALA ION SOCIAL

medicion, que se viene aplicando mediante las observaciones Encuesta Universitaria de Paz

UMSNH, que se vienen efectuando anualmente desde 2014,

A partir de los datos recopilados, aqui se construiri un indice completamente homologado con
las demis escalas para la comunitaria, y en este caso aplicado al objeto de estudio de esta
investigacion, la comunidad universitaria. Los resultados recopilados al momento se presentan

en formatos previos a la homologacion.

5.6.1.2. Hallazgos

Se presentan aqui los resultados de Encuesta de la Encuesta Universicaria de Paz UMSNH paz
aplicada en encro de 2019 a un universo de 36,154 estudiantes de licenciatura de la Universidad
Michoacana de San Nicolis de Hidalgo segin la Asociacion Nacional de Universidades ¢
Instinuciones de Educacidn Superior (ANUIES, 2019), con un nivel de confianza de 96% y un

nivel de precision de 3.994% en un marco de heterogeidad de 50% dando una muestra de 650

estudiantes.
D conlos d dicion de las variables
e indicadores de la Paz Negativa, no homologados:
Grifica 36 - Indice de Paz Negativa UMSNH 2019
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Enla Grfea 36 se puede observar los resultados en una escala bivalente agrupados por variable,
con un indice o subindice para cada una de estas, que finalmente se agrupan en una medicion

global de la Paz Negativa.
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Posteriormente, en las grificas 37, 38 y 39 se desglosan los indicadores con sus respectivos

resultados, operados cada cual bajo su(s) item(s) propios en la Encuesta.

En esta graduacion del 112, i iden encl do de la Paz Negati
enlas distintas escalas, es decir,los niveles mis altos representan mayor disrupci6n de la paz en
los cuerpos sociales estudiados, con o que los resultados indican un nivel de alteracion

intermedio bajo, en lo que respecta a los alumnos de la UMSNH.

Grifica 37 - Indicadores de Conflicto - IPN UMSNH 2019

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Grifica 38 - Indicadores de Aislamiento - IPN UMSNH 2019
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Fuente: Elaboracion propia, 2020
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Grifica 39 - Indicadores de Vulncrabilidad ~ IPN UMSNH 2019

Fuente: Elaboracion propia, 2020

5.6.2. Paz Positiva

En la misma dinimica descrita para la Paz Negativa, en la escala comunitaria es necesario hacer
uso de indicadores y herramientas metodoldgicas apropiadas para la medicion de s mismas

variables del fenomeno de ka paz.

5.6.2.1. indice Universitario de Paz Positiva

Gracias a que los resultados de la investigacion previa a este trabajo (Rojas A., 2016), incluyeron
el estudio sobre los referentes empiricos para las variables de Paz Positiva, la Encuesta
Universitaria de Paz UMSNH incluye indicadores tanto de paz negativa como positiva, con o
que los datos recopilados también servirin para la elaboracin de n indice de Paz Positiva para
esta escala, y sus resuliados podrin observarse en la variable horizontal tiempo, gracias a la

antigiiedad de sus aplicaciones periodicas
5.6.2.2.Hallazgos

Por medio de la Encuesta Universitaria de Paz 2019, se realizd las mediciones de las indicadores

y variables de la Paz Positiva, no homologados
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Grifica 40 - Indice de Paz Positiva UMSNH
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Como se aprecia en la Grifica 40, el nivel de Paz Positiva actual de la UMSNH tiene valores
medio altos, visiblemente mejores a los de la fractura de la Paz Negativa. Al homologar las

escalas esto se podri analizar con mejor grado de detalle.

Grifica 41 - Indicadores de Identidad ~ IPP UMSNH 2019

Fuente: Elaboracion propia, 2020

El indice de Paz Positiva Universitario también se puede apreciar desglosado en sus distintos.
indicadores ¢ ftems en s grificas 41 y 42, en donde se evidencian altos niveles de confianza y
medio altos de tendencia a I interaccion productiva. Es necesario achirar que en este caso adn
0 se ha realizado la inversion de la escala, con lo que debe leerse en sentido inverso a los

indicadores de Paz Positiva de las demis escalas, de tal forma que los valores mayores son los

que se encuentran mis cercanos a 1, y los menores los que tienden a 2.

o [
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Grifica 42 - Indicadores de Confianza ~ IPP UMSNH 2019

Fuente: Elaboracion propi, 2020

Mientras mis familiaridad tiene la interaccidn, mayores son los resultados de confianza, lo que

demuestra la solidez en que s mantienen los lazos familiares en Ia poblacion estudiada.

5.6.3. Evaluacién de Paz

Al tener resultados para ¢l objeto de estudio tanto de Paz Negativa como Positiva, se puede
hacer una evaluacion previa del equilibrio de paz; sin cmbargo, no se utilizari Ia herramienta de

1a Balanza de Resilencia hasta tener esta escala perfectamente homologada.

5.6.3.1. Explicacién operativa Modelo de Medicién Multiescalar de la Paz

FI MMMP, después de homologar las dimensiones de Paz Positiva y Paz Negativa, podri
calcular y analizar también la Balanza de Resilencia dentro de la poblacin universitaria, de la
misma manera que se ha hecho en las demis escalas, por medio de la inversion aditiva del Indice

de Paz Positva, I igualacion de los intervalos de medicion y el ruce entre los indices.

5.6.3.2.Hallazgos

Es de esperar que la comunidad unives

taria tenga s6lidos niveles de Paz Positiva, debido al

acceso al patrimonio universitario, a altos niveles de instruccion y otros factores que deberfan

arrojar dvit de paz, pero supe

por la alteracion de la Paz Negativa



LAPAZ C PARALA ION SOCIAL

A través de Ia Encuesta Universitaria de Paz 2019, se pudo obtener los siguientes resuliados
preliminares, no homologados:
Gréfica 43 - Balanza de Paz previa UMSNH - 2019
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Fuente: Elaboracion propis, 2020
Enla Grifica 43 se realiza una comparacién operativa distinta a ln mostrada en las otras escalas,
debido a que o se utiliza el MMMP. Esta consiste en el cruce de indicadores individualmente
de factores de Paz Negativa y Paz Positiva para integrar un indice reactivo y otra proactivo,

independientemente de si estas acciones se manifiestan en los escenarios de paz positiva y

negativa que se describio para explicar el MMMP. El resultado es una balanza de paz previa que

muestra un superd P que d para 61 de la paz por encima
del io i 6 promedio.
2019
: i i ]

Fucnte: Elaboracion propia, 2020
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Fista metodologia se basd en la idea de que las conductas pacificas se articulan en la real social
entre intemcciones articuladas de Paz Positiva y Paz Negativa, cuya estructura depende de la
situacion y al objeto que constituye la amenaza, o el objetivo que se quiere alcanzar, con lo que
el cruce entre indicadores relacionados de ambos tipos de paz se puede observar en los indices
inversos, que al tender hacia mayores valores revelan una tendencia hacia la paz proactiva o

constructiva.

Este tipo de medicion experimental resulta algo confusa y desarticulada, por lo que seri

reemplazada por el MMMP,

No obstante, ¢ ejercicio ha arrojado ya sus propios halkzgos en los dldmos afos y ya ha
permitido establecer las linealidades y magnitudes de la paz para la comunidad universicaria,
escala en la que una vez mis se demostro una importante covariacion y relacionamiento de la
Paz Positiva con la Paz Negativa, como sc pucde obscrvar a simple vista en Ia dispersion de los

resultados presentada en Ia Grifica 45,

o

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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inimos cuadrados se obtuvo una

Por otra parte al correr las prucbas de regresion lineal de 1
correlacion con la prueba de Pearson de 709 para el Indice de Paz Positiva UMSNH 2109, de
805 para el Indice de Paz Negativa UMSNH 2109 y de 778 para el indice de Paz Global
UMSNH 2109. Para mis detalle, consultar ¢l Anexo 1

5.7. ESCALA MICROSOCIAL

Como se explicd en la secci6n tesrica de este trabajo, bajo el foco de andlisis que aqui utilizamos
no se concibe al individuo como el itomo o la unidad mis elemental de la sociedad, sino a los

A bl 1 Ia interacci bajola

idea de que los significados, normas y actitudes a través de las cuales se generan las conductas
humanas no provienen de ejercicios de mcionalidad ilimitada, como establecen los axiomas de
la teoria de cleccion racional, base de la mayoria de modelos de preferencias ¥ conducta socil
de uso hegemanico en las ciencias sociales actuales, como el microecondmico o las disyuntivas

de la teoria de juegos. De manera diferente, se parte de la nocion de que la interaccidn social se

genera y reps porsi ¥ no procede del individuo, sino que tiene una dindmica propia

que se manifiesta durante su cjercicio.

Asi, ¢l Marco Analitico Tridimensional Doble se propuso como una herramienta para distinguir
los referentes empiricos de cada fendmeno social estudiado, y a través de este y la investigacion
previa (Rojas A., 2016) se enconird esta serie de factores para la medicion de la paz, que fueron
aplicados en la escala comunitaria y servirin ahora de base para la profundizacion de su
sensibilidad para la escala microsocial, por medio de su examen participativo durante la

aplicacidn del Propaz.

5.7.1. Paz Negativa

En el caso de las variables de Paz Negativa, son las que se han presentado como variables de
esta investigacion, pero sus indicadores para el indice microsocial surgirin producto de las Fases
1y 2 del Propaz, que se correponden con la primera etapa de aplicacion de I hermmicnta de
prueha hipotérica IAP de este trabajo cientifico, y en este momento se estableceran sus valores
0. Durante Ia Fase 6 se realizard Ia medicin de magnitudes y en la Fase de Cierre se afinardn los

Pégina
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hallazgos con a evaluacin participativa del Propaz, que se extenderd a los resultados del
Programa IAP. El detalle sobre este proceso se expondsi en el apartado de Metodologia de fa

Investigacidn.

5.7.11. Explicacién operativa

A partir de hs variables de los indices de todas las escalas superiores se homologarin los
resultados en una escala del 1al 5 y se ponderarin para dar un peso lo mis similar posible a cada
uno de los factores, respetando simultineamente has observaciones cualitadivas de Tos
participantes respecto de la medicion. Asi, se tendra un Indice de Paz Negativa Microsocial con
sus propios indicadores y con resultados para observar la situacion de esta faceta de la paz en la
comunidad universitaria de la UMSNH en 2021, con variables homologadas que permitirin ¢l

andlisis vertical con las demis escalas.

5.7.12. Hallazgos

Los resultados se presentarin en su formato cuantitativo para la medicin multiescalar con base

en las herramientas tilizadas por el MMMP.

5.7.2. Paz Positiva

Por medio del Programa IAP, en su segunda etapa, que coineide con las Fases 2 5 del Propaz,
se obtendrin los referentes de la construccion de la Paz Positiva bajo las variables prestablecidas

para su medicién, provenientes de los estudios del TEP.

En este punto hay que advertir que no las propuestas y las

seminticas logradas en ¢l Propaz coincidirin con el enfoque fenoménico expresado por las

variables

de Paz Positiva del IEP, razén por la que en la metodologia de csta investigacion se
estableci6 un proceso paralelo del Programa IAP con el Propaz, de tal forma que los indicadores
para la matriz de indicadores del Propaz no necesariamente tendrin que corresponderse con fas
utilizadas para el MMMP, ya que cada una de estas actividades tiene objetivos diferentes y
micntras la linealidad del modelo de medicién sigue criterios de medibilidad, porencia de

Pégina
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observacidn y homologabilidad multiescalar, en el trabajo participativo para fa accidn social se
privilegia la autenticidad de los productos respecto del ejercicio participativo de pensamiento
grupal y su idoncidad para su aplicacion especifica en la poblacion objetiva del programa,
mientras el MMP mantiene la necesidad de comprobar su validez externa, es decir, su
replicabilidad. Sin embargo, se utilizard ¢l mismo eercicio participativo para obtener las guias
empiicas nccesarias para los dos productos, por medio de herramicatas metodologicas

divergentes.

Por otra parte, es preciso acotar que ¢l alto grado de coincidencia entre los pilares de la paz del
IEP y las vasiables de esta investigacion, que facilita enormemente su homologacion, fue una
cuestion espontinea y no intencional, ya que se construyeron de maner paralela y sin la
intencion inicial de llegar a su integracion. La principal diferencia entre ambos grupos de
variables es que el de esta investigacion se construy a partir de técnicas cualitativas y dialogicas,
logrando recoger lo que realmente las personas creen que afecta su nivel de paz, en el contexto
especifico de Michoacin, mientras las del TEP responden a criterios primordialmente
cunntitativos. Fl que el resultado final muestre que se esti cubriendo las mismas dreas, o

expresiones fenoménicas, es en realidad una coincidencia virtuosa.

5.7.2.1. Explicacién operativa

Al articulando los sujetos participantes del Propaz lo que entenderin como un programa

integral para Ia accion sobre Ia disrupcion de Ia Paz Negativa en el estado, se explicitari en las

q naturales,
clementales y nceesarios para la construccion de la Paz Positiva, como metodologia de impacto
sobre la anterior. De esta manera, quedarin manifiestos los referentes empiricos que los grupos
de estudio entienden como expresiones de Ta Paz Positiva, con lo que serdn integrados y
articulados en las variables del MMMP y s construir sus respectivos indicadores, para aplicar
una medicién en I Fase 6 del Propaz, que coincide con la etpa 3 del Programa TEP,
conjuntamente con la medicion final de Paz Negativa, pero ya con las variables homologadas
con el resto de escalas para presentar sus resultados como Indice de Paz Positiva Microsocial,

como parte integrada al MMMP.
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5.7.22.Hallazgos

En ¢l caso del Tndice de Paz Positiva Multiescalar, no se necesita mis que una medicion dnica,
ya que los objetivos de medicién s6lo buscan evaluar el estado microsocial de la paz actual en la
UMSNH. Si para el fndice de Paz Negativa Multiescalar se realizan dos mediciones s debido a
la necesidad de probar I hipdtesis de investigacion de este trabajo, que es que la accion
participativa eleva los niveles de paz, como un impacto de la Pa Positiva sobre la Paz Negativa,
o cual no tiene relacion con el objetivo de contruccidn del MMMP con resultados integrales
para todas las escalas.

5.7.3. Evaluacién de Paz

Por medio de un programa de acci6n participativa aplicado a la construccidn de la paz se espera
que ambos niveles de paz, tanto positiva como negativa, tengan incrementos importantes, asi
como si la finalidad de I intervenci6n sc proyecta a lograr otros beneficios comunales o saciales
distintos a Ia construccin de I paz como tal (aunque en general todos los esfuerzos para ¢l
bienestar comiin, tanto reactivos como proactivos, corresponden a la construccion de la paz,

independicatemente de su denominacion oficial), rambién sc obtendri estos resultados.

Sin embargo, hay que tener en claro que la medicin multiescalar tiene objetivos directos
distintos a los de Ia accidn participativa, aunque coincidan en sus fines, con lo que Ia palicacion
de esta iltima siempre debe concentrarse en sus propios objetivos y en ser funcional para s
interacciones sociales que establece. Por su parte, el MMMP debe ser capaz de arrofar insumos

de datos para ¢l andlisis o prueba de observaciones para ¢l diagnéstico, que es la etapa del ciclo

de politica piblica para cl que es yde 0 asi para el de evaluacion.

Asi, etapa de evaluacion de la paz constituye para el MMMP solo una instancia de afinamiento

de los hallazgos encontrados en una comunidad especifica, y no realmente una nueva escala de

anilisis. Fsto no significa que los resultados de esta escala son menos importantes o diles, pero

si que deben leerse de forma diferente, porque permitirin afinar el diagndstico del problema

pd paraun i I d do, con el fin de que las acciones
establecidas en I logica participativa comprendan la manifestacion especifica del fenmeno

social en la poblacién objetivo, ya desde el anilisis cuantitativo.
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5.7.3.1. Explicacién operativa Modelo de Medicion Multiescalar de Ia Paz

Al contar también en la escala microsocial con un Indice de Paz Negativa y un indice de Paz

Positiv:

el MMMP podri caleular también una Balanza de Resilicacia,al igual que en los niveles
superiores; sin embargo, mis importante seri su capacidad de brindar mds herramientas
cuantitativas al andlisis cualitativo ya que, como se vio en Ia escala comunitaria, se podin oponer
los indicadores de Paz Negativa a sus opucstos-complementarios de Paz Positiva, lo que a su
ez producira una serie de balanzas por factor fundamental de la paz, con Io que se podri

representar el equilibrio homeostitico de una manera mis reaista y detallada.

Estas hermmientas estin discAadas especificamente para facilitar la toma de decisiones en cl

campo de Ia politica pablica, y en el caso de Ia escala microsocial estos datos adicionales

pretenden un instrumento de liss o

para modificar el disefto de una politica para su aplicacion mediante un programa (mis 0 menos
‘genérico) en una poblacion, espacio y tiempo determinados, como un afinador de contexto que
sirva para explicitar y tomar en cuenta las variables particulares que entran en juego en la
poblacion objetivo especifica, tanto intemos como intemos, que no forman parte de la Iogica
interna del disefto de la politica en cuestion, reemplazando el aeris paribus que sucle surgir en los
diagndsticos y posteriores diseios de politica social, con el pretexto de a necesidad de partir de
un anilisis cuantitativo. Sobre este problema epistemoldgico y metodolégico tratari el Capitulo
6 de este trabajo, en donde se profundizari sobre este y otros vicios entre la politica piblica y la

ciencia aplicada para su diagndstico y formulacion.

5.7.3.2.Hallazgos

Los resultados para todas las variables y hermmientas aplicadas a la comunidad universitaria de
la UMSNH serin expuestos y desarrollados en esta seccidn; sin embargo, solmente los

referentes a la participacion politica, una de las variables de la Paz Positiva, sobre las variables

de I Paz Negativa a nivel microsocial serin los que servirin para probar a nivel cuanitativo s

hipétesis general y especificas de esta investigacion.

Es preciso acotar que el probar el impacto de la participacion ciudadana sobre ¢l estado de la

paz se considera mis importante que hacer lo mismo con el resto de variables de la Paz Positiva
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debido a que la elegida es la que puede conformar ¢l circulo virtuoso que contane ciclos
continuos de politca piblica con erecimientos en espiral en ¢l nivel de la paz proactiva o

constructiva, tanto en el campo de la Paz Negativa como en la retroalimentacidn de la pos

5.7.3.3.0tros hallazgos

En cl ambito microsocial del estado, el grupo de estudios de Paz del ININEE también ha estado
realizando tareas de diagndstico, disefio de estrategias y construccion de programas para

mejora de p

a parti de lo cual se ha trbajado con Asociaciones civiles, labor en la que se destaca un caso
que se mantiene annimo para efectos del cuidado de las tareas de esta organizaciones, y con la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, donde se trabaj6 particularmente con los adultos

mayores vulnerables.

La paz en los nifos y adolescentes en el marco de progrmas de intervencidn puede

diagnosticarse en distintos aspectos, y aqui se presenta los relacionados con las diferencias de un

indicador de paz en cuanto a las edades v el sexo, es decir si los nifios tienen menor edad,

obtienen un mejor indicador; si son mujeres, ambién.

Grifica d6 - segin cdad en

Fucntes Elaboracién propia con base en estudio de campo, 2015.
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Grifica 47 -

Sociocultural, 2016-17

laboracién propia con base en estudio de campo, 2018,

Grfica 48 - Indicador de paz de grupo analizado de nifios y jbvenes segiin sexo.

. tanire

R

e
Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo, 2015,
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Por otro lado, es de destacarse la respuesta mis alta a l intervencion en cuanto a las interacciones

socioculturales que a los

Spectos canacterfstice

s de los jovenes

Grfica 49 - Indicador de paz de grupo analizado segin edad en aios cumplidos

Elaboracién propia con base en estudio de campo, 2018.

Grifica 50~ dep. Individual en nifios y
individu

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo, 2018,
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‘Ademis, el sbandono, I violencia psicolgica y Ia violencia fisica son indicadores que destacan
enlos adul d 6

al, que cambia con la asistencia social,
aunque existen casos terribles de retroceso, lo que se pudo observar en un trabajo conjunto con

la CEDH.

Grifica 51-

r !

s
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Fistos indicadores nos permiten apreciar como la violencia no es un campo de juego en ¢l que
se enfrenten intereses particulares, especialmente los de los grupos eriminales, sino es una Igica

feca L turaleza de l inte 1y va permeando las propias decisiones que

anto la ciudadania como los gerentes piblicos, que van estableciendo sus prioridades alrededor

de la propia supervivencia y ¢l resguardo de lo propio.

Ejemplar de lo mencionado resulia el completo cstado de abandono de la ciudadania adulta

mayor en Michoacin, cuestion que poco o en nada tiene que ver con las actividades delictivas.

La descomposicidn de la familia como fuente de valores y como nicleo fundamental identitario
se resquebmja y crea las crisis de los jovenes a nivel microsocial que determinan su aislamicnto,
su rechazo a la pasticipacion en la accion colectiva y su tendencia al abandono del prdjimo,

incluso tratindose de sus progenitores.

La violencia social queda plenamente autodiagnosticada cuando j6venes y adulos mayores se

reconocen delamisma, a 6mico,

comunitario, social, econémico ¢ inclusive sexual

Eltipo d q através de los estuds 3
es decir, un campo de interaccin intersubjetivo, contaminado por el individulismo, el rechazo
del otro, Ia desconfianza y el medio, determinando las conductas violentas individuales y de

grupo a pricticamente todos los niveles de la vida social y familiar.

Es ese factor microsocial, la percepeion, tanto subjeriva como intersubjetiva, de la necesidad de
la autoproteccion mis bisica para la supervivencia, el principal explicativo de como la violencia
permea la conducta, los roles, las normas sociales ¢ inclusive las propias identidades y las

¥ es sobre este punto de la cognician de individuos y grupos que un programa de construceidn

de paz, basado en el yautogestion de los p I 3
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5.8. ENPERSPECTIVA

El contar con un modelo metodolgico que permite evaluar el estado de la paz en todas las

escalas bajo criterios uniformes y lineales sirve para distinguir las paricularidades fenoménicas de

a paz a cada nivel, pero a su ver, mis va faculta a recono ¥
comunes de su realizacion o perturbacion en todas las escalas, lo que fortalece y nutre cl
conocimiento que se tiene sobre Ia paz, en ¢l propdsito de convertirlo, como ya se menciond

antes, en una ciencia aplicada para la transformacion social mediante la politica piblica.

En el caso de csta investigacion la observacion de la universalidad de los cfectos de la Paz

Positiva sobre la Paz Negativa, facultando a los circulos sociales para una_interaccion
intersubjetiva dirigida a la accion colectiva funcional a los intereses comunes, es trascendental
para la prueba de las hipotesis de trabajo, pues al reconocer como dimension central de la Paz

Positiva a la participacion politica, que es Ia vaiable que puede coaligar a todas las demis

v
establecer una dinmica ciclica de reproduccion de la actuacién comunal y estatal (concibiendo
al Estado como la actividad coordinada y concertada entre gobierno y ciudadanfa), queda claro
que el impacto de la participacion politica sobre la paz no s6lo es real, sino el elemento clave
para el progreso y bienestar social. En ¢l estudio multiescalar, esto queda en evidencia al observar
las tendencias positivas de los paises y todo tipo de entormos sociales en los que la construccion

de la paz se aplica como metodologia de desarroll

Lyel de aquell debil

las estructuras de la paz.

Mientras en las altas escalas analiticas, para medir grandes grupos sociales, el IEP hizo el trabajo
de encontrar referentes empiicos para poder medir los avances en la generacién de paz positiva,
en este trabajo la propuesta es invertir el proceso, y hacer que los ciudadanos participantes en Ia
creacin de la politica piblica exterioricen los indicadores de la paz positiva, aplicados
dircctamente a su entorno particular y al problema o problemas especificos que se pretende
resolver mediante la accion colectiva, englobada en 1a accion estatl en la que se integra el
‘gobierno al incluir a la sociedad en el disefio, phneacion, cjecucidn y evaluacin de las politicas

piiblicas.

La homologacidn de los indicadores multiescalares permitird, posteriormente a este trabajo,

hacer un andlisis vertical por variables de la paz (no horizontal para la comparacién temporal de
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las distintas escalas, como se ha presentado), lo que arrojari importantes hallazgos sobre las

de cad: 6 1 in de que Ia politica publi

programas botfom-sp para la construccion de la paz, al poder modelar sus dindmicas intemas

desde el nivel microsocal hasta el global, sin necesidad de aplicar largas investigaciones
etnogrificas u otros métodos cualitativos que han sido desechados por la prictica del disefio de
politicas por su impracticidad y dilacidn, que no se corresponde con los tiempos de la agenda

eny Pero

también supera la prictica de la simulaci6n de la consulta popular, presente en nuestro pais hace
décadas con los foros participativos sexenales para la elaboracion de los planes nacionales de
desarrollo, y puestas en prictica en Ia historia més reciente para justificar el decisionismo politico

ante la ausencia de una planeacidn estratégica con metodologas aplicadas de Gestion Pablica,

Por otra parte, el modelo édito que aqui se presenta ltado de mis
de 10 afios de investigacion en una materia que un inicio era minimamente tomada en cuenta
por gobiernos o circulos académicos, pero en el avance del tiempo de trabajo cada vez han sido
més sorprendentes las coincidencias y articulaciones en los distintos avances en la teorizacion y
medicin de la paz en todos sus niveles desde el plano internacional hasta el mis cercano, entre
los grupos interdisciplinatios que se vienen uniendo a su estudio en todo el mundo desde las
Gpticas mis diversas, al grado de estarse constituyendo en una aplicacion cientifica con sus
propios parimetros, campos de accidn y formulas, pudiendo en el futuro cercano convertirse en

una ciencia aplicad.

Estas coincidencias conceptuales y operativas han dado como resultado que la similitud entre

los distintos diagnésticos sea notable, dando trascendentalidad y solidez a los estudios en la
materia. Por cjemplo, las conlusiones de investigacion cuantitativa por mis de seis afios en
nuestro pais por parte del TEP apuntan a h corrupeion, el mal fncionamiento del gobierno y la
falta de transparencia como el obsticulo fundamental para la paz en Mésico, mientras que los
estudios cualittivos en profundidad aplicados a alumnos de a UMSNH el diagndstico general
de la disrupcion de la paz se sintetizG en la disfuncionalidad del Estado, debido al
descslabonamicato Estado-sociedad, integrindose y explicindose ambas escalas a la vez y con

logica bicondicional.
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Fista concurrencia entre las distintas personas y colectivos que estudian el fenmeno de la paz.
en sus distintos niveles y dimensiones, es la prucba de que se st avanzando por el camino
correcto, y que es una enorme oportunidad para encausar todo ese conocimicnto hacia el campo
de las politicas pablicas, especialmente las participativas, con ¢l fin de atacar las causas que

afectan la paz en el pais y

v ¢l mundo, y por tanto también el origen del sufrimiento y la miseria

humana,

Es por ello que el IEP (2015b) establece que ante los desafios sin precedentes que desafia en
nuestros dias la humanidad, hay que reconocer que se trata de retos globales que requicren de
respuestas y soluciones globales, y con ello partr de que en un mundo globalizado las fucntes

de las dticas son de alia complejidad y trascienden

las fronteras nacionales, con lo que “encontrar soluciones a estos desafios sin precedentes
q un do de pensar”(p.3)'". En este sentido, precisa el [EP,

el estudio de Ia paz emerge como esencial al comprobar que “la paz es un prerrequisito esencial
para resolver estos desafios porque sin ella no seri posible alcanzar los niveles de confianza,

cooperacion o inclusion necesarios para lograrlo”(iden), razones por las que:

Sin las mediciones
saber qué politicss funcionan, qué progeamas deben implementarse, cuindo, cémo y donde. La
identificacidn prictica de los recursos que necesita este esfuerzo es compleja y requiere de un cambio
hacia nuevas formas de pensar sobre la paz " (ider)

ipropiadas ni la comprension de los factores fundamentales de la paz, no es posible

Por ello, puntualiza, no es el estudio de la violencia lo que puede llevar a comprender qué es lo
que crea o construye la paz sostenible, cuestion comparable, cjemplifica, a lo que sucede en ¢l
campo de la Medicina: si bien la Patologia ha ayudado a lograr enormes avances para tratar o

curar enfermedades especificas, s6lo ¢l estudio médico aplicado sobre los seres humanos

saludables el que ha llevado a qué necesitan hacer | s buena

funciona. De la misma forma, el estudio multiescalar de la paz se enfoca en identificar qué hacen

Traduccién de
1 Traduccion ibre de: “Peace s an essential prerequisite because without peace it will not be possible to
trust, i

¥ Traduccion libre de: “Without the appropriate measures and understanding of the factors that support
peace,itis when, how,
and where. Practically this effort requires for a shift to new
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los paises o entidades sociales exitosas para establecer condiciones de paz y a partir de ellas

contruir ¢l bienestar generalizado, y luego mantenerlo.

Pero ademis, de esia iniciativa surgié un importante hallazgo, que s que la Paz Positiva surge

ensi dini . dologis

o que en palabras del TEP significa que “la Paz Positiva actia como un sistema, por lo tanto, la
suma de las partes es més que las partes constituyentes y l sistema debe abordarse como un

todo”(ap. it p.5)"

En este orden de ideas, Ia mis elemental conclusidn de este anilisis cuantitativo debe ser que la

lada de acciones pr o s pilares o variables de la Paz
Positiva inciden directamente sobre el estado de vulneracidn de la Paz Negativa, es decir, en la
reduccion de la violencia, de una manera mucho mas efectiva que la lucha con violencia de
Estado, ya que los efectos ciclicos de corto plazo se van tornando en transformaciones
sostenibles de los niveles de paz, lo cual las estrategias de guerra contra la delincuencia y el
terrorismo no s6lo o han logrado, sino que parecen surtir el efecto contrario, trastomando los
indicadores de la Paz Negativa, y consumiendo los recursos que se niegan a la inversion en Paz

Positiva, generando cada vez mayores costos, anto financieros como humanos, a la sociedad.

Contrariamente, cada ddlar invertido en los pilares de la Paz Positiva trac resultados en el corto,
mediano y largo plazo, y transforma el sufrimiento humano en bienestar permanente cuando las
politicas pblicas son continuadas, articuladas, mulisectoriales y bien enfocadas para generar

Verdaderos impactos en los fundamentos clave de la paz.

Finalmente, ¢l potencial para la accion colectiva queda patente en las dis

intas escalas, y las
corrclaciones que se van probando entre los distintos pilares ¥ como sc pucde avanzar en ¢l
corto, mediano y largo plazo a través de estos es una guia fundamental para avanzar en la
construceidn de la paz, con lo que el hecho de contar con excedentes de paz positiva en México,
en Michoacin y atin mis en las comunidades universitarias, es un capital fundamental que debe
ser utilizado para reverti la espiral de violencia en la que ¢l estado y el pais se encuentran

inmersos.

1 Traduccién libre de: “Positive Peace acts as a system, therefore the sum of the parts is more than the
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CAPITULO IV
Del combate frontal a Ia regeneracion ética: gestion de Ia paz

del Gobierno de México

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Habiend Ia problemética de la i lobal de la paz y observad
consecuencias se visibilizan desde el entorno internacional hasta el comunitario, es momento de
regresar a la cuestion central de esta investigacion y preguntarse c6mo es que los gestores

piiblicos de México y Michoacin decidieron hacer frente a esta amenaza de desintegracién social.

Después de 12 aios de una marcada politica de Estado de guerra abierta contra los grupos
eriminales,  los que hasta entonces se habia responsabilizado como causantes de la violencia,
Tos desastrosos resultados de las acciones implementadas dejaron a su paso una inusitada ola de
muerte en casi todo ¢l territorio nacional y la militarizacin acelerada de los cirteles del
narcotrifico llevé a que al ser declarados enemigos del Estado se fueran transformando en
estructuras terroristas, que luchan por el control territorial de sus respectivas dreas de influencia,
en constante expansion, ya no solamente contra las agrupaciones delincuenciales ivales, sino
ahora contra las fuerzas del orden y los gobernantes, haciendo uso no solo de sus virtualmente
ilimitados recursos financieros, sino de un abanico de capacidades logisticas brindadas por la

ilegalidad, la corrupci6n y la incapacidad de fiscalizacion y control del Estado mexicano.

Progresivamente, los cirteles del crimen organizando han ido obteniendo el dominio sobre otras
actividades delincuenciales que tradicionalmente eran toleradas ¢ incluso controladas por las
estructuras de corrupcion locales, regionales y nacionales, como el saqueo de combustibles, ¢l
10bo de autos, ¢ incluso ¢l secuestro y Ia trata de personas, actividades que fueron articulando a
sus métodos de operacion para fortalecer su capacidad de desplicgue, evasion de las autoridades
y capacidad de coercion sobre gobiernos municipales y estatales, ¢ incluso en fechas recientes

sobre el mismo Gobierno Federal.

Con el cambio de administracion federal y la entrada del nuevo régimen politico denominado

por su propia cipula como “Cuarta Transformacion”, por primera vez ¢l Estado mexicano
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reconocid a los grupos criminales como consecuencia y no como origen del problema de la
disrupcion de la paz, y establecié un nuevo diagndstico basado en la responsabilidad del Estado
en la pauperizacion de los factores fundamentales de la paz en la sociedad, y estableciendo a la

violencia ya sa, 5ino como una de las is visibles del deterioro social

provocado por la ruptura entre el Estado y el pueblo, junto con la pobreza, la injusticia y la

desigualdad social, todo ello de manera coincidente al diagndstico que en esta inve

viene argumentando desde su inicio afos atris

Sin embargo, la propuesta de accién gubernamental elaborada a partir de ese diagnéstico s

centr6 en un inmediato alto al fuego y el retroceso de las fuerzas policiales en todo el territorio
nacional, junto con un llimado a la buena fe de los criminales para unirse al proyecto de
moralizacion nacional, lo que condujo a un inmediato cxacerbamicato de la violencia, al
encontrar los grupos narcoterroristas la oportunidad para capitalizar los vacios de poder dejados
por ¢l Estado y expandir su control territorial mediante ¢l exterminio de las organizaciones

sivales y lograr la hegemonia.

En este eapitulo se explicarin los principios rectores tanto de las politicas de gobiemo que
iniciaron la escalada de la violencia en Mésico como de las que actualmente estin conduciendo
al pais en una espiral descendente hacia la desaparicion del Estado de derecho, con el foco de
anilisis puesto en la forma en que se fundamentan en sus distintos diagnosticos para generar
acciones que conciben como poliicas de consiraciin de paz, con ¢l fin de contrastarlas con los
lineamientos de accidn que se proponen en este trabajo, y para establecer puntualmente de qué
manera podrian insertarse en ¢l marco poliico institucional actual. Se concluiri que ¢l nuevo
diagnéstico que fundamenta la politica nacional de construccion de paz se constituye en una

vent tablecer un basado en 6n ciudad

6.1.  ELPRESENTE DE MEXICO

En el informe del fndice de Paz Global 2019 (IEP, 2019b), México ocupa la posicidn 140 del
mundo, sobre 163 paises, al nivel de naciones escindidas por conflictos armados religiosos y
émicos como Trin (139) o Palestina (142), 1o que lo ubica en el septil inferior, esto es, en la
séptima parte mis violenta del mundo. Asi, Mésico es el pais menos pacifico de la region, con

Estados Unidos acercindose en una espiral de violencia, y el antependliimo del continente,

superado por muy poco por Colombia (143) y Venezuela (144),
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Ademis, en el fndice de Terrorismo Global 2019 (IEP, 2019¢) Meésico es evaluado como el 48°
peor pais del mundo, habiendo escalado ocho niveles en el ranking en tan sélo un afio. El nivel
del terrorismo en el pais es considerado como medio entre los 160 evaluados, ubicindose en la

tercera parte del globo con mayores problemas causados por terrorisas.

Oma d diciends del mundo es mis pacifico

que México, 0 que slo existen 23 paises mis

violentos que este.
Actualmente, Michoacin vive una masacre permanente y se registm en promedio cinco
homicidios dolosos diarios en el estado, que si bien se presume que de los cuales cuatro son

ejecu

nes del crimen organizado ¢l restante 20 por ciento cs integrado por feminicidios,
crimenes pasionales y conflictos entre conocidos, principalmente, ciffas que siguen en ascenso

permanente.

Los delitos de o impacto son o I parte mi d p Jas pel

entre ciudadanos, que terminan en muerte o en lesiones graves ambién se han hecho una

constante, yvan en .1 6 se han ido reduciendo

conforme avanza la espiral de violencia y la interacci6n social se ha ido desarticulando, con la
consecuencia de los actos distuptivos que toman forma de agresion entre ciudadanos, o que s
ha vuclto parte de la cotidiancidad estatal.

Ante esta realidad social, el Gobierno Federal y la administracion estatal han mantenido la
formula de las politicas de seguridad, que se concentran en castigar el delito y en tratar a las

vietimas. Esta vision proviene de una teoria causal en Ia que se responsabiliza a los intereses

es decirala criminales, que optan por romp
y exear negocios ilicitos que, por su pripia naturalea, crean violenca, tanto cn su forma par ser
levados a cabo como al competir entre varios praductons. Ante ello, la solucion inmediata, en

pura logica weberiana, es a represion del Estado, que utilizard su derecho a la violencia legitima.

En los sexenios de has dos administraciones federales anteriores, entre 2006 y 2018, con ¢l

de los cuerpos p s v ntervencion militar en la seguridad interna

las band: les que tenian hegemonia en el estado, lo que generd que
desde 2016 los grupos delincuenciales variaran sus actividades hacia los secuestros, los robos

con violencia y los asaltos, ante la incapacidad de las autoridades en poner freno a la escalada
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delicdva, justificindose en que los grupos criminales se encontraban difuminados y habian

perdido visibilidad.

Sin embargo, debido a la desarticulacion de los grupos delincuenciales que operaban
tradicionalmente en Michoacin las redes de narcotrifico, la organizacion criminal hegeménica
en Jalisco comenzo a realizar permanentes ataques contra las células delictivas que quedaron en
las diversas regiones del estado, especialmente en la de Tierra Caliente y la del Valle de Zamora,
en donde los enfrentamientos criminales y ejecuciones llegaron a los miximos niveles mundiales,
ponderados por nivel de poblacion local.

Con la llegada a fines de 2018 del cambio en la politica de seguridad federal efectuada por cl

gobierno de la Cuarta Transformacion, el retroceso de las fuerzas federales animo al cirtel

sus ataques a des del estado, primero a Uruapan y luego

aMorelia, en una estrategia les permiti6,

cerrarla brela region de Tierra Calient d odi

estratégicos, debido a que ahi se encuentra el dlimo bastion del crtel michoacano rival, y se
encuentran muy cerca de lograr el control hegemonico del erimen en ¢l estado, al tiempo que ¢l

fuevo cuerpo policial del Gobierno de México llamado Guardia Nacional se instalé en el estado

demi i lad I 6n de la nueva politica
nacional de no entrar en conflicto con los pistoleros del narcoterrorismo y evitar todo tipo de
enfrentamiento.

Paralelamente, la situacién de descontrol ha llevado al crecimiento de la delincuencia comiin,
especialmente en la capital estaral, donde las ciffas sobre modalidades delictivas antes ausentes
o minimas, de delitos de bajo impacto, han crecido exponencialmente. En consecuencia, el nivel
de confianza y percepeion de seguridad de los ciudadanos se ha minimizado, mientras los niveles

de miedo, con la dad, se han elevado

La vida cotidiana cn los diversos catomnos sociales se desarrolla de manera disfuncional y las

conductas disruprivas impiden I convivencia pacifica, 1o que tiene conseeuencias individuales y

sociales de una extension insospechada, pues van desde la desercion escolar hasta la violencia de

género,0la 6n de la protesta social, que s el constante vandalismo,

saqueos y sabotaje econdmico en medio de las protestas magisteriales contra las reformas
estructurales impuestas por los poderes Ejecutivo y Legishtivo federales, pero que ahora con fa

cancelacion total de la reformas demandadas por los inconformes no sélo no ha retrocedido,
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sino que ha escalado a Ia privacion ilegal de Ia libertad y a la extorsion, por parte de los mismos

maestros y estudiantes normalistas

Desde el iltimo trimestre de 2020 y hasta la publicacidn de este trabajo el CING comenzo a
ejercer soberania sobre las principales dreas pobladas del municipio de Aguilila, desatando una
tardia reaccion de la atencin internacional hacia mediados de 2021, Destruccion de las vias de
acceso, con bloqueos armados de resguardo, toque de queda, secuestro totl de la poblacidn ¢
imposicion de reglas de conducta a la misma se convirtieron en la cotidiancidad de la cabecera
municipal desde entonces, lo que ha provocado hambrunas, cortes del fluido cléctrico y
migraciones forzadas, mientras que el Gobierno Federal manifesto abiertamente su renuncia a
imponer por la fuerza el Fstado de derecho en el temitorio conquistado por los eriminales y
mantiene una posicién ambivalente sin que se observe acciones emprendidas para la resolucion

d 1 de la soberania del Estado

ya significa a sedicion abierta y

nacional sobre su propio territorio.

6.2. ELPROBLEMA

La politica de seguridad implementada por el Estado mexicano desde 2006 trajo resultados
funestos, agravando. exponencialmente ¢l fenomeno de la violencia y provocando la
desintegeacion social con ¢ micdo, ¢l aiskmicnto y los desplazamicntos forzados.
Posteriormente, Ia politica de pacificacion introducida por el nuevo régimen politico en 2018, a
pesar de partir de un diagnéstico opuesto y una fuerte critica a la politica anterior, esti
produciendo peores resultados, al obtener el gobierno una respucsta distinta a la esperada por

parte de los criminales tras el alto al fuego unilateral

El problema de investigacion cs la urgencia de generar una politica pablica integral de
construccidn de paz que frene y empiece a revertir la espiral descendente de la violencia y abra
1 T integracidn de

sociedad, para junto con el gobierno
articular una estrategia que permita establecer acciones decididas para rehabilitar la interaccion

social organizada para el restablecimiento de la paz.
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6.2 La politica piblica de paz en México

Ya se ha expuesto los resultados que han traido los programas y estrategias de seguridad
implementados hasta ahora en México y Michoacin. Sin embargo, el objetivo de este trabajo es
ver en qué se basa el disedo de las politicas que las fundamentan y en qué principios se asienta

¢l Estado para enfrentar el problema piblico de la disolucion de la paz social.

Para cllo s menester hacer un repaso de los planteamientos politicos del gobicrno actual,
comenzando por la politica de seguridad, que si bien fue instaurada por el régimen inmediato

preliminar, fue reeditada y/o mantenida por ¢l régimen vigente.

A. La Politica de Guerra Frontal contra el crimen 2006-2018

Militasizacion

Una de las principales medidas que adopt6 el Estado mexicano fue Ia de otorgar atribuciones
policiacas al Eijército en Ia lucha contra el crimen organizado. La justificacion se bas6 en el alto
grado de penctracion que este tenfa en los cucrpos policiacos desde décadas atris, y en la
dificuliad que ofrecerfa a la cooptacion de los militares por parte de los grupos delincuenciales,

debido a la disciplina castrense y el alto grado de jerarquizacion que la caracteriza.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta las consecuencias potenciales de dejar la seguridad piblica

en 6n disciplinada y adoctrinad: v al enemigo,
y razon de ser de su institucion, mientras cualquier cuerpo de policia tiene como principio
fundamental el proteger y servir a la ciudadania. Es por esta razon que la Constirucion mesicana
(como todas las constituciones democriticas) prevé que el uso de las Fuerzas Armadas para ¢l
orden interno debe hacerse bajo un estado de excepcion, con todas las restricciones pertinentes

de tiempo y lugar. El gobierno precedente al actual no sél 6 clesp

sino que implements I medida sin recurrir  las vias institucionales de reforma y nunca declard.
el estado de emergencia. Lejos de ello, los militares siguen ocupando las zonas de conflicto, o

que incluye centros urbanos y carretems federales y estatales, a lo largo y ancho del pais.
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Division de poderes ¢ impunidad
Posiblemente la causa mis notable, entre sus criticos, del fracaso de Ia estrategia de seguridad
del gobierno antecesor al presente fue que, a pesar de su considerable éxito en capturar a los
cabecillas del crimen organizado en todo el pais, los criminales detenidos eran liberados por ¢l
Poder Judicial. Este problema fue abordado entonces recurrentemente por el mismo presidente

mesicano, quien lo atribuy a la corrupcidn de los jueces

A diferencia de sus antecesores del régimen de partido dominante, ¢l expresidente de origen
michoacano practicd un respeto ierestricto a la division de poderes, pero no s6lo no hubo

injerencia del Ejecutivo, sino que tampoco hubo una iniciativa presidencial para Ia reforma

integral del Poder Judicial, mis alli de la Reforma Penal, que fuera consecuente con las denuncias

que el propio presidente hacia publicas.

Sin embargo, el problema iba mis all de la corrupcidn de I judicatura (que se ha demostrado
en muchos casos), debido a que al analizar los casos se hace patente que son los jueces de la
Suprema Corte los que se ven obligados a liberar a los criminales porque las prucbas no fucron

obtenidas liitamente y/o existen evidentes violaciones al debido proceso. En buena parte esto

a uilizacic Iabores policiacas, de las logicas juridicas
persccutoras del delito, pero en la prictica ni los agentes policiales i los del Ministerio Pablico

han demostrado ser capaces de cumplir con estas labores.

Por otro lado, el fendmeno de la impunidad es mucho mis extenso en México que la liberacion
por falia de prucbas o violaciones al debido proceso, ya que, en realidad, de la totalidad de delitos
violentos s6lo se denuncia menos del 10%, como vimos en la introducei6n de este trabajo. Esto

se debe a la desconfianza en las autoridades no solo judiciales, sino también acusatorias (y, por

tanto, dependientes directamente del Poder Ejecutivo), y especialmente al geado de cooptacién
de todas ellas por los grupos delictivos, ademis del miedo a las represalias que estos dlimos
pudieran emprender contra las victimas, ante la incapacidad del aparato gubernamental de

garantizar su seguridad,

Todos estos aspectos no fueron (ni son) observados en Ia politica de seguridad, instituyendo la

impunidad para criminales y violadores de derechos humanos.
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Reforma Penal

Una de las estrategias de la administracion federal inmediata anterior en su guerra contra la
del fucla reformaa echara andar a gran Reforma

Penal del 2008. Sin entrar en amplias disquisiciones, el centro de la reforma estd en convertr al

Sistema Penal de uno inquisitivo a uno acusatorio

Lo contradictorio de I 1ogica de esta reforma y su pretendido objetivo de combatir al crimen,
es que el cambio en la legislacin tiene mis que ver con disminuir el poder del Ministerio Piblico,
que actualmente puede presentar pruebas de cualquier tipo con alor probatorio pleno y sin
posibilidad de defensa del acusado; en cl nuevo sistema las pruchas scrin revisadas en vivo, en
el proceso oral. Resulia contradicrorio que esto en nada ayuda a prevenir las acciones del crimen
organizado, sino de las acciones judiciales una vez cometido ¢l delito y una vez capturado,
procesado y acusado el presunto delincuente y, adems, visto que la Suprema Corte se termin
viendo en la obligacion de anular los procesos por faltas al debido proceso por parte de los
agentes de seguridad que capturan a los delincuentes, ahora serd mucho mis ficil para los

abogados de los eriminales liberarlos, gracias a las reformas."”

Permanencia del modelo

Si bien la administracion federal 2013-2018 se propuso “acabar con la guerra” en México, nunca
procedio a desmilimarizar ks zonas cn conflicto ni implemento estrategias diferentes a su
gobierno antecesor; al contrario, profundizd las I6gicas de Ia politica de seguridad instauradas
desde 2006.

“El relevo en la Presidencia de la Repiblica no implicé un cambio del modelo de scguridad,
aunque sien lo tocante al manejo informativo”, refiere Rodriguez (2015), poniendo en relieve el
retroceso en la prictica de la transparencha, que hasta cierto punto se practic en el régimen
anterior, y, segin refiere y ofrece prucbas en su obm, ahora cayd en desuso, y afade: “La

militarizacion continia en las entidades federativas asoladas por la violencia. (...) La politica de

untamos aqui, en: CARRANCA Y RIVAS, Radl. La reforma constitucional de 2008 en materia de justicia
penalyseguridad pibics. Meic, D Porria, 2010
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seguridad es idéntica hasta en la formulacidn de los pretendidos resultados”. En el ltimo
Informe de Gobierno, los resultados de Ia politica de seguridad se calificaron como “exitosos”
¥ se formulazon como captura de delincucntes peligrosos (que lucgo son liberados por el Poder
Judicial), y disminucion del homicidio y otros crimenes violentos, en escaso margen y con opaco

manejo de ciffas oficiales,

Sobre el estado de miedo

Aquiafirmarer e uno de l les factores a considerar en la formulaci6n de politicas

de paz es el miedo social, pues es consecuencia directa de la violencia y victimiza al grueso de la
ciudadania. Ademds, el miedo impacta en casi todas las dreas de la vida social empezando por la
capacidad productiva, o la inversidn financiera, sea esta doméstica o extranjera.
La politica de seguridad de Guerra Frontal trajo- consigo niveles de miedo social sin precedentes,
alterando la vida cotidiana de la sociedad, en especial en lugares fio de conflicto como
Michoaciin. sto no parece haber sido considerado por las autoridades que elaboran las politicas
piiblicas en nuestro pais.

“Han transcurrido scis aitos desde que el horror se volvid cotidiano, hasta licgar al punto que:

i muerto no es noticia, luego no lo son cuatro, ni ocho.... (Rodriguez, 2015)”.

B. Politica de paz del PND 2013-2018

A parti de la llegada de Ia administracion federal anterior  ln acual se empez6 a hablar de la
necesidad de construccion de la paz desde ¢l Estado, con lo que progresivamente este rétulo
comenzd a nombrar diversos programas y acciones de gobierno, pero sin presentar acciones
diferentes a las de as politicas de combate frontal y a la de prevencion del delito.

Plan Nacional de Desarrollo™

En el PND 2013-2018 se estblecia como primera meta nacional un “México en Paz”, y los

indicadores bajo los cuales se evaluo fueron:

o indice del Estado de Derecho.

Toda a informacion fue obtenida, y se encuentra ampliada, en: Goblerno de la Republica, 2013,
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© Nimero de victimas de la delincuencia por cada 100,000 habitantes.

Al terminar el sexenio, en 2018, 10 s6lo no se logr6 mejorar los propios indices propuesto para
la medicion de la meta, sino que estos llegaron a sus peores niveles en la historia, comprobando

los resultados desastrosos de ese gobierno en la pacificacion del pais.

Si bien el nombre del g “México en Pag” auguraba la posibilidad de un cambio de enfoque en
Ta politica piblica, en su desarrollo no era otra cosa que la recdicion de la politica de seguridad

de combate frontal al crimen.

Ciclo reformista y la seguridad jusidic

Paralelamente, el mismo PND materializaba los acuerdos del Pacto por México, que, implicaba

una serie de égicos. Cada una de cstas b

Ta crisis de viol dad y 6n de la brecha

economica, y alimentando atn mis la ruptura Estado-sociedad,

Asi, la Reforma Educativa, la Reforma Hacendaria, la Reforma de Telecomunicaciones, la
Reforma Financiera y la Reforma Social, cada una en distinta medida y diferente forma, se
convirtieron en bombas de tiempo que alimentaron las escisiones sociales y ¢l crecimiento de

la violencia en ¢l pais.

C La i6n de paz en la Cuarta Ti

Hasta ¢l momento no esti claro cudl es la estrategia que viene anunciando la nueva
administracién federal tanto para la desarticulacion de la violencia y la construccion de I paz,
mis alli de la propuesta de generar un nuevo pacto social basado en la buena fe de las victimas,
los delincuentes, los gobernantes y los ciudadanos en general,con el fin de generar modelos (ad

fo cspecificados) de “justicia transicional” que permitan que los grupos narcoterroristas se
desarticulen voluntariamente y se entreguen a la justicia, insertindose en el proceso de

“moralizacion” integral del pa

. Esta propuesta esti integrada tanto en el PND 2019-2024 como
en el plan de la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024.
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PND 2019 - 2024

Al no ser una estrategia programitica, en su texto ¢l nuevo PND no sefiala lineamientos de
accion concretos para la consecucidn de la paz. No obstante, ¢l testo menciona 27 veces la

palabra “paz”, y “ idad de su apartado 1 “Politica

¥ gobiemo” recuerda que ¢l objetivo 6 de I “Estrategia Nacional de Seguridad Pablica” es
“Emprender la construccion de paz”, para lo cual se implementari un programa de amistias ¢
indultos y se establecerd el “Conscjo para la Construccion de la Paz”, por lo que cabria esperar
que sea esta entidad la que determine los nuevos indicadores para la construccion de esa politica
de construccion de paz, aunque no se espera que eso suceda al término de este trabajo, debido
a que en el Presupuesto de Fgresos de la Federacion (PEF) de 2020 (al igual que en el de 2019)
00 se incluyd un capitulo de gasto para financiar su conformacion (g Presidencia de la
Repiblica, 2019).

Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024

Este documento de 22 piginas (L6pez Obrador, 2018), que no cuenta con las caracteristicas
progrmiticas de una herramienta de gestion piblica dentro de la MML o cuslquier otra
metodologia, es l que en ¢l PND 20192014 es denominado “Fstrategia Nacional de Paz y
Seguridad 2018-20247 y en su propio texto es intiulado como “plan”, designacion que
contraviene Ia Ley de Planeacion (1983) vigente en México, que indica que el tnico documento
que puede ser llamado asf es el PND y de este se derivarin los programas sectoriales, especiales,
regionales e institucionales, Por otra parte, se conculca también ¢l articulo 3° de este
ordenamiento al omitir el establecimiento de “objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural”, asi como la asignacion general de

recursos y d 6n,y los el les para py

sus resultados.

Este manifiesto politico circunscribe la propuesta de pacificacion del pais del gobiero de I

Cuarta Transformaci6n a los siguientes ocho cjes:
1. Erradicar la corrupcin y reactivar la procuracion de justicia.

2. Garantizar empleo, educacion y salud
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3. Garantizar respeto y promocion de los derechos humanos
4. Regenerar la ética de la sociedad

5. Reformular el combate a las drogas

6. Emprender la construccion de la paz

7. Recuperacion del control de las circeles y su dignificacion

8. Nuevo Plan de Seguridad Pablica para logtar la construccion de una cultura de paz de

mano de instituciones y la poblacion.

En cuanto al punto 6, sobre la construccidn de la paz, sus plateamientos son:

Lalegalizacion regulada de las drogas actualmente (en 2018) prohibidas para reducir las

adicciones y “poner fin a uno de los motores centrales de la violencia, I inscguridad y ¢l
estendido quebrantamiento del estado de derecho” (p. 6).

Considerar y debatir a posibilidad de negociar con los criminales su desarme, rendicidn
y entrega voluntaria a la justicia a cambio de amnistias v reducciones de penas
“condicionadas al perdon de personas y colectividades que hayan sido afectadas, y
proponiéndoles un cambio de vida” (. 6).

Revisar los casos de los reos en circel por delitos de alto impacto, y de expolicias y

exmilitares convictos por violacion de derechos humanos, para entregarles amnistias o
indultos condicionados “al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional:
verdad, justicia, reparacion y garantia de no repericion”.

Establecimiento inmediato del Consejo para la Construccidn de la Paz, conformado por

designad: Repiiblica, como “una
instancia de vinculacion y articulacion entre todas las instituciones y actores de México

¥ del extranjero que trabajen por la paz”.

La legalizacion de las drogas y I liberacidn de criminales convictos no forman parte del enfoque

de construccion de paz propuesto en este trabajo, por o que se deja al margen del andlisis, sin

embargo se puede precisar que al momento se han hecho muy discretos avances en ambas

direcciones, con la cancelacion de la prohibicion del consumo de marihuana con fines lidicos y

medicinales (iniciada desde las gestiones federal y legislativa anteriores) pero con una estricta
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regulacion que no afecta las actividades del narcorrifico, y la aprobacion de una Ley de
Admnistia, pero en términos inconesos con los objetivos de este Plan, ya que busca otorgar el

perd6n a personas de grupos q ladas por del es (prictica

abolida en el NSJP), pero hasta ¢l momento ninguna persona ha recibido el beneficio, ya que las
actividades de ] Comision de Amnistia se encuentran oficialmente suspendidas por a pandemia
de COVID-19.

Sobre el llamado “Consejo para la Construccin de la Paz”, que segin ¢l Plan se instalaria “lo

antes posible”, a la fecha continda en l situacién que describia Elena Azaok en enero de 2020:

“in ¢l gobierno de Lépez Obrador, la construccidn de la paz ha quedado como un enunciado
vacio de contenido, mientras que ¢l Consejo encargado de su construccion no s6lo no se ha
instaurado, sino que ni siquiera ha vuelto a mencionarse, lo mismo que los modelos de justicia

transicional”.
La Investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS) recuerda la promesa del presidente actual, refrendada tanto por su PND como su Plan
Nacional de Paz, de llevar la direccidn de su gobiemo hacia “nuevos paradigmas de seguridad
nacional”, que buscarian superar las fallidas politicas de guerra frontal contra la delincuencia por
medio de “estrategias de recuperacion de la paz”, para después exhibir como al instaurarse la

Cuarta Transformacion:

“(...) todo parcce indicar que frente a Ia propuesta inicial de un modelo hibrido sustentado

1 combate a | 6n de la par, el gobiero ha resuelto

por la primera opei6n sin haberse ocupado hasta ahora de J segunda”.
De esta manera, en la prictica la politica de Estado no solamente no ha virado hacia los enfoques
de contruccion de paz positiva, sino que mantiene las logicas estratégicas de las politieas de

‘gobierno anteriores, ahora con una creciente milita

acién con la reasignacion de las Fuerzas
Armadas a labores de seguridad piblica, por medio de la creacion de la Guardia Nacional,

dirigida por mandos castrenses, y la estrecha colaboracion del Ejército y la Marina.

Respecto de la politica participativa prevista en este Plan, la cual en este trabajo se concibe como
a herramienta fundamental para la construccion de fa paz en México, en este Plan Nacional de

Seguridad se le encomienda esta tarea, bajo la modalidad tradicional de los foros, al consejo
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nacional de paz que nunca fue creado, ¢l cual tendrfa como primera tarea revisar los resuliados
de los llamados ““Foros Escucha por la Pacificacidn y Reconciliacién Nacional”, una seric de
seuniones abiertas que se organiz6 posteriormente a la cleccion de I administracion federal
actual, pero que fue interrumpida y cancelada a la mitad (bajo la promesa de continuar una vez
instalado el nuevo gobiero, 1o cual no sucedic), y que consistid en la realizacion de 16 milines
de celebracion del triunfo clectoral presididos por ¢l prosimo sccretario de seguridad piblica y
diversos personaies poliicos allegados al presidente electo, precedidos por una suerte de

dindmicas en grupo en las que se recogeria las propuestas y demandas de la poblacion.

Habiendo siendo participe de I organizacin del Foro Escucha realizado el 14 de agosto de 2018,
en Morelia, Michoacin, el autor de este trabajo, en contacto directo con el estratega y director

p . pudo atestiguar & de cuslqier tipo de herramicnta cualitativa
o cuantitativa de registro de los didlogos ciudadanos que efectivamente se dieron para abordar
la problemitica de la inseguridad, la injusticia, la impunidad y en general la disrupcion de la paz

en el pai

con excepcion del zeparto de unas fichas en hoja de papel simple que se reparticzon
individualmente para que, de forma volunaria, cada participante eseribiera lo que considerara
pertinente, y que fueron entregadas a los organizadores. Ante el cuestionamiento de como se
sistematizaria csa informacién recolectada de forma subjetiva ¢ individuslizada, ¢l misimo
organizador de los foros no brindd una respuesta directa ni a tavés de los medios de

comunicacion o las vias gubernamentales oficiales a Ia fecha se ha informado al respecto.

dente el

Por su parte, el rector de I UMSNH 6 dias d al p
el concentrado de las relatorias recogidas por ¢l comité organizador intemo de la universidad,
que fuc sede del evento (UMSNH, 2018). Tampoco se conoce el procesamiento o uso que s

dio 2 este reporte de resultados hasta el dia de hoy.

Fin ¢l Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, a pesar de que lineas arriba s asegura que
sus planteamientos estin basados en los resultados de los Foros Fscucha, se asegura que el
consejo nacional de paz ser el que los revise, promueva y dé seguimiento “a las peticiones y a
las propuestas mis necesarias y viables” (p. 13), pero ademis el mismo que gestione la
conformacion de “consejos o comités regionales o temiticos para abordar los asuntos tratados

en los Foros de Fscucha” y también organice “reuniones de didlogo ordenado y estratégico en
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las regiones en las que no pudieron realizarse tales foros”. Al igual que sobre el consefo de paz,

el Gobierno Federal no ha vuelto a manifestarse sobre estas intenciones politicas.

En cuanto al dliimo punto del documento de gestion pablica, resulta singular que ¢l nuevo Plan
Nacional de Seguridad Pblica, hoy vigente, proponga la creacidn de un nuevo “Plan Nacional
de Seguridad Pablica”, con lo que no se discieme si se refiere a si mismo, i postula la posibilidad

de ser en Io inmedato reemplazado,

Asi, en sintesis, aunque ahora esiste de manera inédita una enunciacion politica sobre la
construccion de la paz més alli del combate a la violencia, y con enfoques de participacion,
colaboraci6n y reparacidn colectiva de la interaccion intersubjetiva, no existen clementos
programiticos i indicios ficticos de que esto se vaya a materializar en acciones de politica
piblica, pues las medidas concretas en ¢l rubro que i han sido concretadas, nto en la
planeacion como en el cjercicio de gobiemo observado, se mantiene la gestion del Estado
patemalista en vez de involucrar al ciudadano en las actividades para el bienestar comin,
facultindolo para la autogestion, y prevalece Ia ausencia de cualquier prictica participativa y/o

de planeacion y accién colectivas.

6.3.  SOBRE LA IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS ¥
DEPORTIVAS EN LA GESTION DE LA PAZ

La Culura y el deporte son medios naturales del ser humano para logear la transduccidn de sus
emociones y sentimientos, tanto los més positivos, como los mis negativos, conduciendo las

energias iniciales, que de otro modo se somatizarian en trastomos psiquicos, emocionales o

os, hacia el logeo de metas y logros personales y colectivos, actuando el deporte como una
transduccion dindmica, que convierte al cuerpo y la mente en una hermmienta, impulsada por
las emociones, hacia la consecucion de metas individuales, a través de la disciplina, ¢l

y el méximo rendimiento, asi como. . cuando las actividades
deportivas combinan las capacidades fisicas en una ineraccion intersubjetiva. De la misma
forma, ¢l arte actda como una transduceion creativa, plasmando emociones y sentimientos en
productos artisticos concretos, que también pueden ser colectivos y armonizarse y articularse en

la interaccidn subjetiva.
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Fisto lleva a que todas las actividades relacionadas con el deporte y Ia cultura no sélo complan
una funcién expresiva, sino también autoformativa, catirtica, reafirmativa, creativa, adaptativa,

del desarrollo del ser humano que en las

tegeativa, a5 otras d

actividades laborales o académicas dificilmente se pueden fortalecer.

d 1del isticas y deportivas,
parte de a vida humana desde el inicio de los tiempos, ignora su funcionalidad tanto subjetiva
como social, debido a un modelo socictal que parte del racionalismo individual, y que ignora una.
gran cantidad de las dimensiones humanas, esencialmente contenidas en la nocién de
enncionalidad por considerarlas como o prdsctivas, y como anesas a la dindmica de una vida

cotidiana reinterpretada a través del materialismo historico,

Sin embargo, las necesidades humanas inherentes a su propia naturaleza no s6lo racional, sino
emotiva y emocional trasgreden las restricciones impuestas por una estructura social dispuesta
cada vez mis exclusivamente para o considerado economico o productivo, y surgen una seric

de conductas antisociales generadas como reaccion a la represion inherente a un curso de vida

quees ‘ d quedar tiempo o espacio para satsfa

el resto de necesidades humanas.

En este orden de ideas, o que aqui se afirma es que tanto el arte como el deporte o son
actividades amplenentarias en Ia vida de las personas, sino que constituyen la expresion material

de dimensiones de la existencia humana que son inherentes a su propio ser, a nivel ontologico,

Asi, no puede despojarse a las personas de la posibilidad, en términos de espacios, medios y
tiempo, de vivir estas f va 6m implica la violacion de

propia

condicion humana,

La capacidad terapéutica de estas actividades observada por las politicas actuales de “prevencidn
del delito”, no se debe a que los jovenes al encontrarse ocupados en elas, se aléjen tiempo
espacialmente de las actividades delictivas, sino que Ia liberacién natural de su cmotividad y su
emocionalidad de manera periGdica y coridiana, impide I transduccidn negativa de estas energias

reprimidas en la frustracion, alienacion, anomia y rabia que termina siendo capitalizada por las

organizaciones ales, que si ofrecen una via ripida y efectiva de desahogo y

funcionalizacion de estas emociones.
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Fs en este sentido que el arte y ¢l deporte no s6lo son una hermmienta Giil para reconstruir ¢l
tefido social y generar Ia paz, sino que no es factible mantener la articulacidn social y, con ello,
a convivencia pacifica, si s actividades culturales y deportivas no tienen al menos la misma
importancia en el desarrollo de los nifios y jévenes que Ia formacion intelectual para el trabajo,

¥ posteriormente forman parte de Ia vida cotidiana en la adultez y adultez mayor.

La enunciacidn del derecho humano a a actividad fisica y el deporte (UNESCO, 1978) y del
derecho a k cultura (articulo 27) en la Dechracion Universal de los Derechos Humanos (ONU,
2015), concibe que integrar al arte y al deporte “en ¢l medio nawral cquivale a su
enriquecimiento, inspira el respeto hacia los recursos del planeta y despierta ¢l desco de
conservarlos y ullizarlos para ¢l mayor provecho de la humanidad entera (UNESCO, 1978, p.
2)°, y achra que “estas actividades contribuyen al desarrollo completo y armonioso del ser
humano™. Asi, esta vision sobre I necesidad imperiosa de integrar estas dimensiones a Ia vida
cotidiana como condicion fundamental para la paz, 0 s algo nuevo, y ya se encuentra incluido
en los marcos juridicos desde hace décadas, pero en la prictica los modelos administrativos
relegan las acciones para su aseguramiento como meaanismos complenentaris, ya sea en el Sector
Educativo como en el de Seguridad Pablica, y sus organismos de gobiemo, tanto en lo federal
como en o estatal y local, son dependencias de segundo o tercer orden, que apenas alcanzan
atender las necesidades de grupos reducidos que se deciden a realizar actividades artisticas y
deportivas a pesar de las dificultades estructurales, lejos de incidir en su realizacion universal, o

Ia gencracion d les con otros sectores 1

presarial) para ampliar sus

alcances y llevar al arte y al deporte a  vida cotidiana.

Mientras que la ciencia aplicada al marketing y la publicidad lleva décadas estudiando y
sistematizando estis pulsiones emocionales u afectivas internas para manipular las y generar
conductas hacia patrones de consumo, con una combinacion de métodos cualitativos,
cunntitativos y dialdgicos, y con ello logeando importantes transformaciones sociales en sus
“piblicos objetivos' o dreas de influencia, I investigacion social y la politica pablica siguen

ignorando estis dimensiones humanas  sus potencialidades para el cambio socal,

En este sentido, el alto nivel de expertise de los mercaddlogos para cambiar la conducta individual
¥ colectiva con importantes grados de eficacia y eficiencia, sin ignorar su entorno y sus

caracterfsticas culturales, sino funcionalizindolos hacia sus objetivos de intervencién, pone
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directamente en entredicho los erierios de validez acuales de la investigacion actual y I Praxis

de Ias politicas piblicas.

Es decir, al verse I mercadotecnia y I investigacién cientifica asociada a esta disciplina libre de

las cadenas de la validez, fue capaz de concentrarse en su funcionalidad y objetivos desarrollar

enfoques que son capaces de logear, con un sigaificativo grado de perfeccionamiento, lo que la

intervencion social basada en criterios de validez cientifica busea obtener con muy limitados

resultados.

Finalmente, la experimentacion con base en ensayo y error de los estudios mercadolgicos al
poner productos y piezas publicitarias en ¢l mereado y luego evaluar sus resultados con toda
objetividad, se encuentra mucho mis cerea del espiritu original del empirismo positivista que la

investigacion cientifica aplicada para la decision de politicas piblicas,

6.4.  ELENFOQUE DE LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO METODOLOGIA
PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DEMOCRATICO

El espirita inicial de los padres de la democracia moderna concibe una nueva (en épocas de
agotamiento de los regimenes mondirquicos) forma de organizar las relaciones de poder en fa
sociedad, de tal manera que las decisiones sobre l administracion del Estado en su conjunto no
recaigan sobre la responsabilidad y limites gnoseologicos de una sola persona, sino de una
organizacion colectiva en donde todos los integrantes del pacto socal aportan para fa
comprension coleciva de lo piblico v, consecuentemente, para la organizacion y
emprendimiento de las acciones estatales para el bienestar y sostenimiento de la sociedad. Pero
esto solamente s posible, como bien lo enuncia la Microeconomia, cuando esiste un proceso
funcional de comunicacion entre los involucrados y flujos de informacion més o menos

completa, lo que no sucede en las democracias modernas, en donde el acceso a informacion

privilegiada es la hermamienta principal para que ciertas ites capturen el ejercicio de las

atribuciones y capacidades del Estado.

Por eso para Sousa una democracia en donde no existe una participacion efectiva, real, y no
simulada de la ciudadania, sencillamente no es una democracia, punto en ¢l que coincide

integramente este trabajo, como axioma, justificacin y punto de partida.
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Los enormes cambios en la vida coridiana del ser humano, causados por la irrupeidn de las

tecnologias de la comunicacion digital, ha evidenciado las carencias de las democracias actuales,

toda vez que por primera vez en la historia humana es posible establecer estos flujos constantes
¥ ubicuos de comunicacion en el interior de los estados, y los organismos institucionales de
mediacion, que se basan en ¢l principio e representacidn politica, pierden su funcionalidad
fundamental, y sus capacidades para cumplirla quedan rebasadas por las de los sistemas
informativos tecnoldgicos. Es en este sentido que Sartori construye todo un campo de andlisis

para la ciencia politica, el cual devino en llamar “videopolitica”

Asi, I mediacion de los sistemas de partidos, que surgid por la necesidad de articulacion,
integracion y traducci6n de demandas hacia Ia agenda piblica inherente a la sociedad de masas,
0 solamente va perdiendo sus bases funcionales sino que entra en abierto cuestionamiento y
franco rechazo por parte de la ciudadania, debido a que histdricamente los partidos utlizaron su
funcionalidad democritica para obtener todo tipo de beneficios particulares y de clase,
absorbiendo el poder estatal (de manera tofal en l caso mesicano) y minando con el las bases
de la democracia, con o que su legitimidad en la actualidad se encuentra en peligro de extincién
con la irrupcion acelerada de una ciudadania cada vez mis informada, a la que no pueden

esconder sus actos de manipulacion, corrupeidn y cjercicio particularista del poder.

En den de ideas, i la prictica de los partidos en un princip 51
del poder politico en los estados, la posibilidad actual de que el ejercicio de este poder pueda ir
més alli de los partidos, superando (o evolucionando) Ia representacion politica, plantea una
fueva democratizacion de las relaciones de poder, lo que implica que la ingenieria sociopolitica

debe i disehando enun d

yerror, |

que permitan esta nueva desconcentracion de la autoridad, y con ello del poder de decision.

Asi, la participacidn ciudadana no es un complemento a las pricticas democrticas acruales,
como suelen verlo los actuales titulares del poder, sino que significa un auténtico cambio de
régimen, de una democracia partidaria (0 ideoldgics) a una democracia participativa, puesto que
los mecanismos institucionales mediante los cuales se ejerce el poder, asi como las relaciones

pol o deorigen,

sean los mismos. El cambio de régimen viene necesariamente a nivel politolégico cuando se

icas son

cambia la estructura de relaciones e poder, por definicidn.
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Fis en este sentido que Sousa (2004) advierte que “el proceso de cambio de relaciones de poder
en relaciones de autoridad compartida debe darse tanto en el espacio politico-pblico como en
la familia, en la calle, en las escuclas, en las organizaciones, etcétera” (cit. en Universidad de

Cuenea, 2015,p. 17)

A este cambio de régimen alude la nueva varisble politologica que ha cobrado mixima

centralidad en estudios académicos y discursos politicos, la goberanza, que en su concepeion

busca medir la capacidad participativa de los sistemas de gobierno, como caracteristica esencal
de su calidad democritica. Existe inclusive una camcteristica axiomitica en la nocion de
gobernanza, ya que la forma de ejercer ¢l poder que promueve se concibe como ¢l buen
gobierno, ya que se propone un modelo que se basa “en ¢l compromiso y capacidades de los
ciudadanos comuncs para mejorar la toma de decisiones a través de la deliberacion mzonada, y
enla “devolucion’ de poder a actores no gubernamentales, para vincular la discusin con laaccidn

concreta” (Mussetta, 2009, p. 76).

Una vez que el discurso de la gobemanza se ha instalado en todas las esferas politicas, la
Universidad de Cuenca (2015), infiere:

De esta manera, se asume que el Estado promucve procesos de participacion enfocados en
darle protagonismo al papel de la ciudadania y, consecuentemente, tendri |1 eapacidad de
descentralizar funciones y transferir responsabilidades, y por tanto incrementar ¢l

involucramiento de mis actores, lo que implica potenciar los derechos de I ciudadanfa. (p. 17)

La deliberacion democritica, enton

ya 10 se puede limitar a las paredes del Congreso, 0.2 las
oscuras instancias decisoras de la administracion pablica, sino que tienen que conformarse

nuevos espacios en donde efectivamente los ciudadanos participen de esta, y esa es la direccion

hacia la cual avanzan los marcos del derecho administrativo en todos los paises del mundo en
los que el proyecto democritico es un compromiso social, y no s6lo un discurso legitimador de

la dlite en el poder.

De I misma manera ¢l derecho a participar de los ciudadanos y la necesidad de reformar el

Estado para lograrlo ya es parte de las constituciones de algunos paises Latinoamericanos, como

Ecuador, y @ 1 que br Jsara los estados a

en este proceso, como es el caso de la Carta Tberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Pablica (Plan de Accion de Lisboa, 2009), aprobada por la XI Conferencia

Pégina
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Theroamericana de Ministros de Administracion Piblica y Reforma del Estado y por la XIX

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno

En este contexto, a partiipacion ciudadana en la gestion pablica va en camino a erigirse como

un derecho poli de h .y una

de las administraciones gubernamentales y, més alli de los principios democriticos normativos
que esto implica, en esta lineas se defiende Ia idea de que esto no es s6lo una necesidad para la

democracia, sino un imperativo para el avance de la gestion piblica, que en el mundo

cineficiencia en las dldmas décadas, y que

anto la participacion en el proceso de ereacion de politicas publicas, como I interaccidn de los
subjetos observados con los observadores en la investigacion, es el futuro de la gestion publica
y de la investigacion social, respectivamente, y el paso a seguir para poner ambas actividades al

servicio del impacto y a transformacion social,

Sobre las dificultades de la participacién

Sin embargo el camino hacia la participacién social no es sencillo, ya que tanto la cultura politica

perante como la falta de legitimidad de organizaciones, actores e instituciones

de que a ciudadania y deinterés se vuelquen hacia los procesos

participativos, sobre todo cuando la bandera de I participacion se viene utilizando en el discurso

politico hace decenas de afios, pero en la prictica implementando cjercicios de simulacidn,
medidticos y/o instrumentales, que pretenden ejercer Ia participacicn y solamente se ulizan
como mecanismos de legitimacion del decisionismo politico, tal como lo concibié Carl Schmite,
pero traslapado tras una demagogia democritica que apela a la aclmacion del lider como

reemplazo o sinénimo de la participacidn efectiva,

La prictica del decisionismo disfrazado de participacién democrtica en México se remonta a

1983, cuando Miguel de la Madrid dispone Ia creacin del SNPD como objetivo nacional a través

de su PND, el primero que existic en el pais y cuya obligatoria elaboracion se consagra en ¢l
articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mesicanos (CPEUM), lugar en

donde queda explicito el principio democritico de la participacion para Ia planeacin nacional,
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pero no se establecen los mecanismos a través de los cuales se asegure que esta sea real, y no

simulada:
Articulo 26
A i de,
solidez, dinamismo, permancacia y equidad de a ceonomia para la

independencia y la democratizacién politca, social y cultural de la nacion.

Los fines del progecto nacional contenidos en esta Constitucion determinarin los objetivos de la
plancacidn. L planeacion seri democritica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
pastcipacion que establezea Ia ley, recogeri las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desaseollo. Habei un plan nacional de desarrollo al que se

sujetarin obligatoriamente los programas de la Administracion Péblica Federal

La ley facultari al Fjecutivo para que establezea los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de plancacion democritica, y los crierios para la formulacidn,
instrumentacidn, control y cvaluacion del plan v los programas de desarrollo. Asimismo,
determinari los érganos responsables del proceso de plancacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas ¢ induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y cjccucion. EI plan
nacional de desarrollo considerard I continuidad y adaptaciones niecesarias de l politca nacional

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales. (CPEUM, 1917)

En el resto del articulo se prevé la creacion de los organismos necesarios para una planeacion

yeon . 1 Nacional de Inf
Estudistica y Geogrifica (SNIEG) y ¢l Coneval; estos dos organismos, junto con ¢l SNPD,
debian tener una autonomia constitucional de origen que asegurara que sus Grganos intemos de

bicrno b L 1 b

en la prictica institucional esto nunca sucedid, y las tres dependencias pasaron a ser mecanismos
al servicio del Poder Ejecutivo en turno, y a sus proyectos de su nacién y programiticas politicas
preestablecidas, y sélo negociadas en las camarillas de las lites y, con ello, se convirtieron
también en herramientas de legitmacion y simulacion participativa, aunque en el campo de la
reforma administrativa y la modemizacién de la gestion piblica si hayan logrado enormes

haciala 6n de eructuras y |

del Gobiemo Federal
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Pero en lo que respecta a esa “democraticidad” incluida en el nombre del sistema de planeacidn
nacional, en a prictica s tradujo 2 implementacion de los foros de consulta popular,
procedimicnto que queds plsmado por iniciativa del mismo de b Madrid en la Ley de
Planeacin (1983), vigente hasta nuestros dias, y con ello en la legislacion en la materia de la

mayoria de las entidades, por imitacion, o “adecuacion”, como suclen lamatlo los diputados

locales. Ejemplo de ello es la Ley de Planeacion del Fstado de Michoacin de Ocampo, que
también prevé I realizacion de estos foros pero, a diferencia del Gobierno Federal, sus
administraciones suelen pasarlos por alto y realizan su planeacion a puerta cerrada y sin un

, transparente ni con todologis

I la meci foros lara la de un plenario

académico, en donde hay un puiiado de voces privilegiadas y relacionadas directamente con los
cuadros politicos entrantes al gobiemo que exponen sus posturas (generalmente académicos,

teeneratas o lideres corporativos y empresariales del entorno cercano al nuevo presidente) a un

piiblico compuesto del partid dor en las el yuna
del proyecto politico a consolidarse. Fn algunos casos se hacen conversatorios, dindmicas de

grupos o llenado de encuestas, pero sin metodologia alguna para la sistematizacion de sus

liad 6 d 60, Jo cual, en todo caso, careceria
de sentido toda vez que los foros no convocan a ciudadanos interesados en temas especificos
para tratar los temas de su interés de manera programitica, que seria una minima condicidn para

distinguir un esfuerzo auténtico de consulta popular.

Esta misma logica ha sido intensificada en el actual Gobierno Federal, que incluso antes de rendir
protesta organizo sus “Foros Escucha por la Pacificacion y Reconciliacion Nacional” quc, como
se narr6 anteriormente, en la prictica coincidieron con odo lo deserito lineas arriba, sin que en

la prictica se diera a conocer cdmo s¢ incorporaron sus hallazgos a la planeacin nacional, sobre

lo cual no se percibe posibilidades de que se haya intentado, a la luz de las evidencias
Posterioremente, el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador, y por tanto en ese
entonces sin I investidura presidencial, organiz6 una especie de plebiscito informal que
denominé “consulta popular” para decidir si continuar con la obra del Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México o cancelarla y realizar una segunda opcidn. Esta consulta reducia las
posibilidades de decision, que dejaba a ansilia, 2 dos opciones complejas, con lo que cerraba la

disct

6n y climinaba la deliberacién popular de origen, no se basaba en la apertura de

Pagina [0
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mecanismos de comunicacidn e informacidn entre los involucrados y, en la prictica, carecta de
Ta metodologa bisica para lograr resultados legitimos y representativos, ya que no solamente
apenas se logeo la participacion de un millon de personas (menos del 1% de la poblacidn
mexicana), sino que as irregularidades en todo el proceso de voracion fueron mis Ia regha que la
excepeion. Mas ali de lo anecddico, esta deseripeidn sirve para comprender como se encuentra

en la actualidad la construccidn simbolica de lo participativo, y los retos que enfrentan o

enfrentarian las 2 busquen Ia participacidn ciudadana, después de la

pérdida de legitimidad de este tipo de acciones, que se encuentra en pleno avance.

Es por ello que la instauracién de una democracia participativa no se puede lograr por decreto,
ya que implica una transformacion integral de I cultura politica, del marco juridico, de las
pricticas organizacionales dentro de la funcion piblica y en direccién a esta, ademds de una
profunda reingenieria de los procesos de diseito, implementacin y evaluacion de politicas
piiblicas en todas las dreas de la administracion piblica en las que tiene sentido y debe integrarse
la participacidn ciudadana, con todos los cambios materiales, financieros y humanos que esto
conlleva, y esto sin mencionar el ciclo de capacitaci6n de los funcionarios pablicos, por un lado,

y el fundamental proceso de difusion, concientizacion y autoformacion de la ciudadania que

posibilite I ruptura de las inercias y I evolucion a una cultura politica participativa.

La breve enumeracion de retos descrita aqui es una simplificacidn y no pretende acercarse a
describir Ia serie de retos que conlleva la reforma del Estado necesaria para el cambio hacia un

régimen democritico participativo, sino s6lo a dibujar un panorama respecto al cual se

comprenda que no se trata de un proyecto que solmente involucra a las cdpulas gobernantes,
sino que significa un proyecto social integral que solo puede proveni del consenso nacional y

d dura, lo cual definid

sino que se va expresando con avances parciales en ciertas dreas y bajo liderazgos puntuales, por
lo que su consolidacidn no se debe esperar como sccuencial, uniforme ni paralels, como ha

sucedido con todos los cambios de esta envergadura en Ia historia.

Sin embargo, s en las dreas especificas que vayan avanzando hacia la consolidacion de la
participacidn en las que la disciplina de la Politica Pablica debe concentrarse, enfilando su
proceso de cambio en la prictica, pero con el norte puesto en una vision holistica de Ia sociedad

y hacia dénde se dirigen los esfuerzos evolutivos. Es en este sentido que la Universidad de
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de una serie de model ban

Cuenca (2015), con base en la
ido implementando y/o analizando en el contexto del proyecto nacional para avanzar hacia una
organizacion sacial participativa desde la Constitucién hasta lo prictico en Ecuador, construy6
un esquema interpretativo que lamo la “Fscalera de Participacion”, que busca identificar las

de trinsito de una d cerrada

han coincidido en denominar a los sistemas de gobierno sin acceso a la participacion, la
transparencia y a rendicicn de cuentas, en oposicién de la nocidn de gobierno abierto) a una
participativa y que, paralela y andlogamente, sirve para representar el trayecto que los modelos
de gestion, desde ¢l nivel macro hasta ¢l micro, tienen que atravesar para llegar a la
comprehension integral del paradigma participativo en sus procesos, esto es, en el ejercicio de

sus funciones y atribuciones.

El primer nivel de la escalera se refiere a un estadio primario en el que no esiste comunicacion

¢ Ia ciudadanfa. La I6gica en estos dmbitos es que la posesion de

entre los niveles decisori

jercer poder y jerarquias estructurales.
Este es el modelo de administracion pablica preeminente en México, que posibilita, por un lado,
lacooptacidn y dominio por parte de los partidos de pricticamente todos los entornos
relacionados con ¢l Estado, inclusive aquellos que suponen una autonomia, y por otro lado
faculta a las redes de corrupeion, asi como a la corrupcion individual, a funcionar bajo

opacidad, pero sostenida en estructuras permanentes y funcionales de larga data.

1 on, Ia falt 5 I lela

y niveles nulos de accountability (a rendicion de cuentas vista como una cualidad de los sistemas
administrativos de gestion piblica), son caracteristicas del modelo mexicano de la democracia

de partidos, o democracia representativa, con lo que en Ia actualidad todas las acciones que

buscan si no erradicarlas, en parala
propio sistema de partidos, cuya profunda crisis recién se revel electoralmente en los comicios
de 2018, De la misma forma, estas cualidades caracterizan tmbién a las organizaciones
gremiales, corporativas y sindicales que actian como poderes facticos por tradicidn, y tomando

en cuenta que la socicdad hereds del régimen de p: 1

en donde el aleance de partidos, gobierno y organizaciones corporativistas s ubicuo, toda la

cultura politica y la prictica institucional en el pais esti impregnada de estas propiedades.
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Cuadro 12 Bscalera de participacién

AUTO Y
CUGESTION

CHIDADATIA

INFORMACION

ELEETT

PROCI
WSTITUVENTE
FUENTE: Universidad de Cucnes, 2015
Los elaboradores de la escalera de la participacion dan por sentado que este primer escalon es
“un objetivo a superar”, pues como antimodelo es ¢l que muestra todas las propiedades que
cierran la comunicacion entre el Estado y la sociedad e imposibilitan la participacion. Mientras
cllos discfiaron esta herramicnta de andlisis en ¢l contexto espatiol, es aqui en donde

encontramos el doble discurso de la cultura politica en México, pues al tiempo que en boca de

los politicos, el ltimo periodo electoral, las ¢ centran en abrir los
procesos para la inclusion de las iniciativas y decision ciudadana, en los hechos, como ya
menciondbamos antes, las pricticas gubernamentales y de gestion pablica ya ni siquiera se
conciben sin las estructuras informales de los favoritismos, nepotismos, compadrazgos y

corrupeion, y las redes funcionales de acci6n que para esto se han desarrollado por décadas en

do al do por el I vencia d

cada region del p
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corporativos y un importante sector de la poblacién que resulta beneficiado materialmente con

este sistema de ejercicio del poder piblico.

El segundo nivel de la escalera, el de informacicn, se refiere a un estado de apertura en donde
todas las oficinas de la administracion pablica hacen uso de las TICs para desplegar sistemas de
transparencia que permiten compartir con la ciudadania la informacion con actualizacion
sincronica, Io que permite a todos los interesados en asuntos especificos de intervencion estatal
conocer c6mo se estin llevando a cabo los programas piblicos, en especial respecto a la

administracion de los recursos.

Este escaldn representa al paradigma de la transparcncia y el awountabiliy, pucs si bien los
ciudadanos no estin involucrados en los diagndsicos, las decisiones y en las acciones, sf pueden
observar los procesos y pedit una rendicion de cuentas cuando las acciones se desvian de los
objetivos. El rasgo fundamental que aporta la transparencia a la gestion pblica en particular, y
en general a la democracia, es que imposibilita la corrupcion, cuando los mecanismos de
informacion no son (una vez mis) manipulados para una simulacion, lo cual es posible de evitar

casi en su totalidad con la implementacidn de soluciones teenolégicas informiticas, las cuales

son producidas para el sector por compadias en
TICs (o TT, por el acténimo inglés de Information Technolgg) como SAP y Oracle y adaptadas a
las necesidades de cada oficina de cada sector gubemamental de cada region de cada pais.
Cuando estas plataformas son implementadas a conciencia, permitiendo a los especialistas
alimentarlas con informacion instantinea, modificando los procesos, capacitando a todo ¢l
personal que operari las interfaces, y realizando la inversidn necesaria, que si bien es elevada se
recupera en el mediano plazo por su trascendental impacto en los costes de operacion de las
dependencias (sin contar con el incalculable ahorro que generan al imposibilitar las pricticas

corruptas), ponen los recursos piblicos al servicio de los objetivos de las politicas pablicas,

solucionando un problema de origen sin tener que apelar a la ‘moralizacion’ de las estructuras

burocriticas, 0 ransformaciones mis complejas de lograr en el corto plazo.

Sin embargo, en este estadio, aclara la Universidad de Cuenca, “Ia ciudadania tiene un papel ain
pasivo, pues ¢l 1ol protagonico en este caso lo tiene ¢l Estado (p.19)", o mis bien, lo sigue
teniendo el gobiemo, sin permitir atn a los ciudadanos entrar al dmbito estatal. Ademis, en este
mismo texto se advierte que el hecho de que exista informacion abierta no s suficiente, ya que

hay una importante cantidad de factores que pueden determinar I ineficiencia de los
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mecanismos informativos para concretar la comunicacion con la sociedad civil, asi sea esta de
una soh via. En este punto habria que advertir que la enorme ampliacion del alcance de la
comunicacion humana logrado por las TICs posibiita la socializacion de la informacidn de
manera eficiente y eficaz, especialmente a través de Ias redes sociales, que se han convertido en
T principal fuente de informacidn de las personas en Meéxico, tomando en cuenta que, por
cjemplo, ¢l 95% de usuarios de internet utiliza regularmente Facebook, y la brecha digital cn ¢l
pais ya se encuentra debajo del 50% de a poblacidn global, con 59% de penetracion de internet
22016 (AMIPCL 2016) o 57.4% de autodesignacién como usuario cotidiano de la red, a 2015
(Incgi, 2016).

Fis a este escalén al que se busea llegar en el pais en la mayoria de dependencias, y para lo cual
se han creado un sinndmero de instancias que se preteade fiscalicen la labor hacia la apertura,
pero con un lento avance y con poca profundidad debido a que no se les ha otorgado a los
mismos algiin poder coercitivo, Si bien ha habido avances significativos en general, ya que hasta
hace pocos afos no existia mecanismo de informacion gubernamentl alguna en muchas
entidades del pafs (incluyendo a Michoacin), el alcance es limitado debido a que se muestra la
informacion que se quicre mostrar, hay mucha simulacidn y en muchos casos no se actualiza en

meses 0 afios, como sucede con el Congreso del Estado de Michoacin.

Sin embargo, el log iso pl ¥ iy son condicion

poder accederala de mecanismos De otra forma,

al no existi Jas vias de comunicacion abierta y veraz, no es siquiera posible.

En el tercer nivel de la escalera, el de participacién ciudadana, se ubica ¢l modelo clisico de
participacian que se ha instalado cn el discurso politico en Mesico, con especial fucrza ca los
Glimos afios. Este se refiere al paradigma de la consulta, en donde el decisor piblico toma en

cuenta la opinin de las mayorias para decidir entre cursos de accidn predefinidos.

No obstante, hay que dejar en claro que la vision particular de la clase gobernante sobre los
problemas pablicos sigue siendo aqui la que los define, sin que en ¢l proceso de comprension de
realidades y fenomenos sociales participen los ciudadanos implicados en los mismos. La
administracién estratégica de los recursos piblicos del Estado suele seguir objetivos de solucién

basados en diagndsicos técnicos, deoldgicos o politicos, y no de la deliberacidn pablica, por o
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que se busea construir el consenso en torno a a decision final entre altemarivas prediseiadas (5,

con ello, ideologizadas de origen).

“Alfinal, s d s por los t ionales y por politicos locales”, acota
a Universidad de Cuenca (p. 19), y aiade que “los problemas de Ia comunidad son solucionados
considerando la opini6n de la ciudadania, pero con una mirada netamente técnica, por un lado,

¥ por otro, con una mirada que suele responder a intereses electorales o partidistas”.

Para que la limitada participacion ciudadana que se realiza en este escaldn sea posible, es
necesario que, como condicion previa, del nivel anterior, la ciudadania se encuentea informada
sobre los fundamentos y recursos de las decisiones gubernamentales. Y esto debe achararse
porque es posible simular esta fase de participacidn cuando se aplican las consulas sin exisir la
informacion ‘completa’ de I ciudadanfa, 0 al menos la intencidn de que esta exista, como sucede
en el gobiemo actual, 0 como se vienen disciando los planes nacionales de desarrollo en el pais

desde hace 35 afios.

En este sentido, cuando la tnica informacion previa con la que cuentan los ciudadanos a los que
se consulta, es decir, se les pide que voten sobre alternativas cerradas, s la preferencia del
oficialismo y a oposicion por una u otra opeidn, vaciando esa eleccidn de toda causalidad,

funcionalidad y/o sentido.

El voto ciudadano suele ser ideoldgico y expresa mis un apoyo al lider politico, o la

desaprobacidn del mismo, que una decision razonada. De ninguna forma esto se puede

interpretar como 6n, toda vez que el que decide sobre g ltar, cuindo, como y
dénde s el decisor politico, que perfectamente puede conocer la opinidn ciudadana sobre ¢l
tema en cucstion con anterioridad de realizar la ‘consulta’. Y esto sin tomar e cucnta que s el
mismo productor de Ia consulta ¢l que construye las alternativas, y no la deliberacidn pablica o

el didlogo informado.

Adems, si bien en este peldaiio ya se ha logrado un cierto grado de participacion, hay que tomar

en cuenta que ¢l paradigma de la consulta trae consigo Ia individualizacién de la opini6n, y con
ello una vision atomizada, desvinculada y desintegrada de la sociedad, I6gica que responde a la
falacia del todo por la parte. Cuando en este trabajo hablamos de interaccion intersubjetiva es

porque afirmamos que existe una auténtica inieligencia. colectiva que va estructurando
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normativamente las acciones sociales, y con ello a las comunidades y Ia sociedad. El pretender
que Ia opinidn publica es la suma de elecciones individuales sobre posturas predefinidas s un
cabal crror en pricticamente todos los campos del conocimicnto humano. En otras palabras,
concebir la participacidn ciudadana como la cultura del referéndum y el plebiscito es ignorar

todas las potencialidades de la interaccion social simbolica, o conducida a objetivos, 0 a solucion

p . que es el rasgo d delas humanas, por el que son capaces de
conformar entidades superiores como el propio Estado. La capacidad asociativa y cooperativa
del ser humano es tanto el objeto de su racionalidad, de su innata facultad lingiistica y de su
emocionalidad social, como la explicacidn mis plausible de la evolucion material de la aza

humana, por medio de la familia, la empresa, la comunidad y ¢l Estado.

El cuarto nivel, el de la participacion social, se trata de articular los planteamientos ¢ iniciativas
de los ciudadanos, pero ya no como demandas, como sucede en ¢l paradigma representativo,
sino de manera directa, mediante la deliberacion piblica basada en el didlogo de los ciudadanos
interesados y afectados con los gestores piblicos, grupos sociales, expertos y empresas

involucrados en cada problemitica.

Los diagnésticos sobre los problemas piblicos se realizan de manera colectiva, por tanto el
consenso se genea desde el principio del ciclo de construceion de las politicas piblicas y se va
manteniendo (con mayor o menor grado, dependiendo de cada modelo), durante la
estructuracidn de acciones de solucidn, la implementacion y la evaluacion de los programas de

accion piblica.

A esta fase corresponden los modelos basados en la elaboracion de Presupuestos Participativos
locales, a través de las metodologias participativas de las que trata esta investigacion. La
construccion de espacios deliberativos locales e ¢l punto de inicio para planificar las acciones
de intervencion en problemas de todos los sectores pertenecientes al territorio local, y en cada

discusi6n se va incorporando a los sectores sociales interesados o afectados.

La construccion de las teorfas causales que definen los problemas piblicos, crea diagndsticos
sociles y los traducen en abordajes de intervencion se crean y deciden en didlogo con la

ciudadania,
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En este punto se encuentran un importante nimero de administraciones locales de la
Comunidad Europea, que en los dltimos afios han ido formulando modelos creativos de
nal. Mis

novacién social que se han ido convirtiendo en casos de éxito a nivel internac
adelante se deseribir los esquemas que los europeos estin siguiendo en su metodologia de

transformacion social y desarrollo a través de sistemas de innovacion territorial,

La Universidad de Cuenca (2015) describe este proceso de la siguiente manera:

Se parte de asambleas locales en las que se designan qué prioridades iene I poblacién (entre
Jas inicativas que se han presentada desde Ia base)y algunos veedores o portavoces que mis
arde pardcipatin de asambleas locales con los delegados de los musicipios. En est instancia
sediscute I ejecucion del pesupuesto, y s tasde se llea a una asamblea en la que se decidici

finalmente su ejecucion

seguimicnto (p. 19),

El punto a distinguir como esencia de este enfoque es que se invierte la metodologia de

generacion de soluciones por parte del Estado hacia problemas sociales especificos de un
proceso deductivo, en el que los diagndsiicos numéricos generales deciden la actuacidn hacia

ciertas variables, a un proceso inductivo, en el que las visiones y aportes de los involucrados en

blemas e cv p que responden a objetivos mis generales

dela planeacion regional y nacional, 2 las

v ordenamientos legales y politicos nacionales.

Si bien ¢l desarrollo actual de estas iniciativas ain se encuentra en su fase local, a partir de la
estrategia Europa 2020 se entiende que este esfuerzo se proyecta a largo plazo como una nueva
metodologia de articulacion y estructuracion de la planificacion nacional del desarrollo y el
bienestar, pues si se van sistematizando, tanto a nivel cientifico (en las unidades académicas de
investigacion), como a nivel prictico (en las distintas agencias estatales de administracion
piiblica), se pueden constitwir organismos de innovacion en gestion publica participada en los

distintos niveles de actuacion del Estado, con la misma légica inductiva

Es decir, las instancias de plancacidn regional pucden ir distinguiendo, mediante l contraste de
experiencias locales, qué tipo de acciones son efectivas y eficaces en ciertos contestos y bajo
ciertas condiciones, o que permite integrar las acciones en tomo a objetivos regionales,
normalizando presupuestos y lineamientos de accidn a ese nivel. Lo mismo sucede con la

planificacion nacional, que entra en didlogo con las experiencias locales y regionales, y puede
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compatibilizar sus objetivos de manera integral con las realidades locales, sin abandonar sus
visiones particulares de proyecto nacional, compatibilizando indicadores, ejes articuladores de

accién piblica y, en general, a estrategia nacional de desarrollo y bienestar.

Fl quino nivel en la escalera de la participacion, ¢l de Ia cogestion o la autogestion, plantea
modelos hasta cierto punto ideales en donde los organismos ciudadanos deliberativos han
lcgado a un punto de consolidacién y madurez y son capaces ya no de participar cn la accidn
gubernamental, sino de ser los tiulares de la accion del Estado en sus territorios, toda vez que
su articulacidn con la administracidn piblica es total, a niveles juridico, institucional y, sobre

todo, funcional.

0 se ha logrado en algunas partes del mundo a partir de los procesos de generacion de
presupuestos participativos, cuando se ha seguido con el involucramiento de la ciudadania
durante todo el proceso de implementacién, control y monitoreo y evaluacién de los programas
piiblicos municipales, y se hace posible con la progresiva modificacion de los procedimientos y
organismos al nivel del derecho administrativo, para lo cual la accidn paralela para ¢l avance del
marco legal, por parte de los legishadores, es fndamental, funcion que cumplen los cabildos en
la mayoria de estos casos, pero sin descontar la necesidad de en muchos casos modificar I
legislacion de mayor jerarquia a reglamentaria, en instancias parlamentarias, pero esto depende

del diseio constitucional de los Estados en cada una de las experiencias.

Por cjemplo, si pensamos en un ayuntamiento a nivel orginico, una vez logrado un esquema de
cogestion los organismos ciudadanos deliberativos actuarian de manera paralela y consensuada
con Ia Presidencia Municipal y el Cabildo, para dar dircecion a los progeamas piblicos que las
distintas sceretarias municipales cjecutarian, pero cada una de cllas con su respectiva drgano
ciudadano (o que incluye ambién a las universidades y empresas) de apoyo y control. Asi, ¢l
funcionamiento institucional del organismo de gobierno municipal no se puede concebir ya sin
la participacion ciudadana, que ya es mis una dimension caracteristica que un proceso paralelo,
o articulado. En esta misma Iigica, la autogestin surge cuando los procesos ya estin tan
intimamente integrados con la participacion que no se pueden distinguir Grganos internos
plenamente ciudadanos, sino que en todas las instancias se concatena la intervencin de los
ciudadanos en los procedimientos de diagndsico, decision, implementacion y evaluacion, lo que

00 solamente inserta a estos dltimos en la gestidn pablica sino que ciudadaniza a los drganos de
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‘gobierno, difuminando a tal punto Ia clisica separacion Gobierno-sociedad que puede hablarse

de una autogestion social,

D

imos que cstos esquemas son ideales en el sentido en que en sociedades como la mesicana,
en donde la cultura social y politica no tiene atn los minimos elementos de asociarividad
intersectorial entre ¢l Estado, I iniciativa privada, Ia academia y la sociedad civil para construir
la acci6n colectiva, en donde la prictica institucional, ¢ inclusive el marco legislativo, refuerzan
las dindmicas contrarias 2 la apertura y ha participacion, y en donde la legitimidad de los drganos
de gobiemo y de administracin piblica se encuentra en estado de emergencia ¢ insuficiencia
para poder convocar a la poblacién, posiblemente scan horizontes utopicos, en el actual estado
de cosas, y el pretender alcanzarlos (0 poner los objetivos en ellos) acarrearia mis frustracion

que estimulo a la participacion.

Esto no es lo mismo que sucede en muchas comunidades europeas, ¢ inclusive algunas de

América Latina, en las que la gesti6n pblica municipal ya ha llegado a alcanzar rasgos sistémicos
de cogestion y autogestion (Ziccardi 2008). En Michoacin, un caso ejemplar reconocido a nivel
internacional es ¢l modelo de autogestion de la comunidad indigena de Cherin, que tiene a su

cargo uno de los 113 municipios del estado.

La escalera de la participacion no es un modelo simplemente descriptivo, sino que pretende
describir la dindmica y los distintos horizontes en el proceso de democratizacion de la gestion
piiblica hacia la participacion, cuestidn que se logra con la aplicacion, mediante ensayo y eror,
de las metodologias participativas, las cuales “ayudan a subir los diferentes niveles de la escalera
de participacion, apoyando lo instituyente para mejorar lo instituido (Universidad de Cuenca,
2015, p. 20)", alejéndose una Iogica de “controlar a los gobernantes”, o de destituir o remplazar
alo instiwido, sino de apoyar los procesos instituyentes con metodologias participativas, pata ir
instituyendo la participacion ciudadana a través de la voluntad politica y la confluencia de

intereses con los de los de maner contingente ¥

concibiendo ¢l proceso como un autoaprendizaje de todos los involucrados.
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CAPITULOV

Marcando el rumbo para construir Ia paz

PROPUESTA DE INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA

Al haber identificado las carencias de Ias politicas anteriores y después establecido Ia necesidad
de reforma hacia la participacion ciudadana, en este capitulo se integrari la propuesta de
establecimiento de un marco de politica participativa para la construccion de la paz a través del
modelo de la TAP, pero articulado al marco actual del disefio de Ia politica publlca en México, a
ba

través de la MML. Se revisard punto por p

ar esta base para continuar con el

que su alio grado de compatibilidad es propicio para util

disedio del Propaz.

5.1 INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA
Lamodalidad de IAP que se propone tiene un alto grado de recomendacion a la politica piblica,
por motivos metodolégicos que indicaremos en el momento apropiado, y porque permite la

inclusion de la participacion ciudadana durante todo el proceso de formulacion de politicas.

En un documento de la CEPAL (2002, p.7) se aborda la uilidad de 1a TAP en Ia implementacin
de las politicas piblicas. Abi se sefiala: “En la Investigacién Accién se propone una aplicacion
rigurosa del método cientifico por parte de un equipo cientifico técnico, que, a partir de un
diagnéstico de I realidad comunitaria disefia I investigacidn, sus objetivos y ¢l método de la

misma”,

Ademds, la TAP es altamente compatible con la investigacion con marco teorico metodoldgico

constructivista o interaccionista, puesto que:

A través de sus téenicas,  IAP desencadena intereambios constructivos entre investigador y
comunidad en los que se abordan conjuntamente todas las etapas del proceso investigativo y

de intervencion social

A pariede undlog que concede 11 i 1 comunidd, il s paricpacion en

el diagaostico y. do fina

que se apropian de la evaluacion local y culural pM)
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Fl diagnéstico participativo es una de las metodologhs participativas que Ja TAP puede
brindar a s politicas piblicas, y esta seri la que fundamentard ¢l trabajo de campo de esta

investigacion.

Al respecto, Arturo Sinchez (1994) aclara que “durante los pasos sucesivos de la claboracion de
una politica, el proceso de diagndsico tendria entonces que avanzar al tiempo que el anilisis
aporta elementos para definir con mayor precision las altemativas y sus principales

componentes”.

La IAP permite este tipo de definicion progresiva y de enriquecimiento con ha perspectiva de
diversos actores: la clarificacion del diagnéstico se va profundizando conforme ¢l trabajo de

implementacion va avanzando.

fuéramos capaces de construir una politica pblica participativa con contenido, dejando atris
el efectismo irracional y cortoplacista de la politica de seguridad actual, una politica estrucural

de paz de nuevo orden,

estarfamos ante I posibilidad de romper viejas estructuras simbdlicas de
interaccion social intersubjetiva, como la corrupcion, la apatia y el aishmicnto, y en el mediano
plazo poder guiar a las masas (emprendiendo el camino junto con ellas, y sus lideres sociales)

hacia la cooperacion, la participacidn y la integracion.

5.2 DISERO DE UN PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA CON METODOLOGIA
DEL MARCO LOGICO DESDE EL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS, EN EL
ENTORNO DE LA INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA Y A TRAVES

DEL MARCO TRIDIMENSIONAL DE LA INTERACCION SOCIAL

far un programa de politca piblica, pasando por todas las etapas del ciclo de

politicas, en el que i seincluye a los en el propio proceso

de creacién?

Aqui sostenemos que esto es posible a través del marco analitico disedado a partir del

simbolico, el yla teorfade la

(también conocida en su evolucion como construciivismo).
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Sin embargo, esto ofece un alio nivel de dificultad para su realizacion, el cual esta investigacion

asumird como un reto. Esto se debe a que cada etapa del ciclo de politica publica debe di

a partir de la dindmica de la IAP, quela accion particip

en el proceso de er

ci6n, implementacion y evaluacion de la politica, por un lado, y que la

investigacin de Politica Pdblica que a la vez documenta y s

enta el proceso mantenga la
capacidad de aprehender el fenémeno manteniendo a la interaccion social de los participantes
como objeto de estudio.

Cuadro 13 - Programa IAP a través de la GoR v la MML
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FUENTE: Elaboracién propia, 2018

Eiste esquema metodologico permite pensar en la aplicacidn de los principios de la IAP a través
de nuestro marco analtico tridimensional, de tal forma que I Dimensidn Simbolica interviene
sobre la Cultura Organizacional necesaria para la implementacion de cualquier programa de
GpR, la comprensi6n de las dinimicas operativas durante todo el ciclo de creacion de politicas
piblicas en ¢l marco de la GpR, en la Dimension Conducwal, y Ia estructuracion de la accidn
colectiva, involucrando a todos los sectores, que se dari en la realizacion del programa, a través

de la Dimension Normativa.

5.3 INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA Y PROGRAMACION INTEGRAL

La IAP se plantea alinear tanto los objetivos de investigacion como los de acei6n pblica con la
trasformacion estructural del entomo social en el que se observa la problemitica a tratar, Para
ello, indica Mairal (5.£), se debe lograr que converjan las necesidades, las motivaciones y los

intereses, explicitos y latentes, de los participantes, lo cual en su visién se materializa en la

Pégina
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construccion de analizadores especificos y funcionales para ¢l proceso particular, Estos

Tos Ias d del Phan de Accion Integeal o
Alternativa Integral, y aseguran la convergencia de los objetivos durante todo el proceso de IAP

al ser consensuados con un enfoque transversal.

La clave esti en poner al “diagndsiico social” como moror de los procesos (Mairal, .£), de
manera que la definicion colectiva de los problemas entre sus propios involucrados y los
investigadores logren ¢l involucramiento, la legitimidad, la viabilidad y I sustentabilidad
nccesarias para ullizar la fuerza caulizadora provocada por el consenso inicial para guiar el
proceso participado a través de la phneacion, la implementacian, el control, ¢l monitoreo y la
evaluacion. Y cuando hablamos de programacion estratégica dentro de la MML, esto cobra
sentido cuando los objetivos de la accidn, fruto de la convergencia de partida, son los que se
convierten en los indicadores bajo los cules se ird controlando y evaluando ¢l proceso, de

manera participada.

Es asi como en la vision de la autora se operatizan las ventajas del autodiagndstico, haciendo
“confluir” los objetivos hacia los resultados, pero manteniendo cohesion en la articulacion. La
clave, entonces, es “sistematizar toda la informacion recabada en los procesos de construccién

de conocimiento (p.2)” colectivo,

Uno de los puntos en los que mis se insiste en este trabajo es c6mo I metodologia debe ser
funcional a la problemtica identificada, bajo sus propias gicas de concepei6n colectiva. Es en

este e

q P quecs enla ctapa.
cuando debe definirse la metodologa mis adecuada para guiar el proceso, como “una decision
estratégica a partir de los objetivos planteados (p.4)”, pero teniendo en cuenta que se busca a

articulacion programitica de proyectos en red.

Sin embargo, ¢l ejercicio del didlogo para la formacion de consensos orientados a la accion

colectiva no es algo  lo que los sujetos sociales, especialmente en la sociedad mexicana, es
acostumbrados, ni cuentan con herramientas previas para lograrlo. Es por eso que en la
actualidad pensar en la puesta en escena de metodologias participativas implica la instauracion

tanto de “tlleres de autoformacién” (en palabas de Mairal, s.£) como de “creatividad”. Existe

entonces la necesidad previa de “Ia creacion y dinamizacion de herramientas educativas para la

participaci6n y autoorganizacion de los sectores populares para la transformacion de su(s)
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realidad(es) (p. 5)", indica Mairal parafraseando a Paulo Freire, y explica: “Pensar en procesos
de autoformacion implicard un matiz creativo desde el que desarrollar nuevas formas
organizativas a partir de una coordinacion y cooperacion horizontal y solidaria que tendr como

fruto la creacion de nuevas redes de accion (p. 5)"

Esta vision es la que dota de la pretendida “integralidad” a los PAL ya que hace indivisibles los
objetivos materiales de la acci6n social con el cambio estructural de conductas y visiones por
parte de los implicados, con el fin de que se logren auténticas formaciones que den sentido a los
“impactos” que toda poliica pblica busca generar, pero que se vuelven escurridizos a los
paradigmas actuales que han dado por trducit Jos indicadores en la MML en productos

genéricos materiales.

Podemos por tanto sefialar como obietivos fundamentales cn el contexto del PAL Ia d

de acciones y prioridades a partir del consenso social, ¢l impulso de nuevas formas de
organizacion y la vertebracion de un tjido social que interactué con los poderes locales y

concrete con ellos los phanes de accion (Mairal, 5., p3)
Sin embargo, la misma falta de una cultura asociativa y la desconfianza en las motivaciones
particularistas y/o personalistas que suclen estar detris de los procesos que involucran a los

ciudadanos bajo la cultura politica nacional, hace sumamente dificil lograr estos consensos de

tida, debid la afluencia d fima. Ante esta realidad,
Mairal advierte que la clave estd en que tanto en la difusion como en la propia implementacion
de estos programas quede clara y manifiesta I confluencia de una pluralidad de intereses, lo cual
00 se expresa solamente en la apertura de los que los conducen, sino en la necesidad de ir
incorporando las culturas asociativas y formas de trabajo propias del sector objetivo con el que

se pretende trabajar.

Es por ello que en b 6 L ha delos PATes
c6mo se estructuran los vineulos entre los involucrados en un problema piblico, pues la manera
en que estas relaciones s entretejen alrededor de la problemitica la que da forma al “modelo

asociativo” a partir del cual la accion colectiva se va a detonar.

En este sentido, Mairal (sf, p.7) cita a Pindado (2000) para cjemplificar los tres modelos

asociativos mis tpicos bajo los cuales se conduce I acei6n colectiva en la actualidad: el modelo

territorial, cuyos interesen confluyen en tomo a las problemiticas de quienes integran una

Pégina
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Tocalidad; el modelo sectorial o especifico, llevado a cabo por asociaciones que seleccionan a sus
participantes de acuerdo a su relacion con problemiticas determinadas, y ¢l modelo aterritorial,
que sucle circunseribirse alrededor de acciones y principios previamente establecidos por las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y sus dreas de influencia

Las organizaciones que dinamizan estos modelos asociativos pueden dar cuenta de la baja
participaci6n en sus procesos debido a la cultura asociativa imperante. Sin embargo, en este
punto hay que concebir que cuando las “amenazas” (en el sentido de un anlisis FODA) para la
accion provienen de factores culturales, el pensamiento creativo y/o alternativo que pretenda
hacerles frente debe aprovechar las “oportunidades” que las mismas particularidades culturales

de un entomno social observado puede brindar.

Y estas claves suclen manifestarse en las actividades culturales caracteristicas de una poblacion

o sector poblacional. Por cjemplo, existen muchos pequefios municipios en donde la accion

pero una vez al aiio la organizacion de sus fiestas patronales involucra al grueso de la poblacion
¥ su puesta en escena es impeeable. Otro ejemplo son los estudiantes universitarios, que en las

Gltimas décadas (hablando en términos generales) han perdido su capacidad asociativa para la

movilizacion social,y h

para realizar eventos deportivos o de esparcimiento a mediana escala

Un ejemplo de mayor calado y complejidad se da en entidades federativas como Michoacin, en

donde las aficjas claves de la organizacion social indigena luchan por su dentro de

actividades prod: de profundo 6 la artesania. | del

10 solamente pueden intentar descifrar y emular estos codigos, sino en lo posible realizarse a
través de ellos, lo cual s6lo puede lograrse cuando la acci6n social material es medio para lograr
los impactos, es decir, la transformacion social buscada. En perspectiva, un programa de

porla paz, dentro del cjemplo, podia con los mismos
objetivos estructurarse en torno a la actividad productiva artesanal, en este sector poblacional, y

simultineamente con los niversitarios a través de sus juegos deportivos,

Esteesel I pricti 1 para la accion colecti Ia potencia, phasticidad
y dinamismo de las metodologias no pierdan su rigurosidad empfrico cientifica, y en el campo

de Ia prasis se adapten a los entomos de accion y a los contextos. El modelo de asociacion debe
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encontrar consonancia en Ia dinimica a través de la cual se le plantea el proceso, y el factor clave

para lograrlo es una flexibilidad metodolégica creativa.

Asi, en este punto para Mairal es esencial que se consoliden mecanismos de informacion
continua para minimizar “la aparicion de rumores y otros elementos distorsionadores del
proceso (s.£, p.8)”, pues es necesario cuidar la legitimidad de los actores sociales participantes,

al tiempo que se evita la representacion de tipo politico dentro de las dinimicas, ya que el tipo

de activacin social horizontal, espontinea y hasta cierto punto lidica que se busea es
contradictoria con Ia formacién de nodos de poder. El involucramiento que aqui se propone
busca en primera instancia la autoformacion y autoconocimiento de los involucrados para
reconocer o descubrir el ejercicio del poder colectivo en tomo a objetivos comunes, y para esto
es esencial que los liderazgos sean funcionales y no fines en sf mismos, fendmeno que la cultura

politica mesicana ha hecho ubicuo en todo tipo de organizaciones humanas, no solo ls estatales.

Esta linea las e informacion se hacen

centrales (y no periféricas o paralelas, como suele suceder en la politica piblica tradicional, o
ajenas, en la investigacion cientifica tradicional) en el proceso, pues no sélo son de las que

dependeri directamente la articulacidn necesaria para la ac

6n colectiva y la cohesion de los

participantes, sino que ademis no deben ser vistas como una ‘oportunidad” (una vez mis en la

logica del anilisis FODA) sino como una ‘fortaleza’ caracteristica de los procesos participativos.

Asi

[, deben generarse estructuras de comunicacion que “deben estar orientadas a la dinamizacion

del propio proceso y por tanto a una mayor implicacién de la poblacion” (Mairal,

. p.9).cn
una logiea articulante y progresiva, tomando en cuenta que “articular estas redes de informacién
¥ comunicacion implica considerar los dmbitos y circunstancias en los que se desenvuelve ¢l

sistema y la organizacién de los colectivos comprometidos”.

En este sentido, las oportunidades que brindan los canales ‘informales’ de comunicacidn, en
especial las redes sociales, que tienen un papel central en la vida cotidiana del grueso de la
poblacion, son idéneas para lograr ¢l tipo de comunicaci6n que este tipo de procesos necesita,
es decir una que es (en palabras de Mairal) fundamentalmente abierta, evolutiva y flexible, pero
doble viay icion a los medi

tradicionales, eminentemente verticales, que suclen ser los poravoces de la politia y ejercicio

tradicional del poder.
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Sin embargo, no se quiere caer aqui en el simplismo, pues en su esfuerzo por el dinamismo, la
horizontalidad y Ia creatividad estas estructuras comunicativas no pueden dejar de tomar en
cucnta que la accion coleetiva dirigida a objetivos colectivos, al igual que cualquier otra accidn
de politica pablica, va coneatenada a una serie de procesos concretos como son —una vez mis
parafraseando I misma publicacién de Mairal (p. 13),- su priorizacion programitica (tanto en
términos de necesidad como de presupucstacion), el impacto del problema social especifico (e

dimensiones cualitativas y cuantitativas), el valor politico del problema, y Ia prognosis asociada
a su nivel esperado de impacto y al phzo en que este se materialice. Estos serin los elementos
que necesariamente constrifian y den forma a la estructura comunicativa, por mis creativa u

horizontal que esta logre desenvolverse.

Coneretamente, para Mairal son, en este sentido, nucve los analizadores de viabilidad y
sostenibilidad que deben explicitarse en los procesos participativos, ya que su monitoreo es
esencial tanto para la toma de decisiones respecto de los diversos cursos de accion y su

priorizacion, como para ¢l control durante su implementacién:
1. Voluntad politica de has instituciones responsables.

2. Consenso de los actores institucionales y sociales y la poblacion en torno a las acciones

adesarrollar.
3. Gobemabilidad de la entidad motor.

4. Capacidad competencial y normativa de otras instituciones relacionadas.

Fsistencia de experiencias previas,
6. Existencia de una estructura organizacional y operativa previa.

7. Potencialidades para la articulacidn de estructuras organizativas y la bisqueda de

recursos
8. Capacidad técnica de las entidades involucradas.

9. Los recursos temporales

. financieros, materiales y humanos disponibles.



LapAZC PARA LATRANS I 1

La mecinica propuesta por la especialisa es evaluar las acciones del drbol de decision de
soluciones de manera cuantitativa a través de estos indicadores, que deben ser gufa de los
procedimicntos de decisidn colectiva que se utilizan, como referentes empiricos. “De lo que se
trata, es de busear la téenica grupal mis efectiva para conseguir la mayor concrecidn y consenso
en tomo a la asignacidn de prioridades”, puntualiza Mairal (s.£, p. 14).

5.4 LA NECESIDAD DE UNA METODOLOGIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

CON ENFOQUE FUNCIONAL
Es en este mismo sentido de concebir el proceso de investigacion-accion para las politicas
piblicas como una serie de actividades metodologicas guiadas hacia objetivos especificos,
involucrando a todos los actores involucmdos (investigadores, sujetos de estudio/beneficiarios,
etcétera),  Universidad de Cuenca (2015) publics una edicidn especial de su Revists Awrdes pasa
presentar una guia prictica para el discito metodoldgico de procesos participativos, en donde
describen cl procedimicato como la utiizacion de una “canasta de herramicntas” , en donde las
metodologias se encuentran en funcion de las necesidades que los investigadores y/o gestores

encuentren en cada caso y circunstancia del proceso.

“Recomendamos usar estas herramientas enfocindose siempre en los fines que se plantean y en
funcion de las personas y entramados sociales a quienes pueden beneficiar”, indica la guia en su

prefacio, con lo cual si bien sus autores eluden la discusidn epistemologica, demuestran una

coincidencia prixica i este “Con esta
Canasta de Herramientas estamos haciendo una invitacion a la experimentacion creativa, pero
sobre todo participativa, con las personas, comunidades y entidades que realmente buscan un

protagonismo colecivo de la gente” (p.16), sentencia la publicacion.

5.5 PROPUESTA DE MODELO ADAPTABLE: INVESTIGACION ACCION
PARTICIPATIVA EN METODOLOGiA DEL MARCO LOGICO PARA EL
DESARROLLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Es por las razones fundamentadas que en este trabajo se pone a disposicion un modelo genérico

de politica participativa dentro de la MM adaptable a diversos objetivos, lineas estratégicas,

contestos y tipos de programas de gestion de politica piblica.
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Antes de aterrizar Ia presente investigacion en su producto de investigacion-accion, el Propaz,
en este espacio se ofrecerd una propuesta de marco general de aplicacion de la TAP 2 la MML,

con el fin de que pucda seguirse ¢l

ismo proceso analitico-deductivo por medio del cual se
produjo la herramienta que se desarrollari en el capitulo metodoldgico, ya que es necesario
contar con un marco amplio que haga que cada programa se adapte a su entomo social y a su

contexto espacio-temporal, asi como a los intereses comunes de sus participantes.

Como se viene mencionando en los capitulos anteriores, el programa de accidn colectiva por la
paz que se propone ¢ implementa por medio de este trabajo aspira a ser tanto un modelo de
politica pablica participativa, con visién de esquema teritorial, y a la vez un programa piloto

aplicable en otros dmbitos territoriales.

Es en este sentido que se afirma que una politica piblica construida desde la interaccién social,
mediante y a través de la participacion ciudadana, constituye la prictica de la metodologia de la
paz que fundamenta a la democracia, pues originalmente la revolucion social de I soberania
popular para introducir los regimenes democriticos en la historia del Estado modemo se inspiro
en el trabajo colectivista para la construccion los pactos fundacionales, en donde se institufa la
paz, a través de a ley como el producto de ln metodologia del consenso social, que se plasmé en
las constituciones, pero con la decadencia de los sistemas representativos y su anacronismo fue
dejando en la teoria la deliberacion piblica, es decir la maquinaria de generacion de consensos

para las decisiones pblicas en las que se fundamenta ¢l pacto democritico.

La paz como dindmica de accidn colectiva para ¢l autogobierno democritico no es, en este
sentido, una idea nueva, sino que mis bien la paricipacion ciudadana en el ahora
profesionalizado proceso de creacién de las politicas publicas es un nuevo medio estratégico
para poner en accién los principios bisicos en los que se cimenta el Estado, no solo compatible
sino mucho mis idénea que el sistema representativo actual (por si solo) para dirigir la accion

estatal en beneficio de I sociedad, respetando su titularidad del poder politico,

Una vez mis aqui sc reafirma que I politica participativa es h respuesta genérica a Ios retos que

enfrenta no s6lo ¢l Estado mesicano sino la democracia contemporinea, que ha entrado a nivel

ternacional en una grave cri

de legitimidad, con la excepeion de un grupo reducido de paises

que ya desarrollan esquemas de participacion ciudadana o suficientemente exitosos para

mantenerlos en la cima de las listas comparativas del desarrollo humano.
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Es por todas estas razones que en este espacio se propone que la IAP puede constitairse en una

metodologia complementaria de los esquemas de marco 1ogico imperantes en Latinoamérica, y

Mésico en particular, y su i6n cn este trabajo s una 6n de que no sélo
es posible, derse bajo Ia legish N de politca pibli
federales.

Enel del esta investigacion, el cap

al objeto de estudio explica cémo ¢l programa AP propuesto se eslabona y alinea tanto con ¢l

PND, como con sl ftica piblica federal y estatal en la materia, asf como.

con la legislacion creada pata fortalecer su accion.

Por otrolado, en ¢l Capitulo 3 se incluye en Ia seccion “Aplicabilidad y adecuacién del Programa
Participativo por la Paz en la politica pblica nacional y estatal” una explicacion de como insertar

el programa en los esquemas actuales de la politica de gobierno.

Por un lado, hay que advertir que, como cualquier esquema territorial, cada uno de los apartados
debe ser revisado y adapiado tanto a las caracteristicas del drea y grupo poblacional al que s
quiera aplicar, como a la extension temporal y espacial de los lineamientos y objetivos que

fundamenten la accion piblica que desee poner en marcha el programa.

Por otro lado, es necesario tomar conciencia de que, a ser este un programa de IAP, presupone
que su proceso de planeacion se da de manera incremental, estructurada pero no lineal, por lo
que su disefio inicial se iri modificando conforme se van incorporando la visidn de las distintas
partes que participan en su desarrollo, Por esta razon, si bien en este documento se incluye I
estructura y proceso finalmente consensuado y realizado en ¢l programa, debe concebirse que

estos son resuliado de la accién y pensamicnto colectivos durante todo su ciclo de vida, por lo

que debe esperatse que en cualquier aplicacidn y/o adaptacion del modelo propuesta sucederd
algo similar, ya que cada una de las herramientas aplicadas en las distintas fases deben ser
versitiles y adaptativas tanto a la realidad social, como a las restricciones espacio temporales de

cada aplicacién.

que se offece a continuacidn

d 6 d de AP,y toma como,

punto de partida ¢l modelo de AP propuesto por Joel Marti (2012), experto en nuevas
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metodologias de las ciencias sociales de Ia Universidad Complutense de Madrid, en el contexto

del reto impuesto por la Comunidad Europea a la Academia de generar esquemas participativos
para ¢l desarrollo territorial local a partir de la Estrategia Europa 2020, que se plantea en la
presente década corregir las carencias de su sistema de desarrollo a través de la implementacion
de un modelo de crecimiento inteligente, sostenible ¢ integrador, por medio de esquemas de

politica piblica de innovacién social, como s

explics anteriormente.

Sin embargo, ha propuesto por Marti gran i

conceprual y empirica, describe a la TAP como un proceso que abarca solamente las etapas
equivalentes al diagnostico, diseiio y planeacion en el ciclo de politicas piblicas, y aunque no
niega que la participaci6n pueda continuar en la implementacion y evaluacion, no concibe estas

etapas del proceso como parte de la investigaci6n participativ

, sino como una ctapa ‘posterior’,
porlo que no establece los esquemas y recomendaciones bajo los cuales podria hacerse. Es decir,
una vez coneretado ¢l Programa de Acci6n Integral salta hacia la presentacion del informe final
y realiza algunas recomendaciones formales sobse la cvaluacin y la entrega de resultados, sin
describir el proceso de accién participativa durante la implementacion, control, monitoreo,

evaluacion y reprogramacion.

EL MODELO PROGRAMATICO
En este trabajo se considera que Ia labor de la IAP debe extenderse por todo el ciclo de vida de

las politicas y funcionar de manera 6 ciclo, través

de sus consecutivas reediciones. Asi, el disefio programitico propuesto por Mart ha sido
modificado, ampliado y enriquecido por este trabajo, a partir del estudio de diversa bibliografia,
¥ suffiri adaptaciones continuas tanto por las necesidades de correlacion con las visiones de los
participantes, como ya se menciond, como en consecuencia a uno de los retos fundamentales de
la presente investigacion, que es que el programa se ajuste perfectamente a la MML, el PbR, la

MIR y demis herramientas de la GpR en el esquema mexicano.
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Como se puede observar en el Madeds 1, hay que tomar en cuenta la naturaleza, alcances,
limitaciones y, principalmente, objetivos de cada programa para decidir qué partes de esta
estructura genérica se deben adicionar, omiti o complementar, para fo cual el papel del gestor
social es central con el fin de cumplir puntualmente con todos los elementos que integran las
reglmentaciones metodoldgicas actules, sin descuidar las necesidades de cada intervencion
para la accion pablica, asi como la introduccion de la participacidn ciudadana a cada fase del

proceso.

Es por ello que s deja ¢l esquema propucsto no como un recetario, sino como una guia

¥ objetivos, como se

teabajo, a parti del capitulo siguiente.
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CAPITULO VI
Ineludible viraje para pasar de Ia teoria a Ia prictica

CRITICA EPISTEMOLOGICA HACIA UNA NUEVA PERPECTIVA METODOLOGIC

Los eriterios cientificos wtdpicos, o bien crean exposiciones falsas ¢ hipocritas de ha
petfeceion cientifica o alimentan el punto de vista de que las teorias cientificas no son sino.

meras ereencias entaizadas en intereses inconfesables (Lakatos, 1983, p. 175),

Habiendo hasta ¢l momento concatenado exitosamente la definicion de la paz positiva con su
enfoque de interaccion intersubjetiva y las teorias que lo dotan de un marco conceptual;
habiendo demostrado su aplicabilidad a través de la IAP en la MML y demis marcos de
produccion de politica piblica en México, y finalmente habiendo establecido sus conexiones ¢
idoneidad para analizar y proponer soluciones para la temitica abordada, surge un problema

fatal: bajo I ffica acrual

para ¢l Método Cientifico,

Con esta perspectiva, en este capitulo se hace una puntual y detallada eritica epistemoldgica a los
principios de validacion imperantes en el paradigma actual de la prictica investigativa en las

ciencias sociales, y se brinda las respuestas para validar punto por punto el marco de IAP para ln

investigacion cientifica, d do que la metodologia de este trabajo s cifie 1
Método Cientifico, y que no es necesario apelar a contraparadigmas antipositivistas para superar

las limitaciones de los arquetipos metodoldgicos dominantes en la investigacion actual.

Se concluye que ¢l Método Cientifico Positivista sigue siendo la hermamienta central para la
obtencin del conocimiento transgeneracional”, pero mis bien los eriterios de validez actuales

son cuestion ideoldgica espititu original del empirismo

positivista, y que i bien | 6n de estos para el campo de | les y exactas

2 Al catalogar al Método Cientifico como “herramienta central” no se busca descalifcar o invalidar en lo

es el tnico capaz de establecer nexos de manera sistematica entre todos los saberes, y conectarlos con la

para ciertas précticas del conocimiento humano, otras técnicas pueden resultar mds eficaces para

decodificar y coaligar los discernimientos, y no una maquina de invalidacion y descalficacion por medio del

falseamiento de hipdtesis.
Pgina
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es oportuna, es necesaria y obligatoria su 6n y adaptacion para las ¢ 1
pues al hacerlo no solamente las técnicas metodoldgicas aqui propuestas quedan plenamente
validadas, sino muchas otras que en la actualidad se insiste en considerar ajenas, o incluso

incompatibles, con ¢l Método Cientifico.

6.1.  ELINDIVIDUALISMO METODOLOGICO Y SU RELACION ESPURIA CON
1LOS CRITERIOS DE VALIDEZ DEL METODO CIENTIFICO POSITIVISTA
En este apartado el trabajo de investigacion se ve en la necesidad de cuestionar los métodos que

se han generalizado en la investigacion social, especialmente en la que esti destinada a orientar

las decisiones de politica pablica. Después de casi un siglo de enfrentamiento entre paradigmas
en las ciencias sociales, los aparatos administrativos y gobiernos en general de los pafses del
mundo llimado “en desarrollo” siguen fracasando en la resolucion de sus principales problemas,
como la desigualdad, la pobreza y la violencia, por mencionar los mis graves. Mientras tanto, las
politicas de aquellos paises del mundo llamado “desarrollado” que han seguido ¢l modelo
socioecondmico neoliberal (de donde proviene la prictica de gestion piblica que aqui se eritica,
propuesta y defendida por las agencias del desarrollo y por organismos como la Organizacion
para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Economicos [OCDE], el Banco Mundial [BM] o ¢l Fondo
Monetario Internacional [FMI]), han comenzado en las dltimas décadas a ver caer por los suelos
sus sistemas de bienestar, por la ineficacia, ineficiencia ¢ insostenibilidad de sus programas
sociales y sus presupuestos, determinando que el drama social se vaya expandiendo por sus
territorios (como en el caso cjemplar de los Estados Unidos), y la desigualdad y la pobreza
muestre su duro rostro en sociedades que lo desconocan por generaciones, llevando asi a la

frustraci6n social y la consecuente alza en las tasas delictivas y Ia violencia en general.

Elhablar de la paz en este contexto, no es para decir que la pobreza y ¢l mal gobierno funcionan
como causa de Ia disrupcion de la paz, sino al contrario, para partir de la hipdtesis de que la
ineficacia de los gobiemnos y a incapacidad de los grupos socales para hacer frente a la exclusicn
ccondmica sistemitica provicne de la pérdida de una cosmovision de I socicdad fundamentada

en la paz, como prictica que reglamenta la interaccion social.

En conteaparte, resultan cjemplares a nivel mundial los casos de paises como Noruega (17 en
indice de Desarrollo Humano [IDH] 2020), Tskandia (47), Alemania (5%, Suecia (7%, Australia

Pigina [0
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(8), Paises Bajos (%), Dinamarca (10°) o Finkandia (117, entre otros™, que tienen los niveles de
desarrollo humano mis altos del plancta (Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
[PNUDJ, 2020),  tienen en comin ser economias de mercado que no han liberalizado (es decir:
individualizado) sus politicas sociales, sino que han construido sistemas colectivistas de
sedistribucién social liberal para ascgurar niveles minimos de bicnestar de sus ciudadanos™, a
diferencia de los que se hablaba en el apartado anterior, que mantienen politicas sociales liberales
focalizadas en los individuos, de corte asistencialista y de no intervencion frente a la expansion
infinita del mercado y sus actores dominantes, dejando a la mano imisite la mrea de la
redistribucion fundamental. Atin mis relevantes resultan los casos de paises como Japén (19°) y
Tos tigres o dragones asiiticos originales, s decir Corea del Sur (23°), Singapur (1), Hong Kong
(4°) y Taiwin (aproximadamente 30°*), que expresamente aplicaron agresivas politicas sociales
del bienestar basadas en la realizacin de derechos colectivos (principalmente educativos, pero

tambin de salud) simultineamente a_ extensivos proyectos de industrializacion acclerada,

esperando que en el mediano plazo la variable del ingreso familiar se elevara como consecuencia
de los cambios estructurales, cosa que consiguieron sostenidamente, generando alas tasas de
crecimiento macroeconémico y de bienestar simultincos en periodos entre una y dos décadas,
con transformaciones que los llevaron de niveles mediocres de desarrollo humano a muy altos.
Ein el caso de Hong Kong, regidn administrativa especial de China, ha logrado independizarse

cada vez mis de las politicas socialistas chinas, y a diferencia de los demis dragones asidticos ha

¥ e amitemenconara fanda (24, Slza (23, por f hecho de que son casos complejos e s que cabia
4 L va que en su disefi

siguen el iy lertizd, per anto s eaps de dagntcocomo e s apesidncuetan <on

caracteristicas que o politicas o social liberales

del

esta tarea a los individuos y sélo aplican mecanismos del tipo de correccion de follas de mercado,
. h fh

s6lo por utilizar una nomenclatura, podemos decir que en Ia actualidad que todos los paises mencionados
tienen una politica social “socialsta-lberal”, con independencia de haber partido de distintos modelos del
blenestar,como son e ModeloSoidemécat Nerio (Noregs, Handi, Sueds,Diamaca o il
el Mode

Suiza,
70500 an evidentes como en el cas de Austzala

sus nformes por no considerar a 2 Repbiica de China como un Estado soberano, pero su gobierno calcula
oy

sulDH (UD, en un valor
Pgina
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tendido a poliicas sociales cada vez mis individualistas y compeitivas, apelando al bienestar
bajo un modelo desarrollisia instrumentalista, con enormes resuliados en desarrollo humano,

peronoen social, o que se demostrd en 2020 con un af d dad

Por su parte, México se encuentea en la posicion 74" en IDH en el mundo, a pesar de ser a 12*
economia del planeta, bajo el modelo de desarrollo estadounidense, pais que solo llega al 17°
lugar en TDH a pesar de ser la segunda potencia global (Banco Mundial, 2020 Situacicn similar
es la del resto de paises latinoamericanos que no adopiaron modelos de bienestar, 0 o lo
hicieron de manera sostenida como politica de Estado, siendo los tnicos que i lo_ hicieron

Uruguay y Costa Rica, que se ubican como 55° y 62° en IDH, respectivamente, a pesar de ser s

economias niimero 98 y §4 del globo. Los desarrollo b
en Ia region, al permanecer en un nivel muy alto, son Chile (437) y Argentina (467) y Panami
(57, los tres de politica abiertamente neoliberal, y cconomias 42, 26 y 78 del mundo, pero cuyas

intensas crisis sociales sistémicas de los dltimos afios cuestionan abiertamente estos resultados,

En la comparacion se reconoce, entonces, una tendencia general de los paises con modelos de
desarrollo social individualista a puntuar niveles de desarrollo humano mucho mis bajos que su

capacidad ccondmica, mientras que los que emplean modelos del bienestar colectivo logran

puntuaciones de desarrollo humano significativamente mis altos que su capacidad productiva.
Esto se ilustra claramente con los paises con mejor nivel de vida (IDH) del planeta que ya se
mencionaron, con ¢l indiscutible lider, Noruega, como 51* potencia economica, seguido por

Islandia (143, Alemania (5%, Suecia (37, Australia (18%), Paises Bajos (247, Dinamarca (52°) o

Finlandia (567). Es relevante acotar en este punto que son estos mismos pafses los que los que

cada afo encabezan los rankings de opinion sobre la igualdad de género (US News & World

’ sleul . 6 por a partir de los
célculos del PIB de cada pais ajustados a Paridad del Poder Adquisitivo.
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Report, 2021)*, de felicidad (Helliwell, J; Layard, R, y Sachs, |, 2018 y de paz®, con

coincidencias categbricas en paz positiva. Esto puede visualizar

mejor en ¢l Cuadro 14:

Cuadro 14— ivo de paises con humano

ing Paz Pa;

e I N T e
m Colectiista 17 1
ansa i 2 a7 ND. 1 12 5
m Mixta 2 36 7 5 10 3
m Colectivista a 143 ND. a 1 6
m Colectwista 6 B 1 15 16 1
m Colectiista 7 37 2 9 15 3
s s & s 10 B B
m Colectiista 0 2 3 6 2 7
Colectiista 10 52 1 3 B s
Colecnita n 3 6 1 1 2

ndidoista a 45 ND. 7 NOD. ND.

Colectivista un 38 20 34 7 14
E_ Colectiista 19 4 18 54 9 17

Colecista 5 1 2 57 8 %

ndwidoaisa |17 2 15 18 121 2
I:_ Indidualista 2 12 51 2 137 67
m Indwidusista a a2 a0 25 a5
m Indwidualista % 2% 36 29 74

%

50
Colectivita B 98 N.D. 31 35 30
Lm Colectivista 16 16 B 7 6 10

jaboracion propia, 202

sus paises
del m: 2

¥ Para Ia felicidad se consutd un estudio académico independiente de edicion anual que compara los
movimientos migratorios con la felicidad lograda en cada pafs, con una medicion cuantitativa basada en las
variables PIB per c3pita, apoyo social, expectativa de vida saludable, generosidad, libertad social y ausencia
de cormupcion

(EP, 2020a) y para la paz positiva la
delIPPG (IEP, zmauy, i va fueron expluados ampliamente en el Capitulo Il
Pigina
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Ante ello, no se busca aqui afirmar la superioridad de sistemas politicos o econdmicos
determinados, sino observar c6mo las politicas piblicas y sistemas intitucionales basados en ¢l
individualismo racional con el que las culturas occidentales, especialmente en ¢l Continente
Americano, conciben la vida cotidiana en sociedad, ha ido dafando la capacidad de sujetos y
grupos para establecerse como colectivos, asi como de estratos sociales completos para

interactuar ¥ conjugar sus intereses en proyectos para el beneficio comiin. Desde la educacion

bisica hasta lainfl dela publicidad y onenel p
desde los modelos pedagd dela v la creatividad hasta los modclos

cientificos de investigacion en la Academia; desde los enfoques de diagndstico de problemas
piiblicos que atomizan a la sociedad hasta la prictica a gran escala de problemas sociales que
ynola 1 desde | én de las

buscan el imp
obligaciones y derechos hasta la desarticulacion de las iglesias, y especialmente desde una
organizacion social basada en un modelo econdmico que concibe al hombre/mujer como un
ente egocéntrico (hmmo econmicns) ¢ individualista que solo ejerce su racionalidad para obtener
la mayor satisfaccion personal posible, hasta Ia transformacidn del emprendedurismo humano
en la competencia feroz y encamizada entre unidades de negocios que basan su actuacion en el
principio de maximizacion de beneficios, en la independencia de la moral (o amoralidad) y en la
biisqueda cterna de la mayor eficiencia a cualquier costo, todo esto se ha convertido en una
enorme contradiccion de 1o que la cooperacion, base de la naturaleza social del ser humano,

significa.

Esta vision sesgada y que enfrenta al hombre/mujer a su propia condicion ontolgica, del
racionalismo individual como nueva fe colectiva y guia universal de las actividades sociales ¢
individuales, no es algo que se limite a una critica filosdfica. Fin los hechos, los hallazgos en los

estudios de paz han d do que sus mayores sonla 6n del tejido

social y un profundo aislamiento por parte de los sujetos, quienes en el individualismo que se
pensd en origen como una virtud no encuentran la salida a las frustraciones que desde muy
jovenes tienen que enfrentar en una serie de sistemas excluyentes en los que estin obligados a
entrar si quieren sobrevivir, o intentar alcanzar los fines humanos de la felicidad, el desarrollo o

la trascendencia.

Elindividualismo racional, s bien ayudo a ganar una serie de derechos fundamentales de primera

generacion de manera mis o menos universal en buena parte de las sociedades, no ha conducido

Pigina [0
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alas personas a conquistar las libertades que se pretendian fueran ejercidas a través de esos
derechos. Existen las garantias de los derechos civiles, pero no las capacidades para que la
mayora de las personas puedan ejercer plenamente lo que estos mecanismos juridicos
resguardan y prometen®. Y esto se debe a que la naturaleza social del ser humano determina que

la vida cotidiana s

¢ materialice a través de la intemecion entre los sujetos, no necesariamente
racional, sino a la vez emocional y afectiva, y no del ejercicio individual de la razon, que es sGlo

una dimension de la consciencia

Este enfoque paradigmitico de la naturaleza del ser humano ha servido como base para que el

devenirdela 2 fuera d lusi casi todas

de la vida cotidiana y de la existencia humana; sin embargo, lo que aqui nos ocupa es ver como

esta vision ha determinado los enfoques metodolgicos de Ia investigacion social, asi como la

prctica de las politicas publicas, dos actividades que s encuentran estrechamente conectadas,

Retomando la linea argumental de lineas arriba, si n0 vemos a la paz como un estado de ausencia
del conflicto, sino como un método de convivencia dindmica para guiar los conflictos de
intereses y la irrupcidn de necesidades hacia la solucién de problemas sociales mediante la
interaccion colectiva, concebimos una paz activa que caracteriza a s sociedades de todos los
tiempos y lugares cuando las comunidades que las conforman viven en una armonia que no
radica en la individualizacién de los esfuerzos y el respeto a los ajenos (que son los valoses
principales del neoliberalismo filosofico), sino en I constante interaccion productiva y el

compromiso colectivo con ¢l bienestar de todos,

Asi, ¢l buscar la paz por medio de la desarticulacion de los conflictos, como intentan las

autoridades de todo nivel en el pais, en esta perspectiva terminaria siendo un contrasentido,

2 Al luz del anisis de los paises con mejores niveles de vida, esto también puede explicarse como que los

s e, o nddusldad o xlotacon d s capiddes indidules, slamrte logrron nstararos

Incapaces do gencrar cambio socioaconbmicos 1 uturals on I raldadsocal hocia mayeres ol e
felicidad. Es por
1a paz, hoy en dia sélo es tema de discusién préctica en los paises de la parte superior del Cuodro 14, que
Hlevaron fa realizacion del con el fin de.

social integral, y no a competir de riqueza (o “desarrollo’)

individual.
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porque significa combatir a las propias energias de supervivencia y dinamizacion social que
emergen desde la sociedad, deformadas y desviadas hacia conductas criminales o violentas, pero
que no dejan de partir de una causa comin: I incapacidad de encontrar vias para la interaccion
social que permita la satisfacci6n de las necesidades més bisicas o ¢l desarrollo de las personas

en cuslquiera de sus facetas

El pensar en la construccion de ha paz, y es esta la hipdesis central de este trabao, significa
volver a facultar a la sociedad (y con este sc apunta a todas s personas, scan empresarios,
ciudadanos comunes, gobernantes o detractores de la ley) en sus capacidades asociativas mis

elementales, para que por medio de la interaceion productiva (no en el sentido econémico, sino

1 mi 1 del término) pucd: y | Estado para cl biencstar
detodos los que Io conforman, a parir de los recursos disponibles de a nacidn, tanto materiales,

como financieros y humanos, todos los cuales en el caso mesicano son abundantes.

En este orden de ideas, i la paz es una forma de construir la sociedad mediante la interaccion
intersubjetiva, simblica, conductual, organizacional y normativa, su prictica tiene una serie de
claves o lecciones que se pueden aprender y ensediar. En concreto, aqui se afirma que la paz es
una metodologia para la transformacidn social, inherente al hombre /mujer y natral a s
conducta en comunidad, y esta se basa en la prictica en una serie de mecanismos que se deben
ir adaptando a la evolucion de los tiempos. Sin embargo, el hecho de que las ciencias sociales se

hayan do del 6gico, no solamente ha convertido a la paz y a su

un absurds feirics, en €l sentido de que se le ha expulsado al campo de lo
ideoldgico, sino que la propia comprehension de la paz como fenémeno dindmico y funcional

escapa a las logicas de Ia ciencia positivista bajo sus modelos actuales de investigacion.

¥ esto se debe a que la individualizacion de la Ciencia no solamente ha atomizado a sus objetos
de estudio, sino también a sus emprendedores, pues el ojo observador del investigador basa su
abjeividad cientfic en Ya ausencia de o naturalmente social, es decir de la construccion colectiva

de las ideas, lo cual considera un sego, ¢ incluso para cumplirse exige la autoespulsion del

investigador de su observacion de lo social. Asi, estos principios de valide cientifica han

desterrado al hombre/mujer de la investigacion sobre lo humano, y pretenden por medio de la

de esfuerzos lobales de una sociedad modelada en

vaiables, para desarmlarl ¢ intespretar sus problens.
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En esta investigacion se afirmard ¢ insistird en que la paz, bajo la definicion ya expuesta, no sélo
es una herramienta para la transformacion social, que es el objeto de las politicas piblicas, sino

que ademis su 6n exige la én de las ias para I investgacion

social, que 1o solo debe aspirar a modelar los fenomenos humanos que estudia, sino a
comprenderlos en su propia naturaleza, pero ademis, en Gltima instancia, a conducir hacia

cambios a favor de las personas, igual de como sucede en la ciencias narurales.

El punto de partida fundamental es comprender que el abjeto social esti en lo colectivo, de lo
que no puede desvincularse con fines analiticos, pues su propia naturaleza no se encuentra en
otro lugar que en la interaccion intersubjetiva, una que es a la vez funcional, organizativa,

estructural, normativa y simbolica.

Lo que se afirma en estas lineas es que en lo social la observacién no puede ser desprendida

 accion, ya Ia realidad social, es decir con los objetos
observables y medibles de la investigacin social. Fs por ello que, en primer lugar, la paz como
dindmica presupone que los sujetos que la conforman antes de interactuar productivamente se
dieron a la trea de la construccion de consensos, y antes de ello de visiones comunes que
fundamentaran su asociacion en acciones compartidas en o colectivo. De la misma forma, la
investigacion social pierde sustento cuando se quiere desvincular a los sujetos observados de las
funcionalidades (ocultas o no) de sus interacciones, las cuales pueden entrar en plena
contradiccion con los supuestos tedricos de los que parten las metodologias, de manera
dvertida 5o cienti iaceit

la dircccionalidad de los fenémenos obscrvados, la cual solamente puede observarse cn la

interaccion, y no en I conducta individual o en la suma de observaciones individuales.

Para articular esta critica a nivel epistemolgico se tomaré como punto de partida la disertacion
elaborada por Tiemey y Clemens (2011) para describir los fundamentos de los paradigmas
cientificos dominantes en la actualidad y su relaci6n con la politica pablica, ya que sobre su linea

argumental puede esbozarse con mejor claridad el cambio de vision que aqui se propone.

Los autores parten del debate epistemolgico que guio a a prictica cientifica de la investigacion
social durante todo el siglo XX y hasta la actualidad, el cual se expreso en una especie de “Guerra

Fria” académica que finalmente desemboco en que ks metodologhs cuantitativas se

establecieron como la guia univoca de las politicas piblicas, mientras que las cultativas se
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aislaron a la dilucidacion de temas antropologicos, culturales y estudios de caso puntuales,

causando que ambas corrientes s alcjaran del didlogo interdisciplinario y adoptaran pricticas
dogmiticas y autocontenidas, y generando con ello erfticas a los hallazgos de unos y otros,

invalidindose entre si, de manera improductiva para la Ciencia

En I pricica no hay didlogo o disertacion cientifica o dialéctica entre cualitativistas y
cunntitativistas, y unos y otros trabajan en distintos temas, o en distintos aspectos de una misma
investigaci6n, pero nunca en conjunto para encontrar definiciones y diagnésticos comunes, sino
que se aferran a sus axiomas y supuestos paradigmiticos cual dogmas de fe, componiendo
auténticos sistemas de creencias, que crean la ilusidn de posesion de la verdad (igual que el
universalismo eligioso al que se enfrents el positivismo), y muchas veces desde estos elaboran

sus criticas a sus gponenes

Sin embargo, muchos esfuerzos se han realizado por elaborar criticas epistemoldgicas y

metodoldgicas objetivas, y en la base de estas criticas pueden reconocerse los limites de uno y

otro paradigma, asf como los de ambos, y esto permite guiar a la investigacion social hacia una
fueva vision que la faculte a superar tanto la fala de raliono de los cuantitativos, como I

lativisn ¢ improductividad de os cualitativos.

Fin estas lineas se quiere llamar Ia atencidn sobre la existencia de un problema fundamental en
o que dimos por hmar una pricica dogmitica desde cada uno de estos dos paradigmas, y este
parte de que su atencion se centra en unos eriterios de valider. positivista que se fundamentan
mis en posiciones ideoligicas que en los principios originales de I ciencia empirista, y son estas
ideologias, planteadas en los supuestos que guian las herramientas metodolégicas aplicadas en
las investigaciones, las que terminan influyendo sobre las aberraciones abjeivas, que revestidas de
cientfiidad y legitimadas por el propio método llevan a lecruras falaces o espurias de sus

resultados y hallazgos, y ian a la politica pblica a diagnasticos de

los problemas sociales.

Asi, Tiemey y Clemens llaman la atencion sobre como las acciones de politica piblica mis
importantes de los dlimos tiempos se han basado en lainvestigacion cuanitativa, mientras que,
en el mejor de los casos, la investigacion cualitativa ha servido como material de apoyo o
suplementario que suele quedarse en el escritorio de los decisores politicos. Y esto se debe,

indican los autores, a que en ¢l 4mbito politico y gubernamental sc ha instaurado la creencia de
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que los estudios cuantitativos permiten la realizacion de “experimentos controlados™ y de
“asignacion aleatoria”, aunque en realidad estas son condiciones que, en dltima instancia, la
investigacion social, independientemente de que sea cuantitativa o no, estd imposibilitada de

alcanzar.

Y el cjemplo mis concreto se materializG en las reformas estructurales neoliberales, que
provienen de una concepcidn cuantitativo individualista tanto de la realidad como de la sociedad.
En esto hay que reconocer un proceso de doble via, ya que es cuanto lo que necesitan estas
reformas 2 las metodologias cuantitativas para legitimarse, como lo que necesitan estas

investigaciones para validarse (y financiarse), ya que los supuestos de unas suelen basarse en el

de las otras, intersustentindose, gracias a que se basan en los mismos asiomas y supuestos.

Para hacer esto posible, la prictica cientifica contemporinea tuvo que elevar a la estadistica, una

b I nivel d i el fin de validar lidad la il

de tener anrl y abjeividad €n a expeinentacin, es deci en los juegos de contraste numérico,
mientras que la obtencion de resultados se logra por medio de la omision sistemitica de una
enorme cantidad de aspectos o rariables de la realidad, mediante el principio de areris paribus,
asumiendo como aptabls w operativas las consecuentes pérdidas de realismo y contacto con la

fenomenologia observada.

Asi, “la suposicion de muchos formuladores de politicas e investigadores cuantitativos ha sido

que el trabajo educativo —y la investigacion social- debe seguir mis de cerea el modelo médico

de invesiigacion para poder producir hallazgos vilidos que sean generalizables (Tierney y
Clemens, 2011, p. 7)™, esto debido a que se concibe que los métodos cuantitativos pucden

P

I investigacion biologica, y que permiten convertir observaciones en gener:

izaciones y loyes. Fin

este punto hay cosa es controlar una di enindividuos

anilogos y en contextos relativamente cerrados (como ¢l cuerpo humano), y otra s aplicar

sratamientos (en la prictica siempre divergentes) a individuos y grupos completamente diversos

 Traduccion lbre de: “The assumption of many policymakers and quantitative researchers has been that
educational work should more closely follow the medical model of research and be able to produce valid
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en constante transformacion, interrelacion, wataminaciin y sujetos a condiciones cambiantes

segin una multplicidad de circunstancias y contingencias.

Mientras tanto, “los temas de politica piblica més apremiantes son extraordinariamente

complejos y s6lo se beneficiarin de estudios cuidadosamente concebidos y analizados que

wtilicen mltiples enfoques metodolégicos (Tierney y Clemens, 2011, p. 9)*, lo que Ia lucha

epistemolgica por la validez cientifica, bajo los términos actualmente dominantes, impide

ibilita. Si bi discusion para el p encl campo,
de o cual intentarin ocuparse las siguientes lineas, hay que poner atencidn sobre las foralezas

que, como herencia epistemoldgica, no deben perderse de la investigacion exacta, y menos ain

ino combinarlas

de la experimental, ya que eabria no s6lo no renunciar a sus potencialidades, s

activamente a nivel metodoldgico. Tiemey y Clemens lo sintetizan de la siguiente forma;

Dadala delos inves es cuanitativos, entendemos su preocupacion

por la validez y la generalizacion. De manera simiar el giro hacia una critica de la propia

invesigacion y el litativos han creado ha
sido de enorme bencficio (2011, p.9)*
Incluso desde el racionalismo critico, la idea de que los experimentos controlados y el
cumplimiento de criterios de objetividad conducen a rerdades o lyes cientificas es un absurdo que
alcanza también a las ciencias naturales y exactas”, pues este nivel de certidumbre es imposible

de lograr por cualquier campo cientifico, independientemente de su objeto de estudio.

* Traduccion libre de: *..most pressing policy issues are extraordinarily complex and will benefit from

 Traduce
concern with valdity and generalization. Similarly, the turn to a c

libre e: “Given the epistemological position of quantitative researchers we understand their
e of research and the development of

i Ia categoria “ - va conlleva una carga
_— i i alas
ciencias sociales, teéricas y aplicadas, de todas las demas ramas del conocimiento, con el fin de resaltar sus
uamcmanme; en especia la subjetividad a la que ests necesariamente suieto su objeto de estudio, el

, por su propia No obstante, quedars claro

tanto Popper como a 3

6n humana,
baliciin do vardadss ot o de pnluir e o s spiabifdad  furconalid de snasimisnto
para i |

Pigina (W8
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Asilo establecié a lo largo de su extensa obra el epistemologo Karl Popper, que mostrd como

el Método Cientifico sirve para demostrar la falsedad de las hipoes

. 0 para confirmar su

realizacion b suj 3

pero no para probar su certidumbre o cumplimiento universal.

¥ es que el pensar que cuestionar los alcances del paradigma racional individual positivista es
algo novedoso o fruto del posmodernismo significa caer en un error historico eritico. El mismo
Popper (1972) recuerda como Bertrand Rusell planteaba que el pragmatismo cpistemoligico, es
decir la idea de que verdad y wilidad son Ia misma cosa, es una cuestion inherente al pensamiento
de Kant y sus antinomias de la razén pura, o la caracterizacion precisa de I razon prictica, pero

que incl del de Hume, mismo que brindd los clementos

epistemoldgicos a Auguste Comie para Ia articulacién del positivismo. De hecho, no resulta en

bsoluto radical afirmar una seri del 6 las tesis

originales del positivismo cuando se observa que tanto la Ley de fo fres estados como la nocin de

v no individual.

Fl sentido mismo del positivismo, como herramienta al servicio de la Ciencia, al menos desde la
vision de Come, se trata de generar un saber que renuncie a la idea de encontrar verdades
universales y hallar las causas definitivas, y atenerse humilde y austeramente a descifrar la
dindmica de las cosas (materiales, observables), todo lo contrario a Ia pretencion de buena parte
de los estudios sociales actuales basados en estadistica, que con pruebas de correlacion Pearson

o Spearman pretend d 7 de causalidad,

un absurdo que no solamente entra en contradiecion con el pensamiento de Comte, pade de la

sociologia, sino con ¢l de los propios pioneros del uso aplicado de la estadistica.

Para Austin Bradford (1963), por ejemplo, un estudio cientifico que pretenda establecer
relaciones causa-efecto basado solamente en pruebas estadisticas correlacionales, mis que
causalidades lo que termina acreditando son “casualidades”. Sir Austin planteaba que la

la fuerza de esta asociacion y su gradiente, y secuenciarh temporalmente, pero para hablar de
causalidad hace falta probar su consistencia (con otras investigaciones), su coherencia (con otros

resultados y/u observaciones), su especificidad, su analogia (con otros fenomenos similares), su



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

verosimilitud (explicacion teorico prictica del hallazgo en el contexto o sistema en ¢l que esti

1t0) y, pri evidencia experimental 6n material).

Es decir, la critica aqui formulada no es contra los principios del positivismo, y mucho menos
contra los fundamentos del Método Cientifico, sino més bien en defensa de ambas cosas, y en
oposicion a una prictica que se ha ido generalizando en las investigaciones en ciencias sociales
contemporineas, mismas que suclen terminar siendo las gufas para ¢l diagndstico y resolucion

de los problemas pablicos desde las politicas piblicas, y que al elevar las prucbas de correlacion

estadistica a evidencia experimental y al aislar el contesto, saltan u omiten todos los demds pasos
o requerimientos intermedios ennumerados por Bradford Hill, pero enunciados también por
cuantiosos estadisticos desde sus primeras aplicaciones en las ciencias fisicas y biologicas, bajo
principios que se siguen puntualmente hasta hoy, por ejemplo, en la creacion de vacunas o
medicamentos; no asf en las ciencias sociales*, que actualmente se validan bajo criterios que se
suponen idénticos a los de aquellas, pero dejando fuera la necesidad de lograr una consistencia,
una coherencia, una especificidad, una analogia, una verosimilitud y una comprobacidn
experimental caracteristicas para la fenomenologia social, todos elementos que en el caso de las

ciencias fisicas y biolégicas ya se encuentran implicitos en sus metodologias.

Es por ello que los limites impuestos por el falsacionismo de Popper a la investigacion hipotética
entran en completa consonancia con los de la cansalidad estadistica. En palabras de Cohen y

Manion (1990): “Una correlacion no implica una relacion de cavsa

dos factores, pero la ausencia de correlacion supone ausencia de causalidad” (p. 213).
Flinvestigador médico José Granero Molina (2011) explica esta cuestion de manera simple:

Corroborar hipdiesis cquivale a que salgan indemnes de las contrastaciones a las que se someten

(falsarla es que sea incompatible con las mismas), pero ¢l hecho de que sea compatible con mis

daos empricos no implica que se corrobore, pucs una contrastacicn posterior pucde scr negati:

Por lo tanto, terdaders o falia son conceptos logicos, no empiticos (p. 71).

Ante ello es interesante notar que el paradigma cientifico actual no se origing pensando en la

investigacion matemética o biologica, sino precisamente en el estudio de lo social, pero lejos

sy

g
i tenibles empit respecto de lo cual existe una vasta

v
literatura critica en ese campo.
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estaba entonces Auguste Comte de asumir que los modelos numéricos podian reemplazar la

pirica, 0 admiti que s s politicas o de gestidn de pr
piblicos a partr de simples correlaciones. Asi, es importante defar en claro que no es al
paradigma_cientifico positivista lo que aqui s critica, sino al racionalismo individualista,
materializado en ¢l individualismo metodoldgico que se la ha insertado en la prictica de la
investigacion contemporinea y que pretende elevar sus supuestos a axiomas de la ciencia
positvista, lo que a pesar de ha categorica conviecion de amplios sectores de la Academia ha sido

més una imposici6n ideoldgica que una evolucion epistemoldgica.

Thomas Kuhn advierte sobre los distintos usos que se puede dar a los paradigmas, cuya méxima
utilidad proviene de contrastarlos sistemiticamente con la realidad y forzar sus supuestos hasta

encontrar sus i

tes, pero en todas las épocas, recuerda, estos modelos de pensamiento se han
utilizado también para encasillar el conocimiento ¢ imponer etiquetas de validez o invalidez, atin
cuando (como l caso del que aqui nos ocupamos) los supucstos y metodologias utlizadas
resulten contmadictorios con la concepein original del paradigma. La conocida consecuencia de
utilizar a la Ciencia como simbolo de chase y conformar 2 los circulos cientificos en élites

privilegiadas Hogro d

una nocion dela prictica cientifica
alas grandes mayorias, lo que lleva a la desconexion entre la Academia y su funcionalidad como
sujeto colectivo al servicio del Estado, pero este es un tema que aqui se trata en otros apartados,
Empero, es importante acotar aqui c6mo los escolaticismos nacieron junto con la Ciencia y sus
motivaciones (conscientes 0 n0), en su constante devenir, deben de ser tomadas de cuenta en el
anilisis, pues el factor humano de las universidades no es inmune al individualismo racional que

infunde en sus teorfas.

Para Kuhn (2006), todo esto puede entenderse alrededor del concepto de ciendia normal, definido
como “la investigaci6n basada firmemente en uno o mis logros cientificos pasados, logros que
una comunidad cientifica particular reconoce durante algin tiempo como ¢l fundamento de su
prictica ulterior” (p. 69), de tal forma que los métodos utilizados anteriormente se generalizan
para producir nuevo conocimiento, para resolver problemas y predecirlos. No obstante, cuando

la prictica investigativa se vuelve rutinaria y cuando surgen sistemas de financiamiento de la

" pr Ios estudiosos™, buena

* Hablamos aqui de cuotas de produccidn que se refieren a cantidad de productos de investigacion,
fculos, libr que privile

Pégina
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empiezan a orientarse, advierte Kuhn, a hacer que los datos empiticos cuadren con el paradigma,
adaptindolos, en vez de buscar adaptar ¢l paradigma a la observacion empirica, cjercicio

fundamental del positivismo cientifico, pues solo asi se puede probar Ia utiidad de las teor

y
los métodos, y conocer los limites de los paradigmas.
Bajo esta prictica, en consecuencia logica, el paradigma vigente se vuelve inmune a cualquier

actualizacion o cuestionamiento y, como lo advierte Granero (2011), s6lo “se buscan soluciones

a los problemas admitidos como cientificos, puesto que el resto se rechazan [ como

metfisicos, fuera de contexto, acientificos, asunto de otras disciplinas o demasiado

problemiticos para perder el tiempo” (p. 72).

Por tanto, Kuhn advierte que el espiritu positivista obliga al investigador a estar atento a los
limites de los paradigmas, pero hay que nofar que este tipo de pricticas no slo impiden este
proceso, sino que limitan a los propios paradigmas, ya que se erigen como una especie de

con versiones simplifica ¥ menguadas de su metodologa

Las consecuencias de ello para la politica piblica son inconmensurables, ya que todos los

problemas pablicos que no pueden ser mediante

cstadisticas y que por su natusl tral reducen los tiempos
¥ costos de investigacion al minimo) quedan postergados, o bien problemas que surgen bajo las

de interaccion dela fa social son abordados con las

s de fuerza de los métodos estadisticos, ignorando explicitamente la mayor parte de sus
determinantes dentro de los supuestos previos, y produciendo diagnésticos que a la hora de

convertirse en acciones de politica pablica demuestran un nulo o insignificante impacto.

El proceso de recreacion y evolucin de Ia ciencia positiva para Kuhn implica, como se puede
observar en la Figura 6, disfrutar de los importantes beneficios de alcanzar un paradigma solido,

que masimiza la productividad de la investigacion en todas las aplicaciones del mismo. Sin

embargo, en ese esf se dari ¢l de los enignas, de cuestiones

fenomenoldgicas que en su metodologia ortodoxa el paradigma no puede resolver.

en serie sobre la proliidad, la multdiscipiinariedad y, sobre todo, la funcionalidad y utilidad de estas
investigaciones para su enterno y sociedad en que estan insertos, [0 que fue la motivacion central para el
tiempo.
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Figura 6 - Revolucion Cientifica: Kuhn

FUENTE; Elaboraci6n propia, 2021, con base en Borge (5.£) y con vector de Freepik
Cuando son los métodos los que obstaculizan el avance (como en el caso de lo que aqui se

afirma), la 6 dgica de las herramientas

bastari para
resolver el enigma y se podrd continuar la ciencia normal, ahora con nuevas capacidades y

aleances, pero i parala
del paradigma, sino fuera de sus Iogicas, y al realizar la verificacion empirica se comprueban los
hallazgos, se produce una anomalia, que pondri en cucstionamiento el paradigma imperante, y
eventualmente al acumularse las anomalias los nuevos procedimicntos explicativos irin
conformando un nuevo paradigma que reemplazard al anterior, produciéndose asi la revolucicn

cientifica.

En este trabajo se afirma que son los métodos del individualismo metodologico armaigados por
el individualismo productivo en la investigacion los que limitan la produccidn de la ciencia
normal, y que la admisidn del didlogo interdisciplinario ya existente para la ampliacion de las
metodologias cientificas, especialmente en el campo de las ciencias sociales, debe llevar a la
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reformulacion de los principios de valide que, a pesar de no estar alineados con el empitismo

positivo del paradigma.cientfico actual, invalidan la inve

stigacion no alineada con l
individualismo metodoligico y, por el contrario, validan metodologas que contradicen las bases

epistemolgicas del empirismo positivo, y con ello sus hallazgos espurios.

Todo esto se debe a una apropiacidn sesgada del falsacionismo por parte del cuantitativismo
radical de escuelas como la New Econonic History y ta New Social Histoy, que despojaron al

contextoy L

¥ produjeron métodos bajo la simplificacion individualista del sujeto y de Ia concepeidn de I

realidad social como la suma de observaciones individuales®, sin reparar en la violacion
epistemolgica sistemitica que estaban cometiendo a los principios del positivismo empirico, lo
quellev a Michel Foucalt (2002) a afirmar que la investigacion social contemporinea armncaba
por completo al ser humano la cultura y pretendia dar sentido a lo social habiéndole quitado
todo lo que tenia de social, y conservando s6lo lo material. Las explicaciones cientificas de lo
social, defendia Foucalt (entre muchos otros, como Jean-Frangois Lyotard, Richard Rorty,
Roland Barthes, Jacques Derrida o Jean Baudrillard) s6lo pueden encontrarse en sus referentes
empiricos, que no son otros que los codigos que uilizan las personas para interactuar,
estructurando los fenémenos sociales, dindoles sentido, materializados esenciamente en el

lenguaje, pero también en la semiologa de las pricticas culturales y las normas sociales.

Fsta activud cientifica (o anfiienjicd) coantitativista radical fue lo que llevd a Tre Lakatos (1983)
a crear ol concepto de falsacinismo dogmitics, como descripcion de la version del Método
Cientifico que aplican estos investigadores, bajo el cual toda hipéiesis o teoria es falsable, pero

las demostraciones con bases emiricas son infalibles, en una especie de empirismo radical

materialista. Bajo este enfoque, explica Lakatos, por un lado los estudiosos creen poder efutar
teorfas por la sola evidencia empirica que las contradiga como hallazgo de un estudio, y por el

otro lado creen estar hallando leyes universales al encontrar resultados similares en estudios que

hacen los mismos recortes de Ia realidad, quedindose con los factores materiales como tnicas

variables explicativas, y fijando todo lo demis, incluido el contexto y el factor humano. Es decir:

2 L axscetbacin de o voutad de quere deslar o sodl excusvamente 3 partr de medicnes
pretende tanto descifrar
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validan estudios cientificos que parten de los mismos supuestos para validar los mismos
hallazgos, y con ello pretenden afirmar cumplimiento universal de sus resuliados. Esto es
sadicalmente opuesto a las ideas primarias del método positivista de Come, por lo que Popper
(2002) fue enfitico en afirmar que todo trabajo cientifico, tras llegar a sus propios resultados,
esti en la obligacion de explicitar bajo qué condiciones experimentales se podrian tener

Jtados di d I ricas. Ante ello, Lakatos

(1983) observa como los integrantes de este subparadigma suelen rechazar todo problema o
enfoque que no pueda ser falsado bajo sus ccuaciones y mediciones, dejindolo en el abandono:
“A las proposiciones no falsables (y no tautoldgicas) el falsacionista [dogmitico] las despacha de

un plumazo: s denomina metafisicas y les niega el rango cientifico” (p. 23).

Y es que interpretar el falsacionismo como Ia necesidad de establecer una identidad entre Ia
hipotesis y a conelusion para corroborar una teorfa suele llevar al investigador a tratar de adaptar

manipular por todos los medios tanto sus hemamientas de investigacion como sus

observaciones para conseguir Ia deseada igualdad, con lo que se entma en una situacion de
tautologia, como lo sefalaba Lakatos, que en muchos casos termina convirtiéndose nada mis
que una falacia de argumento circular, o de peticién de principio (peligro canacteristico del
pensamiento tautoldgica), ya que el investigador solo s ocupa de correr s modelo
metodolgico sin probar los limites de sus supuestos, los que convierte en axiomas al
universalizar sus teorfas a partir de la corroboracion con otros estudios que parten de idénticos
leris paribus, sin imporar si esos supuestos convierten sus teorias en imposibles empiricos, al
carecer del realismo minimo necesario que s6lo la comprobacién empirica que levante sus
propios supuestos podria llegar 2 comprobar, lo que no sucede en buena parte de estudios

contrafactuales en la actualidad”

sino la jerarquia o funcionalidad que se le da en ciertos trabajos, es decir la manera en que se usan las
herramientas, i

puso en o

la capacidad de probar causalidad. Por supuesto, en gran parte de las investigaciones contemporaneas
cuantitativas se tiene todo el cuidado de explicitar Ios limites de los supuestos y los métodos, y se pone en
uso el ingenio y Ia creatividad para crear baterias y modelos de prueba contrafactuales con menores

practicas con un significativo grado e fiabil

ad.
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Para Lakatos (1983), estos eriterios de validacion cientifica con los que los falsacionistas

dogméticos, que aqui llamamos cuantitativistas radicales, validan sus in

stigaciones e invalidan

las que quedan fuer del materialismo individual (o indi

dualismo metodologico) adolecen de

partir de dos falacias fundamentales, 0 “supuestos falsos™

Primero, asumen que “existe una frontera natural, psicologica, entre las proposiciones tedricas y
especulativas, por una parte, y las proposiciones ficticas u observacionales (o bisicas) por la
ota” (p. 24), cusndo es una imposibilidad ontolégica que una observacion se relaciones
directamente con una teoria, ya que hace falta una interpretacion de lo observado, por parte del
investigador, y esta interpretacion estard delimitada precisamente por los supuestos de partida y
por los limites inherentes a la consciencia humana, que no sélo tenderé, desde lo intencional
hasta lo mis involuntariamente (por simple mecanismo de disonancia cognoscitiva) a buscar
corroborar los resultados buscados, sino a ignorar los efectos distorsionadores, divergente o
incluso espurios que puedan presentarse, contando que algunos de ellos ni siquiera podrin ser
percibidos, ya sea por la falta de los intrumentos necesarios para capturar Io no predecido, o por
el propio disefio del experimento partiendo del aislamiento de variables en los supuestos. Es
decir que, en sintesis, Lakatos advierte que la interpretacin de las observaciones se realiza a
partir de unas hipdtesis determinadas, y no a partir de una racionalidad objetiva ilimitada, como
asume ¢l falsacionismo dogmitico, ignorando que es imposible para la consciencia humana

diferenciar una afirmacion tedrica de una empirica con total certeza,

Segundo, asumen que si una proposicion satisface el criterio psicoldgico de ser fictica u
observacional (o bisica), entonces es cierta; se puede decir que ha sido probada por los hechos™
(p- 24), 1o cual para Lakatos es una falacia evidente, al menos desde el positivismo, ya que en
principio este afirma que toda conclusion empirica es falible, es decir que puede ser refutable
por evidencias posteriores, y en ello basa ¢l desarrollo de la Ciencia. Lakatos lleva este
fundamento a su punto mis esencial y afirma que ninguna porposicion empirica puede ser
incuestionablemente probada ni terminantemente refutada, con lo que reafirma ¢l cimiento

original del pensamiento empirista positivo: el hombre/mujer no puede probar definitivamente

las teorias y tamp “sil ficticas no pueden

ser probadas, entonces son falibles. Si son falibles, entonces los conflictos eatre las teorias y las

Ficticas no son sino simples > (p-27)
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Los citerios de valider cientifica, que en este capitulo examinaremos metédicamente en

de lainve se convierten para Lakatos en un auténtico

eitrio de demarcaciin que, bajo los supuestos falaces ya identificados, resulta ambién errdneo. F
decir, los cuantitativistas radicales s6lo califican como dentfics aquello que sus herramientas
metodologicas son capaces de medir, como si el defecto de la inconmensurabilidad se encontrara

en el objeto de esudio, y

o en la metodologia, y terminan descartando no s6lo aquellas
investigaciones que aplican métodos incompatibles con el materialismo individual, sino que en

sus todaslas

asumiéndolas, en mayor o menor grado, como irrelevantes. Asi, muchas aplicaciones estadisticas

lan mis siml imposibles, o juegos matemiticos, que

mediciones de una realidad que observan sin el

ismo necesario y, por tanto, cacn en

d desd: a presunta objetividad

de I que envisten sus trabajos, ya que la objetividad positiva depende dircetamente de la

correlacion y reciprocidad que se logre en los modelos con la realidad empiica.

Es en este sentido que Paul Feyerabend (2010) encuentra la mixima contradiccion de quienes

han reducido ¢l paradigma positivista y el Método Cientifico a una sola metodologia aplicada,

exhibiendo que el controlar esta “compulsidn humana por encontrar verdades absolutas” fue lo
que inspird a los grandes pensadores ilustrados a construir ¢l positivismo, con el explicito fin de
rechazar las creencias universales y el establecimiento de axiomas y supuestos como candados y

marcos limitantes de la investigacion cientifica. Asi, sostiene el epistemdlogo austriaco, la

imposicion de dogmas que llevé tnto al secularismo como al cisma entre la flosofia y I ciencia
es perfectamente aniloga a la presuncion de bjefiidad que los cuantitativistas radicales buscan

imponer en estos dias como eriterio de demarcacion.

La sintesis del pensamicnto de Feyerabend s que en la prictica contemporinea se tiende a
reducir a la ciencia 2 un método, y no el Método Cientifico como tal, sino una serie de
herramientas que se han concatenado a las necesidades pragmiticas de los cientificos en el lugar
que ocupan en la sociedad actual, marcada por las demandas de la productividad, reclamando

para si la autoridad para resolver definitivamente el problema de la demarcacion de la Ciencia, y.

do ad hoc é ifico nico, a pesar
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y omisiones elementales frente al paradigma posicivista, en una paradoja que provoca una

marcada ironia en las formulaciones de la critica del filésofo viends.”

Esto condujo a que buena parte de sus contempordneos malinterpretaran su_ disertacion
epistemolgica, tratindola como una critica al positivismo, o incluso a la ciencia contemporinea.
En realidad, Fereyabend no trata de contradecir ¢l Método Cientifico, sino de eshibir c6mo este
fue manipulado y minimizado a una versién reduccionista por el individualismo metodoldgico,

pero de forma para él tan burda que lando sus

Ante ello, vista en su integridad
a obra de Feyerabend es una eritica constructiva, ya que propone al pluralismo metodologico

como eriterio de reinterpretacion de la metodologia para poner al Método Cientifico al servicio

dela Ciencia, y noa la actividad método que, segin
mis a criterios ideoldgicos (calificados aqui como  economicistas), que 2 cimientos

epistemolgicos.

"Lo que digo yo es que ¢l método cientifico, que no es ni arbitrario ni asistemitico, se convierte
en ambas cosas cuando se mide con conocidos patrones racionalistas”, dejé en claro en sus

Dilogos sobre o conacimients (Fegerabend, 1991, p. 96).

El mismo Feyerabend bautizc a Ia teoria compuesta integralmente a lo largo de su obra como
“Anarquismo Epistemoldgico”, pero en més de una ocasidn ackrd que el érmino “anarquismo”
0 buscaba confrontarse con la objetividad empirica que da logica a la ciencia posidivista, sino
reivindicar la propuesta fundamental de su génesis: la Ciencia es una herramienta al servicio del
hombre/mujer para generar conocimientos que sirvan para modificar su realidad y su
entendimicnto con el fin de producir mejores condiciones de vida, y no un instrumento al

servicio de las ideologi firmar su d ido de verdad. EI P !

las teorias cientificas, reafirma, no corresponde a su nivel de reracidad, sino a su utilidad en la

investigacin aplicada a objetivos especificos.

Trotado contra

étode
p A | d
estrechos esténdares de la racionalidad cientifca”
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Hasta antes de la Revolucidn Cientifica, recuerda Feyerabend (1991), el pensamiento filosofico

¥ ¢l cientifico cran indistinguibles, y fuc precisamente el avance en el cjercicio de la ciencia
positiva el que permitio dilucidar que el espititu positivista no podia realizarse en la Ciencia si se
le concebfa como una unidad Gnica ¢ indivisible, con reglas universales, con lo que feron
nacicndo cada una de las ciencias bisicas y aplicadas que conocemos hoy. Cada una de cstas
disciplinas, para erigirse como ciencia, debi6 cumplir con cada uno de los criterios bisicos del
pensamiento positivista, que exigian a cada rama una logica y dindmica propias respecto de su
objcto de estudio, respetando el empirismo que rige a la ciencia moderna, pero o atando sus
métodos a una concepeion univoca de la metodologia cientifica. Estos encadenamientos

surgieron después.

Son estas cadenas las que busca romper el anarquismo epistemolgico, y o los principios del
empirismo positivista que, mdicalmente al contrario, liberaron al conocimiento humano del
cautiverio dogmitico, y siguen siendo los fundamentos esenciales para cmancipar la cieacia de
Ta ideologia, que es narural ¢ inherente a las sociedades humanas. Es por ello que Feyerabend se
muestra irdnico frente a la historiografia que procura sacar de su contesto a los padses de la
ciencia moderna, concibiéndolos como sujetos plenamente objetivos, libres de prejuicios,
credos, restricciones materiles o simplemente “caprichos personales”, como cualquier otra

persona.

Como toda creacion humana, la ciencia esti atada a las condiciones de contexto especifico en

donde se recrea, por o q un algin
siglo pasado y del cual hay que asegurar su conservacion y pureza (Feyerabend, 1988), pues la
ciencia 1o es un objeto, sino una actividad humana, y como tal es contingente, y la propia
consciencia sobre su contingencia es la dnica posibilidad que el investigador tiene de mantener
la objetividad cientifica. Por cllo, los limites del propio investigador deben hacerse explicitos en
sus conclusiones, y no implicitos en sus supuestos, poniendo el limite en ¢l objeto de estudio y
asumiendo distorsiones perceptuales como si fueran parte de la naturaleza ontolégica de este
Gltimo. Y si la imposicion de estos supuestos s indispensable para la realizacidn de un método
en particular, a pesar de los efectos espurios que tendri en sus resultados, entonces lo que debe

cuestionarse es ¢l propio método, para modificarlo, reemplazarlo o inclus

extinguirlo, y no

intentar modificar la observacidn empirica o la realidad misma para que se adapte al método
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generalmente aceptado en un momento y lugar determinados por I dlite cientifica (Lakatos,
2011),

Volviendo al enfoque social de la Ciencia de Lakatos (2011), es en cada época y lugar que las
dlites cientificas suclen reclamar para si el eriterio de demarcacion, es decir establecer qué es
ciencia y que es pseudociencia, y ante ello Feyerabend (1976) zanja la cuestion estableciendo que,
al menos bajo el empirismo positivista, este es un problema irresoluble, ya que la ciencia positiva

se mide a través del tamiz para generar conocimiento ttil o aplicable en cada una de sus ramas,

¥ 10 en la aplicacion universal de un conjunto fjo de normas

No me opongo a las reg normas o

formas o argamentos. Solo me opongo 4 las regh

argumentos de una cierta clase. Me opongo a reglas, normas, argumentos que son generales ©

independientes de I situaci6n enla cual son aplicados. (p. 387)

Ein este sentido, en algo que los contemporineos Lakatos (2011) y Feyerabend (1976) estuvieron

¥ financiada por intereses econdmicos y politicos, asume Ia dingmica y logicas de la produccion
masiva y en serie del capitalismo industrial, valiéndose de eriterios estandarizados que buscan
enaltecer los métodos numéricos simplificadores de Ia observacion empirica, en detrimento de
la profundidad del andlisis cientifico, para poder cumplir con las Iigicas de la produccion masiva
¥ en seric, asi como para poder simplificar al méximo las elecciones de los decisores politicos.
Esto ademis, en su prictica generalizada en el actual sistema socioecondmico, sirve tanto para
utilizar la investigacion cientifica para justificar modos de produccion, productos o politicas
piblicas residos con el interés social, a ecologa, a érica o la salud humana, como para utilizar
el criterio de demarcacion de la ciencia como una herramienta para descartar a la competencia,

asegurando ciertas élites para asi el acceso a los beneficios y réditos de la actividad cientifica”, lo.

cual came propia por ambo cs durante ln Segunda Guerra Mundial

¥ Ia Guersa Fria, periodos en los que las élites cientificas occidentales jusificaron tnto su

actuacion investigativa como ¢l proceder politico de sus regimenes de pertenencia con una

1 Como prueba de ello basta observar las técnicas publcitarias y propagandisticas desplegadas por los
Fria, Estad
de su rival, sus personalidades, sus logros, sus avances, sus procedimientos y sus métodos, sin otro Interés
que le hegemona politica y econémica, un modus operandi que se replica en la actualidad por parte de los
estadounidenses contra China, especialmente desde que desplazo a los norteamericanos como primera
potencia mundial.

Pigina [JEI
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supuesta sujecion de plena objetividad al positivismo y al racionalismo, lo cual fue advertido

recurrentemente por el propio Albert Einstein®

Es por ello que el mismo Feyerabend (1988) introduce su anarquismo como "una medicina
excelente para la epistemologia y para la filosofia de la ciencia” (p. 147), como un retorno a su
espititu_ emancipador original, pues advierte que muchos investigadores cientificos de este
tiempo se convierten en “oportunistas metodologicos” camuflados bajo la imagen de “héroes
defensores de la objetividad cientifica”, que con la excusa de homogeinizar la prictica cientifica
a convierten ¢l seguimiento mecanicista de procedimientos metodoldgicos fijos ¢ inamovibles,
con lo que el investigador comiin se ve en la obligacion de transgredir su propia objetividad de
la forma que en su situacion sea necesaria para obtener sus resultados u objetivos, con tal de

sespetar la intangibilidad del método.

Asi, en Ia biisqueda de la minima rentabilidad de su trabajo que permita su propia subsistencia,
¢l investigador va coadywvando a la generalizacidn de los métodos cuya universalizacion
promueven las élites cientificas, simplificando la multiplicidad de visiones, enfoques y abordajes
que el mismo empirismo positivisia germind bajo la pluralidad disciplinaria de I Ciencia,
limitando a la actividad cientifica alineada con los mismos cetris paribis  hallazgos y conclusiones
reduccionistas que, mientras para ciertas dindmicas econémicas o de distinta naturaleza
encuentran una utilidad pragmitica, estin estancando amplias dreas del conocimiento, entre las
que aqui se dinstingue a las ciencias sociales en general, que se desfasan de la realidad social
aceleradamente en los dlimos tiempos, debido al vuelco historico que se dio con la llegada de

las TICs ala vida cotidiana, y sus decisivas y cambi I i b

a yala dindmica 6 la f s dad.

Las tesis de la complejidad y la diversidad, que van surgiendo como alternativas tnto para la

comprension del mundo actual como para la creacin de herramientas de supervivencia y
recreacion de la paz y bienestar perdidos durante las guerras mundiales y los conflictos
ideoldgicos histéricos derivados del universalismo racional, quedan descobijadas oficialmente

por una ciencia cuyos criterios de demarcacion estin en funcion a otros intereses, s aleja cada

“ Por ser un hecho no controversial y de conocimiento publico, no se recurre en este texto a una citacion
exhaustiva del fisico multinacional, basta con recordar una de sus célebres frases, pronunciada el 26 de
I respecto: infanti. 6

humanidad”
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vez mis, junto con los Estados nacionales, de Ia evolucion del pensamiento comiin, que ante ¢l
reto de la integracidn global y I interconexin semintica va encontrando en cl pluralismo (y no
en el relativismo, que también proviene del individualismo racionalista) la fGrmula para repensar
su realidad y adaptarse 2 la nueva dindmica social. Ante ello, Ta “medicina” que prescribe
Feyerabend para la ciencia sc trata de acoger cl espiritu de esta nueva época, y abandonar toda
pretencion de universalidad metodolgica: “No hay rega alguna que sea vilida en odas las
circunstancias, as como no hay ningin instrumento de medicidn que mida todo y en todas las

circunstancias” (1976, p. 388)

En sintesis, sirva toda esta reflexion a través del pensamiento de los mis adelantados pensadores
epistemolgicos de esta época para enmarcar esia critica dentro de la apremiante biisqueda del
pluralismoepistemologico para la Ciencia, cobijada bajo el espiritu original del empirismo
positivista, y bajo ¢l propésito no de radicalizar ¢l enfrentamiento entre paradigmas o

subparadigmas cientificos, sino todo lo contrario: de encontra la concordia entre estos para dar

paso a una prictica cientifica funcional a los objerivos de cada rama del conocimiento.

Este trbajo busca erigirse, con todas sus limimntes como una propuesta prictica de este
pluralismo metodolgico aplicado a I disciplina y prictica de las politicas piblicas, y
especificamente 4 las que tienen como objetivo la construccion de la paz, pero siendo la paz
como prasis algo impracticable sin Ia asuncion general de la diversidad, ¢l hablar de /a pu o
metodalegia también invita a la ciencia contemporinea a resolver sus enfrentamientos intemos y
cambiar la imposicion de la ideologia de la universalidad por la aceptacion de la heterogeneidad
v Ia biisqueda de los minimos esenciales comunes que permitan construir una recreacin y

gestion del is col Jusivas, no funcional
sino al servicio del desarrollo humanitario de manera indirecta, como se mantiene en las
enunciaciones originales de los fines no solamente de las ciencias sociales, sino de todas las
ciencias puras y de la propia ciencia positivista, superando el cinismo de Ia mixima del
racionalismo radical que declara como objetivo dltimo de la ciencia el completo control y

dominio, presente y futuro, de la naturaleza y la sociedad.

Queda claro que en estas lineas se rechaza la idea (generalizada en muchos de los sectores
cientificos hegeménicos de esta época) de que la critica epistemoldgica de Popper, Kuhn,

Lakatos ¢ incluso Feyerabend constituyan un intento de desestimar al paradigma cientifico

Pigina [0
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positvista desde la deconstruccion del mismo realizada a través de sus obras, sino que mis bien

stas componen mediante su didlogo los cimicntos del pluralismo cpistemologico como la
reinterpretacidn del paradigma cientifico positivista que pueda darle un renovado empuje
sacarlo del estancamiento actual para que aleance todas sus potencialidades, bajo la creencia de
que estas no han sido, en absoluto, agotadas, pero que necesitan nutrirse de nuevas perspectivas
metodologicas lograrlo, lo cual solo puede acometerse filirando los métodos generalizados de
sus taras ideoldgicas, que vienen mis del racionalismo individualista, ¢l economicismo y ¢l
materialismo mcionalista de esta época que del positivismo o del propio Método Cientifico, que

fue reinterpretado univocamente por los defensores del statu quo.

Es oportuno acotar que la presente critica epistemoldgica rechaza toda pretencién relativista
radical, y esto debido a que se concibe que tanto el racionalismo. individualista como el
relativismo individual padecen de la misma esterilidad, ya que parten de la misma concepeion
falaz de la naturaleza humana: una individualidad completamente independiente y autonémica

de I otredad, lo cual aqui consideramos una contradiccion ontolgica que conduce a una

q incluso al princip 6n de a Iigica elemental

Sinsu I stiva, interactiva o social, ¢l jerno.

Tanto el racionalismo como el relativismo son pivotes que permiten adaptar la aplicacion de la
ciencia en sus distintas vertientes ante la gran diversidad de objetos y contextos  los que debe
enfrenarse, pero cuidando siempre ¢l equilibrio. entre estos, ya que los desequilibrios

sesgos inherentes la

a consciencia humana que

posibilidad de objerividad empirica que exige la ciencia. Cuando estos descquilibrios se
institucionalizan, los defensores de la posicion hegemonica descalifican o minimizan todo
posible cuestionamiento, lo que sucede con ¢l supuesto rdativismo radical con €l que fueron
ctiquetados los autores apenas citados y en especial Feyerabend, mis por una argumentacion ad
Dominem de sus detractores que por un andlisis objetivo ¢ integral de su obra'!, echando lefa a las
hostilidades por un enfrentamiento cientifico que los epistemologos trataban de superar

mediante la conciliacion con el espiritu cientifico original, pero ambién, principalmente en l

“4 1 propio Feyerabend hace explicita su renuncia a los ideales relativistas, explica Teresa Gargiulo (2015),
pero a pesar de ello sus criticos, que fueron incontables, lo efenestraron de la Ciencia etiquetdndolo en
miltiples ocasiones como “lider del relativismo”, “iracionalista”, “anticientifico” e incluso “el peor enemigo
de la ciencia". £n contraparte, contrasta Gargiulo, otros tantos pensadores pusieron su obra en la mas alta
valoracién, “ iglo XK.

Pigina [JEI0
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caso de Feyerabend, mediante la trivializacion e incluso ridiculizacion de los discursos

ncocscolasticistas de la New Social History y la New Economic History, 5o en un intento de.

calizacion, sino en un explicito y én

“No hay ninguna tentativa de mi parte por mostrar ‘la validez de una forma extrema de
relativismo? [citando texualmente a su ferviente opositor Ermest Gellner]”, aclar Feyerabend

en un escrito dedicado a sus eriticos (1976, p. 388), en donde sentencia

No trato de justificar la autonomia de eada humor, cada capricho, y cada individuo’, Simplemente
argumento que el camino hacia el relativismo no ha sido ain cerrado por Ia rz6n de modo que el

racionalista no pueda oponerse a nadie que vaya por él.

En este orden de ideas, la ertica 6 if i para expl

o sgico, el i dividualista y

al desarrollo de la disciplina de las politicas piblicas como ciencia multidisciplinaria aplicada y a
I elaboraci6n de una propuesta genérica para resolver este problema y aplicarlo a la metodologia
de esta investigacion, se recurrid al debate entre los subparadigmas cuantitativo y cualitativo,
pues es a través de este que ha surgido la delimitacion de los criterios de objetividad cientifica
predominantes, asi como sus cuestionamientos y limites, que se enmarcan en el problema de
demarcacion. Es preciso acotar que si bien el propio hecho de concebir al cuantitativismo y al
cualitativismo bajo el rubro de “paradigmas” s parte de la ideologizacidn de la ciencia que aqui
mismo se critica®, en adelante se utilizard indistintantemente este témino con fines de

positiva, pues ya se encuentra acuiiado y asi o utlizan los autores de referencia,

El punto central seri fundamentar que ¢l subparadigma cuantitativo y ¢l subparadigma
cualitativo son necesarios y en buena parte complementarios, pero insuficientes para guiar a la
politica piblica hacia la comprension de los fendmenos sociales para la resolucién de los

problemas de los ciudadanos.

“ €l clevar a corrientes metodoldgicas al nivel de paradigmas es incongruente con el pluralismo

precisamente la incompatibilidad que en este trabajo se busca negar, como i partieran de principios
epistemologicos contradictorios. Al contrario, se persigue demostrar que son mas bien cargas ideolégicas,
extgenas a la discusion filoséfico cientifica, las que fundamentan una busqueda de una corriente
metodolgica para descalificar a la otra, por medio de los criterios de validez y demarcacion cientificas,
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En definitiva, el centro de este debate epistemologico sobre la investigacion socil se gesta sobre
los eriterios de validez y demarcacién, ya sea por la biisqueda de su cumplimicnto integral como.
condiciones de exatitud o veracidad aniversal por ¢l paradigma cuantitativo, como por el rechazo
por parte del paradigma cusliativo de sus métodos derivados por su incapacidad de lograr
hallazgos rpresentatives, realstas, adaptables y na superfials, en oposicion a sus técnicas de
investigacion en profundidad, las que a su vez los cusntimtivos descartan argumentando una

complejidad que desemboca en su ingperancia

6.1.1. Criterios de validez cientifica en la investigacion social

En general, dilucidan Tierney y Clemens, “el desafio de l investigacion cuantitativa ha sido crear
hallazgos vilidos que luego se pueden generalizar a otras situaciones™ (p.11), y a la vez se
concibe que “el sesgo del investigador, los efectos no deseados, los asuntos temporales y una
gran cantidad de otros problemas deben ser confrontados antes de que alguien pueda afirmar

que tiene un hallazgo vilido™ (p.12).

Bisicamente, aclaran los autores, la investigacion cuantitativa se rige con los principios de validez

interna y validez externa.

Citando (p.12) a Cook y Campbell (1979), la valide intema se define como “la valider
aproximada [la mejor aproximacion disponible de la verdad o falsedad de una declaracién] con
1a cual inferimos que una relacion entre dos variables es causal o que a ausencia de una relacidn

implica la ausencia de una causa™ (p. 37).

¥ definen Ia validez externa como I cualidad de los hallazgos o resultados de una investigacion

de ser generalizables, en ol sentido de si “la relacion causal que se ha encontrado cn un estudio,

 Traduccién libre de: “The challenge of quantitative research in part has been to create valid findings that
arethen generalzable o other iuatons”,
“Re

© Traducon e de the truth or falsity of 2
ent] with which we infer that a relationship between two variables i causal or that the absence of a
Tetonip mples e bsence f s s

Pigina [
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o conjunto de estudios, se podri generalizar en diferentes tipos de personas, entormos y

tiempos™ (Tiemey y Clemens, 2011, p. 12).

Ademis, la fiabilidad de la investigacion se basa en la capacidad del investigador de aislar sus
resultados de la conminacion de sus propias ideas preconcebidas, como criterio de objerividad
que valide Ia autenticidad empirica de los hallazgos. De esta manera, los resultados del trabajo
cientifico deben poder ser replicados obteniendo los mismos resultados a pesar de ser realizados

por otro investigador, en otro tiempo y en otro lugar.

Por su parte, la investigacién cualitativa ha buscado sus propios criterios de validez, una vez
reconocido que “desde una perspectiva cuantiativa, utlizando sus eriterios, incluso una

investigacin cualitativa cuidadosamente diseiada no puede ser vilida™ (p. 14).

¥ esto se debe a que los investigadores cusliativos cuestionan el sealismo del criterio de
objetividad de los cuantitativos, partiendo del hecho de que no existe observacion sin
intervencion de la consciencia humana, por lo que no puede existi una objetividad en el sentido
pretendido por a fiabilidad cuantitativa, ya que el propio objeto sélo toma forma en interaceidn

con el observador (cuestion ya abordada por los fis

cos cuinticos y operatizada por la Fisica), es

decir, se abjefva, por lo que no existe por si

olo en la forma percibida por cl investigador. Si csto
es una realidad en el imbito material, en donde la forma de apreciar los objetos es mis o menos
comiin a todos los seres humanos, en Io social se constituye en una dificultad a nivel ontoldgico,
ya que los objetos v sujctos sociales requicren de la interpretacion del obscrvador para ser
percibidos. Asi, “una observacion independiente de I experiencia, desde una perspectiva
cualitativa, es imposible. Y si la validez depende de eso, entonces T validez también es

imposible™ (p.14).

Pero la epistemologia cualitativa lleva esta cuestion un paso mis alli, ya que no concibe que el

individuo, por si solo, sea capaz al percibir los objetos de darles automiticamente una

¥ sentido, sino Ta interaceion enla que el significado toma

= Traduci e s .the ausal relatinship tht s been furd in o sy, or set of s, be

et ve do: From » quanl\lalwe persne:ﬂve, using their criteria, even carefully designed

endent account of experience, from a qualiative perspective, s
mpossbie.And fvalliy 5 dependentupon that, e vy, oo, mposulY

Pagina IS
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forma en su significante, como tedricamente lo formula Saussure y perfecciona Lacan, y como

o confirma Chomsky a nivel neurolgico, fundamentando el constructivismo, vision filoséfica

que ha dominado el p hacia desdelas dltimas décadas, que ha

por pero no ha sid doporla ia del campo

para reorientar sus enfoques de investigacion, basados en el individualismo metodolGgico.

Si el funcionamiento de la consciencia humana estd atado irremediablemente al lenguaie, las

implicaciones que se derivan de este hecho no solo atafien a la psicologia y a la filosofia, sino

que cabria entender que “los sujetos-participantes y los investigadores co-crean ¢l mundo”
(Guba y Lincoln, 1994), y estructuran la realidad social, como concibe el interaccionismo

simbolico. En este sentido, un eriterio de obj basado en cl sl de lines

de T subjetividad humana no sGlo se

un absurdo, sino un contrasentido para a observacion

sistemitica del objeto y del sujeto social, y defar I cuestion de silos P

validarse a menos de que los sujetos observados participen de su interpreacion.

En otms palabras, si la comprension de lo social no es objetiva, sino subjetiva por propia
naturaleza, el pretender validar la investigacion cientifica con la objetivacidn de lo subjetivo no
seria sino un error desde el punto de vista epistemoldgico, independientemente del tipo de

metodologia que se esté uilizando para hacerlo.

Asi, los investigadores cualitativos crearon sus propios criterios de validez cientifica, los cules

giraron en torno | idad del trabaiy

que para Tiemey y Clemens
(2011) se resume en cuatro propiedades (pp. 17-18):
* Credibilidad: “Si el investigador ha presentado sus cuestionamientos en un formato que

sea creble para sus investigados’

Transferibilidad: “Que se pueda obtener algin tipo de informacion que sea el para los

investigadores posteriores de estudios similares™.

« Confiabilidad: “La logica del proceso de investigacion, es decir entre ¢l disefio de la
investigacién y los métodos empleados™

* Traduccion ibre de: *..that some sort of information can be gleaned that will be helpful to subsequent
researchers of similr studes”.
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« Comprobabilidad: “Que los hallazgos de la investigacion estén claramente vinculados

con el andlisis, los datos y el sitio de investigacion”®.

Frente a estas dos visiones de validez cientifica, que en la prictica se han hecho excluy

ntes
incompatibles (mis por la intransigencia de sus defensores que por una antinomia real), los
citados autores se preocupan por la imposibilidad de articular ambas perspectivas para una

investigacin social mis solida, advirtiendo:

El tema con Ia eritca cualitativa de Ia validez definida cuantitarivamente no s que sea inadecuada
para la investigacion cualitativa, sino que es inadecuada para la investigacion como se ha definido.

Si uno comienza e

habri poco espacio para llegar a un acuerdo sobre las proposiciones que desarrolle,

)

Por esta misma raz6n muchos de los investigadores cualitativos han tratado de hacer encajar de
alguna manera su metodologa en los criterios de validez cuantitativa, tomando en cuenta que en
general los criterios uilizados en su paradigma para validar sus trabajos, como se ha podido
apreciar lineas arriba, son vagos, y no buscan asidero en ¢l empirismo positvista desde un punto

de vista epistemologico diferente al de los cuantitativos.

En el campo de Ia disciplina de politicas pablicas, ¢l resultado es que “los académicos
cunntitativos argumentan que ¢l trabajo cualitativo tiene poca udlidad para ¢l tipo de
investigacion orientada a politicas y de resolucién de problemas piblicas emprendida por la

comunidad cuantitativa (p. 19)", cuesiion que los culitativos asumen al reconocerse inralidadss

anivel cientifico y no reconstruyendo la validez de sus criterios a través de la epistemologia.

Y es que el paradigma cualitativo, el cual también en sus corrientes radicales y actualmente
dominantes sobre su dmbito llega a ser dogmitico y autocontenido, debe diferenciarse de los

investigadores libres que han eriticado frontalmente los principios epistemoldgicos imperantes

o 5 B dats -
* Traduccidn libre de: “Recall that qualitative critique of quantitatively defined validity is not that it is
inappropriate for qualitative research, but that it is inappropriate for research as it has been defined. If one
begins an argument with a different set of epistemological positions, then there will be litle room for

o
**Traduccion libre de: *..quantitative scholars argue qualitative work has ltle utiity for the kind of policy-
jented, .
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en la investigacion social, y que son los que han llevado al constructivismo, al interaccionismo

bolico, a k 6n socialy a otras teorias afines a establecerse como v

social. 1 I d

cualitativo es que, al asumirse comocontestatarios, no se han atrevido a quitarse la camisa de
fuerza del positivismo materialist, del individualismo metodologico y de la biisqueda de la
universalidad, trascendiéndola desde los mismos principios de la ciencia empirista positiva. A

este respecto Tiemey y Clemens acotan:

Los citerios como Ia credibilidad y la confiabilidad pucden ser de uildad para el investigador; sin
embargo, la idea de que un conjunto de criterios pueda dar como resultado una verdad final de
‘manera precisa y consistente es crronea [e incoherente con el positivismo y ¢l falsacionismo del

Método Cientifico]. (p. 19)

Los autores reconocen que los investigadores mis actualizados o de vanguardia (a quien ellos
llaman “investigadores cualitativos posmodernos”) renunciaron a esta infructifera discusion
sobre la validez y el refinamiento de los mismos criterios y se dieron a la tarea de generar nuevas
metodologias de investigacidn. A todos estos cientificos que trabajan bajo los planteamientos
del constructivismo y el interaccionismo simbolico cs a los que en este trabajo agrupamos bajo
el paradigna dialigien, ya que su investigacion tiene como base el didlogo entre los participantes, y

entre los sujetos de investigacion y los investigadores

Un paso mis alli, la investigacion centrada en la saaigpraxis no busca la invalidacion de las
metodologias de los paradigmas, ni pretende constituirse en un nuevo paradigma, sino que
significa un cambio a nivel profundamente epistemologico de lo que se concibe como
on

investigacion social, la cual no puede desvineular Ia observacion de Ia accion, y la investiga

de la intervencion. Ta sociopraxis significa funcionalizar las capacidades de las herrmientas
metodolgicas para la transformacion social, y quitar la biisqueda de la verdad universal del

centro de la investigacion cientifica social, asumiendo que esta no existe como punto de partida,

sociales

1 i de la prictica de s cienci

v sus disciplinas aplicadas.

Pero para comprender la necesidad de este replanteamiento de la investigacion social desde sus

principios epistemoligicos es necesario partir de la clarificacidn de los limites de la ciencia

aplicada a lo social bajo su aquella orientada a la
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de politicas piblicas, haciendo un puente con la propuesta de la sociopraxis, que busca llenar los

vacios dejados por los paradigmas autocontenidos, y que como pos

ion integralista ¢
incrementalista intenta articularlos de manera ecosistémica, es decir, 2 cada uno desde su

funcionalidad para la investigacion vista como un abordaje holistico.

Para desarrollar puntualmente esta idea, se continuari con 1a exposicion de los multicitados
autores, en esta seccion.
Sociopraxis y politicas piblicas

Si bien es hase cierto punto importante considerar, recordando Ia erftica de Lakatos y
Feyerabend, que los estudios cuantitativos en la actualidad facilitan, en principio, a legitimacidn

de los gobernantes y poderes ficticos, ya que bajo la idea del cumplimiento del método genérico

como i fe valid ifica I I medir

o que conviene medir, de manera funcional a I i micos del moment

fortaleciendo asi los sistemas de captura del poder por parte de ciertas élites. Esto que los
epistemlogos identifican como un fendmeno consustancial a s sociedades humanas tiene
como consecuencia especifica en ¢l campo de las poliicas piblicas el impedimento de la
inclusion de la vision ciudadana sobre los problemas piblicos, asi como su alienacién de su
proceso de creacion ¢ implementacion, o que favorece y facilita decididamente la corrupcidn y
el particularismo. En este sentido, en este apartado ¢l planteamiento es concentrarse en como la
visién teenocritica de la realidad social privilegia a una politica piblica basada en diagndsticos
cuantitativos, y en c6mo ambas actividades se retroalimentan entre si, asentadas ambas en un
principio de cientificidad que les da cualidad de verdad y profesionalismo per s, lo cual se

fundamenta en los criterios de validez expuestos que a continuacidn se decodificarin.
Tierney y Clemens (2011, p. 20) refieren:

“Como consceuencia de los movimientos mencionados anteriormente, la voz culitativa en las

discusiones de poliica piblica en torno a I cducacion ha sido relaivamente slenciosa, Quicnes
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controhan los fondos federales, cstaales y de fundaciones tienden a. preferic los estudios

vos alas nociones tradicionales de validez”.5

Partiendo de estos criterios, tanto la investigacion cientifica dominante en ¢l campo social como
los tecnéeratas que han dominado l interpretacidn de los problemas sociales para el gobierno
desde hace muchas décadas, conciben que toda investigacion que no sea capaz de ser
extrapolable, generalizable o universalizable para generar politicas globalizantes verticalmente
impuestas desde lo nacional o federal es intitil para la toma de decisiones en la gestion piblica.
Y aesto se aade la idea de que al no cumpli con esos eriterios de validez, una investigacidn no

es cientifica y, por lo tanto, carece de veracidad comprobable.

Eiste punto de vista, dominante en la actualidad en ese sector, parte del axioma, validado en una
vision particular pero imperante del positivismo, que dicta que los referentes empiicos deben

ser generalizables o universalizables, aunque la realidad social demuestre lo contrario,

En este trabajo se sostiene que s necesario renunciar a estos criterios irreales de validez para la
investigacién social, lo que no significa renunciar a encontrar metodologias generalizables, pero
sia s visiones univocas sobre los fendmenos, a interpretaciones monoliticas, a tratar de que ¢l
fendmeno se adapte al modelo, y o al revés. En definitiva, se propone renunciar al aeris paribus
en cl enfoque global de la investigacion (no asi en herramientas especificas), mas no a la
sistematizacion, superando las dificuliades inherentes a la fenomenologia social con la
creatividad, la intuici6n, la polisemia, las teorias de complejidad y a diversidad de puntos de vista
y analizadores, para encontrar formas de sistematizacion que no se limiten a la causalidad lineal,

ala covariacion y a su consecuente necesidad de aislamiento de variables.

Desde el punto de vista de Tierney y Clemens (2011) el problema de este maridaje entre politicas

pablicas y se centra en que I de problemas

complejos conlleva a los decisores piiblicos a estar poco informados y desconocer los contextos

de los afectados por sus decisiones, que muchas veces son o cual

resulta fundamental de entender para tomar decisiones asertivas. Si a esto sumamos el hecho de

que normalmente la extraceién social de los tomadores de decisiones es totalmente ajena a la de.

in public
policy discussions surrounding education has been relatively muted. Those in conrol of federal, state, and
alidity”.

Pégina
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los implicados en los problemas, la ausencia de informacidn cualitativa sobre el contexto o la
propia opinion los ciudadanos se vuelve un indiscutible impedimento para tomar

determinaciones acertadas.

El trabajo cualitativo proporciona una vo7 y una cara 2 aquellas personas que los investigadores
estudian. (...) cuslquier trabajo de investigacion no sélo implica identificar un problema, discfar

un estudio, analizar datos  llegar a conclusiones, sino que también debe ayudar a los responsables

dela legara algin 6 s
21

Sin embargo, si bien la investigacion cualitativa da cara y voz a los objetos de estudio, s recién

la socioprasis la que los coloca en ¢l lugar del investigador, convirtiéndolos en sujetos de

investigacién, que forman parte de Ia inteligencia que resuelve los problemas, ampliando ¢l

hacial 6n, en un abord;

orientado a politicas

piblicas oensadas desde lo colectivo.

Por ello hay que tener en cuenta que “la investigacion cualitativa puede ayudar a comprender
mejor los problemas de una manera que la investigacion cuantitativa no puede, al igual que la

investigacion cuantiativa puede resolver los problemas que . investigacion culitativa no

puede

(Tiemey y Clemens, 2011, p. 21), pero ninguna de estas dos perspectivas puede ofrecer

si misma soluciones a la politica piblica, al menos si insisten en autocontenerse y atenerse a

sus de validez, ibles con los obj de la politica publ

porque la alejan de su naturaleza funcional.

Fn este sentido, lo que debe advertirse es que cuando se ata los objetivos de I investigacion al
tipo de metodologia que instrumentard su herramienta de observacion principal, y con ello se

obligaal integral de d ponc l investi

al servicio de estos paradigmas metodologicos, en vez de uilizarlos como herramientas al

 Traduccion libre de: .. provides to
study (.Jany research data,

actions should be taken”.
" Traduccion libre de: “Qualtative research can help provide understanding on issues in ways that

quantitative
cannot”.
Pgina -
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servicio de un enfoque de investigacidn integralista, que tiene sus propios objetivos, y no reduce

la invest In aplicacién de

Con el horizonte puesto sobre la investigacién aplicada de las politicas piblicas, pero también
tomando en cuenta la linea argmental que se ha seguido, en la que el estudio de lo social no

puede bieto que la accion positiva, revisar qué utilidad tienen para las

decisiones piblicas y Ia resolucidn de problemas sociales cada uno de los principios rectores de

la investigacion social actualmente dominane.
A. Generalizacién (validez externa)

Lainvestigacion cualitativa sirve para distinguir las variables a investigar, mientras la cuantitativa
permite poner a prucha esas variables para ver hasta qué punto pueden ser generalizadas. Sin
embasgo, ni uno ni otro método puede validar la soluci6n al problema pablico en el dmbito de
las politicas piblicas, ya que hace falta considerar la dimensién politica (uego de poderes ¢
ideologias), la financiera (presupuesto piiblico) y tanto la aceptacion piblica como la disposicion
a su involucramiento, y estas I6gicas escapan a ambos paradigmas, por lo que se hace necesario
acceder al paradigma dialogico, bajo el hilo conductor de la sociopraxis, que reparte tareas a cada
uno de los tres paradigmas haciendo cobrar sentido a los diferentes resultados al darles una

funcionalidad.

Por otro lado, llama la atencidn la percepcidn de necesidad de diagndsticos y respuestas
generalizables en sistemas de gobierno como ¢l mesicano que cuenta con tres niveles de accion
(municipal, estatal y federal), con una enorme cantidad de decisores, planeadores ¢
implementadores pablicos, lo que en la prictica determina que se limiten a scguir los diagndsticos
del Gobiemo Federal, contradiciendo I autonomia en la que se fundamenta el federalismo y

desperdiciando las capacidades instalada y agencia del vasto aparato estatal.

Fs una prictica extendida, al menos en lo que a politicas sociales se refiere, la simulacion de
planeacion estratégica en las administraciones estatales y municipales, que se dedican a ejecutar
el gasto ctiquetado de los programas federales, tratando de adjudicarse los réditos politicos. Sin

embargo, el degol

les, ademds

de 2467 municipales, q p 2 fondos federales més alli

de su presupuesto ordinario si diseAaran soluciones especificas para sus territorios.
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Es

quelos 6y i la multiplicidad
de oficinas gubernamentales que cuentan con capacidad de planeacion (al menos a nivel

presupuestal) pueden ser diferentes entre si, sin dejar de ser coherentes con los objetivos

generales, pr del PND, y esto ya se P en los lineamientos de la MML..
En cuanto a la evaluacion, es cuestion de homologar indicadores, de poner el enfoque
cuantitativo al servicio de las diversas necesidades, y no hacer diagndsicos inversos, es decir
cuadrar los programas piblicos con los indicadores para que puedan ser medidos y evaluados
(por Coneval), sin importar que no resuelvan los problemas sociales especificos del territorio

donde se implementan.

Sibienl . ek . o
es un interés I6gico y todo sistema de gestion debe tener una Iogica inductiva que busque
generalizar los beneficios obtenidos en casos particulares, hay que observar que en la prictica
los estudios cuantitativos y cualitaivos no permiten por si solos identificar I influencia de los

contextos y los enfoques colectivos para ascgurar a réplica del éxito.

Si se sigue el esquema de la sociopraxis como guia del enfoque de investigacidn-accion hacia lo

funcional, y se utiliza hermmientas dialogicas para poner a prucha por medio del andlisis

participativo los resultados del programa piiblico en cuestion en dife . partiendo

del delaniliss cualitative qué N
posteriormente, una vez validadas por ¢l consenso, se pueden poner las variables encontradas a
prueba por medio de métodos cuantitativos (cuando la investigacion se realiza en las etapas de
diagnéstico) o por medio de I implementacion y evaluacion participativa (cuando se trata de

soluciones y acciones para resolver problemas pablicos).

Por otra parte, respecto al eriterio de validez externa, hay que advertir que mis alli del debate
tebrico entre los paradigmas cuantitativo y cualitativo, en el tipo de investigacion que se utiliza

en Mésico (asi como en muchas otras latitudes) para fundamentar s politicas piblicas la

consecucion suele darse solo de ficticia, ya que los
cumpli con este criterio parten siempre de unos supuestos especificos, externalizando con el
principio de ceeris paribus todas las dems variables que conforman ¢l entomo del objeto, sujeto

o fenémeno estudiado.
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El hecho de afirmar que a través de los supuestos impuestos se logm la capacidad de
generalizacion, o validez externa, es un razonamiento falaz, debido a que se parte de ignorar
todas las vasiables que hacen diferente al objeto de estudio al cambiar de entorno, haciendo una
igualaci6n artificial, con lo que la validez lograda no solamente o tiene por qué reflejarse en la
realidad,

ino que se constituye un error metodoligico que ¢l paradigma cuantitativo arrastra en

su aplicacion a la investigacion social y que en Ia actualidad atn 0o ha sido reconocido,

Al final, s carencias de un estudio completamente cualitativo y el de uno completamente
cuantitadivo son las mismas para lograr validez externa, ya que mientras un estudio netmente
cualitativo en principio no es generalizable, un estudio meramente cuantiativo tendria que
comprobar que sus supucstos son compatibles (es decir, minimamente representativos y cuyos
resultados pueden tener relevancia empirica) con cada realidad social, tersitorio o escenario de

estudio en donde se pretenda aplicar.

En otras palabras, si el principio de ateris paribus despoja al fenomeno tanto de las posibles
diferencias que pueda tener en una u otra realidad social, tanto del contexto en que esti inserto,
0 es extraiio que se consiga la ilusidn de universalidad de los hallazgos, ya que esta se sostiene
en los propios supuestos impuestos a la metodologia, los cuales no fueron objeto de validacin,
Y dada a situaci6n hipotética en que si sean objeto de validacion en cada caso de aplicacion,
antes del corrido de modelos econométricos o similares, entonces la investigacidn cuantitativa

se encuentra exactamente en el mismo punto de la generalizable hasta lograr su

verificacion, pues depende de la validaci6n de sus supuestos en cada aplicacion.

En este sentido, lo que cabria reconocer es que no es inherente a los métodos cuantitativos (por
si mismos) la capacidad de universalizacion, o de lograr validez externa, ya que ¢l parcamiento
de minimos cuadrados no es condicin suficiente para acepar este punio, sino que mis bien la
generalizacion es una capacidad de los métodos experimentales capaces de aislar en la realidad,
més no en sus supuestos, toda posible variable interviniente o relacion espuria, que solamente
seri il si desde su planteamiento hasta sus conlusiones la investigacion logra insertar la
observacidn en su contexto especifico, y exogeniza s condiciones necesarias para lograr su

replicabilidad, con un margen de error estimado.

Ante ello, surge la dificultad de que el objeto de estudio tiene que contar con la capacidad de ser

aislado, de en la fisica, pero en lo sujeto

, por principio,
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ontoldgico, su condicion material impide para el logro del mis elemental realismo ¢l

representarlos completamente

lados en cuslquicr modelo de anili

i, lo que conduce a una
complejidad de necesario abordaje epistemoldgico y metodoldgico que no sdlo trasciende al

paradigma cuantitativo, sino también al cualitativo,

En sintesis, no es que se busque afimar que la investigacion cuantitativa y la cualitativa sean

invilidas paralo s

cial, sino que el principio de universalizacion o generalizacion es, al menos en
su version absoluta, incompatible con los objctos sociales, y por tanto con las ciencias sociales,
o que, partiendo de los postulados expuestos por Karl Popper y otros, vuelve inoperativas y
falaces las loes y/o generalizaciones realizadas en el campo, junto con sus teorfas y pricticas
desivadas, y de esta afirmacidn da cuenta el ejercicio actual de las politicas piblicas nacionales y

su comprobada incapacidad para solucionar los problemas sociales.

Si la investigacion social renuncia a la biisqueda de la universalidad de sus postulados, entonces
podri enfrascarse en aprovechar las fortalezas de cada uno de sus métodos para encontrar la
sistematizacion tanto de sus observaciones y mediciones, como de sus hallazgos y

recomendaciones, en criterios diferentes al de la generalizacion.
B. Obijetividad

En palabras de Tierney y Clemens (2011), “el supuesto del paradigma cuantitativo es que el
investigador que realiza el experimento serd completamente objetivo”™, lo que cquivale a asumir
que “l criterio humano se ha eliminado del trabajo y el investgador tiene la garantia de
representar con precision las condiciones de Ia prueba, de modo que l realidad se represente sin

interferencia del investigador (p. 24”7

i, “el conocimiento personal es irrelevante, o incluso perjudicial, en la bisqueda de la

objetividad™, y “la realidad como construceién social es rechazada™, con lo que se asume

ademis Ia realidad social como un objeto, como un ente material preesistente a la observacion.

4 Traduceionllore de: “The assumption of the quantitative paradign is that the researcher conducting the
experiment wil be entirely objective’
 Traduccion lbre de: *..human judgment has been removed from the undertaking and the researcher is

from the researcher”.

or even harmful objectiviy”.
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Los autores ponen en boca de los investigadores cualitativos el hecho de que los fenémenos y
los sujetos sociales no pueden ser aislados de los investigadores:
Cualquier investigador cualitativo reconoce que la objetvidad perfecta, suponiendo que pudicra

existir, es imposible en la investigacion cualtativa. La mano del investigador siempre esti e el
dis

o de un estudio, desde el inicio hasta la redaccion y publicacid.

(.. Incluso el sigaificado de palabras y frases esti abierto a milltiples interpretaciones porque los

investigadores no pueden entender compleramente cada palabra o inflesion de un sujeto

observado. Las per bics d yh

Tos datos sin duda variard (pp. 24-25)%

Sin embargo, cabe advertir que los métodos cuantitativos tampoco pucden ser abitins cn el
sentido descrito, ya que toda la subjevidad del investigador estd contenida en los supuestos que

guian su observacion y en el eteris paribus que le hace ignorar el resto de la realidad observada.

De la misma manera que con la validez externa, la objetividad no es posible en el estudio social
como en la biologia y en la fisica, ya que en estas tltimas son las condiciones de experimentacion
de laboratorio las que aseguran la realizacion del criterio de objetividad, no la actinud o

condiciones del observador.

Fn lo social s6lo es posible hacer explicitos los supuestos o prefuicios, como Io hace el método
cuntitativo, pero lo que no hace es aceptar en qué medida Ia objetividad queds negada para sus
hallazgos una vez que se impuso una ideologia, o ciertos axiomas puntuales, por medio de sus

supuestos, a su misma metodologia.

Con esto no se quiere decir que los métodos cuantitativos no sean tiles para la investigacion
social. Todo o contrario, son sumamente iiles cuando son aplicados de manera funcional a
objetivos especificos, es decir, cuando la situacion social exige la validacion de relaciones entre

variables en situaciones especificas, con areri paribus también especificos, es decir, con supuestos

ifitwere
v i = from

o I
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consensuados bajo el criterio de funcionalidad hacia objetivos determinados, en lugar de la

biisqueda de la verdad o de la universalidad.

En otras palabras, o que se afirma aqui es que es también falaz la atribucion de una capacidad

d del d s¢,toda vez que

depende dircctamente de Ia aplicabilidad de sus supuestos en cada entorno y caso determinado,

Realizar lo que hacen los estudios cuantitativos puros en las ciencias sociales, equivaldsia, por
ejemplo, a hacer una comparacidn entre distintas especies animales registradas numéricamente,
pero aishando una seric de variables no relevantes y considerando solo el grupo que previamente
se considera como de interés. Asi, se podiia afirmar que un chivo, un elefante y un chibuahua

son ¢l mismo animal, por el hecho de que tienen cuatro patas y una cola, nacen, crecen, se

p .Y aria, a su parecer, cumpliendo con I j

cientifica y validez externa

No es que el eriterio de objetividad se pueda cumpli en la investigacion cuantitativa, y en la

cualitativa no, por una incapacidad o falta de representatividad de la segunda, sino que o
cunntitativo parte de supuestos que fa validan a prioria nivel epistemoldgico. En cambio, para el
paradigma cuslitaivo se necesitan condiciones mucho mis complejas de investigacion para
cumplir con estos mismos supuestos, que la investigacion cuantitativa simplemente toma como

axiomas, sin pasar por la necesaria verificacion cientifica para el caso de aplicacion.

Un paso mis all, las nuevas concepciones cientificas de 1o social, que aqui hemos dado en llamar
“paradigma dialégico”, afirman que tales supuestos, que implican la universabilidad de lo social,

son completamente invilidos desde el punto de vista epistemoldgico, por lo que es indiferente

el tipo de herramienta metodolgica que se ul

 los resultados siempre serin espurios.

Desde el punto de vist del que este trabajo parte, Ia discusidn sob

la validez universal o la objetividad absoluta del investigador y tilizamos las herramientas
cunntitativas y las cualitativas con objetivos especificos, con supuestos que prueban empirica y
tedricamente ser funcionales en problemas de estudio particulares, sin abandonar en momento

alguno su contexto y particularidades especificas.
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Es decir, no perdemos de vista la de los métodos 2
pero delimitamos nuestro universo a la cosa estudiada, con el fin de resolver un problema

determinado, sin pretender una generalizacion mis alli del campo de invesigacion.

Y plica que todo el trabajo realizado y los halk i

en otros imbitos; al contrario, al exogeni

r tanto los supuestos particulares que se utilizaron
para ese objeto de estudio en especifico, se da pauta a la investigacion posterior para pasar estos
supuestos a prucba en su campo de accion por medio de herramientas dialdgicas, y asi, a partic
de las herramientas cuantitativas ya creadas y de las sistematizaciones y logicas que ya

comprobaron su utiidad y potencia, adaptar las dindmicas de investigacion a otros estudios.

En otras palabras, se trata de, al menos en o social, ir haciendo ciencia a partir de la

de los procesos bgicos, mis no de la 60 de variables para
interpretar fenémenos que se pretenden igualar para hacerlos ambién universales, encontrando

explicaciones gendricas,

La apuesia se dirigiria, entonces, a encontrar metodologias no intangibles y universales, sino mis
bien genéricamente adaptables, en constante cocreacion y modificacion progresiva, capaces de

1d ituacioncs y di elloal d

¥ tomando en cuenta las particularidades de cada objeto, sin perder su dinimica sistematizadora.

En concreto, se tram de utilizar un método cientifico que aspire a la universalizacion del

pluralismo. 6 I 6n de un conjunto de b mas

00 de los objetos observados, o de sus interpretaciones,
C. Condiciones experimentales

Mientras los métodos cuantitativos aplicados a Ia investigacion social dan por sentado que

trabajan as cread:
enlos laboratorios de ciencias fisicas, en muy pocos casos los investigadores cuslitativos ven sus
trabajos como experimentos (Tierney y Clemens, 2011). Y esto se debe no sdlo al hecho que ya

hemos mencionado aq

una y otra ver, tespecto de que los seres humanos son inseparables de
su_ contexto, tanto como objetos como sujetos, sino que los propios fendmenos sociales,

expresados en variables, al depender de Ias conductas | quedanlo

desvineulados como para fundamentar modelos sistémicos universales.
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Segiin Tiemey y Clemens (2011) los investigadores cualitativos asumen que “cualquier intento

de crear condiciones experimentales  pri

inas viola los supuestos b

o del trabajo
cualitativo™ (p. 25), y esto debido a que “Ios seres humanos actian de manera diferente de un
momento a otro™, por lo que “la observacion puede no s6lo verse afectada por los eventos del
dia, sino que se supone que la investigacion cualitativa asume que dichos impactos son datos

Giles™

Asi, el resultado es que aquellos que se suseriben al paradigma cuantitativo a menudo desdefian

o que ven como desorden en los disefios de investigacion culitativos™, por lo que su trabajo

“tiene poca utilidad percibida para resolver problemas politicos complejos”

En definitiva, ¢l hecho es que para los tecnocratas y los cuantitativistas sbsolutos el trabajo
cualitativo, ¢l trabajo dialégico, y todo aquel que no sea semejante a la investigacion aplicada a
las ciencias naturales, “no seri experimental y no cumple con los estindares cientificos tipicos

que se han establecido como buenas pricticas’

Frente a estos posicionamicntos, aqui se ha de advertir que, en la misma linea de razonamiento

I 5 I lainvestigacion

cualitativa no puede alcanzar las condiciones de laboratorio necesarias para lograr los deseados
atris paribus que validen la objetividad y las generalizaciones que exigen los métodos
cuantitativos aislados, ya que i consciencia humana (1anto la del objeto o sujeto de estudio como
la del investigador) no puede ser perfectamente aislada de una cantidad infinita de variables

intervinientes y de relaciones espurias.

Si bien esto conduce a la imposibilidad de encontrar una verdad universal, es decir, imposibilita
la pretencion universal de la generalizacion de los fenomenos y de sus interpretaciones, no

implica la improductividad de sus métodos; simplemente anula la capacidad de los modelos

© Traduccion libre de: “..any attempt at creating pristine. experimental conditions violates the basic
assumptions of qualitative work”.

4 Traducci6n libre de: "Humans act differently from moment to moment”.

© Traduccin lbre de: “..the observation may ot only be impacted by the events of the day, but an
assumption of qualitative research i that such impacts are useful data”.

they see as disorder in qualitative research designs”.

 Traduceion libre de: ... the fact remains that the work will not be experimental and fails to meet typical
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basados en supuestos operativos como fuente de saber universal o, en todo caso, la posibilidad

de general

rlos hallazgos con base en estas metodologi

Aqui lo que se afirma es que partir de la misma dindmica con la que se construye la realidad
social, es decir la interacci6n intersubjeriva, es que pueden validarse los supuestos que permitan
generar condiciones de laboratorio suficientes para explicar fenomenos y problemas de estudio
especificos en contextos determinados, pero con métodos y dindmicas sistematizadas pero

adaptables a cada condicion abjetivo-subjetiva y contexto para lograrlo,

Surgiria entonces el cuestionamiento de que existe una contradiccion en el hecho de creer que

por validar través de métodos dial i se alcanza la validez, cuando
se partié de la idea de que a nivel epistemoldgico esto s, en dltima instancia, imposible para los

asuntos sociales.

La respuesta a ello serfa que si partimos del asioma de que I realidad social es y no puede dejar
de ser un constructo simbélico estructural intersubjetivo, cuando ponemos los supuestos a
prueba mediante herramientas dialdgicas, fo que se hace es reinterpretarlos a tavés de la misma

estructura social ifico, Io que en té

significa pasar los supucstos por ¢l tamiz de la realidad socal misma, con lo cual, de lograr
aplicarse los métodos con la necesaria rigurosidad y efectividad, se lograria una auéntica
validacion, al menos para el problema estudiado, lo que dejaria a los métodos cuantitativos y

cualitativos en libertad de operar, con el marco axiomitico de referencia ya establecido.

Pero esto significa no solamente darle voz al objeto de estudio, convirtiéndolo en sueto, como
ya hace muchos afios viene planteando ¢l paradigma cualitativo, sino ponerlo en el propio lugar
del investigador, que a su vez renuncia a la biisqueda de una objetividad absoluta basada en el
criterio de la ausencia de subjetividad, y acepta como criterio de objetividad cientifica social ln
generacion del consenso inherente a la interaccidn social simbdlica por medio del cual s ereay.
recrea la realidad social.

Ein este sentido, I apuesta de las ciencias sociales ya no seria seguir discutiendo eriterios de
validez universal para todas las disciplinas cientificas y para todos los métodos, sino la bisqueda,
prucba y consolidacién de herramientas capaces de funcionalizar la interaccion simbdlica de los

sujetos, sin interferencias, introduccion de elementos contaminantes o la caida en l relativismo
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y/0 ¢l voluntarismo al no lograr una interaccion simbdlica auténtica sino una simple discusion

subjetiva.

La recreacion de la interacci6n colectiva en torno a fines, en el sentido de la ciencia politica de
la dramaturgia de Goffman (1959), significa poder poner en accion ese mecanismo normativo-
estructural-simbélico-organizacional, inherente a la raz6n humana, al servicio de la consecucion

de objetivos definidos por la Ciencia, ya sean est

de indole prictica, como se defiende en e

lineas como criterio preferente (es decir la solucion de problemas publicos como direccion

preeminente de las ciencias sociales), o interpretativos, descriptivos y de comprehension de

fendmenos.
D. Replicabilidad

Si volvemos a los principios de validez cientifica imperantes, “si no se puede crear condiciones

experimentales, entonces o que se esti estudiando no se puede replicar™ (Tiemey y Clemens,

2011, p. 26). No obstante, indican los autores, la replicabilidad es un concepto fundamental de
la ciencia empirica, ¢l cual es esencial para ¢l trabajo cientifico. Inclusive, “esiste suficiente
evidencia de que, como sociedad, basamos las leyes y nuestra capacidad para actuar en parte en

la replicabilidad™".

Como consecuencia, contindan, los investigadores culitativos y de métodos divergentes “no
tienen las condiciones para realizar experimentos y no pueden replicar lo que han encontrado
una y otra vez”, y como consecuencia: “El resuliado es que la investigacion cualitativa carece de

otro concepto clave que le da a la Ciencia su utilidad y valor para la politica piblica’

i bien es un hecho que la sociedad se estructura en tomo a normas de conducta que se van
estableciendo en la interaccidn, lo que hay que poner en relieve en este punto es que estas reglas
o instituciones se van modificando conforme la interaccion simbdlica de las sociedades va

determinando el cambio respecto de sus cosmovisiones, de €omo se ven a si mismas o como

be replicated”

. there v p:
on eplicabilty”.

" Traduccion libre de: “Qualtative researchers () do not have the conditions for experiments and cannot
replicate what they have found time and again. The result is that qualitative research lacks yet another key

public policy
Pa'g'“a-
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ven asuntos determinados. Ni las reglas sociales son inmutables i la propia legislacion estatal,
pues para ello existen las cimaras legislativas como uno de los poderes del Estado, cuya principal
funcion es ir adaptando las normas oficiales a fos cambios en Ia estructura simbolica a pardr de

Ta cual a sociedad s va reinterpretando, en un continuo devenir.

Una vez mis, parte de a irrefutal 6n delos feno I

entidades vivas y en permanente cambio, en 0posicion a muchos de los objetos de estudio de las

ciencias naturales, que mantienen sus caracteristicas fundamentales a o largo del tiempo.

La replicabilidad si es posible en la investigacion social, pero l error epistemolégico radica en

querer forzar a los fenémenos y objetos de estudio a entrar en definiciones univocas, para

encontrar explicaciones universales. Si concebimos que el trabajo cientifico sistemitico en ¢l
campo de las ciencias sociles se centra en la universalizacion de los métodos que permitan la
comprehension de las dindmicas de los sujetos estudiados, entonces tenemos un nuevo criterio

de validez que permite la del cuyos validados, a su

vez, a través de herramientas dialgicas. Para lograr esto, es necesario, una vez mis, soltar las
amarras del racionalismo individual y renunciar a la bisqueda de la universalizacion de los

objetos y a la generalizacion de leyes.

Al decir esto, hay que tomar en cuenta que no se estd planteando implicitamente la superacién
del positivismo, sino solamente de los supuestos metodolgicos actuales a los que Ja ciencia
positivista de hoy se encuenira anclada cn el campo de lo social. En contmparte, ni las
metodologias dialdgicas i las tesis de la complefidad social niegan o se enfrentan a las premisas.
positivistas fundamentales, ya que llevan I prucba de validez del cocimiento a su punto mis

clemental y puro de experimentacion: la interaccion simbdlica.

La experimentacion no tiene que perder su grado de sistematizacion y comprobacién empirica

simplemente porque se cambia la caja negra que conforma la inteligencia interpretativa de la

investigacion, y Ia bisqueda de validar las observaciones a través de métodos més compatibles
con los fendmenos estudiados es un pensamiento més compatible con el positivismo que ¢l
delimitar la rcalidad observada para forzarla a entrar en ciertos patrones que permitan su

generalizacion.
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De hecho, como ya se ha abordado, €l propio positivismo surge ante la necesidad de rechazar
las explicaciones universales y la renuncia de ideas absolutas, para poder explicar los fenomenos
especificos. il espiritu positivista es el rechazo a la teorizacion autocontenida que interpreta la
realidad conforme a sus propios parimetros, en lugar de asumir la completa ignorancia para
observar al fenémeno en su propia dimension y naturaleza, y luego modelarla con base en la

observacion sistemiica de su comportamiento.

Lo que hace en la actulidad la ciencia social dominante bajo su particular interpretacion del
positivismo, especialmente bajo ¢l paradigma cuantitativo, es exactamente lo contrario, pues

intenta interpretar los fenomenos sociales a partir de variables y supuestos provenientes de la

teorfa, es decir de visiones parciales ¢ ideologizadas de la realidad social, sin busear validarlas con
Tos sujetos sociales a los que se pretende explicar o diagnosticar. La imposicion de supuestos
para la interpretacion de la realidad social significa una directa violacion de los principios mis

fundamentales del pos

wvismo, y no es diferente, a nivel epistemolgico, al razonamiento que

respaldaba a las teorias que en el obscurantismo se dlizaban para explicar los fenmenos

naturales, puesto que no parten de la observacion sistemitica y desprejuiciada, sino de visiones

particulares ¢ ideologizadas.

Elhecho Ia susodicha objetividad y
metodolgica basada en matemiticas, una vez que los supuestos ya fueron impuestos a través de
las propias dindmicas creativas de las herramientas metodologicas, no es mis que un engafio
falaz ala epistemologia, y de forma alguna equivale a la aplicacion del Meétodo Cientifico

lica en | través

de referentes y/o procedimientos empiticos.

. Omision de la voz del investigador

Al servicio de la ya descrita objetividad cientifica, se limita no slo la posibilidad de que ¢l
investigador explicite sus  preconcepeiones, observaciones e impresiones personales y
conclusiones subjetivas, sino que inclusive las formas de comunicar se restringen a los sadas

cientificos de expresiin.

En este sentido, Tiemey y Clemens (2011) llaman la atencion sobre el hecho de que “los

investigadores cuantitativos tienen un conocido historial de emplear la voz pasiva en sus



LapAZC PARA LATRANS I 1

narrativas como una técnica para demostrar la distancia del texto™ (p. 27), con lo que consideran
que “cl tono que un autor quicre transmitir s consistente con el imperativo de borrar la huclla
de una personalidad, por lo que la investigacin es objetiva, confiable, generalizable y

experimental”™. En cambio:

“(...) la investigacion cualitativa casi nunca carece de voz. La suposicin del autor
cualitativo es que él o ella obviamente desempeii6 un papel en la creacion de los datos y
el desarrollo del texto, por o que el texto debe reflejar con precision ese papel insertando

al autor mis activamente en la narrativa™. " (p. 27)

Asi, “en la investigacion cualitativa, la voz importa. (..) El estilo, el ritmo, el tono y la textura

son conceptos g I medida sus textos™,
pero para los autores mis ortodoxos, independientemente de si la investigacion es cuantitativa
o cualittiva, Ia redaccion creativa, con v07 0 expresion propias, es una prucba tangible de la

poea profesionalidad de la investigacion y a invalida como trabajo cientifico.

Esto se debe a que los modismos en la redaccidn neoescolistica busean crear una objetividad

cientifica e de manera artificial valide los hallazgos, la cual no asegura en absoluto la fortaleza

desus

Elignorar el papel del investigador en cada punto de la realizacion del trabajo y expresarlo de tal
forma que parezca que sus ideas subjetivas no tuvieron influencia alguna en los hallazgos,
constituye mis bien una simulacion o una mentira para ¢l lector que impide que este dltimo
reinterprete ¢l material tomando en cuenta el rol que ¢l investigador tuvo en cada aspecto del

teabajo, como se haria si esto se explicitara con toda puntualidad.

7 Traduccién libre de: *..quantitative researchers have a history of employing the passive voice in their
narratives as a technique to demonstrate distance from the text”

7 Traduccion libre de: author wants y the imperative to erase
the imprint of b} liabl lizabl

e Yo i et st vt e T assumption of the qualitative

b 5 “ ters. (..) Style t e texture areall
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Mientras la investigacion cualitativa busca hacer natural y explicito el ol del investigador, las
herramientas dialégicas apuestan por difaminar o minimizar esa subjetividad al someterla a ln

evaluacion intersubjetiva de los propios sujetos de estudio, en comunion con el investigador.

$i por medio de este método no se logra I vision mis objetiva o desprejuiciada posible, al menos
i serd coherente con Ia realidad estudiada, y no defari de tener impresa la vivencia empirica del

autor y las concepeiones tedricas que é mismo introduzea en la interaccidn.

Cuandola 6n esti daa 6n de a politica piblica,
la reinterpretacidn de las observaciones por parte de los sujetos implicados cobra una enorme
importancia, ya que permitiei al decisor publico enfocar los problemas sociales desde el punto
de vista de los afectados, lo cual es esencial para ¢l éxito en la implementacion de los programas

de accidn piblica, de manera que sean aceptados por la poblacién objetivo, pero ademis

y diagnésticos holisticos ¢ les sobre los problemas
sociales, n0 5610 porque se emplean maltiples puntos de vista, eliminando prejuicios particulares,
sino porque se recoge la voz de los propios afectados, que son quienes mayor experiencia tienen

en el tratmiento del problema.

0 necesariamente implica el logro de una mayor probabilidad de éxito o impacto con las
acciones elegidas, asf sea por el simple efecto placebo de que la poblacidn objetiva se esforzar
mis por resolver la problemitica por el hecho de que el Estado despliegue soluciones acordes

con sus propias percepeioncs.

F. Descontextualizacién

Esta propiedad del paradigma cienti en dos di i Ia

del objeto o vha 6n del investigador.

La primera, como ya s explico en anteriores apartados, tiene que ver con prescindir de las

un lugar y sl
las observaciones. En consecuencia, como también ya se indicd anteriormente, en ¢l dmbito de
los fendmenos  los sujetos socales esto significa en muchos casos vaciarlos de sentido o
armancarles partes, de mancra arbitraria, que en realidad forman parte de su manifestacion

ontoldgica
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En palabras de Tierney y Clemens (2011), mientras “una de s fortalezas de la investigacion

culiativa es que los estudios bien claborados pucden dar sentido a obs

y
declaraciones ambiguas™ (p.28) y, por ello, “los investigadores cualitativos tienen el potencial
de proporcionar contextos especificos para que se pueda desarrollar una comprensién mis
matizada de los términos abstractos™ (p. 29), los cuantitativistas no encuentran la utlidad de la
comprension contextual de un resultado o hallazgo, ya que asumen que el tipo de conocimiento
que una persona necesita para tomar una decision de politica son las bases de datos a gran escala

que resumen tendencias y hallazgos compuestos™™.

Sin embargo, esta vision sesgada no toma en cuenta el hecho fundamental de que “lo que ocurre
entre la formulacion y la evaluacién de una politic (...) es a menudo complejo y matizado”, de

o que se concluye que, “en tales casos, las perspectiva

miltiples, es decir, una combinacion de
metodologias cuantitativas y cualitativas, para presentar fendmenos sociales no solo son dtiles,

sino también esenciales”™.

Existe una extendida contradiccion en el hecho de que los decisores politicos prefieran basarse
en datos o investigaciones que proponen soluciones genéricas y masivas, ¥ que las buenas
pricticas gubemamentales que la comunidad intemacional recomienda para foralecer I
democracia, es decir, la gobermanza, se concentren en descentralizar las decisiones, llevindolas

al dmbito local, para disefiar un gobiermo cercano ¢ impulsar la participacion ciudadana,

Cabria ¢ incorporara los ciudadanos a la vida piblica cuando
todas las decisiones ya fueron tomadas preliminarmente mediante métodos universales y sin

tomar en cuenta sus voces, sus pereepeiones,

Esto es lo que se ha hecho en México desde que Miguel de la Madrid creara ¢l SNPD, que

supone la participaci6n de la ciudadania en la planeacién nacional a través de foros en donde, en

7 Traduccion libre de: “One of the strengths of qualitative research is that well-crafted studies can provide

nuanced understanding might be developed to abstract terms”.
7 Traduccion libre de: *..assume that the kind of knowledge an individual need to make a policy decision is

7 Traduccion libre de: *..what occurs between the formulation and evaluation of  policy (.) s oftentimes
complex and nuanced. In such cases, multiple perspectives, L.e. a mix of quantitative and qualitative
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los hechos, las tnicas voces que se escuchan son las privilegiadas, las cuales son precisamente

las cercanas al régimen y comparten sus cosmovis

ones y teorfas causales sobre los problemas

piiblicos.

El Gobierno de la Republica actual recurre a estas mismas pricticas a través de ese tipo de foros
v de lo que ha decidido lamar “consultas populares”, que consisten en simplificar cualquier
asunto a un nimero limitado de opeiones empaquetadas, inclusive sélo dos, para que el

ciudadano parfiapante escoja entre estas.

Este tipo de reglas de decisié 5 I 6 hace el paradigma
cuantitativo en las ciencias sociales, porque desaparece el contexto, la informacidn completa, la
vision mildple y la mirada integral para simplificar todo en ideas particulates, que enpaguetan la

supuesta decisidn con la ideologia, prejuicios ¢ intencion particular de quien las cred.

En estas radicalizaciones reales o hay ni un poco de objetividad cientifica ni de participacion

politica, y esto es producto de la exogenizacion del contexto (gencralmente aceptada y asumida

como dentficd) para el raamiento de los problemas observados, ya sean publicos o de
investigacion, asi como de la imposicion de l ideologia del investigador o el decisor pblico por
medio de los supuestos. La analogia es congruente, pues en las consultas populares del régimen

politico actual puede observarse el efecto perturbador del ateris paribus sobre los contextos

Por otro lado, resulta contradictorio al federalismo, al sistema de gobiemo tripartita, y a la

existencia de Tocales auto municipales, el querer expulsar ¢l contexto del

diagnéstico de los problemas piiblicos. La inoperancia historica de las presidencias municipales

en Mésico ha llevad lizar la id envez d conflucncia

ciudadana para apoderarse de estas instancias decisoras, que hasta hoy han estado y siguen en
manos del sistema de partidos, en las cuales ¢l conocimiento del contexto especifico, el estudio
a profundidad y la concertaci6n de intereses entre las distintas voces es cl elemento clave para

lograr el éxito de las politcas pubicas, puesto que la terriorilidad local permite a la

prescindir de las dificultades de la 6n que hasta cierto punto limitan

alas decisiones progrmiticas de los gobiernos nacionales o estatales.

Si este e los contextos locales para planificar s acciones piblicas municipales.

se sistematizara bajo una misma metodologia plural, podria pensarse en una estructura decisora
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de doble via en donde los objetivos planteados por el Gobiemo Federal no se contradijeran con

los mecanismos municipales participativos, y esto es porque la MML permite aterri

diferentes en contextos territoriales locales diversos siguiendo los mismos objedivos generales.
Esto abre la posibilidad de compatibilizar al miximo posible los objetivos generales politico
ideolégicos del régimen politico en tumo, materializado en el Gobierno Federal, con los
objetivos especificos de desarrollo de cada localidad, si se concibe y admite la posibilidad de

crear mecanismos de plmmmn participativa locales que, basados en metodologias de didlogo

I sos para la solucio ificos, pucdan
realizar planes integrales de planificacion territorial que luego sean adaptables y negociables con
la politica federal y sus distintas instancias decisoras, tanto para ejercer el presupuesto ordinario
de los ayuntamientos como para obtener recursos adicionales desde los fondos de asignacin,

estrategias transversales o aportaciones federales del Ramo 33, segin sea el caso.

La scgunda descontextualizacion, la del investigador, tiene que ver una vez mis con el sentido
dominante de objetividad cientifica, que en el criterio de la investigacion cientifica ortodosa se
basa en a idea de que ¢l conocimiento particular del contexto, o las experiencias personales del
investigador en la realidad investigada constituyen una amenaza potencial para que este

introduzea sesgos a la investiga

Para Tierney y Clemens (2011), esta perspectiva ignora que “la capacidad del autor paa brindar
una vision juiciosa de sus antecedentes no es solamente wil, sino ambién una forma de

desarrollar credibilidad para la investigacion™ (p.30), pero ademds “los

supuestos que cualquier
investigador hace son criticos para la comprensin de los hallzgos que l o clla expone™, lo
que implica que “exista fa posibilidad de encuadsar un texto de manera que garantice que los
lectores entiendan no solo c6mo se ha enmarcado el disefio de la investigacion, sino también la

comprension epistemoldgica de los investigadores™.

* Traduccion e de: “Tne abilty of the author (o end judicous inight into his or her background i not
merely useful, hen,butalso  way to develop credibiyfr the researc

that he or she puts forward”.
# Traduccion libre de: *..the potential exists to frame a text in a manner that ensures that the readers.

of the researchers”.
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Y es que cuando se explicitan los supuestos epistemoldgicos para dar contexto al lector, s
permite a este dltimo juzgar segin su criterio, sin engadarlo con un revestimiento de rerdad

dentic,

Un punto elementalmente logico aqui es que es mis probable que un investigador que esti
inmerso en una realidad social tendri una mejor posicion para interpretar los resultados de una

investigacion, independientemente del tipo de metodologia que se utllice. La invi

tigacion

cuantitativa pura pretende que el hecho de usar nimeros por si

6o reviste de validez y potencia
alos hallazgos, y al dejar de lado Ia intervencion del investigador, como si no existiera, no toma
en cuenta la capacidad de este para interpretar los resultados, que depende directamente de su
conocimiento y vivencia de las dindmicas sociales que describe. Inclusive, el principio de
objetividad, en el sentido que le da la neoescolistica, asume que mientras menos conozea la
realidad social ¢l investigador, mis probabilidad tiene de llegar a conclusiones aletivas y, por

tanto, nilidas, puesto que carece de prejuicios respecto al tema o problemitica tratada.
Finalmente, los multicitados autores recalean:

Los antecedentes del d

d ector
pucda entender el texto. En dlima instancia, el gestor piblico lector es quien toma la decision
sabre qué hacer o qué no hace. Con I investigacion cuslitariv, a capacidad de proporcionas a
esa persona informacion acerea de cGmo se piensa acerca de una pregunta en particula fortslece

a capacidad de Ia persona para llcgar a una decisidn mejor informada.® (2011, p. 31)

El hecho de excluir el correlato de las observaciones, aleja a los decisores pblicos de los testos

académicos, y la eliminacién de los contextos aleja también a sus decisiones de la precision

ria para tomar decisiones p enlos if al gestor

piiblico o politico interesan.

5 Traduccion libre de: “The background of the researcher and his or her familarity with the materia is
essentialinpermiting th reader to makesense o thetext itmataly th reader cum-decison make I the

one what not to do. research the abity of
Dmuldm! e it it iotmaton ot bow ot sbost s particular question strengthens.
the abiliy of the individual to come to a better-informed decision”.

Pégina [IETS
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6.1.2. Validez y la investigacién para politicas piblicas

En sintesis, una vez que se a principi objetividad

de validacion de la investigacion, y mis bien se incorporan como vasiables o herramientas
operativas, los métodos cuantitativos y los cualitativos se pueden poner en funcidn al logro de
objetivos especificos, dejando Ia validacion de los supuestos a los métodos dialogicos, en la
perspectiva de construir la investigacion en tormo a su funcionalidad prictica, desentendiéndose

de I biisqueda de la verdad.

El hecho de reclamar tnto métodos como paradigmas propios para las ciencias sociales
diferentes desde su mis elemental punto de partida ontolgico y epistemoldgico de las ciencias

naturales, no debe de ve Al contrario,

rse como una pérdida para la Ciencia, 0 para el anance cientiic

el hecho de reinterpretar los criterios de objetividad y de universalidad (o validez externa ¢
interna) en una perspectiva plural para todas las disciplinas cientificas puede constituirse en una
evolucién en la ciencia humana al soltar las amarras de la investigacién social y permitirle tanto
acercarse a su objeto de estudio, como aspirar a ser tn productiva como sus pares fisico
naturales. Consecuentemente, es el mismo principio de universalidad, proveniente del
racionalismo flustrado y la neoescolistica pero incompatible en su version mdical con ¢l
empirismo posidvista, el que llevé a trasladar los métodos, principios y criterios de validez de las
ciencias naturales a las sociales, sin mis justificacion ni fundamento que ¢l retomo al deseo
(completamente subjetivo) de una universalidad de la Ciencia, y de la pretension de una

generalidad e infalibilidad de un tnico y parametrado Meétodo Cientifico,

El hecho de que pucda haber mis de un métod; ifico, Metodologi

Cientifica plural es meramente una cuestion ideologica, mientras que la incapacidad del método
positivista reinterpretado bajo el enfoque racionalista individual del capitalismo para generar

soluciones a los problemas sociales es una realidad mngible. Y objetiva,

6.2. PROPUESTA EPISTEMOLOGICA: HACIA UNA VALIDEZ CIENTIFICA
ORIENTADA A LA SOCIOPRAXIS EN LA DISCIPLINA DE POLITICAS PUBLICAS

La discusién en tomo a los eriterios epistemoldgicos de validez en la investigacion cientifica
orientada a decisiones de politica piblica desemboca en que la disciplina de las politicas pblicas,

en su dimension prixica, se ha ido divorciando de su dimension académica en entornos de.

Pigina (I
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" no es ha simulacios I vlaeficiencia

de la acci6n del Estado, a través de lo cual ha ido determinando sus propios criterios de validez,

que son los mismos que se utilizan en todo el ciclo de politicas planteado en la MML, ¢l PbR, y
€I SED de la Funcion Piblica, que si bien son los esquemas vinculantes y operativos solo dentro
de México, siguen los mismos principios que los esfiserzos por meionalizar la administracién
piblica en la mayoria de paises del mundo, empezando por los que lideran los avances en esta

temitica, es decir los paises cominmente denominados como desarladss.

Asi, ¢l eriterio de funcionalidad social que aqui se defiende como fundamento rector de la
investigacion social, independientemente de desde qué paradigma se realice la metodologia, esti

respaldado y fundamentado por la prasis actual de la politica pblica en todo el mundo.

Es decir, mientras la prictica intemacional mis avanzada de ha politica piblica se hace
erecientemente en torno a cumplir ciertos objetivos especificos en tersitorios determinados, la
investigacion social que se realiza para alimentarla se concentra en cumplir ciertos criterios de
validez cientifica que se han universalizado en toda la investigacion cientifica por motivos

ideoldgicos.

El propio positivismo tiene como principio clemental el que los experimentos empiricos tienen
que validar las observaciones hechas en I teoria; es decir, es la experiencia la que valida la teoria,
¥ o al revés. Sin embargo, la relacion actual entre investigacion cientifica y politicas piblicas
invicrte esa légica, ya que los experimentos son los que sc realizan partiendo de supucstos tedricos

ya través ias arificiales; es decir, es sobre de los fenémenos (sean

mediciones cuantitativas o variables cualitativas) sobre lo que se experimenta, y no sobre las
realidades que estos representan, y posteriormente estos hallazgos se toman como resulfados y se

aplican sobre los fenémenos, los objetos y suijetos reales.

Esta logica cs empiricamente inversa a o que sucede en la experimentacion positivista de las
ciencias fisicas o médicas, ya que ahi los modelos tedricos se contrastan con a realidad, es decir
con los objetos y los sujetos de estudio, para luego utiizar los halluzgos de I experimentacion
empitica para realizar o modificar las generalizaciones de los sistemas de pensamiento tedrico, a
partic de los cuales se pueden realizar acciones generales o universales sobre problemas

especificos, en la misma direccion de la prasis de la politica piblica del mundo desarroflaa

Pagina [IETS
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El hecho de haber clevado la estadistica a realidad social, a nivel epistemolgico, y con ello al
eteris paribus como condicién suficiente de experimentabilidad, trac consigo un profundo error
metodologico que contradice los propios criterios de valider. que ln Academia importo de las

ciencias biolgicas y fisicas a las ciencias sociales

No es que la estadistica o i, sino que debe tomar su lugar y alcances propios dentro de la
investigacion cientifica social, y asi como su uilizacicn en las disciplinas bioldgicas al servicio de
los grandes intereses econémicos se encuentra ampliamente cuestionada, su aplicacion en las
00 sociales es doblemente problemitica porque los objetos y sujetos de estudio en uno y otro

campo tienen profundas diferencias a nivel ontologico y epistemologico.

c delos que p: serio con aplicacion:

estadisticas en el campo de la medicina, por ejemplo, se basan en comprobaciones empiricas
previas, y puedan asegurar una validez interna tanto de su proceso metodoldgico como de sus
hallazgos, los supuestos impuestos a los modelos econométricos y estadisticos en un estudio
social la mayoria de las veces no han sido empiricamente comprobados, sino que simplemente
funcionan como asiomas, y por lo tanto no pueden aspirar a una validez cientifica interng, al
menos no en términos positivistas, ya que la experimentacion con los objetos o sujetos reales s
omite a prior independientemente de si después o se va a realizar una comprobacion empirica
real (como en los estudios sociales puramente cuanitativos) o si se haré (como en la mayoria de
Tos estudios pruamente cualitativos). De una forma u otra, el error metodoldgico viene de origen,
es decir desde los supuestos, y cualquier estudio en este sentido se encuentra condenado, por

estrictas razones epistemol gicas, a la invalider. cientifica

Por otro lado, Ia validez externa de las investigaciones fisicas o biologicas correctamente
mancjadas viene dada por su capacidad de asegurar condiciones de experimentacion de

laboratorio, p de variab . y ademis de a similitud

sus objetos de estudio experimental con sus similares en ¢l universo (como el cuerpo humano,
las propiedades geavitatorias o las particulas luminicas), lo que garantiza que en condiciones
idénticas la repeticion del experimento. produciri exactamente los mismos resultados,
independientemente de que cambie los objetos o sujetos de experimentacion, el espacio, el
tiempo o los mismos observadores (investigadores). Frente a ello, en los estudios sociales es

objetivamente imposible asegurar, aproximar o siquiera emular todas y cada una de estas
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condiciones; primero, porque los sujetos sociales y los fendmenos que producen no pueden ser
experimentalmente aislados de variables espurias, , segundo, porque los objetos de estudio de

Jas ciencias sociales estin mis explicados por su contesto que por sus carcteristicas intrinsecas

En 1 relativismo

p ya que micntzas cl
individual) supone que las personas son universos totales que crean sus propias visiones
estructurales de la realidad, la eritica filosofica contemporinea esti evolucionando a una visién
constructivista en donde los colectivos conforman la realidad simbélica en su interrelacién

intersubjetiva y con su entorno, una propiedad ontoldgica de los seres humanos que la

epistemologia simplemente no puede ignorar.

Es por eso que cuando examinamos la interaccion entre los principios de validez externa ¢

interna tradicionales en perspectiva de la investigacion social, surgen nuevos  retos

epistemolgicos, ya que al haberse asumido que los objetos sociales son diversos y divergentes
¥ aplicarlo en forma de supuestos tedricos a los modelos no solamente cabe hacer previamente

dell

atea

és de la documentacién de estudios previos, sino ademis una validacion empirica especifica
de los supuestos en el objeto de eswdio en su contexto y situacion especifica, lo que
generalmente no es necesario en la investigacion fisica (y que en los estudios rigurosos, cuando

se considera necesario, cfectivamente se realiza)

Es

este sentido, lo que se plantea es que se debe superar el debate sobre un supuesto
enfrentamiento entre las perspectivas cuantitarivas y cualitativas, y recordar que la ciencia

positivista se encuentra en funcién de la objetividad sobre la realidad empirica, bajo ¢l

transform ¢l humano basado en la escolistica antigua (es decir la
validacién del conocimiento tedricamente estético y 1dgico en términos aristorélicos) a uno

basado en la necesidad de resolver problemas especificos.

El planteamiento central para resolver esta dificuliad fenoménica es virar el foco metodologico

delindividuo, a la interacci6n de los sujetos tanto entre sf como con su entorno, y considerando

al s, ¥ . que participa en la accidn investigativa

sobre I que se reaiiza la observacion empitica
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Asi,la primera propuesta metodologica que se hace en este espacio, es que el terreno de accion
de las politicas publicas debe verse como el campo de experimentacion natural de las ciencias
sociales, ya que es ahi en donde se implementan acciones en busea de la transformacidn social
¥, por tanto, constituyen ¢l figar en €l que las teorias causales se enfrentan a su auténtica
comprobacidn empirica. Ademés, la intervencion piblica no se cjerce de manera irracional y

desordenada, sino que, al contrario, la accion estatal

¥ 16gica intema que busca seguir los principios axiologicos de las metodologias cientificas. Fl

entender al proceso de estudio en la disciplina de las politicas pablicas como uno de

b I e do a nvestigacion social

alimenta a la gestion piblica y esta a su vez alimenta a la investigacion social,

En este sentido, y derivado de lo anterior, como segunda propuesta se plantea que las politicas
piiblicas deben ser vistas como un medio y no como un fin por las ciencias sociales, ya que si
ambas actividades se desarrollan en permanente interaccidn, y quedan articuladas tanto
metodologica como procedimentalmente, entonces el trabajo cientifico no tiene como fin ¢l

informar las decisiones de los gestores publicos, sino que se construye colaborativamente con

los mismos, 60, asi como.

de la accion social.

Por otro lado, el perfeccionamiento de la praxis de I gestion piblica en el mundo, especialmente
en los Estados con mayor nivel de bienestar, ha ido confluyendo a la necesidad de enfilar su
proceso hacia ¢l logro de objetivos, y que sea a parti de y en tomo  estos que se guie todo el
proceso de formulacion, implementacion y evaluacién de politicas. Esto ha implicado que la
gestion piblica haya desarrollado su metodologia distintiva, que en México se expresa en la
MML, ka cual tiene sus propios criterios de validez, a los cuales cabria prestar atencin en la

disciplina de las politicas piblicas, especialmente, y

en la investigacion social, en gencral. Si
partimos del hecho de que ¢l objetivo general de las politicas piblicas es lograr impactos sociales
para la resolucion de problemas pablicos, que no es otra cosa que transformaciones sociales,
consccucntemente los objetivos de la disciplina de politicas publicas no pueden ser diferentes.
Ulieriormente, desde el punto de vista epistemolGgico que en estas lineas se defiende lo mismo

valdria para la investigacion social.



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

Esto lleva a concretar la tercera propuesta metodologica, partiendo del principio de que las
metodologias modernas en la gestion pblica, como la del marco légico, buscan depurar al
méximo nivel posible la I6gica interna de sus procesos, acciones, diagndsticos y resultados, bajo
un principio absoluto de funcionalidad, es decir, de cumplimiento de los objetivos

preestablecidos.

i este proceso se coneibe como de investigacién-accion, y no sélo de accidn piblica, entonces

en el trabajo cientifico aplicado de la disciplina de politicas publicas, en particular, y el de la

investigacion social, en generl, biisqueda de la Iogica interna un

de validez intema, de naturaleza puramente empirica, pero en una logica funcional a objetivos
observables y medibles, de manera mis similar al proceso seguido por los investigadores fisicos
¥ bioldgicos, que los métodos actuales de modelaje de variables basados en supuestos tedricos,
En consecuencia, los principios posidvistas de falsabilidad de as hiptesis y de contrastacion

empirica se cumplirian con plenitud bajo este criterio de valider.

De la misma forma, también la prasis de las politicas piblicas tiene su propio criterio de validez

externa, que puede ser importado o asumido por la investigacién social o, al menos, por la que

vaorientada a la toma de d ! 6n-accion en p
asi la cuarta propuesta metodoldgica. Este criterio se basa en el control, monitoreo y evaluacion

del logro del impacto, o de transformaciones sociales concretas.

Al concebirse el proceso de ereacion 6 6n) de pol ibli

como un ciclo, y no como de causalidad lineal como el modelo hipotético ortodoxo aplicado a
las ciencias sociales, una vez mis resurge ¢l principio de falsabilidad de los supuestos y de
constante contraste empirico para generar una dialéctica, o contraste permanente, entre teorfa y

experiencia para modificar los modelos tedricos de manera evolutiva.

Esto se debe a que el logro del impacto se concibe en la gestion piblica como el criterio de
validacion de Tos supuestos iniciales bajo los cuales se construyeron los objetivos de todo el
proceso de intervencion, es decir, las hipotesis de la investigacion-accion. Fl logro de la
transformacion social es en si mismo la confirmacion de una posibilidad potencial de

seplicabilidad y construcei6n de marcos modelo de aceion para el bienestar y progreso socil, sin

vicio dela 6 6n de los hallazgos,

puesto que las politicas piblicas, bajo el enfoque participativo en el que se fandamenta este
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trabajo, nunea deben ignorar el contexto de los participantes o destinatarios de la politica. El

ensayo y error que supone la interaccidn entre investigacion social y gestion pablica permite un
proceso progresivo de distincion de las variables clave, por medio de la contrastacion empirica
permanente, que fundamenta el éxito de unas u otras acciones dirigidas al cambio social, 0 a la

solucién de problemas especificos.

Ademis, el éxito de las politicas piblicas se valida con eriterios adicionales como la cficiencia, la

vl entre otros, y su queda atada al

de todos estos objetivos, por medio del PbR. Estos principios deben ser considerados ambién

anivel ? I generacio 6gico funcional, adapativo y plural

de investigacion-accion en ¢l campo de las politicas publicas.

Como primera critica a las propuestas aqui formuladas, puede surgir ¢l cuestionamiento de si
imponer supuestos, que fue el centro de la fundamentacidn sobre la invalider de los métodos
aplicados imperantes en la actualidad en el campo, y I fijaci6n de unos objetivos determinados,
con sus respectivas teorias causales de base, no significaria caer en el mismo error metodologico

que se critica.

A esto cabe responder con los siguientes tres puntos:

21 diagno una etapa inicial en ¢l ciclo de politicas que p validar
los objetivos. De la misma manera lo que se plantea aqui es que debe empezarse por la validacion

empirica de los supuestos en la investigacion social.

2. A diferencia del método tradicional de investigacidn, que se basa en la causalidad lineal, ¢l
proceso de creacion de politicas piblicas se concibe como un ciclo, de tal forma que a a luz de

pucde arlos objetivos cada
vez que se regresa a la etapa de diagndsico. Para ello, metodologias como la del marco logico
prevén que, a través de herramientas predisefiadas con ese fin, en este caso la MIR se explicite
desde el inicio del proceso no s6lo los supuestos, sino los fines del mismo, es decir la
transformacion social que se quiere logear, y se mantienen como eriterio operativo durante todo
el proceso y los sucesivos ciclos. Esto es o que en politicas pablicas se conoce como impacto,
que en la prictica se constituye como ¢l principal clemento de comprobacidn o validacion de los

supuestos de la investigacion-accion. Es decir, el impacto es una auténtica herramienta de
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validacion de los supuestos de la investigacin social, una vez que concebimos a la

implementacion de a

nes para solucionar problemas especificos como ¢l campo de
esperimentacion para lo social. De esta manera, conforme se va acumulando experiencia, u
observacidn empirica mediante el proceso de investigacion-accion, mayor capacidad se tiene de
dar mayor (0 menor) validez a los supuestos que fundamentan al diagndstico de un problema

pblico y,  la vez, a las hipdresis de inv

tigacion.

Vale la pena advertir que este proceso abierto, progresivo, perfectible, ciclico, retroalimentativo

¥ evolutivo de construccidn empitica del conocimiento materializa los principios cientificos

positivistas de manera mucho mis coherente, pues reconecta los criterios de validez con el
principio de falsabilidad (tanto en su espititu original, fundamentado por Hume, como en su
enunciacion epistemologica construida por Popper, pero especialmente en su aplicacion,
desarollada por Lakatos), que en los métodos de investigacion generalizados en la actualidad en

. toda vez que una
tebricos, especialmente provenientes de la economia, se han elevado a axiomas universales, de
manera similar a los dogmas que ¢l positivismo destituyd para dar paso a la ciencia moderna, y

con esta a un progreso sin precedentes del conocimiento humano.

3.- Sin cerrar la discusion, aqui se hace la propuesta de uilizar la metodologia dialogica para la
validacién de objetivos y supuestos en la empa de diagnostico, a partir de los hallazgos o
mediciones previas existentes mediante metodologias cuantitativas y cualitativas, y su contraste
con la interaccin simblica entre los participantes para pasarlos por el tamiz del contesto de

aplicacidn de la investigacion, pero sin cerrar las posibilidades del pluralismo metodoldgico.

Finalmente, s bi dibl a prop

de la actividad cientifica explicadas por Lakatos, las reticencias a un cambio epistemologico
diametral en la investigacion social en su conjunto, y resulta pretencioso pensar que a partir de
esta propuesta particular se pueden dar por superados los criterios de validez cientifica limitantes
en este campo, lo que i resulta evidente es que cuando nos centramos en la eritica a la

investigaci6n social orientada tanto a las decisiones politicas como al disefo, implementacion y

evaluacidn de politicas publicas Ia funcionalidad de cambiar los eriterios tradicionales de validez

por los que guian el proceso y rigen Ia Iigica interna de la gestion piblica es mis necesario que

controvertible.



LapAZC PARA LATRANS I 1

En otras palabras, aqui se defiende que al menos en lo que respecta a la disciplina cientifica de

las politicas publicas, que esti intimamente ligada ¢ intrinsccamente articulada (a nive
metodologico y ontolgico, respectivamente) al logro de objetivos, a la transformacidn social y
a la socioprasis, I investigacion deberia estar validada por su funcionalidad, y no bajo la

concepeion hegemdnica de los criterios de validez cientifica ya descrita.

En todo caso lo que aqui se afirma, y es necesario explicitarlo, es que la estadistica, y todas las
técnicas que de esta se derivan, no es por si sola un método suficiente ni legitimo para la
validacion de supuestos, y esto no solamente en ciencias sociales, sino en todas las disciplinas de

la Ciencia. La nocion de aansalidad estaditica, al menos a nivel semintico, implica una falsedad

A 1 que lleva a by e dell i creery q
herramienta cuantitativa tiene la capacidad de demostrar la existencia de relaciones causa-efecto

entre dos o mis variables.™

La covariancia y la correlacin carecen por completo de la capacidad de establecer o probar

relaci6n causal alguna, pues su utiidad rdica en la exploracion multivariada de los fenomenos

para dep L los cusles en valiosos hallazgos que
tienen que ser llevados al examen bajo otras herramientas que especificamente permitan
demostrar la relacion causal entre el tipo de variables estudiadas, siempre por medio de la

experimentacion directa sobre el objeto de estudio. Adems las hermmientas estadisticas, en

especial la econometria, son I pata medir el
la dindmica entre variables cuya causalidad ya se encuentra previamente probada, con modelos
multivariable con complejidad adaptable a las necesidades del andlisis, logrando la simplificacion

de procesos

sistemas y realidades que se consiituyen en objetos de estudio que de otra manera

erfan inextricables, o que podrian ser operados y tal dinamismo

* Existe una creencia generalizada en los smbitos profesionales no académicos de las ramas en las que se

representa los mundos posibles en os que el hallazgo encontrado no se cumple, confundiendo la relacion
probabilstica entre una muestra y la poblacién que representa con la correspondencia entre un modelo
estadisticoy.
el ior in gl ercicio 0 las

representando
e 97 o e que o que afirma se cumple en el 97% de los casos, 0 que s6l0 existe 3% de

tanto el igor | i 1a relacién con
ser:
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y complejidad, ya que las TICs permiten hacer estas mediciones incluso en tiempo real, en los

objctos de estudio que asi lo permiten. No obstante, ¢l supuesto de que es posible demostrar

una causalidad por medio de la estadistica es, sencillamente, espurio.

El problema es que el desafortunado préstamo del término “causalidad” para referirse a las
prucbas de regresion lineal lleva a un equivoco que no solamente es cometido por aquellos no
entendidos en su formulaci6n matemitica, sino frecuentemente utilizado de manera oportunista
por intereses corporativos o politicos para justificar acciones cuestionables, o potencialmente

perjudiciles, bajo ¢l arropamiento de la Ciencia. Si bien  disciplina de Ia estadistica es

plicita en que se trata de model fticos de modelacion y

cuya uilidad depende completamente del rigor de los principios tedricos ¥ pricticos que s
apliquen a través de sus ecuaciones y de la interpretacidn que se haga a partir de estos mismos,
de los cuales es completamente independiente, aun en los dmbitos académicos se ha hecho
frecuente el igualamiento de qproximacion a la elacién de dependencia con prucha de cansalidad, o de la
cualidad estocistica del método de minimos cuadrados con la conjetura de una preicidn centics,
o cual, en ambos casos, se constituye en una incoherencia epistemoldgica, ya que todos estos
modelos se basan en la matematizacion de la Iégica probabilistica, con lo que son abiertamente

incompatibles con Ia I6gica determinista bajo la que son reinterpretados.

Es por ello que, dentro de las metodologias rigurosas de las ciencias bioldgicas, especialmente
de Ia medicina, I funcion de los estudios estadisticos se encuentra completamente delimitada y
entretefida con las comprobaciones experimentales auténticamente empiricas, lo que no sucede

enla pri en suuso actual 5 1, que no uilizan los modcl

estadisticos como herramientas de medicidn (ya sea exploratoria o descriptiva), sino como
pruchas definitivas de causalidad, udlizando, en mayor o menor medida, otras técnicas
matemiticas de inferencia paramétrica para validar sus supuestos y omitie sus limites y carencias,

dejando de lado toda directa, lo cual

transgrede al Método Cientifico positivista en su fondo, independientemente de las formas que
se utilizan para simular su validacion, y ocultar su inevitable invalidez cientifica.

De ningin modo lo indicado intenta desestimar los trabajos de investigacion que se centran en
métodos de experimentacion estadistica a partir de supuestos vilidos. Esto es posible cuando la

causalidad que se asume sobre s variables observadas se encuentra efectiva y positivamente
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validada a priori, como sucede con ciertos objetos de estudio como la macrocconomia u otros

temas cerrados cuyas dindmicas conticnen relaciones causales plenamente comprobadas .
conocidas. Un éjemplo simple, pero anlogo, s 1o que sucede con las encuestas de intencidn de
Voo, ya que representan situaciones de juego de suma cero en que ha contingencia esti

absolutamente limitada a un ndmero finito de opciones.

No obstante, el hecho de que comprobaciones exégenas validen este tipo de trabajos no cambia

el hecho de que la estadistica no es (por si sola) un método vilido de experimentacion empirica

para probar relaciones causales, al menos si quiere cumplirse con los criterios de objetividad,

experiencialidad, falsabilidad y contrastabilidad del positivismo y ¢l positivismo Iigico. Lo que si
s una b © lograr L 2 6 6

delimitacion de las observaciones y hallazgos empiricos, como puente hacia la teorfa y, en
general, para la conduceidn de la vision micro hacia lo macro, atn dentro del campo de la

experimentacidn de la investigacion social

6.3.  SOBRE LA RELACION ENTRE LA PAZ Y LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y
DEPORTIVAS

La cultura y el deporte son medios naturales del ser humano para lograr la transduccion de sus
emociones y sentimientos, tanto los més positivos, como los mis negativos, conduciendo las
energas iniciales, que de otro modo se somatizarian en trastomos psiquicos, emocionales o
fisicos, hacia el logro de metas y logros personales y colectivos, actuando el deporte como una
transduccion dindmica, que convierte al cuerpo y la mente en una herrmienta, impulsada por
las emociones, hacia la consecucion de metas individuales, a través de Ta disciplina, ¢l
entrenamiento duro y el miximo rendimiento, asi como metas colectivas, cuando has actividades
deportivas combinan las capacidades fisicas en una interaccion intersubjetiva. De la misma
forma, ¢l arte actia como una transduccion creativa, plasmando emociones y sentimientos en
productos artisticos concretos, que también pueden ser colectivos y armonizarse y articularse en

la interaccidn subjetiva

Esto lleva a que todas las actividades relacionadas con el deporte y la cultura no s6lo camplan

ino también autoformativa, catirtica, reafirmativa, creativa, adaptativa,

una funcidn expresiv
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integrativa, ¥ muchas otras d del desarrollo del ser humano que en las

actividades laborales o académicas difi

Imente se pucden fortalecer.

E d 6 1dela isticas y deportivas, que han formado
parte de la vida humana desde el inicio de los tiempos, ignora su funcionalidad tnto subjetiva
como social, debido a un modelo societal que parte del racionalismo individual, y que ignora una
gan candidad de las dimensiones humanas, csencialmente contenidas en I nocin de
emocionalidad por considerarlas como no productivas, y como anexas a la dindmica de una vida

cotidiana reinterpretada a traveés del materialismo historico.

Sin embargo, las necesidades humanas inherentes a su propia naturaleza no s6lo racional, sino
emotiva y emocional trasgreden las restricciones impuestas por una estructura social dispuesta
cada vez mis exclusivamente para lo considerado econdmico o productivo, y surgen una serie

de conductas antisociales generadas como reaccion a la represion inherente a un curso de vida

d quedar tiempo o espacio para satisfacer

el resto de necesidades humanas.

En este orden de ideas, o que aqui se afimma es que tanto el arte como el deporte no son
actividades complementarias en la vida de las personas, sino que constituyen la expresion
material de dimensiones de la existencia humana que son inherentes a su propio ser, a nivel
ontoldgico. Asi, no puede despojarse a las personas de la posibilidad, en términos de espacios,
medios y tiempo, de vivir estas facetas de su naturaleza, ya que su negacion implica la violacion

de la propia condicion humana.

La capacidad terapéutica de estas actividades observada por las politicas actuales de “prevencin
del delito”, no se debe a que los jovenes al encontrarse ocupados en ellas, se aléjen tiempo

espacialmente de las actividades delictivas, sino que la liberacion natural de su emotividad y su

d bdica y corid del. 2 de cstas encrgias
reprimidas en Ia frustracion, alienacion, anomia y rabia que termina siendo capitalizada por las
organizaciones  criminales, que i ofrccen una via ripida y efectiva de desahogo v

funcionalizacion de estas emociones.

Es en este sentido que el arte y el deporte no s6lo son una herramienta il para reconstruir el

tejido social y generar la paz, sino que no es factible mantener ha articulacién social y, con ello,
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la convivencia pacifica, si las actividades culturles y deportivas no tienen al menos la misma
importancia en ¢l desarrolo de los nifios y jévenes que la formacion intelectual para el trabajo,

¥ posteriormente forman parte de la vida coridian en la adultez y aduliez mayor.

La enunciacidn del derecho humano a la actividad fisica y el deporte (UNESCO, 1978) y del
derecho a la cultura (articulo 15) en la Declaracin Universal de los Derechos Humanos (ONU,
2015), concibe que integrar al arte y al deporte “en ¢l medio nawral equivale a su
enriquecimicnto, inspira el respeto hacia los recursos del planeia y despierta el desco de
conservarlos y wtilizarlos para el mayor provecho de Ia humanidad entera (UNESCO, 1978, p.
2)°, y aclira que “estas actividades contribuyen al desarrollo completo y armonioso del ser
humano”. Asi, esta vision sobre la necesidad imperiosa de integrar estas dimensiones a la vida
cotidiana como condicion fundamental para la paz, 1o s algo nuevo, y ya se encuentra incluido
en los marcos juridicos desde hace décadas, pero en la prictica los modelos administrativos

relegan las acciones para su como mecanismos yasea en el

Sector Educativo como en el de Seguridad Publica, y sus organismos de gobiemo, anto en lo
federal como en lo estatal y local, son dependencias de segundo o tercer orden, que apenas
alcanzan a atender las nccesidades de grupos reducidos que se deciden a realizar actividades

antsticas y deportivas a pesar de s dificultades estructurales, Iejos de incidis en su realizacion

universal, o en la generacio sociales como el empresarial) para

ampliar sus aleances y llevar al arte y al deporte a la vida cotidiana.

6.4.  SOBRE LA INVESTIGACION DIVERGENTE DE LA MERCADOTECNIA-
Micntras que la ciencia aplicada al marketing y la publicidad lleva décadas estudiando
sistematizando estis pulsiones emocionales u afectivas internas para manipular las y generar
conductas hacia patrones de consumo, con una combinacion de métodos cualitativos,
cunntitativos y dialégicos, y con ello logrando importantes transformaciones sociales en sus
“piblicos objetivos’ o dreas de influencia, I investigacion social y la politica pablica siguen
ignorando estis dimensiones humanas y sus potencialidades para el cambio socil.

En este sentido, el lto nivel de expertie de los mercadGlogos para cambiar la conducta individual
¥ colectiva con importantes grados de eficacia y eficiencia, sin ignorar su entomno y sus
caracteristicas culturales, sino funcionalizindolos hacia sus objetivos de inervencion, ponc
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directamente en entredicho los criterios de validez actuales de la investigacion actual y la Praxis

de las politicas piblicas.

Es decir, al verse la mercadotecnia y la investigacion cientifica asociada a esta disciplina libre de
las cadenas de la 'validez', fue capaz de concentrarse en su funcionalidad y objetivos desarrollar
enfoques que son capaces de lograr, con un significativo grado de perfeccionamiento, lo que la
intervencin socil basada en criterios de validez cientifica busca obtener con muy limitados

resultados.

Finalmente, la experimentacion con base en ensayo y error de los estudios mereadolgicos al
poner productos y piezas publicitarias en ¢l mercado y luego evaluar sus resultados con toda
objetividad, se encuentra mucho mis cerca del espiiu original del empirismo positivista que la

investigacion cientifica aplicada para la decision de politicas pblicas,
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CAPITULO VII

El enfoque de las victimas y su potencial en Ia organizacién
colectiva de Ia construccion de la paz

OBJETOS Y SUJETOS DE ESTUDIO

En consonancia con las reflexiones epistemologicas del capitulo previo, el presente trabajo

enfoca su 6n con de victimas participantes y de control para probar que

la participacion politica aumenta los niveles de paz positiva como punto de partida para lizar
Tos hallazgos en la generacion de un programa que permita hacer operativa la reconstruccion de
la paz para enfrentar el problema piblico de su disrupcidn en Michoacin, conviertiendo a los

objetos de estudio en sujetos de investigacion

7.1 ELESTADO DE DISRUPCION DE LA PAZ EN MICHOACAN A TRAVES DE
LAS VICTIMAS

En rigor, el objeto de estudio de esta investigacion es el estado de vulneracion de la sociedad
michoacana debido a la disrupcion de la paz.

Este fenémeno puede ser observado desde las perspectiva cuantitativa y desde la cualitativa. En
cuanto a la primera, en ¢l Capitulo 11T de este trabajo se presenta el estado actual y la medicion

de las tendencias en los tltimos aios

de manera detallada a través del MMMP, mientras que la
metodologia que se aplicari cn campo permitii hacer un acercamicnto cualitativo a la
problemitica, continuando con ¢l trabajo de aprosimacicn microsocial que se realizo en la

UMSNH previamente al presente (Rojas A., 2016)

Para ello, se trabajari con cuatro grupos de victimas de las distintas violencias, a través de cuyas
experiencias y enfoques se buscard acceder al fendmeno estudiado. Ante esto, surge la pregunta
de si uilizar la Gprica de las victimas no constituiri un sesgo cualitivo respecto del estado de
vulneracion de la paz entre los michoacanos, frente a lo cual aqui afirmaemos que ¢l enfoque

de las victimas es ¢l mismo que tiene la poblacion en general. En primer lugar, porque
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pricticamente toda la poblacion estatal (y nacional) puede considerarse como victima (directa o
indirecta) de las violencias; en segundo, porque la mayoria de los ciudadanos s reconocen
expresamente como victimas; en tercero, porque las estadisticas permiten proyectar que la gran
mayoria de Ia poblacion ser victima en algiin momento de su vida; cuarto, porque la perspectiva

que adopta la ciudadania es la de v

timas potenciales, o cual de hecho son, y finalmente porque
Ia estructura simbdlico-normativo-estructural que asume Ia ciudadania en general, en la empatia
¢ identificacion con las victimas materiles que surge en Ja interaccion intersubjetiva de la
sociedad es el de asumirse como victimas, desde lo subjetivo, pasando por lo comunitario, hasta
el nivel institucional, con la sociedad civil como cuerpo social, que se autopercibe victima de un

sistema corrupto que la constriiie y vulnera, tanto del lado de las organizaciones criminales, como

del sistema politico, y asi es como se enfoea la relacion Estado-socicdad en la acrualidad en la

cultura politica mesicana, y en especial michoacana.

Elsesgo e Ia vulneracion queda previsto en ¢l examen

cuoanitativo realizado a través del MMMP, con lo que aqui se considera que utilizar a las victimas

deac " dles
michoacana no sélo no dramatiza la situacion actual, sino que permite superar el cfecto de
censura que las personas que no se sienten materialmente vulneradas en el momento de la
observacidn cientifica tendrin necesariamente como filiro de sus respuestas. Esto tomando en
cucnta los mecanismos homeostiticos de resiliencia que a nivel psicolégico los sujctos y s
dinimicas intersubjetivas estin sujetos para su supervivencia y para salir de los estadios
inmovilizantes del miedo, resolviendo sus disonancias cognoscitivas a partir de Ia trivializacidn
o la reltivizacién de las amenazas a las que estin expucstos, aunque su vulneracidn se mantenga

anivel latente o en todo caso subconsciente, y s6lo brote a la consciencia cuando se enfrentan,

a violentas ya sea o en interrelacion con los

demis

duts

itudes hacia a realidad para

toda costa con tal de volver a un estado de
Para

este enfoque puede consultarse en: Crespo, 1982
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7.1 El ridngulo de la victimizacion social
El decir que todos los ciudadanos son, de una forma u otra, victimas de la violencia y la
disrupcion de la paz necesita ser fundamentado con observaciones especificas, y para llo hay

que echar mano de las estadis enla actualidad, pero para poder hacerlo

de manera ordenada y sistémica cabe primero diferenciar los tres tipos principales de violencia,

segiin Johan Galtung (1996), para poder a su vez concebir las distintas clases de victimas

Figura 7 - Tridngulo de Ia Violencia de Galtung

NIOLENCIA
CIRFCTA

VICLENC
TRUCTURAL

FUENTE: Elaboracion propia, 2021, con base en Galtung, 1996

Como se puede apreciar en la Figina 6, para Galtung s6lo es visible la punta del iceberg de la
violencia, la cual se manifiesta en las conductas violentas, que dejan vulneraciones materiales, y
son las que suelen contarse en los indices de incidencia delictiva, a los cuales hay que sumar la
cifra negea delictiva, que pondera la enorme cantidad de crimenes, y por tanto de victimas, que
00 se registran. Por otra parte, la violencia invisible o latente es la que al realizarse en ¢l dmbito
privado no se conoce pablicamente, y ambién aquella que esti inserta en las pricticas sociales,
tanto a nivel simbdlico, como normativo y estructural,y forma parte da la instiracionalidad y la

vida cotidiana, asumida como “normal”, y que en su mayor parte norma la interacci6n social de

manera indirecta, sin que las sean dircctamente
pero de igual manera cobran victimas de mayor o menor gravedad de maner continua, y
permancntemente victimizan a ciertas personas o grupos sociales, con la marginacion, fa

discriminaci6n o la exclusién, por ejemplo.
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Los tres tipo de violencia pertenccen a la misma figura (el twidngulo), porque estin
profundamente interrelacionadas entre si, y entretejidas por la interaccin social material y
simbolica, y en realidad no hay una frontera entre ellas, pero independientemente de su génesis
(que puede estar en la violencia cultural, Ia estructural, 0 ambas) los actos violentos pasan a la
parte superior cuando se visibilizan, al materializarse en actos de violencia directa, intencional,

entre individuos o grupos.

En este sentido, bajo la definicion de la violencia como todas s “afrentas evitables a las
necesidades humanas bisicas, y mis globalmente contra la vida, que rebajan el nivel real de
P q »(2003,9), Galtung

satisfaceion
entiende la violencia estructural como las instituciones sociales (formales ¢ informales) que

impiden Ia satisfaccidn de las necesidades de ciertas personas o grupos (1969),

Asi, la violencia se produce y reproduce en la interaccion social intersubjetiva, sin que pueda
identificarse un victimario concreto, y de alguna manera es la mis grave porque sistemiticamente

vul has personas, cok i 1 " do ¢l mis grande cl caso

de las mujeres), y al estar normalizada es dificil de identificar. Para el méximo filisofo de la paz,
la violencia estructural se concreta cuando la estructura social nicga sus necesidades a la o las

victimas.

En consonancia con el marco analitico tridimensional de este trabajo, Galtung distingue las

dirccciones en las que puede perpetrarse la violencia estructural, siendo la interna la que parte de

a personalidad del sujeto y afecta a la comunidad, y finalmente a la sociedad (de manera
ascendente en el esquema tridimensional), y la extema s ha que recorre el sentido inverso
(descendente en el marco), cuando desde la estructura social, en l interaccién (institucional o

intersubijetiva) se vulnera al sujeto.

De esta forma, se puede decir que los ciudadanos son victimas pasivas de la violencia estructural

externa cuando se les niega sus necesidades, pero también son victimas acivas de la violencia

estructural interna cuando se niegan necesidades a si mismos por su posicion social o la

percepeion de la de sancién social, o Por
supuesto, los sujetos también se convierien en victimarios cuando alimentan la violencia

estructural interna, La violencia estructural externa puede ser material, como sucede con la

explotacidn, o puede ser moral o psicologica, como pasa con la represin,
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Figura 8 - Tipos e violencia en el marco analitico

WIOLENCIA
13RECTA
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CULTURS ESTRUCTURAL
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FUENTE: Elaboracitn propia, 2021

Por otra parte, a la violencia cultural Galtung la define como:

quellos aspectos de la culturs, I esfera simbdlica de nuestea existencia ~materialzada en la

rligin y I ideologia, en ¢l lengusic y el are, e I ciencia empiricay I ciencia formal (1 logics,
las matemiticas)- que pueden ser utlizados para justifcar o legitimar la violencia directs o la
violencia estructural” 2003, 7).

Asi, puede llamiirsele también vilencia simbilce, porque actia en esta dimension de la sociedad,

de la interaccion humana, y de la csfera subjetiva. Partiendo de las nociones tedricas del



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

interaccionismo simbélico, I legitimacion de las conductas, actitudes, normas y estructuras

violentas de la que habla Galtung equivale a su institucionalizacién, o a su normalizacion,
convirtiéndose en la conducta y I forma de pensar generalmente aceptada. Potencialmente,
durante la interaccion social, la violencia cultural puede materializarse en cualquier momento
como violencia dirccta, pero ademis causa una vulneracion moral y psicologica significativa a
grupos extensos de la poblaci6n (el mayor ejemplo, una vez mis, el de las mujeres, es decir la
mayoria de los ciudadanos de Michoacin y de México), convirtiéndolas en victimas, pero ademis
vulnera al grupo de personas (en este caso los hombres, en menor o mayor medida) que se
convierten en victimarios en contra de su bienestar, ya sea porque son conscientes de la
negatividad de sus conductas, pero temen I sancion social por actuar diferente, o porque
reproducen patrones de conducta sin cuestionarse pero los roles asumidos les generan una

insatisfaccion y un nivel de infelicidad permanente.

Endlcaso itico de los hombres y las asumidas, no

s6lo son dos alser impeli Vietimarios,sino que también

son victimas de violencia cultural al estar constredidos a interactuar dentro de las normas y
estructuras sociales determinadas por ¢l machismo, cuando csto les genera malestar y la negacion
del desarrollo libre de su personalidad o, dicho en otras palabras, a satisfaccion de su necesidad
de identidad, en una represicn que un gran porcentae de los hombres comparte con las mujeres

bajo la violencia cultural de género.

En una dindmica similar se manifiestan las demds violencias culturales de menor magnitud,

ereando victimas no s6lo en ¢l grupo directamente vulnerado.

El Tridngulo de la Violencia nos permite percibir que si bien tanto la violencia estructural como

la cultural se hacen visibles cuando se convierten en actos violentos, no es posible determinar
hasta qué punto influyen en el desarrollo de Ia vida cotidiana y en la estructura social, pues

influyen en las percepeiones, actitudes y conductas de todos los ciudadanos de manera no

materialmente manifiesta, al menos de forma directa.

No obstante, i es po . i p s violencias cultural
¥ estructural, ya que esisten condiciones materiales que dan cuenta de sus vulneraciones (como
Ta violencia estructural en forma de marginacion econmica, por ejemplo), que si bien pueden

ser multicausales es su naturaleza estructural las que les da su fuerza, dindmica y magnitud; pero

Pégina [JED
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ademds se manifiestan en dimensiones de la interaccion humana y fenémenos especificos que
pucden ser capturados a través de hermmientas cualitativas, v lucgo operatizados para la
cuantificacion, en el mismo sentido que se viene desarrollando en la presente investigacion, a

través de su marco analitico.

De esta forma, como se pueda apreciar en la Figura 7, se evidencia la coincidencia entre s tres
dimensiones verticales del marco analitico (simblica, conductual y normativa) y cada vértice del
trdngulo, micnteas que al alcjarse del centro las manifestaciones de un tipo de violencia sc van
entramando con las demis, imaginando un centro en donde los tres se encuentran,

completamente entretcjidos en la estructuracidn social simbolico normativa.

Figura 9 - Referentes maeriales de Ia violencia - Galtung.
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Nl rranifeste
"
Iran
Nvallatmte
ke, Anciyeiis, -
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FUENTE: Elaboracitn propia 2021, con base en Galtung, 1996

Es asi como Galtung distingue que Ja violencia dirccta se materializa en comportamientos
violentos, que se corresponde con la dimension o campo conductual en ¢l marco analitco; la
violencia cultural se manifiesta en las actitudes (asumidas como las percepciones, presunciones,
juicios ¢ ideas en general que generan predisposicion a actuar), actuando en la dimension
simblica, y la violencia estructural funciona en la dimension normativa, al manifestarse como.
negacion de las necesidades de personas o grupos sociales. Esta coincidencia de enfoque se

grafica en las Figuras 8 9.
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Figura 10 - Referentes de las distintas violencias - Galtung
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FUENTE: Elaboracién propia 2021, con bas cn Galtung, 1996

Pastiendo de la id. 1 s

de paz, Galtung desarrolla una tipologia de fuerzas opuestas en relacion a las clases de violencia

apenas descritas, la cual se explica a través del Cuado 15.

Aunque vale la pena, con fines didiicticos, diferenciar entre los distintos paradigmas que se han

formado sobre los tipo de paz durante tres décadas de aplicacidn multidisciplinaria a su estudio,
en realidad pueden resumirse en cuatro clases que tienen sus opuestos en la violencia, mientras
que los otros conceptos son evoluciones que han ido enriqueciendo su definicién y concepeion
a través de la profundizacion cientifica y filoséfica que se ha ido logrando. Es decir, la paz
negativa se opone diectamente a la violencia directa; Ia paz positiva a la violencia estructural, y
T cultura de paz a la violencia cultural. Adicional, pero de forma alguna con menos importancia,
la paz Gaia 0 ecopaz se opone a la violencia ecologica, que es un tema urgente de abordar para
la comunidad internacional bajo esta perspectiva, pero que no forma parte directamente del

enfoque de esta investgacion.

Ahora bien, no esti de mis advertir en este punto como el ecosistema michoacano, uno de los

mis productivos del mundo en materia se encuentra

por la ccoviolencia, tanto por la corrupeidn del Estado que permite distintas actividades de
explotacian sin obligaciones de sustentabilidad, como por la incursion del erimen organizado en

diversas actividades econdmicas para el lavado de dinero, especialmente la siembra ilegal de
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aguacate, bajo pricicas que estin cerca de desequilibrar por completo la homeostasis de amplias
regiones del territorio michoacano, con visibles y graves consecuencias ya en la flora, a fauna y

mente la tierra.

Cuadro 15 - Tipologia de paz vs. violencia - Galtung

Tipo de paz

Tipo de violencia
paz negativa paz social paz multicultural

Consensoy

Reslizaciéndel  Realizacion de a no .
Los actos violentos que se hacen reconcliaion entre s
rincipio de I no violencia cn s
piblicos y generan dafios o, distntas culturas bjo
viclenciacnlas insitaciones sociales
visbles. Ia construceidn comin
relaciones sociales,  formales ¢ informales.

Institucionalzacin y pucsta cn
Actitudes, instituciones y g

Estructuras sociales que no ; pricria de lasestructuras
estrcturas que permiten b accidn
ermiten y iegan a satisaccion normativas y conductales
pemien e coleciva hacia fines de binesar
de necesidades. ) eneradoras de pa postva de cada

eultura en toda la sociedad,

3
cultura de paz ne interna
m e el

Estructura de valores,

Instauacion del
sctindes ¢S pogauncign Bercicio de
snteponcn el respetoa plaralismo.

Estrucuuras simbslicas que dela cultura I
. o oo de v digidaybisciaseiva eigag | OmOOr
egiman oo o d viokncia 75T el wbjeiided PO
. violencis libre de .
a cusuice oo mareo éico Jos clturas,
o mon,
ccopuz paz Gaia
“Actosde vulneacidn  csmucturas
Acciones para permitir o porenciar
normativasy simbdlcasen contra | Proteccidn activa de los derechos
Ia homeostasis del sstema de vida
ecolégico ha i

el hombr /mer. planetario,

FUENTE: Elaboracion propia con base en Jiménez, 2016 y 2017, y Galrung, 1985 y 2003.
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Es por ello que no es que ¢l tema ecologico se conciba como anexo o paralelo al proceso de

construccidn de paz en Michoacin. Al contrario, se considera inmerso y entretcjido entre las
demis dimensiones de Ia paz y de la violencia, y al ser este un estado con profundas raices
indigenas es seguro que en ¢l andlisis colectivo de la disrupeion de la paz a vulneracion ambiental
saldrd a relucir y tendri que estar integrada a las acciones a llevarse a cabo. Sin embargo, a nivel
metodologico no se ve a wiilidad de establecerlo como una dimension mis, ya que la violencia

ecoligica también se materializa a través de los campos simbdlico (cultural), estructural

(normativo) y conductual o directo), conlo g

dimension adicional, pero si se concibe como un problema piblico transversal a odas las

dimensiones, como sucede también con I violencia de géncro.

Finalmente, asi como Galtung distingue s actitudes, estructuras o comportamientos en los que
se realiza cada tipo de violencia, también opone a cada uno de ellos las actitudes, estructuras o

q del i Aeste modelo

el noruegolo llama Tridngulo de la Transformaciin, o de la Trascendenci, y como se puede contemplar

en la Figura 10 pone al ejercicio efectivo de la cultura de la no violencia como la conducta

caracteristica de la paz negativa, y que por tanto lleva al evitamiento de la violencia directa.
Figura 11 - Triingulo de fa Transformacién de Galtung

i

S ot tic

FUENTE: Elaboracién propia, 2021 con base en Calderén Concha, 2009
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Ademis, coloca a la empatia como actitud universal primordial en la relacion con el o, de tal

forma que los marcos simbolicos s

vayan reconstruyendo en relacion a como queda la dignidad
¥ Ia realizacion de necesidades de las personas o grupos bajo ciertas estrucuras nomativas,
simbolicas y conductuales, y deslegitimar a aquellas que los vulneran, a la vez que se van
gencrando auevas formas de entendimicnto de la otredad basadas en la diversidad y el respeto,
que s6lo puedan estar legitimadas cuando realizan Ia dignidad e identidad de cada persona, y sus
necesidades en general, defando atrds esquemas moralizantes basados en perjuicios e ideologas,

En esto consistiria una auténtica cultura de paz.

Y frente a la negacion de necesidades procedente de la violencia estructural Galtung opone la
creatividad colectiva como método de la paz positiva pam superar las limitaciones y
constrediimientos de las estructuras sociales, principalmente la econdmica y la politica, que son
las que definen en mayor medida la interaccion social. Esta tarea cae en el campo de la ingenieria
organizacional, es decir en la forma en que los sujetos, los ciudadanos en general, se organizan
para los distintos fines colectivos (empresariales, gremiales, vecinales o de cualquier 1ipo). La
creatividad es el factor esencial debido a que la accin colectiva en la actualidad, especialmente

en Michoacin, sc hace dentro de los lineamicntos instucionales tradicionales, perdiéndose en

el entramado d I corrupcion y la captura insi 1 por intereses particulares.
Aqui entendemos por creatividad una actitud no para luchar contra las instituciones actuales,
sino para generar nuevos esquemas de organizacion y accion colectiva a pesar de ellas, con la idea
de que en el corto plazo sean compatibles con el marco institucional vigente, para poder operar,
en el mediano plazo vayan modificando sus pricticas, y que ulteriormente en el mediano plazo
se institucionalicen y reemplacen a los viejos esquemas, que mantienen a la sociedad trabada y

anguilosada.
Es asf como se pucde entender por qué la participacion politica es la herramienta clave para la
construccidn de la paz, ya que, en primer lugar, se constituya en sf misma en paz positiva cuando

se dedica a activar la creatividad social para resolver problemas colectivos, y si esto se hace en

stancias institucionales de construccion de paz, como cs el caso del Conscjo Michoacano, se
cumple con las condiciones de prospectiva en los distintos plazos, ya que en el corto se generan
mecanismos de resolucin de conflictos y problemas piblicos alternativos, pero con vasos
comunicantes, con la institucionalidad formal; en el medio se van ereando modificaciones. Las

pricticas de las dependencias de gobierno y de los grupos sociales que se ven involuerados y se

Pégina [JEE
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genera un circulo virtwoso cuando al evaluarse los resuliados de los programas se va
corroborando su éxito, y en el largo se proyecta un consecuente cambio en la estructura
institucional, tanto formal como informal, al irse encontrando en la planeacion participativa una

herramienta que beneficia a todos los involuerados,

En segundo lugar, y en consecuencia de lo anterior, la participacion politica deriva en una

herramienta de construccion de cultura de paz, al ir introduciendo en la sociedad pricticas,
rutinas y esquemas simbolicos de generacion del consenso y de accion colectiva dirigida hacia

intereses comunes, todo lo cual de manera progresiva i afectando las mentalidades tanto de los

ciudadanos participantes como de sus siguientes circulos concéntricos, cuando se vay

el ésito de las g

Por supuesto, es esencial que la Educacion para la Paz sea una dimension explicitamente incluida
en todos los procesos participativos de construceion de paz, ya que es primordial poder
asegurarse de que los conocimientos y pricticas del consenso y la creatividad social se estin
transfiriendo a los ciudadanos participantes, de manera que la asesoria técnica para su realizacion

sea cada paray del

prictica social extendida y genérica

i bien Ia propia metodologia de Ia AP presupone Ia realizacin de la autoeducacion de los
grupos participantes, mayores impactos y en menor tiempo estardn en relacidn dircctamente
proporcional con la extensidn y profundidad de Ia Educacion para la Paz que sc haga dentro del
mismo proceso y de manera paralela, sobre todo pensando en las nuevas generaciones, nifos y
adolescentes que en la mayora de los casos no estaran involucrados en las dindmicas
participativas, pero que deberian contar con estas habilidades y capacidades desde su educacidn

bisica.

En tercer y Glimo lugar, I participaci6n politica se constituye cn generadora de paz negativa, ya
que por sf misma es una herramienta alternativa de resolucidn de los conflictos que mis afectan
ka vida cotidiana de los ciudadanos, como h escasez, la pobreza y la marginacion,
desincentivando la violencia dirccta y ademés reeducando en la resolucidn de conflictos por
medio de la negociacion entre pares y la canalizacion de necesidades hacia instancias colectivas
y/o institucionales. En cuanto a la violencia criminal, en la medida en que se ofrezea a la

ciudadania en poblaciones de alto riesgo altemativas de progreso econdmico; en que las
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estrategias de seguridad ambién sean alimentadas por las perspectivas ciudadanas para realizar

mejores diagnosticos que permitan pasar de la incficacia a la recuperacidn progresiva del Estado

de derecho, y en que la cultura del didlogo y ¢l consenso logre establecer vasos comunicantes
que incluyan incluso a los lideres delincuenciales para establecer una negociacion progresiva con
condiciones de armisticio, pero esto tltimo depende de complejas condiciones politicas que no

forman parte del alcance de esta investigacion al nivel propositivo.

De esta forma, la participacion ciudadana cn las decisiones de interés comunitario y local cubre.
las tres dimensiones del Tridngulo de la Transformacion, buscando construir la paz por medio

de la propia paz, es decir convertir la paz en un ejercicio, en un medio para aleanzarla como fin.

7.1.2. Violencias de enfoque en el objeto de estudio

i bien en el didlogo participativo de la herramienta de investigacion se abordard ¢l anilisis de
todo tipo de violencias, la selecci6n de los participantes y su integracién en grupos se realizari
tomando en cuenta que se cuente en cada grupo de experimentacion, y el grupo de control, con
victimas de los tres principales tipos de violencia. Al ser un ejercicio de diagnostico general, y al
estar los participantes inmersos en la realidad social michoacana, basta con estar directamente
involucrados con las principales problemiticas de disrupcion de Ia paz de manera direeta, y con

las demis al menos de direct: por hacer p otras

elases de violencia.

todo caso, la perspetiva es que la sociedad civil comparte su condicion

de victima indirecta en gran parte de la disrupcion de la paz, especialmente bajo las violencias

estructural y cultural.

En cusnto a la replicabilidad del experimento, es necesario considerar que su diseio esti
especialmente ideado para afrontar problemas piblicos especificos, por lo que la seleccion de
los grupos de participacion cn cada caso deberd estar en funcion del involucramicnto de las
victimas e interesados con el impacto de cada problema, centrindose en la funcionalidad del

ercicio participativo hacia los objetivos de accidn colectiva

En este orden de ideas, los grupos de diagndstico del Propaz se integrarin con vietimas de tres

tipos de violencia, como puede apreciarse en ¢l Cradro 16:
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‘Cuadro 16 - Sujetos de investigacion segin Ia ipologia de violencia de Galtung

_ TIPO DE VIOLENCIA PAZ OPUESTA

Victimas de violencia

Violencia directa Paz negativa
criminal

Violencia cultural
Victimas de violencia de
Violencia estructural Culwura de paz
& Violencia directa
Victimas de violencia
- Violencia estructural Paz positiva

FUENTE: Elaboracion propis, 2020

7.1.3. Los sujetos de investigacion
Las victimas sujetas de investigacion que conformarin los grupos de investigacion y de control
fueron seleccionadas dentro de una agrupacion de victimas anénimas de la violencia extrema

que cuenta con alrededor de 22 mil personas en seis estados de la regi6n centroccidental del pats.

Los activistas que articulan a este colectivo vienen brindando informacién clave al Grupo de

Investigacion de Construccion para la Paz desde 2016, permitiendo hacer el mapeo de los

movimientos territoriales de s dive

sas fuerzas del crimen organizado y obtener testimonios de

er

primera mano sobre algunos detalles de

la violencia dirceta que forman parte del diagnéstico de
esta investigacidn. No obstante, estas personas, debido a la clandestinidad y a los peligros

inherentes a

su directa intervencion para ayudar a familias en condiciones de riesgo, y a la
recuperacion y proteccion de las victimas indirectas de la violencia criminal, no han dado

autorizacion para ser citadas en alguna publicacién, incluyendo l presente trabajo.

Por otra parte, dentro de su estrategia de accion esta organizacion esti contemplando divulgar
las historias de las vietimas que la integran y pasar a la escena publica en el corto plazo, con el

objetivo de comenzar a ser un grupo de interés que incida directamente en las politicas de

seguridad, construcci6n de paz y atencidn a las victimas a nivel nacional. Dentro de la relacion

entre el colectivo y los que conf de estudio del investigacion

se ha contemplado la posibilidad de que al institucionalizar s

agrupacion sea registrada y dada



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

a conocer como la Red de Victimas por Meésico, por lo que en este trabajo nos referiremos en

adelante a esta bajo esa denominacion.

El drea de influencia de la Red de Victimas por Mésico se extiende en la actualidad por
Michoacin, Guerrero, Colima, Jalisco, Guanajuato y ¢l Estado de México, teniendo a més del
50% de sus integrantes en territorio michoacano, y si bien se formé concentrando sus esfuerzos

para paliar la vulneracion de |

victimas del crimen onganizado, fue integrando posteriormente
cada vez a un mayor niimero de mujeres victimas de violencia de género, ya que el fenmeno
cultural y estructural de Ja violencia en Michoacin y otros estados colindantes tiene fuertes

vineulaciones entre las comunidades marcadas por el machismo y los teritorios dominados por

el crimen organizado y, a su vez, con las dreas con mayores carencias econémicas y menos

atendidas por las poliicas de desarrollo social

A partir de ello es que se pudo realizar ¢l muestreo necesario para contener en los grupos de
investigacion y el de control personas que, simultinea o individualmente, son victimas de
violencia criminal, de género o econdmica, aunque esta dltima por su naturaleza estructural y por
el grupo de extraccion de los participantes en todos los casos es un factor secundario de

agrupacion, y en realidad es sufrida : de estud

al igual que por casi todos los evaluados previamente del universo de victimas de la Red de
Victimas por México para la conformacion del objeto de estudio de I herramienta de

investigacion, como se detallri en ¢l capitulo de resultados.

72. EL DE RECO ol DELAPAZ
FlPropaz es 6 tca pil 6 de l ciudadania
I én de la paz en Michoacin, q la fas de ] IAP con

los esquemas de creacion vigentes de la politica piblica en México. En este trbajo, a través de
la herramienta de investigacion, se logrard cubrit la etapa de diagndstico y diseiio, quedando

pendientes las subsecuentes fases del ciclo de politicas.

Partendo de diagndstico p bajo, que seiala que I disrupcion de la . surge como

un fenémeno intersubjetivo entre los ciudadanos al no encontrar en ¢l Estado una hermmienta

funcional para Ia resolucion de los problemas piblicos, se pone en marcha un programa de
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Investigacidn Accion Participativa para incidie en seis variables fundamentales, consideradas
como determinantes del nivel de permanencia de la paz en la convivenca social: la scguridad
juridica, la_igualdad social, la participacion en la toma de decisiones colectivas, el ecicio
efectivo de ciudadania, ¢l aislamiento y el miedo. La investigacion busca coneluir que la propia

accién colectiva. participativa en la resolucion de los problemas pblicos determina la

de los lazos I 6n de Ia relacion se sujetos y colectivos
con ¢l Estado y con ello ¢l resurgimiento de la convivencia pacifica, que aumenta en tnto se

logren con mayor éxito los objetivos de la accién colectiva.

En este capitulo se presentard los principios para el diseiio del Propaz, que es simultineamente

herramienta de investigacion y propuesta de accion para enfrentar la problemitica.

7.2.1. Estructura del Propaz

A. Diagnéstico

La ctapa de diagndistico corresponde a la investigacidn de Macstria, que sirve de antecedente en
cuanto a sus herramientas metodoldgicas, ya que se utilizarin nuevamente sobre la poblacién
objetivo, Ia ciudadania michoacana, pero en aquella ocasidn vista a través de los participantes
universitarios nicolaitas, que si bien no viven directamente una sivuacidn similar a las de las
victimas en su conjunto, estin insertas en el mismo contexto social general en el estado, con la
diferencia de que los grados de vulneracion por la disrupcion de la paz son mucho menores. Al
ser un diagndstico cualitativo no paramérico, sino mis bien exploratorio y descriptivo, ¢l
conformado en la investigacion preliminar, sirve para fundamentar el diagndsico sobre el cual
trabajara Ia planeacion programitica debido a que no agota los referentes empiricos y variables
sobre las que se trabaja, gracias a que la IAP permite modificarlos en su aplicacion para la
resolucidn de problemas colecivos especificos, y a la vez confirmar o refutar la validez de los

supuestos introducidos para ¢l contexto particular de aplicacin, en un ejercicio adaptativo.

Investigacion previa: Diagndstico de Problema Piblico de la deconstruccion social de
lapaz
Como conclusion final de la ltima epa de esta linea de investigacion se identificd que los

factores que determinan principalmente el estado de la paz en la sociedad michoacana, visto 2
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través de los alumnos de ln UMSNH, son la seguridad juridica, I igualdad social, la participacion

en la toma de decisiones colectivas y el ejercicio efectivo de su ciudadania,

Cuadro 17 - Diagnéstico UMSNH por dimensiones

NITLf Diraraén conpucTum | noowATR

LA INSHIOONA

P i

FUENTE: Elaboracién propia, 2016
Ademas se identificaron los problemas que fundamentan la disrupcion de la paz en este entorno

en los distintos niveles de interaccion social:

Cuadro 18 - Diagnéstico UMSNH por niveles de andlisis

whonucA | cousxn WA

oan

FRETV

FUENTE: Elaboracion propia, 2016
La metodologia mulidimensional utilizada permitid, ademis, distinguir las variables

determinantes en cada dmbito fenoménico de la interaceion social, en sus distintos niveles:
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Cuadeo 19 - Diagnstico tridimensional UMSNH

SN

FUENTE: Elaboracién propia, 2016
Finalmente, se logrd hacer un diagndstico de la dindmica general del problema de la disrupeién

de la paz social, cuando la relacién sociedad-Estado sufre una ruptura y las instinuciones que la

median se vuelven disfuncionales.

Cuadro 20 - Diagndstico Integral UMSNH

O WML

INTERAMETHG
10

FUENTE: Elaboracin propia, 2016

Las variables, fundamentos y direccionamientos causales identificados por medio del estudio
cuntitativo y cualitativo previo permitirin construir una herramienta cuantiativa para medir ¢l
estado de la paz, como se veri en cl capitulo metodologico de este trabajo, que bien puede
aplicarse tanto en distintos esfuerzos de investigacion como en matrices de indicadores de

politica piblica y programas sociales, pero aquf se empleari en un examen contrafactual con

-
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victimas de las violencias para demostrar que la participacion ciudadana incide directamente en

el mejoramicnto de las variables de la paz.

B. Plancacién y Diseiio

El mayor reto de esta investigacion serd adaptar experiencia y marcos de referencia empirica de
la TAP para realizar la planeacion y programacidn del programa, ya que es la etapa en la que

menos se suele involucrar, de manera decisiva, a los ciudadanos.
Al respecto Gémez Lechaptois (2014) indica:

Silas politcas piblicas han sido sustentadas por una racionalidad reducida, donde el poder de
la toma de decisiones queda en manos de un grupo de expertos que presumiria conocer como.

funciona la sociedad, presumi idades y descos

humanos, sobre todo s de los grupos menos visibles ¢ influcnciables, constituye un desafio
para el Trabajo Social cuestionar la hegemonia de aquellos que sustentan su saber en criterios

de validez establecidos por y para sf mismos.

Al respecto, la misma autora en otro documento (2013) indica que el cuestionamiento es i se.
seconoce el origen del poder en el puchlo soberano, pues es la propia aplicacién jerirquica y
aworitaria de las politicas piblicas Ia que parece dar una respuesta negativa. Aquellas politicas

que reducen la participacion a una de tipo instrumental, o aquellas que son formuladas sin la

incorporacion del o/ en su diferencia, explica.

El cjercicio obediencial del poder da cabida a quicnes son segin Dussel los agentes de

én por ecelencia: | les. Por lo tanto, podemos decit que una
politica piblica critca seria aquella que ejerce un tipo de poder obediencial, estableciendo un
puente que permite responder a a exigencia de justicia de la corporalidad sufriente, que desde

I idades de vicdmas y su toma de dqicre Ia forma de

v esige ¢l cumplimiento de sus derechos. (Gomez Lechaprois, 2014)

LaSHCP y la UNAM (2017-b) ilustran ¢l proceso de planeacion dentro de la GpR y la MML en
el siguiente grifico, a partir del cual cabe reflexionar como introducir a los ciudadanos en cada

fase de la plancacidn,
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Cuadro 21 - Fases de I Metodologia del Marco Logico

FUENTE: SHCP-UNAM, 2017-b.

C. Programacion

De la misma manera que en el apartado anterior, es necesario disedar las heramientas de
programacion de tal forma que sea fruto de la interaccion cntre ciudadanos, investigadorcs,
gestores piblicos y decisores politicos y no mer simulacion. Fl reto es crear una metodologia

rigurosa, pero a la vez flexible a la interacci6n social de grupos de distinta naturaleza.

El gran especialista espaiiol en TAP Joel Marti (2012) aclara que esta flexibilidad ambién debe
atender a las especificidades de un territorio sobre el que se interviene, a las de una temitica
tratada y a las de unos objetivos perseguidos. Pero mis alli de esto aclara que la IAP es una
metodologia activa y participativa, por lo que buena parte de su diseio no puede definirse de
antemano, porque se trata de un diseio en proceso, es decir, reconstruido a parti de la propia
praxis que se va generando en la comunidad.

i, Io largo de esta praxis, sc desarrollan conjuaos de accion que integren a cnridades y a la

base socialy que vayan por delarte e todos en Ia dinamizacion comunitari, cs que ¢l método

habri sido un instrumento para una accion realmente ciudadanista, (Marti, 2012)

Pégina



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

D. Presupuestacion

Los costos de implementacidn del programa de politica pblica propuesto, si bien no estarin
atenidos 4 condiciones normales, por trtarse de una investigacion académica, deben ir
caleulando los costes en todas las etapas para ir perfilando la estructura de costo-bencficio de la

iniciativa programatica.

s decir, a pesar de que muchas actividades no vayan a generar costos directos al investigador,
vayan a ser subvencionadas o asumidas por la red de colaboradores y aliados de este trabajo,
deberin ir calculindose los costos que se tendrian de no contar con alguno de estos apoyos o

alianzas estratégicas.

E. Implementacién

través dela IAP en donde

la ciudadania objetivo y grupos involucrados acompafia todo ¢l proceso de implementacion

En esta direccion, Joel Mart (2012) habla sobre I necesidad /secomendacion de conformar ¢l

Grupo de Tnvestigacion Participativa:

i1 Grupo de Investigacidn Accion Partiipativa (GIAP) es un grupo mixto formado por cl
equipo investigador y vecin@s de la comunidad que tiene por objetivo participar de forma

activa en el diaa dia del proceso.

A diferencia de I Comisién de Seguimiento, de la que no se desea una implicacion regular ni
excesivamente cercana, en el caso del GIAP se pretende constituir un grupo de trabajo que
asuma una alta corresponsabilidad y protagonismo a lo largo del proceso, tanto por lo que se

yalacapacidad

para claborar propuestas y generar procesos en la comunidad,

0 n0s lleva a considerar, explica Marti, que el nivel de compromiso que los miembros del
GIAP estén dispuestos a asumir serd determinante para la capacidad de andliss y accidn del

grupo en general, razén por la cual se deben busear los siguientes objetivos:

En cuanto al disedo de la investigacion:

o Relizarel cusion eritica del
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« Proporcionar sobre el bisicas de
Ia comunidad.

© Mapear de I stuacién: represctar las redes sociales y los objetvos declarados de los

diferentes grupos, con el fin de conocer cules son los principales posicionamientos
por tanto, cuiles son los grupos y personjes clave a entrevistar.

 Proporcionar y realizar contactos con la base social de la comunidad.

En cuanto al andlisis de los materiales de campo:
 Realizar I contextualizacion y lectura critica de los discursos, a partir del conocimiento

conidiano que como vecin@s poscen.

Fin cuanto a generacién de procesos en la comunidad;
* Generar procesos de autoformacidn.
« Discuir y elaborar propuestas
* Transformarse en "grupo para si" mis ali del proceso de investigacion, desarrollindose
‘como plataformas estables dinamizadoras de la comunidad y asumiendo la realizacicn,

evaluacion y retroalimentacion de los proyectos claborados (Mart, 2012).

Ya Hill y Hupe (2002) sefialaban que esta fase es crucial, ya que el contenido y los posibles
efectos de la politica piblica pueden ser modificados por la forma en que esta se pone en

prictica, y la propia IAP puede terminar perjudicando los objetivos de la GpR.

En este sentido, los mismos Hill y Hupe, junto con Monika Nangia, en 2014 describian los

limites dela i

formuladores ¢ implementadores, por un lado, como entre estos dltimos y operadores o
funcionarios, por el otro. Cabria en ¢l contesto de esta investigar pensar atn mis alli en la
distancia de todos estos con los ciudadanos objetivo, puesto que surgen “motivaciones

diferenciadas”, como sefalan los autores.

En este orden de ideas, Fabricio Franco (2016) sefiala:

a ylimitados los
resuliados por controlarlos usando los mecanismos del modelo burocritico dlisico o los
adaptados de la prictica empresarial. Ni mis reducidos tramos de control (mis jerarquia), la

estandarizacicn de procedimientos o una mayor atencién sobre insumos del primero, ni la
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delegacion, . tercerizacion o las privatizaciones del segundo parccen haber climinado el

problema.
F. Control y Monitoreo
Como sefialamos ya anteriormente, el SED es la herramienta de control y monitoreo dentro de

la GpR en el marco mexicano, y a través de esta se realizan diversos ercicios de monitoreo y

evaluacidn.

Especificamente, se realiza la Evaluacion del Desempeiio y Calidad en el Ejercicio del Gasto,
realizada bimestralmente para identificar el avance en la ejecucion y resuliados de los programas
presupuestarios, con base en los indicadores estratégicos y de gestion plasmados en las MIR,

segin explica el Gobiemo de la Repablicast.

Joel Marti (2012) habla sobre la necesidad/recomendacion de constituir una comision de

seguimiento que integre a todos los grupos interesados:

La Comisién de Seguimiento (CS) reiine a todas las entidades potencialmente interesadas en

debair cl proyecto en cada una de sus ctapas.
Objetivos generales de la Comisidn de Seguimicnto:

* Realizar el ervision y red 6nde L

Plantear y debair los puntos de vista de los representantes institucionales y asociativos en
torno al tema tratado.

 Debatir y negociar propucstas

Punto y seguido Marti aclara que es importante que la CS no interfiera en el dia a dia de la
investigacin, no porque no se quiera la participacion de los dirigentes, sino porque su presencia

constante podria alterar ¢l contacto con la base social.
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G. Evaluacion

Fis necesario poner especial atencidn en el debate Evaluacion de resultados VS. Evaluacidn de
impacto en el contesto de las politicas para la construceidn de T paz. Esto se debe a que
normalmente la perspectiva de los ciudadanos sucle considerarse mea apreciaciin u opinisn, y o
como una auténtica autoevaluacion que revela los impactos de poliicas publicas que van

dirigidas hacia el estado de su cognosis.

En este contexto surge el esquema del Enpavernent Eraluation, wna herramienta ya muy
experimentada en Fstados Unidos y otros paises en desarrollo que involucra a los ciudadanos a
la vez como evaluadores y objeto de la accién de la politica pablica

Como Browne y Wildavsky (1984) afirman:

En varios sentidos la implementacion y la evaluacién son completamente interactivas en la

c P

la implementacidn de politicas pibli

s para incluir I evaluacion programitica surge aqui otro

problema inherente: ol como uno pucde eval

¢ la implementacion de politicas y,
posteriormente, la evaluacion de politcas en algo mis tangible que las expectativas - una
métrica siempre arriesgada, especialmente cuando los contestos y programas estin
constantemente sujetos 2 cambios. Ademiis, la evaluacion formativa. (particularmente en

tiempo real) es una actividad que hace que juzgar |

fracaso de 8 un producto final el mejor de los casos,

eilusorio en el peor.” (p. 205)

De esta manera, el Enponerment Evaluation (frecuentemente. traducido como “Evaluacion

Participativa’) permite cerrar el ciclo participativo al coneetar planeacion por objetivos con

evaluacion participativa. Ein palabras de Fetterman (1994):

 Traduccion lire de: “In many ways implementation and evaluation are completely interactive in practice,
although necessarily remaining distinctive in concept. But to enlarge policy implementation to include
program evaluation introduces et another inherent problem: how does one assess policy implementation
and, subsequently, policy evaluation in anything more tangible than expectation—an always dicey metric,
especially when contexts and programs are constantly subject to change. Moreover, formative evaluation

3 faiure
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El Empowerment Evaluation s un enfoque de evaluacién que apunta a aumentar la
probabilidad de que los programas logren resultados al aumentar la capacidad de los actores

del programa para planificar, implementar y evaluar sus propios programas®.

Salazar Vargas (2009) aclara que el proceso del Enpawerment Eraluation esti disetiado para ayudar
ala gente a que se ayude a s{ misma y mejore sus programas utilizando la autoevaluacin y la
reflexién. Indica que los participantes en un programa —incluidos los beneficiarios— conducen y
Tlevan a cabo su propia evaluacion bajo la supervision de un evaluador externo que sirve como

facilitador.

En perspectiva, para este autor una actividad de grupo, que demanda la participacion y la
colaboracién de todos los afectados por ¢l programa para examinar asuntos que concicrmen a la
comunidad y a quienes previamente se han empoderado, facultado o recibido I necesaria

preparacion, responsabilidad y reconocimiento para ello.

Salazar también distingue tres etapas en ¢l Enpowernent Evaluation:

Establecer los resultados que se quieren obtener y especificar las actividades requeridas

para lograr esos resultados.

2. Identificar las actividades mis importantes y se le asignan prioridades, de manera que cl
personal a cargo del programa y los beneficiarios le asignen calificaciones a cada una de
esas actividades. De esta manera, pueden determinar c6mo esti ¢l programa, as como
sus debilidades y fortalezas.

3. Se realiza un estudio de prospeciva, definiendo hacia dénde se quiere ir, distinguiendo

las mewms que se quieren alcanzar y quedaron pendientes, y las estrategias

correspondientes para mejorar ¢l programa.

Asi, I evaluacidn se convierte en parte de l planificaci6n y del manejo del programa, en palabras
de Salazar, pues se internaliza ¢ institucionaliza (precisamente como la concepeion tedrica de

esta investigacion), o cual permite superar uno de los problemas de I evaluacin tradicional,

 Traduccion libre de: "Empowerment evaluation is an evaluation approach that aims to increase the.
likelihood that programs will achieve results by increasing the capacity of program stakeholders to plan,
implement, and evaluate their own programs”.
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como o es el hecho de que las personas afectadas tienden a darle poca importancia, como

scaalamos mis arriba,

Como resultado, se cierra el cireulo virtuoso que, dentro de los objetivos metodolgicos de esta
investigacin, buscamos, pues la participacion desde el inicio del ciclo de politicas piblicas de
Tos ciudadanos y todos los involuctados se traduce en una palitica de gpo, en Ia cual tanto logros
como errores son compartidos, y el compromiso de avanzar se asume de manera integral entre

los actores del programa participativo,
En palabras de Fetterman (2012):

Como resultado, el contesto cambia: Ia valuacién del valor y ¢l valor de un programa no es el

punto fina de la evaluacitn, como sucle ocusrir n la evaluacion teadicionl, sino que es parte

de un proceso continuo de mejora del programa. Este nuevo contesto reconoce una verdad

simple pero a menudo pasada por alo: que ¢l mérito y el valor no son valores esticos. Las
bi

d as pricticas del programa y su

cambio de valores, ¥ las fuerzas esternas son altamente inestables. Al incernalizar ¢

procesos y pricticas de 6n, se puede desasrollar un enfoque de

evaluacidn dinimico

y receptivo para acomodar estos cambios.”

- 5 hsaresult
the evaluation part of ' process of

program improvement. This new context acknowledges a simple but often overlooked truth: that merit and
Is shift, d their value

change, and external forces are highly unstable. By internalzing and institutionalizing self-evaluation

these shifts”.
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CAPITULO VIII
Propaz: La paz como metodologia para las politicas piblicas

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Como apenas se sefalé lineas arriba, este trabajo consiste en la

iplicacion de un programa IAP
que estriba en la creacion de otro programa IAP, todo esto bajo la lupa de una investigacion
cientifica (1a presente) con rasgos metodologicos participativos, por 1o que se puede decir que se
txata de sna inestigacidn de v programa dentro de wn programa. En este sentido, en adelante se hablari

del Proyecto de Invesigacion en referencia a la aplicacidn que se hace del Método Cientifico para

probar a hipdtesis de que la accion participativa incide di el ascenso de los niveles
de paz, mientras que al hablar del Programa LAP se hari en referencia del proceso participativo
(representado en el Diagrama 1 entre las fases 1 y de Cierre) para el diseio y planeacion
estratégicas que se desarrollarin con los sujetos de investigacion para generar una propuesta
piloto de la aplicacion de un Pragranma de Reconstrucin Organizada de la Paz; (Propasj; todo esto con

el fin de facilitar ¢l desarrollo del presente trabajo.

Analiticamente, podemos separar ¢l presente trabajo en un nivel y dos metaniveles,

representados por tres etapas no secuenciales:

Primero, la L o Investigativa, q spe Proyecto de Investigacion y
se trata de la aplicacion de una prueba contrafactual ciega a través de una herramienta
metodologica multiparadigmitica que presenta resultados cuantitativos, para poder comprobar

sila tica de los sujetos paz, esti representada

en azuly bajo la inicial “I”, de “investigacion” en el Diagrama 1, que representa al Programa IAP

en su conjunto, el cual consituye el trabajo de campo de este trabajo

Segundo, de manera paralela los insumos que se irin tomando de la Etapa Experimental, junto
con el desarrollo de las actividades de la dimension de accion colectiva del Programa IAP,
representada en ¢l Diagrama 1 en gis y bajo la inicial “A”, de “accion”, servirin para el desarrollo
de la Ftapa Proyectiva, representada en ¢l Diagrama 1 con la incial “P” de “participativa”, y que

tendi un plan d 6n de l paz en Michoaci

el cual seri presentado en los resultados de esta investigacion a través de su MIR, mientras que
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¢l Plan Integral del Propaz, que s el principal producto del Prgrama LAP, no ser presentado

como tal dentro del presente trabajo, debido a que excede sus aleances y propdsito, que es
mostrar como la participacion incide positivamente tanto en los sujetos participantes como en
sus entomos institucionales, y se considera suficiente a la MIR como producto que contiene

todo el plan de accion resultante.

Tercero, Ia lamada Exapa Propositiva, como dlimo metanivel de andlisis, se trata de engarzar
Tos hallazgos de la investigacion y las proyecciones del Propaz con el mis importante esfuerzo
de pacificacidn que se estd realizando en la actualidad en Michoacin, a cargo del Consejo
Michoacano de Construccidn de la Paz y la Reconcillacidn, a través de una critica propositiva

muy puntual y en perspectiva comparada de su POA con la MIR del Propaz,

Asi, los tres niveles de trabajo giran en tomo al desarrollo de la herramienta de investigacion, es

de manera

decir el Programa IAP, por lo cul en este capitulo se explicari la secuencia de pasos,

temporal, que se seguiri para su desarrollo y para la construccion de los tres distintos niveles de

anilisis que componen este trabajo.

Proceso IAP tridimensional multifésico

Una vez identificado el trabajo de campo del Proyecto de Investigacion con el Programa IAP,
ambos representados en el Diagrana 1, se distingue que este proceso consistird en tres procesos

paralelos y articulados en lo que se denominard los cjes , A y P.

El eje rector del trabajo basado en metodologia IAP, se encuentra en el centro, representado en

el Eje A, de Accion Participativa, b I

¥ los sujetos de investigacion. A partir de cada fase de este proceso central los investigadores
retoman nto los hallazgos como los referentes empiricos recogidos en s sesiones de
interaccion intersubjetiva, asi como los avances del trabajo colectivo en las mismas para

confeccionar los materiales necesarios para avanzar en los procesos adyacentes y/o

complementarios

la MML, en el Fje P.

tanio en la evaluacion del Eje I como en la elaboracién del Propaz, a partir de
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En consecuencia, el Bje I, de Investigacion, contiene las dos herramientas que, representadas

» en dind in el Programa 1/ persp cualitativa

¥ cuantitativa, articuladas por la evaluacion dialdgica, que se realizaré a o largo del proceso.

El Eje P, de Planeacion de Politica Piblica, contiene los pasos necesarios para insertar en el
proceso en la MML, compatibilizando los productos de Ia accion participativa del Eje A con las
propias fases del ciclo de politicas, mediante el trabajo de gabinete de los especialistas, en este
caso los investigadores, en la realizacion de las herramicntas caracteristicas de las etapas de
Diagnstico, Diseiio y Planeacion de la GpR. Estos mismos productos podrin ser revisados,

observados y comentados a voluntad por los participantes para su perfeccionamiento; sin

embasgo, no cn stc proceso en p
el proceso, aunque en otro tipo de procesos IAP se considera completamente necesario

incorporar estas revisiones en el proceso.

La razon por la que estos procedimientos técnicos no sc realizan en su totalidad con los Grupos
de Partcipacion, se debe a que para este estudio en particular, de naturaleza diagndstica, no se
busca transferir estas capacidades técnicas a los sujetos de estudio, o cual si seria clemental en
un Progeama Participativo aplicado a actores involucrados cn problemas sociales, objeto de la
acci6n del Estado, quienes debe buscarse que participen directamente de la creacion de politicas
en su dimension técnica, para luego poder intervenir en sus procesos de manera permanente.

Consecucntemente, en csos otros casos serd fundamental que todos los materiales se elaboren

de I i cltraspaso y

por parte de los sujetos de intervencion.

A esto hay que agregar que también pueden plantearse programas de construccin de la paz por
medio de la participacion poltica que no tengan como objetivo el aprendizaje de capacidades
técnicas, los cuales podrin ser similares al proceso que aqui se presenta. El nivel de aprendizaje
¥ sus contenidos deberin ser determinados en los objetivos del proceso de la intervencion de
TAP (en este caso el Proyecto de Investigacion), que son diferentes a los del programa operativo
de construccion de la paz (el Propaz) que se crea mediante esta primera intervencion. Debido a
que cada intervencion TAP tiene limites temporales y espaciales de naturaleza ciclica (para
encuadrarse dentro de la MML Ia evaluacion del Coneval, el cumplimiento con los POAs y la

presupuestacion por medio del PR bajo ¢l esquema planteado por los PEF o PEE), debe
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establecer para si objetivos de corto plazo sobre los ciudadanos participantes, mientras que, en
el caso del presente trabajo, el Propaz creado de manera colectiva es l que iri configurando los
programas de intervencidn IAP posteriores y la acci6in global por Ja paz en ese sector, por lo que
se concentra en objetivos de mediano y largo plazo, mientras que el Proyecto de Tnvestigacion

en el corto plazo busea primordialmente probar sus hipdte

EASE 0 - Diseiio i ion del Proyecto de igacio:

Esta fase preliminar consiste en todo el ejercicio de planteamiento, encuadramiento, diseiio y

planificacion del presente Proyecto de In

igacion, que corresponde a lo que se ha expuesto

en este trabajo hasta ahora.

Como se puede apreciar en el Diggrana 1, las etapas de implementacion de este Proyecto se
encuentran en la dimension (horizontal) “I”, de Investigacion, de tal forma que a partir de la
Fase 1, y hasta la Fase de Cierre, las actividades se corresponden con el trabajo de campo o

aplicacion de las 6 un esquema tradicional,

Sin embargo, hay que tomar en cuenia que al tratarse este Proyecto de Investigacion de una
estructura IAP adaptada a las exigencias del Método Cientifico, las propias actividades de las
dimensiones “Accion” y “Participacion” forman parte también del trabajo de campo, ya que el
investigador a través de ellas realiza una observacion participante que le permitird interpretar los
resuliados cuantitativos y cualitativos de I investigacion con criterios intersubjetivos y
dialogicos, reinterpretados estos a su vez por las dindmicas interactivas y participativas con los
sujetos de investigacion, todo como parte de la hermmienta de investigacion del proceso IAP

visto como un todo, 0 como la caja negra de un proceso sistémico.

Asi, finalmente se llegard a las conclusiones de Ia investigacion en una etapa posterior a la Fase
de Cierre, con la validacién metodolégica de los resultados, en cjercicio individual del

investigador, a través de las herramientas tedrico analiticas previstas para este fin, y con cl

bictivo de cumplir con ¢l Método Analitico Sintético en su forma a pesar del uso

de los métodos innovadores de la IAP en la etapa de campo (o caja negra) de la investigacion.

Dicho de otra forma, toda vez que uno de los objetivos de la presente investigacion es demostrar

6mo puede hacerse uso de la metodologia de la TAP en Ia investgacian de politicas publicas sin
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dejar de cumplir formalmente con los criterios de validez del Método Cientifico, ¢l ejercicio
participativo y de generacion intersubjetiva de conocimiento se cefiird a la etapa del trabajo de
campo, y tanto el disefio como las conclusiones de investigacion, etapas en donde se realizari ¢l
proceso de andlisis y sintesis, se mantendrin bajo las formas metodoldgicas tradicionales, es

decir, sin dmicas dialgicas, pero sia la luz de la investigacion cualitativ

del disedio anali I trabajo d v de 6n sintética

previa, en el

individual de los resuliados, pero que fueron generados en logicas de autoaprendizaje,

observacidn participante y reinterpretacion dialégica, en el caso de las conclusiones

De esta forma, se cumple lo propuesto en el apartado tedrico de esta investigacion, respecto de

reorientar la investigacion social mis alli de los paradigmas y sus axiomas, y utlizar el conjunto

de sus tcor o 1 sentid

I de la investigacion

caja e

positivista, y no en contra del mismo.

La dimension de Investigacion se divide en un examen cuantitativo y otro cualitativo, Fl estudio
cunntitativo consiste en una prueba de evaluacion contrafactual, para determinar i hay
arribucién o causalidad de la variable Participacion sobre las variables determinantes de la paz,
que guian esta investigacion, es decir Seguridad Juridica, Tgualdad Social, Ciudadania,

Aislamiento y Miedo.

La evaluacion contrafactual consistird en el contraste de tres grupos de trammiento, quienes
participarin en el Programa IAP, con un grupo de comparacion (o control), asignados por ¢l
método de seleccion aleatoria sobre la poblacidn de donde se extrajo los grupos de victimas
participantes, conformando este conjunto también con victimas de similar proveniencia y
condicion, midiendo primero ¢l comportamiento de todas las variables antes y después de la
intervencién, y después calculando l efecto de la variable independiente Participacion sobre las

vaiables dependientes, componentes de la paz.

Limites y alcances de la evaluacion contrafactual

En este punto se advierte que hay que tomar en cuenta los limites de la evaluacion contrafactual,

¥ que como previene el Banco Mundial (Gertler, Martinez, Premand, Rawlings y Vermeersch,
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2011), los dos métodos habituales del contrafactual, que se utilizarin aqui, “pueden generar
estimaciones inadecuadas”. Asi, en primer lugar, las comparaciones anfes-después, que intentan
“conocer ¢l impacto de un programa mediante un seguimiento temporal de os resultados de los
participantes”, pueden generar estimaciones “falsas” debido a que a menos que se tenga en
cucnta la influencia de todas s variables intervinientes (o externas) sobre la(s) variable(s)
dependiente(s) “no se puede calcular ¢l verdadero impacto del programa”. En segundo lugar,
apuntan, la comparaciGn inscritos-no inscritos puede generar también un contrafactual falso, ya
que no sc pucde determinar la diferencia de los resultados entre el grupo de intervencion y el de
control si existen “diferencias previas entre ambos grupos” no observadas, o incluso o

observables y/o cuantificables.

Ante estas legitimas advertencias, en este trabajo hay que explicitar varios supuestos. Primero,
que los propios Gertler ¢t al. aclaran que aunque estas comparaciones “pucden no ser vilidas
para la evaluacin de impacto, esto no significa que no sean valiosas para otros fines” y,
justamente, el uso del contrafactual en esta investigacion no pretende evaluar el impacto, sino
los resultados de corto plazo de una intervencién participativa sobre el estado intersubjetivo de
a paz en grupos determinados y reducidos de personas, de manera similar a una prueba clinica,

paralo cual este tipo de eximenes se utiliza extendidamente y con toda asuncién de validez.

Ademds, la evaluacion cusntitativa aqui planteada consiste la combinacion de ambas
comparaciones en el corto plazo, y con grupos de observacion relativamente controlados, lo que
minimiza la posibilidad de la influencia decisiva de variables intervinientes sobre el resultado.
Por otro lado, el hecho de que no sean individuos de una poblacion total los que deciden
inscribirse, sino grupos completos, y con cierto grado de obligatoriedad para los aceptantes por
presion grupal, para bien o para mal normaliza la influencia tanto de las variables independientes

introducidas por la intervencion, como de las posibles variables externas.

Paradoja del Efecto Profecia Cumplida

Sin embargo, si hay 1 ia parti lo que
los expertos del Banco Mundial citados llaman “sesgo de seleccion” o “efecto partcipacion”,

que equivale exactamente al efecto placebo observado en las pruebas contrafactuales sobre el
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efecto de drogas en pacientes humanos, en donde un importante nimero de personas que en
realidad no estin tomando ¢l medicamento mejoran inexplicablemente, sélo por ¢l hecho de
creer que estin en tratamiento y por ello van a mejorar. De la misma forma los participantes de
un programa esperan una mejoria producto de la inscripcion en un programa, y mucho mis si
ellos mismos participan de la generaci6n ¢ implementacion de las soluciones propuestas para el

problema

punto que el Proyecto de 6n se planted como un ps d
de un programa, como ya se explico antes, de tal forma que los sujetos participantes no se saben

objetos de investi sino que se como actores u v durante la

intervencion se cuidari que, a pesar de participar de la evaluacion, la atencién se concentre en su
participaci6n activa en la generacin del Propaz y desconozean su participacidn tanto en ¢l
Programa IAP como en el Proyecto de Invesigacion, hasta la Fase de Cierre del Programa IAP,
en donde ¢l examen de autoevaluacién participativa de resultados de la dimension Cualitativa de
la evaluacion exigiri precisamente que se hagan conscientes de ello, pero ya con la evaluacion

contrafacrual finalizada.

Sin embargo, es oportuno advertir que el buscar evitar los sesgos de selecci6n en la evaluacion
de la politica participaiva resultaria en un contrasentido de toda la intervencion, debido a lo que
lamasemos aqui la Parudja del fcto proicia cumplida. Y esto se debe a que si concebimos que la
intervencion participativa busca, especialmente en sus primeras instancias, la transformaci6n de
las estructuras simbdlicas con la que los sujetos establecen sus acciones intersubjetivos dentro o
ante un problema piiblico, lo que se busca precisamente es que en su interaccion colectiva en
tomo a objetivos sociales, dentro de un programa IAP, logren visualizar una realidad social
mejorada, lo que lleva a tomar la decision consensuada sobre a qué situacion social se quiere

transitar, y luego emprender las acciones que conduzean a esa situacion ideal.

La firme creencia de los participantes en la posibilidad de realizacion de Ia realidad imaginada,
asi como en su capacidad de influir en su consecucion, es una herramienta fundamental para
que, en I realidad objetiva, crear una participacion transformadora a través de los sujetos, y con

ello el cambio social.

Pigina (I



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

Es por esta razon que, aunque estos sesgos impongan un reto a ka evaluacidn cuantitativa, no se
puede partir del supuesto de su exogenizacidn, o eeris paribus, sino que, al contrario, se asumen
como supuesto, es decir como parte del efecto de Ia Participacion sobre los fundamentos de la
paz,y se intentan discernir por medio de la evaluacion cualittivay dialogica, y su distorsidn sobre
los resultados cuantiativos se asume como positiva, ya que coadyuva en la direceién de los
objetivos de la accién investigativa, sin perjudicar la objetividad cientifica a nivel

epistemolgico, como ya se fundaments ampliamente en ¢l apartado tedrico de este trabajo

Efecto anestésico vs impacto real

Sobre los resultados buscados con la intervencin participativa, hay que advertir que, s bien este
Proyecto de Investigacion se plantea como objetivo el probar los efectos a corto plazo de la
participacidn, no s pretende afirmar que el simple hecho de ser parte de la elaboracidn de las
politicas piblicas, por s mismo, es ¢l que produciria una transformacion social permanente en

los problemas piiblicos que se pretenda enfrentar con las politicas participativas.

En abras, no que la ilusién de i Ia realidad social por

parte de los participantes, independientemente de los resultados objetivos de las politicas de las

que forman parte, es lo que se convierte en una nueva situacion social. Esto seria lo mismo que
busear un efecto anestésico o efecto sedante en la ciudadania, en este caso frente a una realidad

socioculuural cimbrada por Ia violencia.

Por un lado, si se busca determinar que la participacidn ciudadana, por si misma, no s6lo
modifica la emocionalidad y la disposicion de los participantes, sino que al generalizarse como
una prictica social influye directamente sobre la Cultura, en general, y Ia cultura politica, en

particular, s es simbolica a partir de s cules en el dia

a dia los ciudadanos deciden sus acciones y reacciones, generando una situacion que crea el
ambiente propicio para la introduccidn de politicas piblicas integrales que incidan directamente
sobre los factores mis materiales de los problemas piblicos, con la aceptacion, coordinacion y
colaboracidn de la socicdad civil, lo que (y esto no cs necesario probarlo) incrementa
esponencialmente las posibilidades de éxito de las politicas, sobre todo tomando en cuenta que

las ideas o teorias causales en las que se fundamentan fueron consensuadas, desde un principio,
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con Ia ciudadania. En este sentido, metaforicamente es como el trabajo que se hace sobre un

terreno agricola antes de empezar la siembra.

Por ¢l otro lado, ¢l verdadero impacto o efecto a largo plazo de la participacion reside

pr enlas de impl politicas previamente conla
poblacion y ademis con su participaci6n activa. Se estaria entonces hablando de cambios en los
que el ciudadano cree, y por lo tanto de una sancion social natural implicita para sus adversarios
simbdlicos, y para los que conscientemente despliegan acciones en contra de las acciones
politicas por intereses particulares. Si a este carpo previamente preparado, se suma la sienbra y ¢l
aullivo de politicas piblicas netamente participativas, que se valen de las metodologias cientificas
y el arte del consenso entre los actores involucrados para generar nuevas estrategias de
intervencion, es de esperarse que la auedba de resultados conduzea a verdaderos impactos
positivos sobre los problemas piiblicos, acercindose, al menos, a una metodologia (0 recets) de

las politicas piblicas que formule la transformaci6n social.

Y esto se afirma sobre la base de que ¢l lograr involucrar a los actores inmersos en las
problemiticas sociales daria mucha mis claridad al diagndstico de los problemas, asi como a ln
formulacion de acciones, que cualquier estudio cientifico basado en Ia objetividad material. No
56l por las condiciones emotivo psicoldgico simbolicas antes mencionadas, sino. porque
objetivamente Ia informacidn de mayor riqueza empirica, en ¢l sentido mis positivista, estd en

d ¢ posicién frente
al problema piblico. Dilucidar los guid o los puntos esenciales de los asuntos, aislando los
particularismos, para generar fteorias del cambio consensuadas que puedan  generar
transformaciones sociales digeribles para todos los involucrados, seria entonces precisamente la
tarea del gestor social, a través de la organizacion de la inteligencia colectiva, por medio de la

participaci6n y la metodologia cientifica dialdgica.

Por dar un ejemplo ilustrativo, pensemos en uno de los problemas puntuales més actuales,

dentro de la macroproblemti

de la violencia estructural: a legalizacion de la marihuana. Si por
medio de la politica participativa se logra involucrar  los ciudadanos involucrados, dejando de

lado (por razones de realismo) la participacion de los cirteles eriminales, se podiia pensar en la

de la demanda . al conocer las isticas que debe tener como

producto de mercado, y por medio de la liberalizacion de la produccién generar productos con
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costes (y precios) competitivos  los del mercado negro, pero con una calidad y asociaciones

y superiores, por medio del. yla publicidad) los
insumos y flujos de informacin y el experrice con los que los cirteles delincuenciales dificilmente
podrin contar. Asi, el plantear ¢l mercado de la marihuana como de competencia abierta, y n0
de monopolio criminal, con enormes condiciones de ventaja para los productores legales,
generaria las condiciones la progresiva extincion de la demanda de marihuana ilcita, bajo los
propios mecanismos del mercado, y dejando al uso de la violencia legitima ¢l control de has

externalidades.

En este orden de ideas, en este trabajo no se plantea la comprobacidn de las capacidades de
transformacion social de las politicas participativas por razones de alcances y limites, ante la
imposibilidad de realizar una evaluacién de impacto, no s6lo por la cuestion temporal sino por
la imposibilidad material de implementar una politica participativa a gran escala para poder
ponerla bajo observacion. Esto seri un propésito ulterior que tendri que ser realizado por

actores con una capacidad de agencia mucho mayor.

Sin embargo, no es de desdeiar el probar el cfecto automitico, a corto plazo, que tiene la
participaci6n sobre la forma en que sujetos y grupos involucrados viven los problemas piblicos,
especialmente el de la carencia de paz, ya que ¢l lograr estas condiciones de aceptacion,
coordinacion ¢ interaccion Estado-sociedad por medio de la generacion de consensos es, al
menos desde la Gptica que aqui se viene planteando, socialmente revolucionario de por si, y de

enorme interés para las disciplinas de politicas piblicas y gestion piblica.

s por cllo que la evaluacién cuanitativa realizada en esta investigacion se plantea entretciida,
de manera dialdgica, con la evaluacion cualitativa, que permitiri explicitar tanto los efectos
externos como los sesgos de seleccion que puedan estar modificando los resultados, asi como
cualquier otro factor interviniente. B asi como la utilizacion de las herramientas cualitativas y
cuantitativas como. complementarias, de tal forma que una afine la interpretacion de las
mediciones de la otra, reemplaza a la idea de segregarlas para medir distintas realidades, facetas
o dimensiones de un mismo fenémeno; en vez de ello, se funcionalizan para lograr un mismo

obijetivo de investigacion, ariculadas por la metodologia dialdgica.
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Introduccién de elementos analizadores

Los elementos analizadores son estructuras conceptuales que ayudan a que las personas
comprendan mejor las realidades cotidianas en las que se constituyen los nudos de la

conflictividad social, y es a través de estos que en los procesos de autoaprendizaje de IAP se

by pliar del pars, bajo esquemas similaes y

de pensamiento, posibilitar la construccion de consensos para la accion colectiva dirigida a

objetivos.

Para Marti (2012, p.9) todo esto se traia de “provocar impacto en la comunidad”, pues en la
intervencion es fundamental “generar acciones” para catalizar la accidn, por medio de la
deconstruccion de vijas estructuras simbilicas, estériles,y la apertura “hacia nuevas situaciones
puntos de vista”. Estos analizadores, en palabras de Alberich (1998, p.36; cit. en: Mard, 2012,
p.9), "desbloquean el poder psiquico y provocan una accidn /reflexion de y sobre la sociedad",
por lo que son esenciales para detonar la creatividad transductiva en la que se basan todos los

procesos exitosos de accion participativa.

Ao largo del proceso de autoaprendizaje del Progrma AP, las capacidades de enfoque del

problema de Ia violencia y I construccion de Ia paz que se quiere transferir a los estudiantes

detiv: i que guia el Proyecto de Investigacion.

En primer lugar, se tmata de la capacidad de observar como las acciones de los sujetos,
aparentemente individuales (como se muestran en la mayoria de modelos explicativos
contemporineos de la conducta humana y las dindmicas sociales, bajo ¢l individualismo
metodolégico y el racionalismo individual) siempre estin influidas por la interaceidn con los
demis, y c6mo las costumbres, normas ¢ incluso maneras de entender la realidad no provienen
de decisiones racionales desde el fuero intemo del sujeto, sino que este las aprende, imita y en ¢l

mejor caso negocia en la interaccid intersubjetiva, de manera funcional a sus intereses, incluso

el de a propia supervivencia, ya que la persona no puede obtener cualquier cosa sin interactuar,

¥ se mueve en una estructura de incentivos y castigos sociales.

Estas estructuras

bolicas, conductuales y normativas dependen a su vez de superestructuras
que norman la interaccion a nivel social, ya no slo entre individuos, sino ambién entre

organizaciones, comunidades, grupos de interés o cualesquiera otras entidades societales
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colectivas, que reproducen creencias, acciones y actitudes de las simbologias que llimamos

marcos institucionales, ya sean formales o informales.

Fiste aprendizaje lleva a que, en segundo lugar, el sujeto comprenda su verdadero poder, cuando.
se moviliza voluntaria, positiva y funcionalmente hacia la accién colectiva, invirtiendo el proceso
de reproduccion de modelos institucionalizados. Es decir, cuando los sujetos en interaccién
promueven activamente el cambio de ideas (patrones simbolicos), de actinudes (patrones
conductuales) y de valores (patrones normativos) en torno a objetos y objetivos detcrminados,

convierten el proceso de institucionalizacidn en una herramienta de transformacion social

Ademas, en tercer lugar, el comprender que las decisiones que toman las personas siguen la
secuencia creencia (dimension simbélica) — juicio (dimension normativa) — accion (dimension
conductual) ayuda a los sujetos a entender su responsabilidad al reproducir instituciones sin

cuestionar a legitimidad de sus acciones, d fectan a otros, a pesar que

€l marco normativo social, los valores imperantes, o la Cultura en general los valide. En otras
palabras, no hay accion intersubjetiva que no implique un juicio previo a su realizacion, y muchas
veces ese juicio se puede basar en ideas poco o nada razonadas (prejuicios y estereotipos) o

fundamentalmente basadas en el odio.

En sentido inverso, se comprende entonces que la violencia no nace en el acto violento, sino
que proviene siempre de juicios basados en ideas atrofiadas, peligrosas y nocivas pam la

articulacion social y su tejido en permanente reproduccion.

Es por ello que, en cuarto lugar, al invertir este proceso ¢l sujeto encuentra su segunda potencia

de transformacién social:

emprende la accion colectiva para cambiar las ideas que alimentan a

la violencia, cambio do las cond I

rompiendo ¢l ciclo de reaccion/reproduccion de la violencia, que se da cuando las personas

elaboran nuevos juicios y actitudes a partir de su reaccidn ante los actos violentos,

a sea para
evitarlos, normalizarlos o contraracar. Mientras el enfrentamiento a la violencia, a todo nivel, se
mantenga en el nivel conductual, la paz serd imposible de alcanzar, ya que no se rompe el ciclo
violento. Cuando ¢l “combate” pasa al plano de las ideas y las palabras, y se convierte en una

“lucha” (es decir, una negociacién) por el consenso, se funcionaliza las ideas a s conductas (y
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con ello las realidades) favorables para aleanzar la paz, invirtiendo la 1ogica fundamentalista que

reproduce acciones para forzar a la realidad a

sponder a la ideologia.

Al elegirse estos elementos analizadores, se deja en claro que este trabajo parte de la conviccién
en que el autoandlisis y Ia reflexividad a través de estos, transferidos a los sujetos en I6gicas mis
empiicas y mucho mis accesibles que como aqui se presentan, es parte de la formacidn
elemental deseable para cualquier ciudadano que forma parte de una democracia, y se constituye
en un factor necesario y esencial para alcanzar la paz, al cambiar el arquetipo contemporineo de

una sociedad progesista (con todo lo que ello implica) por una sociedad autoconsciente.

8.1, FASE 1= ENCUADRAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

Dentro del ciclo de politica pblica, esta fase inicia con Ia etapa de Diagnostico, pero al insertarse:
dentro del proceso IAP busea combinar ha tradicional investigacin de gabinete con la
metodologia dialigica para el diagnéstico participativo del problema piblico, en este caso la

disrupcion de Ia paz en la sociedad michoacana,

Asi, a partir de las variables del Proyecto de Investigacion, que en ¢l Progrma IAP se

constituyen en los referentes empiricos que reflejan los fundamentos o causas de la disrupcion

dela lainvestigaci bajo el marco
diseiado con este fin, se buscari que los sujetos de los grupos pardicipanes identifiquen las
situaciones o dindmicas concretas en las que en el dmbito de la vida cotidiana de las victimas
participantes se manifiesta ka alteracion de la paz, asf como la violencia, para poder materializar

los ref i dicad: il la evaluacién dentro de ln MML.

Este punto de partida permitiri guiar tanto ¢l proceso metodolgico de prucba de hipoesis del
Proyecto de Investigacion, como la I6gica de evaluacion y autoevaluacion del Programa TAP.
Empero, estos referentes se constituirin en los insumos para guiar el proceso ligico de creacion
de la politica piblica participativa del Propaz, guiando el proceso dialdgico entre investigadores

¥ paricipantes dentro de las fronteras de I MML.

Desde esta fase hasta la Fase 6, deseribiremos c6mo se desarrollarin los tres procesos paralelos
articulados segin sus respectivos ejes (I, A y P) en su orden de realizacion sistémica, pues es

siempre a partir de las dindmicas de accion participativa que se obtienen los recursos para la
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evaluacion y para la elaboracion de los materiales necesarios para la construccion programitica

y estratégica de politica bajo la MML

8.1.1. Sesién de Transduccion introspectiva

En esta primera sesion se presenta el programa de accion colectiva en términos generales, sin
introducir sus objetivos, para minimizar la distorsion que pueda generar esta actividad inicial en
la aplicacion de la evaluacion base 0. Mis bien se promoveri sensibilizar ante la problemitica a
los sujetos de estudio, 2 quienes se sugerird que en esta primera sesin adopten el papel de
denunciantes, de quejosos o manifestantes, sintiéndose libres de expresar su indignacidn y

emocionalidad negativa contra los elementos o actores disruptores.

Dentro del método dialdgico, la observacion participante de los investigadores se vale de los
elementos emocionales, y c6mo estos son encienden al resto del grupo al ser expresados por los
sujetos, ya sea para la polarizacion, para la coalicion o para la cohesidn, con el fin de ir
entendiendo las dindmicas entre los factores simbolicos que guian los conflictos que sostienen

los prob dblicos. Es por ello que los s leados buscarin en

esta sesi6n el detonamiento de emociones, prejuicios y reacciones, mis que el de razonamientos

objetivos, pues estos in mis adelante ciales, que

reflejan de mejor manera la dindmica de la realidad social que se estd analizando, a modo de una

puesta en prictica metodolgica de la dramaturgia de Goffman (1959).

Como se puede observar en el Diggrama 2, el ejercicio consistiri en una o dos sesiones que en
total deben durar cuatro horas, 0 240 minutos, a través de las cuales se abordarin los efectos
sobre la vida de las victimas de la disrupcion de la paz, con las afectaciones producidas sobre los

cinco referentes empiricos que conforman las variables de investigacion.

A través de cinco dindmicas, que irin exigiendo mayor interactividad con los participantes
conforme avancen las sucesivas etapas, se presentarin otros tntos camlizadores de opinion y
participacion que desembocaran en el mismo nimero de grupos de discusion, de manera
intercalada, sin que los sujetos sean obligados a enmarcar sus participaciones hacia objetivos

metodolgicos, pero intentando dar respuesta al problema de Ia violencia y Ia falta de armonia

en la cotidianidad de la vida de los participantes.
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Diagrama 2 - Sesion de Transduccidn introspectiva F1-A

T

4 rrie e |-

B

T rtvw
o 4 1
v

o
i G e

Fudaan
afs mam e

P

“he gy

323
I Cics

Iizednoi

238 ey 0 i |ectzec s %1
Wi e e

L

FUENTE: Elaboracién propia, 2019

ER

Mientras tanto, el Grupo Investigador iri ydiscusiones

de cada una de las variabl '

coanifieando. su. repeticion por parte de los participantes. Ademis, se recogerin los
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dan a los indicadores, yé s iltimos en el p de la actividad, y

los anteriores en el producto cuantitativo.

8.1.2. Informe preliminar de encuadramiento

U 6 el Grupo lnvestigs
para construir la matriz de indicadores bajo la cual se realizari las evaluaciones cuantitativa y.

cualitativa del Programa IAP,

Como s puede apreciar en ¢l Diagrama 3, después de evaluar los indicadores potenciales
obtenidos como producto de ha sesion participativa, tomando en cuenta los ponderadores

. I logica de su concepeidn y su observabilidad y medibilidad, sc tendsi cl conjunto
de indicadores para cada una de las variables dependientes que medirin ¢l estado de I paz en
los sujetos participantes, en un proceso inductivo que consiste en componer y articular

funcionalmente los discursos dialégicos recogidos.

Como se indica en ¢l diagrama, posteriormente se seleccionard solamente los indicadores
idéneos y con una alia ponderacidn por parte de los participantes, por medio de un proceso
sintético que constituiri el conjunto de indicadores que conformarin la matiz, como producto

final de esta actividad.

8.1.3. Construccion de términos de evaluacion con base en referentes empiricos
s necesario achrar en este punto que las variables bajo las cusles se realizari la evaluaci6n del
Programa IAP en este caso coinciden con las del Proyecto de Tnvestigacion, de manera
intencionada, para convertiral primero en herramienta metodolégica del segundo. Sin embargo,
los conceptos que fundamentan las variables no serin presentados a los participantes en
momento alguno del proceso, tanto para no influir en sus respuestas a la evaluacion como para
0 dirigir sus diagnsticos participativos, que construirin las variables bajo las cuales se disedard
colectivamente ¢l Propaz, objetivo del Programa IAP. Estas Gliimas variables responderin

directamente al fenémeno de la paz en el contexto michoacano.
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Los hallazgos retroalimentarin el anlisis del Grupo de Investigacion, que en sus sucesivos
aportes a los avances seguird considerando estos referentes empiricos, pero a la luz de los

hallazgos en las dindmicas dialogicas.

Estos indicadores se tomarin como insumo para generar los ftems del Cuestionario de
Evaluacion, los cuales responderin sistemiticamente al Marco Analitico Tridimensional del

Proyecto de Investigacidn, como se observa en ¢l Diggrama 4, bajo sus logicas subjetivo-

Iy simboli vo-conductual, buscando que las preguntas
aborden 1a realizacion de las variables en cada una de las nueve facetas de I realidad que

representa el cuadro analitico.

Es decir que, como producto, cada uno de los indicadores de cada una de las variables deberi
contener los items que aborden la materializacion de la afectacion a cada una de las variables en
el contexto michoacano, a partir de la informacion recogida en la dindmica dialigica de los

sujetos de investigacion,
Es oportuno poner en relieve que, a nivel epistemologico, el procedimiento de esta primera fase

se tra de una validacion de supuestos (como se explic en el apartado teorico, lo que no se

sucle hacer en la inv

igacion tradicional: validar los supuestos para cada contexto espacio
temporal y simbdlico particular), ya que podia omitise ¢l encuadramiento participativo ¢
introducir directamente las variables ya probadas en investigacion previa para delimitar los
hallazgos producidos por los suictos, asi como sus actividades. Al contrario, se van
introduciendo elementos analizadores que permitan a los grupos participantes construir sus
propios diagndsticos en su contexto determinado, con Io que en esta etapa el enfoque de partida
podsia variar, es decir integrarse, omitirsc o sumarse nuevas perspectivas para cl Programa IAP
y el Propaz, razén por la cual el proceso se ha sistematizado y codificado para ser flexible a estas

posibilidades.

8.1.4. Evaluacion diagnéstica (punto cero) de poblacién objetivo y grupos de

control

Apenas finalizado el trabajo participativo en la Fase 1, se progmmarin y realizarin las

evaluaciones iniciales en todos los grupos de evaluacidn y de control
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8.2.  FASE 2 - DIAGNOSTICANDO EL PROBLEMA
Esta fase, que corresponde junto con la anterior a la etapa de diagnéstico del ciclo de politicas
piblicas, se centrari en combinar las herramientas analiticas y conceptualizacion terica del

Grupo de Investigacién con los consensos generados en las dindmicas dialégicas para construir

un diagndsico participativo del problema en tomo a la disrupcion de la paz en la sociedad

michoacana.

8.2.1. Sesion de transduccion creativa

Aligual que en la fase anterior, se iniciard con una sesion participativa en donde se buscari la
transduccion de las energias negativas generadas en la primera sesion con la evoeacion de las
dindmicas violentas en el entorno cotidiano de las victimas participantes en iniciativas creativas
para explicar el fenomeno de la disrupcidn violenta de la paz, mediante la introduccidn de los
clementos analizadores que permitirin a los sujetos ampliar su perspectiva sobre sus propias

la prol

itica mis alli de la ¥ la racionalidad
particularista como un problema de responsabilidad compartida que se distingue desde una

vision global y colectiva que involucre a la diversidad de visiones de todos los implicados.

8.22. Evaluacion participativa situacional de partida

proceso de la etapa investigativa de esta fase apenas descrito se combinari con la de accidn
participativa, pues se pondei como objetivo de la dindmica dialogica ¢l establecer un
autodiagndstico multidimensional (a partir del Marco Analitico Tridimensional) del problema de

la alteracion de I paz en la interacci6n social de la vida cotidiana de los participantes.

Como se puede apreciar en €l Diggrana 6, se partiti de la introduccion de los elementos
analizadores para imponer el reto a los participantes de sefalar cudles son los efectos en cada

uno de los cuad delas ¥ otros factores que afectan

el estado de la paz en la sociedad michoacana.

Posteriormente, utilizando las logicas horizontal y vertical de la matriz multidimensional se
‘generari un autodiagndsico participativo para cada dimensidn y para cada nivel, asi como uno

global que sintetiza el problema identificado
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8.2.3. Definicién del Problema Publico

Una vez obtenidos los autodiagnsticos participativos como. productos de los. trabajos
dialégicos, se procederi a fltrarlos a través de los referentes empiricos del estado de la paz
obtenidos en la investigacion previa, con ¢l fin de obtener diagndsticos mis robustos que
permitan coneetar la problemitica particular de cada victima participante con las condiciones
sociales en las que se encuentran inmersas, para inducir el contexto de la realidad social

michoacana.

Seguidamente se realizard un contraste de estos diagndsticos con los resuliados obtenidos en la
evaluacion inicial de la poblacidn objetivo, con el fin de ponderar la magnitud en la que

efectivamente se realizan cada uno de los referentes segin el andlisis colectivo realizado.

Como se ilustra en el Diagrama 7, s autodiagndsticos obtenidos en ¢l andlisis participativo por
el método horizontal mantendrin su logica al ser tamizados por cada uno de los niveles de
subjetividad de los referentes empiricos prestablecidos para generar los diagndsticos, ¥

posteriormente se hard de ]a misma forma al contrastarlos con los resultados del nivel

siguiendo la légica simboli ductual para producir finalmente

los Problemas Especificos 1,2y 3 del Programa IAP.

En la misma dinimica, como puede verse en el Diggruma 8, los autodiagndsticos obtenidos con

Ia logica vertical subj 1 f d
por los referentes empiricos prestablecidos para constiuir los diagndsticos respectivos,
seguidamente por los resultados, con el mismo método, para lograr como producto los

Problemas Especificos 3, 4, 5.

Finalmente, como muestra el Diggrama 9, se tomari como insumo ¢l Autodiagndstico Global y

se confrontari con la Iogica vertical de la matriz, a través de los diagndsticos de niveles de

subjetividad, que ya conti vz clanil i delos refe .

v a partir de ello se inducird un prediagnéstico global. De andloga manera, este prediagnéstico

se contrastari con Ia logica horiz

ntal para después inducir un diagnéstico global. Por dltimo, se
comprobari que ¢l diagndstico cubre los scis problemas especificos, los cuales ya fueron
tamizados por los resultados de I evaluacién diagndstica, y con ello se podi realiza una dliima

sintesis que permitied formular ¢l Problema General del Programa AP,

Pigina [0
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8.3.  FASE 3 - INVOLUCRANDOSE EN LA PROBLEMATICA Y DESLINDANDO

RESPONSABILIDADES

En esa fase se utlizarin métodos dialégicos y analiticos para identificar a los actores
involucrados en la iterativa ruptura de la paz en las comuidades de origen de las victimas
participantes, clasificando a los sujetos implicados segin su poder, su grado de responsabilidad

¥ su posicion frente a la iniciativa de construccion de paz, iniciando a

la etapa de Disedo en el

ciclo de politicas.

Ademés, se reconocerin las relaciones que estos actores mantienen para conformar la red que
sustenta ¢l mantenimiento de la estructura conflictiva que da origen a la violenci, y a la alteracidn
de la sana convivencia, distinguiendo como funcionan estos nesos y como sus flujos explican la

sealizacion de las pricticas violentas.
8.3.1. Andlisis participativo de resultados cuantitativos

Previamente a la identificacion de actores y relaciones, s expondr a los participantes los
resultados de la evaluacion inicial del estado de la paz en los grupos de aplicacion y de control
(sin diferenciar entre ellos ni identificar el origen de los datos, para que no tomen consciencia

del objeto de la evaluacion e introducir posibles sesgos).

Los in de tal forma q I 6n del fendmeno a través

de los clementos analizadores, con el fin de que esto sirva como insumo para la participacion

creativa, recogiendo a su vez el Grupo Investigador las reacciones y consideraciones de los

grupos participantes.

Como se aprecia en el Diggrama 10, se invitari a los sujetos de estudio comparar los resultados
bajo la I6gica horizontal con los Problemas Especificos 1, 2y 3, los cuales también serin

introducidos a la discusion colectiva por primera vez

con el fin de contrastar dialégicamente lo
medido con los productos metodolgicos desarrollados hasta el momento. En la misma
dindmica se les mostrari los resultados verticales para contrastar con los Problemas specificos
4,5y G, y posteriormente ¢l resultado global ponderado (que después se utilizard para la

evaluacidn contrafactual) con ¢l Problema General definido.
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8.3.2. Mapeo participativo de actores y eleccion de elementos analizadores

Partiendo de los problemas diagnosticados como insumo y ya con k alimentacidn del contraste

analitico con los resultados iniciales, mediante dindmicas lidicas los grupos de participacion
tendrin el reto de identificar los actores involucrados en el problema general y los especificos,

como se muestra en el Diggrama 11

Una vez que se haya seleccionado a los actores, estos serin vinculados a los problemas, por un
lado, y por ¢l otro se definiri su grado de responsabilidad (como agresores, responsables,

victimas o dades,

¥ su posicién frente a la iniciativa de construcci6n de la paz (como aliados, divergentes en los

medios, pero no en los fines, neutrals, indiferentes o antagonistas).

Después se procederi a delimitar las relaciones entre los actores, identificando sus vinculos y

precisando su tipo de relacidn I, csiable, int flictiva) y

(que puede ser activa, cuando se cjerce influencia sobre el otro; pasiva, cuando se es influenciado

P , pero se relacionan, y reciproca, cuando

la influencia es bidireccional.
8.33. Construccién de Mapa de Actores y Stakeholders

A pari de todos estos datos serf posible modelar s redes relacionales para graficarlas mediante
el Sociograma de la violencia social en Michoacin, que se presenta en ¢l Diggrama 12, en el cual
todos los clementos extraidos del andlisis dilégico quedan plasmados para su mejor

comprensian y estudio posterior.

Para el trabajo de Diseio del p de politica publica I accion participativa
se decidié mantener como dimension horizontal la clisica variable del posicionamiento de los
actores frente al problema, s decir frente a su iniciativa de resolucion, en este caso el Propaz, y

en la dimensin vertical se decidio instalar como variable de comparacion €l grado de

responsabilidad que cada actor tiene sobre ¢l problema de vulncracion de la paz en las
comunidades de pertenencia de las victimas participantes, de manera que esta combinacidn de

factores decidird la ubicacion en ¢l mapa, lo que serviri directamente para saber a dénde dirigir

las acciones del programa.
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LapAZC PARA LATRANS I 1

8.3.5. Delimitacién de poblaciones potencial y objetivo
Conlos datos obtenidos y a partir del andlisis de Ia herramicnta de mapeo se posibilitari también la
determinacion de las poblaciones potencial y objetivo del Propaz, una vez dilucidadas las clases de
actores involucrados en ¢l conflicto, su relacion con los problemas y la posibiidad de ser

influenciados.

8.4, FASE 4 - CONCRETANDO EL DISENO CON TEORIAS CAUSALES

La etapa del desarrollo del disefio de poliica publica se complementa con esta fase, en la que se
determinari a través de los métodos participativos y la MML las causas y efectos de los

problemas, y a partir de estos los objetivos del Propaz, y sus respectivos medios y fin

8.4.1. Anilisis participativo causal orientado a objetivos

En esta fase una vez mis cl trbajo de partida sc hard a través de las dindmicas participativas,
mediante las cuales se articularin perspectivas para consensuar, en primer lugar, las diversas

causas que se concibe detonan ¢l surgimiento de cada uno de los problemas identificados. A su

vez, cada causa scri ubicada segiin su nivel y dimension en ¢l Marco Analitico tridimensional,
para dilucidar en qué nivel de socializacion se proyecta (subjecivo-intersubjetivo-nstitucional) y
en qué dimensin de Ta dindmica de actuacion humana se manifiesta. (simbdlicanormativa-
conductual), ya que es en este punto en donde l marco de andlisis propuesto se vuclve
especialmente poderoso, pues es en este punto del disefio cuando se quiere comprender la

dindmica y flujos internos de la problemtica abordada.

El mismo se aplicard P ar que los efectos establecidos
a través de la transduccion creativa de la Fase 2 (Actividad F2-A) no contradigan la 1ogica lineal
de la MML, como se indica en el Diagrama 13, y a continuacion se establecerd dialogicamente
cuil es el grado de influencia que se tiene, 0 se puede lograra través de la intervencion del Propaz
sobre estos efectos y s causas de los problemas (graduindolas como controlable, influenciable,

afrontable ¢ incontrolable).
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LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

Bajo la misma Iégica lineal de la MML finalmente se procederd a inducir los objetivos a partir de

los problemas, pero ya a la luz de la dilucidacién y consideracion de sus cancteristicas intemas

¥ relacionales, con lo cual la inducion logica del Objetivo General y los Objetivos F
servird para revisar que durante todo el proceso de Diseiio se haya respetado tanto la 1ogica
causal como los autodiagnésticos que originalmente se utilizaron como insumo. Este scri <l
momento para rectificar y volver atris, por medio de la sistematizacion, de ser necesario hacer

modificaciones, alteraciones, adiciones o supresiones.

8.4.2. Construccién de Flujograma de la disrupcion de la paz

Con el fin de visualizar y profundizar el andlisis de Ia dindmica de los problemas en los que se

quiere intervenir con el Propaz, los datos y productos obtenidos en el anlisis participativo causal
se utilizarin como insumos para graficar la mecénica interna de la problemitica a través de la
técnica del flujograma, el cual se iniciar durante las dindmicas dialdgicas participativas y seri

perfeccionado por ¢l Grupo de Investigacin.

Como se expone en ¢l Diagrama 14, la estructura interactiva de problemas, causas y efectos s

posicionari sobre las logicas de los elementos analizadores introducidos para el examen

participativo del problema de la paz. Asi 1 de nivel de subjetividad societal y
de realizacion de los referentes serin los que determinen la ubicacion de las distintas situaciones
que se conciben colectivamente como causas y efectos de los problemas, pero que a su vez

pueden cambiar de efectos a causas (o viceversa) en su interrelacién.

Adems, el trabajo del flujograma, una vez ubicados los elementos previamente identificados, se
concentrari. en identificar nudos eriticos, que podrin distinguirse cuando situaciones (causas
problemas o efectos) en los que se tiene reducido o nulo grado de influencia interrumpan las

posibles acciones de intervencidn, al bloquear los flujos de influcncia a través de los cuales se.

busea inverti las relaciones causales para lograr ransformaciones y/o resoluciones a través de

a logica lineal de la MML.

El flujograma, como etapa final de la etapa de Diseiio, se constituiri como una it herramienta

para Ia planificacion, ya que permitiri discernir Ia factibilidad y Ia sostenibilidad de las acciones

a efectuar mediante la intervencion colectiva del Propaz.
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9.1. INTEGRACION DEL PRIMER POA DEL PROGRAMA DE

RECONSTRUCCION ORGANIZADA DE LA PAZ A TRAVES DE LA MIR

Finalmente, al contar con todos los insumos, producto de la interaccion pardicipativa, para la
elaboracion del plan de trabajo del Propaz, se procederé a a elaboracion de la MIR por parte del
grupo investigador. Es importante concebir que la MIR es una estructura viva que se va
modificando con el tiempo conforme avanza el proceso del ciclo de gestion de las polticas, por
o que siempre debe estar delimitada en un marco temporal. Es por ello que la primera matriz
de indicadores, pensada para el primer efercicio anual del Propaz, debe proyectarse como dentro
del primer POA, conteniendo los objetivos especificos, productos, actividades y tareas que
puedan realizarse de manera realista en ese periodo, y secuencialmente poder cerrar un periodo

procedimental y evaluativo para poder pasar a I siguiente fase de trabajo.

Es evidente que o seria realista proyectar la reconstruccion de la paz en Michoacin en un aiio

de labores, sobre todo tomando en cuenta que

te ejercicio no tiene precedentes y la politica

participativa se estd planteando desde cero. Por ello, la primera MIR debe de llevar el disefio y

la planeacion hacia un nivel mis especifico, es decir a su integracion con nuevos espacios

mis y mis en los temas y problemas a atender por
medio de la aceién colectiva, implicando a los actores sociales de injerencia directa en las

respectivas problemticas.

Una caracteristica esencial de las politicas participativas es que se van autogenerando conforme
se implementan, a diferencia de las politicas verticales, que busean cumplir a rajatabla con un
plan inicial. La gean ventaja de las primeras sobre las segundas es que van generando las
adhesiones ¢ inercias sociales que permiten corregir errores en el diseiio e ir consiguiendo los
recursos, anto materiales como ideales, para solventar el avance ante cuestiones no planificadas

por los limites naturales de Ja racionalidad humana que, de partida no se considera iimitada.

De esta forma, la planificacién no es total ni el ciclo de politicas sigue una estructura lineal, sino
ciclica por incrementos en circulos concéniricos crecientes, ampliando su base de influencia al

mismo tiempo que sus alcances, con Io que s mantiene en equilibrio



B

0207 “exdoad ugpEI0QRI ALNANA

A9 20033 PP AT 9 gD - 51 PUtEHOIE

V108 N

MSNVHLVTV

Zvavi






LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

Una vez descritas las fases de trabajo de campo, o del Progeama IAP, de manera sineronica, para
poder distinguir ¢l proceso global para la prueba de las hipdtesis de investigacion a través de la

evaluacion particip:

. hace falta echar una mirada sobre los procedimientos secuenciales que

pertenccen exclusivamente a esta etapa de investigacion.

Como pucde apreciarse en el Diagrama 16, a parts de una contrastacion con los referentes

empiticos de I con anterioridad a esta investigacion y los diagno 1
de los pasticipantes s que se obticnen los referentes empiricos particulares con los que sc hara
Ia medicidn del estado de la paz en la poblaci6n objetivo, sin dejar de cumplir con los criterios
dimensionales tedricos y analiicos que fundamentan la metodologia. E decir, s¢ presupone la
herramienta adaptativa de medicién que parte de lo microsocial hasta lo institucional, y de lo
simbdlico a lo normativo estructural serd adaptada a cada contexto y cada realidad especifica de

Tos sujetos de estudio, sin dejar de perder la capacidad de medicion general del instrumento para

poder establecer con grupos a realidades d

Fis asi como cobra sentido la itica epistemologica ofrecida en este estudio, al poner en manos
del investigador la caja de herramientas metodoldgica para lograr la sistematizacion de la

observacidn positiva, mis al propio objeto de estudio a supucstos arb °

mecanismos de medicidn rigidos que terminan alterando su propia conducta, Ia cul, en lo que

se refiere a 1o socil, es €l propio referente empirico fenoménico.

, pasado por el égico, es aplicado tanto a los grupos

Elmismo

de experimentacion como al de control, y siguiendo el collar de cuentas de Vilasante los

ad didlogo participativo, para twmo ala observacion
participante, con ¢l grupo investigador inmerso en la interaccidn intersubjetiva de andlisis, de

seguir dando forma a las observaciones posi

vas, durante el desarrollo del proceso participativo

del programa IAP.

Finalmente, se hace una evaluacion del posible cambio de actitudes generado en los grupos
participantes, con medicin paralela del grupo de control, y se somete a la evaluacion
contrafactual, no sin antes ponderar los hallazgos con instrumentos participativos cualitativos y

dialogicos.
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En cuanto al objeto del Programa IAP, es decir el diseiio y planeacidn del Propaz, que
corresponde a a Etapa Proyectiva, es importante distinguir por separado como se va llegando a
su produccion a través de instrumentos sincrdnicos y entrelazados con la etapa anterior, pero

que analiticamente siguen sus propias lgica y secuencia, graficadas en el Digrama 17.

Mientras el participativo involucra a particip:
experimental de la autoinspeccidn y el autoconocimiento para generar la investigacion, al estar
implicados en un proceso funcional con un objetivo comiin es posible que, gracias a la I6gica de
la IAP, I accion participativa se vaya dirigiendo a sucesivos productos secuenciales ¢
incrementales, que el investigador va sintetizando, haciendo uso de su caja de herramientas, en

documentos testuales y visuales que se van sometiendo ci

icamente al andlisis participativo
dialégico, y que en este caso corresponden a los pasos para la creacidn de un proyecto de

construcci6n de la paz para el estado,

A partir de la observacion de la realidad social en la que se manifiestan los problemas piblicos
en los que estin inmersos los participantes, en diflogo con ellos mismos se produce ¢l
encuadramiento de la problemitica que al ser comprendida y sintetizada en el didlogo grupal
serviré para definir ¢l problema general y los problemas especificos sobre los que se tiene interés,

y sobre los cuales el grupo se plantear actuar.

¥ definirin y mapearin a &
en el proceso de afcetacion y su dindmica, mientras sc van identificando una scric de causas que.
esplican su actuacion. A partir de ello, se llegari a la confecci6n de los tradicionales drboles de
problemas y objetivos, central en la MML, con lo que tras una validacion dialogica y otra téenico

politica se podrin establecer los objetivos general y especificos del Propaz.

Siguiendo la logica de la GpR,

identificados hacia los objetivos planteados, y a través de instrumentos de construccidn del

un phan d @ los di sociales

de Michoacin, desde una iniciativa realistamente pueda emanar de la sociedad civil

Finalmente, toda la proyectiva generada quedar plasmada en la MIR del Propaz, resumen del

Plan Integaal que se propondri a instancias gubemamentales y ciudadanas, y en especial al

Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz y la Reconciliacidn
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Ein cuanto a la Etapa Propositiva, ilustrada en el Diggrama 18, se trata de un cjercicio de andlisis
adicional posterior a la realizacién del Programa TAP de esta investigacion, pues solamente
supone un anlisi critico del POA del Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz y la
Reconciliacidn a la luz de los hallazgos y conclusiones de la Erapa Experimental y de los
resultados del diseiio y planeacion del Propaz, en la Etapa Proyectiva, que no constituyen otra
cosa sino 1o que los propios destinatarios de las acciones para las que fue creado este organismo

ciudadano-institucional quicren y piensan que debe hacerse para enfrentar a la violencia y

construi Ia paz.

En consecuencia, y siguiendo la 1ogica de la GpR, el ejercicio parte de la contrastacion de los
objetivos contenidos en el MIR del Propaz, como resultado de la accion participativa para la
construccidn de la paz, y los del POA del Consejo de Paz, que ambién suponen ser resultado

del diagnstico y proyeceion entrelos 5

De no existir puntos concordantes entre ambos, careceria de sentido que el proceso de anilisis
contindie y se concluiri con Ia recomendacidn de como ¢l Consejo podria generar puentes con
Ta ciudadania, especialmente con has victimas, para tener una vision compatible con estas, ya que,
al menos desde el punto de vista defendido en csta investigacion, seria un sinsentido tratar de
incidic sobre la_interaccin pacifica con visiones incompatibles con la de los propios
protagonistas de los procesos que componen fa realidad social sobre la que se pretende

intervenir.

Al contrario, de existir un marco general compatible, la comparacidn continuaré para tratar de
brindar al Consejo completitud y precision en en sus diagndsticos, a partr de los diagndsticos

colectivos generados en el Programa IAP y concretados en el Propaz.

Seguidamente, se evaluari si los objetivos especificos y las acciones propuestas siguen la logica
participativa de la construccion de la paz, o ceden a las limitaciones y constreiimientos
institucionales del entomo politico, econémico y cultural, que puedan resultar en la reproduceién
de los esquemas de accion politica improductiva, al reforzar estructuras simbdlico normativas
que son precisamente las causantes de Ia desarticulacion social al alejar a los ciudadanos de las

decisiones y la interpretacidn de los conflictos para generar soluciones.
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También se revisard si diagndsticos, objetivos y acciones colocan a las victimas como
protagonistas y no destinatarias de la accidn, pues este factor clave no solmente puede
determinar la sostenibilidad del proceso de intervencion al decidir si se cuenta o no con los
liderazgos necesarios para generar la inercia del cambio social, sino que ademds es el factor clave
que muestra la logica bajo la cual se interpreta los fendmenos de la paz y la violencia. Fs decir,
sila responsabilidad de la violencia se pone en los transgresores, y I de la construccin de la paz
y e eviamiento de su disupcion en los gobieros, no se esti siguiendo la logica de
construccidn de la paz sino la de la vicja politica de combate a la violencia, con lo que la
irularidad de la accion continda en un Estado que solo contiene al gobiero y sus actores

periféricos, y la sociedad continda vista bajo la logica paternalista que la degrada a una condicion

da y la exime de toda

$i continuamos partiendo de la conviceion de que los procesos de construccion de paz parten
de ejercicios de autoconocimiento y concientizacion de la colectividad, para detonar la
creatividad y la innovacion social mediante la transduccion de las energias negativas de la
victimizacion hacia la corresponsabilidad y la accion conjunta para la aceptacion y semediacidn,
es solamente concibiendo la accién para la paz como ejercicios de autoaprendizaie entre todos

los involucrados como puede comprenderse la construccin de la paz.

el nivel d d fe del propuestas
en e POA, finalmente se hari un andlisis tradicional de factibilidad, sostenibilidad
ecosustentabilidad para redondear la evaluacion y ponerla en perspectiva material y concreta, y

se emitisdn las recomendaciones finales.
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CAPITULO IX
La participacion aplicada como herramienta para Ia paz

RESULTADOS

En este capitulo se resumirin los resultados obtenidos mediante los diversos procesos
planteados para esta investigacion, poniendo énfasis en la sintesis de los resultados finales, y
dejando de lado por motivos expositivos las etapas procedimentales que ya se detallaron en el
capitulo anterior, s cuales, como s ha venido reiterando, no s6lo deben acondicionarse a cada
realidad observada y a los mismos sujetos que la componen, sino que deben irse adaptando al

sitmo, intensidad y desarrollo de la interaccidn de los sujetos participantes, pues la imposicion

de mecanismos metodolgicos rigidos es probablemente la amenaza mis grande para los

rocesos donde el interés y pers es el factor
P

fundamental que asegura el progreso y éxito de los procedimientos

Asi, se expondri los hallazgos finales bajo la 16gica de las tres etapas ya deserita: experimental,

proyectivay va, en referencia a los 6n: I sociedad

michoacana vista a través de las victimas, el Propaz y el Consejo Michoacano para la

Construccion de la Paz y la Reconciliacion.

10.1. TACION: LA PAR' POLITICA COMO METODOLOGL

DE CONSTRUCCION DE PAZ

Debido a que el presente trabajo tiene una dimension diddctica, en la que se espera que las
metodologias participativas sean replicables y aplicables a la resolucion participativa de un
sinniimero de problemas sociales especificos, el muesreo realizado para obtener los grupos de

experimentacion y el de control se incluye en esta seccin de resultados.
10.1.1. Muestreo para grupos de discusion

Del universo representado por la poblacion michoacana en general, de 4,825,401 en 2020,

como victimas indirectas y potencialmente directas de la violencia, se tomd como poblacion a

 Segin 019).
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as 11,458 victimas directas ¢ indirectas que integran la Red de Victimas por Mésico y viven en

Michoacin, dejando de lado para este estudio a las que habitan actualmente en otros estados.

Para realizar el recorte de la muestra no se utilizaron métodos de muestreo probabilistico, debido

a que los grupos de discusion cons

tuyen una herramienta cualitativa para representar la
interaceion social intersubjetiva respecto de la problemitica de estudio, la cul en este trabajo,

como se explicé en ¢l marco tesrico, se aborda a través de la teoria dramarirgica de Goffman.

Asi,la muestra se articul de manera estructural, buscando que cada uno de los tres grupos de
experimentacion y ¢l de control, cada uno de estos formado por 10 victimas andnimas
participantes, cumplieran con las variables tersitorial, de tipologia de la violencia, de género y de

grupos etarios, como se puede apreciar en el Ciadr 22

Cuadro 22 - Muestra para los grupos de discusion
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FUENTE: Elaboracion propis, 2020
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Variable territorial

Se defini6 como una variable discreta segiin ¢l lugar que las victimas habitaban en el momento

que sucedi6 el acto de violencia directa principal que las vulnerd, y los valores posibles

corresponden a las 10 regiones delimitadas por el Gobierno de Michoacin, cuya estructura por
municipios sc puede encontrar en el Aneo 3. De esta maner, cada grupo contiene un

participante e cada una de las regiones ealistadas en el Cuadr 23:

Cuadro 23 - Regiones de Michoacin segin ¢l Gobierno del stado cn 2020

Region
1 Lerma Chapala 6 Purépecha
2 Bajio 7 Pétzcuaro-Zirahuén
3 Cuitzeo 8 Tierra Caliente
4 Oriente 9 Sierra Costa
5 Tepalcatepec 10 Infiernillo
FUENTE: Elaboracién propia, 2020, con base en Cocac, ..

Variable de tipologia de violencia

Para esta variable se estblecié un filiro de minimos de integracién, con cuatro reglas que se

tienen que cumplir simults en cada grupo de 6n y en el de control, con
¢l fin de que sean homogéncos entre i y a ka vez mantengan | representatividad segin los
distintos tipo de violencia. Is preciso tomar en cuenta que una misma victima puede estar
vulnerada por distintos tipos de violencia, por lo que se establecio que en orden de prelacion la
vulneracion de mayor importancia s la que se ejerci6 contra ella de manera directa, mientras

que las afectaciones culturales y estructural

n cuanto al grado de victimizacion, pasan a un
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segundo o tercer nivel de vulneracion, con fines estrictamente operativos, como se muestra en

el Cuadro 24:

Cuadro 24 - Minimaos de integracion por grupo segin tipo de violencia

Variable
Violencia criminal Directa 1 40%
Directa 1 30%
Violencia de género Culturalo
2 50%
estructural
Violencia econdmica Estructural 2omis | 50%

FUENTE: Elsboracién propis, 2020

Esto significa que cada uno de los grupos conté con al menos cuatro victimas de la violencia
criminal y no menos de tres victimas de violencia directa de género criminal como su causa
principal de vulneracion; con minimo cinco victimas de violencia de género cultural y/o

estructural como causa secundaria de vulneracion, y con al menos cinco personas que

manifiestan ser victimas de violencha cconémica estructural en algin grado, exceptuando a los

que es su tinica causa de vulneracion, que no formaron parte de la poblacion de estudio.

ariable de género

Al mararse de un experimento con pocos grupos, se utilizd una estricta cuota de género por

mitades para cada agrupacion, partiendo del género de pertenencia manifestado por cada

participante, en estructura binaria Hombre/Mujer, sin haber podido ineluir persq

10 binario por no haberse presentado e caso durante el muestreo,
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Variable de grupos etarios

En este caso se excluy a las victimas menores de 18 afos, por no considerarse una reflexion
productiva en interaccion con los adultos ante la posibilidad de someterlos a relatos y

revelaciones de gran crudeza o contenido emocional. Después, se estableci6 también una cuota

de minimos por tres grupos de edad, como se observa en ¢l Cuad 25:

Cuadro 25—

imos de integracitn por grupo segin grupo ctario

Variable Rango de edad
en afios
Menores 017 0% (=maAx)
Jévenes 18-35 20%
Grupos etarios.
Maduros 36-60 20%
Adultos mayores 60y + 20%

FUENTE: Elaboracion propia, 2020

Asi, cada grupo analizado tuvo al menos dos jévenes, dos adultos maduros y dos adultos

mayores, mientras que no se integro a menores de edad.

a de muestreo

Elmétodo d

eleccion fue ¢l de muestreo en cadena (0 de bola de nieve), a través de una matriz
de descartes, identificando a las personas que cumplian con una variable principal y lucgo
comprobando si cumplian con las siguientes, y en caso negativo se pedia la referencia para saltar

a la siguiente que pudiera cumplir con las caracteristicas. Al encontrar al sujeto, se pregunto si

queria participar en ¢l estudio y en caso negativo se continué la bisqueda en cadena hasta

encontrar a la primera persona que cumpliera con las variables necesarias y descara participar

Pagina M2
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Finalmente, a partir de la matriz de integracion se intercambi posibles participantes en los

grupos para su reparto homogéneo s

gin las reglas de selecci6n apenas expuestas.

10.1.2. Construccion de términos de evaluacion con base en referentes empiricos,

Para la construccion de indicadores para la evaluacion cusntitativa de Tos grupos de
expermientacion y el de control se sometic al andlisis participativo las distintas dimensiones y
componentes del fenomeno de la paz, con el fin de que fucran los propios participantes quienes

exteriorizaran y consensuaran e6mo s manifiesta en sus vidas la disrupeion de Ia paz.

Posteriormente, al finalizar la etapa de proposicion de soluciones a las vulneraciones de la paz
en su vida cotidiana, con lo que termina el presente trabajo, se podri. dar smelta al fenomeno de
disrupcion de la paz para descifrar la paz positiva, o la construccion de la paz, a través de los
referentes empiricos que definen su realizacion, s decir la presencia de actitudes, estructuras ¢

instituciones sociales que que se esté la paz en un

territorio o sociedad determinada, lo que serviri como herramienta propia de la medicion de la
Paz Positiva en general, pero especificamente en Michoacin, constituyéndose en uno de los
productos principales de esta investigacion, el de su Fase de Investigacion, respecto de la

herramienta IAP, y a la vez de su Fase Propositiva, en cuanto a sus niveles de estudio.

En los siguientes cuadros se incluyen los resultados posteriores a la realizacion del proceso
inductivo de integracidn y evaluacion logica de los indicadores potenciales de cada variable

propuesios por cada grup I,y la del proceso de indicadores

TAP para cada variable. Fl cada uno delos dio se pued

encontrar en el Anexo 4.

Por otra parte, al tratarse de una aplicacion piloto y por funcionalidad a los alcances de esta

investigacion en cada una de sus fases analitcas, se decidio aplicar s metodologia propuesta

para cada variable, que pudiera integrar 0 de cada
una de cllas e la realidad social en las nueve dimensiones individusles del Modelo

Tridimensional de Interaccion Intersuberiva
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i bien para un andlisis a profundidad del fenomeno de Ia disrupcion de Ia paz en Michoacin

seria ideal incluir varios indicadores para cada variable, que a su vz se partan en ueve referentes
empiticos diferentes, combinando ademis las perspectivas de las victimas con las de expertos
académicos y has de decisores politicos y econémicos, a complefidad de realizar este diagndstico
holistico del fenémeno excede los objctivos de este trabajo y ademds serfa una tarca que deberia
plantearse por incrementos, es decir como la articulacidn de diagadsticos participativos, como.

el presente, enfocados individualmente a cada una de las variables de Ia paz, logrando integrar

nuevos indicadores para cada cual, sin someter el andlisis participativo al fenomeno global
exigiendo ese nivel de detalle, ya que esto resultaria agotador y dificilmente lograble no s6lo para

los investigadores, sino para los propios participantes.

Si bien en ¢l modelo metodologico se delinea que se incluirin # indicadores para cada variable,

se debe recordar que este trabajo pretende exhibir herramientas replicables y adaptables a otros

contextos y situaciones, por lo que los di buscan sus

En este orden de ideas, en la Tabla 1 se puede apreciar los resultados del ejercicio participativo

para la consts i ariable,

como items en cada una de las dimensiones del Marco Analitico Tridimensional.

En este punto es importante acotar, que con fines puramente didicticos, para mantener la
replicabilidad del modelo metodologico de intervencion y de aplicacion de la metodologia IAP
a través del marco I6gico es que se mantuvo la nomenclatura de “ftems” a cada una de las
manifestaciones dimensionales de los indicadores, cuando también podrian haber sido llamados

“indicadores” y a los que aqui se llamé “indicadores” como “dimensiones” de las variables.

Como ya se argumento en la critica epistemolgica incluida en este trabajo, es la metodologia ln
que debe hacerse funcional a los objetivos de la investigacion, y mucho mis a los de la
intervenci6n para objetivos, y no al revés, por lo que la sujecién a términos especificos s6lo debe

servir para una sistematizacion intema que brinde coherencia a cada tipo de trabajo.

Con el fin de construir los items del cuestionario de evaluacion (CE-IAP), que aqui se conciben
como subindicadores dimensionales de cada uno de los indicadores, como ya se explics, para

cada uno de los indicadores que representan a cada una de las cinco variables se conformaron
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nueve dimensiones, que correponden al referente empirico de su realizacion en una faceta

individual de la interaccion social segiin el Modelo Tridimensional de Interaccion Intersubjetiva.

“Tabla 1 - Resultados de construccion participativa de indicadores F1-P

Producto

-5 wamheokn

b Fowen iwie

A
e

5]

pedci

s Impaninan

ikt prewineia

| FLEKIDN
Tonzerasyr prvacn

FUENTE: Elaboracion propia, 2020

En ¢l caso de este segundo ejercicio, la reflexion final para la seleccidn y ampliacion de los items

es realizada por el investigador, posteriormente a la dinimica participativa de Construccion de

k valuacion (F1-1), a partir de has propuestas, perspectivas y valoraciones recogidas

érminos de

en cada uno de los grupos experimentales.

En este punto es preciso recordar que el grupo de control no puede ser parte de la construccion

de los términos de evaluacion, a pesar de que serd sometido a los mismos, debido a que esto
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implicaria que estaria ejerciendo su participacién, contradiciendo los términos de contraste,

Adems, debe de contarse con que en este punto de la dimensidn investigativa del experimento

(como se puede comprobar en el Diagrama 1), no es relevante separar los resuliados de cada
grupo, ya que a herramienta de medici6n, es decir el CE-TAP, serf la misma para todos, y es més

bicn los resultados de su aplicacién los que tienen que mantener paralelos y aislados.
10.1.3. Evaluacién diagnéstica de grupos de investigacion y control

Coma resuliado de la Ex

valuacién Punto Cero de grupos experimentales F2-1-a, y de contraste

F3-1a, se obtuvo el estad: 501 del estad 1d

tanto de los participantes como los de contraste.

En la Tabla 3 se puede encontrar los resuliados promedio de los tres grupos de intervencion,

mientras que el detalle de los resultados del CE-IAP-0-GE para cada uno de ellos se puede

encontrar en el e 5.

En esta primera evaluacion, se evidencia que la corrupcidn tiene un papel preponderante en la
disrupcion de la paz de los sujetos de estudlio, ya que tanto cada uno de los valores individuales
de los subindicadores (items) como el valor promedio del indicador global resultaron mucho

més altos que los de las demds variables en general, y dentro del rango muy alto de afectacion.

Adem;

. se aprecia que la No cooperacién y I Impunidad tienen valores similares, dentro del

nivel mis alto del rango medio-alto de afectacion, mientras que la Marginacion y las Reacciones

al Miedo resultaron con valores idénticos, en ¢l nivel mis bajo del rango medio-alto de

vulneracion,

Fn general, se observa un muy significativo nivel de disrupeion de I paz a partir de los sujetos
de estudio, ya que los indicadores fluctiian entre ¢l nivel muy alto y el alto, haciéndose incluso

absoluto, en los casos mis graves observados en los subindicadores de Corrupeidn.

Es preciso observar que durante la evaluacion cualitativa los sujetos de estudio reaccionaron con
intensidad especifica ante los indicadores de corrupcidn en los distintos niveles de la interaccion
social, ¥ que no se observé que uno solo de los participantes de los tres grupos de

experimentacion y de control tuviera una posicion divergente en cualquiera de los tems, lo que

Pégina
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da cuenta de una situacidn de partida critica para esta variable, que fue fuertemente asociada por

los participantes con la disrupcién de k paz.

Tabla 3 - Resultados de evaluacion de partida de Grupos Experimentales CE-IAP--GE.
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FUENTE:

boracion propia, 2020

En la Tabla 4, que contiene los resultados de la evaluacion punto cero del Grupo de Control, se
aprecia la consistencia entre este y los Grupos Experimentales, ya que la relacion entre los

indicadores, en valores promedio, resulta muy similar, aunque sf existan diferencias puntuales en

subindicadores especificos. No obstante, la heterogencidad de partida permite afirmar que la

linea cero eatre grupos de intervencion y de contraste no contiene desviaciones.
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Una pequeita variacion que vale la pena observar es que los valores del indicador Corrupcion,
que de por i son muy alios en los Grupos de Experimentacion, resuliaron atin mis graves en cl

Grupo de Contro, acercindose a un grado de afectacion absoluta

Tabla 4 - Resultados de ev

ion de partida de Grupo de Control CE-IAP-0-C
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FUENTE: Elaboracion propia, 2020

1014, Evaluacion final de grupos de investigacion y control

Por medio del proceso de Evaluacidn Final de grupos experimentales y de contraste F6-1, se

obtuvo los resultados de la influencia de la participacion politica a través del Propaz en el nivel

de vulneracion de paz de los sujetos estudiados de los grupos de intervencion y el de contrase.
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En la Tabla 5 se muestra los resultados promedio de los tres grupos de intervencion, mientras
que el detalle de los resultados del CE-IAP-1-GE para cada uno de cllos se puede eacontrar cn

el Anexo 6.

Tabla 5 - Resultados d

final de Grupos Experi -1.GE
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FUENTE: Elsboracion propia, 2020

Al ierre del proceso participativo se hace evidente una disminucion de los valores de disrupcion
de la paz en general en los Grupos de Experimentacion, pero esto serd analizado puntualmente

en la Evaluacién Contrafactual

Ein la Tabla 6 se expone los resultados de la evaluacion de contraste realizada en el mmismo corte

temporal para ¢l Grupo de Control, en donde de manera inicial se puede apreciar que si hay
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variaciones en los subindicadores, pero seri en el siguiente apartado en donde se observard con

detenimiento en cl siguiente apartado.

Tabla 6 - Resultados de evaluacién final de Grupo de Control CE-TAP-1-C.
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FUENTE: Elsboracion propia, 2020

10.1.5. Evaluacién Contrafactual

Para la operacion de la Evaluacidn Contrafactual se uiliz6 el metodo de diferencia simple, de
manera que inicialmente se establece el progreso de los subindicadores en los grupos de
experimentacion y el de control en el periodo de intervencin y posteriormente se obtiene la

diferencia entre las variaciones,
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i, a partir del proceso de Evaluacion de Resultados de grupos experimentales v de contraste

F6-1 se obtuvo los datos preliminares para realizar esta comprobacidn

La Tabla 7 contiene los resultados promedio de los grupos de intervencion, mieniras que el

detalle de resultados del CE-TAP- ara cada uno de ellos estd disponible en ¢l Ane

Tabla 7 - Evaluacion de progreso de Grupos Experimentales CE-IAP-R-GE
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boracion propia, 2020

Para los indicadores de Marginacion y No Cooperacidn hay una clara influencia positiva como

resultado de la participacidn en ¢l Propaz, mient

que para los de Reacciones al Miedo y

Corrupcion también hay un impacto positivo significativo, pero de mucho menor intensidad.

Finalmente, el ligero cambio ascendente en el indicador de Tmpunidad no permite determinar

conclusivamente que existe un impacto positivo de la participacian politica
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En la Tabls 8 se aprecia ¢l cambio que tuvieron los sujetos del Grupo de Control durante ¢l

periodo de intervencién sobre los Grupos Experimentales:
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FUENTE: Elsboracién propis, 2020

En general, se pucde resolver que no hay variaciones significativas ente la Evaluacion Inicial y

a Evaluacion Final, aunque sf existe un leve efecto de empeoramiento de los subindicadores de
la vulneracion de la paz, que podrian estar explicados por un sesgo de evaluacién, por la posible
frastracion de los sujetos de ser cuestionados sobre disonancias cognoscitivas sobre su realidad
cotidiana que se han mantenido de manera insatisfactoria, con lo que ¢l volver a llamar su

atencidn sobre estas podria estar incrementando el hartazgo y ¢l nivel de frustracion.

En el caso de la No Cooperacidn, debe tomarse en cuenta que obmvo un crecimiento

equivalente al que tuvo la Impunidad en los grupos de intervencion.
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Finalmente, ¢l resultado de la evaluacion contrafactual se exhibe en la Tabla 9, donde queda
patente que la participacion de los sujetos estudiados en el Propaz tiene efectos significativos
sobre los indicadores propuestos por los propios participantes y en consecuencia sobre las

distintas variables de la paz,

La mayor influencia positiva se logra sobre la No Cooperacion, y a un nivel muy significativo en

la percepcidn de Marginacion, y con menor intensidad en todos los demis indicadores, aunque

queda pendiente para el andlisis cualittivo aplicado 2 la ponderacion de los resultados

comprobar si el leve ascenso en la Impunidad pucde ser atribuido a la intervencidn.

Tabla 9 - Evaluacion contrafactual de cfectos de participacion CE-IAP-CF
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FUENTE: Elaboracion propia, 2020
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10.2. : UTILIZANDO LA METODOLOGIA DE LA PAZ PARA

que T sise ha seguido la exposicion de ideas

del presente trabajo se comprende que si bien la construccion de la pa es en la actualidad una
idea en boca de la mayoria de actores politicos, y en el titulo de diversas leyes, politicas e incluso

Grganos Ins fas wtilizadas suelen ser dela

propuesta aqui, en especial cuando los esfuerzos de pacificacion se conciben bajo el cjercicio de

la violencia legitima del Estado, bajo la lgica politica medieval.

Por otra parte, se ha dejado en claro que lo que aqui se identifica como metodologia de la paz,
es decir la participacin, concertacion y accin ciudadana hacia metas comunes, puede tener
como objetivo puntual una cuestion distinta hacia la paz en sf misma, de manera explicta, como

pueden ser propdsitos econdmicos, culturales, politicos o un largo etcétera

El punto a resaltar respecto del Propaz es que es un programa que utiliza la participacion
colectiva, es decir la metodologia de la paz, para conseguir el fin manifiesto y distinguible de
consruir la paz. Si bien cuando se avanza en la matriz del marco légico al nivel de conerecion
de Ias acciones, estas van adoptando su naturaleza econdmica, cultural, politica o cualquier otra,
se constituye como un ejercicio consciente de autoaprendizaje en el que todos los participantes,

y antoalos dad; I

técnicos cientificos y a decisores politicos y econdmicos

Es importante establecer este matiz porque si bien se espera que cualquier avance respecto a la

de las politicas trmerd vos, sélo se puede tener un clevado gead

de certidumbre de generar impactos permanentes, o transformaciones sociales, si se pone en
escena la dimensidn de generacion de autoconsciencia de la participacion de la construccidn de
la paz. En palabas simples, si politicos, empresarios, ciudadanos y académicos se encuentran
con la comprobacion positiva de que la paz no solamente es un objetivo que trac bienestar al
conjunto, sino que implica la resolucidn de sus propios intereses directos y demandas, en un
circulo virtuoso con potencialidades insospechadas, puesto que la puesta en escena de un
proceso tan deliberado y consciente de esta nawraleza no e algo que, al menos en México y

Michoacin, sc haya visto antes, no quedaria mis que la voluntad de llevar este esfuerzo adelante,
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en la conviceion de que no se trata de un sacrificio, sino de simplemente seguir ¢l rumbo que
més conviene a cada uno, al mismo tiempo que al resto, y al Estado en i, asi como en algin
momento existic la fe plena en la mano invisible, o bien en ¢l socialismo, pero ahora con la
seguridad de poner la confianza no en ideologias teleolégicas, o universalismos morales, sino en
un pragmatismo de la interaceién humana que no se reduce al utilitarismo, al materialismo 0 a la
instrumentalizacion de las personas, sino a la simple funcionalizacidn de las relaciones sociales
para ¢l bienestar comin, bajo el estricto respeto a has ibertades y derechos individuales, pues el
bicnestar puede ser para cada quien lo que quiera que sea, siempre y cuando se tenga un sistema
eapaz de brindarle la oportunidad de tomarlo sin dejar de aportar lo necesario al cuerpo social

para que todos y cada quien puedan hacer lo mismo.

Esta es la vision compartida con las victimas participantes de la planificacion de este proyecto
de pa, que a traviies de las fases de creacion del Propaz fueron planteando la necesidad de
generar mltiples nodos de decision, en los que los protagonistas de cada uno de los problemas
sociales, que comparten los conflictos y las necesidades materiales desde distintos puntos de
vista tienen que compartic para ponerse de acuerdo, y generar determinaciones que, al ser

profesionalizadas por los expertos (iécnicos, académicos, gestores y politicos) brinden

conjunta bajo ¥ procesos compartidos, distintas
a0 que se ha hecho hasta ahora, bajo el decisionismo cupular (0 muchas veces de uno solo), el
derroche de recursos piblicos, anto naturales como financieros (y su saqueo, malversacion y

cohecho), y Ia politizacion de todo el aparato piblico.

Antes que el bicnestar material, los paticipantes buscan que sea tangible la deliberacion pablica,
es decir que existe una sociedad al frente del Estado, y que los recursos nacionales estin al
servicio de esta. La ubicuidad del engaiio, las mentiras, I ineficacia y 1o efimero de las soluciones
impuestas, o s6lo prometidas, por el sistema politico actual, que tienc capturado al sistema de
gobierno, es para ellas y ellos muestra de que la forma en que se generan las policias pablicas ya

n0 es funcional para la sociedad.

Asi, la MIR resultante, como producto final de la ctapa proyectiva con el fin de construir un
camino para la pacificacion y rearticulacin social en Michoacin, distingue los pasos necesarios
para lograr, con la solidez y socializacion necesaria parta un proceso de esta naturaleza y

envergadura, un sistema de innovacion social que involuce a los distintos actores de la sociedad
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ylos comprometa en el proyecto comn de la construccion de la paz, con el acento puesto en la

justicia social, en todas sus acepcione

. pero a la vez identifica los cuatro cjes estratégicos de

actuacion alrededor de los cuales se articularin los diversos problemas.

En la Tabla 10 se puede observar que, siguiendo la logica propositiva de Ia paz positiva, estos
cjes se concentran en la solucion social, por medio de la interaccién estratégica coordinada de
los distintos grupos de ciudadanos o intereses individuales, que se propone para vada drea
problemitica, y no en los efectos o causas de los problemas en si, como se acostumbra en la
gestion publica tradicional en el pais. Asi, no se habla de marginacion, inequidad econémica o
falia de oportunidades, sino de economia solidaria; no se habla de inseguridad, impunidad o
miedo, sino de autoproteccion y justicia; no se habla de adicciones, victimizacion, o aislamiento,
sino de apoyo y transduccién, y no se habla de elitismo, individualismo y egoismo, sino de

autoaprendizaje y ecogestion del conocimiento,

En cuanto al sociedad para istema de innovaci6n social,
los grupos participantes plantearon siete objetivos primordiales que posibiliten su concrecion y
permanencia. Primero se proyecta establecer y entretejer los acuerdos instirucionales para
involucrar formalmente a los distintos sectores de la sociedad que intervienen en cada una de las
dreas problemiticas en el proceso de construccion de paz: gobiemo; empresariado; sector;
académico y téenico, otras corporaciones y sujetos colectivos e individuales de la ciudadania.
Ademds, s plnea estructurar organizacionalmente al sistema al instituir cada uno de los
consejos ciudadanos que liderarin la construccion de paz en cada una de las 10 regiones de

Michoacin, asi dedicadas a cada uno delos d

por ciudadanos represenantes de los sectores nombrados en ¢l punto anterior, para lo cual
previamente debe desplegarse un proceso de identificacion, comunicacion, convocatoria,

vineulacin ¢ incorporacion de los mismos.

También se plantea establecer los eanales de difusion para ir incorporando a Ia ciudadania en

generalenl g parala paz, manera

de participar, desde los canales interactivos brindados por las TICs hasta con su presencia ¢

intervencion dirceta. Para reforzas s probabilidades de logro de los puntos anteriores, de amplia

convocatoria, se programa la creacién de un sistema de incentivos que, como se ha explicado

antes, se trata de mostrar a cada sector de actores sociales los beneficios directos y satisfaccidn
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Finalmente, los grupos que conformaron la planeacion del Propaz plantean que paralelamente a
t0dos los demis procesos debe desarrollarse el punto al que deben de confluir: la GpR; es decir,
la continuacién de la planeacién participativa para la resolucidn de los problemas sociales con
abordajes cada vez mis cercanos y especificos, que se divide al momento de desarrollo
programitico en los cuatro ejes o lineas programiticas ya descritas, estructuradas a través de un

proceso de gestion con indicadores y evaluacion continua.

Es asi que, como se pucde apreciar en la Tabla 10, la MIR del Propaz no contempla la
implementacion de intervenciones concretas para solucionar directamente los problemas y
conflictos sociales, lo que se debe a que, como se debe recordar, la politica participativa no

las sol problemas, con versal

hace la politica piblica tradicional, sino que por medio del dilogo participativo va dando forma
2 las teorias causales que explican los problemas y a través de la construccidn del consenso va

proponiendo abordajes cada vez mis concretos, al ir ampliando su campo de accién en circulos

. Mientras en de politica participativa dirija
su accionar de los particular a lo general, los participantes del Propaz sugirieron €l proceso
inverso, que implica involucrar primero a actores de mayor importancia, lideres con mayor
empuje, inercia social y seguimiento, para luego i alcanzado espacios mis concretos en donde
se pueda plantear la intervencién sobre los problemas y conflictos sociales mis puntuales y

concretos.

De esta manera, la planificacion participativa por incrementos tiene una MIR completamente
dindmica, y en la actual se materializa la intencién de los participantes para la primera fase del
proceso de construccion de paz en Michoacin, que trata de crear toda una estructura
organizativa, Ia cual a su vez active la inteligencia colectiva, a través de comités locales, para
establecer las primeras dindmicas colectivas; sin embargo, ¢l punto de planeacion més avanzado
que el plan plantea en sus actividades, en el reducido periodo de un aio, es generar documentos
guia de planificacidn estratégica participativa para cada uno de los ejes de accion, que serin
tomadas posteriormente a su vez en lo particular por cada una de s secciones de los distintos
nodos regionales. No obstante, en la generacidn de estos lineamientos generales de gestion, en
un proceso de autoaprendizaje y ecoorganizacion, ya estarin participando sus miembros en
conjunto, concentrando en I actualidad los esfuerzos para consolidar el sistema de innovacion

territorial de Michoacn, cuya metodologia seri la construceion de la paz.
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10.3.  PROPOSICION: EL CHOQUE DE LA LOGICA DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

CON LA REALIDAD POLITICA INSTITUCIONAL MICHOACANA

El Consejo Michoacano para la Construccion de Ia Paz y 1a Reconciliacion no cuenta con una
MIR o instrumentos claros de gestion. Fn teoria, al acercarse al ado de labores desde su

conformacién integral con los consejeros ciudadanos, desde antes de iniciar 2021 produjo un

plan estratégico de gestion que pretendia presentar al Poder Legislativo para que ingresara en el
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Michoacin de Ocampo (PEE) con un
presupucsto asignado dentro de alguna partida presupuestal, pero esto no sucedid, pucs no ¢l
Poder Ejecutivo lo incluyé en su propuesta ni ¢l propio Congreso del Estado presentd alguna

propuesta en ese sentido.

A pesar de que dicha plancacion surgi6 mis de la urgencia de dar operatividad financiera al
Consejo que de un ejercicio real de gestion, en la actualidad dentro de la cdpula del Comité
Directivo se maneja un POA supuestamente surgido del ejercicio participativo de I planeacidn

entre los 50 miembros del organismo. No obstante, se trata pricticamente en su integridad de

propuesta elaborada en i lid forman parte de la directiva

del Consejo, con la asesoria de algunos allegados académicos.

Este POA no ha sido presentado piblicamente e incluso tampoco ante ¢l pleno del propio
Consejo de Paz, y es por cllo que la MIR que en este espacio se presenta para su andlisis
cortesponde a una reconstruccion a partir de las exposiciones y trabajo del autor de esta
investigacion como consejero ciudadano titular del organismo estatal, por medio de una
recopilacién de informacion llevada a cabo a través de su participacion en cada una de las

sesiones en donde se ha permitido tomar a los miembros representantes de Ia sociedad civil.

Es asi que en la Tabla 11 las leteas en color negro representan los elementos oficialmente
instituidos por el Conscjo de Paz como parte de su planeacion, aunque no hayan sido
deliberadamente colocados en las posiciones de la MIR en las que se muestran, pero que fue a
partir de la sistematizacion de la informacion y la propia interaccion del autor dentro del
organismo piblico que se pudo establecer con alio grado de certeza su correspondencia a cada

una de las categorias de gestion estratégica en las que se presentan.
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Por otra parte, el texto mostrado en rojo representa a informaciones que aitade ¢l autor con

plena sujeci6n a la Metodologia del Marco Légico y s consideran necesarias para complear las

logicas vertical y del b logieas directas sobre los
metodolgicos que los decisores del Consejo de Paz estarian aplicando, o dejando de aplicar,

para construir su planeacion no formalizada,

Se presentan los resultados del anilisis al instrumento de gestion presentado siguiendo el orden

secuencial propuesto para esta etapa de investigacion en el apartado metodoldgico.
10.3.1. Objetivos generales

Es claro que ¢l Propaz y el Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz y la

comparten, gené el mismo fin: ¢l de una convivencia

pacifica en todos los niveles en Michoacin. Sin embargo, ya desde este punto definitorio se

encuentran algunas dife de fondo, puesto g el Propa concibe
ala paz como un método de convivencia, protagonizado por los ciudadanos y liderado por las
victimas, el Consejo de Paz pone a la paz como un estadio final que se busea alcanzar, para lo
cual si bien reconoce la necesidad de la institucionalizaci6n de los métodos pacificos (el didlogo
¥ la colaboracion) para hacerlo, pone a los gobiemos como titulares del proceso, es decir, como

los responsables de asegurar a la ciudadania su derecho a la paz,

A pesar de tices, en el enfoque inicial, dec misional, si

una vocacion por la participacion ciudadana como metodologia central para la construccidn de
la paz, al instalar el proceso en el desarrollo de estrategias multidimensionales, transversales @
incluyentes de forma conjunta entre el gobiemo y los demis actores sociales. La diferencia
conceprual de fondo se encuentra en el caricter revolucionario del Propaz, que se dirige a la

reforma del Estado, es deci

a renunciar a que scan los gobiernos los que sc identifiquen con el
Fstado y Ia sociedad permanezea en un estanco diferente, para que esta lima asuma su

itularidad no s6lo en el proceso de construccion de paz, sino mis bien a través de este del

dingnéstico de los problermas piblicos y & 6n de resoluci

. convertidas

6n

en politieas por medio de I acci6n conjunta con los profesionales de a politica y I adinisra

piiblica.
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Este punto se clarifica al apreciar los objetivos generales del Consejo de Paz, en el nivel
Propésito, en donde se distingue que la paz contintia viendose como una temitica sectorial, es
decir, 10 como una metodologia transversal a toda la actividad del Estado, sino como un drea
de atencion puntual, que slo es de interés para ciertos sectores estatales. No obstante, es
importante resaltar que uno de los cuatro objetivos generales (el cuarto) del plan de accion del
organismo sale de la dptica tradicionalista limitante del campo de accidn de Ia paz, al abordar el
problema de la marginacin econdmica, siguiendo las directrices politicas al respecto de la actual
administracién federal que, como ya se expuso en apartados anteriores, diagnostica que la falta
de pa generalizada en México se debe a una historia de sistemitico abuso del poder por parte

de una élite para mantener una sociedad materialmente inequitativa, explotadora y excluyente,

En este punto no sélo la politica nacional, al menos a nivel declarativo, sino ¢l Propaz y el
Consejo coinciden plenamente, al grado de plantear una misma respuesta para Ia resolucidn de
esta problemitica madre: Ia construccion de una economia social y solidaria. La diferencia viene

en la concepeion de como debe de ser instituida, pues mientras el Gobierno de Mésico habla de

imponerla desde Ia legislaci6n federal y en los hechos la traduce en subsidios directos, el Propaz.

propone un trabajo por incrementos, desde lo local, por medio sistemas de innovacion social
territorial, que funcionen de manera alterativa y paralela a la economia individual, por medio
del autofinanciamiento colectivo, con la participacion pero no tirularidad de los gobiernos. Por

su parte, el Consejo de Paz no precisa I forma en que concibe esta economia social, ni como

puede instaurarse, pues en general no presenta una vi

i6n global del proceso de construccion de

paznidela cconémica para la reduccion sistemitica de & 6 que

solamente establece I necesidad de hacerlo  de ello pasa a acciones puntuales desarticuladas.

Enlo que respecta al resto de objetivos generales del Consejo de Paz, se conciben enteramente

dentro dela dptica tradicional del campo de accidn limitado de la paz, al instl laat

alas vietimas de  violencia, en la prevencion y rehabilitacion de las adicciones y en la educacidn

en valores, o instalacion de una moral piblica que corija los patrones conductuales de la

sociedad, punto en ¢l que también tiene plena coincidencia con el PND y la politica federal

En perspectiva comparada, puede afirmarse que todas las ireas de atenci6n planteadas por los

objetivos del Consejo de Paz son coincidentes o estin contenidas dentro de los objetivos del

Propaz, aunque las teorias causales que definen los objetivos sean divergentes.
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En el caso del primer objetivo del plan del Consejo de Paz, dirigido a las victimas de a violencia,

es coincidente con el tercer eje transversal del Propaz para I articulacién de Grupos de Apoyo.
¥ Transduccion, con la diferencia fundamental de que la seganda iniciativa pretende que los
grupos de apoyo sean una actividad permanente y disponible para todo tipo de personas, en
cualquicr situacién, en donde las victimas de cuslquier clase de violencia encuentren un espacio
privilegiado para su trnsduccin, pero no como “beneficiarios” de un programa, sino como
corresponsables de la situacidn social que los ha victimizado, buscando que ¢l proceso de
transduccion se realice no de manera individual,sino trascendiendo colectivamente con el grupo

de apoyo.

Respecto al segundo objetivo del Consejo de Paz, referente a la prevencion de las adicciones, y
ala rehabilitacion y “reinsercion social” de los adictos, esté observado dentro del mismo punto
apenas mencionado del Propaz, pues en este se considera que las personas adictas son ambién
otra clase de victimas de la violencia cultural y estructural de la sociedad (e inclusive muchas

veces inducidos por la violencia dirccta). Los esquemas de corresponsabilidad planteados para

las victimas de la violencia son los mismos que se propone para las personas adictas, aunque no

se descarte que en las acciones puntuales que se desarrollen dentro del Propaz, que ain no llega

ase nivel de planeacion participativa f da contexto local,
después de establecer durante su primer POA las dircctivas generales de abordaje de los
problemas piblicos, se constituyan grupos especificos de apoyo para adictos, debido a que estas
personas ademis de los procesos transductivos necesitan atencidn médica, nutrimental y de
acondicionamiento fisico. En cuanto a los esquemas de prevencion, si sc sigue una logica
opuesta, pues mientras el Consejo de Paz concibe, tal como lo hace Ia politica pablica federal y
estatal actual, a s adictos como enfermos mentales y morales, responsables de la comision de
Ia mayoria de delitos, cl Propaz construye su actuacién sobre la plena corresponsabilidad sobre
las adicciones, o que significa que la adiccion no es una dolencia individual, sino social,

producida por la indiferencia ante el suffimiento, dificultades y carencias de los demis miembros

de Ia comunidad, cuya prevencion sc aborda atacando las causas, es decir, creando espacios en
los que los sujetos pueden comparir sus problemas y encontrar altemativas de solucion o

paliacién en su grupo de apoyo.

Como tercer objetivo, el Consejo aborda el reto de la educacion para la paz, lo cual coincide con
¢l cuarto eje transversal del Propaz. No obstante, la tnica coincidencia en este punto es la

Pégina
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temitica, pues la concepcion del problema piblico es cualitativamente incompatible, ya que

micntras ¢l Ce stico del PND 2018-2024 y | administracidn

nsejo de Paz reproduce el diagn,

federal actual de afirmar la existencia de una crisis de valores para sustentar la necesidad de

imponer una “regeneracién moral” éxico desde la década de 1950,y que

el conductismo llev a la escena delas politicas piblicas en muchos paises occidentales, bajo la
guia delos EU, hasta los afios T0), el Propaz reconoce que no es “el mal” o cualquier otra nocin.
religiosa o metafisica la que estructura las normas de interaccion social de tal forma que
institucionaliza conductas  violentas, criminales o abusivas, sino que estas terminan
estructurindose a nivel simbdlico cuando son funcionales a la resolucion de necesidades que ¢l

propio sujeto, la comunidad y especialmente ¢l Estado no son capaces de satisfacer o asegurar.

Este diagndstico regresa al punto de la corresponsabilidad social, pues el dislocamiento de la
sociedad y el Estado no sélo sucedi por accion o inaceion de las lites que detentan el poder,
sino también por los propios ciudadanos en conjunto. Asi, la dindmica institucional con fuertes
y ubicuos rasgos de corrupcion que prevalece en Michoacin y México no solamente es
responsabilidad de todos, sino que responde y es funcional a la resolucidn de un intrincado
entramado de necesidades, con o que “educar en valores”, es decir “capacitar” a s personas en
qué es “lo malo” y “lo bueno” no es una solucidn con minima viabilidad o probabilidad de éxito.

La transformaci6n social que busca la educacion para la paz, entonces, no se trata de corregir los

valotes de las personas, sino abrir p enlos antea una serie ias para
que Jas propias personas encuentren a través de las distintas facetas de su vida soluciones a sus
conflictos y forma de satisfacer sus necesidades e intereses sin afectar los del otro, y utilizando
la posibilidad de encontrar coincidencias y complementariedades, una vez superado ¢l
individualismo, para potenciar los esfuerzos ¢ incrementar progresiva ¢ ilimitadamente las

posibilidades de éxito hacia el bienestar, tanto en l plano individual como en el colectivo.

La diversidad, el pluralismo, I 6n del yladeliberacion pablica son principios

que,

herramientas metodolgicas que guien la interaccion social, en cada una de sus dimensiones, y
esto 5610 puede lograrse a trvés de procesos educativos en donde i bien debe haber una guia
pedagdgica, el aprendizaje no se dé de manem vertical, sino constructivista, cuando los
participantes del proceso educativo van hacicndo suyos y rcinterpretando los conocimicntos,

ampliindolos a su vez, en ciclos de autoaprendizaje y ecogestidn del conocimiento.
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Ein cuanto a la comprensividad de los objetivos del plan del Consejo Michoacano de Paz, no hay
indicios que al ser establecidos hayan seguido alguna estrategia proveniente d eun diagndstico
global, sino que mis bien fueron acomodados a las posibilidades y voluntad del grupo de trabajo
inicial dentro del Comité Directivo, que establecid los cjes estratégicos y los identificd
plenamente con los objetivos generales, de tal forma que no existe una tridimensionalidad a las
logicas vertical y horizontal de la MML, como si sucede con el Propaz, que en su MIR plantea
objetivos de gestion para el logro de la constitucion de un sistema de innovacion territorial,
mientras los objetivos de impacto mediante la accidn colectiva son transversales a toda la

planeacion, al instalarse como ejes estratégicos.

Asi, el Conscjo defa de lado toda temitica relacionada con la proteccion fisica de las personas
ante ¢l crimen, asi como I impunidad de los transgresores, ademis de la verdad y la
reconciliacién, todos los cules se observan dentro del segundo eje transversal, de

Autoproteccion y Justicia, del Propaz.

Mis alli de ello, aunque el diagndstico que fundamenta a los objetivos del POA del Consejo de
Paz no proviene de un ejercicio racional, técnico o cientifico, no se considera necesario
reformular por completo los abjetivos generales, pues es posible en niveles posteriores de
planeacion introducir acciones que cubran a integralidad de la accion por la paz, as como s
modificaciones a los enfoques planteados, que entran en consonancia con viejas formulas que
ya han probado su fracaso. Sin embargo, s se deja sentado que en posteriores ediciones de su
POA, 0 de sus ciclos de planeacion, sf seria recomendable revisar los enfoques inherentes a la
enunciacion de sus objetivos, para hacerlos coherentes con una politica de construccidn de paz
inclusiva, no estatista, no moralizante ni ideolégica, en los términos que ya se explico y en los
que se plantearin en los puntos siguientes, pero en un ejercicio reverso de explorar primero,
junto con los miembros ciudadanos del Consejo y los actores ciudadanos que se vayan
asimilando y articulando en el proceso de paz, las acciones a efectuar, y conforme se vaya
entendiendo Ia Igica de los participantes, de los ciudadanos afectados por los problemas y las
victimas, poder ir haciendo una reformulaci6n progresiva de estos diagndsticos preconcebidos
que distorsionan con prejuicios y/o ideologia hasta los mismos objetivos generales de un

organismo con honestas intenciones de abordar el reto de la construccion de la paz.
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10.3.2. Objetivos especificos y lineas estratégicas

En consonancia con lo apenas expuesto, ¢l Consejo de Paz no contemplé algin tipo de
planeacion participativa en sus diagnésticos iniciales, para establecer sus objerivos generales,

pero ademi blece di dimensiones de pl al ejes estratégicos

con sus objetivos, con lo que los objetivos estraté aserl quel

No obstante, el organismo destind una sesion virtual de dos horas a cada uno de sus cuatro cjes,
dentro de las cuales los respectivos comités jecutivos que los atienden tuvieron la oportunidad
de hacer breves comentarios para dar un giro a los abordajes causales de cada una de las
problemiticas, para generar alguna suerte de objetivos especificos por linea de accion, lo cuil
s6lo fue concretado por el eje de Fconomia Solidaria, que presentd su propio instrumento
inductivo de gestion, con la intencién de mantenerlo dentro de I MML, pero incluso en este
caso la logica vertical no se aplicé correctamente y la conexion entre Fin, Propositos y

Componentes no solamente resulta linel, sino una reproduccion de los objecivos iniciales en los

siguientes niveles, con lo que se hace evidente que mis alli de no contar con una planeacion
participativa realmente aplicada a la gesti6n, el propio cercicio de ln MM queda incompleto y
10 se tiene una jusificacion de por qué aplicar ciertas acciones como resolucidn a ciertos
problemas, lo cual es un requisito fundamental, y una actividad especializada, que exige la MM

en cuslquiera de sus ves

En el caso del marco légico mexicano, difundido y evaluado por
¢l Coneval, en sus lineamientos no solamente exige los conocidos drboles de problemas y
soluciones, sino una investigacion de corte cientifico para juseificar los diagnésticos que
fundamentan tanto los objetivos como los indicadores de resultados, esto plasmado en un
documento técnico especifico, y posteriormente solicita un Plan de Accidn, en donde deben
describirse los procedimientos técnicos y metodologias con las que se selecciond las acciones
idéneas para solucionar los problemas sociales, bajo eriterios congruentes con la MML. En el
caso del Propaz, se aplicé una compleja red secuencial de procedimientos que fueron propuestos
en la presente investigacion, para asegurarse que los mismos se desarrollaran dentro de la

dindmica participativa y de gestion colectiva del consenso.

Por el otro lado, tod i ido por el Consejo parala Const
de I Paz, donde los ejes estratégicos fueron impuestos por el trabajo previo del Comité

Directivo, pero no son comprehensivos a toda la problemitica de La Paz, y se ven mis bien
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procedentes de ejercicios arbitrarios o voluntaristas de tipo cupular o élite cerrada, y no de
procedimientos cientificos o metodologias técnicas de gestion para el diagndstico

encuadramiento. Con una no determinante ¢ incluso no significativa participacion de una

minoritaria parte de los jo, de gestion, hasta
llegar a las Actividades, son consecuencia directa y lineal de los niveles programiticos que los
anteceden, y esto se debe 2 que en realidad el Consejo de Paz. fue constinuido sobre esfuerzos de
construcci6n de paz, de otras entidades que ahora lo integran y controlan, como el Arzobispado
de Morelia, representacion jerirquica local de la Iglesia Catolica, y Ia Fundacién Ciudadana para
el Desarrollo Integral de Michoacin (Fucidim), y se quiso construir un andamiaje politico téenico
y juridico alrededor de una protoestructura improvisada por la union simbolica de estos
programas ciudadanos, que en la prictica s6lo tienen en comin la unién personal entre sus

lideres, quienes son quienes toman la totalidad de las decisiones dentro del Consejo de P

Jescrib

Es debido aclarar, pues no es intencion d il sar polémica alguna, s de
manera téenica y puntual en interés del avance de la construccion de paz en Michoacin, que este

liderazgo del Arzobispado o del mencionado organismo empresarial conformado en asociacion

civil no se delinean como algo negativo o nocivo. Mas bien, se indica como la dindmica politico
institucional estatal va dando forma a un proyecto que surge en la conjuncion de los propdsitos
del Plan Nacional de Construccion de Paz del Episcopado Mexicano, elaborado por el propio
arzobispo de Morelia, y los nuevos lineamientos de la politica nacional del PND 2018-2024, con
el dlimo Gobierno Federl, pero que va concretindose en ciertas formas institucionales y

coneretando sus procesos dentro de la dindmica propia de las relaciones e interacciones sociales

delos imbitos en los que pretendia desempeiarse.

Asi, mientras el arzobispo sigue buscando ha participacion de todos los sectores sociales, sin la
menor intencién de mantener un protagonismo de la Iglesia, b Fucidim siguc la légica
voluntarista, de la que se habld anteriormente en el capftulo sobre ¢l problema de estudio,

caracterfstica de esta dlite, en un organismo conformado por los empresarios mis allegados al

dmbito politico y a las prebendas naturales del ejercicio del poder del régimen politico
michoacano, mismos cuyas intenciones de incidir en las decisiones pablicas son ubicuas y,
aunque pueda ser muy o nada intencionado, cuyas formas de proceder suelen desdedar las

metodologias participativas, ya sea por considerar irrelevante tomar en cuenta a la poblacion
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piesobre Gsticos té

complicadas a las técnicas de construccion del consenso y articulacion de demandas.

Por todo ello son los diagndsiicos pardicipativos en e siguiente nivel de gestion, el de las
Actividades, el que desde Ia Igica reversa podia ir corrigiendo los vicios involuntarios
caracteristicos del sistema institucional imperante durante el cjercicio y reproduceion de los

ciclos de politica piblica
10.3.3. Construccién participativa de la paz

Aunque el propio Consejo de Paz podria haber corregido el rumbo en este apartado de la MIR,
donde se llega al méximo nivel de concrecin de las soluciones planteadas, para girar hacia la
logica participativa natural a la doctrina de la construceidn de la paz, finalmente se obscrva todo
o contrario, pues aunque en un inicio hay cierta apertura al didlogo participativo, al menos entre
los miembros del Consejo, que cuenta en teoria con diversos representantes ciudadanos, las
acciones en su conjunto plantean slo intervenciones clientelares y asistenciales, en cada uno de

sus ejes.

Mis alli de las acciones de Ia Iglesia Catdlica, que preceden a la formacion del Consejo y son
operadas por el Arzobispado, y que buscan la transduccion de las victimas de la violencia y de
los adictos hacia su constitucion en constructores de paz, cuestion que vienen logrando con

bastante éxito y crecimiento en un corto plazo, y adn con las dificultades impuestas por la crisis

sanitaria y econdmica por a pandemia global de COVID-19, el planteamiento del organismo de
construccion de paz se concentra en capacitaciones ocasionales hacia piblicos no focalizados

para logear todo un espeetro de obijetivos derivados de los propositos de gestion.

La puesta en escena de su estrategia es muy similar a la politica de prevencion del delito
tradicional de la politica pblica mexicana, que ya fue descrita y comentada en este trabajo, y que
se dedica a organizar eventos como clases de valores, campeonatos de futbol o expoferias, por
mencionar los elementos mis recurrentes, y después arrojar cifras de resultados contabilizando
a los asistentes y etiquetindolos como “benciciarios”, ¢ incluso ascgurando que se trata de
“impactos”, bajo ¢l supuesto de que es minimamente racional pensar que a través de estas

herramientas se pueda lograr alguna transformacidn social.
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En ¢l caso del eje de Economia Solidaria, a pesar de haber sido ¢l dnico en ¢l que se intentd

seguir la MML, no se presentaron con claridad las actividades que o componen, aungue los
componentes del mismo. revelan que también se trata de capacitaciones a grupos de
emprendimiento colectivo que buscan impulsar sus propias microempresas, sin dar a conocer
como es que esta propucsta siguc los principios de la cconomia socialy solidaria, y no ms bien
del impulso a la micro y pequefa empresa, a lo que la Secreraria de Desarrollo Econémico
(Sedeco) se dedica con un enfoque mucho mis integral, considerable presupuesto asignado y

alcances inconmensurablemente mayores.

preciso indicar que Ia légiea de la capaaitaciin implica, al menos que en principio, que la base
de Tos problemas esti en la ignorancia o desconocimiento de algunos de las capacidades o
habilidades para solucionar sus problemas, o llevar a cabo tareas con éxito. Si bien algo de ello,
en alguna medida pueda existir en la temiica de la construccion de la paz, en esta investigacion

se ha partido de Ia comprobacion del diagnstico de que no existe un sector de la sociedad o del

Estado privilegiado que sepa como conducir la vida social, y otro que trastoca su orden con su

ignorancia, sino que mis bien la sociedad en su conjunto, principalmente por las decisiones

¥ d de las dlites priv ,la que b d
y mantiene la desarticulacidn social, el aislamiento y la disrupcion de la paz, dentro de un

interaccion social disfuncional y marginalizante de las mayorias.

Es en este contexto que cambiar la Iégica de la activacion de la inteligencia colectiva para
solucionar problemas concretos, con base en la articulacién del conocimiento colectivo a partir
de los puntos de vista privilegiados de las propias vietimas, protagonistas y damnificados por los
problemas piblicos, sin importar su nivel de instruccion académica o cientifica, en didlogo no
s6lo con los técnicos y politicos, sino con los propios actores econdmicos privilegiados que
cjercen la titularidad de los modos de produccidn que les son funcionales pero perjudican a las

mayori

. por una dindmica de capacitacion, en donde se supone que un puiado de formulas
genéricas, otorgadas a un piblico pasivo y escucha durante unas horas, brindard las mismas
herramientas para que los propios ciudadanos en interaccién sean artifices, por propia voluntad

y con los medi dentes y adquiridos, de Ia transfc 6n social, es un

queda definitivamente estrecho de miras, y que dificllmente puede considerarse digno de la

profundidad del enfoque de construccion de la paz, del que aqui sc ha tratado ampliamente.
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10.3.4. Transduccién y corresponsabilidad

Conjuntamente a Io anterior, el Consejo de Paz en su nivel mis prictico sigue el enfoque de los
beneficiarios (los “marginales”, los “enfermos”, las “victimas”) y no de los participantes (actores,
protagonistas). Es decir, las causas de la violencia se individualizan, sc ponen y cargan en el

sujeto, y se asume el supuesto de que existe un sistema societal funcional del que estin

Len adisi estructural de la sociedad
v el Estado es la que obtiene como producto sistémico cl aislamiento individual, y todas sus
consecuencias, empezando por la violencia directa o individual, como consecuencia de las
violencias simbdlica y cultural, con lo que la responsabilidad del dislocamiento social se reparte

entre todos los miembros de la sociedad, por accién u omision.

Pero ademis este tipo de abordae de intervenci6n social coloca a los gestores o planificadores
de Ia politica en un plano de superioridad moral, al afirmar que hay una serie de valores que
inmunizan a las personas de cometer actos violentos, asumiendo que son las personas no
educadas o al menos mal educadas las que los cometen. Fs decir, existe una moral que, de

aprenderse, es la solucin universal y final a la violencia, y en todas sus formas posibles.

Es preciso aclarar que a pesar de que la manera en que la planeacion del Consejo Michoacano
de Construccion de la Paz presenta los Centros de Eseucha y Atencion a Vietimas, asi como los

de Tratamiento de Adicciones, pertenecientes a la Iglesia Catolica los hace parecer otra politica

clientelar, ¥ victimi:

te, en su original estos i conciben a la
transduccion como el elemento clave para construir la paz, transformando el sufrimiento de las
victimas y de las personas adictas en un proceso de superacion que las lleva a convertirse en
constructoras de paz. No obstante, ¢l liderazgo del arzobispado en el Consejo de Paz no ha
logrado transmitir a su Consejo Directivo la logica interna de la metodologia de la construccion

dela paz, la cual se observa los . pero que en la corta pl

estratégica de este organismo, para la cual se evidencia se ha tomado muchos atjos y se han

invertido muy pocas horas-hombre, asi como recusos técnicos, esti evidentemente ausente.
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10.3.5. Factibilidad, viabilidad, ibilidad y il

Por otra parte, ms alli de los notorios vacios del plan del Conscjo Michoacano de Paz en cuanto

alos criterios ciudadanos y enloq las finales
de este ejercicio, se hace necesario hacer un andlisis téenico de su planteamiento en términos de
gestion piblica.

Asi, en cuanto a la factibilidad del proyecto planteado por este organismo lo que destaca de

d I problema transgreda la esfera
simbolica, en donde se mueve hasta hoy, hacia alguna operatividad prictica, que viene
determinado por su carencia absoluta de financiamiento, piblico o privado, pues opera sin

lquier tipo de recursos, mis all d de cada uno d d 3

de manera honoraria y gratuita,

La realidad es que ¢l Conscjo Michoacano para la Construceién de la Paz y la Reconciliacion, cl
primero del pais, donde incluso participan directamente representantes de Ia cipula decisora del
sector dentro del Gobiemo Federal, no cuenta con algin tipo de financiamiento para su
operacion, ni ¢l més bisico, lo cual muestra c6mo la politica lineal y vertical, en donde los
diagnésticos y diseios se hacen desde la vision particular, y a veces el didlogo, de entre dos y

cinco personas, podri tienen la suficiente voluntad

de comprometer los dincros pablicos o privados en esta empresa y particular, sacrificando otros
intereses. Queda claro que para la cipula decisora del drgano michoacano para la recuperacidn

de la paz estos supuestos no se cumplen.

n su contradiccion intema como politica participativa, ya que se declara como @l pero en
sealidad se realiza bajo la metodologia cupular vertical, Ia planeacién del Consejo Michoacano
de Paz no logra gestionar su propio financiamiento bajo su propio seno, a pesar de que este
organismo cuenta con los titulares de los tres poderes del Estado entre sus miembros, y los

50 es un testimonio de la falia de

presidentes de las principales cimaras empresariales.

concertacion y construccion de consensos para la generacion de su primer POA.

Alaluz del Propaz, y su didlogo participativo con los protagonistas de la disrupcion de la paz en
Michoacin, lo que se hace urgente es un enfoque contrario, pues se concibe que la politica
auténticamente participativa se encuentra mucho mis atada a la creatividad y compromisos

Pégina
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colectivos que al decisionismo politico, puesto que al poner a los propios ciudadanos como

protagonistas de los procedimientos de disciio, planeacin, implementacion y evaluacion ¢l

s del, 6 desde el impulso inicial, y
las fuentes materiales de alimentacion en el mismo proceso de interaccidn entre muchos tipos
distintos de ciudadanos, y al ir involucrando los intereses politicos, econdmicos, culturales y

corporativos de muchos sujetos y grupos, en una dindmica articulante y mulifacética.

En cuanto a la viabilidad como proyecto, hay que reconocer que solo uno de los cuatro ejes del
POA del Consejo Michoacano de Paz respetd la MML, mienteas los demis no trabajaron con
ella porque no la conocian ni existia trabajo coordinado, y en realidad se trata de una
aglomeracion de acciones no emanadas del propio organismo para simular la existencia de una
operatividad, lo cual, es preciso detallar, nunca fue promovido o exigido por la directiva del
Consejo, pero por alguna razén al parccer algunos de sus miembros se sintieron obligados a
exponerlo de esta forma, al no comprender que 1o que se les pedia era generar planeacion, no

resultados.

I la falia

significa que no s cumple con la MML, sino que no existe una planeacion de GpR, lo cual, al
menos en el estado actual de programacion, no permite evaluar al POA del Consejo de Paz con

una viabilidad muy superior a 0.

Tomando la MIR tal como esti en este momento, puede apreciarse que se confunde Ia légica
vertical, inclusive en las partes en donde la planificacion fue realizado por expertos en la MML,
comenzando porque todo el conjunto de acciones y componentes establecidos no tiene una
relacion de implicacion directa con el fin del POA, es decir la misi6n del Consejo Michoacano
de Construccion de Paz, que supone ser un ente facilitador de didlogo, coordinacion y
cooperacion entre l gobiemo y los actores de la sociedad civil, pero bisicamente planea
dedicarse a hacer intervenciones directas dando capacitaciones a la poblacion, a través de
asociaciones civiles controladas por algunos de sus miembros, asi como brindar apoyo a
personas adictas y victimas de la violencia aunque, como ya se ha reiterado, esta es una accién

de I Iglesia Cardlica
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En rigor, la mitad de la operatividad del consejo, es decir los ejes completos de Centros de

cucha y Centros de Adicciones, son en realidad organismos planificados, instalados,

financiados, mantenidos y operados por la Arquidiceesis de Morelia, sin relacion alguna con la
operaci6n del Consejo Michoacano de Paz, mis alli de que ¢l arzobispo Carlos Garfias es el lider
de estos proyectos y presidente del organismo a la vez. El Consejo de Paz puede presumir como.
propios los 40 Centros Escucha y los cuatro Centros de Tramiento de Adicciones, pero lo
cierto es que su formacin antecede a la integracidn de este Grgano cludadanizado y ciertamente
continuarin asi cste termine extinguiéndose, ya que son la base del Programa Nacional de
Construccin de Paz del Episcopado Mexicano, que el arzobispo de Morelia intenta transformar
en un plan nacional coordinado con autoridades y ciudadanos, pero los actores que ha ido

articulando y el sistema politico institucional parecen no estar a la ltura de sus propdsitos.

Kl tema se ageava cuando se aprecia que el Consejo, en los otros dos ejes de su POA, asume
como logros propios los obtenidos por las actividades en las que se relacionan consejeros
individuales en otros organismos, como la Iglesia Cristiana Mis Vida y las organizaciones de la
sociedad civil Banco de Alimentos y Red Juntos por Michoacin, con lo que no queda claro si
durante todo su nuevo afio de “operacion” llevari a cabo algin tipo de accion propia o al cierre
del ciclo de gestion se repetird la simulacion y se presentarin nuevamente todas has acciones
realizadas por sus miembros en otros espacios a cargo de oteas instituciones que puedan tener
alguna relaci6n con Ia temitica de la paz para simular una operatividad que, evidentemente, no

existe.

El caso de la Red Juntos por Michoacin ilusira la gravedad de lo que sc indica, ya que ¢l Eje de
Fducacion para La Paz se compone de acciones desplegadas por la Iglesia Mis Vida y por esta
asociacion civil, pero que en el caso de esta Gltima se trata de actividades sin relacion alguna con
los componentes, propésitos ¢ incluso fin del POA y del propio Consejo de Paz, como
capacitaciones sobre como un docente debe dirigir una clase virtual en tiempos de pandemia,

por ejemplo, con lo que a Iigica vertical es, en rigor, insuficiente.

Esto significa que, en el plano técnico de viabilidad, existe una imprecisidn generalizada, pues
ademis hay componentes que o cuentan con actvidades, componentes y actividades sin
indicadores, indicadores subjetivos que no indican calidad, cantidad, tiempo o cualquier

magnitud, no existen medios de verificacion en toda la MIR, eteétera, con lo que mbién la
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logica horizontal de la MML queda comprometida, lo cual queda patente en que de los cuatro

propdsitos con los que cuenta el POA, tres no cuentan con indicadores de resuliados, al igual
que el propio fin del Consejo Michoacano, con lo que seri imposible medi su camplimiento de

objetivos con metas, y mucho menos su impacto en la construccidn de la paz.

Sia csto se anade que en la tinica parte de la planeaci6n del Conscjo de Paz que supucstamente
se hizo dentro de la MMI, concremmente el cje Economia Social y Solidaria, se presentan
componentes como indicadores, se crea un “fin de economia solidaria”, cuando el fin de dicho
cje debe de ser el objetivo general de todo el plan del Conscjo de Paz, segtin ln MML, y que los
resultados reportados en el indicador de propésito no cuadran con los de los indicadores de sus
componentes, queda patente que el problema generalizado va mis alli de la simulacidn con la
que se pretende engaiar al exterior del Conscjo, pues ain con ello se pudo haber

instrumentalizado el ejercicio para generar una planeacion més o menos funcional.

Incluso las metas basadas en indicadores de este e, que es el dnico que las presenta, plantean
resultados irrisorios, como atender en algin grado a 10 grupos en un afio en todo el estado, lo
que o tendria, de lograrse, un impacto minimamente significativo en la sociedad hacia los
objetivos planteados. De otra forma, los supuestos de la intervencian planteada por el Consejo
de Paz presuponen que atender a 10 grupos en todo ¢l estado representa una disminucion a la
brecha de marginaci6n social, asumiendo que se tiene cobertura en todo un municipio con un
grupo atendido y plantedndose atender sélo a menos del 9% de los municipios, trabajando con
el mismo ndmero de grupos (1) en cada municipio, independientemente de si son mis 0 menos
poblados. Ademés, el hecho de que no s indique cul es la seleceién de municipios de donde
serin los grupos a atender, y una justificacion de su seleccion, revela que esa planificacion en
realidad no existe, y se improvisa a mitad del ejercicio 2021, en el que el POA esti vigente

Pero mis alli de los resultados eales, es importante observar que la meta final de todo este cje
se limita a lograr que en total sean tres grupos de ciudadanos, en todo el estado, los que logren
iniciar su emprendimiento social, como aporte neto del Consejo Michoacano de Construccion

de Paz a la disminucién de la brecha de marginacion.

A nivel técnico, esto significa que se asume el fracaso de los propios grupos atendidos, ya que

de cada 10 que reciben atencion y capacitacion, se espera que que solo la mitad logren hacer un



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

plan de negocios, y que finalmente s6lo 3 tengan éxito en sus objetivos, al iniciar un negocio

social. Es decir, se acepta y asume que la tasa de fracaso del propio programa es de 70% sobre

su poblacion atendida.

Asi, por la ausencia del minimo grado admisible tanto de Iigica horizontal como vertical de la
MML, 1 6 pré

simulatoria, pero sin las capacidades ni secursos suficientes para lograrlo por medio del método

inverso, especialmente ante una notable pobreza de resultados de donde echar mano.

Con esto no se afirma aqui que haya necesaria un esfuerzo deliberado, orquestado y organizado
intencionalmente para engaiar a ciertos actores gubernamentales o a la sociedad en general con
ciertos fines, sino que mis bien los hechos y el producto reflejan las pricticas institucionales

del de la planeacion politica en Michoacin, ya g

y con ello hay q soloalos fi de gobierno, sino a todos los que se ven
implicados en Ia proyeccion de programas y acciones publicas, pricticamente en automitico
recurren a la simulacin, a modo de llenado de requisitos burocriticos, para crear en ¢l papel lo
que en la realidad no existe, con ¢l simple fin de solventar requerimientos. Est prictica
estructural institucional explica en una porcion muy significativa las importantes carencias de

Michoacin, la falta de resultados, la 6 ylaineficacia

y mediocridad imperantes de la mayoria de politicas piblicas y acciones coordinadas de la

sociedad civil, que toman metodologias como ¢l Marco Logico como requisitos butocriticos

conll plir,y 0o su servicio para conseguir impactos, es

a favor del bienestar social.

En cuanio a la sostenibilidad, no existe una planeacicn por parte del Consejo de Paz que
considere los factores ambientales, pero tampoco las actividades que plantea pueden tener

, posit yenel Sucede lo mismo con ¢l Propaz, que
al plantear, al menos en su primera fase, solamente acciones de coordinacion, organizacion y
articulacion entre personas, y no abordar medidas materiales, ain no se ve en la necesidad de

abordar la dimensién ambicntal

Algo similar sucede con la ecosustentabilidad, que suele ser una cualidad que busea lograrse

cuando ya estin sobre la mesa todos los factores para poder operar sobre todo los tipos de
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recursos: humanos, intelectuales, financicros y materiales. En cuanto al concepto de

ccosustentabilidad, no resulta excesivo recordar en este

spacio que se trata de una viabilidad
ampliada,es decir,se trata de versi alo largo del tiempo las actividades proyectadas no solamente.
pueden sostenerse financieramente, sino ademis no alterando los ciclos de reproduccion
ambiental, no agotando recursos de posteriores generaciones y manteniendo los patrones
culturales de las comunidades implicadas, es decir, no produciendo o corrigiendo externalidades
negativas que generen impactos en otras actividades, en el ecosistema o en cualquier persona o
grupo. A este respecto, es debido hacer presente que la politica participativa tiene una condicion
privilegiada para generar esquemas ecosustentables, ya que articulan a todas las personas
interesadas en un problema y/o proyecto, y contiene mecanismos para que a través del tiempo
cualquier afectado por la propia operatividad sea incorporado en la propia planeacion del

proyecto, para corregir cualquier tipo de externalidades.

10.3.6. Recomendacion final

A pesar de todo lo dicho, I recomendacion sintética para la planeacién del Consejo Michoacano
para la Construccion de la Paz y la Reoenciliacion no estriba en reiniciar todo el ciclo de gestion
¥ programacidn, debido a que la estructura general planteada en su POA puede ser reforzada,
enriquecida y fundamentada en ejercicios participativos previos, si es que existe la intencion y
voluntad de su Conscjo Directivo de convertirse en un organismo detonador de un proceso de

construccidn de paz, més alli de figurar ante la opinidn piblica,

i se abandona la intencion de hacer intenciones directas sobre la ciudadania, y ¢l Consejo de
Paz retorna a su vocacidn y objetivo original, descrito en el fin de su MIR, que es el de establecer
espacios, instancias y métodos para la coordinacién entre los actores que conforman l Estado,
para phanificar acciones dentro de los cuatro efes ya establecidos, es decir, el organismo
ciudadano se dedica primero a planificar las acciones conjuntas para construir la paz en

Michoacin, antes de intervenir dircctamente cn la “capacitacion” de la ciudadania,

Es conviccidn del Propaz, es decir, tanto de la presente investigacion como de los michoacanos
que participaron Ia claboracion de un plan para I pacificacidn del estado, que lo primero que se

nccesita es un objetivo comiin, entre ciudadanos y actores sociales con intereses muy diversos
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¥ €l 5610 hecho de tener un norte, una tarea general aceptada por todos y un horizonte hacia ¢l

cual dirigirs

. y conseguir generalizarlo y generar su apropiacin a nivel territorial, por parte de
todas y tados los michoacanos, seria un logro de gran magnitud, y el paso siguiente en Ia ruta de

a construceion de la paz en Michoacin.

En sintesis, se trata de reformular sin deshacer lo andado, abriendo el proceso metodologico de
gestion hacia la planeacion participativa, y dando a las vietmas, de todo tipo, un papel

protagdnico para aprovechar su potencial transductivo.

i bien es cierto que en general la plancacién reflejada en la MIR del Consejo Michoacano de
Paz s deficiente, el organismo cuenta con elementos para reproducirla de manera mucho mis
exitosa, especilmente desde los dos ejes importado de acciones operativas de la Arquidieesis
de Morelia, es decir los Centros de Escucha y Atencidn a Victimas y los Centros de Tramamicato

de Adicciones, cuya planeacidn, aunque no se recoja en el POA del Consejo, cuenta con la

seriedad y calidad suficiente de planeacion dentro de la MML, al grado que incluso con una

aplicacidn celular de seguimiento de sus indicadores de monitoreo.

Los Centros de Escucha en Michoacin constituyen un claro caso de éxito a nivel nacional, ¢
incluso internacional, como accion para la construccion de Ia paz, ya que operan desde octubre
de 2017, cuando se inaugurd su primer centro, y en la actualidad reportan un crecimiento de
1000 % anual, con 40 unidades de atencion, reparidas estratégicamente e el teritorio
michoacano, con ocho en la capital y 32 en el interior del estado, un ejemplo de c6mo si se pucde
planificar la construccion de grndes proyectos de construccidn de paz en una logica por
incrementos, y con estrategias teritoriales previamente trazadas para poder ir atendiendo a

sectores de la poblacion representativos y cada vez mis amplios.

No es casualidad que estas acciones estratégicas trazadas por el arzobispo Carlos Garfias
coincidan con ¢l Propaz en una regionalizacidn participativa, y en la aplicacion de un enfoque

transduciivo para transformar a victimas y adictos en constructores de paz, o en lideres de la

cial. La realidad cs y vision holistica de la doctrina, ciencia
y arte de la construccion de paz, vistos como paradigma, impresos por el lider catslico en su
Plan Nacional de Construccion de Paz son patentes en estas obras que siguen avanzando, pero

10 son realmente comprendidos por los politicos experimentados, por los expertos en politica
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piiblica y MML, y por los principales emprendedores y financistas del estado, que conforman la
cipula decisora del Consejo Michoacano para la Construccién de Paz y la Reconciliacidn, y

quienes son responsables de la elaboracidn de la planeacion actual, tal como se presenta.

No obstante, el liderazgo de la dnica persona en ¢l pais que ha emprendido un proyecto de
construcci6n de la paz como tal, como presidente del mismo Conscjo, y el modelo de gestion
que ya se tiene en los programas que trajo €l mismo como antecedente, son elementos claves
para posibilitar la correccion del rumbo y, como ya se dijo, €l retorno a la mision original del

conscjo, ya declarada en su decreto de formacion con toda claridad.

Desde aqui se parte de la conviccidn que, de existi las voluniades, es completmente factible
para el Consejo de Paz el lograr ser un articulador del didlogo y ¢l consejo hacia un auténtico
proceso de construccién de paz en Michoacin, tomando en cuenta su conformacion interna y
sus potencialidades de influencia e incidencia. Lo tnico que falta es cambiar su metodologia, y

avocarse al trabajo.

En cuantoa su vital problema de financiamiento, l virar hacia una logica ardiculante, superando
la politica de clubes y camarillas, la misma dindmica del proceso de construccion de consensos
tracria como consecuencia que sus carencias de fondeo se vayan solventando, pues si
consideramos que el propio Consejo cuenta con consejeros representantes de los espacios en
donde se ciqueta y entrega todo el presupuesto estatal de gobierno, sumados a los de miés del
90% de la riqueza economica en el sector empresarial, solimente haria falta una representacion
migrante, lo cual fue desacertadamente ignorado en su conformacidn, a pesar de que Michoacin
tiene a mis del 40% de su poblacion original en el extraniero, para sélo dentro de su estructura

interna tener acceso telativo a gran parte de la capacidad de gasto del estado.

Ante todo ello, para el Consejo Michoacano para la Construccidn de la Paz y la Reconciliacion
es vital retomar sus principios rectores y concebir que s sélo a través del involucmmiento
progresivo de los distintos actores de la sociedad que las politicas de construccin de la paz
pueden ir generando las inercias v adhesiones que permiten su sustentabilidad financiera y
material, pues de lo contrario cacn en el voluntarismo v la dependencia del decisionismo,

especialmente de actores politicos y cconmicos.
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CONCLUSIONES

Desde los puntos de vista epistemoligico, cientifico, estadistico, pol

o, socioldgico, historico
y prictico hay indicios significativos de que el modelo de organizacion social imperante se
encuentra en una crisis que lo deslegiima més por su disfuncionalidad que por cuestiones

ideoldgicas, aunque sean estas mismas s que parecen fundamentar la perpetuacion de

il I N queimpi
el funcionamiento de la paz como dindmica de la reproduccion de la acci6n colectiva, esencial
para el flujo cotidiano de a interaccion intersubjetiva que articula el tejido social y o dirige hacia

intereses comunes.

o del ondel , sino |

del fenomeno social que constituye ¢l tipo de dindmica intersubjetiva que crea, mantiene y
reconstruye la comunidad, la ciudad y ¢l Estado, como pactos sociales articulados para guiar la
accion colectiva hacia el bienestar comiin y a la constitucién de los grupos humanos en drganos
sociales funcionales, en una perspectiva colectivista de la realidad social, opuesta a todo
anarquismo y bajo la nocion esencial de que es parte de la naturaleza humana, es decir desde su
instinto animal hasta su psicologia, pasando por su configuracion fisiolégica o neurolégica, el
congregarse en grupos que a su vez se van conglomerando en cuerpos sociales cada vez mis

extensos.

anarcocapitalista, como estremo ideoldgico de las pricticas neoliberales dominantes en
¢l contexto mesicano, latinoamericano y occidental en general en estos tempos, que guian la
interaccion social en sus mildples dimensiones, ha impregnado Ta politica, 1a economia, la
Ciencia, la filosofia y la vida social en general de un individualismo racionalista que pretende
instituir al liberalismo de manera fundamentalista como la base total de la vida en sociedad,

6n

estableciendo que la ciudadania es un cjercicio individual de derechos atomizado, sin obliga
alguna con el colectivo mis alli que el respeto irrestricto a las indivualidades de todos los demis,

con lo que la sociedad 10 es otra cosa que la suma de millones de individuos, como entidades

absolutamente autonomas.
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Este trabajo de investigacion busca 6mo esta forma  que imptegna con

deologia gran parte de la org: ont dnca, en especial en el contexto de

las politicas piblicas, esti llevando al colapso de los paradigmas que historicamente guian y

tructuran 6 sin que estén poy

hay

terminado de ser explotadas, imponiendo un estancamiento a la evolucion civilizatoria, como
sucede con I democracia en ¢l plano politico, el liberalismo en el sociolgico o el positivismo
en el cientifico, debido a una tendencia a asociar al individualismo en cada uno de sus niveles
(racional, metodolégico, sociolgico, politico, juridico, ccondmico, etc.) con cada uno de estos
modelos, atomizando la realidad social en unidades autirticas y autocontenidas como el
individuo, ¢l derechohabiente, el investigador, la empresa, ¢l partido politico, la escucla de
pensamiento u otras figuras que se realizan y supuestamente progresan con independencia de
unas de otras y relacionindose solamente a través de intereses particulares, en una supuesta
superacidn del colectivismo, y renunciando a toda posibilidad de existencia de una consciencia

colectiva, con todas sus consecuencias inherentes, pero principalmente al hecho de que la

I, en cada una de sus d 3 ¥ planeada
¥ cjecutada para el bienestar comin. Fsto incluso al extremo en que las corrientes mis

fundamentalistas liberales afirman que tal cosa como el bien comiin “no existe”.

La respuesta que aqui se plantea en este escenario es que existe un colectivismo que n0 se opone
al individuo liberal del racionalismo ilustrado y su realizacion plena, y que s urgente la
superacion de la fiecion filosofica del espectro ideoldgico izquierda-derecha para entender que
elindividuo si se realiza a si mismo, pero a través de su comunidad y su sociedad, asi como estas
Glimas se realizan a través del individuo, como entidades complementarias y empiricamente
indivisibles, aunque las herramientas imperantes de la prictica de la investigacion en Ciencias
Sociales lo hagan a nivel analitica, y muchas veces de manera indiscriminada y sin hacer explicitas
todas las limitaciones en sus hallazgos, resultados y conclusiones al partir de tales csris paibas,
es decir del supuesto irreal de la existencia de unidades sociales aisladas y auténomas, desde

modelos provenientes de la microcconomia.

Fl punto esti en soltar las anclas ideoldgicas y reconocer que hay un colecivismo que no se
opone al individualismo, y tan es asf que podemos también decir que es un individualismo que
0 sc opone al colectivismo, y por eso mismo no deja de ser positivista, democritico y liberal, y
esto se traa de la construccion del sujeto. El constructivismo, como teorfa y prictica social,

Pégina
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entendido a través de las tesis del interaccionismo simbdlico, la estructuracion social, la aceion

ocl implica la de los extremos
ideologicos en las distintas dimensiones de a vida social (economica, politica, cultural, etc) bajo

un idealismo py dirigido a crear de bienestar y progreso para

cada uno de los sujetos que componen la sociedad, pero bajo un compromiso de doble via, entre

ellos

esta dltima y viceversa, bajo valores universales como el pluralismo, la diversidad, las

libertades individuales, los derechos humanos, la soberania popular, Ia solidaridad y Ia justicia.

La historica batalla que la civilizacion humana libré en el siglo XX a nombre de las ideologias

totalizantes, explica en buena parte las aversiones colecivistas generalizadas en la actualidad sin

embargo, el proponer que la pur s metodologia que construye, restituye y transforma la
desde has poli firmar qu el Estado pued

del mercantilismo y del estatismo a Ia vez, ya que estos no son més que patrones ideoldgicos,
heredados de un pasado totalitario, mis no una dimension lineal obligada de actuacion, como

pretende seguir sosteniendo ¢l modelo imperante.

Inevitablemente, las oposiciones izquierda-derecha y conservadurismo-progresismo. serin

superadas en los pro I i I

que no estin encontrando en ¢l Estado la realizacion de las funcionalidades esenciales para las
que fue constituido, y el enorme riesgo de que los actores politicos (desde los lideres hasta los

mismos ciudadanos) no suelten las amarms ideologicas es que ya existe una corriente

contestataria que esti cobrando cada vez mis fuerza en las esferas del poder, especialmente en

América Latina, y es la del pragmatismo politico, que se ha ido personificando en los

que estin desplazando ideales como el Estado
de derechos Ia democracia plural; Ia separacidn de poderes; la transparencia y la rendicion de
cucntas; I libertad de expresion; la autonomia constitucional; ln meritocracia o a proteceion de
Ta diversidad, y paraddicamente reivindicando viejas y peligrosas formulas ideoldgicas como el
nacionalismo excluyente, la supremacia del lider, el repudio de las minorias, el decisionismo

politico, la autarquia, el homogeinismo y la irracionalidad de Ia aclamacion popular.

Fis evidente que arrds de las estructuras de este pragmatismo hay actores interesados, pero el
clamor general por un Estado que sea funcional a las demandas sociales, desde las mis

clementales hasta las més complejas, pero no por ello menos urgentes, planico un
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cuestionamiento auténtico y real al modo en que ¢l Estado, como méximo érgano social,

organiza la realidad a través de las politicas pablicas.

Fis por ello que no basta con dejar atris los lastres de las f6rmulas universalistas, provenientes
de Tas ideologias, sino asumir el reto de la creadvidad y I innovacion social para crear

& talocal 1 L

y activar Ia ingenieria institucional que es caracteristica esencial de la interaccion humana, por
naturaleza, y que se concibe aqui como la construccion de la paz. De esto ya hay ejemplos en ¢l

mundo, casos ejemplares de éxito mis que considerable, desde los timidos esfucrzos en

Colombia o Fi para los presupuestos hasta las d s s de

Europa del Norte, pasando por ¢l plan Europa 2020, que plantea una 60 por ctapas,

mientras paises como México, Perd, Brasil, Venezuela o Chile siguen sumidos en guerras
ideoldgicas que estin llevando a las masas a optar por el pragmatismo politico, como un modo

del Esteesel

cientistas sociales tienen que asumir.

Ignorar que la autopoiesis y la homeostasis de las comunidades humanas se produce en su
interaccion funcional al bien colectivo, y que la individuacion absoluta de las personas impide su
relizacion, trae como consecuencia la desarticulacion de los cuerpos sociales de manera
inevitable, lo que en estos tiempos significa que la alarmante situacidn de violencia creciente en
el mundo, la region y México st mejor explicada por una falla civilizatoria proveniente de una
ideologia que por la caceria de brujas o biisqueda permanente de culpables en la que ¢l discurso

politico contemporineo se encuentra inmerso.

e Lol
00 los “conservadores”™, los “comunistas”, los “criminales”, los “cormuptos”, la “oligarquia”, la
“ignorancia”, la “clase politica”, I “conspiracién neoliberal” o cualquier otra férmula discursiva
que mis busea reeditar el criterio schmittiano amigo enemigo que construir un progecto de
transformacion social hacia el bienestar general. Si bien s verdad que cada uno de los enerrigas
sefalados existe y juega su papel en contra de la paz, la comunidad y la realizacién social, estos
son mis los efectos que la causa de Ia crsis general que enfrentan las sociedades nacionales en
a actualidad, y la intencién de dedicar los esfuerzos sociales a combatitlos, en vez de a construir

nuevas reglas y formulas reales de conviviencia, partiendo de las enormes potencialidades que el
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progreso de la economia, la ciencia y la tecnologia ponen sobre la mesa el dia de hoy, seria un

fuevo error historico que postergaria el hoy posible y alcanzable bien comiin, a través

de la paz.

Fn este orden de ideas, este trabajo de investigacidn probé mostra c6mo la articulacidn de la
accidn colectiva inteligente y creativa dirigida haca objetivos comunes mejora el bienestar de las
personas por cl simple hecho de cstar participando en la accion colcctiva, dejando abicrto al
fururo el medir y conocer més ampliamente el efecto positivo trnsformador de la participacion
de Tos ciudadanos en ¢l diagnésico, diseio, plneacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
piblicas. Este tipo de ineraccion intersubjetiva, donde el sujeto trasciende su individualidad, y

en la se involucra en la colectividad,

ala comunidad simultineamente, es a lo que lamamos “construccion de la paz”.

Asi, podemos ordenar las conclusiones puntuales para las diferentes fases de trabajo, partiendo

de la de investigacion cientifica formal, pasando a la de proyeceion de politicas piblicas, y

finalizando en Ta de proposicion especifica al marco de accion del Consejo Michoacano de

Construccién de la Paz y I Reconciliacidn,

ETAPA EXPERIMENTAL

En la ctapa investigativa sc trabaj6 con una prucha contrafactual ciega, por medio de la
metodologia IAP aplicada, para determinar qué efectos tuvo la participacion en el Propaz de los
sujetos y grupos de estudio, y se compard con los sujetos y grupo de control. De los resultados

se puede inferir lo siguiente:

CONCLUSION GENERAL

Se comprueba la Hipétesis General de investigacion

La participacion en el Propa tuvo un impacto positivo significativo sobre el fortalecimiento del
estado de la paz en la interacein social de sus participantes, segin se pudo comprobar a través

de In evaluacion contrafactual del efecto del programa.

La prucha contrafactual demostr efectos positivos de |a participacion politica en todos los
Grupos Experimentales, que no fueron registrados en el Grupo de Control. Si bien estos efectos

Pégina
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00 fueron de igual intensidad en todas las variables, y en una de ellas podrian no ser concluyentes,
si fueron observados en cada una de ellas, con lo que la tendencia general permite comprobar la

sealizacion de la Hipoesis General.

Con ello se postula que la participacion ciudadana en el diagnéstico, disefio, planeacion y
evaluacion de las politicas pblicas es un factor decisivo para construir la paz en Michoacin y
México y partieular, y en las sociedades en general,

CCONCLUSIONES ESPECIFICAS

1. Se comprucba la Hipotesis Especifica 1

La participacion en ¢l Propaz mejord significativamente la percepcion de Ia igualdad social de
sus integrantes, lo que permite afirmar que la participacion politica tiene un impacto positivo

significativo en esta variable de la paz.

Se comprueba Ia Hipétesis Especifica 2

1 snencl Lnivel d ricipantcs, I

afirmar que la participacion politica tiene un impacto positivo significativo en esta variable de ln

paz.

3. Se comprucha la Hipotesis Especifica 3

1 énencl 6 edo en la interaccid 1de

o que permite afirmar que la participacin politica tiene un impacto positivo significativo en esta

variable de Ia paz.

4. Se rechaza la Hipotesis Especifica 3

Los resultados de Ia evaluacion contrafactual no permiten concluir que la participacidn en el
Propaz haya tenido un impacto significativo positivo sobre la seguridad juridica de sus
participantes, con lo que no se puede afirmar que la participacin politica tenga un impacto

positivo significativo en esta variable de Ia paz. Sin embargo, esisten indicios a partir de los
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anilisis cualitativos que impiden descartar la Hipdesis Especifica 3, aunque en este trabajo se

rechace formalmente, debido a que los.

sultados no son concluyentes.

Esto significa que la participacion especificamente en el Propaz, un programa de planeacion de
construccidn de paz positiva, y no de biisqueda de verdad, justicia o reconciliacion, no tiene
efectos significativos sobre la seguridad juridica de los sujetos participantes, sin embargo no

implica la negacion de que esto si se campla en otro tipo de participacion politica.

Se comprueba Ia Hipétesis Especifica 5

La participacion en el Propaz produce y aumenta el ejercicio de la ciudadania de sus integrantes,

loq que politica tiene un impacto p esta

variable de la paz.

Es preciso advertir que no se puede decir que la participacion politica no impacte en cada una

de s variables, ya q . discito y plancacion

de politicas piblicas, y es mis bien la implementacidn y los resultados lo que se espera que tenga

un efecto decisivo en la paz positiva

¢ Ia paz negativa de los participantes,

Ademis, que hay un efecto inhibidor al haberse utilizado una herramienta negativa para medir
el fendmeno, y seri mis bien a partir del instrumento de medicion de la Paz Positiva generado
por este trabajo que se podri medi con mayor precision ¢l avance en el estado de la paz de los
que ejercen la participaci6n politica, pero esta serd una tarea para las sucesivas etapas del Propaz

¥ para ejercicios fturos de investigacion.

Hay las primeras
¥ de la IAP, herramientas de evaluacion negativa, es decir sobre la presencia de los efectos de la
problemitica enfrentada, para poder realizar evaluaciones ex post al final de la intervencion, o
inclusive de impacto en el largo plzo, aunque técnicamente la medicion de la Paz Positiva en si
misma, y no de sus efectos, deberd hacer mediante variables que representen su nivel de
construccidn, de logro y presencia en la sociedad, como lo es el producto final de la Etapa de

Esperimentacion de la hermamienta TAP de este estudio.
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En todo caso, queda claro que has potencialidades de la participacion politica de los ciudadanos

sobre la reconstruceién del tefido social para redirigir a la socicdad hacia su reconciliacién con ¢l

sstado ya la conviv son cineluso d

La transformacion de las metodologias aplicadas en el ciclo de politicas en la prictica actual de

6n piibl encada leral, estatal y

al reto de la necesidad de introducir profundas reformas para incluir a la accion colectiva en su
agencia, y para cllo se recomienda iniciativas de reforma por incrementos, con pasos sencillos,

en todos aquellos espacios en donde la voluntad politca no encuentra la disposicion para superar

el decisionismo politico y sus derivaciones, y ¢l punto de partida natural son los presupuestos
participativos en las entidades mis locales de cada dependencia, ¢ idealmente en las presidencias
municipales, pues en caso de institucionalizarse esto abriria una ventana de oportunidad de
2446 presupuestos ciudadanos cada 3 afios en todo el pais, una prictica que podria convertirse
en una auténtica escucla de ensayo y error de la politca participativa adaptada a la realidad
mexicana. Michoacin, con sus 113 municipios y un Consejo de Paz, podria establecerse como

punta de lanza.

Aunque se espera que este tipo de resistencias en la actualidad se encuentre en la mayoria de
organismos piblicos, ¢l reconocimiento de la necesidad de recuperar legitimidad y de evitar el
proximo colapso estatal, evidenciado por las permanentes protestas ciudadanas y la creciente
criminalidad como opeion extrainstitucional de supervivencia y reproduccion de la vida social,

e para ir empujando cambios modestos, pero decisivos, en s manera ¢n que

se ofrecen soluciones a los problemas piblicos desde cada una de las agencias estatales.

Por otra parte, el avance de la instauracién de consejos de paz, como organismos garantes de la
permanencia y avance de este proceso, ya se encuentra en el PND actual y en el marco legal del
sector de Seguridad Pblica, mientras que en Michoacin ya fue fundado el primero y otros
estados trabajan en su constitucion. La institucidn de programas de gestion estratégica desde
estos cuerpos colegiados puede ser trascendental para incidir en la cultura politica interna de las
administraciones estatales, € ir obteniendo sinergias entre diversos sectores de la sociedad para
detonar el cambio progresivo hacia las metodologias participativas, como salida de la crisis de

violencia sin precedentes n la entidad y el pais,
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i bien hace falia que el discurso ya generalizado entre los lideres politicos sobre la urgencia de
construir la paz se convierta cn acciones, mis alli de  demagogia, es preciso extender la nocidn
de que I puesta en marcha de esta intencidn es la reforma metodolGgica de las politicas pablicas
hacia la politica participativa, en procesos no de consulta, sino de diagnostico y participacidn
cfectiva, en la que los ciudadanos gocen de facultades de auréntica decision en su conjunto. De

el éxito de los conscjos de paz y de los funcionarios piblicos y politicos realmente interesados

L 6nde der esta premisa ¢ irla . dependeri el futuro
de Michoacin y México, respecto a cuinta muerte, dolor y suftimiento mis se pagard antes de

comenzar con la teansformacion del Fstado que casi toda la poblacion demanda.
SOBRE LOS RESULTADOS CUANTITATIVOS

En términos generales, la prueba contrafactual aplicada revela que los efectos de la participacidn
ciudadana en la construccion de la paz son decisivos a pesar de que las condiciones exogenas o
contexto jueguen en contra de la percepeion de paz de los sujetos, pues a lo largo del periodo de
estudio la violencia, la criminalidad y I impunidad siguio creciendo sostenida y aceleradamente,
como viene sucediendo desde diciembre de 2018 a la fecha, mientras que el grupo de control
mostré ligeros empeoramientos cusntitativos, estadisticamente no- significativos, que se
revelaron fehacientemente en las pruchas dialogicas y cualitarivas finales, lo cual se explica
porque los niveles de alteracion de la paz son tan cercanos al limite que ya no es mucho lo que

pueden crecer, segin sus propias interpretaciones.

Especificamente, se reitera la necesidad de realizar un cjercicio de experimentacidn similar al
presente con la hermmienta producida en este trabajo para la medicion de la paz posiciva, para
poder afinar el andlisis de como actia la participacion ciudadana sobre el estado de la paz, y para
poder confirmar o rechazar definitivamente si I seguridad juridica es afectada por el cjercicio de
la participacian, o se trata mis bien de la necesidad de una participacion especifica. Fn lo que
respecta a las conclusiones dialogicas de esta investigacidn, se determina preliminarmente que

al intervencion de la autoridad (denuncia, demanda, etc.) por solicitud del ciudadano, que a su
vez s vitl para la confianza general del ciudadano en sus autoridades, lo cual a su vez incide

dircctamente e su legitimidad, y finalmente en el proceso de reconstruccion de

institucionalidad del Estado.
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En cuanto a la herramienta acabada, detallada y ofrecida en este trabajo para la medicion de la

paz en todas sus

scalas, desde lo mundial hasta lo microsocial o comunitario, cl MMMP queda
a disposicin de la ciencia y prictica de las politicas piblicas con el fin de homogeinizar la
comprension y dimensin del fenomeno de la paz, de manera abierta, y con una metodologia
adaptable a distintas realidades sin perder su universalidad, en un sentido pragmitico y no

restrictivo del término.

Este producto cuantitativo multiparadigmitico de medicion responde a esa “observacion con
sentido” que se reclamaba a las Ciencias Sociales y a la prictica de las politicas piblicas en el
eapitulo epistemoldgico de este trabajo, pues es una aplicacion de la g de berramientas ofrecida
por los tres paradigmas metodoligicos existentes (cuantitativo, cualitativo y dialégico) para
poder descifiar ¢l fenémeno de la paz sin perder el minimo realismo necesario al aishar la propia

tural I de las el humanas, con I enajenan y producen resultados

espurios en gran parte de los casos.

La matriz de indicadores resultnte para la medicion de la paz negativa, asi como el primer
esbozo de la matsiz de indicadores de paz positiva aplicable a Michoacn, como conclusidn del
aterrizaje de la MMMP, a través de la inteligencia colectiva aplicada de las victimas se consituye

también en un final tanto para l investigacion social en el para la udlizacion

de la MML en politicas publicas parcicipativas, primeramente porque brinda herramientas para

! de politia piblica desde la va ciudadana, superando

la imposicién de supuestos deshumanizantes, pero ambién porque se encamina a la logica

funcional de la consceucion de impactos, de trnsformaciones sociales.

Fsto permite conclair que ¢l propio 6 icomo I on de
la Ciencia en supuestos paradigmas cientificos limitantes (como ¢l cuantitativo y ¢l cualitativo),
son obsticulos pricticos para la aceptacidn y aplicacin de las pricticas participativas en las
administraciones publicas, pues las hacen parecer inasibles, excesivamente complejas € incluso
anticientifeas y estériles. Mientras las metodologias de diagndseico de los problemas piblicos,
como punto de partida del ciclo de poliicas, sigan tan alcjadas de la logica participativa, por
tanto, mis lejos estari la gestion piblica de aportar a la paz, y mis seguird actuando en su

detrimento.
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La politica fopdown con simulacion de participacion mediante las “consultas ciudadanas”,
imperante en el México contemporineo, ignor sistemiticamente la voz y el raciocinio de la
ciudadania, de los afectados de los problemas piblicos y de las victimas de los conflictos, y esto.
se traduce en indicadores numéricos, medibles, comparables, simples y, sobretodo, funcionales,
ya que encaminan el norte del dingnéstico hacia la definicion de objetivos, factor esencial de la

GPR, en direccion al cumpliento y logro de metas sociales, y no gubemamentales.

Es por esta razon que ¢l simple hecho de comenzar con incluir al razonamiento ciudadano, de
los verdaderos afcctados, en el diagnéstico de los problemas, as sc les continie dejando de lado
en el resto del ciclo de gestion, ya seria un avance muy significativo para Ia recuperacion de las

condiciones de paz que dan funcionalidad al Estado.

SOBRE LOS HALLAZGOS DEL MODELO DE MEDICION MULTIESCALAR DE LA PAZ

En sintesis, 6 del MMMP microsocial,
dirigido al diagnostico de la socicdad michoacana, permite comprobar c6mo la afectacion de la
paz cubre un amplio espectro social y cada una de las dimensiones de la vida societal, mostrando
una interdependencia marcada entre ¢l individuo y su sociedad de referencia, y de vuelte de los

fendmenos sociales hacia los sujetos.

Mientras I resolucién de los conflictos que detonan a violencia y afectan la paz negativa
contribuye a que los sujetos tengan la simple posibilidad de actuar para construir ¢l bienestar
colectivo, ante la desaparicion de las amenazas inminentes contra su individualidad y su entomo
familiar, es decir su supervivencia, solamente es el mejoramiento de los indicadores de paz
positiva los que permiten it mejorando las condiciones interns y externas para que los

individuos resuelvan I s publicos y emprendan las acciones necesarias para articula

mediante interacciones sanas y productivas, con lo que el progreso material aparece como

y sa, de este : de I convivencia funcional.

El anilisis multinivel permite distinguir las complejas interacciones simbolicas entre las distintas
dimensiones sociales, que en la consciencia de individuos y grupos se convierten en campos de
referencia de una complejidad cada vez mis alta, debido a la ampliacidn de los alcances
cognitivos tmaido por las nuevas TICs, por lo que se evidencia la necesiiad que wnto

investigadores sociales como gestores piblicos asuman estas construcciones como parte de su
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terreno de actuacion permanente, pues son estos los que componen la realidad social, y no las

condiciones materiales, que no cobran sentido por si mismas.

ETAPA PROYECTIVA

Como resultado del efercicio de activacion de la creatividad colectiva en tomo a objetivos
comunes, la proposicién central del Propaz es que para un territorio de victimizacion mayoritaria
como Michoacin se hace necesario que el proceso de construccidn de la paz parta de la vision
de s victimas, no s6lo porque estas tienen una vision privilegiada de s causas y los efectos de
los problemas sociales, sino porque su potencial transductivo permite romper con la primera

amenaza y obsticulo que enfrentan pricticamente todos los procesos participativos que en la

actualidad se estin promoviendo en distintas partes del mundo: la falta de voluntad, creatividad

y constancia de los ciudadanos participantes. Diversos casos de éxito de metodologias

¥ prictica de los deportes y las artes han mostrado la potencialidad de las victimas de convertirse
en auténticos lideres sociles que pueden llevar ¢l proceso a una segunda etapa que vaya
abarcando a scctores mayores de la poblacidn, combinando su energia transductiva

transformadora con la humanizacién del proceso.

El Propaz es un punto de partida para abordar los temas que son esenciales a las victimas y a los
sectores sociales de donde provienen los principales disruptores de la paz, no porque estos sean
responsables de ellos, sino porque constituyen los eslabones débiles de la cadena, gracias a la

exclusion y maginacion sistémica, que se ompen primero, y da un norte para la eleccion de los

objetivos prioritarios; sin embargo, su valor central esti en su metodologia, en llevar a la propia
accion colectiva a la titularidad de la accion pubica, convirtiendo a la gestidn piblica en una
herramienta funcional que da forma y facilita su institucionalizacion en politica piblica, y en

productos de la gestion dirigida a objetivos, 0 GpR.

ETAPA PROPOSITIVA

Respecto al POA 2021 del Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz y la

Reconciliacidn, se observa como principal debilidad ¢l que no identifica sus fuentes de

Pigina [0
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financiamiento, ni involucra el fondeo de entidades pablicas, por medio de la incidenca en ¢l
brgano legislativo estatal para crear herramicntas juridicas vinculantes, o privadas, con la
generacion de fideicomisos, fondos o convenios, a pesar de que este Grgano cuenta con la
presencia preminente de las cabezas de los poderes del Estado y de los principales organos

corporativos empresariales.

Como consecuencia,  la mitad del afio de ejercicio el POA no ha logrado resultados mis alli de
los provenientes de los programas que asumi6 como parte de su actuar, pero que dependen
dircetamente de la Iglesia Catdlica y su propio Plan Nacional de Paz y se vienen cjecutando desde

2015, 6n federal diciembr

de 2018 desde antes de su proclamaci6n, en condicion de electa, pero olvidados desde entonces
por este nivel de gobierno. El hecho de contar el Consejo Michoacano de Paz con el arzobispo
de Morelia, Carlos Garfias Merlos, como su presidente, y ser él mismo el creador, precursor ¢
impulsor de este plan nacional desde el Episcopado Mexicano, llevo a que sus programas s
asumieran como parte del POA del Conscjo de Paz, el cual exhibe sus logros como propios; sin
embargo, Ia realidad es que como organismo se encuentra complemmente inactivo a nivel de
campo ante la inestabilidad politica del estado y I falta de voluntad de los decisores politicos de

impulsarlo y darle operatividad real destindndole recursos financieros.

Mis alli de ello, suponiendo que en algin momento los fondos necesarios le sean asignados, la

metodologia para generar el POA del Consejo de Paz, a Ia luz del Propaz, muestra una grave

carencia de Iogica participativa en sus diagndsticos y por tanto se aleja diametralmente de la
logica de la construcci6n de la paz descrita en el presente trabajo, y aunque existe la promesa en

el interior del Consejo, por parte de sus dnicos dos o tres miembros efectivamente operativos y

decisores, de las acciones irian al ded

participativos, ha Iégica seguida en su actuacion, entre sus propios miembros y en la articulacién

de sus planes de accidn, es palmariamente contradictoria con estos fines, ya que los espacios de
debate entre sus 50 miembros han sido insubstanciales y los espacios de decision colectiva han
sido minimizados ante la necesidad de cumplir con tiempos y formas, especialmente limitados
por las condiciones pandémicas y el poco interés politico, para solucionar su problema central

la escasez de recursos para operar.

Pégina
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Mientras ¢l Conscjo de Paz no encuentre y asuma las metodologias para ir involucrando y

enrolando a los mltples actores sociales en el proceso de construccion de paz, dificilmente va

a estructurar un financiamiento sano que permita no s6lo su operatvidad, sino su sostenibilidad,

A pesar de todo ello, Michoacin tiene el primer consejo de paz del pais, y este de una forma u

otra ha logrado tener un plan operativo y erijitse como modelo de actuacién a futuro para la

reforma del Estado hacia la politica inclusiva y la bisqueda de soluciones inclusivas a los
problemas publicos. No obstante, mientras los distintos miembros de esta organizacion,
incluidos los involucrados en esta investigacion, no logren asumir el reo que se les presenta, y
puedan hacer los sacrificios necesarios para dar la fuerza y presencia que el Grgano ciudadano
necesita para convertirse en un precursos de la construccion de la paz, esta seguiri siendo otro
organismo institucional inoperante y medidtico, un clefante blanco mis del sistema politico

mexicano.

RECOMENDACION!

i, Fn orden inverso a la presentacion de las conclusiones, la recomendacidn sintética que se
hace al Consejo Michoacano para la Construccidn de la Paz y Reconciliacion es, continuando

con la idea anterior, retomar su ¥y

formado por ciudadanos de a pie, mis que en contadas excepeiones, y que es necesario que

asuma como mision que sus diagndsticos de la disrupcion de la paz pasen por el filtro de la

ciudadania, de aquella que es pot los conflictos sociales:
s victimas, y dedicar sus primeros esfuerzos a congregarlas, levantar su voz e ir
sistematizando sus perspectivas para poder contar con diagndsticos especificos que superen
la cfectividad mostrada en el Propaz, que puede servir como modelo metodoldgico para la

guia procedimental de cada una de las dreas de acci6n del Consefo. El emplear sus primeros

en Michoacin corregiria su rumbo y podria poner al organismo en la senda del liderazgo de

delapazyl 6n social. La 6n centrala
se trata de reformular por completo su primer POA, para plantease auténticos objetivos de

disefio y plancacion participativa, y suspender la pretencidn de pasar a la accion direct,

cuando no cuenta ni con la estructura ni con los medios (financieros, materiales, intelectuales,
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sociales ni humanos) para generar acciones que logeen algin verdadero impacto en una
problemitica social tan complefa y profunda como en la que se plantea incidir, y por medio
de la ampliacidn progresiva de su drea de influencia, y de su didlogo con la sociedad y sus
actores estratégicos, poderse ir planteando acciones cada vez mis ambiciosos, o de mayor

potencial transformador, en cada ciclo anual de politica.

En cuanto a la recomendacion principal a los decisores politicos e intéepretes en general de

la problemitica social, es preciso advertir que mediante la aplicacion de s técnicas
coantitadivas, cualiativas y dialogicas se pudo determinar que, sin lugar a dudas, Ia violencia
de género es la primera y mis importante manifestacién de Ia violencia a atender, debido a

que taun d

Ia violencia se py
en un sistema normativo, simbélico y estructural de reproduccion de conductas violentas
subjetivas, intersubjetivas ¢ institucionales para victimizar permanente y sostenidamente a
todo un grupo de la poblacion, que en el caso mesicano es potencialmente la mayoria de

todos los ciudad;

del pais. En este sentido, d que en México jamis
existind la paz s no se revierte la violencia de género y se establecen condiciones minimas no
de igualdad, sino de gamntias para el libre desarrollo de la personalidad, para l respeto
irrestricto a su dignidad, y para el complimiento en general de las necesidades esenciales de

las mexicanas, que se encuentran de manera sistémica y

cuyas crecientes y sistemiticas violaciones no corresponden a la realidad cotidiana que viven

los hombres.

En este sentido, la violencia de género es a la vez la ventana de oportunidad para emprender

T accién colectiva y la clave para ¢l del
se convierte en el paradigma para comprender el fendmeno de la violencia social en toda su

dimensidn, ya que da cuenta de su nauraleza estructural y social, y de como es necesario

" 6 simboli tiva y estructural para p

la paz.

Fs asi que se evidencia que los diagndsticos tradicionales y actuales de la politica piblica para

enfrentar a la violencia en la violencia di

0 han logrado revertila, sino que s ha seguido incrementando a pesar del ingente gasto de
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gobiemo para efectuar las acciones estratégicas que bajo sus teorias causales consideran

pertinente:

Sin embargo, incluso bajo los disfuncionales feminismos predominantes, ¢l abordaje del
problema de la violencia de género estructural toma como respuesta la lucha por la igualdad,
o que implica la bisqueda por igualar la situaci6n de las mujeres a la de unos hombres que
ejercen sus derechos econémicos y politicos, y satisfacen sus necesidades en general, en
entomos eminentemente cormuptos y asimétricos, que no aseguran la libre competencia (ya
sea por el beneficio econmico o por el aceeso al poder) ni la meritocracia, sino que mis bien

estin plagados de vicios y desvi

ciones como los compadrazgos, los apadrinajes, los
monopolios, las camarillas, los cirteles y la captura de las instancias el poder de manera
vitalicia y hereditaria con eriterios de castas y de élite.

De I idad de que los feminismos de la igualdad,

pues de lo contrario seguirin reforzando las pricticas instiwucionales existentes y perdiendo

de vista su_tmscendental oportunidad historica de, a través de su lucha por un acceso justo a

los d In satisfaccion de dades y su desarrollo, transformar las
estructuras existentes imprimiéndoles la esencia de lo femenino de tal forma que esto pueda
corregir los vicios y desviaciones existentes por medio de su creatividad aplicada a la creacidn
de nuevos métodos institucionales, permitiéndoles no sélo realizar sus derechos y libertades
5in0 a la vez romper las cadenas de la masculinidad y liberar a los hombres tanto de su paralela

victimizacion, como de su obligacion de cubrir los espacios vacios que deja la ausencia de

mujeres en las cipulas ds e i falta de’
de reproducir una estructura opresora patsiarcal que ni siquiera les asegura condiciones de

dignidad y libertad a ellos mismos, a cambio de convertirlos en victimarios.

Finalmente, cn l estado actual de cosas, en el que el sector femenino despierta y utiliza mejor
que ningin otro la fuerza transductiva para transformar su dolor en movimiento, su
impotencia en unidn, y su rabia en liderazgo, as luchadoras socles, en especial las victimas
dircetas, se encucntran nominadas para encabezar un proceso de construceidn de la paz de
grandes dimensiones, que si bien pondri en el primer lugar de a agenda sus demandas como
grupo (que ya es de por si, potencialmente, mis de Ia mitad de ] poblacion) i asume Ia l6gica

del didlogo, I diversidad, el pluralismo y, sobre todo, la construccién del consenso mediante
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I participacion colectiva, mis alli de todo sectarismo o divisionismo, podria hacer posible
que un auténtico proceso de paz sc instale cn el pass, heredando sus logicas constructivas de
accidn a la solucidn de subsecuentes problemas piblicos de gran magnitud, y de urgencia

nacional.

Ante el bajo nivel de progreso de la sociedad michoacana y mexicana ante las trabas de la
ideologia de género, es dificil, sino imposible, poder dimensionar con claridad cuiles son los
efectos totales de la castracin femenina del Estado, y en cufnto este fenomeno es
responsable de la ola de violencia actual, al erear un descquilibrio institucional que se

construye bajo una logica deshumanizada, desde lo econdmico hasta lo politico, no solamente

negando 6 el poder, dad deJos propios
hombres en su faceta de administradores piblicos, y determinando la creacidn de un campo
simbolico de definicién de la politica en general irreal y ajeno a una cosmovision humana
completa, con todas las consecuencias que podrian derivarse de ello y que, aunque escapan a
los alcances de esta investigacion, se hicieron patentes en el desarrollo de la herramientas

dialégicas para la interpretacion de la conflictividad social acrual

Ante el reto de la construccidn de la paz, surge la inminente necesidad de superar continuos
ideolégicos como modelos separatistas de pensamiento reproductores del eriterio amigo-

enemigo, como o de  izquierda-derecha, liberal i

progresismo, libertarismo-estatismo, cuantittivo-cualitativo, que si bien alimentan a los
populismos pragmiticos que detentan ¢l poder en esta época encadenan la interaccidn social
al enfrentamiento, la division y el secarismo, evitando el surgimiento del consenso, la

creatividad y la concertacidn.

El continuo ideolgico con mayor potencial destructivo de esta era, ¢l maseulino-femenino,
es Ia prucba de que en todos estos casos no se esti hablando de opuestos excluyentes, pues
ambos elementos se encuentran presentes a la vez en cada individuo o cuerpo social, de

manera dnica (y en ¢l caso de los distintivos impuestos por la ideologia de género en

contradiccion incluso con la biologia genética), y es testimonio de que solo las ideologias
toulitarias pretenden homogeinizar Io diverso, a pesar de que la diversidad es la misma

esencia de la condicion humay

Asi, bajo la formula genérica de la sana convivencia

propuesta por la democacia: ¢l pluralismo, es preciso entender que lo tinico en que las
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p esen queson , una condicidn

lente.

que les da valor dnico y eq

De manera similar, las formulas universalistas de pensamiento llevaron a grandes desastres
Gnicamente detonados por la agencia humana, en la persecusion de utopias irreales. Es por
cllo que se vuelve esencial aprender de los errores y rescatar las virtudes de cada propucsta
de reproduccion de la vida social, y enganzarlas en proyectos Gnicos, progresivos e
inacabados, adaptables a la realidad y tiempo de cada sociedad, lo cual es dificilmente
imaginable en la metodologia actual fgp-down de las politicas, accleradas por el mesianismo, y

sin Ia acelerada introduccion de mecanismos participativos.

De manera transversal a los niveles de pensamiento prictico, epistemolgico, psicoldgico y
politico que intervienen en la construccidn de la paz, es necesario comprender de manera
generalizada la centralidad de la transduccidn como proceso bisico transformador de
violencia y afectacin en paz positiva, y en la corresponsabilidad como actitud universal para
avanzar hacia los cambios que se requicren, custiones que en este trabajo se desarrollaron
ampliamente

Por este motivo es altamente recomendable incorporar a las mediciones fenoménicas y a las

herramientas de gestidn estratégica en todos los trabajos por la construceion de la paz un

indicador de Digposiiin a , pues esta esla d i comprobar
1 e se pretende coiales y ciudad: general a partir
de la transduccidn, y por medio de 6n dela

Una alta disposicion a actuar por el cambio, bajo las definiciones de paz positiva que se han
trabajado en esta investigacion, significaria, en sujetos, grupos o comunidades de cualquier
tamafio, ya en si misma una transformacion social hacia la tendencia a iniciar la accién
colectiva para cambiar las condiciones que generan Ia violencia, es decir para construir la paz
positiva, una vez que la estructura simbolica normativo conductual crea una identificacion
con la vision de las victimas y se asume su vivencia como trascendente de su situacion
individual, hacia una experiencia compartida colectiva, comunitaria y social, reproduciendo
los tres niveles dimensionales de la institucionlizacion en sentido inverso a la afectacion del

sujeto, con lo que se invierte ¢l widngulo de la violencia y se establece un escenario de

generalap jetos colectivos del Estado para la social
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Desprendido de lo anterior, se debe de tener muy claro que la principal amenaza en la
actualidad para el logro de la transduccion y la corresponsabilidad esti constituido por el

considera s victimas sean

protagonistas de la transformacion, sino que las cosidera como culpables de la violencia por
ser transgresoras del sistema.

Estos sistemas de valores, desafortunadamente dominantes en los scetores rurales y la

mayoria de centros urbanos mexicanos, mis alli de sus capitales progresistas, y en general en
todo Michoacin, son los que producen I apatia generalizada en los procesos participativos,
especialmente cuando implican el reconocer el dolor, Ia violencia y las carencias propias o

compartidas, ciales en esos de paz, pero g estados vulnerables

lacable de las morales tradicionales. Al son las

que fundamentan que sean las lites politcas, religiosas y empresariales las que, envestidas de

calidad moral, sean ks que guien los dnicos esfuerzos participativos y  terminen

sus ligicas y visiones social sesgadas de la realidad social

d&

del &

como voluntarismo.

Lo cierto es que mientras se siga criminalizando a la ciudadania con la teoria causal de base
de que son los adictos, s personas enfermas, las mujeres que aspiran al cumplimiento de sus
derechos, las personas no conformes con la ideologia del género y toda clase de
“inconformes” los que se convierten en delincuentes, como tesis central de la politica de
prevencion del delito, poco o nada se podri avanzar en el tema, ya que se individualiza de
manera absurda la légica multicausal bajo la cual se integran las organizaciones del crimen, y
al ignorar que ¢l punto esti en la dinimica disfuncional de la interaccion social para dar
respuestas o alternativas a los sujetos ¢ incluso comunidades enteras para resolver sus
problemas y necesidades més inmediatos y bisicos, como consecuencia de la ruptura del

Estado como garante de todo tipo de derechos, y

con ello se pierde desde el diagnéstico
cualquier oportunidad de intervencion exitosa, de resultados y mucho menos de impacto o

transformacion social.

Fn cuanto a la cuestion metodolégica, que a lo largo de este trabajo se erigi6 como punto de.

discusion central, es preciso simplificar la complejidad de I exposicion y ackrar que el

do de IAP dentro del marco logi caso
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a través del Propaz, es tan moldeable como replicable y concentra en si la utilidad de las
propuestas cpistemoldgicas, de teoria aplicada y metodolégicas formuladas, brindando la
posibilidad de que los ciudadanos afectados por los problemas pablicos realicen un
autodiagnostico dentro de la MML, y a través de ello construyan, de manera participativa y
junto a los téenicos especializados en los procesos de gestion pablica y en las materias
concernientes a los problemas a resolver, los términos de evaluacion para s politicas
piiblicas, al realizar el proceso, propio del marco légico, de inversion de los efectos de los
problemas en medios para realizar los objetivos, que provienen, a su vez, de la inversion de
las causas. Asi, la MIR resultante de los proyectos generados podri levar en su médula el
consenso ciudadano sobre las teorias causales sobre las que se define cada problema piblico.
Esta téenica cobra relevancia no solamente para los procesos de construccion de paz, sino
para cualquier aplicacion de la politica social, ya que, primordialmente, brinda herramientas

para medir los resultados de las acciones de politica pablica desde Ia perspectiva ciudadana,

en una guia con deésitog
tedricos, si o que se busea es la consecucion de impactos, de transformaciones sociales.

Fn otras palabras, para quien busque capitalizar el valor prictico del presente trabajo, que
comprueba a nivel experimental un efecto limitado, pero significativo, de la participacion
ciudadana sobre la paz en las fases de diseiio y planificacion de politicas piblicas, le tocaria
asumir el reto de comprobar Ja certidumbre del prondstico que desde aqui se compromete,
respecto de que es a través de | implementacin y la evaluacion participativa en donde se
pucden obtener los mayores y mis significativos impactos. No obstante, si se opta por el

crecimiento o reforma por incrementos, aqui se encuentra I comprobacion de que inclusive

silas polfticas publicas se hacen globalmente  sola realizacin
de un dingndstico participativo resulta cn mucho mayores probabilidades de impacto, pues a
pesar de que la poliica se siga haciendo sgp-down, en su forma tradicional, la ilizacion de
indicadores ciudadanizados, que contienen ¢l norte para definir los objetivos, ya estd guiando
Ia GpR hacia el lorgo de objetivos y metas auténticamente sociales, ya que expresan lo que
los propios ciudadanos buscan, ¢ inclusive es factble esperar que en el caso del fracaso estos

o asuman como propio, y no como un reforzamiento del dislocamiento Estado-sociedad.

i, Respecto a lo epistemolgico, aquf se ha identificado la necesidad de superar el acionalismo

individual en la prictica de la investigacion cientifica, ya que estd llevando a un rechazo del

Pégina
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paradigma positivista por parte de la investigacion social en profundidad y a la separacion de

la prictica cientifica de buena parte de las actividades de organizacion social y pricticas
humanistas en general, ya que parece haber asumido la logica de produccion capitalista en
masa y ser esencialmente funcional a esta, y una revision general consensuada por las distintas

escuclas de pensamiento no para su reprobacién, sino al contrario, para su restitucion y

tualizacion, parece mis necesario que solo

Existe en ello un paralelismo con ¢l paradigma democritico: se van sistematizando fallas no
inherentes a su ligica interna, sino a_ideologias asumidas en su prictica, que estin
deslegitimando a los regimenes democrticos en general, cuando es el elitismo partidario y la
caducidad de Ia representacion politica como reproductora de a organizacion social la que
produce Ia falla general, y no la democracia en si misma y sus dindmicas institucionales

naturales,

EriLOGO

Mis alli de cualquier reflexidn cientifica, politica o flos6fica, la urgencia de intervenit en la
realidad social mexicana bajo la perspectiva de la construceion de la paz se hace cada vez mis
evidente, y los resultados materiales de la omisidn estatal y ciudadana de actuar sc cuentan ya cn
cientos de miles de vidas, y en una cantidad de suftimiento inconmensurable, que ya se hizo

parte de la cotidianidad michoacana

Michoacin, como estado precursor de pricticamente todos los procesos historicos nacionales,
tiene hoy en Aguilila ¢l ejemplo de a situacion a Ia que la ruptura del Estado-sociedad puede
terminar descarrilando a todo ¢l sistema social, es decir al total deseslabonamiento de los
clementos constitutivos del estado, territorio, sociedad y gobicrmo, y quedar abierto el paso para
el retorno al estado de naturaleza hobbesiano y a la ley de la Selva, en donde la poblacion, es
decir, hombres y mujeres, nifios y adultos, jovenes y ancianos, estin a merced de las bandas

les que de porg ‘mayor capacidad para cjercer

la fuerza bruta, Ia violencia asesina. Y seria ingenuo pensar que no se estd etendiendo,

Apenas en ¢l instante en el que se escriben estas lineas, llega un mensaje al chat del Consejo

Michoacano para la Construccién de la Paz, de parte de uno de sus miembros, un sacerdote

cardlico de un municipio de la Tierra Caliente, diciendos
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Bucnas tardes. Mi nombre es Jorge Luis Martincz Chivez, pirroco de a partoquia de Coalcomi,
Mich. La situacién que vive la parroquia es semejante  la de Aguilila. La carretera enire
Coslcomin y Tepalestepec esti trozada en varios lugares. La gete que vive en el trayecto mucha
ha sido desplazads. Tuvieron que huir alos montes y otros les dicron permiso pudicron veairse

Muchos andan perdidos en los montes sin saber que van a comer. Nos cortaron casi

Coalcomi

todo tipo de comunicacion. Ayidennos

Lo que sucede en este momento en Aguililla, Michoacin, n0 es un resultado aislado de hechos
puntuales, sino el siguiente sintoma de Ia terminalidad de la dolencia que aqueja a México,
después del surgimiento y sacrificio de las autodefensas, y que encuentra sus causas en la total
carencia de norte de los gobiemos, en la decadencia del régimen y caducidad del pacto social, lo
que lleva al sistema estatal en su conjunto a una incapacidad demostrada para regenerar el tejido
social y articular Ia dindmica de Ia paz, sucumbiendo asi a una espiral descendente de violencia,
que parece no tener fondo, pero que puede encontrarlo en la conquista territorial definitiva de

I por parte de los yla expulsion del Estado mexicano, como

ya es realidad en esa zona de Michoacin.

Si las maltples instancias de gobiemo que existen en México, y en especial el Fjecutivo Federal,
0 son capaces de reconocer que la crisis sin precedentes que s vive hoy se debe a una falla
estructural del Estado como instiucion, y no a conductas desviadas de Ia sociedad, a la cual hay
que morlizar, capacitar o atender, el futuro del pais entrari en una etapa de compleja
incertidumbre. Por el contrario, si el gobierno asume que la causa directa de la disrupcion de la
paz es la anomia social, producida por un deseslabonamiento Estado-sociedad debido a la
desaparicion de la funcionalidad del primero hacia la segunds; si las agencias de seguridad

luch: 1 hacia una ligi

comprenden la necesidad
que enfoque los esfuerzos de autoproteceion de toda l poblacion y las fuerzas militares recurran
al desplazamiento inmediato de los grupos armados de los centros poblados, mientras las

cadenas productivas se van separando progresivamente de la economia criminal, con esquemas

de economia s s en reemplazo; s la politica que p
sociales, especialmente para construir I paz, comienza a hacerse a través de diagndsticos
participativos que le den viabilidad y fuerza reproductiva, y transductiva para logear su
profundizacion a través del liderazgo de victimas y afectados por los problemas pablicos; si la

prevencion del delito comienza a abordarse desde I corresponsabilidad social, y sc abandona el



LapAZC PARA LATRANS ION SOCIAL

arquetipo de la superioridad moral; si comienza a apelarse a Ia reconstruccion de la ciudadania
mediante I articulacién de redes de corresponsabilidad, con cl fin de superar el individualismo
y activar el solidarismo inherente y narural a la cultura mexicana, y finalmente si se asume, por
fin, el reto de someter toda la politca piblica, pero en especifico aquella destinada a la
construceidn de paz, al escrutinio piblico y, principalmente, a su profesionalizacidn por medio
de la MM, solamente cumpliendo con los parimetros y guias brindados por Coneval, el SED,

€ PbR y la metodologia de GpR ya existente y normada en el escenario federal, si todo esto se

va asumiendo como retos a largo plazo, pero de compromiso y accién inmediata, para su logro
por incrementos, el pais podria ir avanzando hacia su reconstruccion y, eventualmente, hacia su
bienestar y prosperidad, pues una vez recuperada la paz como dinimica de interaccion social no
existen limites a los objetivos sociales que se pueda replantear l Estado mesicano, que cuenta,
a nivel mundial, con acceso privilegiado a todos los recursos existentes, empezando por ¢l
humano, con lo que su probabilidad de éxito es holgada, de legar a una conjuncion de

voluntades.

Sin embargo, para llegar a este punto el pais en general, y el sistema politico en particular, debe
superar la etapa actual de estancamiento historico, de sefislamiento de culpas de errores y
erimenes pasados, de enfrentamiento entre ideologias, de segregacion de las personas en grupos.
Y esto no sucederd hasta que la sociedad se haga autoconsciente de que se vive la decadencia de
un sistema social y un trinsito hacia un nuevo paradigma, que ain no arriba, no solamente en
México sino a nivel mundial, pero con especial intensidad y caracteristicas propias en América

Latina.

El régimen politico de I democracia participativa, sustentada en los sistemas de partidos, con

particular intensidad en México, ya no responde a la realidad cotidiana de una sociedad

y din historia}
Vlapoli de masas, basada en ény de demand
en h
cambiada por las TICs y que ya no responde a l logica de un cmisor

y una masa espectante, con lo que las dindmicas de actuacion ambién s estin viendo
transformadas radicalmente dia a dia, mucho mis alli del campo de la informacion, pues la

comunicacion es el elemento definitvo de todo tipo de interaccion humana. Por tanto, el poder

u ejercicio, en si mismo, se encuentra en una adical redifinicion.
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En este escenario, los partidos politicos, sus mecanismos institucionales y sus dinimicas
ideoldgicas no solo no son funcionales  los intereses de la ciudadania actual, sino que se apegan
aestructuras simbolico normativas ya incomprensibles para las nuevas generaciones, alejados de
los metarrelatos ideolGgicos y con un pragmatismo natural a su medio que los lleva a la exigencia

de la solucién de problemas puntuales, precio por la demagogia, que perdié p pl

su funcidn social, pues toda necesidad de aglomeracidn de ideas fue suphantada por una
inteligencia artificial con capacidades superiores a la de cualquier mecanismo subjetivo,
objetivando l proceso de arculacion v agregacion de demandas, agenda setting y, en general,

selacionamiento de los ciudadanos con los decisores piblicos.

Grifica ion de lo

ERCEPCIONES SOBRE LOS PARTIDOS

POR LO QUE USTED SABE DE LOS PARTIDOS POUNCOS
DEHOY EN DIA, ;CONSIDERA QUEEN GENERAL.

FUENTE: Mitofsky, 2020

Este ocaso de los sistemas de partidos queda en evidencia en un reciente estudio de la casa

tadora Mitofsky, de 2020 y
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4195% d deja clara l posicidn que ocupan los partidos politicos

en la sociedad mesicana, a pesar de seguir impuestos por la institucionalidad formal.

Fis por esta razon que el tilo de este trabajo habla de wilizar la construceidn de Ia paz como
una herramienta para la reforma del Estado, pues se parte de la conviccion que las metodologias
participativas de construccion del consenso, del disenso dialécico sistematizado, de la
sacionalizacion colectiva de soluciones a través del marco logico y de la planeacion colectiva
basada en Ia corresponsabilidad, la diversidad y el pluralismo constituyen la nueva forma de
convivencia social hacia la que ¢l actual bucle historico nos dirige, y que el advenimicnto de una
democracia participativa seri ¢l estadio que, trde o temprano, traeri un nuevo periodo de
progreso ala humanidad, pero esta vez superando el materialismo de Il etapa anterior, que como

principal logro tuvo la resolucion del problema de la escasez.

En demandas de cambio radical cimbran los regimenes politicos de buena

parte de los paises latinoamericanos, asi  los Estados Unidos, y ponen fin al periodo de
aceptacion general de las lamadas democrucias de baja infensidad, y ponen en jaque los intereses

oligopdlicos que las sustentan.

Fl cambio de régimen, que se avecina de forma inevitable, es comparable histricamente a el
paso de la monarquia feudal al Estado absoluto, o de este tltimo al republicanismo, o de este, a
su vez, hacia la democracia representativa, y se esti gestando de manera invisible gracias a ln
existencia inédita de una interconexion individualizada de gran complejidad y capacidad

interactiva, que redefine la vida social.

Existen varios cjemplos, con distintas aristas, en I realidad continental, pero el caso chileno, con
su convocatoria constituyente de 2021, posiblemente sea el que mejor sirva para ilustrar como
el devenir histdrico estd alcanzando al campo institucional, levindolo al limite. En palabras de

Rodrigo Aguilera (2021):

Fin definitiva, l pucblo esti en ¢l lugar donde sucle no estar, para luchar -una y otra vez- por
escribir una Consitucion que siga una ética distinta a la de a violencia del capital. Quizd como
redenci6n de todas las revoluciones proletarias previas, no se trata s6lo de lucha de clase, sino

vida. Q

diversa, diria de acervo feminista: deseante, inclusiva, equitativa, digna, dialogante, diversa,
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fuida... donde I ternura y el amor no sean romanicismos isracionales, sino I logica misma

para (re)pensar el lazo social y el lazo de la humanidad con la nacuraleza.

Ante ello, este trabajo surge como una propuesta de eémo esta democracia participativa podria
operar como sistema social, en la intencicn de dilucidar cuiles son los cambios que la estructura
simbdlico normativo conductual que guia la interaccin social necesita para redefinirse para

volvera ser funcional a los ciudadanos, al P 1, yal, en este sentid Estado

que la historia deviene en refundar, bajo la conviceidn, que no es obligatoria para nadie, sino
simplemente tesis central de esta linea de investigacion y pensamiento, que es ha construccion de

la paz y sus métodos el sistema prctico disponible para todos que mis probabilidades de éxito

y compatibilidad con las nuevas perspectivas demuestra, tomando en cuenia que, y esto si va
més alli de una perspectiva subjetiva, es siempre Ja paz como fendmeno el mecanismo social

que los seres humanos utilizan para construir su comunidad y constituirse en sociedad.

En este trabajo se uiliz el jercicio de las metodologias participativas como propuesia para
afrontar ¢l gran reto historico del que aqui se habla, pero o se pretende tener Ia respuesta final,
Gnica, superior o definitiva. El punto s que la eficacia de aplicar la participacion para l
diagnéstico y ataque de los problemas piblicos se amplifica pama enfocarse primero en
problemas puntuales, cercanos al ciudadanos; es decir: e ejercicio permanente de la participacion

se hace complicado cuando el didlogo esti compuesto por muchas personas que sGlo tienen

leas generales, desde distintos puntos de vista, de problemas generales, pero cuando la
inteligencia colectiva consiste en involucrar a los  expertos (cientificos, técnicos y
administrativos), y a los responsables de la gestion pablica (politicos y administrativos) con los
propios afectados y las victimas de problemas piblicos ESPECIFICOS, es cusndo se activa la
inteligencia colectiva de Ia sociedad, para abordar en profundidad las problemiticas y poder
distinguir las verdaderas causas, para la elaboracion de teorias causales que puedan fundamentar

la accién piblica con diagné

icos veraces, y no solo desde la vision privilcgiada de los que no
viven los problemas en su completitud ni sufren sus consecuencias, ni de las acciones ineficaces

de los gobiernos.

este ol centro de la propucsta que sc hace como accién de la paz positiva para una nucva,
forma de elaboracién de las politicas piblicas, y no solo una participacion que busque legitimar

acciones que en esencia son disedadas por decisores politicos o sus expertos, ante la
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imposibilidad de llegar a ser concretos en foros participativos de convocatoria general, pues lo
que se busca es aplicar el verdadero conocimiento social sobre los problemas, el cul sélo puede
exprimirse y funcionalizarse si 2 quien se involucra en la planeacion y accion colectiva es a los

ciudadanos directamente involucrados en temas especificos.

El trinsito desde lo epistemologico, pasando por lo filoséfico, lo sociologico, lo politico, lo
metodologico, hasta llegar a Io pricico, que se hizo en este trabao, se trata de mostrar las aristas
de este cambio de paradigma que se encuentra presente en la actualidad en todo el pensamiento
humano, y reproduce sus conflictos inherentes en cada dimensidn socil, con consecuencias
materiales para cada uno de los procesos y actividades en las que las estructuras simblicas
institucionales participan y dan forma a la interaccidn intersubjetiva. El aterizae de todo este
proceso en un didlogo directo con las victmas de la violencia en Michoacin, y haberlo
transformado en un proyecto con objetivos transformadores de Ia realidad social, es un intento
de probar n0 5610 la asertividad del enfoque, sino las potencialidades de las herramientas que,
sin ser una novedad de esta investigacidn ni bajo pretension alguna de universalizacion como
remedio genérico, se encuentran disponibles para la intervencién sobre los problemas piblicos,
v con amplias perspectivas de transformacion social por su sola puesta en escena, mis alli de los

resultados que las acciones implementadas puedan logear por si mismas.

Finalmente, cambiar la cultura politica, desde los que la cjercen hasta los que la demandan, hacia
un paradigma de participacion en los diagndsticos, decisiones, acciones y evaluaciones pablicas,
es el lamado y punto centrales de esta investigacion, y los esfuerzos experimentales, analiticos y
filosoficos aqui desplegados se dirigen a comprobar la conviccidn de que el ejercicio pleno de
una democracia participativa es la salida a la calamitosa espiral de violencia en la que el mundo,
México, Michoacin, las comunidades de pertenencia ¢ incluso la vida intema de las personas se
encuentran inmersos, hacia la comprobacin que la paz es en i misma una metodologia de
reforma del Esado y de transformacion social hacia una forma de convivencia que genera
bienestar incrementalmente, por medio de Ia realizacion una democracia mds fancional a los

intereses de todos.
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ANEXOS

ANEXO 1

Correlaciones encontradas para los indices de Paz Negativa, Paz Positiva, ¢ Integrado
e

0 la UMSNH 2019
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ANEXO 2

Resultados de la Encuesta Universitaria de Paz UMSNH 2019
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ANEXO 3

Estructura territorial de Michoacin por regiones (2019)
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