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Resumen

A finales del siglo XX con el viraje neoliberal, las instituciones de educacion superior
en el pais iniciaron una serie de transformaciones que llevaron a una
reconfiguracion de éstas y su relacion con el Estado mexicano. En este sentido, la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo comienza una serie de
cambios, entre los que se incluye la reforma a su Ley Organica y la insercion de
programas de financiamiento externos que fueron impulsados por el gobierno de la
Republica. Por consiguiente, surgen nuevos elementos que requieren la atencion
de las autoridades universitarias con el objetivo de mantener la Calidad de la
institucion, se introdujo la Planeacion, la Evaluacion y la Acreditacion como
elementos cotidianos en la vida institucional. Esto generd una nueva vision de la
Autonomia universitaria y configura nuevas formas de mantener la Gobernabilidad.
Palabras Clave: Universidad, Autonomia universitaria, Gobernabilidad, Evaluacion,
Calidad.

Abstract

At the end of the twentieth century with the neoliberal turn, the higher education
institutions in the country initiated a series of transformations that led to a
reconfiguration of these and its relation with the Mexican State. In this sense, the
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo began an institutional change,
this including a reform to its legislation and the insertion of external programs of
financing that were impelled by the government of the Republic. Consequently, a
new kind of elements emerged that required close attention of the university
authorities with the target to maintain the Quality of the institution. The educational
planning, the evaluation and the accreditation, being implanted in the institutional
life. It generated a new vision of the university Autonomy and new ways of
maintaining and governance were created

Keywords: University Autonomy, Governance,
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Introduccion

La Universidad Michoacana se ha caracterizado en sus 99 afos de historia como
una institucion educativa con un enfoque humanista heredado del Colegio de San
Nicolas. Debido a esta naturaleza, a través de su historia han existido varios
momentos y movimientos cuya conflictividad ha generado una serie de cambios en
la institucion. Dadas las condiciones de la época en la que se enmarca nuestra
investigacion y que coincide con el final del siglo XX, generaron a través de una
serie de politicas la transformacion no so6lo de nuestra Universidad, sino del conjunto
de las IES en México. De tal manera que el objetivo de esta investigacion es el
estudio y analisis de dicha transformacion, particularmente en nuestra institucion.

Resulta fundamental estudiar precisamente el como se transformé la
Institucién en cuanto a las politicas implementadas a raiz del cambio de paradigma
economico y gubernamental. Es decir uno de los objetivos centrales es analizar el
impacto de politicas de corte neoliberal’, cuyos enfoques son en un primer momento
la planeacion educativa, afnos después la evaluacion de los procesos educativos y
posteriormente las acreditaciones de programas educativos. A la par, en un
esquema mas analitico se busca definir el impacto de las politicas educativas en
tanto una transformacion de fondo de lo que consideramos el modelo mismo de la
Universidad Michoacana. En otras palabras, nos encontramos con el cambio del
modelo de Institucion humanista y al servicio de las necesidades de la sociedad
michoacana hacia una Institucion de corte empresarial, cuya funcién mas alla de
estar al servicio de la sociedad, esta encaminada a la busqueda de los elementos
cuantitativos que permitan asegurar sus funciones organicas.

Otro elemento fundamental que surge del analisis de la Universidad

Michoacana y de su transformacion hacia otro modelo de Institucién es el que

' En México se aplico el proyecto neoliberal, a partir de 1982, mismo que se tradujo en el abandono
del Estado interventor, asi como de su responsabilidad social; ademas, se reemplazé el modelo de
industrializacion sustitutiva de importaciones (“hacia dentro”) por la liberalizacion y desregulacion
industrial, comercial y financiera (hacia fuera); a diferencia de antafo, se dio prioridad al capital
financiero o inversion de cartera por el capital productivo; de la aspirada soberania en el disefio de
la politica econdmica, se aceptaron las directrices del FMI y del BM. SALAZAR, “Globalizacién y
politica neoliberal...”, 2004, pp. 1 — 3.
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corresponde a la estabilidad, la historia institucional nos sugiere que para llevar a
cabo grandes transformaciones en determinados aspectos de la misma, es
necesario partir de un cierto nivel de estabilidad, razén por la cual nuestra
investigacion se centra en el concepto de Foucault de “gubernamentalidad” que a
grandes rasgo podemos definir como las formas y la capacidad de mantener el
orden en una sociedad, en este caso la comunidad universitaria y que no llegan a
ser ciertamente coercitivas. Es decir, los cauces denominados legales que utilizaron
los rectores, entendidos como el centro de la autoridad universitaria.? Para proponer
y en su caso iniciar las transformaciones que vivio la institucion en la época de
estudio. La autoridad universitaria debia disponer de un ambiente de tranquilidad y

en tener ciertos parametros de aceptacion de la figura del rector.

En lo que refiere al contexto histérico, vamos situar a la Universidad Michoacana en
torno al periodo 1986 — 1999. Este a su vez lo podemos abordar desde el aspecto
econdmico y de manera ineludible ligado al aspecto politico; recordemos que la
sociedad mexicana sufrié dos crisis econdémicas en un periodo de 15 afios. Las
politicas de Estado en 1982 hicieron que la clase media en México la resintiera de
una manera muy fuerte y tan solo 12 afios después en 1994, hubo otra de grandes
dimensiones. Lo anterior generd una gran ola de desempleo y carestia, originando
graves problemas sociales en nuestro pais. Para las universidades publicas el
panorama comenzd a ser menos alentador que en décadas anteriores como en los
setenta donde las politicas de reconciliacion de Luis Echeverria le brindaron las
arcas del erario publico a las IES. Lo cual cambié en las siguientes décadas,
creando politicas mas restrictivas para ingresos y la implementacion de las
evaluaciones externas para competir por fondos especiales, que se han perfilado
como fundamentales para las universidades publicas.

Por tal motivo, nuestro contexto va a partir de un periodo de modificaciones
que surgieron desde el mismo cambio paradigmatico del PRI, mediante el cual se

dio un giro a la forma de administrar el pais, lo cual generé un periodo en el que se

2 Es cierto que organicamente la maxima autoridad al interior de la Institucion, es el Consejo
Universitario, sin embargo en la cuestion fundamentalmente practica, la actividad recae en la figura
principalmente del rector, asi como sus secretarios.
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constituyé un lapso de “ensamblajes conflictivos entre la implementacion de
politicas federales de educacion superior,”® esta seria la nueva tonica en torno al
rubro por parte del Estado, lo cual seria agravada por los procesos de cambio que
impulsaron las autoridades y los grupos dirigentes de las universidades. Se genero
un ambiente de tension entre las instituciones y las autoridades, éstas fueron
particularmente agudas en el caso de las universidades publicas estatales, donde
las relaciones entre el gobierno federal y las autoridades universitarias estan
mediadas, en mayor o menor grado, por los poderes locales, entre los que destaca
el papel de los gobiernos estatales.* Retomando estos acontecimientos, los cuales
no fueron privativos de pocas universidades. El elemento dispar en este proceso se
conforma en torno esto los cuales le brindaron un ingrediente adicional a los
procesos de reconstitucion de las IES, las cuales cristalizaron, a su modo, las
tensiones propias de su contexto.

A partir de las crisis econdmicas de la década de 1980, se dejaron sentir sus
efectos de estas entre la clase media de la poblacion. Ademas se implemento una
serie de politicas de fuertes restricciones al gasto publico, especialmente en el rubro
de los servicios. En ese sentido, uno de los sectores mas afectados fue el de la
educacion.

Un ejemplo claro fue el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa,
mediante el cual, fueron transferidos a los gobiernos estatales, las
responsabilidades de direccion y operacion de los centros educativos de la SEP,
incluidos los recursos financieros. En cuanto a la educacién superior, este cambio
paradigmatico y su aplicacion en las politicas de Estado en México, no le fueron
benéficos de modo alguno, el financiamiento comenzé a disminuir y se comenzé a
dar un giro en torno a la Universidad publica y en general las IES frente a la década
de 1990. Esta se convirtié en la nueva tonica en torno a la Educacién Superior por
parte del Estado, lo cual seria agravada por los procesos de cambio que impulsaron

las autoridades y los grupos dirigentes de las universidades.®

3 ACOSTA Silva, Ensamblajes conflictivos..., 2002, p. 14
4 Ibidem, p. 180.
5 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p.17.



La década de 1980 se configur6 como un antes y un después, en torno a la
situacion de las IES en México. Se produjo la aparicion de dispositivos de
evaluacion externos a las instituciones, la deshomologacion salarial y el
fraccionamiento del ingreso de los académicos y la irrupcion de la educacion
superior privada. Ademas, hacia finales de 1989 se hizo publico el Programa
Nacional de Modernizacion Educativa, que contenia un apartado para la educacién
superior y otro para la investigacion cientifica y humanistica que sin llegar a precisar
y definir propiamente politicas pero reiterando y remitiendo para esos efectos los
mecanismos establecidos por la CONPES.®

El proceso de “modernizacion educativa” para la educacion superior fue
incluso mas largo y cambiante, para finales de 1989, se reestructuré la CONPES y
se cred la CONAEVA. Con lo cual se daba por sentado que la evaluacion se
convirtié en la politica eje para la educacion superior, adoptando tres procesos, la
evaluacion institucional; la de los subsistemas universitario y tecnoldgico; la del
sistema en su conjunto a cargo de las respectivas subsecretarias de la SEP.
Posteriormente, estas politicas evaluatorias fueron concedidas a organismos con
caracter privado.

Mientras tanto en varias universidades publicas, entre ellas la Nacional y la
Michoacana, tuvieron lugar conflictos graves, puesto que se intenté imponer una
politica de aumento en los costos de la educacidén superior, para asi echar a los
hombros de la clase media el mayor peso de la crisis. En ese sentido, las
restricciones presupuestales y las implementaciones de politicas de calidad, abrian
a los rectores de las Universidades publicas de nuestro pais un frente mas de
confrontacion y gestion, pues ahora debian responder a organismos distintos a las
comunidades universitarias. Este nuevo frente comenzo a poner en tela de juicio la

gobernabilidad de las instituciones.

Por otro lado, nuestra investigacion esta conducida por una serie de preguntas,
objetivos e hipotesis. En primer lugar, partimos de la siguiente serie de

interrogantes, cabe senalar que éstas mismas, generan otras interrogantes, pero en

6 ROJAS Bravo, Modelos Universitarios..., 2005, p. 178.
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este momento vamos a establecer las principales como punto de partida: 1) ¢ Qué
escenarios se generaron al interior de la Universidad Michoacana con la puesta en
marcha de las llamadas reformas modernizadoras del gobierno federal y la reforma
a su legislacion interna en un mismo periodo de tiempo? Y 2) 4 Cual fue el grado de

gobernabilidad que estas modificaciones brindaron a las autoridades universitarias?

Respecto a estas interrogantes es que delimitamos los objetivos de la misma
investigacion, la principal pregunta que dirige esta indagacion historica es la
busqueda de una respuesta completa y que, en base a los fundamentos tedricos
que hemos adquirido se pueda escudrifiar como el resultado de una investigacion,
por tal motivo; el estudio de la problematica que surgio al interior de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo a raiz de la implementacion de politicas
federales y estatales en torno a la Educacién Superior y en menor medida por la
reciente reestructuracion de su normatividad interna, a través de las distintas aristas
que se puedan generar.

A través del aspecto la gobernabilidad pudimos establecer en cierta medida,
las relaciones y las practicas politicas que se generaron a partir del conjunto de
reformas. Tanto las externas como las internas generaron un ambiente de
ingobernabilidad e inestabilidad para lograr una legitimidad de las autoridades que
pudieran llevar a cabo proyectos académicos y administrativos en la institucion y
por tanto, se generaron condiciones que orillaban a los rectores a dimitir al cargo. O
por otro lado, estos rectores tuvieron la oportunidad, con los movimientos en la

administracién publica y el sistema politico de asumir cargos de administracion.

Como hipotesis central proponemos que si bien, después de 1986 ano de conflicto
Universitario y modificacion de la Ley Organica, se esperaba que la Universidad
entrara en una etapa de sano desarrollo institucional. Sin embargo, a partir de ese
ano, la Universidad inicié un proceso de modernizacion, en el cual vio comprometida
su gobernabilidad, dadas las caracteristicas del mismo proceso, en el cual se
transformaron substancialmente varios elementos de la institucion, desde los que

tienen que ver con el espacio fisico hasta los objetivos mismos de la Universidad.
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Por otro lado, a la par de este proceso de modernizacion, hemos detectado como
una constante en la década de 1990 fue la renuncia por parte de los rectores,
principales gestores de esta gobernabilidad. Razén por la cual, podemos considerar
que los elementos que llevaron a la estabilidad institucional y que permitieron la
consolidacion de la nueva Ley Organica y figuras que emanan de ésta, como lo es
la Comision de Rectoria. Tuvieron una fuerte injerencia de las politicas publicas que
se implantaron a partir de 1982.

Si bien, las politicas internas habian puesto en entredicho las figuras de
autoridad de la Casa de Hidalgo, las politicas externas permearian las relaciones al
interior de la institucion, de tal manera que el giro en la relacion Estado — Universidad
se vio reflejado en nuestra instituciéon, a pesar de la alta conflictividad que
caracteriza a la comunidad nicolaita, politicas de planeacion, acreditacion y
evaluacion que se implementaron desde el gobierno federal, reconstituyeron las
relaciones de los universitarios con los diferentes niveles de gobierno. Asi, la vida
institucional se volc6 mayormente en el logro de objetivos, tanto en lo individual,
como para los docentes y alumnos, asi como de la comunidad universitaria en
general. La mucha o poca legitimidad por parte de las autoridades pas6 a segundo
término y fue la inercia que se tenia por la introduccion de politicas federales de
corte neoliberal, la que logré mantener niveles aceptables de gobernabilidad, de ese
modo el asambleismo y por ende figuras como el H. Consejo Universitario se fueron
diluyendo en un ambiente de reflexiones cuantitativas; podemos senalar que dadas
las condiciones de la institucion, la discusion de un nuevo Estatuto Universitario se
postergd y se ha pospuesto hasta la fecha, debido a que no corresponde con las
necesidades apremiantes de la Universidad actual.

Ademas de la nueva Ley Organica, las multiples reformas administrativas en
el rubro de la Educacién Superior por parte de las administraciones federales de las
décadas de 1980 y 1990, se convirtieron en un factor clave para definir la
gobernabilidad en las instituciones de educacién superior, que se vieron obligadas
a modificar sus estructuras administrativas. Lo anterior, dentro de un supuesto
marco de respecto a la autonomia. Al mismo tiempo y como fue el caso de la

Universidad Michoacana, esta autonomia se ha desarrollado de manera muy
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subjetiva, debido principalmente a la injerencia de las autoridades estatales en los
aspectos administrativos de la misma.
Los elementos tedricos que hemos utilizado para dar mayor alcance a esta
investigacion son una serie de conceptos fundamentales para entender los procesos
universitarios que estamos analizando, de este modo, Universidad, Autonomia,
Gobernabilidad y Gubernamentalidad.

La Universidad Publica tradicionalmente fue definida como aquella Institucion
con caracter eminentemente educativo, de tal modo que: El papel que ha
desempenado dicha institucién en la formacion de profesionales, asi como en la
construccion y promocién del conocimiento y la cultura, constituye un activo
fundamental en la vida nacional.” Y cuya funcion social era la formacién de cuadros
profesionales para insertarse al ambito laboral de una sociedad. Para el caso de la
nuestra institucion, se define a si misma como: “Una institucion de servicio,
descentralizada del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios;
dedicada a la educacién media superior y superior, en sus diversos niveles y
modalidades, la investigacion cientifica, la difusion de la cultura y la extension
universitaria”®

Lejos de ser considerada como una institucion educativa cuyas principales y
unicas funciones sean la docencia, investigacién y difusién de la cultura, debe ser
vista como un espacio de intercambio de ideas en el que sus fines son ampliados
por las exigencias que le impone su entorno social.® Sin duda, se considera como
institucion descentralizada, misma en que se deposita la responsabilidad de formar
al mas alto nivel a las futuras generaciones, a partir del supuesto de que la
institucion se debe a la sociedad y que desde su especificidad como casa de cultura
debe contribuir al proceso de desarrollo del pais.'°

Existe una tendencia general a ver en las universidades solo la parte brillante
0 heroica de su historia, de sus cambios y tradiciones, y casi siempre se olvida que

la vida de las instituciones, como la de las personas, no es sélo eso: cada trayectoria

" MARSISKE, La Universidad de México..., 2001, p.9

8 Articulo 1° Ley Organica de... Septiembre 1986.

9 GUTIERREZ Lépez, Autonomia y Procesos Politicos..., 2010, p. 24.
10 MENDOZA Rojas, “Vinculacién universidad...”, 1990, p. 283.
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se compone también de las pérdidas y los desperdicios; de las omisiones y deseos
incumplidos de sus élites dirigentes y profesores, sus trabajadores y estudiantes; de
lo que las universidades dejan de lado o no eligen o no alcanzan; de las numerosas
posibilidades que en su mayoria no llegaron a realizarse; de los proyectos
frustrados; de los miedos que paralizaron a las instituciones o los que éstas
abandonaron.™

Por tanto, en la Universidad se manifiestan otro tipo de atribuciones, en ella 'y,
de un modo general, todos los sistemas de ensefianza, que al parecer solo
diseminan conocimiento se utilizan para mantener a cierta clase social en el poder
y para excluir a otra de los instrumentos del mismo.'? En este sentido, las
universidades publicas estatales mexicanas son, quizd como ninguna otra
institucion de educacion superior, instituciones de poder, sefiala Adrian Acosta, por
su papel en la vida regional y local, por sus miembros y organizaciones, por los
recursos que consumen o por los papeles simbdlicos y practicos que desempeiian.’

Otra caracteristica de la Universidad, no s6lo en México sino en practicamente
la totalidad de Latinoamérica, que no encuentra paralelo en los paises
desarrollados, consistio en la intensa politizacion de la vida académica promovida
por las organizaciones estudiantiles, la cual estuvo profundamente asociada con la
percepcion de la universidad como instrumento de modernizacion de la sociedad.'
Esta situacion convierte a las instituciones universitarias en semillero ideoldgico, '
en las que se comienzan a presentar luchas por el poder politico, incluso con
objetivos provenientes del exterior, en las universidades publicas se puede
encontrar que la correlacién de fuerzas politicas prevaleciente en la sociedad se
reproduce dentro de la misma, ameén de que el Estado requiere de contar dentro de
las instituciones universitarias con grupos que respalden su proyecto politico
educativo. Este apoyo es encontrado, generalmente, entre los universitarios

miembros del partido politico del gobernante en turno o entre los funcionarios

" ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 13.
2 FOUCAULT, La Naturaleza Humana..., 2006, p. 23.

18 ACOSTA, Silva, “Historias de Poder”..., 2010, pp. 118 — 119.

4 KENT, Rollin, Los temas criticos..., 2002, p. 13.

15 ALVAREZ, La Reforma Universitaria en Michoacan..., 1999, p. 20.
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universitarios con los cuales comparten una filiacion ideolégica; o bien, aquellos que
al interior de las universidades aspiran a una carrera politica, dentro o fuera de
ellas."®

Entonces, encontramos que la Universidad ademas de ser una institucion de
ensefanza, investigacion y difusién, se ha convertido en un escenario politico, en el
cual las fuerzas que pugnan por el poder a nivel de las instituciones del Estado,
experimentan, incorporan y perfeccionan sus estrategias, a través de los érganos
de gobierno universitario, pero por sobre todo a través de los estudiantes. Por tal
motivo, en la historia de la universidad no sdlo encontramos tradiciones, modos de
vida y de estatus de ciertas personas o grupos de personas, sino también hay una
tradicion de endurecimiento de las estructuras, de inflexibilidad y creciente
separacion de la realidad social en la que la institucion esta inmersa.'”

Para la década de 1980, y posteriormente, encontraremos a la Universidad
como institucién en un constante conflicto. El contexto politico — econémico que se
vivio en estas décadas llevd a las universidades mexicanas a una pugna por
mantenerse como uno de los mas importantes espacios para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Los cambios que se llevaron a cabo durante esta década
estuvieron enmarcados en la innovacién de sus estructuras, de sus procesos Yy
resultados.® Asi, la implementacién de politicas publicas en las IES y los conflictos
que esto generd fueron puntos fundamentales en la historia de la Universidad. El
conflicto no solo modifico la cotidianeidad de la Universidad sino que,
principalmente, revelé de nuevo la necesidad de reflexionar sobre la funcidén que
cumple en la sociedad y sobre la forma en que se organiza para cumplir las tareas
a ella encomendadas.?

Se habla entonces de una serie de cambios de paradigmas dentro de una
Reforma Universitaria que suponen la idea de una universidad de innovacion con
pertinencia social, activa y dinamica, sustentada en la formacion de trabajadores del

conocimiento, con un alto nivel, compromiso y responsabilidad con el cambio social,

6 BALTAZAR Chavez, Reforma y Conflicto..., 2003, p. 12.

7 Ibidem, p. 9.

18 DIDRIKSSON, “La Universidad Innovadora...”, 1997, p. 143.
9 MENDOZA Rojas, Los Conflictos de la UNAM..., 2001, p. 11.
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democracia, la paz y el desarrollo sustentable.?® Sin embargo los cambios de
paradigmas dieron cuenta de las tensas relaciones entre el Estado y la Universidad,
las cuales han derivado fundamentalmente de la confrontacion entre las politicas
gubernamentales de financiamiento a la educacién superior publica y la autonomia
universitaria.?’

La forma en que se solventd esta confrontacion por parte del Estado es la
reconfiguracion de la relacion entre éste y las Instituciones de Educacion Superior.
A partir de mediados de la década de 1980, el hilo conductor de estas relaciones es
el referente al ambito econémico y de financiamiento; recordemos que antes de
estos momentos la politica de financiamiento hacia las IES consistié en brindar
presupuesto y mantenerse en cierto nivel al margen de manejo interno de cada
institucion. Sin embargo, la relacion cambid, las politicas de interferencia con la
administracién de cada universidad estatal fue de condicionamiento de recursos y
la implementacion de recursos adicionales. Asi a partir de la década de 1980 se dio
un vuelco a los indicadores cuantitativos, constituyendo una nueva relacion Estado
Universidad y en cierta medida Universidad — necesidades sociales.

Por otro lado, podemos agregar que una caracteristica fundamental de las IES
es que son instituciones de poder, como menciona Javier Mendoza Rojas, la
Universidad en tiene funciones extraacadémicas??, entre las que destacaremos la
funcién politica. Debido a que en ésta existen e interactuan distintos sujetos,
quienes constituyen grupos de interés colectivo como sindicatos, organizaciones
estudiantiles y agrupaciones con relaciones directas con los partidos politicos,
mismos que fungen como formadores de cuadros para las ideologias o posturas
politicas de la sociedad. Es a su vez una institucion de poder debido a que en su
interior se dan pugnas por el control politico total o de sectores de la misma.?3. Del

mismo modo, por el papel practico y simbdlico que las IES desempefian, éstas se

20 AMADOR Bautista, Escenarios de la universidad publica..., 2011, p. 15.

21 [bidem, p.11.

22 E| autor sefiala que existen cuatro: ideoldgica y socializadora; de seleccién y movilidad social;
politica y econdmica. en, MENDOZA Rojas, Los Conflictos de la UNAM..., 2001, p. 13.

28 MENDOZA Rojas, Los Conflictos de la UNAM..., 2001, ibidem, pp. 13 - 15.
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convierten en instituciones centrales del ordenamiento social y politico de elites.?*
Razén por la cual se convierten en instituciones en constante conflicto?d.

Para construir una definicion util de la Autonomia debemos partir del entendido
de que éste es un concepto polisémico y por tal motivo las acepciones y usos del
mismo varian constantemente, nuestra investigacion ha delineado un concepto
partiendo de la idea muy general de que la Universidad debe gobernarse y regularse
por si misma. Como concepto juridico, la autonomia trata de regular las relaciones
entre el estado y las instituciones de educacién superior, es la posibilidad de que
una comunidad pueda gobernarse a si misma, en lo académico, lo administrativo,
lo formal y en lo juridico.?® En ese mismo sentido, la autonomia universitaria ha sido
la capacidad de autogobierno, independencia formal o real frente al Estado o al
presidente de la Republica, espacio entre el presupuesto otorgado y las decisiones
libres, extraterritorialidad, libertad de catedra e investigacion, auspicio de la
actividad artistica y cultura, defensa de la voluntad de participacion de estudiantes,
maestros y autoridades en la vida publica, ambito de excepcion en lo académico, lo
cultural e incluso lo politico?”

En México, la Universidad publica esta facultada como auténoma en varios
casos. Dicha autonomia, fue elevada a rango constitucional en el afio de 1980. Y
se coloco en el Articulo 3°, Fraccion VII, donde sefala que:

“Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a

las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir

la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la

libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las

24 ACOSTA Silva, “Historias de poder y gobernabilidad...”, 2010, p. 119.

25 | as |IES se configuran como instituciones en constante conflicto dadas sus funciones politicas, nos
encontramos con diversos tipos de conflicto al interior de las instituciones: conflicto interno, conflicto
entre la institucion y el Estado, la evolucién de los marcos normativos tanto externos como internos,
asi como los conflictos de resistencia para con estos cambios. Como podemos observar la propia
conformacién de la Universidad publica mexicana le brinda elementos que la convierten en una
institucidon en constante conflicto, tal como el marco de la autonomia que refiere por si misma a un
enfrentamiento constante con el Estado. Para mas informacion véase: MENDOZA Rojas, Los
Conflictos de la UNAM..., 2001; ACOSTA Silva, “Conflicto, poder y trabajo académico...”, 2002;
GUTIERREZ Loépez, “Politica y conflicto...”, 2012, pp. 61 — 72.

26 GUTIERREZ Lépez, Autonomia y Procesos Politicos..., 2010, p. 15.

27 GARCIA Ramirez, Reflexiones sobre la Autonomia..., 2005, p. 6
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ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su

patrimonio.”?®

A partir de los supuestos enmarcados en la constitucion, las IES son
organizaciones politicamente neutrales y autbnomas enraizadas en la competencia
profesional y el comportamiento racional (en oposicion a la idea del Estado como
un ente irracional) lo cual genera que, a partir de este “sentido comun”, se posicione
al Estado, y en particular al gobierno (su aparato administrativo) como opuesto a la
academia.?® En ese sentido es que aparecen conceptos como el de autonomia y de
libertad de catedra que se configuran como la esencia de la Universidad y
simbolizan la lucha que los universitarios desarrollaron para establecer su propia
identidad frente al Estado.3°

En las IES, y en los estudios que se hacen de éstas, de manera cotidiana se
desconoce la existencia de relaciones de poder o se acepta que éstas solo existen
en los espacios de toma de decisiones. Estas concepciones implicitas o explicitas
sobre el poder y el Estado limitan la capacidad de compresion sobre las relaciones
entre la universidad y su entorno, asi como el entendimiento sobre los proceso de
cambio en las instituciones de educacion superior.3' Un ejemplo claro de esto es el
hecho de que la autonomia de dichas instituciones se reconoce en la ley que crea
y regula cada universidad; y no en la fraccién constitucional, asi, una universidad o
institucion publica de educacién superior sera autbnoma, o no, de acuerdo con lo
que disponga su ley organica.3? Sin embargo, cabe hacer una acotacion, si bien, las
legislaciones propias de las instituciones autdonomas le brindan las distintas
libertades que constituyen la capacidad de autogobierno, es esta misma atribucion
la que esta sometida al poder local, tal como el caso de la Universidad Michoacana.
El proceso mediante el cual se aprueban las modificaciones y las reformas de sus
leyes es un procedimiento legislativo, sujeto a los congresos locales y a los

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3°, fraccion VII
29 ORDORIKA, “Aproximaciones teéricas...”, 2001, p. 81.

30 ORDORIKA, La Disputa por el Campus..., 2006, p. 273.

31 ORDORIKA, “Aproximaciones tedricas...”, 2001, p. 82

32 CARPIZO McGregor, Transparencia, acceso a la informacioén..., 2009, p. 75.
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gobernadores, generando por tal motivo una discrepancia en la misma capacidad
de autogobierno, los efectos de esta disparidad repercute, directamente en las
capacidades de gobernabilidad y legitimidad.

Para efectos de nuestra investigacién debemos partir de lo que sefiala la Ley
Organica reformada en 1986. Segun el articulo 2°: “La Universidad gozara de
autonomia, conforme a lo dispuesto en esta Ley, con atribuciones para:

) “Elegir y remover libremente sus autoridades;

) Aprobar el Estatuto y los Reglamentos Universitarios

1] Determinar planes y programas académicos, de investigacion
cientifica, de difusion de la cultura y de extensién universitaria

V) Expedir certificados de estudios, titulos y diplomas de grados
académicos en las carreras, especialidades y estudios superiores,
que se cursen en sus Escuelas, Facultades, Institutos y Unidades
Profesionales, y conferir reconocimientos honorificos de acuerdo a
lo dispuesto por el Estatuto y los Reglamentos respectivos;

V) Revalidar los estudios de ensefianza media — superior y superior en
sus diversos niveles y modalidades, que se realicen en otros
establecimientos educativos, nacionales y extranjeros;

VI) Incorporar, de considerarlo conveniente a instituciones que impartan
las ensefianzas a que se refiere la fraccion anterior, y en su caso,
decidir sobre su cancelacion;

VII)  Celebrar convenios con otras instituciones publicas o privadas, del
pais o del extranjero, asi como con organismo nacionales e
internacionales, que contribuyan al desarrollo de los objetivos
universitarios;

VIII)  Fijar los requisitos de ingreso, promociéon y permanencia de su
personal académico

IX) Preservar, incrementar y administrar su patrimonio de acuerdo con
los fines que se propone, sin mas limitaciones que las que le imponga
la presente Ley, los Reglamentos y demas normas que dicte la
comunidad universitaria a través de sus érganos de gobierno.

Las actividades , estructura y objetivos de las Escuelas, Facultades,
Institutos, Unidades Profesionales, en sus diversos niveles, el
Consejo de Investigacion Cientifica y otras dependencias, asi como
las Casas del Estudiante Universitario, estaran contenidas en el
Estatuto y los Reglamentos respectivos.”?

Resulta de suma importancia el conocer a la autonomia, especificamente la
de la institucion que es objeto de estudio, si bien el articulo 3° constitucional sefiala

a grandes rasgos cémo son las relaciones del Estado con las instituciones

33 Articulo 2°, “Ley Organica de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo en Marco
Juridico de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, UMSNH, 2007, pp. 11 -
12.
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autébnomas; para el caso de la Universidad Michoacana debemos partir de lo que
estd plasmado en su propia legislacién, para evidenciar las relaciones que se
mantienen al interior de ella y al exterior. Resulta evidente la necesidad de realizar
un analisis sobre una atribucién que le acababa de conceder a la Universidad
Publica en México. La Autonomia Universitaria se elevo a niveles constitucionales,
sin embargo, en la practica fue tarea de cada Institucion el llevar a la practica dicha
libertad. Para la Universidad Michoacana, sefiala la Ley Organica, la autonomia
recae en la libertad para establecer planes y programas de estudio, organizar sus
estructuras administrativas y de manera mas especifica en el autogobierno, como
se sefala en los primeros articulos de la legislacion.

Por ultimo, conceptualmente la gobernabilidad es el hilo conductor de esta
investigacion, puesto que los objetivos de cierto modo se inclinan a estudiar las
relaciones politicas que se llevaron a cabo en la institucion; ademas de las
posteriores dinamicas de cambio en las relaciones internas y externas, asi, el
concepto de gobernabilidad en conjunto con el de gubernamentalidad fungen como
base para completar el analisis; valiéndonos de éstos vamos a estudiar las
posiciones que, como dirigentes de la Universidad, enfrentaron los rectores.

Tedricamente se habla de dos formas de mantener la gobernabilidad, o dicho
de otra manera, de mantener niveles aceptables de gobernabilidad; por un lado, los
cauces legales, mismos que podemos adelantar, son los emanados de la
Legislacion Universitaria, Para el caso concreto de la Universidad Michoacana,
surge una problematica fundamental, la falta de un Estatuto Universitario adecuado
a las condiciones de la época. Es de este modo que las autoridades tuvieron que
recurrir, en mas de una ocasion a procedimientos fuera de los institucional,
entendiéndose estos como las practicas politicas, cooptacion, manipulacion y en
elementos que atendemos mas adelante, la indulgencia hacia procesos poco
transparentes que derivan en practicas corruptas y la permanencia de éstas.

En un sentido mas amplio, nuestra investigacion esta encaminada a basarse
en el concepto de gobernabilidad, que ha sido utilizado por muchos socidlogos y
estudiosos de la Universidad. A la cual podemos definir como “los mecanismos que

permiten la permanencia, estabilidad, innovacion y orientacion de instituciones y
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sistemas dentro de la sociedad.”** En ese mismo sentido, vamos a retomar el
concepto de gobernabilidad, mismo que es importante para nuestra investigacion
ya que, va a ser bajo la lupa de éste, que nos demos cuenta como, a partir de las
reformas, tanto externas como internas en el aspecto de la educacién superior en
México, la Universidad Michoacana vio modificado el cumplimiento de sus funciones
sustantivas.

Para el caso de la compleja administracion de la Universidad, se tienen dos
factores de alto riesgo que permanentemente amenazan su estabilidad y que la
empujan hacia dos caminos opuestos: por un lado tenemos las exigencias que
rebasan no solo el campo de las demandas que por su naturaleza pueden ser objeto
de atencidn de una universidad sino de aquellas que le son completamente ajenas;
por otro lado tenemos a las politicas de ajuste permanente de los presupuestos por
parte de los gobiernos federal y estatal.3> A nivel universitario podemos sefialar que
la gobernabilidad proporciona el escenario institucional en el que se desarrolla el
trabajo universitario, desde funciones docentes y las actividades de investigacion,
hasta las tareas de difusion o los programas de intercambio y vinculacién. Asimismo
ella afecta actividades administrativas especializadas como la recaudacién de
fondos, la planeacion financiera, el manejo de las relaciones laborales y la gestion
de diversos programas institucionales.36

Esta gobernabilidad, recae en un conjunto de actores internos y externos de
las universidades. Como eje principal de la gobernabilidad encontramos al rector,
ya que cuenta con un capital politico y social que le permite conducir a la institucion
de determinada manera en funcién de las reacciones tanto internas como externas
en las Instituciones de Educacion Superior. 37, Para nuestra investigacién vamos a
entender la Gobernabilidad Universitaria como la capacidad practica que posibilita
la conduccién de la institucién y su comunidad. Misma que podemos medir a partir

de la consideracién de su desempeno y estabilidad, de su capacidad de respuesta

34 ARIAS Guzman (et. al), “Gobernabilidad y cambio institucional...”, 2011, p. 132.
35 PINEDA Santoyo, “La Universidad Michoacana...”, 1999, p. 127.
36 IBARRA Colado, “La gobernabilidad universitaria entra en escena...”, 2000, p. 8
37 LOPEZ Zarate (et al), “El Rol de los Rectores...”, 2011, p. 1024.
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y adaptacion y de la cohesién que alcanza su comunidad mediante la identificacion
con el proyecto de la misma.38

Estos modos de medir la gobernabilidad nos indican dos atribuciones
principales; la legitimidad y la eficacia. Respecto a esta ultima nos referimos
principalmente a la manera en que una autoridad puede mantener el desarrollo
normal de las actividades institucionales atendiendo las demandas de los distintos
grupos. En dicho caso, el rector, entendido como la autoridad, tiene la obligacion de
mantener las demandas en un margen competitivo. Procurando de tal modo un
equilibrio. En el momento en que ese equilibrio falle, se puede comenzar a hablar
de problemas de Gobernabilidad, dependiendo el grado de desequilibrio.

El concepto de gubernamentalidad, que es entendido como el conjunto de las
instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y las tacticas que
permiten ejercer el poder.3® Para el caso de la institucion que estamos estudiando
es bastante util, la gubernamentalidad abarca el proceso completo de las relaciones
de poder al interior de la misma Universidad. En ese sentido, este concepto es
sindnimo del estudio de las técnicas de dominacion, ejercidas por quienes poseen
el poder*, en este caso, las élites universitarias y sus formas de ejercer sus
capacidades y sus atribuciones, para lograr su permanencia en ese sitio. Si la
autoridad universitaria mantiene niveles de gobernabilidad en un rango aceptable,
eésta “proporciona el escenario institucional en el que se desarrolla el trabajo
universitario, desde funciones docentes y las actividades de investigacion, hasta las
tareas de difusion o los programas de intercambio y vinculaciéon. En casi todos los
casos en las IES a nivel nacional, ha sido posible observar procesos de adaptacion
incremental o de cambio institucional intencionado hacia ese nuevo conjunto de
exigencias internas y externas. Sin embargo, las respuestas institucionales del
sistema de universidades publicas no han sido en ningun caso homogéneas vy

consensuales, sino justamente heterogéneas y conflictivas.*’

38 IBARRA Colado, “La gobernabilidad universitaria entra en escena...”, 2000, p. 8
39 CASTRO, Diccionario Foucauilt..., 2011, p. 176.

40 jdem.

41 ACOSTA Silva, “Conflicto, poder y trabajo académico...”, 2002, p.138.
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Romualdo Lépez Zarate y varios autores mas, sefalan que la autoridad
universitaria tiene la capacidad de atender las demandas de la comunidad que
dirige. Estas pueden hacer uso de dos diferentes tipos de acciones, las primeras
son las que estan encausadas fuera de los procesos institucionales y que podemos
sefalar como ejemplos: la manipulacion, la cooptacion y demas tipos relacionados
con éstos. Por otro lado, se pueden hacer uso de los cauces institucionales, que en
el caso universitario son los que estan derivados de la aplicacion de la
normatividad.*?

Respecto a este ultimo asunto es que centramos el analisis de las practicas
politicas, o como referimos al concepto de gubernamentalidad, entendido como el
conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones,
los calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan
compleja, de poder, que tiene como meta principal la poblacién, como forma
primordial de saber, la economia politica, como instrumento técnico esencial, los
dispositivos de seguridad.*> Es decir, el terreno de la practica. La cuestion
fundamental de utilizar este concepto y este tipo de analisis recae en que dadas las
condiciones de la Universidad Michoacana, la falta de wuna legislacién
correspondiente a la época, asi como a las condiciones de la misma. La forma de
negociar se decanta hacia la negociacion politica.

Un elemento que debemos considerar, siguiendo a Foucault es que, la
“disciplinarizacion” no es el eje en que se llevan a cabo las relaciones de poder#,
en este caso, en la Universidad. En éstas sin embargo, no dejan de existir las formas
punitivas y a su vez no seran precisamente las mas visibles. De hecho durante los
rectorados que se enmarcan en nuestro periodo de estudio, no dejé de existir algun
tipo de represion hacia la disidencia politica. Es cierto que la Universidad tanto
discursiva como estructuralmente se hallé inmersa en un periodo de arduo trabajo,
razon por la cual no se presentaron los elementos para que, por ejemplo,
organizaciones como la CUL tuvieran oportunidad y la presencia necesaria para que
sus protestas encontraran eco en la labor cotidiana de la Institucion. Por otro lado,

42 NAVA Hernandez, “La Republica Nicolaita...”, 1999, p.80.
43 FOUCAULT, “La Gubernamentalidad”, 1999, p. 195.
44 |bidem, p.194.
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encontramos que como practica politica, las movilizaciones estudiantiles se
desvirtuarian. Puesto que elementos centrales como la negociacion y el debate,
serian llevados a niveles inferiores en la busqueda de acuerdos. Asi, la compra
venta de movilizaciones estudiantiles surgié como una categoria en la larga lista de
manifestaciones y sus acuerdos. El hecho y la solucion era basica, a cambio de
dadivas economicas se dejarian de lado, por parte de muchos grupos universitarios
las demandas que se tenian. Esto se ha convertido en una problematica para la
Universidad misma.

Otro elemento central en la labor de mantener a la Universidad dentro de los
limites del funcionamiento regular, es la capacidad que tienen los rectores para
formar grupos de trabajo. El principal equipo que forman es en el ambito
administrativo es ahi donde pueden elegir con cierta libertad a las personas que los
acompanaran. Precisamente este equipo de trabajo tiene relevancia porque la
estructura administrativa, en la mayoria de los casos, tiende a sobreponerse a la
académica.*® De tal modo que se convierten en el brazo operativo del rector y son
la imagen visible de su gestion.*®

Finalmente hacemos referencia a un par de conceptos que resultan
fundamentales al momento de realizar trabajos sobre la Universidad Publica, como
lo son Reforma y Conflicto; en primer lugar vamos a entender a la Reforma en
cuanto a la Universidad se refiere, esta intimamente ligado a la autonomia. Al hablar
de reforma universitaria, nos estamos refiriendo a esos procesos en los cuales las
instituciones, en este caso de educacion superior, ven modificadas algunas de sus
partes esenciales. Es necesario sefialar que reforma no es sinébnimo de modificacién
a las leyes y estatutos de una universidad, esto ultimo podria ser considerado
solamente como un paliativo.

La Reforma es aquella que modifica de manera radical el organigrama
institucional. Es decir, crea o suprime organos e instancias de gobierno,
administrativos y académicos; ademas de su funcionamiento y composiciéon. La

verdadera Reforma Universitaria se presenta cuando una Universidad cambia,

45 L OPEZ Zarate, “El Rol de los rectores...”, 2011, p.1031.
46 |bidem, p.1032.
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ademas, sus orientaciones filosoéficas y sus contenidos académicos, con la finalidad
de orientar sus actividades de acuerdo con un nuevo modelo institucional. En un
espacio como la universidad, se pueden utilizar planteamientos reformistas como
un instrumento para llegar al poder, mediante la modificacién de determinadas
normas o estatutos; no obstante, lo anterior no debe considerarse como reforma si
no modifica sustancialmente la naturaleza de la institucion. Cuando una Universidad
posee una normatividad creada y aceptada por la comunidad universitaria, las
autoridades gozaran de una cierto de grado de estabilidad, que le brinda Ila
capacidad gestionar y relacionarse de una mejor manera con la comunidad
universitaria por medio de la misma institucion y los procedimientos que se

establecen en la legislacion.

El Estado de la Cuestidon en el que se encuentra nuestro problema de estudio es
particularmente amplio dadas las condiciones de la tematica. Por un lado las obras
se ubican con un caracter tedrico y metodologico cuyo contenido nos ha sido util
para conformar tanto un método de estudio como las herramientas conceptuales
que nos ayudaron a lo largo de esta investigacion. En este sentido tedrico, hemos
encontrado a una serie de autores que han enfocado sus lineas de generacion de
conocimiento a la Universidad Publica Mexicana, y cuya labor historiografica resulta
fundamental para el estudio de la Universidad Publica en las ultimas décadas del
siglo XX y las primeras del siglo XXI. Estamos hablando en primer lugar de Adrian
Acosta Silva, quien tiene una amplia produccion acerca de temas relacionados con
los estudios sobre la Universidad.

El libro Estado, politicas y universidades en un periodo de transicion?’ resulta
fundamental, a partir del analisis que se hace del caso de tres universidades
publicas estatales, y los cambios que se generaron a partir de la politica neoliberal,
es decir, en ese periodo de transicion, resulta fundamental para el tipo de estudio
que estamos pretendiendo. Ademas del articulo titulado “Historias de Poder y

Gobernabilidad...”®, que estd encaminado a analizar las relaciones politicas y la

47 ACOSTA, Estado, politicas y universidades..., 2000
48 ACOSTA, “Historias de Poder y Gobernabilidad...”, 2010, pp. 115 — 138.

XXVI



practica administrativa que se vivieron en la Universidad de Guadalajara a finales
de la década de 1980.

Tenemos otro articulo publicado en la revista Perfiles Latinoamericanos y que
lleva por titulo “Bajo el cielo ¢protector? de la globalizacién. Poder y politicas de
educacion superior en América Latina”#®. El autor analiza la situacién de la ya
sefalada, en el ambito de la globalizacion, nos presenta los cambios que se
generaron en las distintas universidades y las politicas que dichas instituciones se
vieron obligadas a adoptar para continuar dentro del margen de la competitividad.
Y por ultimo, “Politicas, Actores y decisiones en las Universidades Publicas en
México: un enfoque institucional”®® publicado en la Revista de la Educacion
Superior. Que esta enfocado a mostrar la conformacion de las comunidades
universitarias, desde un punto de vista mas enfocado al aspecto estudiantil y a las
causas que llevan al ingreso en las instituciones, asi como los mecanismos de
ingreso y egreso de esto.

También, recurrimos a Imanol Ordorika quien al igual que el autor anterior es
un referente para los estudios de la Universidad en México. Entre su produccién
historiografica, encontramos un par de libros que tienen un caracter fundamental
para entender como se ha transformado la educacion superior en las ultimas
décadas, La disputa por el campus®’, ademas de un contenido propio de las
relaciones politicas al interior de la UNAM, nos presenta de manera completa las
practicas administrativas que han sufrido multiples transformaciones a lo largo del
siglo XX en el aspecto de la Universidad Publica en México. El libro titulado, La
Planeacion de la Educacion Superior. Discurso y Realidad Universitaria.®? Sefiala
las expectativas que se tenian para este sector educativo generadas en la década
de 1980. Asi como un amplio bagaje técnico y conceptual que se introdujo en ese
periodo. Por ultimo, encontramos un articulo publicado en la revista Perfiles

Educativos, que lleva por titulo “Aproximaciones teoricas para un analisis del

49 ACOSTA, “Bajo el cielo ¢ protector?...”, 2001, pp. 69 — 93.

50 ACOSTA, “Politicas, Actores y decisiones...”, 2013, pp. 83 — 100.
51 ORDORIKA, La Disputa por el Campus..., 2006.

52 ORDORIKA, La Planeacion de la Educacién Superior..., 1986.
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conflicto y el poder en la educacion superior”®3. Mismo que recupera un conjunto
de teorias de la sociologia politica para conformar un marco teodrico
multidimensional para el analisis de los proceso politicos de la educacion superior.
Como el titulo lo refiere, nos resulta fundamental para la construccién de un método
de analisis de la educacion superior en México, los postulados que nos presenta,
nos han permitido construir un aparato teérico — metodologico, partiendo de un
apartado conceptual que refiere elementos de analisis sobre el poder y el conflicto,
mismos que son inherentes al momento de hacer estudios sobre la universidad
publica mexicana.

Ademas de los autores ya senalados encontramos la produccién de Javier
Mendoza Rojas y Romualdo Lépez Zarate quienes en sus obras nos presentan,
tanto elementos tedricos como contextuales. En primer lugar se ubica Mendoza
Rojas y su libro Los conflictos de la UNAM en el siglo XX%4. Explica los cambios que
se generan a partir de las reformas administrativas y las politicas que han generado
conflictos en la Universidad Nacional; del mismo modo podemos utilizar el estudio
de los conflictos, a la manera de este autor para guiarnos en un estudio de este tipo
de situaciones.

Fue importante una serie de articulos de Romualdo Lopez Zarate, en primer
lugar, “El Rol de los Rectores en la Gobernabilidad de las Universidades Publicas
Mexicanas™> y “Las Formas de Eleccién de los rectores. Otro camino para
acercarse al conocimiento de las universidades publicas autonomas”. Estos
contienen elementos para estudiar la importancia de los rectores al frente de las
Universidades Publicas en México, en el primero se presenta a éstos como ejes de
la gobernabilidad en las instituciones y pone en evidencia la importancia
fundamental de éstos en la vida institucional. El otro articulo nos presenta las
distintas formas en que se eligen los rectores en las Universidades Publicas, la
manera en que estas practicas, en ocasiones democraticas, en ocasiones hechas
por organismos autoritarios, le brindan legitimidad a los rectores, lo cual lo
relacionamos con el aspecto de la gobernabilidad.

53 ORDORIKA, “Aproximaciones tedricas...”, 2001, pp. 77 — 96.
54 MENDOZA Rojas, Los Conflictos de la UNAM..., 2001.
5 LOPEZ Zarate, “El Rol de los Rectores...”, 2011, pp. 1021 — 1054.
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Por ultimo, vamos a establecer un conjunto de obras cuyo contenido acerca
de la Universidad Michoacana en el periodo de estudio es practicamente el total de
la produccion historiografica del periodo de estudio que estamos analizando, para
tal efecto encontramos las siguientes obras, articulos y tesis.

El articulo de Raul Arreola Cortés que lleva por titulo “La Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo®. Es fundamental para el estudio de la
situacion de la Universidad Michoacana en la década de 1990, a pesar de ser un
articulo que realiza una semblanza de la institucion desde su fundacién. Contiene
elementos que han sido dificiles de localizar en otras producciones historiograficas,
ya que ésta, debido a su cercania con nuestro presente, es de cierto modo, limitada.
En ese contexto de produccion historiografica limitada encontramos el libro La
Universidad Michoacana a fin de siglo®”, que contiene una serie de ensayos de
varios académicos de la misma institucion que nos plasman, a partir de sus
perspectivas y formaciones la situacién de la institucién a finales del siglo, tal como
lo sefala el titulo. Contiene tres articulos elementales para el conocimiento de la
situacion de la Universidad Michoacana durante la década de 1990

“La Universidad Michoacana: de la historia y las costumbres a las necesidades
de un nuevo siglo”™? de Alejo Maldonado, nos presenta una serie de caracteristicas
y opiniones, acerca de la practica académica y politica que se vio modificada, a raiz
de la reforma de la Ley Organica en 1986, “La Republica Nicolaita. Utopia y
Modernidad en la Universidad Michoacana”®® de Eduardo Nava, aborda, ademas de
elementos que relacionan a la educacién superior en México con los procesos
encaminados por el neoliberalismo, ademas de que nos presenta un apartado
enfocado a la gobernabilidad y una serie de consideraciones en torno a ésta que
nos ayudan a la hora de configurar nuestro concepto. El autor basa su analisis en
la experiencia de la Universidad Nacional Autbnoma de México que en esos

momentos se encontraba atravesando una de las mayores crisis universitarias que

5% ARREOLA Cortés, La Universidad Michoacana...”, 2002, pp. 85 — 104.

57 PINEDA Soto, La Universidad Michoacana a fin de Siglo, 1999.

58 MALDONADO Gallardo, “La Universidad Michoacana: de la historia y las costumbres...”, 1999,
pp. 85 - 116.

59 NAVA Hernandez, “La Republica Nicolaita. Utopia y Modernidad...”, 1999, pp. 73 -84.
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se vivieron en México a finales del siglo XX. El articulo “La Universidad Michoacana
ante la transformacion estructural de la educacion superior’®® nos presenta la
situacion de la institucion ante las multiples reformas y las necesidades que se
presentaron en la misma, a raiz de los procesos ya sefalados.

Por ultimo, nos vamos a apoyar en un grupo de tesis de licenciatura que estan
enfocadas al periodo de estudio, la primera titulada: Vida y practica académica de
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (1986 — 2003)¢" es un recurso
fundamental para la investigacion, esta enfocada al desarrollo de la vida
institucional, a pesar de estar encauzada al aspecto académico, son muchos los
elementos que podemos destacar. Del mismo autor encontramos la tesis de
maestria Las politicas federales de modernizaciéon educativa en la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, un trabajo mas cercano en cuanto a la
tematica de estudio y los objetivos de la investigacion, a su vez el autor David
Baltazar, nos presenta una vision de los procesos de modernizacion. Otra tesis
cercana a la investigacion es La Universidad Nicolaita y el neoliberalismo. La casa
del estudiante Lucio Cabarias Barrientos: Historia, problematica y perspectivas
(1982 — 2002)%2 tiene una serie de elementos fundamentales, en primer lugar, el
encuadre con nuestro periodo de estudio, asi como la cercania tematica, puesto
que un objetivo de nuestra investigacion es analizar el impacto de las reformas
neoliberales en la Universidad Michoacana.

La produccion historiografica acerca de los estudios de la Universidad
Michoacana se refleja en un numero cada vez mayor de investigaciones acerca de
la misma, encontramos un periodo particularmente estudiado como es el de 1986,
sobre éste se han escrito las siguientes tesis: La Reforma Universitaria en
Michoacan. EI movimiento estudiantil por una nueva Ley Agdnica (1966 — 1986);
Reforma y Conflicto en la Universidad Michoacana, 1986; Raul Arreola Cortés:
Estado, Poder Politico y Autonomia Universitaria, 1973 — 1986. En su mayoria han

60 PINEDA Santoyo, “La Universidad Michoacana...”, 1999, pp. 125- 132.
61 BALTAZAR Vargas, Vida y practica académica de la Universidad Michoacana..., 2012.
62 RAMOS Lopez, La Universidad Nicolaita y el neoliberalismo..., 2005.
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sido trabajos que aun toman partida tratando de legitimar acciones y personajes, sin
embargo, dada la cercania con la tematica son de utilidad.

En lo general la produccién historiografica sobre los estudios de la Universidad
es prolifica, son varios los autores que desarrollan textos con los elementos tedricos
a los cuales recurrir para fundamentar esta investigacion, es indudable que es uno
de los campos de los Estudios de la Universidad que mas se han desarrollado en
los ultimos anos, por otro lado, los estudios sobre la propia Universidad Michoacana
son considerablemente menores en cuanto a la produccion. Sin embargo, dada la
cercania al primer centenario de la misma, los trabajos se han comenzado a
enfocar, si bien, no necesariamente en la tematica de finales del siglo XX. Son varios
los tesistas y académicos que han puesto la mirada en los estudios de la
transformacion de la institucion en esta temporalidad.

Un elemento fundamental para el desarrollo de una investigacion historica con
la cercania temporal como la nuestra, son las entrevistas. Nos dimos a la tarea de
buscar a varios personajes que estuvieron presentes en los procesos analizados,
como alumnos, profesores, trabajadores y funcionarios, dadas las caracteristicas de
conflictividad politica y el movimiento de intereses de esta misma indole, fueron
pocos los actores politicos que se prestaron para brindarnos su visién de los
acontecimientos. Como responsable de la presente investigacion, reconozco que
es una falta fundamental para la construccion de una vision mas completa, sin
embargo y dadas las condiciones de la institucion misma no fue posible completar
una serie de entrevistas que se habian planeado. De tal motivo que recurrimos al
acervo documental que se generd a lo largo del periodo de estudio y que
principalmente localizamos en el Archivo Particular del Doctor Angel Gutiérrez,
quien en su momento fungié como funcionario. De este mismo modo recurrimos al
Archivo Enrique Arreguin Vélez ubicado en el Colegio de Michoacana y al fondo
Raul Arreola del Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad

Michoacana.

Nuestro esquema capitular esta conformado por cuatro apartados principales. El

primero tiene como objetivo el sentar un precedente en cuanto a contexto histdrico,
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las caracteristicas de la época en que situamos la investigacion y ademas contiene
una resefa de los procesos que se enmarcaron desde finales de la década de 1980
cuando el Estado da un vuelco a su relacion con las llamadas IES, bajo la l6gica de
una readecuacion de los proceso administrativos, derivada de las constantes crisis
econdmicas que azotaron al pais en éstos afios. Se configuré entonces una politica
de restriccion presupuestaria, si bien, para las instituciones sus ingresos ordinarios
no se verian afectados. El Estado, a través de la SEP y diversos programas redefinié
la forma en que apoyaria a las IES. A través de programas de Planeacion
Estratégica es que se brindarian fondos extraordinarios. Lo anterior, con el objetivo
de que las Universidades y Tecnologicos comenzaran una modificacion de sus
programas de estudio asi como de sus estructuras administrativas, siguiendo los
lineamientos establecidos por el Estado mismo.

Posteriormente, siguiendo la misma practica, se llevaron a cabo los procesos
de Evaluacion, el Estado entonces, a través de diversos organismos, tanto de indole
publica como privada, comenzé a consolidar los programas y los aspectos que
serian especialmente beneficiados con recursos adicionales. La formacion de mano
de obra calificada en aspectos técnicos, el impulso a la Investigacion Cientifica y el
desarrollo de Estudios de Posgrado, vendrian a ser elementos claves durante el
sexenio encabezado por Carlos Salinas de Gortari. De tal modo que, las
Universidades que fortalecieran estos elementos, dentro de su estructura, tendrian
mayor posibilidad de recibir apoyos presupuestales ascendentes.

El capitulo segundo tiene como objetivo sefialar y analizar la problematica
especifica que vivia en esos momentos la Universidad Michoacana, recordemos
que para 1986, la Institucion estuvo inmersa en un complejo proceso de reforma
interna, al cual le continuaron una serie de movilizaciones sindicales y en el mismo
sentido reformista, una pugna politica por el control de la Universidad, el objetivo de
sefalar estos acontecimientos es puntualizar que debido a las disputas al interior
de la misma, se comenzd a distanciar y a perder terreno en lo que se estaba
gestando a nivel nacional, los procesos y mecanismos de planeacion y asignacion
de recursos economicos, asi como el inicio de una serie de circunstancias que

llevaron a reconfigurar a la Universidad Publica mexicana a finales del siglo XX.
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Un tercer capitulo esta dirigido a sefnalar los elementos institucionales con los
que contaba la Universidad antes de ser empujada hacia este proceso de
modernizacidn que viviria en la década posterior. Partiendo de la designacion de
Leonel Mufioz como rector, se hara el analisis de la practica politica, las reformas
que se implementaron y la situacion que llevo a la Universidad a perder algunos
elementos que la habian caracterizado en las décadas previas, tal como la
combatividad ideoldgica y la actitud critica hacia los problemas de la sociedad.
Durante el rectorado de Muifoz, cabe sefalar, se sentaron las bases para que se
emprendiera la “modernizaciéon” de la Universidad Michoacana.

Asi es como la Universidad Michoacana se enfrentaria a la ultima década del
siglo XX, con la ardua tarea de reconfigurar sus funciones sustantivas, asi como
redefinir cuales eran las labores prioritarias que atender. Precisamente, estas
modificaciones y adecuaciones van a ser atendidas en el capitulo IV de la presente
investigacion. El objetivo, representar cémo, a través de las diferentes
administraciones universitarias que corresponden al periodo de estudio, Daniel
Trujillo Mesina (1991 — 1994); Salvador Galvan (1994 — 1998) y Napoledn Guzman
(1998 — 1999), se llevé a cabo un rapido proceso de reorganizacion, mismo que
tendria entre sus consecuencias favorables, el acceso a recursos que permitieron
el desarrollo en areas como la reforma curricular de una gran cantidad de escuelas
e institutos; la apertura de un gran numero de programas de posgrado, el impulso a
la investigacion cientifica, asi como el fortalecimiento de la planta docente.

Un aspecto fundamental, es el referente al desarrollo de los espacios
académicos. Si bien, en la década de 1970 se habia llevado a cabo la primera etapa
de la Construcciéon de Ciudad Universitaria; en 1990 se sentarian las bases para
que en la década posterior se llevara a cabo una segunda etapa, que abarcaria la
adecuacion de Facultades, asi como la construccion de un buen numero de
Institutos de Investigacion y edificios administrativos. La base de esta investigacion
es realizar un analisis de dos elementos que han sido igualmente modificados con
la implantacion de politicas modernizadoras en las IES, tanto la Autonomia
Universitaria, como el analisis de la Gobernabilidad juegan un papel invisible pero

de vital importancia en la relacién entre Estado - IES, asi como entre las autoridades
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y las comunidades educativas. En el texto, se trata de equilibrar un aspecto de
continuo debate tal como la autonomia, concepto y facultad mévil, que mas alla de
cumplir una labor unica, es polisémica, es decir, el significado cambia segun el uso,
de tal manera que el analisis se lleva a cabo centrandonos en, como se vio
modificada para la institucion, debido al hecho que las politicas son impuestas
unilateralmente. Es decir, la Institucion, haciendo uso de su autodeterminacion, tuvo

que aceptar la intervencion estatal, para asi lograr obtener recursos.
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Capitulo |
La Universidad Publica en un contexto de crisis

La importancia de la Universidad al interior de una sociedad, es ampliay compleja.
La Universidad publica como institucion tiende a ser contradictoria, al tiempo que
forma parte de una sociedad y un sistema organizacional, es su deber criticar y
buscar las mejores opciones de cambio en torno al progreso de la misma. Es en esa
situacion en la que es historicamente comprobable que la Universidad es una de las
instituciones mas politizadas de la sociedad.®? De tal manera que a lo largo del siglo
XX la Universidad publica mexicana, se caracteriz6 como un punto de constante
conflictividad para los diferentes niveles de gobierno.

El objetivo fundamental del presente capitulo es la presentacion de un analisis
acerca de las condiciones en la que se situd a la Universidad en México a finales
del siglo XX. A manera de contexto histérico vamos a posicionar a la Instituciéon en
cuanto a las condiciones econodmicas y politicas que atraveso a partir de la década
de 1980. Del mismo modo, estaremos analizando las politicas y cuestiones
administrativas que fueron cambiando a lo largo de los ultimos afios y que han
transformado radicalmente a la Universidad Publica.

De frente al fin de siglo, la conflictividad politica de las instituciones de
educacion superior se agudizd, dada la centralidad de estos espacios en el mundo
globalizado.®* Respecto a éste y al giro en torno al neoliberalismo, podemos
situarnos en un contexto en que las economias cerradas y protegidas se
transformaron en economias abiertas y en competencia. Dando marcha a la
apertura de los regimenes politicos autoritarios y totalitarios en regimenes
democraticos, o en proceso de democratizacién, cuyo desarrollo tuvo que ver con
factores locales pero, sobre todo, a los que fue favorable un nuevo zeitgeist global,
que hizo de la democracia un “valor universal”.?®> Esa democracia fungié como
elemento de cohesion para las acciones de los universitarios en la década de 1980.

Esto se puede observar en las acciones que emprendieron muchos movimientos

63 ORDORIKA, “Aproximaciones teoricas...”, 2001, p. 78.
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sociales que resurgirian luego de la década de 1960 y que fueron influencia en
varios de los movimientos, tanto sindicalistas como universitarios a fines del siglo
XX.

En la década de 1980 hubo una serie de ajustes en torno a la administracion
publica en México, todos éstos bajo la nueva légica de la liberacidn del mercado y
las politicas de adelgazamiento de las funciones del Estado. No es secreto que
después de los ochenta, el llamado “Estado de bienestar” entré en una crisis
profunda. Los embates de lo que ahora se denomina “neoliberalismo” alcanzaron
amplios sectores de la administracion publica y, con ellos, a la politica de
financiamiento de las Universidades.®® En este contexto y de acuerdo con las
recomendaciones del Banco Mundial y el FMI para estabilizar la economia, los
discursos publicos sobre la educacion superior, que otrora se habian sustentado en
el desarrollismo y las teorias del capital humano que habian generado una ideologia
de la movilidad social, se iban reconfigurando en torno a la conformacion de un
nuevo proyecto educativo que fuese acorde a los cambios econdmicos y politicos.”

Este nuevo proyecto educativo vino a contrastar con la politica llevada a cabo
entre los anos de 1970 a 1982, que ha sido definida como “el patrocinio benigno”
en la cual se expandieron, sin mayor orden ni planeacion, la oferta educativa, la
matricula estudiantil y la planta docente de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) gracias a una canalizacién de recursos publicos abundante.®® Durante los
afnos ochenta se mantuvo a la educacion como un factor de desarrollo; cuyos
objetivos giraban en torno al empleo y la distribucion del ingreso que llevasen a una
“sociedad igualitaria” para transformar el crecimiento econémico en desarrollo
social.®® La cultura y la educacion, se concibieron en ese entonces como elementos
que “inducen al desarrollo, lo promueven y a la vez participan de él”, ademas de que
constituye un fundamento de la organizacion civil y politica y propicia “el acceso de

gran parte de los mexicanos a los beneficios del progreso”’®
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Las causas que llevaron a que se modificara el proyecto educativo y éste fuera
relegado a planos de menor importancia dentro de la administracion publica, tienen
su origen en diversos factores, ademas del vuelco hacia el liberalismo econémico.
En el afio de 1981 la bonanza petrolera llegdé a su fin. Los paises industriales se
habian visto impelidos a reducir su demanda del energético y a iniciar el proceso de
ajuste econdmico. A mediados de ese afo, la situacion era realmente grave para
una economia dependiente de este hidrocarburo, ya que los precios del petréleo
continuaban bajando. Infortunadamente, el gobierno mexicano no tomé entonces
las medidas necesarias para corregir el desbarajuste econdmico al que con tanto
gusto habia contribuido.

En el aspecto monetario, en 1982 resultaba ya muy dificil sostener la tasa de
cambio con préstamos externos por lo que se decidié devaluar la moneda de 26 a
45 pesos por doélar.”! Entre varios otros elementos de la politica econémica de
principios de la década de 1980, nos encontramos con una drastica devaluacion del
peso, la disminucién de la actividad econdmica, una inflacién de casi 100%, la baja
de las reservas a s6lo 18 000 millones de ddlares y un tremendo caos y panico en
los mercados financieros.”? Hubo ademas, varios factores internos que
contribuyeron a la crisis economica: la expansion del gasto publico, las tasas de
interés reales negativas y la apreciacion de la tasa de cambio que estimulé el gasto
externo. Deben mencionarse, en el ambito de lo politico, la eleccion presidencial y
la inestabilidad que de ésta se genera. Ademas de la incertidumbre respecto de las
politicas econdmicas, las medidas populistas como la expropiaciéon de los bancos,
la dificultad de obtener recursos para pagar los intereses sobre los préstamos
hechos con anterioridad, la moratoria de la deuda, el déficit del comercio y la
creciente inflacion.

Para agosto de ese aio, las condiciones econémicas no habian mejorado, por
lo cual el gobierno mexicano presentdé como necesario otro ajuste en el tipo de
cambio. Esto solo estimul6 la inflacién que a fin de ano era de casi 100%, algo que

no se habia visto desde la época revolucionaria.”® El incremento internacional de
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las tasas de interés y la caida del precio del crudo, se combinaron para afectar la
capacidad de pago de la economia. La rapida ampliacién del endeudamiento,
acompanada de salida de capitales, propicido para febrero de 1983 una nueva
devaluacion del peso; que no logré mantener la fuga de capitales y la especulacion
contra la moneda nacional.”

En ese mismo afio, con una banca nacionalizada y con establecimiento del
control de cambios, dio inicio la que se conoceria como “la década perdida”: en la
cual se desato la crisis econdmica mas severa que hasta entonces habia sufrido el
pais, con sus secuelas de inflacion, fuga de capitales, endeudamiento externo,
devaluacion del peso y recortes presupuestales.” Esta, a su vez, estuvo marcada
por la crisis de la deuda, en ese momento se implemento un severo ajuste fiscal y
se inicid un cambio estructural para insertar a la economia mexicana en las
coordenadas del mercado y de la apertura externa.”®

Recapitulando, a inicios de la década de 1980, “la economia mexicana
experimento dos grandes choques de origen externo: la crisis de la deuda de 1982,
que aumento los pagos por concepto del servicio de la deuda y dificultd la obtencién
de nuevos créditos externos, y la crisis del petroleo de 1986, que cortd
espectacularmente gran parte de la principal fuente de divisas y de ingresos fiscales
del pais.”””

En la administracion encabezada por Miguel de la Madrid (1982 — 1988) se
aplicaron politicas econdémicas de gran trascendencia para el futuro del pais: la
liberalizacién del comercio, el Pacto de Solidaridad Econémica vy la disminucion del
papel del gobierno en la economia. Esto se realiz6é con la intencidén de realizar tres
tareas econdmicas fundamentales: hallar una solucidon para la deuda externa,
detener y estabilizar el desplome de la economia, y por ultimo, llevar a cabo un
cambio estructural que permitiera un crecimiento libre de su dependencia de la

deuda externa.”® Como veremos mas adelante, el mayor logro fue el haber sentado

4 MURAYAMA, La economia politica..., 2009, p. 29-30.

s MENDOZA Rojas, Los conflictos de la UNAM..., 2001, p. 165.
® MURAYAMA, La economia politica..., 2009, p. 15.

7 Ibidem, p.30.

8 MEYER, Lorenzo, “La Visién General’..., 2003, p. 55.



las bases para los programas que la siguiente administracion pondria en marcha
plenamente.”®

A mediados del sexenio, en 1985, se hizo evidente una mayor necesidad de
transformacién, una que fuera mas alla de un mero ajuste financiero. Una con la
intencion y el objetivo de restructurar el funcionamiento de los mercados clave de la
economia.® Por tal motivo, algunos estudiosos sefialan que en la segunda mitad de
la década de los ochenta, México se convirtié en una de las economias mas abiertas
del mundo en vias de desarrollo. Es en este sentido que se da el “viraje neoliberal”
que consistié basicamente en la reduccion del tamaino y la accion del gobierno en
la economia y en el énfasis en el mercado, en especial en el internacional .8’

Estas politicas de apertura y liberacion del mercado dieron frutos casi de
manera inmediata, dado que entre 1986 y 1987 el consumo real per capita aumento
6.4% seguido de un incremento de 25.3% en 1988. Asimismo, el PIB real, después
de haberse estancado e incluso haber disminuido, se elevo 1.5% en 1987, 1.1% en
1988 y 3% en 1989. El déficit fiscal del gobierno disminuyd de 16. % del PIB en
1987, a 6% en 1989.82 Por su parte, los inversionistas mexicanos, que habian
enviado su dinero al exterior, recobraron la confianza en su propia economia. Asi,

en 1989, regresaron y se invirtieron 2 mil 500 millones de ddlares en el pais.?3

La Educacion Superior frente a la crisis econémica.

La economia mexicana de la década de 1980 y mediados de 1990, alejo a los
supuestos de la abundancia y el anhelo de ser una potencia. Caso contrario, la mala
praxis llevd a que el pais se sumiera en una crisis que afectd practicamente todos
los niveles de gobierno, golpeando principalmente a la clase media. Por su parte,
las instituciones gubernamentales no fueron ajenas a ésta. El caso que nos ocupa
es el que se refiere a la Educacion Superior. La cual fue duramente golpeada por la

situacion econdmica adversa, tal como veremos en este apartado, puesto que los

9 MABIRE, Bernardo, “Politicas Culturales y...”, p. 247.

80 MEYER, Lorenzo, “La Vision General’..., 2003, p. 56.

8 SANCHEZ, Ruiz, “Los medios de comunicacién masiva...”, 2003, p., 422.
2 VEGA, Canovas, “De la proteccion a la apertura comercial...”, 2003, p. 58.
83 Idem.



déficits presupuestarios y la inflacion, afectaron a los miembros de las diversas
instituciones asi como al desarrollo propio de las mismas en cuestion de gasto.

Uno de los aspectos gubernamentales mas afectados por la crisis econdmica
de los ochenta fue la Educacion Superior, la situacion cambiante fue particularmente
severa y adversa para el sistema de educacion superior mexicano, por decision
gubernamental.®* En torno a la administracion publica, el sexenio de Miguel de la
Madrid, fue el primero, en décadas, en el que no crecio el PIB, en que se dieron
retrocesos tanto en el bienestar como en las expectativas de mejoria del conjunto
de la poblacién. Al régimen delamadridista le tocé enfrentar la peor crisis econdmica
que habia vivido el pais en el siglo XX. La crisis econdémica habia alimentado, asi,
el descontento politico con el régimen.8® El énfasis otorgado al ramo estuvo
determinado por la crisis econdmica y la politica de austeridad impuesta por el
gobierno para superarla.

En ese sentido el gobierno perdié uno de los recursos mas importantes para
mantener las relaciones con las instituciones de la sociedad, y especificamente con
las instituciones de educacion superior, pues se habia mantenido un esquema de
intercambio a raiz de la década de 1960. Este fendmeno puso en evidencia la crisis
en la relacién entre el Estado y las universidades que se gener6 en la falta de
legitimidad con la que se resolvieron las demandas universitarias de las décadas
anteriores, la desconfianza que se generd en cuanto a posibilidades de intervencion
y de represioén hacia el estudiantado. El recelo de parte de los universitarios fue de
cierto modo compensado por el Estado mexicano, éste cred una nueva relacion
con las Universidades, misma que estuvo basada durante largo tiempo en el
intercambio de legitimidad politica por recursos econdmicos Yy respeto
gubernamental a la Autonomia Universitaria. Por lo tanto, la crisis se tradujo en el
debilitamiento de uno de los recursos estratégicos del modelo de intercambio: el

financiamiento gubernamental.?’

84 VEGA, Canovas, “De la proteccion a la apertura comercial...”, 2003, p. 57.
85 MURAYAMA, La economia politica..., 2009, p. 33.

86 RANGEL Hernandez, La Universidad Michoacana..., 2009, p. 57.

87 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p.86.



En ese contexto, la politica educativa se vio afectada por el ajuste
presupuestal, la austeridad, el eficientisimo, el uso racional de los recursos y el
control para enfrentar la crisis que vivia el pais®. Los efectos de esta situacion fiscal
en la relaciéon entre el Estado y las universidades fueron multiples. La revision de
los mecanismos y procedimientos de asignacion de los recursos financieros por
parte del Estado, la subordinacién de los recursos al cumplimiento de ciertos
objetivos nacionales y a la evaluacion de resultados, y la modificacion de las formas
de relacion politica basadas en el respeto a la Autonomia Universitaria, constituyen
algunos efectos.8?

La crisis de la deuda revel6 hasta qué grado eran inviables las relaciones
conformadas en la década previa entre el gobierno y las universidades.®® De tal
manera que resurgieron los problemas entre las instituciones con los gobiernos
locales y el federal. En este sentido se hizo evidente la necesidad de implementar
una nueva forma de asignar recursos econdmicos a éstas. Con la finalidad de
reconfigurar las relaciones entre éstas y el Estado. En este periodo, las politicas
gubernamentales respecto a la Educaciéon Superior estuvieron volcadas, casi en su
totalidad por lo respectivo al financiamiento, en menor medida por el papel del
sindicalismo, la democracia institucional y la militancia politica de los
universitarios.®’ Dadas las condiciones generales de este sexenio. Se enfrentd
entonces “la necesidad (politica) de uniformar los salarios a nivel nacional, y ésta a
su vez indujo a los gobernantes a reducir sustancialmente los ingresos del personal
universitario y aplicar, frente a las luchas sindicales universitarias, una tactica
invariablemente inflexible de rechazo a las pretensiones de los sindicatos. El
derrumbe de los ingresos personales del profesorado, por ejemplo, trajo consigo un
fendmeno de desmoralizacion y postracion de la actividad académica que se asocio,
l6gicamente con el fendmeno del “multichambismo” de efectos negativos para la

Universidad.®?

8 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 198.
89 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 84.
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En el contexto de la mayor crisis econdmica por la que habia atravesado el
pais hasta ese momento; comenzé a ser evidente el hecho de que la Universidad
ya no cumplia las expectativas de los distintos actores sociales y econémicos.* Por
tanto, se prestdé especial énfasis en la busqueda de una nueva forma de
organizacion administrativa en torno a este rubro del gobierno. A pesar de que se
habian colocado nuevas élites en varios puestos de administracion publica®. La
llegada de los tecnocratas al poder no fue producto de negociaciones internas
(nacionales) entre los grupos econdémicos, las clases sociales y el gobierno, sino
consecuencia de situaciones objetivas que permitieron u “obligaron” (dirian los
gobernantes de entonces) una intervencién mas fuerte que nunca antes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)%»

Esta nueva administracion se vio reflejada en la forma en que el Estado
redefinié su papel e intervenciones en el ambito de la educacion superior. Misma
que no fue una empresa cuidadosamente planeada y calculada por alguna élite
estatal o politica o por alguna agencia internacional, como lo fueron otros aspectos
de la administracion publica. Caso contrario, fue mas bien, una reubicacion erratica
y conflictiva, que colocd nuevos asuntos en la agenda publica como producto de la
crisis financiera de las universidades, pero también como efecto de una crisis en la
estructura de relaciones entre el Estado y las universidades, que ya no
correspondian a esquemas de conveniencia mutua.®®

Fue en este periodo que se experimentdé un cambio en el modelo de las
relaciones Estado — universidades, que se caracterizé por ser un giro contrario a la
tendencia general de abandono del paradigma estadocentrico en la economia y en

la politica. Una de las primeras consecuencias de la busqueda de un nuevo

93 MENDOZA Rojas, Los conflictos de la UNAM..., 2001, p. 166.
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entonces del politico al administrador. El resultado de este giro, fue una amplia gama de nuevos
gobernantes, los ejemplos mas claros fueron tanto Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. En
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paradigma organizacional para la administracion publica situé a la Educacion
Superior, como un aspecto relativamente secundario frente a las graves y complejas
decisiones que enfrentaba para reestructurar la economia y sentar las bases de un
nuevo modelo econémico para el futuro. Como podemos observar, el cambio en
esta relacion cuya intencion por parte del Estado mexicano era simplificar y
mantener un control presupuestal sobre las instituciones, no daria frutos
simplificados, por el contrario la relacion entre estos dos entes llegaria a niveles de
complejidad mayores.

A raiz de una serie de practicas gubernamentales, los esfuerzos estatales
rindieron algunos frutos en torno a la politica educativa. En algunos casos se
modificaron y desmantelaron gradualmente varios de los codigos explicitos e
implicitos que habian regulado las relaciones entre el Estado y las universidades
durante la etapa de masificacion y expansién no ordenada de la Educacion
Superior.%” En este sentido, podemos enmarcar el hecho de las multiples reformas
universitarias que se darian en éste periodo. Instituciones como las Universidades
Autébnomas de Zacatecas, Chihuahua, San Luis Potosi, Nacional de México,
Yucatan y Estado de México, Autonoma de Guerrero, Baja California y Puebla®.
Dichos cambios se veran no como los productos o efectos de una suerte de voluntad
gubernamental por modelar la orientacion y los contenidos de los cambios ocurridos
en las universidades publicas, sino como una combinacién no siempre clara ni
coherente de la interaccion entre las diversas formas de intervencién institucional
que significan las politicas gubernamentales y los proceso de reformas
universitarias de la década de 1980.%°

En el aspecto financiero de esta relacion, encontramos que a partir de 1983,
con el desencadenamiento de la crisis, se puso en marcha una politica estatal de
ajuste financiero, cuyo objetivo primordial fue el de controlar la inflacion, reducir el
déficit publico y reorientar la estructura productiva hacia la exportacion.’® Lo que

para el sector educativo significd una reduccion importante de recursos: por un lado,

9 |bidem, p. 89-90.

98 LANDA Josu, “Crisis y Reforma...”, 1998, p.9.
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se limitd el gasto estatal en educacion y, por otro, la inflaciéon contribuy6 a socavar
el valor real de los salarios magisteriales.'® Que posteriormente se verian aiin mas
afectados, como sefialamos anteriormente.

Los ajustes a raiz de la crisis propiciaron que la caida del gasto social en el
periodo de la crisis fuera de 1.4% promedio al afo. La Educacién Superior resultd
severamente afectada, con una reduccidén promedio de sus recursos reales entre
1983 y 1989 de 5.4%, aun cuando el gasto educativo en su conjunto solo vivio un
constrefiimiento de nueve décimas por afio.'%? Fue entre 1982 y 1987 que el gasto
educativo disminuy6 en términos reales 34%. El gasto real por alumno se redujo
40% en 1989. Respecto a los salarios, el impacto fue inmediato y radical: para 1988
los ingresos de los maestros de todos los niveles educativos habian sufrido una
reduccion que oscilaba entre 40 y 50%.103

En este sentido, las Universidades y Tecnoldgicos solo habian captado un
0.8% del PIB en 1980, mismo que para 1984 descendio a 0.67%.'% Los recursos
reales con los que contaban las universidades publicas se redujeron severamente,
como ya lo veniamos sefialando. Podemos considerar esto como un motivo que
tuvieron las instituciones para argumentar un deterioro de los servicios. Sin
embargo, también podemos considerar tal detrimento que argumentaron algunas
instituciones tendria mas que ver con las relaciones politicas y compromisos
institucionales que tenian las dirigencias, aunado a la disminucién de los recursos
economicos. Recordemos que la proporcion del PIB destinada al gasto educativo
bajo de 5.5%, en 1981 a 3.6%, en 1987.

En términos generales, se ha considerado al gobierno de Miguel de la Madrid
como “deconstructor” del modelo de expansion de la Educacion Superior,
interpretado como una politica que limpid el terreno para implantar otro modelo: la
Modernizacién de la Educacién, con acento en la calidad de la misma. Asi como el
impulso, posterior a la investigacion cientifica y los multiples programas evaluatorios

que se implementarian en los afos posteriores. En ese sentido, desde los afios

101 jdem.

102 MURAYAMA, La economia politica..., 2009, p. 57.

103 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 201.
104 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 201.
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ochenta la Educacion Superior paso a ser considerada como un sector no prioritario,
y que gradualmente ha entrado en una fase de abandono financiero, dejando que
cada institucion se adapte a dicha situacion restrictiva; de esta forma, las
universidades fueron incorporadas a un proceso de cambio que surge de la
perspectiva de la libre competencia o educacion de libre empresa.9

Podemos considerar a este como un periodo de transicién, porque en
momentos de transformaciones sustantivas en el entorno econoémico y politico, las
politicas sociales quedaron sujetas a un nuevo contexto de ideas y actores que
imprimieron un nuevo perfil y orientaciones a las intervenciones estatales en
diversas arenas politicas.'® De este periodo surgié el esquema de la Modernizacion
Educativa, Cientifica y Tecnoldgica que vendria a ser parte fundamental del
conjunto de politicas tendientes a insertar a México dentro de las corrientes de
transformacién econdmica, politica y social del mundo por una globalizacion
economica.'”” Respecto a las politicas de ajuste, a la distancia podemos sefalar
que en el fondo se tratdé de colocar a la Universidad Publica en consonancia directa
con las reglas del mercado, haciéndola competir con otros centros educativos %8

Varios autores sefialan que “dependiendo de la coyuntura econémica general
y de los objetivos politicos especificos de cada administracion publica federal, la
Educacién Superior se veria beneficiada o afectada por las decisiones de gasto, sin
que la definicion de los volumenes de recursos se haya conseguido vertebrar en
funcién de objetivos propiamente educativos o0 académicos, y tampoco en sintonia
con los requerimientos de desarrollo del pais.”'® En este sentido nos encontramos
que para la década de 1980, las elites en México comenzaron a formular politicas
para evaluar el desempefo de las universidades y las instituciones de educacion
superior.’9Y de ese modo, se pretendio insertar al sistema de Educacion Superior

en este nuevo espiritu de la economia global y de competencia.
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Los cambios que atravesarian las IES a partir de la década de 1980 se verian
enmarcados en un contexto de abandono benigno por parte del Estado, consistente
en una postura de no incrementar el gasto educativo y concentrar la atencion en los
apremiantes problemas econémicos del momento, sin adoptar, por cierto, actitudes
beligerantes o represivas hacia los conflictos sociales que esta politica propicio.’""
Fue en estas circunstancias que las universidades publicas comenzaron a
experimentar diversas presiones, restricciones y demandas para reformar sus
orientaciones, sus estructuras, sus practicas institucionales, como propuesta a los
cambios en las ideas y los objetivos politicos que se presentaron por la clase
gobernante. 112

Estos procesos de cambio, posicionaron a las IES frente a un conjunto de
dilemas y desafios que no sélo no podian resolver por si mismas, sino que requerian
de una reforma a la configuracion del poder en dichos sistemas e instituciones.'3
En este sentido insertaremos y analizaremos posteriormente a la Universidad
Michoacana, puesto que a pesar de que se ha sefnalado constantemente que la
Reforma Universitaria pretendida entre 1984 y 1986 respondia a los intereses de la
comunidad nicolaita. Este proceso de cambio que se ha considerado interno, no se
da de manera inconexa de las situaciones cambiantes a nivel de las politicas
educativas del gobierno federal.

Sobre los resultados inmediatos en torno a este cambio en la forma de
relacionarse con la Universidad por parte del Estado se puede sefalar que la
primera, pasé de ser considerada un asunto de interés esencialmente politico, a
otro, de caracter financiero y estratégico.'* Como ya sefialabamos, se puede
apreciar como la relacién entre el Estado y las universidades es reconstruida,
reconceptualizada y enfrentada de una manera diferente en un contexto diferente.'"®
Recordemos los cambios que tuvieron lugar durante el régimen encabezado por

Miguel de la Madrid, en el cual, se desarrollaron ampliamente las ideas de

"1 KENT Serna, Los temas criticos..., 2002, p. 278.
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evaluacion esbozadas en los sexenios anteriores simplemente como automonitoreo
sistematico de la accion educativa del gobierno o como fase terminal del proceso
de planeacion, programacion y presupuestacion.

Durante este sexenio se inicid una etapa en la cual se consideraron los
resultados como criterios para la asignacion de recursos; de ahi, la preocupacion
de concretar rapidamente criterios y normas de evaluacion.''® Sin embargo cabe
sefalar que si bien los resultados han sido determinantes en la obtencion de
recursos, el dia de hoy, los especialistas en ciencia observan que lo valioso de las
aportaciones en materia de ciencia por parte de las universidades no esta en el
resultado, sino en el camino para llegar a ese resultado .Como sefialamos en torno
a la relacion entre Estado y Universidad Publica, ésta dio un giro, entre 1982 y 1994
el gobierno federal instrument6 diversas acciones de politica publica dirigidas a
regular el desempefio del sistema y de las IES. En un contexto econémico y
financiero particularmente dificil, dominado por las politicas de estabilizacion y
ajuste economico, el Estado intentd construir nuevas bases de negociacion con las
universidades publicas, con el objeto de definir formas novedosas de control y de
intervencion del gobierno.''” Recordemos que en la década de 1970 la forma de
acercarse a las Universidades por parte del Estado era la asignacién de recursos,
pero en un contexto de crisis, hubo la necesidad de encontrar nuevas opciones.

En ese periodo, las politicas gubernamentales se desdoblan claramente en
dos ejes que se suceden en el tiempo y que dominan las acciones: el de la

planeacion (1982—-1988) y el de la evaluacion''® (1989—1992). A ellos corresponden

116 BARQUIN Alvarez, Tres décadas de politicas..., 1998, p. 17.

"7 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 97.

118 Este proceso es el que mas impacto tuvo durante el proceso de estudio, en un primer momento
se implementaron evaluaciones externas y entre pares, sin embargo la resistencia de las |IES resulté
de cierto modo exitosa pues a raiz de las reuniones de la ANUIES se logré establecer la figura de la
autoevaluacion, misma que brinda a las IES la oportunidad de realizar diagndsticos internos para
conocer los indicadores y de este modo emprender las adecuaciones necesarias. A su vez, la figura
de la evaluacion ha generado controversia pues es a raiz de esta que se reconfigura la autonomia
al permitir la injerencia de elementos ajenos a la institucién para evaluar los procesos y las
ensefianzas. Para mas informacion acerca de la Evaluacion de la Educacién Superior podemos
revisar textos de autores cuyas opiniones difieren mucho entre si acerca de este proceso: LOPEZ
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homogeneidad, 2009, DiAZ Barriga, Evaluacién y Cambio..., 2007; DIAZ Barriga, Impacto de la
Evaluacién, 2008, entre otros.
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instrumentos de politica especificos como son el Programa Nacional de Educacion
Superior, el Sistema Nacional de Investigadores, el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior y el Fondo para la Modernizacion de la
Educacién Superior.'"®

Una propuesta para subsanar estas relaciones ya muy debilitadas en el
contexto de crisis economica se dio en 1983, afio en que se propuso el Programa
Nacional de Educacién Superior (PRONAES). Este ayudé a subsanar, en cierta
medida, los déficits presupuestales, atender la demanda y evitar, en lo posible, los
conflictos. Poniendo énfasis en la vinculacion del financiamiento extraordinario con
la evaluacion.'?® Para implementar estas politicas nuevas, el gobierno de la
Republica se valio de la SEP y ésta a su vez se hizo con el apoyo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior (ANUIES), que en
1984, a través de su Asamblea Nacional, propuso los criterios y procedimientos
generales para la evaluacion de la educacion superior en México, para de ese modo
tomar nuevamente las riendas en cuanto a la orientacion social que debia incorporar
la universidad publica.?’

La estrategia estatal estuvo concentrada en torno a relacionar y a la vez
condicionar la asignacion de los recursos publicos con la elevacién de la calidad y
eficiencia de la educacion superior universitaria. Consideramos este como el rasgo
mayor y mas profundo del cambio de percepcidn que las nuevas élites
gubernamentales mostraron frente a la cuestion universitaria. Sin embargo, dadas
las dificiles condiciones politicas y econdémicas del pais, el cambio soélo se
expresaria con mayor claridad y fuerza hasta mediados del sexenio siguiente.'??

En la practica, esta politica afectd profundamente a las universidades publicas,
el gobierno se limitd, generalmente a impulsar programas minimos para la

educacioén superior.'?®> Razon por la cual las instituciones educativas reaccionaron
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frente a los intentos evaluatorios por parte del Estado,'?* sosteniendo la exclusividad
de su competencia institucional para establecer la metodologia e instrumentos de
evaluacion.2

Se buscé por parte de un amplio sector de IES dar una respuesta y en cierta
medida hacer frente a estas politicas de Estado. Por obvias razones, esta practica
no contd con el consenso de las universidades publicas, tanto por el hecho de que
no era sustancial, sino adicional, como porque estaba condicionada y orientada en
forma vertical por el gobierno.'?® Como consecuencia, esta resistencia originé la
creacion de instituciones y programas orientados al otorgamiento de recursos
adicionales al presupuesto universitario con el propdsito de fomentar la evaluacion
institucional, asi como el otorgamiento de incentivos individuales basados en la
evaluacion del desempeiio y la productividad de los académicos.'?” Es decir, si bien
los proceso de evaluacion eran ya una realidad en cuanto a la implementacién de
éstos, una de las pocas formas de ejercer resistencia por parte de las instituciones
fue el derecho a la autoevaluacién. Dicha resistencia tuvo cierto nivel de éxito puesto
que las formas en que se ejerceria la evaluacién por parte de organismos externos
a las IES brindaron la opcién de una autoevaluacion institucional como parte de los
procesos ya sefialados.

Los efectos de esta resistencia se encausaron hacia nuevas formas de
relacion entre el Estado y las universidades publicas. Se expresaron claramente en
dos sentidos, en primer lugar, la orientacidén de las politicas publicas dirigidas a las
IES y por otro lado, consideramos un tanto mas importante para la investigacion, las

caracteristicas que tomaron los procesos de reforma de las universidades publicas

124 Recordemos que apenas unos afios atras El articulo 3° constitucional fue reformado para
adicionar, con una fraccién VIl en la que se contenian la inclusion de la Autonomia en la Carta
Magna. Mediante la cual se le otorga a las Universidades Publicas una serie de nuevas concesiones,
entre las que destacan: la capacidad de autorregulaciéon y autogobierno de las instituciones
universitarias. La libertad para determinar sus planes y programas. Y la facultad de las universidades
para fijar las condiciones de ingreso, promocion y permanencia del personal académico. Asi como
la capacidad de las universidades autbnomas para administrar su patrimonio. Razén por la cual, con
la implementacién de medidas evaluatorias, estas concesiones recientemente adquiridas se vieron
comprometidas. Lo que en términos generales, significaria, para las instituciones universitarias, un
retroceso la relacion con el Estado.

125 BARQUIN Alvarez, Tres décadas de politicas..., 1998 p. 17.

126 RANGEL Hernandez, La Universidad Michoacana..., 2009, p. 58.

127 BARQUIN Alvarez, Tres décadas de politicas..., 1998 p. 17.
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del pais.’® En este contexto, diversos grupos dentro de las universidades
comenzaron a impulsar transformaciones significativas en cuanto a las formas
tradicionales de organizacién, de administracion y de gestion institucional,'?
mismas que consistian en una especie de cacicazgos y la implementacion de un
control total por organismos administrativos que incluso eran conformados por
miembros ajenos a las instituciones.

Las nuevas formulas de financiamiento publico federal, las exigencias de
evaluacion, acreditacion y certificacion de programas y procesos dirigidos a
evidenciar y demostrar la calidad, los programas de estimulos asociados a
transformar los comportamientos individuales, grupales e institucionales,
configuraron un escenario de restricciones y estimulos a los cambios en la “barroca
red de usos y costumbres politico administrativas predominantes en las
universidades publicas auténomas.”!30

En el sentido opuesto, existen ejemplos significativos de nuevas luchas y
confrontaciones de caracter politico en estas instituciones.’3' Las reformas que
fueron iniciadas “desde afuera”, por parte del gobierno federal, repercutirian de
manera grave en las situaciones de las diversas instituciones, dejando como
resultado una amplia gama de conflictos universitarios, en su mayoria que surgieron
de procesos de reforma constantemente trastocados e influenciados por los
remanentes de una organizacion politica universitaria que se habia desarrollado a
la sombra de una politica presupuestal completamente diferente y que no estaban
preparados para dejar atras. De manera general, podemos sefalar que lo que
ocurrié a fines de siglo XX fue un movimiento sin un centro claro, pero dirigido
firmemente hacia la renovacion de los formas de gestidn, de participacién y de
desarrollo de las universidades publicas.'3?

Se configur6 entonces una nueva definicidon de los problemas de la Educacion

Superior. Se paso de considerarlos como estricta o esencialmente politicos ligados

128 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 84.

129 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, p. 10.
130 jdem.

131 ORDORIKA, “Aproximaciones tedricas...”, 2001 p. 78.

132 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, p. 10.
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a la busqueda de legitimidad del régimen posrevolucionario a considerarlos como
“problemas fundamentalmente técnicos y financieros ligados a la distribucion vy
reordenamiento racional de los recurso publicos.”'33

De este modo, practicamente la totalidad de las IES se sumarian a esta serie
de programas gubernamentales; cabe sefialar en ocasiones a regafhadientes, en
otras como ultima salida para obtener recursos adicionales. Recurrimos al trabajo
de Adrian Acosta Silva para hacer la comparativa de algunas instituciones que al
igual que la nuestra se vieron alcanzadas por sus problematicas internas, la falta de
crecimiento o de planeacion sobre éste, asi como el déficit presupuestal y de tal
manera que se encaminaron a la planeacion y la evaluacion como elementos
fundamentales para su crecimiento, a pesar de sus problemas. Acosta Silva nos
presenta el caso de las Universidades de Guadalajara, Sonora y Puebla.

A principios de la década de 1980, la Universidad de Guadalajara se encontro
en la misma tonica que varias de las universidades, una politizacién de los procesos
institucionales, de tal magnitud que sobrepasaba las funciones sustantivas como la
académica o la investigacion. Dicha condicidon generé que la institucion se
mantuviera al margen de los procesos de planeacion instrumentados por el gobierno
de la Republica. Algunos indicadores dan cuenta del débil efecto que la planeacion
tuvo en las transformaciones que ocurrieron durante el periodo en la Universidad de
Guadalajara; la matricula aumento, continué el rezago de docentes capacitados. '3

Inmersa en sus pugnas politicas internas, y como resultado de la poca
respuesta hacia las politicas externas del gobierno federal, la Universidad de
Guadalajara se encontré en un virtual estancamiento de la vida académica y politica
universitaria y la ausencia de alternativas institucionales para modificar las reglas
de intercambio con el Estado. Fue a través del trabajo de los universitarios que,
empefados en recomponer el rumbo de la institucion, se comenzé a dar un viraje
en las politicas. A través de incipientes procesos de integracion hacia las politicas
externas se comenz6 a transformar la U. de G., con el objetivo de cambiar

internamente a la institucion, y de tal modo conseguir los recursos adicionales. El

133 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 87.
134 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 146
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31 de diciembre de 1993 se aprobd, por parte del Congreso Local del Estado de
Jalisco, una nueva Ley Organica para la U. de G. en la cual se legaliz6 el disefio de
las reformas que se habian comenzado a instrumentar afios atras.3°

Por su parte, la Universidad de Sonora habia vivido décadas de constante
agitacion por parte de sus miembros, y por lo cual se habia llevado a una
“sobrepolitizacion” de las decisiones y de los procesos académico-
administrativos'6. Estos problemas la habian mantenido alejada de los programas
federales de financiamiento. Al igual en que Guadalajara o Michoacan, la Institucion
se mantuvo al margen de estos procesos, razon por la cual se seguia sumiendo en
conflictos internos y dejando de lado la funcion académica.

Fue asi que en 1991, el 25 de noviembre, el Congreso Local de aquel estado,
aprobd una nueva Ley Organica que sin ahondar mas en el tema era producto de
una serie de tensiones y conflictos institucionales. En esta nueva Ley, los miembros
de la UNISON integraron la investigacion cientifica a la estructura universitaria;
dandole un caracter prioritario, entre otras cosas; ademas se incorporo la evaluacion
al proceso académico, mediante la creacion de los Comités de Evaluacion de los
programas docentes. Por ultimo, esta nueva Ley Organica inserto la planeacion y la
evaluacion del desarrollo institucional como una funcidon explicita de la Junta
Universitaria.’™>” Lo que significd una forma de adaptacién institucional de tipo
incremental al nuevo marco de exigencias, estimulos e incentivos que
representaban las politicas nacionales.

Al igual que las instituciones sefialadas previamente, la Universidad Autonoma
de Puebla se hallé inmersa en un ambiente de conflicto politico que habia alejado
los objetivos de la institucion de la insercion en el nuevo modelo de financiamiento
emprendido por el gobierno federal. Caso similar que las instituciones anteriores,
la legislacién de ésta no correspondia con la época, generando conflictos diversos
en amplios sectores de la comunidad. En abril de 1991, la nueva legislacién fue
aprobada por el Congreso del estado de Puebla, tras meses de discusion y
consultas. Esta nueva Ley Organica, se concentrd, desde el punto de vista de la

135 |bidem, p. 166
136 |bidem, p. 98
137 [bidem, p. 211
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instrumentaciéon de las politicas federales, en cuatro puntos basicos: la
autoevaluacion institucional, la reorganizacion y deshomologacion de los
tabuladores salariales de los trabajadores académicos, la evaluacién de las becas
al desemperio y el acceso a los recursos del FOMES.'® Sin ser la solucién a los
problemas, este nuevo paradigma, junto a las instituciones ya senaladas, fue
fundamental en el desarrollo institucional.

En la Universidad Michoacana, ademas de las politicas externas de planeacion
y posteriormente de evaluacion. En el estado, se atraveso por un proceso de pugna
politica al interior del organismo politico dominante en el pais, consideramos que la
presencia de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano frente al gobierno estatal y su
posterior accion politica, tanto para la Universidad como para otros ambitos le
brindarian a la Casa de Hidalgo un elemento adicional respecto a los procesos
politicos que vivieron las otras instituciones estatales y la misma UNAM. Sin
embargo, las politicas gubernamentales buscaban, que en las IES se lograra, de
manera definitiva, dejar atras la etapa de patrocino populista que habia
caracterizado a buena parte de la década anterior introduciendo mecanismos de
regulacion del crecimiento de las universidades, junto con estrategias de vinculacion
social y de planificacién del desarrollo de las instituciones.

En otras palabras, ya no era la legitimidad politica sino la eficiencia y calidad
del subsistema el asunto que centraba el interés de las nuevas élites del Estado.
Tal como lo sefalaba el Plan Nacional de Desarrollo puesto en marcha durante la
administracion de Miguel de la Madrid: “en el caso de la educacion superior se
estableceran criterios de asignacién de los recursos financieros que tomen en
cuenta no sélo la dimension de la poblacion escolar, sino los esfuerzos realizados
en favor de la calidad y de la eficiencia.”'3® Ademas, se produjo la instrumentacion
de dispositivos de evaluacion externos a las instituciones, la deshomologacion
salarial y el fraccionamiento del ingreso de los académicos y la irrupcion de la

educacion superior privada.’4?

138 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 254.
139 |bidem, p. 101.
140 ROJAS, Modelos Universitarios..., 2005, p. 178.
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Ya sefialabamos que como consecuencia de la crisis y los programas de
reajuste y reasignacion de recursos, las IES se vieron en la necesidad de adaptarse
a su nuevo contexto, como mencionabamos con antelacion; algunas instituciones
como la UNISON, la UAP y la U. de G. lo hicieron a través de sus Leyes Organicas,
otras por su parte reestructurando a la institucion, en reformas menores. En general,
los gobiernos universitarios atravesaron por un proceso de cambio y adaptacion
incremental a las transformaciones ocurridas en el contexto politico y de politicas
publicas de educacion superior, pero también debido a los nuevos alineamientos y
practicas politicas ocurridos al interior de las comunidades universitarias.

Estas transformaciones en la organizacion del gobierno universitario han
significado principalmente una “burocratizacién de la vida académica de las
universidades.”'*' Como veremos mas adelante, esta burocratizacion se da debido
a la creacion de departamentos y programas, asi como la contratacién de personal
cuyas unicas funciones serian las de atender lo referente a las politicas de
planeacion, evaluacion y la busqueda de los recursos extraordinarios, interfiriendo
de cierto modo con las funciones primordiales que habia tenido la Universidad
Publica mexicana a lo largo del siglo XX.

El resultado de todo ello es el paisaje contemporaneo de la educacion superior
mexicana: “un escenario en el cual la cultura de la imagen (que bien puede habitar
del centro de la “republica de los indicadores”) domina el desempefio de las
universidades publicas, y que termina reorientando, subordinando u opacando el
desarrollo de las tareas sustantivas tradicionales de las universidades.”'*2 Como la
docencia o la difusién de las ideas. De este modo la planeacion y la evaluacion, en
ese orden, se convirtieron en los ejes discursivos y programaticos de los esfuerzos
gubernamentales. Asuntos como el de la Autonomia Universitaria pasaron a
segundo término.'3 La planeacion se constituyd como eje discursivo que, sin

embargo, provocd una suerte de simulaciones institucionales en ausencia de un

141 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, p. 12.
42 |bidem, p. 11.
143 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 90.
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cuerpo de restricciones y estimulos claros para el desempefio de las
universidades. 4

En términos de la Educacion Superior, varios indicadores ilustran el perfil de
los impactos de la crisis econdmica en el subsistema de universidades publicas. En
lo que se refiere a la cuestion presupuestal, el fendbmeno mas relevante fue el
incremento en la participaciéon del gobierno federal y estatal como fuentes de
subsidio a las universidades, mientras que éstas disminuyeron sensiblemente la
generacion de recursos propios. Por lo tanto, hacia finales del gobierno de Miguel
de la Madrid, la imagen proyectada sobre las universidades publicas era de
desprestigio académico y crisis administrativa y financiera, lo cual, por efecto de
contraste, contribuia a prestigiar a las universidades privadas.'#® Situacién que se
puede observar al momento de realizar un analisis somero sobre el crecimiento y

expansion de las instituciones privadas de educacién superior.

El elemento politico

Para redondear el presente apartado es necesario precisar que si bien, estamos
posicionando a las causas economicas y administrativas como causa de las
transformaciones que vivié la Universidad Publica mexicana durante los ultimos
anos del siglo XX, estas no son las unicas. Es cierto que a la luz de la historia las
modificaciones que sufrié el modelo de administracion a raiz de la llegada del grupo
tecndcrata han prevalecido sobre los demas elementos de transicion en la época de
modernizacién educativa de finales de siglo. Encontramos en un andlisis breve que

también se habian gestado cambios por motivos politicos.

144 |bidem, p. 108.
145 KENT Serna, Los temas criticos..., 2002, p. 278.
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La Universidad Publica durante la presidencia de Carlos Salinas de
Gortari

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se
llevarian a cabo una serie de adecuaciones politicas, las cuales lograrian una
recuperacion econdémica, en términos per capita, leve en un periodo relativamente
corto de tiempo. Este avance en la economia tendria un peso mayor en el sector
externo; ademas se continud con las privatizaciones y la reestructuracion del gasto
federal con énfasis en el sector social; se mantuvo el gasto en 16% del PIB, en un
régimen tributario con limitadas posibilidades de ampliarse.

A inicios de este sexenio, se combinaron varios elementos, como la crisis
econdmica y una serie de conflictos politico-sociales inéditos en la historia del
desarrollismo mexicano. Contexto en el cual, nuevas élites politicas conquistaron
poco a poco espacios estratégicos de la conduccion gubernamental frente a los
proyectos de la continuidad desarrollista representados y defendidos por la vieja
clase politica mexicana.'8 El grupo de los llamados “tecndcratas”, al cual perteneciod
Carlos Salinas de Gortari, implementaria una serie de politicas frente a las crisis
completamente diferentes a los gobiernos que le habian precedido.

Respecto al ambito de la Educacion Superior, durante su campafa como
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Salinas pronunci6 en abril
de 1988 un programa de 10 puntos para modernizar la educacion superior
mexicana.’#’ Los cuales se reproducen a continuacion:

= “Descentralizar el sistema,

= Vincular mas estrechamente a la educacion superior con las necesidades
de la sociedad

= Promover las reformas juridicas pertinentes para sustentar el
sistema de planeacion de la educacion superior

= Establecer mecanismos de coordinacién y concertacién entre las
instituciones de este nivel educativo

= Revisar las formas de organizacion interna de dichas instituciones

= Mejorar la calidad del sistema impulsando el posgrado, la
infraestructura académica y estimulando el tiempo completo de

146 ACOSTA Silva, Ensamblajes conflictivos..., 2002, p. 62.
147 |bidem, p.64.
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los profesores e investigadores, asi como la revision del papel de
bachillerato en el sistema

= Definicion de una politica racional para el posgrado

* |mpulso a la educacion superior tecnoldgica

= Impulso a un sistema nacional de orientacion vocacional y
educativa

= Aumento del financiamiento al sistema de educacién superior
pero modificando las politicas de asignacién de recursos, cuyo
criterio rector seria que recibirian mayores recursos aquellas
instituciones académicas que impulsaran medidas eficaces para
elevar su calidad.”'4®

Como presidente, Salinas recalcé la importancia de la educacién como factor de

modernizacién economica y tecnoldgica y le dedico recursos crecientes al nivel
superior. Asi entre 1989 y 1993 se aumentd aproximadamente 50% en términos
reales, el financiamiento federal a las universidades y los institutos tecnoldgicos
publicos; el gasto en desarrollo cientifico y tecnoldgico experimentd un crecimiento
similar. Con estas medidas se recuper6 el nivel de financiamiento global del sistema
correspondiente al periodo inmediatamente anterior a la crisis de 1982. Lo anterior,
no solo se tratd de un mero refinanciamiento de la Educacion Superior, sino de una
modificacion en la manera de ejercer el gasto educativo. Recordemos que en su
campana, Salinas afirmoé que se volveria a financiar al sector, pero en lo sucesivo
seria con base en los resultados en la calidad y transparencia publica en el manejo
de fondos. 49

A poco mas de un ano de iniciado el gobierno de Salinas de Gortari se
anunciaron sus principales objetivos en materia educativa, contenidos en el
Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994.° Los cambios de este fin de
siglo manifestaron un cierto agotamiento del modelo universitario establecido en el
pais a partir de la década de los cincuenta, en que se establecia una
correspondencia entre la Universidad y los problemas amplios de la nacidn; las

nuevas situaciones sociales, econémicas y culturales, indudablemente reclamaron

148 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, pp. 113-114.
149 KENT Serna, Los temas criticos..., 2002, p. 279.
150 |bidem, p.281.
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una transformacion de la educacion superior.’! Frente a ello, el gobierno salinista
emprendié una estrategia diferente a las que le habian precedido'%?

En tal circunstancia la propuesta modernizadora partia de dos premisas
basicas: primero, “absoluto respeto a la Autonomia Universitaria y, segundo,
reconocimiento a la obligacion del Estado mexicano para promover una Educacion
Superior de calidad ante los retos que vive la nacion.”'®® Por su parte, las
universidades publicas experimentaron una doble presion institucional y social. De
un lado, la lenta pero persistente expansion de la demanda. Por otro lado, la
reduccion real de los recursos presupuestales generaba tensiones al interior de las
instituciones que se expresaban no solo en los cada vez mayores y mas radicales
reclamos salariales de sus trabajadores académicos y administrativos, sino también
en el silencioso deterioro de la infraestructura académica. Ademas el personal
académico de las universidades publicas presentd un crecimiento importante
caracterizado por el incremento de los profesores e investigadores de tiempo
completo,’* sin estar necesariamente capacitados para realizar tal labor.

Hacia finales de la década de los ochenta el eje educacion—conocimiento
resurgio visiblemente en la escena internacional como el factor clave del progreso
técnico. Surgiendo entonces un desafio de integrar competitiva y eficientemente a
las nuevas condiciones de la economia-mundo, mismo que implicé una reforma
profunda en torno a la educacion y el fortalecimiento en la formacién del llamado
capital humano.’ La politica salinista en torno a la educacion se veria impresa en
el Programa para la modernizacion educativa 1989—1994, como ya lo habiamos
sefalado. Este a su vez, tuvo como objetivos pasar a lo cualitativo, romper usos e
inercias para innovar practicas y superar un marco de racionalidad ya rebasado para
poder adaptarse a un mundo dinamico.'® Es decir, a partir del gobierno salinista se
impondria un nuevo modelo universitario, regido por las politicas de planeacion,

evaluacion para asi, sumarse al nuevo modelo de Estado mexicano.

151 MENDOZA Rojas, Los conflictos de la UNAM..., 2001, p. 127.
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El elemento diferenciador de la politica gubernamental del salinismo fue el de
la evaluacion. Es decir, se trataba ya no de incidir sobre las formas de asignacion
de los insumos y de la planificacién de los procesos de desarrollo, sino, sobre todo,
del cumplimiento de ciertas metas que garantizaran resultados estratégicos en el
mediano plazo para el cambio del sistema y del modo de funcionamiento de las
universidades. Ello implicaba una regulacion mucho mas activa del Estado en su
relacion con las universidades, pero también un fortalecimiento de los mecanismos
del mercado para estimular el desarrollo de ciertas areas de la produccion
académica y cientifica de las universidades publicas del pais'®” En cierto sentido,
es en este momento en el que se hace presente nuestro concepto de
gubernamentalidad, ya que sin hacer uso de instrumentos meramente coercitivos,
el Estado ha ido estructurando una nueva forma de control sobre las IES, a través
de las politicas de modernizacion educativa.

En este contexto, la evaluacion se perfild como el mecanismo que decidiria los
tratamientos financieros diferenciados o selectivos; su finalidad fue remodelar las
relaciones entre Universidad, Estado y aparato productivo; operaba entonces como
un instrumento selectivo punitivo para identificar eficiencia y niveles de
productividad.®® Asi, a partir de los afios noventa la estrategia publica de cambio
dirigido encontrd la manera de acceder a un mayor control sobre la universidad por
la via de desplegar las potencialidades de la mercantilizacion de las relaciones entre
el Estado y las instituciones, “tanto cambias, tanto te doy”'%°

En la década de los noventa continud llevandose a cabo el viraje en las
relaciones Estado-Universidad. Con el acento puesto en la evaluacion del
mejoramiento en la calidad educativa; se impulsaron desde el gobierno procesos
de transformacion en las universidades publicas en busca de su modernizaciéon
organizativa.’® En ese sentido, no fueron pocas las instituciones que se
pronunciaron en contra de la implantacién autoritaria y unilateral de un proceso de

modernizacién de la educacioén superior radicalmente tecnocratico, formalista y que

157 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 116.

158 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 215.
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lejos de mejorar la calidad de la educaciodn estaria contribuyendo a un deterioro de
los procesos académicos de las instituciones universitarias y de la educacion
superior en general.'®

Sin embargo, fueron pocas las que lograron mantener algun nivel de
resistencia ante estas politicas unilaterales. Lo anterior se da principalmente porque
las practicas politicas al interior de las IES, asi como las constantes crisis
econdmicas, colocaron a las instituciones en una situacion evidentemente precaria
en cuanto a la disponibilidad de recursos econdmicos, razén por la cual, en menor
o mayor medida, las Universidades entraron a esta disputa por los recursos
concursados a través de la evaluacion.

Con estas politicas, segun el discurso oficial: “las universidades se volverian
mas emprendedoras, no solo en sus recursos, sino también en la exigencia
académica de sus procesos; se convertirian en Instituciones de Calidad”; calidad
que, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, proyectaban elevar
fortaleciendo los programas de estimulo al desempefio académico; a ello se le
agrego la racionalizacion de los recursos, la consolidacion de las IES, la vinculacion
de la educacion e investigacion cientifica y tecnoldgica con los procesos
productivos, y la regionalizacién, desconcentracion y descentralizacion de la

educacion.62

Las Politicas de Educacion Superior

En un contexto no favorable, la relacién Estado—universidades publicas, presentaba
la necesidad de una serie de ajustes constantes. A grandes rasgos hemos podido
vislumbrar una serie de programas institucionales cuyas estrategias regularian y
aminorarian las tensiones entre ambos. Vistos en su conjunto, los distintos
instrumentos de politica de los dos sexenios analizados hasta el momento,
configuraron una nueva concepcion de las relaciones del Estado con las

universidades publicas.'® A continuacién vamos a desarrollar un breve analisis de

161 Ibidem, p.127.
162 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 216.
163 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 119.
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los principales programas gubernamentales de Educacion Superior cuyos alcances
vienen a tener una amplia influencia aun en nuestros dias.

Desde la década de los ochenta la relacion ha cambiado, en el sexenio
delamadridista, por ejemplo, empezaron a adquirir carta de naturalizacion los
siguientes lineamientos en torno a la educacion superior: la necesidad de evaluar
las instituciones; la obligacion de mostrar a la sociedad los resultados de su labor;
el impulso a la competencia entre las instituciones e incluso entre las publicas y las
privadas, novedad que se argumentaba en términos de que “la educacion es un
servicio publico y lo relevante no es quién lo ofrece sino si lo hace bien o no”;'%* |a
evaluacion periddica de los profesores e investigadores; la revision del concepto de
definitividad en el puesto: la vinculacion del salario de los profesores a su
productividad; la separacion de los bachilleratos de las universidades. Esto bajo el
argumento de establecer la excelencia y calidad de la educacién, a través de una
serie de programas en los que se registran y cuantifican aspectos que algunos
autores consideran como no necesariamente sustantivos del trabajo académico.6®
Es una cuestion fundamental pues se reestructura la relacion con las IES y de cierto
modo el Estado prevalece por encima de las mismas en una relacion en la que, sin
llegar a implementar medios punitivos, sino una serie de recompensas. Se controla
hasta cierto punto las cuestiones relativas a la gubernamentalidad de la Educacion

Superior.

Fuente/ Ingresos 1982 1988 1994
Federal 63.5 64.0 59.9
Estatal 30.3 29.9 30.0
Ingresos Propios 6.2 6.1 101
FEDERAL

Valor maximo 96, 5 90.9 89.9
Valor minimo 34.0 42.0 39.8
Promedio 68.6 68.3 64.0
ESTATAL

Valor maximo 47.5 514 53.6
Valor minimo 8.6 8.6 5.9
Promedio 24.6 25.0 251
INGRESOS PROPIOS

Valor maximo 33.0 21,3 25.9
Valor minimo 1.0 0.0 2.5

164 KENT Serna, Los temas criticos..., 2002, p. 280.
165 BARRON Tirado, “Efectos de la politica de...” 1997, p.133.

27



Promedio 7.2 | 6.7 10.8
FOMES

Valor maximo No existia 25.8
Valor minimo 2.5
Promedio 9.6

Ingreso de las universidades publicas por fuente (porcentaje)
fuente —-LOPEZ ZARATE citado en NORIEGA MARGARITA,
Las Reformas educativas..., 2000, p. 195.166

Bajo la logica de la evaluacion, las universidades que operan en mejores
condiciones y con mayor consolidacion académica continuaran recibiendo un trato
preferencial desde el punto de vista presupuestario.'®” El financiamiento se vuelve
un problema clave, por un lado se impulsa la diversificacion de sus fuentes y se
condiciona la asignacion de recursos a la evaluacion.'®8A través de un proceso de
insercion de practicamente todas las IES del pais y como resultado de los
compromisos adquiridos en la CONAEVA'®, |a totalidad de las universidades
publicas y los institutos tecnolégicos realizaron en 1990, 1991 y 1992 su evaluacion
institucional.'”©

Entre los afos de 1982 a 1997 este proceso atraveso por varias etapas, estos
programas se configurarian como el eje, a través del cual estaria llevandose a cabo
esta en la nueva relacion. No obstante, la creacion de instrumentos de politica como
el SNI, o la diferenciacion de los presupuestos ordinario y extraordinario impulsados
por el PRONAES y el PROIDES, prepararon el terreno para construir un nuevo
modelo de relaciones en el cual el patrocinio benigno o benevolente del Estado se
transformaria en una intervencién activa y realmente conductora de los resultados
del sistema y de las instituciones universitarias.'”! En palabras especificas y dadas
las condiciones politico—administrativas de las instituciones, las universidades

publicas tuvieron que elegir entre el respeto a ultranza de su autonomia, o una

166 NORIEGA Las Reformas educativas..., 2000, p. 195.

167 BARRON Tirado, “Efectos de la politica de...” 1997, Ibidem.

168 NORIEGA Las Reformas educativas..., 2000, p. 195.

169 En 1990 después de varias reuniones entre la ANUIES y la CONAEVA se modificaron las politicas
de evaluacion que se derivaron del Plan de Modernizacién Educativa, se integré la autoevaluacion
como instrumento de las instituciones para acceder a los programas, a cambio de la aceptacion de
todas las instituciones en este proceso.

170 MENDOZA Rojas, “De la Evaluacién a los...”, 1997, p. 100.

71 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 119.
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reconfiguracion en cuanto a este concepto que les permitiria llevar a cabo una

mejora en torno al saneamiento de sus finanzas.

La calidad educativa

Cabe hacer un paréntesis para sefialar lo que se entiende por la calidad educativa,
este concepto de caracter neoliberal y que se ha injertado en las politicas publicas
y en los organigramas de practicamente todas las IES que estén insertas en los
programas federales. A su vez este se concepto se considera como uno de los
atributos mas importantes, no sélo de los procesos educativos, sino de las
instituciones y los establecimientos en donde esos procesos se llevan a cabo.’”?
Desde los ochenta la educacién comenz6 a conceptualizarse como un servicio
sujeto a las presiones del mercado y, consecuentemente, como una mercancia mas
que requiere competir en precio y “calidad” con otros servicios educativos.'”?

En realidad el concepto de la calidad educativa es relativo, es dinamico, porque
la calidad nunca se alcanza del todo y siempre pueden proponerse metas.'”* Por
ejemplo, para la educacion superior en México, la calidad de la educacién superior
en México ha surgido de los acuerdos que, en diversos momentos y circunstancias
han sido adoptados por las IES para superar problemas y alcanzar los fines y metas
especificas que se han trazado. Sin embargo, como senala el ex rector de la UAM,
José Lema Labadie argumenta que “Hablar de la calidad educativa puede acarrear
la falsa y peligrosa idea de establecer una educacion basada en criterios
mercadotécnicos y productivistas”.'”® Podemos observar que la calidad educativa
es un fendmeno complejo.

La calidad no es algo acabado, sino una finalidad que se busca alcanzar
mediante acciones planeadas. Por tanto la calidad no es un estado sino una
tendencia, es decir, para los idedlogos de este nuevo sistema econdmico politico

por calidad se hace referencia a condiciones materiales de trabajo como

172 ALCANTARA Sanatuario, “Dimensiones de la calidad...”, 2007, p. 22.
173 ANDION Gamboa, “Sobre la calidad...”, 2007, p. 84
174 ALCANTARA Sanatuario, “Dimensiones de la calidad...”, 2007, p. 23
75 LEMA Labadie, “La calidad educativa...” 2007, p.10

29



infraestructura escolar, el uso de tecnologias informaticas o la disponibilidad de
materiales didacticos diversos.'”® En este sentido, la UNESCO sefiala que “todas
las funciones y actividades: ensefianza y programas académicos, investigacion y
becas, personal, estudiantes, edificios, instalaciones, equipamientos y servicios a la
comunidad y al mundo universitario.'””

Las formas de medir la calidad non varias, en México, respecto a la educacion
superior La calidad de la educaciéon superior, esta representada por la medida en
la que las IES cumplen con las funciones que la sociedad les ha asignado. De tal
modo que una determinada calidad de la educacion esta condicionada, asimismo,
por sus referentes contextuales: politicos, econdmicos y socioculturales. Por otro
lado, ésta manifiesta en el conocimiento sélido con el que egresen los estudiantes
y en su capacidad para aportar un trabajo productivo.'”® Para las IES, una se
considera de buena calidad cuando su plantila de profesores cuenta con
investigadores acreditados en el SNI. En cierto caso se pretende medir la calidad
de la educacion en funcion de la infraestructura tecnoldgica.’”®

Sin embargo, hay que hacer la precisién, que la mayoria de las IES del sistema
nacional de educacion superior tienen la misién de educar, entonces, la evaluacion
de la calidad de esas instituciones debiera centrarse en entender el sentido de sus
procesos educativos y en apreciar los resultados de sus procesos formativos.'® Por
tal motivo, la responsabilidad de las universidades publicas del pais, sefiala Lema
Labadie, no puede restringirse a aplicar los criterios de calidad impuestos, su mayor
desafio consiste en convertirse en centros de cultura que influyan activamente en la

formacién de ciudadanos conscientes, criticos, analiticos y participativos.'®!

176 ALCANTARA Sanatuario, “Dimensiones de la calidad...”, 2007, p. 23
177 ALCANTARA Sanatuario, “Dimensiones de la calidad...”, 2007, p. 23.
178 |bidem, p. 25.

179 ANDION Gamboa, “Sobre la calidad...”, 2007, p. 85.

180 |bidem, p. 88.

181 L EMA Labadie, “La calidad educativa...” 2007, p.14.
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El Programa Nacional de Educacién Superior

En este sentido es que se cre6 el PRONAES en 1983. Este ayudd a subsanar en
determinado momento, las finanzas de las IES, bajo la condicionante de la
planeacién. Se puso en operacion, a través de un conjunto de estimulos financieros
dirigidos a las universidades (principalmente estatales), con el objetivo de coadyuvar
a la superacion académica del sistema de Educacion Superior. Los estimulos
adicionales puestos en marcha por dicho programa fueron materializados en
“‘bolsas” de financiamiento adicional a los presupuestos ordinarios. Las
universidades podian acceder a estas bolsas a través de proyectos especificos

relacionados con los objetivos de 11 programas generales:

» “Formacion y actualizacién de profesores.

» Fomento a la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

» Mejoramiento de la difusion cultural.

» Vinculacion de la educacion superior con la sociedad.

= Mejoramiento del marco normativo de la educacion superior.

» Mejoramiento de los servicios de apoyo para la docencia y la investigacion.

» Mejoramiento de los servicios de apoyo administrativos.

» |ntegracion regional del sistema de educacion superior.

» Sistema nacional de informacién para la educacion superior.

» Participacién de las comunidades de las instituciones de educacion
superior en la elaboracion de planes y programas.”'82

A través de estos programas varias instituciones comenzaron a ajustar sus
esquemas institucionales, con la firme intencién de acceder a estos recursos
extraordinarios. Con esto, la intencion del Estado sugiere el retomar el estilo de la
década anterior, en torno a la negociacion con base en los numeros. Sin duda,
desde tal perspectiva la agenda gubernamental recogia y ordenaba pasivamente
las demandas que las universidades, a través de su organismo corporativo, la
ANUIES, planteaban al presidente de la Republica.'8

Frente a esta situacién, no fueron pocas universidades las que argumentaron

que la evaluacion de la SEP ponia en entredicho la Autonomia Universitaria. Razon

182 ACOSTA Silva, Ensamblajes conflictivos..., 2002, p. 55.
183 |bidem, p. 56.
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por la cual, el PRONAES no tuvo el éxito que se esperaba. Asi, la defensa de la
autonomia fue la principal forma de resistencia que tuvieron las instituciones ante
este tipo de programas, posteriormente, las condiciones de cada una de las
universidades estatales orillaron a que la totalidad de éstas comenzaron a dar

cabida a estas nuevas propuestas en sus organigramas.

El Sistema Nacional de Investigadores

El gobierno debia abordar el problema de la pérdida de poder adquisitivo de los
profesores universitarios, recordemos que una de las primeras politicas fue la
deshomologacion salarial. Entonces se encontré con la necesidad de tratar las
demandas de este sector. Es en ese contexto que se tomo la decision de crear, en
1984, el Sistema Nacional de Investigadores como un instrumento de politica
disefiado para elevar la calidad de la investigacion cientifica y controlado por el
gobierno federal por medio de la SEP y el CONACYT. "84

Una vez implementado, este instrumento se constituyd como un organismo
que complementaria los ingresos salariales de los investigadores en activo y
estimularia el interés de las nuevas generaciones por la investigacion cientifica. Asi
entre 1984 y 1994 el SNI paso de contar con 1396 a 5879 investigadores.'® Dada
su importancia y su aceptacién en las comunidades académicas, un sistema de
estas caracteristicas, incentivo la formacion de cuerpos académicos de élite que
comenzaron a desempefiar un papel importante en el analisis y las decisiones de
politica destinadas al sector de la Educacion Superior. Cabe sefialar que un
elemento diferencial entre el SNI y los demas programas es la cuestion del prestigio
que el estar en el padrén del Sistema Nacional conllevé. Es decir, si bien es cierto
que el elemento monetario era fundamental en la aceptacion de éste también fue la
calidad y la diferenciacién con los otros profesores. Nos encontraremos con que un
profesor, con dedicacion mayoritaria a la docencia y a las funciones administrativas

no obtendria el reconocimiento a nivel nacional, tanto en el ambito cientifico como

184 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 106.
185 jdem.
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el académico. Ademas, con la modernizacion, la remuneracidon ha implicado
mecanismos de diferenciacion que permiten “una vigilancia a distancia de los

académicos y una conduccidn institucional mas precisa de su trabajo”. 186

Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior

Con la implementacion de politicas unilaterales, por parte del gobierno de la
Republica, hubo cierta renuencia por parte de varias instituciones estatales. En este
marco, a partir de 1986 en el seno de la ANUIES se comenzé a perfilar la discusion
en torno a un nuevo programa que sustituyera al PRONAES y que permitiera tener
un esquema de relacion mas favorable a las universidades y que cubriera los
objetivos planteados en el anterior programa gubernamental. El producto de ello fue
el PROIDES. Este puede considerarse como la propuesta corporativa de las IES al
Estado, con el propésito de superar la grave crisis financiera que atravesaban. Este
expresaba mas que una diferencia de fondo con las concepciones gubernamentales
de racionalizar el crecimiento y planificar el desarrollo de las universidades, un
reclamo politico que dichas instituciones hacian para participar mas activamente en
la instrumentacion de esos procesos. '8 Aunque es necesario sefialar que es
evidente el hecho de que las universidades reconocian tacitamente el grave proceso
de deterioro de sus funciones sustantivas y las limitantes que la crisis econdémica de
esos afos imponia a su propio desarrollo.88

También al interior de la ANUIES se gener6 el documento, Declaracion y
aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacion superior, el cual
recogia los planteamientos basicos ya elaborados en el PROIDES. El rasgo
novedoso lo constituyd la aceptacion de la necesidad de modernizar a las
universidades elevando su calidad, y el reconocimiento de que ellas mantenian una
responsabilidad con la nacion que iba mas alla de la autonomia. Sin embargo
mantenia su reclamo ante el gobierno de que sélo a ellas competia el manejo de los

criterios de distribucién de los recursos y de su organizacion académica-

186 IBARRA Colado, “Politicas de Evaluacion...”, 2000, p. 38.
187 ACOSTA Silva, Ensamblajes conflictivos..., 2000, p. 58.
188 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 104.
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administrativa, asi como la necesidad de la autoevaluacion institucional.8®
Senalemos por otro lado, estas politicas proponian la fabricacion de nuevas
identidades académicas basadas en la profesionalizaciéon de las labores de
docencia e investigacion. ¥

Es evidente que para ese momento la politica publica de financiamiento
comenzd a operar como una fuerza externa promotora de las reformas. A las que
debian adecuarse las universidades. Implicitamente este timoneo a distancia por
parte de una vision de las politicas publicas que presupone que los incentivos y
sefales del Estado son causas necesarias y suficientes para motorizar el cambio
en las universidades, promoviendo a su vez la capacidad de autorregulacién de las
propias organizaciones.’ En este contexto se comenzé a dar lo que algunos
autores como Adrian Acosta califican como “el ascenso de la figura del Estado
evaluador y la ética de la competencia.” 192

En términos generales; PRONAES, PROIDES y el SNI fueron los principales
instrumentos que caracterizaron a la politica delamadridista hacia la Educacion
Superior. Los primeros dos fueron intentos por modelar cambios al nivel del sistema
y de las instituciones, que no cuajaron por la ausencia de instrumentos de control y
compromiso que aseguraran una cristalizaciéon de los cambios.’ La no
consolidacion sugiere que, al ser programas con caracteristicas y objetivos
genéricos y no atendian elementos especificos de las problematicas universitarias,
a diferencia del SNI. Sin embargo cabe la ponderacién, estos programas que
fueron considerados como generales, fue esta misma generalidad que permitio el
establecimiento de algunos elementos del PRONAES y del PROIDES en la
cotidianeidad de las instituciones, tal como lo referente a la Planeacion de la
Educacion Superior.

189 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 115.

190 IBARRA Colado, “Politicas de Evaluacién...”, 2000, p. 38.

191 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, p. 52.
192 ACOSTA Silva, Ensamblajes conflictivos..., 2002, p. 68.

198 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 107.
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Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior

Por su parte, durante el sexenio encabezado por Carlos Salinas de Gortari, estos
instrumentos se afianzaron y a su vez encaminando la relacion entre las
universidades y el Estado a una dinamica de la evaluacion. Asi, en 1990, se logro
crear el FOMES como una opcion de financiamiento publico para apoyar el cambio
“cualitativo” de las instituciones y como una “via para avanzar en el abatimiento del
rezago financiero producido por la crisis y los gastos crecientes”.’®* La creacion de
este fondo, constituyd la primera herramienta de politicas que prohijé un nuevo
acercamiento productivo entre la Subsecretaria de la Educacion Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC) y las universidades y acabo por dejar una huella
duradera en la metodologia de asignacion de fondos adicionales a subsidio ordinario
mediante el concurso de propuestas de desarrollo sometidas a evaluacion.

En general, para las universidades el FOMES vino a representar una manera
de superar las restricciones financieras a que habian sido largamente sometidas.
Asimismo ofrecia a los rectores un mecanismo controlado de financiamiento que no
tendria que pasar por complejas y en ocasiones paralizantes negociaciones
externas e internas. Negociaciones que se daban entre los diferentes 6rganos y
niveles de gobierno y que por tal motivo el tiempo de respuesta de parte de
funcionarios de nivel federal o incluso de los estatales como el Congreso Local o el
Gobernador era en ocasiones mas largo que la propia administracion del rector. Por
su parte, para el Estado el FOMES se constituyé como el primero de una serie de
decisiones basadas en la misma ldgica: la competencia por los fondos
extraordinarios con base en proyectos de desarrollo sujetos a evaluacién. Esta
|6gica lograria consolidarse anos mas tarde plenamente en el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI)19°

Para 1991 los recursos extraordinarios del FOMES, 225 millones de nuevos
pesos, se convirtieron en un procedimiento de “premios y castigos” presupuestales,

que permitié inducir cambios en la orientacion de los programas de investigacion y

194 ACOSTA Silva, Estado, politicas y universidades..., 2000, p. 117.
195 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, p. 47.
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acentuar la disposicion de las autoridades de centros educativos a colaborar con el
proyecto gubernamental. %

Ademas del FOMES, entre los ultimos meses de 1989 y septiembre del afio
siguiente se disefaron y negociaron los programas de evaluacion de la educacion
superior. Lo cual se vio reflejado en el Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994, el cual tenia como objetivo pasar a lo cualitativo, asi como romper usos
e inercias para innovar practicas y superar un marco de racionalidad ya rebasado
para poder adaptarse a un mundo dinamico.'®” En el marco de este programa es
que aparecio un conjunto de proyectos especificos orientados a la modernizacion o
el reordenamiento de las instituciones del sector.%8

Dentro de este marco, entre 1990 y 1992, se comenzé con la politica llamada
“deshomologacion salarial” y los programas de estimulos al desempefio académico
de los profesores, fueron puntos de inflexion importantes en las politicas de
educacion superior. Frente a la caida del salario real y la comprension de las
diferencias de ingreso entre categoria, provocados por la politica de contencién
salarial y la inflacion de los ochenta, estos programas proponian aumentar
diferencialmente los ingresos de los profesores de tiempo completo de las
universidades publicas, encierran rasgos importantes por su contraste con las
politicas salariales anteriores.’®® El Programa para el Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) y Carrera Docente fueron las principales estrategias, ademas del SNI.

El PROMEP construyé un patrén de uniformidad o una “diversidad oficial” de
la realidad universitaria, generada desde afuera, y unica para todo el pais, borrando
la diversidad propia de cada institucion y clasificandolas de acuerdo con su
competitividad: de primera, de segunda o de tercera, agravando con estos procesos
la diferenciacion: es decir, gesta una visién centralizadora de las dependencias que
competiran externa e internamente por el financiamiento.?°®© Recordemos que el

objetivo ultimo del PROMEP es sustentar la mejor formacién de los estudiantes de

19% RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 216.
197 BARQUIN Alvarez, Tres décadas de politicas..., 1998, p. 123.

198 KENT Serna, Los temas criticos..., 2002, p. 281.

199 KENT Serna, Las politicas de educacién superior en México..., 2009, pp., 48-49.
200 RAMIREZ, Martinez, “La dialéctica de la calidad universitaria...”, 1999, p. 217.
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educacion superior, universitaria y tecnoldgica; para ello se planteé como principio
la solida formacion académica del profesorado y su posterior articulacién en cuerpos
académicos. La postura oficial que se desprende de la ANUIES también sefala
que: “al elevar la calidad del profesorado y mejorar su dedicacion a las tareas
académicas fundamentales, centradas en la figura del profesor de tiempo completo
como docente — investigador, se reforzara la dinamica académica que constituye la
columna vertebral de la Educacion Superior.2°

Como se ha sefalado anteriormente, programas como el PROMEP surgieron
del trabajo conjunto del gobierno de la Republica con la ANUIES, asi, a raiz de las
juntas de la misma, se establecieron los siguientes principios del programa:

1. Se inscribe en el Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 y en
particular en el Sistema Nacional de Formacién de Profesores ahi incluido.
Significa un amplio esfuerzo conjunto entre la SEP y las IES
Esta abierto a todas las IES, salvo las escuelas normales, las cuales
tienen una problematica particular.
4. Tiene como objeto central los cuerpos académicos de las IES
5. Esta sustentado en la planeacion a medio plazo y diferenciada por los
programas de estudio de las IES.
6. Articula coherentemente los instrumentos e instancias de apoyo ya
existentes para alcanzar