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RESUMEN

En la actualidad, el sistema politico mexicano debe adecuarse en su totalidad a las
necesidades de la poblacién, por lo que es menester que la vida de los Partidos
Politicos deba ser del conocimiento y del dominio publico, con la Unica finalidad de
transparentar los procesos al interior de los institutos politicos y dotar de certeza

juridica al ciudadano.

En el marco de los procesos internos que deben ser sometidos al tema de la
transparencia, resulta el mas importante el método de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular en los partidos politicos, por lo que este trabajo se avoca
en determinar y calificar la viabilidad de los lineamientos minimos de la ley (Ley de
Partidos Politicos) en la materia sefiala, con la finalidad de conocer si se esta en
presencia de un método adecuado a las necesidades socio-politicas de la

ciudadania mexicana.

Lo anterior es relativo a que sera sumamente importante conocer la viabilidad de
los métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, en funcion
de que al ser los partidos politicos una de la opciones para posicionar candidatos y
representantes populares, no dejan de ser del interés publico, por lo que sera una
obligacion el establecimiento de mecanismos de seleccion fundamentados en la
transparencia, con la finalidad de que los ciudadanos tengan certeza juridica y se
fomente en ellos la participacion en temas de democracia y politica.

Palabras Clave: Politica, democracia, partidos, candidatos y elecciones.



ABSTRAC

Currently, the Mexican political system must adapt fully to the needs of the
population, so it is necessary that the life of political parties should have been known
and the public domain, with the sole purpose of transparent processes to within

political institutions and provide legal certainty to the citizen.

As part of the internal processes that must be submitted to the issue of transparency,
the method of selection of candidates for elected office in political parties is the most
important, so this work is to identify and qualify avoca viability the minimum
guidelines of the law (law on political Parties) in the field notes, in order to know if
you are in the presence of a suitable method to the socio-political needs of Mexican

citizenship.

This is on will be extremely important to know the feasibility of the methods of
selecting candidates for elected office, depending on which political party to be one
of the options to position candidates and elected representatives, they are still the
public interest, so it will be an obligation to establish mechanisms of selection
founded on transparency, in order that citizens have legal certainty and encourage

participation in them on democracy and politics.

Keywords: Politics , democracy, parties, candidates and elections.



INTRODUCCION

El principio basico del gobierno representativo, es que los gobernantes representen
de forma fidedigna los intereses de los gobernados. Para la consecucion de dicho
objetivo, se debe acudir a la representacion politica, basada en el otorgamiento de
la confianza de los ciudadanos a sus representantes politicos a través del sistema
electoral, es decir, a través del voto y por medio de los partidos politicos (sin tocar

en el tema de los candidatos independientes), en funcidén de esta tesis.

Establecido lo anterior, en la practica politica los partidos se colocan como
intermediarios entre representantes y representados, haciendo tambalear la
relacion representativa al asumir de forma monopolistica la elaboracion de
candidaturas electorales y su presentacion a los ciudadanos para que escojan, entre
ellos, a los que ocuparan los cargos publicos representativos, a quienes
representaran su voluntad. Ante esta situacién, se puede correr el riesgo de que los
candidatos, en caso de resultar electos, se sientan responsables ante quien los elige
0 quien los apoya (tanto politica como econémicamente), que no seré el pueblo,
sino una élite partidaria que tiene en su mano el primer peldafio hacia la reeleccién

en nuestros tiempos.

En nuestro sistema, se produce en el seno de los partidos politicos el primer paso
del procedimiento electoral: la seleccion de candidatos, que se configura también
como el arma mas poderosa con que cuentan los partidos para someter a sus

afiliados.



Aungue es posible encontrar reflexiones sobre la materia en distintos articulos
publicados tanto dentro como fuera de nuestras fronteras, no existe a ciencia cierta
una monografia de Derecho Constitucional, aparte de la tesis del Dr. Miguel Pérez-
Moneo?, que trate de manera especifica el tema que aborde de manera global la

problematica que este estudio plantea:

1. Profundizar en el régimen juridico de los partidos politicos delimitados en
esta investigacion mediante un estudio de sus Documentos Basicos.

2. Profundizar en la Ley de Partidos Politicos.

3. Estudiar el contexto constitucional referente a estos institutos politicos
(articulo 41).

4. Analizar el funcionamiento interno democrético de los Partidos Politicos.

Por lo anterior, parece razonable que se debe llegar a una regulacion legal concreta
que garantice, cuando menos en el ambito de actuacion de los partidos reconocida
en el mismo articulo 41 de la Constitucion, que los institutos politicos cuenten con
la necesaria legitimidad democratica para evitar la hegemonia de una reducida
minoria que pudiera decidir, desde su situacion privilegiada dentro del partido, la

calificacién democratica de las instituciones publicas y del Estado en su conjunto.

Por lo anterior, la presente investigacion es relevante para la sociedad, ya que

resulta novedoso, con todos los cambios en materia partidaria, conocer los métodos

1 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccién de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr.
Universidad Complutense de Madrid - 2011



de seleccion que utilizan y si es que estos fomentan la transparencia y la

participacion en materia politica por parte de los ciudadanos.

Con relacion a la estructuracion de la presente tesis, debemos sefialar que en el
primer capitulo, mismo que se ha llamado “consideraciones generales de la
problematica”, realizaremos un andlisis del acontecer politico en materia
democrética. Dicho andlisis nos permite observar los puntos problematicos sobre

los cuales basamos nuestra investigacion.

El segundo capitulo denominado “Democracia, partidos politicos y seleccién de
candidatos”, lo hemos referido a un esquema de la democracia, sus formas,
importancia y relaciébn que se tiene con los partidos politicos y los métodos de
seleccion que utilizan cada uno de ellos (Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucibn Democrético, quienes tienen

mayor representacion en el Congreso de la Union).

En el tercer capitulo, “Consideraciones metodolégicas”, hemos determinado la
metodologia a seguir para la realizacién de la presente investigacion, asi como los
resultados arrojados de las encuestas y las entrevistas realizadas a los candidatos
ganadores y perdedores a diputados federales y senadores de la Republica, mismos

gue se han plasmado en graficas para su mejor comprension.

En el cuarto capitulo, “Los métodos de seleccion de candidatos a cargos de

eleccion popular en los principales partidos politicos: partido de larevolucion
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democratica, partido accién nacional y partido revolucionario institucional”,
se establecen de una manera puntualizada, los mecanismos de seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular en los partidos politicos que tienen una
mayoria representativa en el Congreso de la Unién (Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrética y Partido Accién Nacional), en
funcion de los resultados de las elecciones federales que se han celebrado el 1 de
julio del aflo 2012 y de los reglamentos generados a partir de los Documentos

Basicos que rigen la vida interna de tales institutos politicos.



CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA PROBLEMATICA

A la hora de organizar el poder publico, la Constitucion ha optado por establecer
una democracia, sistema fundado en la idea del gobierno por el pueblo, que se basa
en la eleccion periédica de representantes, emanados de un partido politico, por
parte de los ciudadanos, “sin que eso signifique que tenga legitimidad en su

desempeiio™.

En la actualidad, los institutos politicos y los candidatos emanados de sus filas, son
los protagonistas estelares de las elecciones, y por lo tanto, trataran de incidir de

manera directa en la decision de los votantes y el electorado.

Los candidatos, quienes compiten por los cargos publicos, son los que llevan a cabo
campafas electorales en compariia de su equipo partidario, por lo que con ello
tratan de convencer a los electores para que voten por ellos, es decir, que deleguen
su voluntad para que sean los insaculados quienes tomen las decisiones

importantes en la colectividad.

Los partidos y los candidatos son actores con potencial destructivo. Las practicas
de compra o coaccion del voto, financiamiento ilegal, calumnia o difamacion durante

las camparfias, corrupcién en los procesos de toma de decision o la exclusion

20OLIVOS, Campos José René, Gobernacion Democratica, Ed. Novum, México, D.F., 2012, p. 7.



sistematica de ciertos sectores de la sociedad son ejemplos de cémo los partidos
politicos pueden amenazar al funcionamiento de los sistemas democraticos, en

lugar de apoyarlo.

Las leyes y regulaciones relacionadas con el funcionamiento de los partidos
politicos, el financiamiento y las campafias electorales tienen como propdsito
disminuir el potencial disruptivo de los partidos politicos y garantizarles, al mismo
tiempo, un marco adecuado de libertades para competir por el poder. Por lo anterior,
es totalmente de importancia determinar que el tema de la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular debe ser relevante para dotar de plena certeza juridica
el proceso, que va desde la postulacion hasta la entrega de la constancia de
mayoria por parte de los institutos electorales locales, o en su defecto, el Instituto

Nacional Electoral.

Sin embargo, en nuestro actual sistema y apegado a la realidad socio-politica, el
protagonismo en la esfera de la participacion politica no lo tienen los individuos, sino
los grupos en que éstos se integran y, fundamentalmente, los partidos politicos.

¢, Como ha evolucionado la democracia hasta este punto?3.

En la actualidad de nuestro pais, es muy facil establecer un juicio valorativo de la
falta de credibilidad que se tiene del sistema democratico mexicano. Dado los

problemas econdmicos, politicos y sociales en la realidad cotidiana, la falta de

33 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr.
Op. Cit. p. 11.



participacion ciudadana en los procesos democraticos (en donde podemos englobar
el actuar de los partidos politicos) ha sido determinante para conocer un
descontento poblacional por el mal o poco trabajo que realiza el representante

popular.

Historicamente, podemos observar en el panorama politico, que en algunos casos,
la imposicion de personalidades en el &mbito partidario para que sean los
candidatos a cargos de eleccién popular, ha sido un tema referente a descontento

social y a que pusiera obedecer a intereses totalmente antidemocréticos.

Bajo una tesitura actual, problema igual de mayor que el anterior, ha significado que
posterior a la imposicién, la realizacion del trabajo del diputado, senador, o cualquier
persona que ostenta un cargo de eleccién popular (que ademas, en la mayoria de
los casos, han sido impuestos sin el consentimiento del elector), obedezca a los
intereses de la clpula partidaria de la cual emanan, transformando de manera
significativa un estado democréatico a un estado de partidos, lo cual, da como
resultado que se generen fuerzas politicas en el ejercicio del poder, y por lo tanto,
que se generen grupos hegemonicos que manipulan las politicas publicas a su
favor, mediante la aplicacion del derecho como un instrumento para la consecucion

de sus fines.

En el &mbito econdmico, es recurrente el malestar de la ciudadania por solventar
anualmente con recursos del erario publico, ya que las prerrogativas asignadas a

los partidos politicos solo por el afio 2014, asciende a los $3,810,786,094 (tres mil
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ochocientos diez millones setecientos ochenta y seis mil noventa y cuatro pesos

28/100 M.N.)*.

Para el tema en cuestion, los Partidos politicos se han situado como instituciones
que hoy en dia no dan respuesta a la problematica democratica en México, pero
que si se han situado como el centro de poder el México, por lo que es necesario,
al menos, que en medio del contexto de la problematica, que los institutos politicos
traten de ayudar con respuestas acufiadas tomando en cuenta a la ciudadania en
general, por lo que con esta investigacion se trata de contribuir a determinar su
viabilidad en funcion de la transparencia en el proceso de seleccién de candidatos

a cargos de eleccién popular en nuestro pais.

Por lo anterior, en el ambito de la transparencia, los ciudadanos, en estudios
recientes, consideraron que la corrupcién se ha agravado en los ultimos afios. De

acuerdo al Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2013°, nuestro pais obtuvo

34 puntos, de 100 posibles, (la calificacion que indica menor nivel de corrupcion), lo

que lo coloca en la posicién 106 de una lista de 177 paises.

4 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades
especificas de los partidos politicos nacionales para el afio 2014

http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2014/Enero/CGext201401-14/CGex201401-14_ap_1.pdf

5 http://aristeguinoticias.com/0312/mexico/mexico-cae-en-indice-de-corrupcion-segun-
transparencia-internacional/
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http://www.transparency.org/cpi2013/results

En una precepcion no solamente local (asi lo reporta en su Ultima edicion,
el Barometro Global de la Corrupcién publicado por Transparencia Internacional)®,
en 51 de los 107 paises incluidos en este estudio, los partidos politicos son
considerados como la institucion mas corrupta. México es uno de ellos, por lo que
es necesaria tal investigacion para evaluar la viabilidad del método por el cual los
partidos politicos eligen a sus candidatos para que sean los representantes
populares y contribuir con una propuesta general, para tratar de reducir asi la
percepcion negativa de los ciudadanos por los partidos politicos y de sus procesos

internos, como lo es el de seleccion de candidatos.

Por lo anteriormente expuesto, para la realizacion del presente trabajo, se ha tenido
a bien considerar si los lineamientos minimos con base en la Ley de Partidos
Politicos en México y los Documentos Bésicos de los partidos establecen un viable
método de seleccién de candidatos a ocupar cargos de eleccion popular
ajustdndose a las necesidades poblacionales en materia de derechos politico-
electorales, por lo que, para la correcta investigacion del tema y con la finalidad de
sustentar la misma, se ha consultado la legislacién concreta de la materia, asi como
el texto constitucional mexicano, exactamente el articulo 41, indices internacionales

y fundamentos teoricos.

6 Barometro global de la corrupcion
http://www.transparencia.org.es/IBAROMETRO_GLOBAL/Bar%C3%B3metro_Global_2013/Tabla%
20sint%C3%A9tica%20Bar%C3%B3metro%202013.pdf
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En funcion de que los representantes populares fungen como un nexo entre el
ciudadano y la politica publica, el objetivo de la investigacion sera la valoracion de
la viabilidad del método de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular en
los tres partidos politicos (PRI, PAN y PRD) con mayor representacion en el
Congreso de la Unién, en virtud de los lineamientos establecidos en la Ley de
Partidos Politicos de México, el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos referente al tema en cuestion y los documentos bésicos que rigen

la vida interna de dichos partidos politicos.

Por lo anterior, resulta importante tal investigacion, ya que la seleccion de los
candidatos a cargos publicos representativos que se presentan al electorado para
gue éste elija a sus representantes a través del proceso electoral constituye una de
las claves de cualquier sistema democratico’. Esta actividad constituye la principal
funcion publica que realizan los partidos politicos, que aparecen recogidos en
México constitucionalmente. Bajo este panorama, la presente investigacion tratara
de determinar si tales candidatos han sido electos por lineamientos que estén
apegados al derecho y a la realidad politica de nuestro pais, es decir, mediante tal
determinacion estaremos en condiciones de calificar la viabilidad de los pasos a
seqguir para que los partidos politicos efectien adecuadamente un método de

seleccion para los candidatos a cargos de eleccion popular.

7 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr. Op.
Cit. p. 11.

12



Es necesaria tal investigacion, para develar cuales son las pautas a seguir para la
eleccion de candidatos, es decir, aquellos que serdn representantes populares y
ostentardn un cargo publico. Con dicho establecimiento, determinaremos a
exactitud el método de seleccidn, lo cual trae aparejado un avance importante en
materia electoral, fomentando la participacion ciudadana y la transparencia en

procesos en el seno de los partidos politicos.

La imposicién de candidatos, puede conducir a una oligarquia si no se contrapone
ningun poder a la élite partidaria. La clave esta en la forma que debe adoptar el
control y el ambito que deberian tener las decisiones democraticas®. La
democratizacion de los partidos, conseguir que sean instituciones genuinamente
participativas — a lo que puede contribuir el establecimiento de procedimientos
democréticos de seleccion de candidatos — ayudara a afinar los mecanismos de
rendicion de cuentas de los representantes por parte de los ciudadanos v,

mediatamente, a democratizar un poco mas nuestro sistema representativo.

8 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr. Op.
Cit. p. 22.
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CAPITULO Il

DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOS Y SELECCION DE
CANDIDATOS

l. CONCEPTUALIZACION Y CONTEXTO DE LA DEMOCRACIA

No existe una definicion precisa y universal de la democracia. La mayoria de las
definiciones hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e instituciones. Como
sabemos, el término proviene de los vocablos griegos demos que significa gente y

kratos que significa autoridad o poder.

Asi, en un primer momento, “aparecié la democracia clasica, que ha inspirado el
pensamiento politico durante siglos™. Este modelo de democracia se caracteriza
por la participacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos y se identifica
con las ciudades-Estado, bien de la Grecia antigua, bien de la Italia renacentista.
Esta forma de autogobierno participativa se dio, principalmente, en comunidades
pequefias donde los ciudadanos vivian en simbiosis con la ciudad, identificandose
este modelo con la idea de res publica o “cosa de todos”, que exigia a los individuos
una dedicacion total a la ciudad, hasta el punto de subordinar su vida privada a los

asuntos publicos y al bien general. Asi, el ciudadano estaba al servicio de la

99 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr.
Op. Cit. p. 11.
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comunidad politica, exigiéndole la conduccion en persona de los diversos asuntos

publicos?®.

Actualmente, debemos recurrir a la idea de que hablar de democracia, es dejar de
lado la ambigledad del “demos” y del “kratos”, para concebir a la democracia como
‘el reconocimiento juridico de la participacion ciudadana y el aseguramiento

institucional de la misma, para que intervenga en toda forma de decision, accion

politica, gubernamental o asunto publico”?.

En un contexto reciente, para la Organizacion de las Naciones Unidas, en su
resolucion aprobada por la Asamblea General, el 8 de noviembre de 2007, se

establece que la democracia:

“Es un valor universal basado en la voluntad libremente expresada de los pueblos de
determinar su propio sistema politico, econémico, social y cultural, en su participacion plena
en todos los aspectos de la vida. Si bien las democracias comparten caracteristicas
comunes, no existe un modelo Unico de democracia, y que ésta no pertenece a ningun pais
0 region, reafirmando demanda necesidad de respetar debidamente la soberania, el

derecho a la libre determinacion vy la integridad territorial™?.

10 OLIVOS, Campos José René, Ciencia Politica, Ed. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Segunda edicion, Morelia, 2013, p. 103

11 OLIVOS, José René, Ciencia politica, op. cit. Pag. 97

12 Dia de la democracia 15 de septiembre ONU
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/62/7
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En el pensamiento de Giovanni Sartori, para hablar de democracia, debemos

distinguir tres aspectos basicos:

a) Democracia como principio de legitimidad, que postula que el poder deriva
del "demos", el pueblo, y se basa en el consenso verificado de los ciudadanos, por
lo que el poder esté legitimado, ademas de condicionado y revocado, por elecciones

libres y recurrentes;

b) Democracia como sistema politico, relacionada directamente con la titularidad

y el ejercicio de podery

c) Democracia como ideal.!3

Para Norberto Bobbio, la democracia es un proceso y método de gobierno marcado
por la confrontacion continua de opiniones, la negociacién y la busqueda de
equilibrios siempre precarios.’* La democracia ofrece procedimientos e
instrumentos institucionalizados para resolver el conflicto politico, con reglas y

normas definiendo el campo de lo posible de la interaccion politica.

13 SARTORI, Giovanni, Elementos de teoria politica, Editorial Alianza, Madrid, Espafia, 1987. P.105
14 BOBBIO, Norberto, “Las ideologias y el Poder en crisis”, Ed. Paz y Terra, Brasil, Rio de Janeiro:
1988, p. 57.
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Para Robert Dahl, el gobierno democrético se caracteriza fundamentalmente por su
continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos sin establecer
diferencias politicas entre ellos, para lo cual es necesario que todo ciudadano tenga

igualdad de oportunidades para:

a) Formular sus preferencias;
b) Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante
el gobierno, individual y colectivamente; y

c) Recibir por parte del gobierno igualdad de trato.

Estas condiciones basicas deben ir acompafadas por una serie de garantias: de
libertad de asociacion, de expresién, de voto, elegibilidad para el servicio publico,
derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo, derecho de los
lideres politicos a luchar por los votos, diversidad de las fuentes de informacion,
elecciones libres e imparciales e instituciones que garanticen que la politica del

gobierno dependa de los votos y demés formas de expresar las preferencias.

Por su parte, Guillermo O’ Donnell, afirma que la democracia tiene cuatro

caracteristicas especificas:

1. Elecciones limpias e institucionalizadas;
2. Una apuesta inclusiva y limitadamente universalista;
3. Un sistema legal que sanciona y respalda los derechos vy las libertades

incluidas en la definicion del régimen democratico; y

17



4. Responsabilidad y rendicién de cuentas.®

Con lo anterior, tenemos elementos para afirmar que la democracia esté constituida

por cuatro dimensiones basicas®®:

a. Competencia. En una democracia el gobierno esta constituido por los lideres que
compiten con éxito por el voto de la ciudadania en elecciones que se celebran con
regularidad. La esencia de la competencia es la aceptacion de la legitimidad de la
oposicion politica; el derecho a enfrentarse a quienes se encuentran en el poder y

sustituirlos en los puestos principales de la autoridad politica.

b. Constitucionalismo. El respeto al orden constitucional garantiza el principio de
competencia, define y restringe los poderes de las autoridades gubernamentales y

asegura el respeto a los derechos ciudadanos.

c. Inclusividad o Participacién. Las democracias se basan por definicion en el
concepto de la soberania popular, la participacion de la ciudadania en las elecciones
y en la toma de decisiones por medio de mecanismos como el plebiscito o el

referéndum.

15 O'DONNELL, Guillermo, “Notas sobre la democracia en América Latina”, en: Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y de ciudadanos. El debate conceptual sobre la democracia, PNUD—
Taurus- Alfaguara, S.A., Buenos Aires, Argentina, 2004, p. 39

16 HARTLYN, Jonathan y VALENZUELA Arturo, “La democracia en América Latina desde 1930” en:
Leslie Brethell, ed. Historia de América Latina, Tomo 12 Politica y Sociedad desde 1930, editorial
Critica, Barcelona, pp. 12y 13
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d. Responsabilidad. En una democracia, se supone que los gobernantes estan

sometidos a tres tipos de responsabilidad:

La responsabilidad vertical electoral, resulta de las elecciones limpias e
institucionalizadas, a través de las cuales los ciudadanos pueden cambiar el
partido y los funcionarios de gobierno;

La responsabilidad vertical de tipo societal, ejercida por grupos y aun por
individuos con el propdsito de movilizar el sistema legal para plantear
demandas al Estado y al gobierno con el fin de prevenir, compensar y/o
condenar acciones (o inacciones) presumiblemente ilegales perpetradas por
funcionarios publicos; y

La responsabilidad horizontal, que resulta cuando algunas instituciones
debidamente autorizadas del Estado actian para prevenir, compensar y/o
condenar acciones 0 inacciones presumiblemente ilegales de otras

instituciones del Estado o funcionarios.

Hoy en dia, el modelo de democracia que se ha generalizado ha sido el

representativo, en el que los ciudadanos emplean la elecciéon para confiar el

gobierno a quienes puedan dedicar todo su tiempo a esta tareal’. De esta manera,

se liberan las energias que la democracia directa absorbia para destinarlas a la

politica, permitiendo que se dediquen a otros fines, como la actividad econdmica.

7 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr. Op.
Cit. p. 13.
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FORMAS DE DEMOCRACIA

La democracia moderna percibe distintas formas de participacion ciudadana, las

cuales se clasifican de diversas maneras, pero los tipos fundamentales son?é:

democracia directa,

democracia

representativa,

democracia participativa,

democracia social y la democracia integral, como se muestra en el siguiente cuadro:

FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

= ™
Democracia
representativa
Los ciudadanos DErl'tr_\qcr:tt_:ia
Demacracia SOn quienes participativa .
directa eligen, a través Constituyen Deg:cciﬁ“'a
Considera que del sufragio, a commectivos a Se funda en |
los ciudadanos quienes los deficiencias de oe Idn dadenl a
deben participar habran de funcionamiento igualdad de las
directamente en gobemar y de las personas, como
un sistema de representar en instituciones de o un.
toma de la asamblea. representacion. mejoramiento
decisiones para Los Hav iniciati consistente de
| : representates ay Iniclaiva las condiciones
as cuestiones SO quienes popular, de vida.
ublicas. i referendim
P eligen las naum y
politicas y actos plebiscito.
legislativos del
pueblo.
R S o

",

Democracia
integral
Tiene como
base los
derechos de los
ciudadanos a
participar,
cuando se
extienden a la
vida politicay a
otras esferas de
la vida social, lo
que consttuye
un indicador
fundamental de
la democracia
integral.

Fuente bibliogréafica: OLIVOS, René, Ciencia Politica, Op. Cit. pag. 101

18 OLIVOS, José René, Ciencia politica, op. cit. Pag. 101
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. LOS NIVELES DE DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

En términos generales y a partir del analisis y propuestas del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su estudio titulado “ldeas y aportes. La
democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas vy

ciudadanos”, publicado en 2004, la democracia puede concebirse como:

...el resultado de una intensa y denodada experiencia social e histérica que se construye
dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones y omisiones, guehaceres,
intercambios y aspiraciones de quienes son sus protagonistas: ciudadanos, grupos sociales
y comunidades que luchan por sus derechos y edifican de manera incesante su vida en
comun. La democracia implica una forma de concebir al ser humano y garantizar los
derechos individuales. En consecuencia, ella contiene un conjunto de principios, reglas e
instituciones que organizan las relaciones sociales, los procedimientos para elegir
gobiernos y los mecanismos para controlar su ejercicio. También es el modo como la
sociedad concibe y pretende hacer funcionar a su Estado. Pero eso no es todo. La
democracia es también un modo de concebir y resguardar la memoria colectiva y de acoger,
celebrandolas diversas identidades de comunidades locales y regionales. Sostenemos que
la democracia es mas que un conjunto de condiciones para elegir y ser electo, al que
llamamos democracia electoral. También es, como lo hemos sefialado, una manera de
organizar la sociedad con el objeto de asegurar y expandir los derechos, de los cuales son
portadores los individuos. Este segundo aspecto es lo que define la democracia de

ciudadania.t®

19 PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Magna Terra Editores, Guatemala, p. 51.
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Con base en esta concepcion queda claro que el concepto de democracia es
bastante amplio y que, mas alla de referirse a una situacion determinada o a un
régimen politico en particular, denota un proceso harto complejo que se presenta
en constante movimiento. No obstante, el desarrollo de la democracia (sobre todo
en el caso de los paises de América Latina) puede dividirse en tres grandes niveles
0 subprocesos: la democratizacion politica, la consolidacion democrética y la

democratizacién social.

La democratizacion politica es entendida como “...aquellos procesos que intentan
establecer un nucleo de instituciones democraticas...a partir de una situacion
histérica caracterizada por la presencia o predominio de un régimen politico, en el

que las instituciones democraticas son inexistentes o minimas”.?°

Este proceso no solo implica completar las tareas pendientes de las transiciones o
reformas democréticas, también se refiere a la construccién de sistemas politicos y
la articulacién de una nueva forma de relacion entre el Estado y los demas actores
sociales. En este escenario, los partidos politicos son los actores fundamentales
para la transicion democratica, ya que juegan el papel de representantes por

excelencia de la sociedad.

Hasta este primer nivel, el resultado es una democracia formal: un sistema politico

caracterizado por el establecimiento de reglas minimas de participacion electoral.

20 HENSTENBERG, Peter y otros (editores), Sociedad civil en América Latina: representacion de
intereses y gobernabilidad, Nueva Sociedad, Venezuela, 1999, p. 60
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En términos econdmicos el proceso de demaocratizacion politica no refleja politicas
redistributivas eficaces; de tal forma que, en el mejor de los casos, sélo se presentan
signos positivos de crecimiento econémico con efectos minimos en los grados de

desarrollo de la poblacion no coordinados.

En un segundo nivel, la consolidacion democratica se define como un “...proceso de
firme establecimiento y adaptacion de las estructuras democraticas, normas y
relaciones entre el régimen y la sociedad civil, que permite que el régimen
democratico gane autonomia y legitimidad™?!. Aqui, la sociedad civil se concibe
como “...el conjunto de actividades de tipo asociativo relativamente autonomas con
relacion al Estado y al sistema politico...que se orientan a la articulacion de valores,
la reivindicacion de intereses y el cultivo de la sociabilidad y de las manifestaciones

de la cultura”.??

En este sentido, la sociedad civil juega un papel fundamental al fortalecer la
democracia electoral o formal. De esta manera, se convierte en el actor central junto
con los partidos politicos en el proceso de consolidacion democrética. Los partidos
politicos continlan su juego por el poder, mientras que la sociedad civil abre

espacios alternativos de discusion en el ambito publico.

21 CANSINO, César y ALARCON, Victor, América Latina: ¢ Renacimiento o decadencia?, FLACSO,
Costa Rica, 1994, p. 34.
22 HENSTENBERG, Peter y otros (editores), op. cit., p. 148.
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Estas movilizaciones civiles proporcionan mayor fuerza a las demandas de la
sociedad, incluso llegan a conformarse en grupos de presion que exigen al sistema

transformaciones importantes.

Finalmente, la democratizacion social se refiere al proceso politico que logra arrojar
resultados positivos en términos de desarrollo y bienestar social. En este punto, la
sociedad civil logra socializar las reglas democréticas y las transforma en acciones
cotidianas. Se desarrolla una verdadera cultura democrética que permite conjugar
sin problemas una situacion de gobernabilidad politica con desarrollo econémico y

bienestar social con base en una ciudadania politica y social activa.

IV. EL CASO DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: UN
RECUENTO HISTORICO

Tomaremos como referencia el caso de los paises de América Latina para tratar de
encuadrar el contexto democréatico de nuestro pais, ya que dichos Estados han
tenido patrones democraticos que han servido al Estado mexicano como un modelo

para delinear el tema en cuestion.

Tras su independencia, los paises de América Latina, tomaron como modelo de
organizacion politica a los principios constitucionales franceses y la Constitucion de

Estados Unidos. Adoptaron el gobierno presidencial con una doctrina de separacion
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de poderes y con legislaturas bicamerales, no obstante, el vacio de poder que dej6
la separacion de la metropoli, aunado al caos de las guerras de independencia,
propicié el surgimiento de poderes regionales dirigidos por caudillos (como en el
caso de nuestro pais), mismos que impidieron que el modelo de sistema

presidencial planteado se concretara.

La necesidad de centralizar el poder, de evitar el desmembramiento de los nuevos
Estados y de imponer orden dentro de los mismos llevé al establecimiento de un
Ejecutivo fuerte, encarnado en un caudillo, cuyos poderes rebasaban los otorgados
por la constitucién dando origen al presidencialismo latinoamericano. Emerge como
un complemento accidental, por lo tanto transitorio, pero indispensable en los
primeros afios de las nuevas republicas para el logro de otros objetivos esenciales
como la integracion nacional, la soberania territorial o la estructuraciéon econémica.??
En las primeras décadas del siglo XX, la mayoria de los principales paises de
América Latina ya habian conseguido instaurar por lo menos “democracias
oligarquicas”, es decir, regimenes en los cuales los presidentes y las asambleas se
derivaban del apoyo de un electorado limitado, de acuerdo con lo establecido en

Sus respectivas constituciones.

Sin embargo, en la mayoria de los paises de América Latina, la democracia se ha

enfrentado a una “opciodn violenta” que propugnan fuerzas que se resisten al cambio

23 NOHELEN, Dieter, y FERNANDEZ Mario, "El presidencialismo latinoamericano: evolucion y
perspectivas" en: Nueva Sociedad , Venezuela, 1998, p.103
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(terratenientes, conservadores), fuerzas que pretenden alterar el statu quo
(socialismo insurreccional) o un populismo cuya ideologia puede ser confusa.?*

Histéricamente, la region ha sido escenario de un movimiento pendular entre olas
autoritarias y democratizadoras. Incluso, en los periodos de auge democrético, se
registran casos en que los procesos electorales no han sido regulares (a causa de
la prolongacion ilegal de mandatos presidenciales), ni del todo libres (al limitar a la
participacion de la oposicion, por ejemplo) ni tampoco limpios (al no permitir el

acceso a todos los votantes o truquear el conteo de los votos).

Después de la Crisis de 1929, hubo golpes militares en Argentina, Brasil, Perq,
Uruguay, Venezuela y Chile, mientras que Colombia y Costa Rica evitaron la ruptura
constitucional pero presentaron cambios politicos significativos. De esta manera, en
visperas de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los paises latinoamericanos
eran gobernados por militares, en tanto que los que en apariencia eran controladas
por civiles, como México y Uruguay, tenian un general por presidente o, como en el
caso de Brasil y Argentina, eran fruto de “revoluciones” en las cuales los militares

habian desempefiado un papel clave.?

Al finalizar la Guerra Mundial, se registr6 un efimero momento democratico que
pronto seria clausurado con una nueva ola de golpes de Estado y guerras civiles
durante la siguiente década, tras el triunfo de la Revoluciéon Cubana que significo el

inicio de la Guerra Fria y la lucha anticomunista en la region.

24 HARTLYN, Jonathan, y VALENZUELA, Arturo, op.cit. p.17
25 |dem
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Entre 1962 y 1966 hubo nueve golpes de estado en América Latina?, muchos de
los cuales fueron preventivos ante gobiernos “blandos” frente al comunismo o tibios
en su solidaridad con Estados Unidos; tendencia que se mantuvo durante la década
de los setenta, en la que convivieron regimenes militares de corte nacionalista-
reformista?’, con las sangrientas dictaduras de seguridad nacional?®, sustentadas
en las hipotesis de la lucha contra el enemigo interno (subversion comunista) y
promotoras de la economia liberal?®. Unicamente Costa Rica, Venezuela, México y

Colombia disfrutaron de treinta afios de gobierno civil y subordinacion militar.

El impulso a la transicion democrética regional vendria durante la década de los
ochenta. El agotamiento de los regimenes autoritarios, minados por las crisis
econbmicas y el renacimiento de la sociedad civii que reclamaba la

democratizacion, aunado a la presion internacional a favor de la defensa de los

26 Argentina y Pert (1962) Guatemala, Ecuador, Republica Dominicana y Honduras (1963), Brasil y
Bolivia (1964) y Argentina (1966)

27 Se trata de revoluciones militares con amplia serie de actitudes reformistas y nacionalistas sin
participacion de las masas y con connotaciones populistas. Juan Velasco Alvarado en Peri y Omar
Torrijos en Panama (1968), Juan José Torres Gonzalez en Bolivia (1970), Guillermo Rodriguez Lara
en Ecuador en 1972 y Honduras en 1973.

28 Bolivia (*contra golpe 1971), Chile y Uruguay (1973), Argentina (1976), Ecuador (*contra golpe
1976)

29 Guillermo O’Donnel ha denominado a este tipo de regimenes burocracias-autoritarias: “Una
dictadura erigida a partir del convencimiento de las Fuerzas Armadas sobre la necesidad de proteger
los "valores occidentales y capitalistas” del pais, partiendo de una vision organicista de la sociedad
en la que se asumieron como la cabeza de un cuerpo enfermo y sustentada en los postulados de la
Doctrina de la Seguridad Nacional sobre el "enemigo interno" y la guerra contra la subversion; que
se amalgamo con los postulados econdmicos de la oligarquia tradicional y su equipo de tecnécratas,
"consules locales del sistema capitalista mundial, especificamente del capital financiero
transnacional", cuyo diagnostico y soluciones economicas aparecian simples, ordenadas y
eficientes. Su discurso, sefiala O’Donnell, "tiene la simplicidad del manual; como meta una economia
eficiente, basada en ventajas comparativas, con mercados en equilibrio y sin precios artificiales". Cfr.
Guillermo O’Donnell “Las Fuerzas Armadas y el Estado Autoritario del Cono Sur de América Latina”,
en: Norbert Lechner (comp) Estado y Politica en América Latina, Editorial Siglo XXI, 1981, p. 210.

27



derechos humanos y la democracia, posibilitaron el retiro militar del poder en toda

América Latina y el retorno a los regimenes democraticos®.

Asi, la década de los ochenta del siglo XX se caracterizd por el derrumbe de los
regimenes autoritarios y la proliferacion de democracias electorales. En los afios
noventa se continud con este proceso, logrando que practicamente todos los paises
latinoamericanos eligieran a sus gobernantes por medios democraticos.
Paralelamente, la sociedad civil logré incrementar su participacion, abriendo
espacios alternativos a reivindicaciones distintas a los temas estatales. No obstante,

ello no significé que la fase de democratizacion politica estuviera culminada.

Por lo tanto, puede concluirse que la situacién de la democracia en América Latina
se desplaza entre el nivel de democratizacion politica y el de consolidacién
democratica. Es decir, en ocasiones el primer nivel parece haber madurado,
aproximandose al segundo nivel. Sin embargo, hay elementos inacabados o
regresiones que inhiben el avance de la democratizacién. De esta manera, la
democracia social se presenta como un escenario muy lejano, todavia por alcanzar.
Los problemas estructurales de los Estados latinoamericanos se conjugan hoy en
dia con un modelo econémico impuesto (el modelo neoliberal) que minimiza las
posibilidades de desarrollo economico y social. En este sentido, es muy dificil que

la democracia como régimen politico sea aceptada y respetada por los miembros

30 Pert (1980), Honduras (1981), Bolivia (1982), Argentina (1983), Uruguay y El Salvador (1984)
Guatemala (1985), Brasil (1985), Chile, Paraguay y Panama (1989).
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de la sociedad, ya que sus férmulas no logran expresarse en mejores condiciones

de vida para los ciudadanos.

La realidad latinoamericana nos demuestra que la democracia es una condicion
necesaria, mas no suficiente para llegar al pleno desarrollo de las naciones. Si bien
es cierto que es la mejor forma de gobierno que conocemos, la democracia que se
ha implantado en América Latina ha traido aparejado el descrédito de los partidos
politicos, la corrupcién y clientelismo de la clase dirigente y la polarizacion social
que alimenta el circulo vicioso entre pobreza y violencia. Cada pais de la region
tiene sus peculiaridades, pero en casi todos hay una amplia proporcion de la
poblacién que se encuentra por debajo de un piso minimo de desarrollo humano,
en términos no soélo de bienes materiales y de acceso a servicios publicos, sino
también de derechos civiles basicos. Los miembros de esta poblacion son pobres

tanto material como legalmente3.

La situacién actual de la democracia en América Latina, ligada al nivel de desarrollo

econdémico y social, puede resumirse de la siguiente manera:

1. La democracia se ha impuesto como régimen politico dominante en toda la

region latinoamericana.

31 O'DONNELL, Guillermo, “Notas sobre la democracia en América Latina”, en: Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y de ciudadanos. El debate conceptual sobre la democracia,-PNUD-
Taurus- Alfaguara, S.A., Buenos Aires, Argentina, 2004, p.40

29



La democracia coexiste con una situacion socioeconémica dificil. La pobreza
y la desigualdad constituyen un problema central de la region.

Las dimensiones de la ciudadania politica, civil y social no estan integradas.
La mas avanzada ha sido la primera. Todavia todas las garantias propias de
la ciudadania civil no alcanzan de manera igualitaria a todas las ciudadanas
y todos los ciudadanos.

La dificultad del Estado para satisfacer para satisfacer las demandas sociales
se debe en parte a la limitacién de recursos y a los recortes de impuestos.
Adicionalmente, el poder del Estado se encuentra limitado por los grupos de
interés internos y externos.

Las instituciones politicas se han deteriorado. La representacion partidaria
no encarna los intereses de buena parte de la sociedad. Nuevos movimientos
y formas de expresion politica surgen, pero aun no tienen un cauce
institucionalizado de expresion. Se necesita devolver contenido y capacidad
de transformacion a la politica.

Dentro de la economia de mercado existen distintos modelos. El

fortalecimiento de la democracia requiere el debate de esas opciones®?.

Los gobiernos de los paises de América Latina deben responder con urgencia a las

demandas sociales de sus respectivas poblaciones, implementando, por un lado,

reformas econdmicas que a largo plazo permitan superar los problemas

32 PNUD, Ideas y aportes. La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadanos, op. cit., p. 26.
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estructurales y, por el otro, reestructurando las instituciones politicas de tal manera
que puedan recuperarse los canales de representacion. De tal suerte, que debe
romperse con el orden paradigmatico establecido en todos los niveles de la politica,
por lo que sera necesario sefialar de manera puntual, bajo qué circunstancias estos
paises, y en especial México, pasara de tener un sistema democratico meramente
representativo a establecer verdaderos mecanismos de participacion ciudadana y
que asi, su peso se vea reflejado de manera copiosa en la creacion de la politica

publica.

V. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

En las condiciones actuales, la democracia representativa constituye la forma de
gobierno ideal, pues proporciona un mecanismo mediante el cual los poderes
centrales pueden ser observados y controlados. El nicleo del mismo lo constituye
un Congreso de la Union formado por diputados y senadores elegidos
periodicamente por el pueblo que actia como guardian de la libertad y centro del

debate politico.

El gobierno representativo se instauré con el convencimiento de que constituye un
sistema politico esencialmente diferente, que tiene por efecto aprovechar las
cualidades del liderazgo, identificadas a través de la competicion electoral, en
beneficio de todos. Esta cesion, articulada bajo el “contrato social”, conlleva la idea

del “consentimiento”, que se plasma en la representacion de los ciudadanos en la
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institucion que impone tributos y promulga las leyes®3. La forma a través de la que
se asegura la representacion es la eleccion que, al mismo tiempo, obliga al
representante a rendir cuentas periddicamente frente a los representados34. Dichas
elecciones han de ser periddicas, mediante voto secreto, libres, plurales y que
permitan el gobierno de la mayoria. En efecto, la democracia representativa, aunque
presupone el autogobierno de la comunidad politica, constituye, principalmente, un
sistema de control y de limitacion del poder publico, basado en mecanismos

representativos de transmision del ejercicio del poder puablico.

Si el Estado debe salvaguardar los derechos y libertades de los ciudadanos, que
son los mejores jueces de sus propios intereses, debe estar habilitado para actuar
en un dmbito limitado con el fin de garantizar el maximo posible de libertad a cada
ciudadano. De esta manera, el gobierno representativo engarza con el objetivo de
la limitacion del poder que se consigue sometiéndolo a normas juridicas. Aparecen
las Constituciones, como intento de juridificar la soberania popular, estableciendo
reglas para la formacién de la voluntad soberana, y con ellas, la técnica de la divisién
de poderes y el reconocimiento de derechos fundamentales a los ciudadanos, para

garantizar la libertad frente al trato arbitrario.

3 DAHL, Robert, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Taurus, Madrid, 1999, p. 29.

34 MANIN, Bernan, Los principios del gobierno representativo, ob. cit., p. 110. En dicha cita, el autor
establece que en un sistema electivo el consentimiento es reiterado constantemente, no solo
respecto del método de seleccion, sino que también a través del otorgamiento de confianza en cada
resultado particular. La eleccion selecciona a las personas que ocuparan cargos, pero también
legitima su poder y crea en los votantes una sensacion de obligacién y compromiso hacia quienes
han designado.
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Los contenidos minimos de la representacion politica pasan porque los que ejercen
el poder han sido autorizados a actuar en nombre de los ciudadanos y en su
beneficio a través de una eleccion, por poseer ciertas caracteristicas, y que de dicha

actuacion deberan después rendir cuentas.

La democracia representativa conjuga elementos democraticos y oligarquicos. El
gobierno se fundamenta en que los gobernantes son elegidos periédicamente por
los representados a través de elecciones libres, pero una vez en el cargo, lo ejercen
con gran independencia respecto de los deseos del electorado®®, como muestra la
prohibicibn de mandatos imperativos o de promesas legalmente vinculantes y de
revocaciones discrecionales. No obstante, existe un control por parte de los
gobernados, como es la existencia de una opinién publica libre, el debate publico
de las decisiones y, sobre todo, la reeleccién de los representantes, momento en el

que se rendiran cuentas de la actuacion desempefiada®®.

Actualmente, las democracias representativas se caracterizan por una ciudadania
en gran medida pasiva y por el desplazamiento del Congreso de la Unién por
centros de poder no elegidos. Asi, nos vemos insertos en un sistema a través del
cual el pueblo delega la politica publica en manos de unos pocos, suficientemente

experimentados y cualificados, que son capaces de producir un conjunto de

35 CARRE, De Malberg Raymond, Teoria general del Estado, ob. cit., p. 922 y 929. El representante,
“para los asuntos comprendidos dentro de su competencia, no es comisario del pueblo y se sustrae
a todo mandato imperativo”. El diputado expresa su propia voluntad, habla en su nombre y vota
segln su conciencia y sus opiniones personales.

36 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, ob. cit., pp. 17 y 289 a 291.

33



decisiones con el que estardn mas o menos de acuerdo. Se ha pasado del gobierno
del pueblo al “gobierno del politico”, donde la capacidad de decision del ciudadano
se resume en la oportunidad de aceptar o rechazar a las personas que pueden

gobernarle en su nombre.

VI. LOS PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA

Para el conocimiento del contexto que encierra el concepto de la democracia, de la
cual ya hemos hablando con anterioridad, debemos establecer un tema totalmente
afin, el de los partidos politicos; por lo tanto, debemos hacernos las siguientes
interrogantes: ¢ Qué es un partido politico? O, mas exactamente, ¢como se define
juridicamente un partido politico? Al respecto, podemos encontrar en Meéxico,
exactamente en el articulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, lo siguiente3:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley de Partidos Politicos en México, se establece lo

siguiente:

37 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico®.

En el ambito de la Ciencia Politica, por ejemplo, para identificar a los partidos
politicos, la materia se sirve de su finalidad y del método que utilizan para
conseguirlo, haciendo hincapié en su actividad de proponer candidatos que
compitan en las elecciones para cargos publicos. De este modo, podriamos
considerar que un partido politico es un grupo politico que se presenta a las
elecciones y que es capaz de colocar, a través de las mismas, a sus candidatos en

puestos publicos.

Para el Maestro René Olivos Campos, es importante considerar y reconocer los
derechos de las personas en los ordenamientos juridicos que las facultan para
elegir y ser elegidas gobernantes mediante el sufragio3?, significando esto una de

las finalidades principales de los partidos politicos.

38 Ley de Partidos Politicos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf
39 OLIVOS, Campos José René, Ciencia Politica, Op. Cit. Pag. 189
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“Es casi imposible concebir una democracia sin partidos politicos”, Alain Touraine
lo concreta en su libro, ¢ Qué es la democracia?, donde establece que los partidos

se han situado como el referente principal en el tema de la democracia moderna.

Lo anterior nos remite a colocar al origen de los partidos politicos, eminentemente
en las causas sociales. Los partidos deben representar intereses de la sociedad, ya

que representan a la misma ciudadania.

Actualmente, en el pensamiento del Dr. Guillermo Cueto, los partidos politicos han
dejado de ser un mero puente entre la sociedad civil y el Estado, y ahora se han
convertido en organizaciones que impactan en el ejercicio democratico a través de

las siguientes funciones*':

e Reclutan y postulan a sus candidatos para cargos de eleccién popular.

e Movilizan al electorado en apoyo a sus candidatos y promueven la
participacion politica.

e Estructuran las opciones en entre grupos de candidatos de competencia.

¢ Representan diferentes grupos sociales

e Agregan intereses en torno de posiciones politicas

e Conforman y dan respaldo a gobiernos

¢ Integran a los ciudadanos al Estado y en particular al sistema politico.

40 TOURAINE, Alan, ¢Qué es la democracia?, 22 Edicién, Fondo de Cultura Econémico, México, D.F.
2000, 141

41 TENORIO, Cueto Guillermo, Espacio publico y partidos politicos, Ed. ICADEP, México, D.F. 2013,
P. 52
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En la actualidad, podemos llegar a la afirmacion de que en un pais que es
democrético, sus elecciones implican una competencia real entre diferentes partidos
politicos y sus candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que es sumamente
necesario que el electorado tenga una mayor la libertad para que lleve a cabo la
eleccion de quien lo vaya a representar en los cargos de decisién entre una mayor
diversidad de opciones de politicas, es decir, partidos, y de candidatos preparados

para poder determinar quiénes seran sus representantes populares.

Es crucial para el tema de la democracia, encontrar las formulas mas apropiadas
para estructurar un sistema de representacién democratico y efectivo. Los partidos
politicos y los candidatos son actores especializados en la tarea de ejecutar

funciones de representacion.

El fundamento de un sistema demaocratico reside en la aceptacion de los derechos
y las libertades basicas para expresarse, organizarse, asociarse y tomar parte en
las elecciones. La comprension y participacion de los ciudadanos en asuntos
politicos complejos depende, en buena medida, de la capacidad de los partidos
politicos para movilizar y educar, formular opciones de politica y articular la opinién
publica. Sélo cuando cuentan con un marco de libertades propicio para organizarse
y funcionar pueden cumplir estas funciones, y esto se vera reflejado en las
condiciones que establezcan para llevar a cabo el cumplimiento del sentido
democratico, que para efectos de este trabajo, lo entenderemos como la

participacion de la colectividad en cuestiones publicas y politicas.
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VIl. LA SELECCION DE CANDIDATOS

La seleccion de los candidatos a cargos publicos representativos que se presentan
al electorado para que éste elija a sus representantes a través del proceso electoral

constituye una de las claves de cualquier sistema de democracia representativa.

Esta actividad constituye la principal funcién publica que realizan los partidos
politicos, que aparecen recogidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su numeral 41, dedicado a los elementos esenciales del nuevo

régimen juridico que instaura.

El reconocimiento de los partidos en este lugar privilegiado en México supone una
apuesta clara por la democracia representativa*?, ya que asigna a estas
organizaciones, vinculo entre lo social y lo estatal, unas funciones de caracter
instrumental, tales como expresar el pluralismo politico existente en la sociedad,
servir de instrumento para la participacién politica y concurrir a la formacion vy

manifestacion de la voluntad popular.

Constituyen los objetivos basicos del sistema: conseguir la identidad entre

gobernantes y gobernados, el control politico y la exigencia de responsabilidad al

42 OLIVOS, Campos José René, Ciencia Politica, Op. cit., p. 103. René Olivos Campos sefiala en tal
cita que “Este tipo de democracia se caracteriza porque los ciudadanos son quienes eligen, a través
del sufragio, a quienes habran de gobernar y representar en la asamblea. Los representantes son
quienes deciden las politicas y los actos legislativos del pueblo”, tal y como acontece en el sistema
politico mexicano.
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poder publico, la participacion activa de los ciudadanos y el reconocimiento de

derechos humanos al individuo.

Se ha interiorizado el modelo democratico como aquél en el que el pueblo se
gobierna a si mismo, aunque a lo largo de la historia el concepto de “democracia”
ha ido evolucionando segun se transformaba la forma en la que la comunidad
politica ha ido ejerciendo dicho poder publico, ademas de la percepcion historica de

derechos humanos?3.

Este sistema podria resumirse en que la participacién politica resulta una condicion
esencial de la libertad personal, hasta el punto que si los ciudadanos no se

gobiernan a si mismos, seran dominados por otros.

En sociedades grandes, complejas y densamente pobladas, la participacion en la
vida politica es limitada. No sélo por el tamafio de las comunidades politicas*4, como
lo sefiala Raymond Carré de Malberg, que convierte en irrealizable la participacion
directa en las decisiones publicas, sino también por la complejidad de las decisiones

y la falta de tiempo de los ciudadanos para dedicarse enteramente a la politica®.

43 OLIVOS, Campos José René, Ciencia Politica, ob. cit., pp. 98 y 99.
4 CARRE De Malberg, Raymond, Teoria general del Estado, Fondo de Cultura Econdémica y

Facultad de Derecho / UNAM, México D. F., 1998 (original de 1922), p. 919. En dicha cita, el autor
sefiala que incluso Rousseau no tiene mas remedio que reconocer que el Gobierno directo por el
pueblo soOlo es practicable en pequefios Estados. En los grandes Estados modernos es
manifiestamente imposible reunir continuamente a todos los ciudadanos y hacer que el pueblo mismo
ejerza integramente su soberania.

4 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Alianza Editorial, Madrid, 1998, p. 13.
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Actualmente, los individuos no tienen en la participacién politica su centro de

gravedad, sino que se “profesionaliza”®.

Por lo anterior, tratemos de suponer que nuestro sistema debe ser competitivo?’,
esto quiere decir que mediante el sistema de partidos politicos, el electorado tendra
una amplia gama para escoger quien lo representard en los cargos de eleccion
popular, ya que esta competencia de partidos tiene como finalidad la conquista del

voto popular y posicionarse en el poder.

VIIl. EL ESTADO DE PARTIDOS

En el actual sistema politico mexicano, los partidos politicos se sitian en el centro
de la cuestidn politica y se transforman en medios para competir y ganar elecciones
antes que para la participacion politica del ciudadano. Lo anterior nos hace suponer,
gue la democracia representativa evoluciona hasta configurarse como un Estado de
partidos. Estas organizaciones posibilitan, hasta cierto punto, la actuacion politica

de los ciudadanos, pues movilizan electoralmente a la poblacion y permiten el

También es necesaria la representacion porque la masa comuin de los ciudadanos no posee en
grado suficiente la capacidad y la prudencia que son necesarias para discernir las medidas que
puede demandar el interés nacional. El pueblo ser4 admitido simplemente para elegir a sus
representantes, hombres esclarecidos, tomados entre lo mejor de los ciudadanos y que posean
aptitudes suficientes para dirigir los asuntos del Estado.

46 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia, Ed.
Trotta,Madrid, 2000, p. 139.

47 ZOLO, Danilo, La democracia dificil, Ed. Alianza, México, D.F. 1994, P. 71
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ascenso al Estado de las demandas sociales debidamente sistematizadas*®, dado
que cumplen una funcién indispensable, la de agregar y ordenar las diferentes
propuestas politicas existentes*?, no sin antes conferir a ellas su distintivo toque
partidario o personal en los discursos que buscan persuadir al electorado para

elegirlos®.

De este modo, la informacion que los ciudadanos necesitaban para estar implicados
en la politica se reduce a niveles facilmente alcanzables. So6lo necesita el ciudadano
conocer la trayectoria del partido y sus principios ideoldgicos fundamentales para
poder prever qué hara en el futuro. En consecuencia, los votantes no tienen la
necesidad de profundizar en cualquier asunto publico importante, sino que puede
limitarse a votar por los programas de accién politica que le presente el partido con
la confianza de que los representantes que concurren a las elecciones bajo el manto
del partido seguiran politicas que, a grandes rasgos, se ajustaran a sus intereses.
En una democracia de partidos sigue existiendo el consentimiento y la confianza,
pero cambia el sujeto de la relacién, dado que ya no se vota en funcion de la
persona, sino por el partido®’. El auge de los grandes partidos politicos en México

transforma la representacion politica.

48 GARCIA-PELAYO, Manuel, El Estado de partidos, Alianza editorial, Madrid, 1986, pp. 85.

*9 GARCIA Morrillo, Joaquin, La democracia en Espafia, Alianza editorial, Madrid, 1996, p. 67.

50 SANCHEZ, Galicia, Javier, Treinta Claves para entender el Poder, Ed. Piso 15, México, D.F. 2010,
pag. 14

51 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, ob. cit., p. 258.
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El sistema actual de partidos, ha modificado el perfil de los representantes, que
pasaron a ser ciudadanos corrientes que llegan a las cupulas de los partidos, cuyas
cualidades distintivas son su activismo y las dotes organizadoras, siendo la maquina
del partido la que les selecciona por estas cualidades. Dicho lo anterior, la

democracia de partidos “es el gobierno del activista y del burécrata del partido™?.

El cambio del perfil de los representantes se vio como algo positivo®3, pues permitié
que los representantes se acercaran a sus circunscripciones, posibilitando la
designacion de representantes con una posicion social, un modo de vida y unas
preocupaciones cercanas a sus bases de apoyo, posibilitando una mayor

identificacion y similitud entre gobernantes y gobernados®*.

Pero, hay que sefialarlo de manera puntual, la relaciobn inmediata entre
representantes y representados, desemboca en un Estado de partidos en el que
estos se han ubicado entre representantes y electores, generando una deformacion

del sentido democréatico.

Ejemplo de ello es que se ha roto con la autonomia de la que gozaban previamente
los representantes durante su mandato, dado que se someten al control de los

dirigentes y activistas del partido mediante la disciplina interna del partido, pues son

52 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, ob. cit., pp. 254 y 255.

53 PEREZ-MONEO AGAPITO, La seleccién de candidatos electorales en los partidos, Tesis Dr. Op.
Cit. p. 17.

54 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, op. cit., p. 240.
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los que actualmente tienen la llave para su reeleccion®®. El control continuo que
ejerce la organizacion de los partidos sobre sus diputados se ha percibido como un
incremento del papel de la voluntad popular en la conduccion de los asuntos
publicos®®, dado que ha reducido la autonomia de que gozaban los representantes.
Mas bien, los diputados y senadores se encuentran vinculados por sus obligaciones
con el partido y ya no preparan ni adoptan las decisiones politicas en la libre
discusion y votacion parlamentaria. Los diputados y senadores reciben, ante todo,
un mandato del partido que posteriormente ratifican los electores el dia de la

eleccioén.

Frente a la independencia del representante, aparece un mandato ideoldgico de los
partidos sobre los representantes, libremente aceptado, que adopta la forma de una
férrea disciplina de partidos. También la democracia de partidos ha dejado fuera del
encuadre a la Camara de Senadores y a la Camara de Diputados, que dejan de ser
el foro de discusiones deliberativas, pues en cada bando reina una estricta disciplina
de voto y aumenta el numero de senadores y diputados incapaces de mantenerse

a la altura de la tradicional exigencia moral de tomar libremente sus decisiones®’.

Llega un momento, sin embargo, en que los partidos ostentan el monopolio de los

canales formales de representacion politica, por lo que se habla, entonces, de

55 MANIN, Bernard, Los principios del gobierno representativo, ob. cit. pp. 238 y 239.

%6 |bidem p. 240.

5" LEIBHOLZ, Gerhard, El legislador como amenaza para la libertad en el moderno Estado
democrético de partidos, en Problemas fundamentales de la democracia moderna, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1971, p. 28.
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partidocracia®, que hace referencia a que “el partido pasa convertirse en el nuevo

soberano, arrebatando el poder que legitimamente corresponde al pueblo™®.

En este contexto, los partidos se establecen como centros de lealtad y crece la
presion para defender la linea del partido, incluso sobre los representantes electos

que se convierten en “borregos votantes perfectamente disciplinados”.

En el actual sistema de partidos existen las corrientes o vulgarmente denominadas
“tribus”, quienes luchan por su cuota de poder y mediante esto buscan posicionar a
sus candidatos para las elecciones de representantes. Esto Ultimo, nos hace
suponer que el sistema de partidos politicos se ha corrompido, porque se han
olvidado de su responsabilidad como actores que deben prepararse para responder
a las necesidades que demanda la poblacién al establecerlos como sus
representantes y delegar su voluntad para la toma de las decisiones importantes

para la colectividad®®.

Ha de centrarse nuestra atencién en los partidos, por lo tanto, que son los nuevos

sujetos deliberativos, los nuevos soberanos. Los partidos han dado un salto

%8 SARTORI, Giovanni, Elementos de teoria politica, Alianza Universidad, Madrid, 1987, p. 183.
Sartori distingue hasta tres conceptos de partidocracia. En primer lugar, la electoral, en la que el
partido impone al electorado al candidato preelegido por él mismo; también la disciplinaria, que
consiste en la capacidad del partido de imponer al grupo parlamentario un comportamiento de voto
no decidido por el propio grupo parlamentario, sino por la direccién del partido; por ultimo, la
partidocracia literal, que supone la fagocitacién partidista del personal parlamentario.

% GARCIA Guerrero, José Luis, Escritos sobre partidos politicos: Cémo mejorar la democracia,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 19 y 20.

60 DUSSEL, Enrique, 20 tesis de politica, Ed. Siglo XXI, México D.F. 2010, P. 46
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cualitativo en su protagonismo de la vida politica estatal y una vez ocupadas las
instituciones publicas representativas, intentan extender su presencia a todas las

esferas del Estado.

La deliberacion se produce ahora en el interior de los partidos. Para que funcione el
Estado de partidos, éstos han de ser formados a nuestra imagen y semejanza®?,
esto en el sentido de que, aunque la eleccidn inevitablemente seleccione a las élites,
ha de quedar en manos de los ciudadanos corrientes definir qué constituye una élite

y quién pertenece a ella mediante el sufragio efectivo.

Por estas razones nos ocuparemos de los modernos protagonistas de la democracia
representativa, los partidos, que actualmente en México ostentan el poder, por lo
que para la realizacion de este trabajo es pertinente sefialar que partimos de la
premisa de que la organizacién politica en nuestro pais ha de ser democratica desde
el punto de vista procedimental y se han de reconocer determinados derechos a los

afiliados.

En este trabajo, no puede dejar de hacerse referencia al candidato electoral como
sujeto del derecho a participar directamente en los asuntos publicos y a acceder en
condiciones de igualdad a los cargos publicos. Cuando las Constituciones
reconocen la democracia o, mas bien, el principio democratico como principio

legitimador, lo que buscan es concebir juridicamente y por lo tanto, limitadamente,

61 L EIBHOLZ, Gerhard, “El legislador como amenaza para la libertad en el moderno Estado
democratico de partidos”, ob. cit., pp. 43 y 44.
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a la soberania de la que emana la propia Constitucién. Sélo a través del respeto del
principio democrético, la validez del sistema constitucional y su legitimidad tienen
unidad de acto. Para ello, el reconocimiento de derechos politicos a los individuos
que los habilitan a ejercer aquellas facultades que les corresponden como parte
integrante del concepto “pueblo” es imprescindible. La capacidad de manifestar o
contribuir a manifestar la voluntad del Estado podria realizarse bien participando
directamente en la adopcion de decisiones publicas, bien mediante la intervencion
del ciudadano en los procesos de conformacion y designacion de Organos
representativos, bien incorporandose el ciudadano a los poderes o a las
instituciones publicas. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 41, recoge las posibilidades que constitucionalizan los derechos de los
ciudadanos de participacién en los asuntos publicos, cuya dimensién objetiva viene

constituida por el principio de representacién politica.

Cuando se habla de candidatos que acceden a la competencia electoral han de
distinguirse tres momentos:
e Uno individual, la decision de un ciudadano de concurrir a las elecciones,
para lo que debe convertirse en candidato electoral;
e Un segundo momento que se produce en el interior de los partidos, cuando
seleccionan a los candidatos que presentaran en sus listas, y
e Uno final, la proclamacién de candidaturas por la autoridad legal pertinente,
gue se basa en la constatacion de los requisitos legales exigidos y en la

ausencia de incapacidades electorales o inelegibilidades.
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El ciudadano es solo un candidato en potencia, siendo los partidos los que

realmente concretan a los elegibles®2.

Resulta curioso, cuando menos, que estando concebido el derecho de sufragio
pasivo como un derecho individual en la Constitucion mexicana, el protagonismo en
su ejercicio lo tengan los partidos. Este derecho, que se constituye sobre la premisa
previa de ser candidato, aparece instrumentalizado por grupos de poder dentro de
los partidos que determinan su ejercicio real, convirtiéendose la prevision
constitucional mas en una expectativa juridica que en un verdadero derecho

humano.

Considerando que una eleccion soélo serd libre si se ha permitido previamente el
acceso a la competicién electoral de todo aquél que lo ha deseado y que ser incluido
por un partido en las listas de candidaturas a cargos de eleccién popular constituye
una condicion de ejercicio del derecho de sufragio pasivo, facilmente podria
derivarse un contenido extensivo del articulo 41 de la Carta Magna mexicana y en
la flamante Ley de Partidos Politicos, frente a los partidos de acceso a la elaboracién
de las candidaturas. Maxime si tenemos en cuenta que la Constitucion opta por
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica y exige que los

partidos se avengan al principio democratico, lo que deberia suponer una garantia

62 SALAZAR, Benitez Octavio, El candidato en el actual sistema de democracia representativa,
Comares, Granada, 1999, p. 325.
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de la extensién del derecho de los ciudadanos a participar en la politica al seno de

los partidos politicos®.

Dicho derecho seria consistente con el resto de los contenidos del derecho de
acceso a los cargos publicos, que comparten su conexion con la representacion
politica y la participacién ciudadana (el modo en que los ciudadanos toman parte en
la definicion, elaboracion y ejecucion de politicas publicas®) a través de las
elecciones, es decir, que ha de existir un vinculo con el proceso de formacion
democrética de la voluntad politica y una relacion con el derecho de sufragio activo.
En este sentido, la opcion legal por el voto a través de listas cerradas y bloqueadas
traslada el momento decisivo de la eleccion a una fase previa, al momento de
confeccion de las candidaturas que predetermina, en gran medida, la composicién
ulterior de las Camaras. En este contexto, el elector tiene que ajustarse a unas
determinadas candidaturas en cuya confeccion no ha participado y, en muchos

casos, ni los afiliados al partido®®.

Los candidatos estan vinculados principalmente al grupo politico que les introduce
en las listas y les da la representacion para participar como candidatos, que en
nuestro sistema de partidos son cerradas y boqueadas. Y una vez celebradas las

elecciones, aunque el partido no tenga cabida en las instituciones, los senadores y

53 FLORES Giménez Fernando, La democracia interna de los partidos politicos, Congreso de los
Diputados, Madrid, 1998, p. 27.

64 BEJAR, Rivera Luis José, Las Asociaciones Civiles como formas de participacion ciudadana en el
interés general, Ed. ICADEP, México D.F. 2013, pag. 45

8 SALAZAR, Benitez Octavio, El candidato en el actual sistema de democracia representativa, ob.
cit., p. 326.

48



diputados representan politicamente a su partido y se deben al mismo, pues se
sienten sometidos a las directrices del partido al que pertenece por la libre asuncién
de sus Documentos Basicos. Asi, los candidatos ya no buscan representar a los
ciudadanos de una manera ideal, velando por los intereses de la colectividad, sino
qgue velan por los intereses de los grupos que los han elegido, es decir, en cierto
modo la politica es mas una “profesion” y los partidos politicos son maquinarias
electorales que imponen a sus candidatos burocratizados en beneficio del propio

partido politico®®.

En otro orden de ideas, y como una consideracion hipotética, debemos hacer
mencién que una vez que nuestra investigacion concluya, estaremos en
condiciones para determinar si los lineamientos contenidos en la Ley de Partidos
Politicos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Estatutos
de los tres partidos politicos mas importantes en México (PRI, PAN Y PRD), nos
dara los elementos necesarios para evaluar si la forma como se eligen los
candidatos de los partidos politicos a cargos de eleccion popular en nuestro pais es
viable y si se dota de transparencia al sistema electoral, cuya condicion es
indispensable para generar certidumbre juridica de la proteccién de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos y fomentar la participacion de la

ciudadania en politica.

66 DUSSEL, Enrique, 20 tesis de politica, Op. Cit. P. 35
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CAPITULO IlI

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

l. METODOLOGIA

En este capitulo se abordara la metodologia utilizada para la realizacién de nuestra

investigacion.

Hasta ahora se han tocado conceptos tedricos que nos han permitido explicar las
bases de la presente investigacion, pero es hasta este capitulo donde se hablara de

las herramientas utilizadas para desarrollarla.

El método que se ha seguido para realizacion de la presente investigacion, ha
venido marcado, como no podia ser de otra forma, por el propio objeto, es decir, un
método cuali-cuantitativo, por lo que para ello, ha sido necesario estudiar disciplinas
cercanas al derecho, que se han dedicado extensamente a la seleccién de

candidatos, como la Ciencia Politica.

Para la presente investigacion, se utiliza una metodologia cualitativa, ya que se
trata de establecer una descripcion de las cualidades del fendmeno de la seleccion
de candidatos a cargos de eleccidn popular en México, mediante conceptos
apegados a la realidad socio-politica de México, por lo tanto, descubriremos las
cualidades del tema en cuestion para verificar la viabilidad del método de seleccion

y saber si se apega a las necesidades poblacionales, o en su caso, hacer una
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propuesta que responda con las inquietudes y necesidades de los ciudadanos

mexicanos.

Como uno de los principales obstaculos a los que nos hemos enfrentado, es la falta
de informacion legal concreta sobre la materia, asi como de pronunciamientos
jurisprudenciales, lo que nos ha obligado a ir un paso mas alla para determinar la
regulacion de seleccion de candidatos en México. En concreto, a fin de tener una
vision completa, se ha acudido a los Estatutos y normas complementarias de los
tres partidos mas importantes de nuestro pais (PRI, PAN y PRD), los cuales cuentan

con representacion parlamentaria importante en el Congreso de la Union.

Se realizé una investigacion bibliografica, con la finalidad de apoyar el marco tedrico.
Posteriormente, se han implementado, bajo el esquema de seguir con una
metodologia cuali-cuantitativa, las técnicas del andlisis de discurso, entrevistas,
encuestas y la revision de parametros e indices internacionales que nos arrojen una
perspectiva no solo en el tema de la militancia, sino una perspectiva generalizada
de los asuntos politicos, por ejemplo, los partidos politicos y su credibilidad en

México.

En primer término, en cada investigacién debe haber un apoyo bibliografico para
sustentar la parte tedrica de un analisis. Mediante la investigacién bibliografica
(enumerados los autores y sus obras en el final del trabajo como parte de las fuentes
de la investigacion) hemos localizado, identificado y accedido a documentos

literarios que nos han servido para la obtencién de la informacion para la
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investigacibn en materia politica y electoral, por ejemplo, tesis relativas a la
representacion politica, tesis acerca de la democracia y de estado de partidos

politicos.

Para lo anterior, se ha echado mano de la técnica del “analisis del discurso”. Dicho
analisis es una metodologia cualitativa que tiene como objetivo establecer el
contenido semantico de los conceptos que se refieren a los términos utilizados en

algunos textos.

El término “analisis del discurso”, se usa con diferentes significados que cubren una
variedad de actividades y de disciplinas, asimismo, el analisis de discurso se
considera una técnica a través de la cual se realiza un analisis de la teoria, el texto,

la conversacion, los mensajes en las ciencias sociales.

Para tal investigacion, el analisis del discurso se vuelve mas adecuado para

investigar los mensajes de los medios se deben a que:

. El andlisis del discurso estudia el mensaje de los medios como un
discurso completo, ya que no solo se ha analizado la doctrina inserta en el
pensamiento de los autores reconocidos en la materia de la ciencia politica,

sino que también se analizan casos relativos a la realidad socio-politica.

. El andlisis del discurso se caracteriza porque lo que le interesa

explicar son datos meramente cualitativos.

52



El analisis del discurso en la presente investigacion se ha implementado como un
todo de significacion, ya que “el discurso”, que en este caso se ha interpretado como
la teoria, la doctrina y la ley, no sélo son unos contenidos y tampoco es pura forma
0 una cierta manera de decir las cosas. El discurso es lo que se dice y como se lo
dice al mismo tiempo, es decir, la relacion que hay entre esto que esta inserto en la

ley y en la teoria y lo que acontece en la realidad.

Para descubrir la realidad material que se esconde detras de la normativa partidaria,
se realizaran entrevistas a varios candidatos electorales de los partidos estudiados,

gue deberan proporcionar informacion y perspectiva para culminar el estudio.

Las entrevistas deberan perseguir contrastar los procedimientos de seleccion de
candidatos formalizados en las normas internas de los partidos con la experiencia
de aquellos que concurrieron en las elecciones a cargos de eleccion popular en la
eleccion de 2012, por lo que nos centraremos en la circunscripcion de Michoacan y
en los partidos (PRI, PAN y PRD) que obtuvieron mayor nimero de escafios en tal
entidad federativa. Con el fin de obtener el maximo de informacion, nos centraremos
en los dltimos candidatos que obtuvieron escafio y en los primeros que no lo

obtuvieron.

También se realizardn encuestas a los ciudadanos en general con la finalidad de
saber si conocen como se realiza el proceso de seleccion de los candidatos que los

representaran en cargos publicos y cuél es su percepcion general de la politica.

53



Cabe hacer el sefialamiento, que tales entrevistas (para los candidatos que
obtuvieron el escafio y lo que no) y encuestas (a la ciudadania en general)
obedecen al tema de los partidos politicos y sus métodos de seleccidén en funcion
de posiciones o0 preguntas que no contravengan con la libre determinacién en el
ejercicio de contestarlas, es decir, no han resultar insidiosas, dificiles de entender

(ambiguas) o fuera del contexto que nos corresponde.

Los modelos de preguntas son las siguientes:

FORMATO DE ENTREVISTA A CANDIDATOS QUE OBTUVIERON ESCANO

EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2012

1. ¢De qué Partido Politico proviene su militancia?

2. ¢Considera que los Documentos Béasicos (principalmente los estatutos) de
su partido politico cumplan con el reconocimiento de los derechos de sus
militantes?

3. ¢Cual ha sido el método de seleccion por el cual ha sido usted ungido con
la candidatura a un cargo de eleccion popular?

4. ¢Cuales han sido los requisitos para su seleccion?

5. ¢Considera que tal método de seleccion ha cumplido con garantizar los

derechos politicos de los militantes de su partido? ¢ Por quée?
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6. ¢Cudales serian las adiciones mas importantes de dicho método para

hacerlo mas eficaz?

Fuente: elaboracion propia.

FORMATO DE ENTREVISTA A CANDIDATOS QUE NO OBTUVIERON

ESCANO EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2012

. ¢ De qué Partido Politico proviene su militancia?

. ¢ Considera que los Documentos Basicos (principalmente los estatutos) de
su partido politico cumplan con el reconocimiento de los derechos de sus
militantes?

. ¢, Cual ha sido el método de seleccién por el cual ha sido usted ungido con
la candidatura a un cargo de eleccion popular?

. ¢ Cuales han sido los requisitos para su seleccion?

. ¢ Considera que tal método de selecciéon ha cumplido con garantizar los
derechos politicos de los militantes de su partido? ¢ Por qué?

. ¢Cuales serian las adiciones mas importantes de dicho método para

hacerlo mas eficaz?

Fuente: elaboracion propia.
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FORMATO DE ENCUESTA A CIUDADANOS RESPECTO A LAS

ELECCIONES FEDERALES

1. ¢Considera que la democracia es el sistema de gobierno adecuado para
nuestro pais? ¢Por qué?

2. ¢Confia en la institucion de los partidos politicos? ¢ Por qué?

3. ¢Conoce como se rige la vida interna de los partidos?

4. ¢Conoce los métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular de los partidos politicos?

5. ¢Qué debe representar para la ciudadania en general el tema de los
Partidos Politicos?

6. ¢Qué considera que debe agregarse o adecuarse para hacer mas efectivo

el sistema de partidos politicos en nuestro pais?

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la metodologia cuantitativa, referiremos la investigacion en el sentido
de que mediante el uso de herramientas de indices que nos arrojaran las
estadisticas necesarias para tener una percepcion clara del tema de los partidos
politicos, esto no solamente para tener en consideracion solo numeros, sino que
también nuestra investigacion se apegue en un sentido realista y mas sensible al
acontecer cotidiano en nuestro tema, es decir, considerar los temas sensibles sobre
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los cuales vamos a trabajar, como la corrupcion, la transparencia, el nivel de agrado
del ciudadano por el actuar de los partidos politicos, entro otros. Lo anterior nos
remite a citar, por ejemplo, el indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) 2013 y

el Barémetro Global de la Corrupcion publicado por Transparencia Internacional.

RESULTADOS CUALITATIVOS

Como bien se ha enumerado en fragmentos anteriores, posterior a la investigacion
bibliogréfica y al andlisis del discurso para determinar elementos algunos
importantes en el marco tedrico de nuestra tesis, se realizaron entrevistas a los
candidatos a diputados federales y a senadores que obtuvieron la curul y el escafio
de manera respectiva, y también a los candidatos perdedores que quedaron en
segunda y tercera posicion®’, por lo que en teoria se debieron aplicar 42 encuestas,

como lo muestra el siguiente esquema:

SENADORES DE MAYORIA RELATIVA

e 1 formula ganadora (2 senadores)
¢ 1 senador bajo el principio del “mejor perdedor”

e 3 perdedores

67 En el caso de los senadores, el segundo lugar, “el mejor perdedor”, pasa a ocupar un escafio en
el Senado de la Republica, como en el caso del sen. Raul Morén, abanderado de la formula del PRD,
siendo asi, 3 senadores de la Republica por mayoria relativa en el Estado de Michoacan.
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DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

e 12 distritos electorales
e 12 ganadores

e 24 perdedores

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES DE MICHOACAN

El estado de Michoacan esta dividido en 12 distritos electorales federales, por lo
tanto, se pueden elegir a 12 diputados federales bajo el principio de mayoria relativa,
es decir, el voto directo de los ciudadanos. Cada distrito lo conforman un
determinado numero de municipios, que a su vez, cuentan con una cabecera

distrital, quedado de la siguiente manera:

l. Cabecera Lazaro Céardenas.
Il. Cabecera Puruandiro.

Il Cabecera Zitacuaro.

V. Cabecera Jiquilpan.

V. Cabecera Zamora.

VI. Cabecera Ciudad Hidalgo.
VII.  Cabecera Zacapu.

VIIl. Cabecera Morelia.

IX. Cabecera Uruapan.

58



X.

XI.

XIl.

Cabecera Morelia.
Cabecera Patzcuaro.

Cabecera Apatzingan.

CARTOGRAFIAS RELATIVAS A LA ELECCION FEDERAL 2012. SENADORES

Las siguientes cartografias tienen como finalidad establecer, ademas de los 12

distritos electorales en los que esté dividido nuestro estado, en donde los partidos

politicos materia de nuestra investigacion tuvieron mayor afluencia de votos, y por

lo tanto, en donde hubo mayoria para ganar la eleccion de senadores.

En la figura 1%, podemos observar que el PRI, concentrado con un color verde

bandera, gané la mayoria de los distritos federales en Michoacan, solamente

perdiendo uno, sin que esto se reflejara en el resultado final de la votacion.
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http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#
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En la figura 2%°, podemos observar que el PRD, concentrado con un color amarillo,
quedd en segundo lugar en la mayoria de los distritos federales en Michoacan,
reflejandose en el resultado final de la votacion, reditudndole una senaduria a la
formula “mejor perdedora”, colocando al Prof. Raul Moron en el Senado de la

Republica.
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CARTOGRAFIAS RELATIVAS A LA ELECCION FEDERAL 2012. DIPUTADOS

Las siguientes cartografias tienen como finalidad establecer en donde los partidos
politicos materia de nuestra investigacion (PRI, PAN Y PRD) tuvieron mayor
afluencia de votos, y por lo tanto, en donde hubo mayoria para ganar la elecciéon de

diputados al Congreso de la Unién.

89 INE, histdrico de las elecciones federales en Michoacan 2012
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#
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En la figura 37°, podemos observar que el PRI, concentrado con un color verde
bandera, gano la mayoria de los distritos federales en Michoacéan, si contamos las
coaliciones que tuvo con el Partido Verde en los distritos 8 y 10 correspondientes a
Morelia, solamente perdiendo cuatro, logrando 8 de 12 diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa, perdiendo el distrito de Patzcuaro, Zacapu,

Zitacuaro y Puruandiro.

EI [ Votasién | *

ol LUGAR EN LA VOTACION

Figura 3

Por lo anterior, podemos establecer que una vez que se determinaron los distritos
electorales federales de Michoacén y sus resultados en la eleccion del afio 2012
para diputados y senadores, sera pertinente verter los resultados del modelo de
entrevista que seria realizada a los 12 candidatos ganadores de una curul y a sus
24 perdedores en la eleccion; y en el caso de los senadores, la entrevista que seria
aplicada a los 2 triunfadores de la férmula ganadora y al segundo lugar de la

votacion total, ademas de los otros 3 candidatos que no lograron el escafio.

70 INE, histdrico de las elecciones federales en Michoacan 2012
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#
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Es importante hacer el sefialamiento, de que si bien, se traté de buscar a cada uno
de los candidatos de la eleccién federal a diputados y senadores en el afio 2012,
por diferentes motivos (trabajo, ausencia, campafas electorales), algunos no
accedieron a la contestacion de tal entrevista. De los 12 diputados, solo 7
respondieron a la entrevista. En el caso de los candidatos que se quedaron sin cargo
de eleccion popular al cual aspiraban, solo respondieron 14. Para los senadores, de
los que ocuparon cargo, contesto solo 1 de 3 posibles; y de los que perdieron la

eleccion, contestaron 2 de 3 posibles.

RESULTADOS CUANTITATIVOS

En cuanto a este rubro, debemos sefialar que se ha considerado pertinente, realizar
el mismo numero de encuestas a la ciudadania en general que las entrevistas
aplicadas a candidatos ganadores y perdedores en la eleccion federal del afio 2012
en Michoacan, dando como resultado un total de 42 encuestas, las mismas que se
han aplicado de manera indiscriminada a los ciudadanos pertenecientes a los
lugares que se fueron visitando en busqueda de los candidatos a diputados y

senadores de la eleccidon en comento.

Derivado de lo anterior, se han realizado las siguientes graficas relativas a los

resultados de la encuesta aplicada a la ciudadania en general:
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¢ CONSIDERA QUE LA DEMOCRACIA ES EL
SISTEMA DE GOBIERNO ADECUADO PARA
NUESTRO PAIS?

NO
57%

Figura 1. Fuente: Elaboracion propia

En esta pregunta y en sus respuestas (figura 1), se ha observado que los
ciudadanos han contestado de manera rapida y espontanea, por lo que podriamos
considerar que su percepcion del sistema de gobierno es poca o nula, posiblemente
derivado de una desinformacion en el tema o por otro lado, que simplemente

estuvieron muy seguros de su respuesta.

El 43% (18) de los encuestados respondié que si, ya que la democracia es el
gobierno del pueblo y por lo tanto, es éste quien tiene la facultad de influir en las
decisiones publicas, y si no se ha visto su eficacia de manera tangible, no es porque
el sistema de gobierno no sea el adecuado, solo que no se ha sabido implementar
o practicar de manera eficiente. El 57% (24) respondié que no, debido a que la

democracia no ha dado los resultados esperados, por lo que los encuestados
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opinan, se deberia de cambiar de forma gobierno por una que garantice una

distribucion del poder mucho mas equitativa.

. CONFIA EN LA INSTITUCION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS?

Figura 2. Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 2 podemos observar que el 29% (12) respondid que si, argumentando
que los partidos politicos son la manera mas eficaz que se tiene de postular
ciudadanos para ocupar un cargo de eleccion popular. Los encuestados sefialaron
que si no es mediante los partidos politicos, seria muy dificil que pudiéramos elegir
de otra forma a nuestros gobernantes. El 71% (30) de los encuestados respondieron
gue no, argumentando que los partidos politicos Unicamente sirven para consolidar
el sistema de corrupcion que predomina en la sociedad, se encuentre 0 no en el

gobierno.
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¢, CONOCE COMO SE RIGE LA VIDA INTERNA DE
LOS PARTIDOS?

Sl
12%

NO
88%

Figura 3. Fuente: Elaboracién propia.

En la figura 3 podemos observar que el 12% (5) contestd que si, la mayoria
coincidiendo en que el proceso consiste en que la vida de los partidos se rige a partir
de su trabajo en el partido. El resto (37 consultados, 88%) contesté que no tiene

una idea clara sobre cOmo se rige la vida interna de estos.
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. CONOCE LOS METODOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DE LOS PARTIDOS POLITICOS?

Sl
10%

90%

Figura 4. Fuente: Elaboracién propia.

El 10% contestd que si los conoce, y considera que dicha eleccién se lleva a cabo
a partir de la experiencia y el trabajo realizado en los pp. El 90% restante, negé
conocer cdmo se lleva a cabo este proceso de seleccion, pero en general los
encuestados comentaron que seguramente era de acuerdo a las influencias y

"palancas” que se tiene dentro del partido.
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¢ QUE DEBE REPRESENTAR PARA LA
CIUDADANIA EN GENERAL EL TEMA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS?

DEMOCRACIA

19% CORRUPCION

48%

IMPUNIDAD
21%

Figura 5. Fuente: Elaboracién propia.

El 48% de los encuestados dijo que la corrupcion es lo que representan actualmente
los partidos politicos. El 21% dijo que representa la impunidad de las acciones de
los principales actores politicos. El 19% dijo que es por medio de los partidos que
se lleva a cabo de manera importante el ejercicio democrético del pais. Y el 12%

dijo que representa la participacion en el proceso de las elecciones.
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¢ QUE CONSIDERA QUE DEBE AGREGARSE O
ADECUARSE PARA HACER'MAS EFECTIVO EL
SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS EN NUESTRO
PAIS?

= RENDICION DE CUENTAS

= MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA

= MAYOR APERTURA PARA LA
CIUDADANIA

Figura 6. Fuente: Elaboracién propia.

En la figura 6 podemos observar que el 43 % de los encuestados opina que la
rendicion de cuentas es la salida mas viable para hacer mas efectivo el sistema
politico de partidos politicos. El 38% opina que el hacer los procesos transparentes
contribuiria a erradicar la corrupcién y por tanto el sistema mejoraria. EI 19%
restante opina que se debe promover en mayor medida el ingreso y la participacion

de la ciudadania.
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CAPITULO IV

LOS METODOS DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN LOS PRINCIPALES PARTIDOS
POLITICOS: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

En el este capitulo, se presentaran los diferentes métodos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular. Se han enumerado los principales partidos
politicos (PRI, PAN y PRD) que cuentan con registro nacional y que tienen una
representacion mayoritaria en el Congreso de la Unién en México, en funcion de la
informacion contenida en las siguientes tablas estadisticas relativas a la
composicién de la Camara de Senadores y la Camara de Diputados en la LXII

Legislatura, que es la eleccion federal del afio 2012:
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SENADORES DE LA REPUBLICA

Senadores | Senadores | Senadores
Partido Mayoria Primera Rep. Total
relativa minoria | Proporcional

|@I Partido Accion Nacional 16 13 9 38

GHD Partido Revolucionario
Institucional

30 11 11 52

Partido de la Revolucion
- 11 5 6 22
Democratica

*
PT Partido del Trabajo 1 2 3 6
Parti )
E atru_do Verde Ecologista de 5 1 5 9
ERD Meéxico
‘1.-‘.."' L. .
woaners | MOVIMieNto Ciudadano 0 0 0 0
"Z Nueva Alianza 0 0 1 1
alianza
Total 64 32 32 128

Fuente: Instituto Nacional Electoral
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:PNA_Party_(Mexico).svg
https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Alianza

DIPUTADOS FEDERALES

Diputados | Diputados
Partido Mayoria Rep. Total
relativa | Proporcional

|@I Partido Accién Nacional 52 62 114

GHD Partido Revolucionario Institucional 163 49 212
Parti la Revolucid
artido de a Revolucion 60 44 104
Democratica
* - .
PT Partido del Trabajo 5 10 15
Partido Verde Ecologista d
ﬁ afrll 0 Verde Ecoloqgista de 14 15 29
2444 | México
i . .
m;m Movimiento Ciudadano 6 10 16
"Z Nueva Alianza 0 10 10
alianza
Total 300 200 500

Fuente: Instituto Nacional Electoral
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Establecido lo anterior, es pertinente realizar para nuestra investigacion, el analisis
y la determinacion de los lineamientos internos para la eleccion de candidatos en
cada uno de los partidos politicos que hemos enumerado. Para realizarlo, sera
necesario observar lo literalmente establecido en los Documentos Basicos de los
tres institutos politicos que representan mayoria en el Congreso de la Union en

nuestro pais.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El Partido de la Revolucion Democratica, establece los siguientes lineamientos en
funcion de los métodos de seleccion de candidatos que utilizan para la contienda

electoral:

l. Votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito
correspondiente;
I. Votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

I, Candidatura Unica presentada ante el Consejo;
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Relativo a la vida interna del PRD, este instituto politico se rige por el Estatuto’?,
documento bésico que contiene los lineamientos generales del funcionamiento de
este partido. Para un mejor analisis, se ha echado mano del “Reglamento de
transparencia del Partido de la Revolucion Democratica”’?, por lo que, derivado de
estos documentos, encontramos la siguiente informacion relativa a los métodos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, para lo cual, se enumeraran

en funcién de los articulos relativos a la contextualizacién del asunto.

Dentro de este instituto politico’?, las elecciones, nacionales estatales y municipales
seran organizadas por la Comision Electoral en términos que defina el maximo
organo de deliberacién, que es el Comité Ejecutivo Nacional, por lo que la emision
de la convocatoria para cargos de eleccion popular del ambito que se trate (que en
este caso, nos servira la de mayoria relativa), debera observar las disposiciones y

plazos establecidos en la legislacién electoral (Instituto Nacional Electoral)

71 Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica (reformado en el XIV Congreso Nacional,
celebrado en Oaxtepec, Morelos, los dias 21, 22, 23 y 24 de noviembre de 2013)

72 En dicho Reglamento, se establece en el Capitulo | “Obligaciones de Transparencia”,
especificamente en el articulo 6, que “El Partido pondra a disposicion del publico en su pagina
electrénica, sin que medie peticion de parte, la siguiente informacion:

w) Los requisitos necesarios para ser candidato del Partido;
Dicho lo anterior, es pertinente sefialar que en el portal electronico marcado
(http://www.prd.org.mx/portal/) no se ha encontrado un reglamento o algin otro documento que

especificamente determine un concepto o los requisitos para ser legislador federal.

73 Estatutos del Partido de la Revolucién democratica
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correspondiente relativos a los procesos de seleccidon interna de candidatos a

cargos de eleccion popular.

Es interesante observar, que dentro de este numeral aludido anteriormente,
encontramos una “posible ausencia” de candidatos en funcion de las siguientes

causales:

1) La incapacidad fisica, muerte, inhabilitacion o renuncia del candidato;

2) La no realizacibn o anulacion de la eleccién por la Comisién Nacional

Jurisdiccional, sélo cuando no sea posible reponer la eleccion;

3) Cuando la Comisién Nacional Jurisdiccional o alguna autoridad electoral haya
ordenado la negativa o cancelacion de registro como precandidato por alguno de

los supuestos previstos por la ley y no sea posible reponer la eleccién; y

4) Cuando exista riesgo inminente de que el Partido se quede sin registrar
candidato. La facultad a que se refiere este inciso sera ejercida excepcionalmente
y siempre dando prioridad a procedimientos democraticos de seleccion de

candidatos.

Cuando se verifiqgue alguno de estos supuestos, tal ausencia sera superada
mediante designacion, la cual estara a cargo del Comité Ejecutivo Nacional. Dicha
determinacién sera aprobada conforme con lo previsto en el Estatuto y sus

Reglamentos.
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En el numeral anterior, podemos analizar que cumpliéndose alguno de los
supuestos para la ausencia de candidatos, el Comité Ejecutivo Nacional de este
partido, puede designar a un candidato, lo que hace suponer que no habria certeza
para la militancia del tal partido, ya que puede posibilitar las facultades
discrecionales de quien lidera el partido en el momento de la designacion. Muy

posiblemente, lo ideal seria abrirse a una eleccion interna.

Resulta también interesante observar que tratdndose de los cargos de eleccion
popular, como lo son gubernaturas, senadurias, diputaciones locales y federales,
se determinaran los candidatos mediante el método de votacién universal, libre,
directa y secreta a la ciudadania (eleccion abierta), salvo que el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), mediante su respectivo 6rgano (Consejo de elecciones), se tomara
la decision del sesenta por ciento de las y los Consejeros presentes para cambiar
el método de seleccion. Los métodos de seleccion a realizarse podran ser los

siguientes’:
a) Se deroga.

b) Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del ambito

correspondiente;
c) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;

d) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo;

74 Estatutos del Partido de la Revolucién democratica
Articulo 275.
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I. PARTIDO ACCION NACIONAL

Relativo a la vida interna de Accion Nacional, se han de regir por el Estatuto,
documento basico que contiene los lineamientos generales del funcionamiento de
este instituto politico. Derivado de dicho Documento Basico, hemos encontrado que
Accion Nacional se rige bajo el Reglamento de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular del Partido Accién Nacional”™, en el cual, se

establece la siguiente informacion de los métodos de seleccion:

El Partido Accién Nacional’®, establece los siguientes lineamientos en funcién de
los métodos de seleccion de candidatos que utilizan para la contienda electoral, que

son los siguientes:

l. Votacion por militantes
I. Eleccion abierta de ciudadanos y

Il. Designacion.

A. VOTACION DE MILITANTES

Es la llamada “eleccion abierta de militantes”, en funcion de que tal método de

seleccién de candidatos obedece a una eleccién por militantes registrados de este

5 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accion
Nacional https://www.pan.org.mx/documentos-basicos/reglamentos/
76 https://www.pan.org.mx/
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partido politico, para lo cual, la Comisién Organizadora Electoral’” emitira la
Convocatoria por lo menos con quince dias de anticipacién a la fecha de inicio de la
precampafa establecida en la legislacién federal siempre que no se contravenga
disposicion legal alguna o acuerdo emitido por los Organos electorales. La
Convocatoria deberd ser publicada en los estrados fisicos y electrénicos de la
Comision Organizadora Electoral y comunicada a los electores, por conducto de los
Comités Directivos Estatales o Municipales y su equivalente en el Distrito Federal,
a través de los estrados respectivos y en los 6rganos de difusion que la Comisién

Organizadora Electoral apruebe.

La Convocatoria deberad contener, ademas de lo sefalado en los Estatutos

Generales, lo siguiente’®:

l. El método de seleccidn;

Il Los cargos o candidaturas a elegir;

[1l.  Segln lo determinado por los 6rganos competentes, las modalidades
para cumplir con las acciones afirmativas previstas en la legislacion
correspondiente;

IV. Requisitos de elegibilidad, entre los que se incluiran los relativos a la
identificacion de las precandidaturas o candidaturas con los programas,

principios e ideas del partido y otros requisitos;

7Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accién Nacional
Articulo 47.
8 Articulo 48.
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V. Fechas de registro de las precandidaturas;
VI. Documentacién que debera ser entregada;

VII. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacion de registro;

VIII. Las reglas generales y topes de gastos de campafia y de precampana
para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca la

legislacién vigente y lineamientos expedidos por la Tesoreria Nacional;

IX. Los requisitos de los electores para ejercer su derecho a voto, tanto en el

territorio nacional como desde el extranjero;

X. Las etapas, fechas y horarios aplicables al proceso;

Xl.  Fecha para dar a conocer el nimero y ubicacién de los Centros de
Votacion;

Xll.  Fecha de la eleccién;

XIIl. Las fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y

egresos de campafa o de precampafa, en los términos establecidos por
la Tesoreria; y
XIV. Las obligaciones y derechos de quienes sean aspirantes y quienes

obtengan una precandidatura.

Quienes estén interesados en obtener el registro de precandidaturas a la
presidencia de la Republica, Gubernaturas, Jefatura de Gobierno, integrantes del

Senado de Mayoria Relativa, Diputaciones Federales y Locales de Mayoria

78



Relativa, Asambleistas, Jefaturas Delegacionales o Cargos Municipales, ademas
de los requisitos sefalados en el articulo 49 de este Reglamento y en la respectiva
Convocatoria, deberan presentar las firmas de apoyo del diez por ciento de los

militantes del Listado Nominal de Electores definitivo para cada proceso’®.

En la convocatoria respectiva se determinard el nimero maximo de firmas
permitidas de un mismo estado o municipio, segun el tipo de eleccién. Para efectos
de determinar el numero de firmas requerido, todas las fracciones se elevaran a la

unidad. Cada militante podré avalar con su firma solamente a un aspirante.

En cuanto a la elegibilidad de los posibles candidatos, las y los interesados en
participar en los procesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion
popular®®, ademas de cumplir los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales®!, legales y normativos, deberan presentar la siguiente

documentacion:

79 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular del Partido Accién
Nacional

Articulo 70.

80 Articulo 49

81 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Il. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién;

Ill. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
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a) Copia certificada por el Registro Civil del Acta de Nacimiento;

b) Copia de la credencial para votar con fotografia vigente, exhibiendo el original

para su cotejo;

c) Las firmas autografas de apoyo del diez por ciento de los militantes de la
jurisdiccion electoral respectiva, en las modalidades sefialadas en el presente

Reglamento;

d) Carta de conocimiento y aceptacion de que, en caso de resultar electos,

respetaran las disposiciones constitucionales, legales y del Partido, en materia de

circunscripcion en la que se realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién popular.
IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o gendarmeria rural
en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga autonomia, ni ser
Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracidn publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ni Consejero Presidente o consejero electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado
de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccién.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no podran ser electos
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes Municipales vy titulares de
algun érgano politico-administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa
dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 58
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad,
gue sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.
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financiamiento de campafas, y las correspondientes en materia de fiscalizacién del

origen y destino de los recursos que utilicen.

e) Carta de aceptacion de los recursos que el Partido acuerde otorgar para sus

gastos de campafia, de conformidad con los criterios y limites que establezca.
f) Carta de exposicién de motivos por los cuales aspiran al cargo;

g) Carta compromiso de cumplir con los Principios de Doctrina, Estatutos,
Reglamentos del Partido, asi como aceptar y difundir su Plataforma Politica y

cumplir con el Codigo de Etica.

h) Carta compromiso de seguir los lineamientos especificos en materia de estrategia
electoral y de campafia que emita el Partido, asi como del pago oportuno de cuotas
gque como funcionario publico tiene obligacion conforme a los Estatutos y

Reglamentos.

i) Curriculum Vitae actualizado, en el formato que defina el Partido, para ser

incorporado en la base de datos correspondiente.

Las y los aspirantes deberan tener un modo honesto de vivir y no encontrarse
sancionados al momento de presentar su solicitud de registro, con suspension de

derechos, inhabilitacion para ser candidato o expulsion.

Es importante sefialar, que de acuerdo al articulo 50 del multicitado reglamento,

quien sea aspirante o tenga una precandidatura y omita informar sobre algin
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impedimento constitucional, legal o normativo para ser precandidato o candidato, la

Comision Organizadora Electoral, podra:

l. Negar el registro de precandidatura, si habiendo concluido el plazo
seflalado en la convocatoria de al menos 48 horas para subsanar las
omisiones observadas, no lo hizo;

Il Solicitar a la Comision Jurisdiccional Electoral la cancelacion de la
precandidatura; y/o

[l. Proponer a la Comisién Permanente del Consejo Nacional o del Consejo

Estatal, segun el tipo de eleccidn, la cancelacion de la candidatura.

En funcion del reglamento materia de nuestro analisis, encontramos también la
posibilidad de que un ciudadano que no sea militante del Partido Accién Nacional®?,
pueda contender por un puesto de eleccion popular a nombre de tal partido, siempre
y cuando cuente con la aceptacién del Comité Ejecutivo Nacional. Dicha solicitud
de aceptacion debera presentarse ante el Organo competente de accion nacional
con antelacion a su registro, y el ciudadano debera anexar el acuse de recibo
correspondiente en la documentacion que acompafie a su solicitud de registro a una
precandidatura. Los Organos del Partido sustentaran la decisién en informacion
objetiva y la comunicardn de manera oportuna a quienes sean interesados y a la

Comisién Organizadora Electoral competente.

82 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular del Partido Accién Nacional
Articulo 51
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Quienes ostenten la precandidatura (sean militantes o no del partido), podran
designar de entre los militantes registrados en el Listado Nominal, un representante
propietario y un suplente ante la Comision Organizadora Electoral que conduce el

proceso, los cuales tendran la intervencién que sefiale la Convocatoria®3.

Una vez que se haya llevado a cabo la eleccion interna de precandidatos, en la cual
sélo podran emitir su voto las personas incluidas en el Listado Nominal de Electores
Definitivo®*, los integrantes de la mesa directiva procederan a realizar el escrutinio
y cdmputo de los votos. Los resultados seran asentados en el acta correspondiente,
que deberd ser enviada de inmediato junto con el paquete electoral a la Comision
Organizadora Electoral que conduce el proceso, y en el exterior del Centro de

Votacion se publicaran los resultados.

La Comisién Organizadora Electoral® que conduce el proceso recibira las actas de
la Jornada Electoral y procedera a realizar el cdmputo final o parcial, dando a
conocer de inmediato los resultados y el nombre de la candidatura, férmula o planilla
electos parcialmente o definitivamente. La Comision Organizadora Electoral

anunciara, en su caso, la celebracion de una segunda vuelta en fecha posterior, en

83 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accién
Nacional

Articulo 54

84 Articulo 65

85 Articulo 66
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la que solo tendran derecho a votar los electores con derecho a hacerlo en la

primera vuelta.

La Comision Organizadora Electoral declarara la validez de la eleccion y emitira las
constancias de candidatas o candidatos electos, una vez agotados los medios de

impugnacion internos posteriores a la Jornada Electoral®®.

La Comision Organizadora Electoral podra proponer a la Comisidon Permanente
Nacional, la cancelacion de un proceso de seleccion de candidatos, ademas de los
seflalados en los Estatutos Generales y en el presente Reglamento, en los

siguientes supuestos®’:

l. Violaciones reiteradas a la normatividad del Partido por mas de un
precandidato;

. Ausencia de condiciones equitativas en la contienda;

[l. Declaraciones o actos de la mayoria de los precandidatos que sean
contrarios a los Principios de Doctrina o del Programa de Accién Politica
del Partido;

IV. Hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de los

precandidatos, o cualquier otra circunstancia que afecte la unidad entre

8 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accion
Nacional

Articulo 67

87 Articulo 69
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los militantes, ocurridos en la circunscripcion territorial en la que se

desarrolle el proceso de seleccion de candidatos de que se trate;

V. En caso de que el Partido concurra a alguna eleccion, a través de

cualquier modalidad de asociacion, con otros partidos politicos; y

VI.  Por no haberse registrado aspirante alguno.

Las y los precandidatos afectados por los supuestos sefialados en las fracciones I,
Il, 1l 'y IV del numeral anterior, podran denunciar la realizacion de los citados
supuestos ante la Comision, la cual no estara vinculada por dicha denuncia. Las y
los precandidatos no podran denunciar en su favor hechos o circunstancias que
ellos mismos hayan provocado. La Comision cuidarad que la cancelacion de una
candidatura no resulte en beneficio de las y los precandidatos que pudieran estar

involucrados en los acontecimientos que motivaran la cancelacion del proceso.

B. EL METODO DE LA ELECCION ABIERTA PARA MILITANTES Y LA

CIUDADANIA EN GENERAL

La Eleccién Abierta para militantes y ciudadania® en general se realizara conforme

a la Convocatoria que se emita para tal efecto, la cual debera ajustarse a las reglas

8 CHAVEZ Gutiérrez, Héctor, Se asoma el sol, el proceso de formacion del PRD en Michoacéan, Ed.
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, 2011, p. 63.
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del método de votacién por militantes (cefiidas anteriormente). La ciudadania que

desee sufragar deberd identificarse con su credencial para votar vigente®°.

C. DESIGNACIONES DE CANDIDATURAS

Procede la Designacién de Candidatos cuando a juicio de la Comisién Permanente

del Consejo Nacional, se actualicen las siguientes situaciones®:

l. Cuando persistan diferencias politicas entre un Comité Municipal y un
Estatal, y que alteren, obstaculicen o impidan el correcto ejercicio de las
atribuciones de cada uno de ellos, previo dictamen fundado y motivado;

Il. Cuando exista entre distintos Comités falta de colaboracion, coordinacion
o complementacion en los términos de los Estatutos y Reglamentos, y
gue los Comités se muestren incapaces de solucionar;

Il. Cuando se produzcan expresiones que en forma publica formule un
Organo del Partido respecto de otro, cuyo propésito o sus efectos tiendan
a debilitar su autoridad,;

V. Cuando se produzcan expresiones que en forma publica formule un

Organo del Partido o cualquier integrante del mismo, respecto de un

El autor establece que en la seleccion de candidatos a cargo de senador de la Republica en 1991
por el PRD en el estado de Michoacéan, las votaciones fueron abiertas, en las cuales la participacion
fue carente de interés por sufragar. El PAN, establece este método de seleccién de candidatos
tratando de ganar adeptos entre la ciudadania con la finalidad de obtener el cargo.

89 Reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accion
Nacional

Articulo 104.

% Articulo 109.
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militante o precandidato, cuyo propdésito o sus efectos tiendan a debilitar
su honra publica o precandidatura, siempre y cuando dichas expresiones

se emitan sin fundamento o pruebas; y

Cuando se funde y motive que existen actos de intromision por parte de
servidores publicos emanados de otro Partido Politico y que afecten de
forma determinante la equidad en el proceso interno de seleccion de
candidatos. La Comision Permanente del Consejo Nacional, de oficio 0 a
peticion de los 6rganos competentes en términos del articulo 92, parrafo
primero, inciso i), de los Estatutos Generales, determinara, segun su
valoracion, la actualizacién de cualquiera de los supuestos sefialados en
las fracciones anteriores o en los Estatutos Generales, para acordar la

procedencia del método de designacion.

[ll. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El Partido Revolucionario Institucional, establece los siguientes lineamientos en

funcién de los métodos de seleccion de candidatos que utilizan para la contienda

electoral, siendo los siguientes®::

91 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional

Articulo 181
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l. Eleccién abierta
Il. Comisién por postulacion
Il Convencion de delegados

V. Por usos y costumbres

Relativo a la vida interna, se han de regir por el Estatuto, documento basico que
contiene los lineamientos generales del funcionamiento de este instituto politico.
Derivado del Estatuto del PRI, encontramos la siguiente informacién de los métodos
de seleccion, vertida en el Reglamento para la eleccion de dirigentes y

postulacion de candidatos.

Como predambulo, dicho reglamento sefiala que los procesos internos para la
postulacion y sustitucion de candidatos a cargos de eleccion popular se rigen, en lo
general, por lo previsto en las leyes federales y estatales de la materia y en los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional; en lo particular, por lo dispuesto
en este Reglamento, las convocatorias y los manuales de organizacion respectivos.
Asi mismo, se sefiala que este ordenamiento tiene aplicacion en los niveles
partidarios del ambito nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal, delegacional
en el caso del Distrito Federal y seccional del Partido Revolucionario Institucional,
bajo los principios democraticos de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, equidad, objetividad y transparencia, garantizando y aplicando los
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principios de equidad de género y participacion de los jovenes en los términos que

estab

lecen los Estatutos®?.

DE LA POSTULACION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION

POPULAR POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA. FASES PREVIAS.

En el

Reglamento que es motivo de nuestro analisis, encontramos que en el proceso

de postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, se plantean objetivos

especificos®:

Construir un régimen interior rigurosamente tutelado por las normas
juridicas.

Contribuir al fortalecimiento de la cultura democrética y del sistema de
partidos del pais.

Fortalecer la democracia interna del Partido y la unidad de las fuerzas que

lo integran, asi como lograr la mayor representatividad de candidatos.

V. Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al maximo
posible la participacion de las bases.

V. Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad,
aceptacion social, conviccion ideoldgica, militancia y trabajo partidista,
garanticen, en el desempefio de las funciones publicas, el cumplimiento

92 Reglamento para la eleccién de dirigentes y postulacién de candidatos
Articulo 9
9 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos

Articulo 41.

89



VI.

VII.

VIII.

de la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y el Cddigo de
Etica Partidaria.

Privilegiar a la militancia para que en un ejercicio de competencia se
fortalezca la unidad interna y se movilicen a los miembros y simpatizantes
del Partido, a fin de obtener la mayor participacién popular que promueva
la modernidad del pais con democracia y justicia social.

Garantizar, aplicar y fomentar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, jovenes y grupos
de la sociedad civil en los términos estatutarios.

Garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas.
Garantizar la paridad de género, en los términos que sefialen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la

materia y los Estatutos.

DEL INICIO Y CONCLUSION DEL PROCESO

En cuanto al inicio del proceso para la postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, se establece que este inicia al expedirse la convocatoria
respectiva y concluye con la declaracién de validez y la entrega de la constancia de
mayoria a los candidatos electos o, en su caso, de la constancia de candidato,
tratandose de la calificacion emitida por la Comision para la Postulacion de

Candidatos®4.

% Reglamento para la eleccién de dirigentes y postulacién de candidatos
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En cuanto a la determinacion del procedimiento estatutario de seleccion de
candidatos, tal reglamento sefiala que lo realizara el Consejo Politico® del nivel que
corresponda, el Consejo Politico que corresponda. Para el caso de la postulacion
de candidatos a Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
(nuestro caso en especifico), el procedimiento lo seleccionaré el Consejo Politico
Nacional, con la aprobacién de la mayoria de los consejos politicos estatales y del

Distrito Federal.

Una vez emitida la convocatoria, esta serd autorizada por el Comité Ejecutivo
Nacional y el Consejo Politico Nacional®®. El plazo entre la expedicion de la
convocatoria y la fecha de la jornada electiva interna, en ningiin caso sera menor
de treinta dias naturales. Cuando la legislacion electoral aplicable disponga un plazo
diferente, se atendera lo que esta Ultima sefale. Toda convocatoria emitida debera
ser publicada en los estrados fisicos y medios electrénicos del Partido, misma que

tendrd efectos de notificacion.

La convocatoria debera contener por lo menos los elementos siguientes®’:

l. La fundamentacion y motivacion juridica para su expedicién.

Articulo 24.

% Articulo 43.

% Reglamento para la eleccién de dirigentes y postulaciéon de candidatos
Articulo 46.

97 Articulo 47.
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VI.

VII.

VIII.

La determinacién del procedimiento estatutario aprobado por el
Consejo Politico que corresponda y, en su caso, el desarrollo de la
fase previa que acuerde.

Los mecanismos aplicables a que se refieren los articulos 183 y 184
de los Estatutos, en virtud del procedimiento electivo que se apruebe.
La referencia al Acuerdo de sancion estatutaria.

El o los cargos para los que se convoca.

La instancia encargada del proceso interno, sefialando su domicilio y
horario de funcionamiento.

Los términos para la expedicion del manual de organizacion,
enfatizando que deberd contener la validacion del Comisionado
Presidente de la Comision Nacional de Procesos Internos. Todo
manual de organizacion que se emita debera ser publicado en los
estrados fisicos y medios electrénicos del Partido, misma que tendra
efectos de notificacion.

Los requisitos de elegibilidad y documentos probatorios.

El calendario electoral del procedimiento, en el que se precisen
fechas, sedes, horarios, mecanismos y plazos para el registro de los
aspirantes; la expediciébn del dictamen por el cual se declara
procedente o improcedente la solicitud de los aspirantes; el periodo
de precampafa; el desarrollo de la jornada electiva interna; la
declaracion de validez; la entrega de la constancia de mayoria
respectiva y la toma de protesta estatutaria. En su caso, los plazos

aplicables a la fase previa.

92



XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

El proceso de acreditacién de los representantes de los aspirantes
ante el 6rgano encargado de conducir el proceso interno.

El tope de gastos de precampafia y su correspondiente justificacion e
informacion.

Los derechos, obligaciones, prohibiciones y sanciones que normen la
participacion de los aspirantes a precandidatos, asi como los términos
y las condiciones para sustanciar las controversias que en su caso se
promuevan.

Las normas de participacion de los miembros, militantes, cuadros y
dirigentes.

La forma de garantizar y aplicar la paridad de género y la participacion
de los jovenes en los términos estatutarios.

Las formas de sorteo para la ubicacion de nombres y fotografias de
los precandidatos en las boletas electorales.

La determinacién de los centros receptores del voto, donde se
instalardn y la manera de integrar sus mesas directivas.

Las modalidades para la generacion de los materiales electorales para
apoyar los trabajos del proceso interno.

La obligacion del uso de los colores y del emblema del Partido en los
elementos propagandisticos.

El compromiso de divulgar en el discurso de proselitismo los
contenidos ideologicos plasmados en los Documentos Basicos del
Partido.

La suscripcion del pacto de civilidad y compromiso politico, en su caso.
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

La obligacién de entregar a los precandidatos el padron de delegados
electores o el listado de los votantes en version publica.

La referencia a la autoridad competente para la interpretacion de la
convocatoria y para actuar en los casos no previstos.

La obligacién de rendir la protesta estatutaria.

La fecha, nombre, cargo y firma de los titulares de los 6rganos
competentes que la expiden. Ninguna convocatoria podra solicitar
mMAs requisitos a los aspirantes o candidatos que los establecidos por
mandato constitucional, legal, estatutario y jurisprudencial, asi como
los contenidos en el presente ordenamiento. Durante el proceso de
postulacion de candidatos a cargos de elecciéon popular y hasta la
calificacién del cémputo de la eleccidon constitucional, no debera
realizarse ningun proceso de eleccion o renovacion de dirigencia por

término de periodo estatutario de cualquier nivel.

En cuanto a los aspirantes interesados en participar en la fase previa®, estos
deberan acreditar, con oportuna anticipacion, ante la comision de procesos internos
del nivel que corresponda, el cumplimiento de los requisitos constitucionales,
legales y estatutarios. La comision de procesos internos competente, analizara el
cumplimiento de los requisitos y emitirA un predictamen, mismo que de ser

procedente otorgara el derecho al aspirante de que se trate a participar en la fase

% Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos
Articulo 49.
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previa. Una vez concluida la fase previa, la comision de procesos internos
responsable otorgara a los aspirantes constancias de participacion en el nimero
que sefala el presente Reglamento, quienes estaran obligados a obtener y acreditar
ante la instancia correspondiente el cumplimiento de los requisitos dispuestos en la
fraccion VIII del articulo 166 y 111 del 187 de los Estatutos. Verificado el cumplimiento
de la totalidad de requisitos, la comisiébn de procesos internos que corresponda,
emitira dictamen procedente o en su caso, improcedente. En caso de que s6lo un
aspirante obtenga predictamen procedente, éste podra celebrar actos apegados a
la ley con la militancia, a efecto de que el dia que la convocatoria determine para el
desahogo de la fase previa en el mecanismo que se haya determinado, la comision
de procesos internos correspondiente verifique el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en la fraccién VIl del articulo 166 y Il del 187 de los Estatutos y en
consecuencia, se declare la validez de la eleccion y se entregue la constancia de

candidato correspondiente.

DEL PROCESO DE REGISTRO DE ASPIRANTES

El registro de aspirantes se llevara a cabo en los términos que se sefialen en la
respectiva convocatoria®. Las solicitudes de registro seran entregadas de manera
personalisima por los aspirantes, y deberan de estar acompafadas de los

documentos que indique la convocatoria.

% Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos
Articulo 55.
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En el caso del plazo entre la expedicion de la convocatoria y la fecha de registro, se

establece que no serd menor de diez dias naturales®. La instancia encargada del

proceso interno, dentro de las veinticuatro horas siguientes al cierre del proceso de

registro, expedira los dictamenes mediante los cuales declara la procedencia o

improcedencia de los mismos'%t. Atendiendo a las caracteristicas politicas, sociales

y econémicas del &mbito electoral respectivo, este Reglamento faculta a la instancia

encargada del proceso interno para acordar un plazo mas amplio para el analisis y

dictaminacion de las solicitudes de registro, dentro de los siguientes términos:

VI.

Postulacion de candidato a Presidente de la Republica: hasta veinticuatro
horas.

Postulacion de candidatos a senadores: hasta setenta y dos horas.
Postulacion de candidatos a diputados federales: hasta diez dias
naturales.

Postulacion de candidatos a Gobernador y Jefe de Gobierno: hasta
veinticuatro horas.

Postulacion de candidatos a diputados locales y diputados a la Asamblea
Legislativa: hasta setenta y dos horas.

Postulacion de candidatos a presidentes municipales, jefes
delegacionales, y en su caso regidores y sindicos: hasta diez dias

naturales.

100 Reglamento para la eleccién de dirigentes y postulaciéon de candidatos

Articulo 56.

101 Artfculo 57.
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Si de la revision y calificacion que se realice resultara la falta u omisién de algun
documento establecido en la convocatoria, el aspirante a precandidato que se
encuentre en este supuesto gozara de la garantia de audiencia reconocida en
los Estatutos, en los términos que acuerde la comision de procesos internos que
corresponda. Los dictimenes emitidos y los acuerdos que se adopten en esta
etapa procesal, deberan ser publicados a la brevedad posible en los estrados
fisicos y medios electronicos del Partido, mismos que tendri efectos de
notificacién. Sera obligacion y responsabilidad de los aspirantes a precandidatos

verificar los espacios ya mencionados.

A. EL METODO DE LA ELECCION DIRECTA

De acuerdo a los Estatutos y al Reglamento de seleccién de candidatos!®?, por
el método de eleccion directa (eleccion abierta para los militantes), se
entiende el procedimiento mediante el cual los electores de una jurisdiccion
determinada participan con voto directo, personal, libre, secreto e intransferible
en los términos que disponga la convocatoria respectiva, y que podra realizarse

por las modalidades siguientes:
I. Con miembros inscritos en el registro partidario, o

[I. Con miembros y simpatizantes.

102 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos
Articulo 64.
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B. EL METODO DE SELECCION DE LA CONVENCION DE DELEGADOS

La convencion de delegados es un método de seleccion mediante el cual, en la
célula basica partidaria territorial (comités seccionales), se toma en consideracion a
destacados militantes priistas, con la finalidad de delegar en ellos, la voluntad para
que elijan a quienes representaran los intereses en funcién de las diputaciones

federales y las senadurias, en el caso que nos concierne.

Cuando la convocatorial®® que se expida establezca el procedimiento de eleccion
por convencion de delegados, se ajustara invariablemente a lo normado de manera
general en el articulo 184 de los Estatutos, y en lo particular a las modalidades y
mecanismos que establezca la citada convocatoria, pudiendo ésta realizarse
igualmente de manera descentralizada. En las asambleas convocadas para la
eleccion de delegados electores territoriales y sectoriales, seran sancionados por el
Partido y su instancia responsable del proceso interno y se garantizara
invariablemente la observacién de los principios democraticos de paridad de
género, participacion de jovenes, voto libre, secreto, personal, directo e

intransferible.

103 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos
Articulo 67.
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C. DE LA COMISION PARA LA POSTULACION DE CANDIDATOS, SUS

ATRIBUCIONES Y SUS PROCEDIMIENTOS

El procedimiento por Comision para la Postulacion de Candidatos a legisladores
federales!® y locales estara a cargo de un érgano colegiado y temporal, designado
por el Consejo Politico del nivel que corresponda, encargado de analizar y
dictaminar la procedencia de la postulacion de aquellos candidatos que hayan
participado en el procedimiento a que alude la fraccion Il del articulo 181 de los
Estatutos. Se integrara con siete miembros a propuesta del Presidente del Comité
correspondiente y duraran en su encargo exclusivamente desde el inicio del proceso
interno respectivo y hasta la terminacion del mismo. Celebrard las sesiones
necesarias al cumplimiento de su objeto y tendra como sede las instalaciones del
Comité Ejecutivo Nacional, Comité Directivo Estatal que corresponda o del Distrito

Federal.

Esta comision fue creada “para analizar y ponderar la idoneidad de los aspirantes
en donde se debera premiar la equidad de género y la proporcionalidad de
jovenes™%, Ante esto, esta comision determinard si los postulantes tienen la

posibilidad de triunfar en la contienda electoral.

104 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos

Articulo 68.

105 http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/elecciones-comicios-2015-electoral-
partidos-pri-pan-prd-candidatos-diputados-plurinominales-1057289.html
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Cuando la convocatoria respectiva determine la obligatoriedad del procedimiento de

postulacion aludida, la Comisién para la Postulacion de Candidatos del nivel que

corresponda, observara el siguiente procedimiento!:

En los plazos y términos dispuestos por la convocatoria respectiva,
recepcionara los dictamenes de registro procedentes emitidos por las
comisiones de procesos internos que acrediten la satisfaccion de los
requisitos exigidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las particulares de los Estados, las leyes que de ellas emanen
y las dispuestas por los articulos 166, 187 y 188 de los Estatutos del
Partido, asi como los resultados de la fase previa, en su caso.
Procedera al andlisis y ponderacion de la idoneidad de los aspirantes que
garanticen el cumplimiento de la paridad de género sefalada por el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las disposiciones que en la especie sefialen las Constituciones de los
Estados, las leyes de la materia y los Estatutos del Partido y, ademas se
ajusten a los siguientes criterios:

a) Los que contribuyan al cumplimiento de la proporcionalidad de jévenes
en la postulacién de candidatos, con ajuste a lo dispuesto por el articulo
45 de los Estatutos;

b) Los que satisfagan los requerimientos de la fase previa;

1% Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos

Articulo 69.
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c) Los que redunden en una mayor posibilidad de triunfo para nuestro
Partido en la eleccion que corresponda;

d) Los que contribuyan a la unidad y fortaleza del Partido; vy,

e) Los que contribuyan a una mejor representacion de los principios e

ideario politico del Partido.

Emitira, con la fundamentacion y motivacion suficientes, y para cada

aspirante en particular sujeto a su competencia, un acuerdo que determine la

procedencia o improcedencia de su postulacion, y lo notificara en estrados fisicos y

electronicos a los interesados;

V.

VI.

Los acuerdos emitidos conforme a la fraccion anterior seran remitidos
dentro de las 24:00 horas siguientes a la conclusion de sus sesiones
respectivas, a la comision de procesos internos del nivel que corresponda,
la que en su caso, emitir4 la constancia de candidato a que haya lugar;

Tratdndose de las elecciones de legisladores federales, para el mejor
cumplimiento de sus responsabilidades, la Comision Nacional para la
Postulacion de Candidatos podra designar érganos auxiliares en las
entidades federativas y/o en los distritos electorales federales
uninominales. De manera analoga, cuando se trate de las elecciones de
legisladores locales, las Comisiones estatales o del Distrito Federal para
la Postulacion de Candidatos podran designar érganos auxiliares en los
distritos electorales locales de la entidad que corresponda o del Distrito

Federal.
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D. DEL PROCEDIMIENTO POR USOS Y COSTUMBRES

Cuando la convocatoria que se expida establezca el procedimiento de eleccion
mediante el método de usos y costumbres®” donde tradicionalmente se aplica (para
la eleccion federal del afio 2012, el Gnico municipio de Michoacan que eligié a sus
representantes populares de esta forma fue en Cheran'®®) , se debera de
sensibilizar al Partido y a sus érganos e instancias responsables del proceso interno,
a contribuir en el proceso de postulacion con el cuidado, apego y respeto pleno de
nuestros pueblos indigenas, y se ajustaran a las reglas, practicas y tradiciones
politicas, culturalmente arraigadas y socialmente aceptadas, a fin de que éstas
apliguen eficazmente sus propios sistemas normativos y concluir legitimamente el

proceso de postulacion.

107 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos

Articulo 70.

108 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/22/municipio-michoacano-de-cheran-elige-a-
autoridades-por-usos-y-costumbres

102



CUADRO COMPARATIVO DE METODOS DE SELECCION DE CANDIDATOS

PARTIDO METODO DE ¢ QUIEN ELIGE? ¢ QUIEN VALIDA?
POLITICO SELECCION
Partido de la 1. Votacién Los militantes del
Revolucion universal, partido (eleccién
Democratica directa 'y interna) y ciudadania
secreta en general (eleccién La Comision
abierta) Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional
2. Votacion de los Consejeros

Consejeros

insaculados en funcién
de la militancia, con
poder de decision para

elegir a los candidatos

3. Candidatura Designacién por parte
anica del Comité Ejecutivo
Nacional
Partido Accién IV.  Votacién por
Nacional militantes Militantes registrados
Comision
@ Organizadora
V. Eleccién Militantes y ciudadania Electoral
abierta de en general
ciudadanos
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Comisién Permanente

Comité Ejecutivo

VI. Designacion. | del Consejo Nacional Nacional
Eleccion Militantes y
abierta simpatizantes del
Partido
Revolucionario partido
Institucional
. Comision Reconocidos
GHD por militantes La Secretaria de
postulacion Accién Electoral del
Comité Ejecutivo
Nacional
. Convencion Reconocidos
de militantes
delegados
Por usos y Ciudadania en general
costumbres | que resida en el lugar

donde se lleve a cabo

la eleccion (Cheran)

Fuente: Elaboracion propia.
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En funcién de la informacién recabada en el cuadro anterior de los diferentes
métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular en los tres
grandes partidos politicos que han tenido una representacién mayoritaria en el
congreso de la Unién, podemos observar que en la mayoria de ellos (Votacion
directa, votacidon de los consejeros, por parte del PRD; votacion por militantes y la
eleccion abierta de ciudadanos, por el PAN; y la eleccién abierta, la comisién por
postulacion, la convencién de delegados y por usos y costumbres por parte del PRI)
la militancia y hasta quienes no forman parte del partido politico, son quienes
pueden elegir a sus candidatos, salvo los casos de la designacion de manera directa

que llevan a cabo los Comités Ejecutivos Nacionales (caso PRD Y PAN).

Aun cuando las estadisticas vertidas en este trabajo de investigacion (establecidas
en el capitulo tercero, especificamente en el tema de la encuesta hacia la
ciudadania en general) arrojaron que la mayoria de la poblacién encuestada esta
en descontento con el actuar y la vida interna poco visible de los partidos politicos,
tal parece que sus métodos de seleccidén de candidatos a cargos de eleccion popular
(diputados federales y senadores de la Republica) obedecen y contribuyen en que
sea de manera democratica como se genere la posibilidad de ir a la contienda

electoral bajo la investidura del candidato.

A estas alturas, es totalmente aceptable que haya un desconecto poblacional por
una falta de transparencia total en el interior de los partidos politicos, pero en la

practica politica, tales institutos, apegan sus Documentos Basicos y tratan de ir de
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la mano con la normatividad impuesta con las autoridades electorales, quienes
fungen como el arbitro de la contienda para acceder al poder y determinar las
acciones que consideran correctas en funcion de esa delegacion de la voluntad de

Sus representados.
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CONCLUSIONES GENERALES

La sociedad en la actualidad, tiene nuevos escenarios politicos vy
electorales que repercuten en la vida humana, en la vida democratica de
México. Tales escenarios no surgieron abrupta, ni mecanicamente, sino
qgue son el fiel reflejo de las acciones del hombre dentro de la historia
politica de nuestro pais, por lo tanto, la sociedad mexicana exige que haya
mMAas y mejores mecanismos de participacion politica y de transparencia,
con la proclama de asegurar los derechos politicos y electorales que se
traducen en mas y mejores candidatos que nos representen de una forma
digna en los recintos federales donde se toma la ruta que llevara a nuestro
pais a mejores vias de desarrollo, significando esto un mejoramiento de

las condiciones de la vida humana dentro de nuestro pais.

Sin duda alguna, el tema de los partidos politicos resulta de total interés
para tratar de determinar que vias estd tomando el sistema politico
mexicano en la actualidad. Es interesante y relevante saber qué realizan
los institutos politicos en funcion de su vida interna, con la finalidad de
mostrar a la ciudadania en general cuales son sus funciones, como
ejercitan la prerrogativa econdémica otorgada a partir de nuestros
impuestos, que fines especificos pretenden alcanzar y como han trazado
y delimitado su actuar dentro de la esfera de la sociedad para lograr sus
objetivos y seguir siendo una referencia para mantener el poder en el

ambito ejecutivo y legislativo.
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Los partidos politicos, en la actualidad, son los vehiculos idoneos para
tratar de acceder y mantener el poder, pero, es preciso recalcarlo, no para
cualquier persona inmersa en esta esfera. Se necesita ser portador de
ciertos beneficios partidarios dentro de las elites del poder que se generan
en estos institutos politicos, con la finalidad de acceder de una forma un
poco mas “sencilla” a la investidura del candidato. Tales beneficios se
pueden traducir en un trato preferencial sobre cualquier otro militante en
funcion de un estatus socioeconémico y politico perfecto para asegurar el
triunfo en la contienda electoral, lo que beneficia de una manera muy

significativa al partido politico.

El tema de la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, debe
ser del conocimiento generalizado, es decir, debe ser un tema totalmente
transparente con los objetivos de otorgar certeza juridica a quien milita
dentro de un partido politico y a quien representara aquella persona que
resulte insaculado con tal honor, como lo es acceder a contender
electoralmente, en este caso, al Congreso de la Union; y también el de
delimitar la creacién y la proliferacion de las elites dentro de los partidos

politicos.

La legitimacion de los partidos politicos, radica esencialmente en el texto
Constitucional (articulo 41) del cual deriva la Ley de Partidos Politicos que
nos rige en la actualidad, misma que faculta a los institutos politicos en

funciéon de sus Documentos Basicos, a determinar su democracia interna,
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sin que haya una reglamentacion generalizada en temas totalmente de
interés, no solo del estudioso de las ciencias politicas, sino de la poblacion
en general, como lo es el tema de los métodos que se utilizan en su
interior para seleccionar a los candidatos que contenderan

electoralmente.

VI.  Significaria un gran avance en la democracia mexicana, que los partidos
politicos se cifieran bajo una regulacién generalizada (todos los partidos
politicos que tengan registro ante la autoridad federal y estatales en
materia electoral) que permitiera que no hubiese desventajas en la
contienda, al menos, tratandose de la seleccion de los perfiles que tratan
de buscar una candidatura, esto lograndose adecuando sus documentos
bésicos, sin que los partidos pierdan su autonomia, a las reglas claras de

los institutos electorales.

VII.  De los métodos de seleccién, el que supone ser el mas adecuado a la
democracia actual de México, es el de la “eleccién abierta”, como lo
establece Maurice Duverger, por medio de elecciones sinceras y libres0,
no solo de militantes, sino de la ciudadania en general, con la finalidad de
elegir al mejor perfil que busca la representacion mayoritaria para vencer

en la contienda electoral.

109 Duverger Maurice, Los partidos politicos, ed. Fondo de cultura econémica, vigésimo segunda
reimpresion, Ciudad de México 2012, p. 378
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VIII.

Mucho muy importante, seria que las personas que busquen las
candidaturas dentro de los partidos politicos, estuvieran capacitadas,
instruidas, pero sobre todo, consientes del compromiso politico y social
que adquieren, no solo cuando se busca el cargo de representacion, sino
ya cuando se accede al poder, en virtud de que se lo que se deberia

perseguir, es la verdadera representacion de la voluntad popular.

Hacer mas democraticos a los partidos politicos, significaria mejorar su
percepcion ante la sociedad, lo que permitiria que se contrarreste la
atonia ciudadana y apatia politica. Esto generaria una mayor
participacion politica de la sociedad en general, no solo el dia de la
eleccion, sino que seria una constante cotidiana con miras a mejorar el

las condiciones sociales.
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