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RESUMEN

Tanto en materia administrativa como en la materia penal puede haber abusos de la
autoridad, que han sido documentadas por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (“PRODECON”) y debido a las nuevas disposiciones que catalogaban,
los delitos de defraudacion fiscal como amenazas a la seguridad nacional y como esto
se ligaba a la aplicacion de la Ley Federal de Extincion de Dominio, se considero
necesario investigar si la aplicacion de los Medios Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal Fiscal podrian evitar abusos de las Autoridades en

materia penal fiscal.
La pregunta general fue:

¢ Permite la legislacién mexicana la 6ptima utilizacion de los medios alternativos de

solucion de conflictos en cuestiones penales fiscales?

Para contestar esta pregunta se analizaron diferentes topicos importantes, los cuales

deberian ser resueltos para poder contestar la pregunta general.

e El primer tépico esta relacionado con el andlisis de la legislacion mexicana esta
en concordancia con el mandato Constitucional de aplicacién de medios
alternativos por parte de los funcionarios publicos y si existe legislacion suficiente
al respecto.

e El segundo: es la realizacion de un estudio comparado para analizar la aplicacién

de la justicia reparatoria en materia tributaria, en paises europeos como son:
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Alemania y Espafia debido a que ellos desde hace mucho tiempo aplican este tipo
de acuerdos en temas penales fiscales

e Tercero: Silos cambios en realizados en distintas legislaciones los cuales fueron
realizados con los propositos de aumentar la recaudacion y desincentivar la
evasion fiscal, se tendria que analizar si con la aplicacion de estos medios

alternos, no se veria afectado el proceso recaudatorio y

Cuarto: Analizar las causas de la evasion y defraudacion fiscal, asi como estudiar si la
aplicacion de estos medios alternos es mas eficiente para disminuir la evasion y la

defraudacion fiscal que el aumento a los castigos por los delitos fiscales.
Por tanto, se elaboraron cuatro preguntas especificas:

1.- ¢Permite la legislacion mexicana la éptima utilizacion de los medios

alternativos de solucion de conflictos en cuestiones penales fiscales?

2.- ¢, Como aplican Esparfia y Alemania, los medios alternativos de solucion de
controversias penales en materia fiscal ¢, Cémo aplican Espafia y Alemania, este

tipo de soluciones?

3.- ¢La aplicacion de medios alternos, afectara negativamente el proceso
recaudatorio?

4.- El Endurecimiento de los castigos penales a la defraudacion fiscal, ¢ Es la mejor
manera de acabar con la evasion fiscal?

En la planeacion de esta tesis, fueron estudiadas las legislaciones mexicanas, espafiola
y alemana, tanto en materia penal como fiscal, asi como ciertas disposiciones
Constitucionales de nuestra Carta Magna, las cuales son detalladas mas adelante.
Adicionalmente fueron consultadas fuentes de informacion adicional a las disposiciones
fiscales y penales mexicanas como son libros, revistas, jurisprudencias, leyes de Espafa
y Alemania, documentos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), todas las fuentes consultadas se detallan en la Bibliografia y los
parrafos extraidos de ella se encuentran identificado con su respectiva fuente

bibliografica.
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No obstante, de toda la documentacion analizada, se enviaron encuestas a varios
funcionarios publicos por medio del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (INAI), para obtener informacion adicional a fin de poder corroborar
las conclusiones obtenidas, asi como se realizaron consultas con abogados que se

dedican a la materia fiscal administrativa

Con la informacion analizada, la aplicacion de estas encuestas y las consultas realizadas
se logro concluir que la materia fiscal y administrativa son ramas separadas del derecho

que tutelan distintos intereses juridicos, pero convergen en el interés juridico de proteger
el patrimonio del Estado que son la determinacién y recaudacion de impuestos.

Por tanto, es necesario en nuestro pais la formacion de defensores penales fiscales y
también a su vez de mediadores que conozcan de ambas materias y que se propongan
cambios a las distintas legislaciones a fin de hacer mas sencillo y claro la aplicacién de

los Medios Alternativos en la Solucion de Controversias Penales en Materia Fiscal.
PALABRAS CLAVES:

MEDIOS ALTERNATIVOS PENAL-FISCAL

PENAL FISCAL

ESPECIALIZACION PENAL FISCAL

ESTUDIO COMPARATIVO PENAS POR DELITOS FISCALES
SOLUCION DE CONTROVERSIAS PENAL FISCAL
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ABSTRACT

Administrative and criminal penalty can lead to abuses of authority. The abuses in
administrative law, have been documented by the Office of the Taxpayer's Defense
(PRODECON)I in their Sistematyc Recomendations. Due to new provisions that
classified tax fraud offenses as threats to national security and how this linked to the
application of the Federal Law on Asset Forfeiture, it was deemed necessary to
investigate whether the application of Alternative Dispute Resolution Methods in
Criminal Tax Matters could prevent abuses by authorities in this area.

The general research question was: Does Mexican legislation allow for the optimal

utilization of alternative dispute resolution methods in criminal tax matters?

To answer this question, various important topics were analyzed, which needed to be

addressed to answer the general question.

The first topic is related to analyzing whether Mexican legislation aligns with the
Constitutional mandate for public officials to apply alternative methods and if there is

sufficient legislation in this regard.

The second involves conducting a comparative study to analyze the application of
restorative justice in tax matters in European countries such as Germany and Spain,

given their long history of applying this type of agreement in criminal tax cases.

Third: If the changes made in different legislations, which were aimed at increasing
revenue and discouraging tax evasion, would need to be analyzed to determine if the

application of these alternative methods would negatively affect the collection process.

Fourth: To analyze the causes of tax evasion and fraud, as well as to study whether the
application of these alternative methods is more efficient in reducing tax evasion and

fraud than increasing penalties for tax offenses.
Therefore, four specific questions were formulated:

Does Mexican legislation allow for the optimal utilization of alternative dispute resolution

methods in criminal tax matters?
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How do Spain and Germany apply alternative dispute resolution methods in criminal tax

matters?
Will the application of alternative methods negatively affect the tax collection process?
Is the toughening of criminal penalties for tax fraud the best way to combat tax evasion?

In the planning of this thesis, Mexican, Spanish, and German legislations, both criminal
and tax, were studied, as well as certain Constitutional texts of our Magna Carta, which
are detailed later. Additionally, sources of information beyond Mexican tax and criminal
provisions were consulted, such as books, journals, jurisprudences, laws from Spain and
Germany, and documents from the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). All consulted sources are detailed in the Bibliography, and

extracted paragraphs are identified with their respective bibliographic source.

Furthermore, from all the documentation analyzed, surveys were sent to several public
officials through the National Institute of Transparency and Access to Information (INAI)
to obtain additional information to corroborate the conclusions obtained, and

consultations were held with lawyers specializing in administrative tax matters.

With the analyzed information, the application of these surveys, and the consultations
conducted, it was concluded that tax and administrative matters are separate branches of
law that protect different legal interests, but they converge in the legal interest of
protecting the State's patrimony, which involves tax determination and collection.

Therefore, it is necessary in our country to train criminal tax defenders and also
mediators who are knowledgeable in both subjects, and to propose changes to various
legislations to make the application of Alternative Dispute Resolution Methods in Criminal

Tax Matters simpler and clearer.

KEYWORDS: ALTERNATIVE METHODS CRIMINAL-TAX CRIMINAL TAX CRIMINAL
TAX SPECIALIZATION COMPARATIVE STUDY PENALTIES FOR TAX CRIMES
DISPUTE RESOLUTION CRIMINAL TAX
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INTRODUCCION

Los delitos del orden fiscal son lesivos para el Estado Mexicano, prueba de ello fueron
las modificaciones que se hicieron a varias legislaciones para considerar los delitos
fiscales como agravios que atentan contra la seguridad nacional. No hay duda de que
estos delitos se deben combatir frontalmente y con todo el rigor que proceda, sin
embargo no olvidemos que en nuestro pais vivimos todavia en un estado de derecho y
se deben respetar las garantias constitucionales, de hecho desde hace algunos afios
nuestra Carta Magna han sufrido cambios que representan mejoras en la aplicacion de
los derechos humanos y en concordancia con esto, las distintas disposiciones legisles
en México, han empezado a implementar los medios alternativos de solucién de
controversias, como un instrumento para disminuir el rezago que tiene en nuestro pais la

implementacion de justicia.

En haras de favorecer la implementacion de la imparticion de justicia, del Articulo 17 de

nuestra Carta Magna fue modificada, en su tercer parrafo, afladiéndose lo siguiente:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las

autoridades deberéan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.”

Como se puede observar, este cambio es representa un nuevo enfoque ya que se
cambia la perspectiva de la aplicacion de las medidas alternativas para que de manera
activa las autoridades obligatoriamente deben realizar acciones a fin de promover los

medios alternativos de solucion de controversias.

En materia penal fiscal la mejoras a los derechos humanos no deben quedarse

obsoletas,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado que los avances en

derechos humanos en materia penal pueden utilizarse en materia administrativa:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende

gue el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la

colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar
como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana

es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el

derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones

de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad gue tiene éste de

imponer penas y medidas de sequridad ante la comision de ilicitos.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la

interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo

sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la

traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de

forma automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento

administrativo solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su

naturaleza.
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Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin

embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas

garantistas del derecho penal. “jurisprudencia P./3. 99/2006, 2006)

En este orden de ideas, si en el proceso penal las autoridades deben de coadyuvar a la
aplicacion de mecanismos alternos de justica, las disposiciones fiscales donde estan
contemplados los delitos fiscales deben de establecer clara y sencillamente la aplicacion

de los mismos.

En esta tesis se analizard si las disposiciones fiscales actuales cumplen con el mandato

constitucional de privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.
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CAPITULO 1 FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Las principales preocupaciones del Gobierno mexicano en materia tributaria son
disminucién de la evasion y la elusion fiscal.

Segun el gobernador actual del Estado Nuevo Ledn, Samuel Garcia, en el afio 2016 la
tasa de evasion fiscal en México ascendi6 al 2.6% del Producto Interno Bruto, esto
representaba en ese afio 510 mil millones de pesos. El principal método de defraudacion
fiscal se da a través de la compra y venta de facturas de bienes y servicios falsos.
(Garcia, 2018)

Ante esta situacién en noviembre de 2019, se reformaron diversas disposiciones legales
a fin de fortalecer a el combate a la defraudacion fiscal. Los principales cambios se
suscitaron en los siguientes ordenamientos:

Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF): Articulo 113 Bis: Donde la disposicion establece
sancion con prision de 2 a 9 afios a quien expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen la simulacién de servicios o compra de mercancias.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada Art. 2 fraccion VIII, VII Bis,VIII Ter. donde
se tipifica los delitos del CFF, como delito cometido por miembros de la delincuencia
organizada.

Ley de Seguridad Nacional: Articulo 5, fraccion XllI, donde tipifica los ilicitos cometidos
contra el fisco federal, como amenazas a la seguridad nacional, al realizarse esta
configuracion al delito de defraudacion fiscal le aplica por tanto la Ley Federal de
Extincion de Dominio.

Cabdigo Nacional de Procedimientos Penales: Articulos 167, parrafo séptimo, fracciones
[, 'y lll.- Incluye a los delitos de defraudacion fiscal, dentro del catalogo de delitos sobre
los cuales se ameritan prision preventiva oficiosa.

Adicionalmente en 2020, se realizaron modificaciones adicionales en el Codigo Fiscal
Federal en especifico en el articulo 5A, donde la re-caracterizacion de un gasto
estrictamente indispensable a un gasto carente de la razon de negocios, puede traer
implicaciones penales y por tanto privacion de la libertad.
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El 25 octubre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) invalidé los
preceptos que calificaban la defraudacion fiscal, el contrabando y los relacionados con
comprobantes falsos como amenazas a la seguridad nacional y por tanto merecedores a
la prevision preventiva oficiosa. Declarando inconstitucionales los articulos: 5, fraccion
XIll, de la Ley de Seguridad Nacional —el cual establece como amenazas a la seguridad
nacional los actos ilicitos en contra del fisco federal— y 167, parrafo séptimo, fracciones
[, I, 11l, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales —el cual prevé la prision
preventiva oficiosa para los delitos de contrabando, defraudacion fiscal, sus equiparables
y los relacionados con la expedicion, enajenacién, compra y adquisicion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos

simulados. El asunto aun esta pendiente de que se emita la resolucién definitiva.

1.1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las reformas comentadas anteriormente, evidencian que el gobierno de México esta
realizando un esfuerzo por disminuir los delitos contra el fisco federal, ya que son un
problema grave en el pais, pero:

¢, Deben de combatirse los delitos fiscales, con medidas que transgreden la progresion
de los Derechos Humanos, como son la privacion de la libertad incluso de manera
preventiva y oficiosa, asi como utilizar la extincion de dominio?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sostiene que el uso excesivo
de la privacion de la libertad provoca la violaciéon de los derechos fundamentales, y que a
su consideracion estas reformas tienen tintes de inconstitucionalidad, por eso promovié
ante tribunales un recurso a este respecto. Aunado a esto, la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en muchas ocasiones, ha documentado en sus recomendaciones
publicas no vinculatorias, violaciones a los derechos de los contribuyentes por parte de
la autoridad fiscal, en materia administrativa, es evidente que, en materia penal, la
Autoridad puede cometer abusos contra los contribuyentes. (Saldivar, 2018)

Por otro lado, en diciembre de 2014, se promulgo la Ley Nacional de medios
alternativos, como parte de un compromiso del Estado Mexicano de sumarse a los
esfuerzos globales para mejorar la imparticion de justicia.
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A fin de prevenir la vulneracion de los derechos humanos y para tratar de evitar abusos
de la autoridad fiscal, es necesario analizar si los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, pueden ser aplicados de manera Optima a los
contribuyentes, cuando se comentan Delitos Fiscales, y realizar un analisis comparativo
con su aplicacion en otros paises que ya aplican estos mecanismos como son Alemania
y Espaiia.

1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

1.2.1 PREGUNTA GENERAL

¢Permite la legislacion mexicana la 6ptima utilizacion de los medios alternativos de
solucién de conflictos en cuestiones penales fiscales?

1.2.2 PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢ Permite La legislacion mexicana la 6ptima aplicaciéon de medios alternos en materia
fiscal, de manera progresiva y pro-persona como lo establecen los derechos humanos?

¢, Como aplican Espafia y Alemania, los medios alternativos de solucion de controversias
penales en materia fiscal Como aplican Espafia y Alemania, este tipo de soluciones?

¢ La aplicacion de medios alternos, afectara negativamente el proceso recaudatorio?

El endurecimiento de los castigos penales a la defraudacion fiscal, ¢ Es la mejor manera
de acabar con la evasion fiscal?

1.3 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES

Analizar si la legislacion mexicana permite la Optima aplicacion de soluciones
alternativas a las sanciones penales fiscales, a fin de exista congruencia con los
principios de progresividad y pro-persona incluidos en reformas Constitucionales a los
derechos humanos.
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1.3.2 OBJETIVOS PARTICULARES

Determinar si la legislacion mexicana permita la éptima aplicacion de soluciones
alternativas a las sanciones penales fiscales de manera progresiva y pro-persona como
lo establecen los derechos humanos.

Comprobar que la aplicacion de medios alternativos no afecta negativamente el proceso
recaudatorio

Comparar como si México aplica de manera 6ptima los medios alternos en resolucion de
controversias penales en materia fiscal, como Alemania y Espafia.

Analizar si el endurecimiento de los castigos es la manera mas efectiva de terminar con
la defraudacion fiscal.

1.4 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

1.4.1 HIPOTESIS GENERAL

La legislacidén mexicana no permite que soluciones alternativas se pueden utilizar de
manera optima en materia penal fiscal para conservar la progresividad de los derechos
humanos. El aumento de las penas privativas de la libertad, a delitos de defraudacion
fiscal no tendra efectos significativos en eliminar este problemay el por el contrario el
uso de medidas alternas no tendra efectos negativos en la recaudacion

1.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

La Legislacion Mexicana no permite la 6ptima de aplicacion de medios alternativos de
solucion de controversias penales en materia fiscal de manera progresiva con los
derechos humanos en México.

La aplicacion de medios alternos no afectara negativamente el proceso recaudatorio
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México no aplica de manera Optima los medios alternos en resolucién de controversias
penales fiscales, como lo hacen Espafia y Alemania.

El endurecimiento de los castigos no es la manera mas efectiva de terminar con la
defraudacion fiscal.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

1.5.1 CONVENIENCIA

Dado las reformas a los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde los principales cambios
estan relacionados a que en todas las instancias de gobierno y todos los funcionarios
publicos deben aplicar obligatoriamente, los principios de progresividad y pro-persona
del articulo 1° Constitucional en su tercer parrafo, el cual establece que:

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (RerUBLICA, 2016)

Por tanto, es necesario estudiar, la aplicacion de estos postulados en la aplicacion de los
Medios Alternativos de Solucion de Controversias Penales Fiscal.

1.5.2 VALOR TEORICO

Se pretende que este trabajo, concientice sobre la importancia de que las disposiciones
fiscales y sus modificaciones, deben de respetar y proteger los postulados basicos de
los Derechos Humanos y no solo deben elaborarse con fines recaudatorios, sino que
dichas disposiciones deben también promover los derechos humanos incluido el uso de
los medios alternativos de solucion de controversias. Con respecto a los medios
alternativos de solucion de controversias estos medios deberian también tener aplicarse
en materia penal tributaria como se aplican en otras ramas del derecho.
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1.6 DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL

1.6.1 ALCANCES Y LIMITACIONES
El andlisis de delito de contrabando no incluirad en esta tesis.

1.6.2 IMPLICACIONES ETICAS

Este es un trabajo original y las referencias a otros autores se identifican con su
respectiva referencia bibliografica.

1.7 MATRIZ DE CONGRUENCIA

1.7.1 CONGRUENCIAS METODOLOGICAS

fiscales?

pro-persona como lo
establecen los
derechos humanos.

Titulo Pregunta de Objetivos de la Hipotesis de la

Investigacion investigacion investigacion
Medios ¢Permite la | Determinar si la | La legislacion
Alternativos legislacion legislacibn  mexicana | mexicana no permite
de Solucion | mexicana la Optima | permite  la  Optima | que soluciones
de utilizacion de los | aplicacion de | alternativas se pueden
Controversias | medios alternativos | soluciones alternativas | utilizar de manera
Penales en|de solucibn de|a las sanciones | Optima en  materia
Materia Fiscal | conflictos en | penales fiscales de |penal fiscal para
cuestiones penales | manera progresiva Yy | conservar la

progresividad de los
derechos humanos. El
aumento de las penas
privativas de la libertad,

a delitos de
defraudacion fiscal no
tendra efectos
significativos en

eliminar este problema
y el por el contrario el
uso de medidas
alternas no tendra
efectos negativos en la
recaudacion

Congruencia de las preguntas especificas:
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Titulo Pregunta especifica | Objetivos Particulares | Hipotesis Especificas.
de Investigacién

Medios ¢ Permite la | Determinar Si la | La legislacion
Alternativos legislacion legislacion  mexicana | mexicana no permite
de Solucién | mexicana la optima | permite  la  6ptima | que soluciones
de utilizacion de los | aplicacion de | alternativas se pueden
Controversias | medios alternativos | soluciones alternativas | utilizar de manera
Penales en|de solucion de|a las sanciones | Optima en  materia
Materia Fiscal | conflictos en | penales fiscales de | penal fiscal

cuestiones penales
fiscales?

manera progresiva y
pro-persona como lo

establecen los

derechos humanos.
¢,Como aplican | Comparar cémo se | México no aplica los
Espafia y Alemania, | aplican los medios | medios alternos en
los medios | alternos en resolucion | resolucion de
alternativos de | de controversias | controversias penales
solucion de | fiscales, paises | fiscales, de manera
controversias firmantes de la | 6ptima como lo hacen
penales en materia | declaracion universal | Espafia y Alemania.
fiscal? de los derechos

humanos, como son

Alemania y Espana.

¢La aplicacion de

medios alternos,
afectara
negativamente el
proceso

recaudatorio?

Comprobar que la
aplicacion de medios
alternativos no afecta
negativamente el
proceso recaudatorio

La  aplicacibn  de
medios alternos no
afectara

negativamente el

proceso recaudatorio

¢El Endurecimiento
de los castigos
penales a la
defraudacion fiscal,
¢ Es la mejor manera
de acabar con la
evasion fiscal?

Analizar Si el
endurecimiento de los
castigos es la manera
mas efectiva de
terminar con la
defraudacion fiscal.

El endurecimiento de
los castigos no es la
manera mas efectiva
de terminar con la
defraudacion fiscal.
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CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1. DEFINICION DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Los Medios Alternativos de Solucion de Controversias (MASC’S’s) son procedimientos
diferentes a los jurisdiccionales que tienen como objetivo resolver conflictos entre partes
con un problema de intereses. (Marquez Algara Maria Guadalupe, 2013)

Segun la PRODECON, los MASC’S’s tienen importantes beneficios, tales como:

Inciden en una percepcidn de equidad y justicia en el funcionamiento del sistema
tributario, lo que incentiva el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Las partes tienen voz y son escuchadas respecto al conflicto y su posible solucién.

Hay mayores posibilidades de que la solucién del conflicto se ajuste a las necesidades,
intereses o circunstancias de ambas partes.

Los procedimientos se rigen por los principios de informalidad, flexibilidad, celeridad e
inmediatez.

Producen un acuerdo que es mas probable que se cumpla y mas propenso a resolver
real y finalmente el conflicto.

Ayudan a crear y mantener una mejor relacién entre la Administracién Tributaria y el
contribuyente.

Evitan futuras controversias administrativas y judiciales”

(Bernal de Ladron de Guevara, (2020).)

El Objetivo de los MASC’S’s esté relacionado con el postulado de acceso a la justicia, la
cual debe ser pronta y expedita, y en el ambito penal representa un cambio mental de
justicia retributiva a justicia restauradora, en la cual, lo importante no es solamente que
el infractor sea castigado, sino que exista reparacion del dafio a la parte que haya sido
perjudicada.
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2.1.2. MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS MAS
USADOS INTERNACIONALMENTE

Segun el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas y la Corte Internacional de
Justicia, el arreglo pacifico de controversias se puede lograr mediante los siguientes
medios:

Conciliacién. - se realiza mediante el apoyo de un tercero el cual aporta soluciones, con
el objetivo de ponerlas de acuerdo tratando de satisfacer los intereses de ambas partes,
evitando que acudan a un proceso jurisdiccional.

Arbitraje. - la controversia se somete al fallo de un arbitro (en ocasiones puede ser
tribunal), el cual imparcialmente dictara sentencia sobre la controversia, dicho fallo debe
ser acatado por las partes.

Mediacién. - es un procedimiento donde las partes llegan a un acuerdo por ellas
mismas con la ayuda de un tercero llamado mediador.

Negociacion. - es un proceso en el cual las partes, utilizando primordialmente el dialogo
y la comunicacion intentan obtener un resultado que satisfaga razonablemente sus
pretensiones.

Investigacion. — Es realizada por el Consejo de Seguridad o un tercer Estado imparcial,
con el fin de determinar si una controversia puede poner en peligro la paz a fin de
recomendar procedimientos o métodos para solucionar las controversias.

Arreglo judicial. - Es el método que emplea la Corte Internacional de Justicia para
resolver conflictos, los paises firmantes deben acatar las resoluciones tomadas por este
organismo, sus regulaciones son mas estrictas que las de un tribunal.

Recurso a organismo o acuerdos internacionales. - Es la invocacion al respeto de los
acuerdos internacionales firmado por los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (“ONU”).
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEDIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

2.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LA EPOCA MODERNA

En nuestro planeta, por diversos motivos ideologias entre las personas e incluso entre
muchos paises e imperios, a lo largo de la historia de la humanidad se han suscitado
infinidad de conflictos bélicos. En todas las guerras no solo se han perdido vidas
humanas, si no también patrimonios culturales, recursos naturales, especies de
animales etc.

Y a raiz de estos conflictos, los gobiernos del orbe han procurado establecer acuerdos
gue deben ser respetados por los paises firmantes, incluso al entrar en un estado de
guerra con otros paises, como por ejemplo el pacto de Ginebra.

Otro ejemplo de estos acuerdos son la convencion de la Haya firmado en 1954, para
proteger el patrimonio cultural de la humanidad y el mas conocido e importante que es la
Carta de la Naciones Unidas, en la cual esta contenida la proteccién de los derechos
internacionales, que, por medio de la Corte Internacional de Justicia, resuelve
pacificamente las disputas legales entre los paises miembros.

La idea de estos acuerdos es la solucion pacifica de desacuerdos que llegaran a existir.

La ONU reconoce que existen controversias, entre Estados, Organismos
internacionales, asi como también entre individuos, pero también que estas
controversias pueden resolverse pacificamente.

2.2.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

El 18 de junio del afio 2008, se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cambios contemplaban el
nuevo sistema de justicia penal, y la entrada en vigor paulatinamente hasta el afio 2016
de reformas importantes en materia penal, como la creacion del sistema penal
acusatorio, el cual contempla Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias
(“MASC’S”).

Dichos mecanismos, estan establecidos en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal (“LNMASC’SP”), la cual fue promulgada
el 29 de diciembre de 2014, en el articulo 6 de dicha ley se establece que los MASC’S,

gue pueden utilizarse son los siguientes: conciliacién, mediacion, arbitraje y negociacion.
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Estos mecanismos, se implementaron para mejorar progresividad de los derechos
humanos y en el principio de pro- persona en particular dandole prioridad al derecho
constitucional del debido proceso, que debe incluir los preceptos de la justicia debe ser
pronta y expedita, estos cambios no solo abarcan cambios en materia penal, sino que se
actualmente se estan aplicando en otras areas como son las materias civil, mercantil,
agraria y administrativa.

2.3 MARCO LEGAL (LEGISLACION MEXICANA)

2.3.1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

Como se comenté anteriormente con el fin promover el uso de mecanismos alternos se
reformaron distintas leyes entre ellas se reformaron los articulos: 16, 17, 18, 19, 20,
Constitucionales; adicionalmente se formularon leyes secundarias con el fin de fortalecer
las bases legales para la utilizacién de las MASC’S’s.

Cambios en los textos de la Constitucion comparaciéon del afio 2016 contra el texto
anterior de 2007:

Articulo 16.- Se agrega la oralidad en los juicios (primer parrafo) anteriormente no se
contemplaba.

Articulo 17.-En el tercer parrafo establece lo siguiente:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucidon del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.”

Con esta aseveracion faculta o0 mas bien obliga a que la imparticién de justicia emplee
como preeminencia o prioridad los medios alternos de solucién de conflictos.

Articulo 18.-Estas reformas hacen la consideracion de ofrecer beneficios a los
sentenciados, habla también de los menores infractores.

Articulo 19.- El segundo parrafo de este articulo puede dividirse en dos partes la primera
gue fue una reforma de 2011, en la cual menciona que el Ministerio publico, solo puede
solicitar la prision preventiva oficiosa cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del inculpado ante el juez y la segunda
parte que fue la reformada en 2019, para incluir a través de cambios en la Ley de
Seguridad Nacional mas delitos que merecen prision preventiva oficiosa esto con el fin
de encuadrar el delito de defraudacion fiscal, como delincuencia organizada con este
cambio se podra ejercer prision preventiva oficiosa a los delitos de defraudacion fiscal.
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Articulo 20.- Se incluye la definicion de que el proceso penal sera acusatorio y oral, se
incluye dentro de los derechos de la victima, impugnar la resolucion del juez cuando no
se esté de acuerdo con la reparacion del dafio, dando oportunidad a la victima el
derecho a inconformarse si el dafio sufrido no fue restituido completamente y a su entera
satisfaccion.

Otras disposiciones que se reformaron fueron:

En el codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del articulo 183 se agrego en
el Libro Segundo del Procedimiento el Titulo | el cual establece los lineamientos para las
soluciones alternas.

Anteriormente en 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto, promulgé la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, la cual
contiene 52 articulos, con sus dos apartados transitorios. De acuerdo con la exposicion
de motivos de la LNMASC’SP tienen como finalidad establecer a través de dialogo la
economia procesal, mejorar la imparticion de justicia y castigar la impunidad.

Como se puede observar la legislacion aplicable fue modificada varias veces, sin
embargo, en materia fiscal, el articulo 101 del Cédigo Fiscal Federal donde se establece
que no existe sustitucion de sanciones por los delitos fiscales no sufrié modificacion
alguna, esta disposicion data de los afios 90, por otro lado, existe también dos criterios
de la SCJN, acerca del articulo 101 del CFF:

Uno que data del 2007, donde un quejoso argumenté que el precepto legal es
inconstitucional, porque limita la sustitucion y conmutacién de sanciones o cualquier otro
beneficio cuando se trate de delitos fiscales, lo cual considera es contrario al articulo 21
constitucional, que establece la potestad propia y exclusiva de los jueces para la
imposicion de las penas. A lo cual la SCJIN resolvié que este articulo si es constitucional,
pues, Por tanto, la sustituciéon y conmutacion de la pena no es un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal, si no que constituye un beneficio que el Estado
puede o no otorgar al reo, por lo cual, las condiciones que el legislador establezca para
otorgar la citada prerrogativa no pueden de manera alguna violar garantias individuales.
(scjn)

Otra sentencia donde interpreta que para acceder a la libertad anticipada sino hasta que
se cubra o garantice el total de los adeudos fiscales. (NO PROCEDE LA SUSTICION Y
COMUTACION DE SANCIONES SI NO SE GARANTIZA EL ADEUDO FISCAL, NOVENA EPOCA) Y esta data
del afio 2012.
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Como se puede observar tanto las disposiciones fiscales como la argumentacion del
supremo tribunal, son anteriores a los cambios en la Constitucion donde debe prevalecer
el uso de los medios alternativos de solucion de conflictos.

2.3.2. LAS INFRACCIONES Y LOS DELITOS FISCALES EN MEXICO

El Cadigo Fiscal Federal le dedica el Titulo IV a las violaciones a las disposiciones
fiscales: el Capitulo | para Las infracciones que se persiguen por la via administrativa y
el Capitulo Il para los delitos fiscales, los cuales implican de acuerdo con su gravedad

incluso hasta penas privativas de la libertad.

Esto es porque existe una autonomia entre la materia administrativa tributaria y la

materia penal tributaria.
El articulo 21 de la Constitucion Mexicana establece lo siguiente:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las

cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accidén penal ante la
autoridad judicial. La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de

los reglamentos gubernativos”

Como se puede ver en lo mencionado anteriormente, el mismo cédigo fiscal, establece
una independencia entre el procedimiento administrativo y el procedimiento penal y si
leemos a fondo el articulo 21 Constitucional, confirma que existe una diferenciacién de

los distintos poderes que interactian en caso de los delitos fiscales:

-La via administrativa (poder Ejecutivo), en este caso representada por la SHCP

formulara la querella e impondra las multas correspondientes
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-La via judicial (poder Judicial) por medio del Ministerio Publico investigara la comision

del delito y definira si se ejecuta o no la accion penal.
Aunado a esto podemos citar el siguiente criterio de la SCJN:

DELITOS FISCALES. LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 100 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA QUE LA OFENDIDA SE QUERELLE Y
EN SU CASO EL MINISTERIO PUBLICO EJERZA ACCION PENAL, NO SE
INTERRUMPEN CON LAS ACTUACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO NI CON LAS DE LA REPRESENTACION SOCIAL EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Este criterio sostiene que, la investigacion y persecucion de un delito fiscal debe ser
realizado Unicamente por el Ministerio Publico Federal, al cual puede coadyuvar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con los limites que marcan las leyes;
correspondiendo a la autoridad hacendaria el deber de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y, en su caso, denunciar la posible comision de un ilicito. De ahi
que, si durante algun acto de verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales
conoce de hechos probablemente constitutivos del ilicito, puede presentar
inmediatamente la querella respectiva, sin importar el estado que guarden sus
actuaciones como autoridad administrativa, ya que, en el procedimiento de investigacion
del delito, sera encomendado al Ministerio Publico Federal, a fin de establecer si existe o
no el delito denunciado.

En concordancia con lo comentado anteriormente, el Codigo Penal Federal, establece

en su articulo 6 que “Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero

sien unaley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en

México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo y, en su caso, las conducentes del Libro Segundo. Cuando una misma
materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la

general.”

Por lo que para poder analizar correctamente sobre este tipo de delitos se requiere

conocimiento tanto fiscal como penal, y porque los delitos fiscales son delitos especiales,
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ya que estan contenidos en un ordenamiento complementario al Codigo Penal Federal,
como es en este caso es el CFF, que en su articulo 108, define que lo que comete el
delito de defraudacion fiscal: “quien, con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal.”

De manera que para que un acto fiscal se considere defraudacion deber cumplir con

estas condiciones:

Ser realizado con dolo haciendo uso de engafios o0 aprovechando errores

Que esta accion genere la omision total o parcial de una contribucién o que se

obtengan beneficios fiscales sin tener derecho a ello en perjuicio del fisco federal.

Adicionalmente, también es considerada como defraudacion fiscal la utilizacién de

esquemas agresivos de ndémina, que estan regulados en el Articulo 15-D del CFF.

Pero la defraudacion fiscal no es el Unico delito contenido en el CFF, existen otros
delitos fiscales, los cuales son incluso de conducta y de presentacién de informacion
fiscal:

Los articulos, 103, 104 y 105, 106 y 107 regulan los delitos de contrabando y su

equiparable.

El articulo 109, establece los actos que son equiparables al delito de defraudacion

fiscal:

Consignar en las declaraciones fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables

menores a los realmente obtenidos.

Omitir el entero dentro del plazo que la ley establezca, las cantidades que por concepto

de contribuciones hubiere retenido o recaudado.
Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Simule uno 0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del

fisco federal.
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Omita la presentacion por mas de doce meses las declaraciones que tengan caracter de
definitivas. Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su mas severa
interpretacion, ha afirmado que la presentacion de los pagos provisionales en ceros
configura el delito de defraudacion fiscal equiparable, de este articulo. (peLiTo be

DEFRAUDACION FISCAL ART109, FRACCION | SE ACTUALIZA CUANDO CONTRIBUYENTE DECLARA EN CEROS, 6 DE
MARZO DE 2014)

Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no retnan los requisitos de
los articulos 29 y 29-A de este Cddigo.

Como se puede observar dichas acciones u omisiones traen consigo un perjuicio al fisco

porque producen la disminucion de la base impositiva.

Pero existen otros delitos que también se castigan corporalmente los cuales estan mas
relacionados con actos de presentacion de informacion al SAT los cuales estan

contenidos en los articulos 110 al 115 algunos ejemplos son:

Omitir la inscripcion propia o la de un tercero en el registro federal de contribuyentes
(RFC)

Omitir la declaracién informativa del Art 178 de la LISR
Rendir en falso datos para la inscripcion al RFC
No cuente con los controles volumétricos de hidrocarburos.

Estos ejemplos estan mas relacionados directamente con una accion de informar y no

necesariamente en disminuir una base impositiva.

Adicionalmente en estos articulos se establecen listados muy extensos de actos que
también se consideran delitos fiscales, por ejemplo: Declarar pérdidas inexistentes,
desalojar el domicilio fiscal previo a facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales, llevar doble contabilidad. Particularmente en el articulo 111, no especifica si
estos actos deban realizarse o no con dolo, por poner un ejemplo una pérdida fiscal
indebida no necesariamente puede determinarse con dolo, puede ser por algun criterio
en la determinacion de las deducciones, o por un simple error aritmético lo que puede

producir declarar indebidamente una pérdida.
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Por ultimo, el Articulo 113Bis. Del CFF, castiga de 2 a 9 afios de prision a quién expida,
enajene, compre o0 adquiera comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. Aunado a esto la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en su articulo 2, menciona que: Cuando tres 0 mas personas
se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos contenidos en esa disposicion, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada en este mismo articulo en las fracciones VIl Bis
y VIl Ter. Le da el caracter de delincuencia organizada a quien cometa los actos
previstos en los articulos: 108, fraccion |y de articulo 109 fraccion IV (falsedad en
declarada en ingresos y gastos, asi como la simulacién de actos o contratos) e incluye
también el delito del articulo 113 Bis., siempre y cuando lo defraudado supere 3 veces la
cantidad de $2,898,490.00.

Cabe sefalar que el codigo Penal Federal hace una distincion de los delitos, dolosa y

culposa.

“Dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacidén del hecho descrito por la

¥4

ley

“Culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible
o previ6 confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de

cuidado”.

Pero en el caso del delito fiscal, solo se hace punible el delito cuando se realiza

dolosamente.

El Cadigo Penal Federal en su Articulo 9° establece que: Obra dolosamente el que,

conociendo los elementos del tipo penal acepta la realizaciéon del hecho descrito por la

ley.
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Adicionalmente a esto, el delito fiscal también debe distinguir los elementos del delito

como son: Conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad y punibilidad.
Carlos de J. M. Verea GOmez menciona que:

La conducta tiene dos variantes positivas que significa la accion del delito, y la negativa

gue es una conducta omisa.

La tipicidad es la adecuacién de la conducta a la normativa del delito
La antijuricidad es el rompimiento de la legalidad

La imputabilidad es la capacidad para poder ser culpado del delito
La culpabilidad es la voluntad para cometer el delito

La punibilidad es en si el castigo mismo del delito

La SCJN, establecié que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o0 no
delito, esto es, el delito lo configura “una conducta tipica, antijuridica y culpable”. Una
conducta es tipica cuando tiene adecuacion a los elementos del tipo penal. Los cuales

son:
1) Los elementos objetivos de la descripcion tipica del delito de que se trate;

2) Los elementos normativos (juridicos o culturales) y

3) Los elementos subjetivos especificos (animos, intenciones, finalidades y otros);

4) La forma de autoria (autor intelectual, material o directo, coautor o mediato) o

participacion (inductor o complice) realizada por el sujeto activo;

5) La conducta: dolosa (dolo directo o eventual) o culposa (con o sin representacion).

(Circuito, 07 de noviembre de 2014)

A su vez, el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la contradiccion de tesis
303/2012, expone la caracteristica de un delito por fraude, en el que menciona que “una

conducta engafiosa es el punto de partida del proceso ejecutivo del delito, la cual

esta presidida por un elemento de naturaleza predominantemente psiquica’” como
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por ejemplo_“realizar maquinaciones a efecto de crear una falsa apreciacion de la

realidad” (FRAUDE GENERICO. NO SE ACTUALIZA EL ENGARO PARA CONFIGURAR EL ILICITO, CONFORME AL

ARTICULO 230 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CUANDO LOS HECHOS EN QUE SE BASA CONSTITUYEN
UN ACTO DE CORRUPCION O LA PRACTICA DE TRAMITES IRREGULARES CONOCIDOS P, Décima Epoca. Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,) .

ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS
DIFERENCIAS.

Conforme a los articulos 134 y 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el

ejercicio de la accion penal el Ministerio Publico debe acreditar el cuerpo del delito y

la probable responsabilidad del inculpado, lo cual significa que debe justificar por

qué en la causa en cuestion se advierte la probable existencia del conjunto de los

elementos objetivos o externos gue constituyen |la materialidad del hecho delictivo.

Asi, el analisis del cuerpo del delito solo tiene un caracter presuntivo.

El principio de presuncién de inocencia implica que el juzgador, al dictar el auto de

término constitucional, Unicamente puede sefialar la presencia de condiciones

suficientes para, en su caso, iniciar un proceso, pero no confirmar la actualizacion de

un delito. La verdad que pretende alcanzarse s6lo puede ser producto de un proceso
donde la vigencia de la garantia de defensa adecuada permite refutar las pruebas

aportadas por ambas partes. (Jurisprudencia 1la./J. 143/2011 , 2011)

Es decir gue en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o no delito, esto es,

una conducta (accién u omision) tipica, antijuridica y culpable.

DELITO. CONDUCTA PENALMENTE RELEVANTE QUE DEBE ANALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA.

Por tanto, en aquélla debe analizarse, como presupuesto, la existencia de una

conducta, la cual, en términos del articulo 15, fraccion |, del Cédigo Penal Federal,
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exige que se realice con la intervencion de la "voluntad" del agente. Lo anterior

implica que se excluye el delito por faltar la conducta penalmente relevante, en casos en
gue el sujeto no ha tenido la capacidad de autodeterminar liboremente sus movimientos
corporales por recaerle una fuerza fisica irresistible o porque el hecho se realiz6 por
movimientos reflejos. (Tesis: XXVIIl.30. J/4 (10a.), , 2014)

DELITO. ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA

Una conducta tipica, antijuridica es culpable cuando al autor o participe del delito le es
reprochable el haber contravenido el orden juridico. Luego, del articulo 15, fracciones V,

VII, VIII, inciso B) y IX del Cédigo Penal Federal, se advierte que el autor o participe del

delito es culpable cuando: i) es imputable (capacidad de culpabilidad): ii) conocia

la antijuridicidad de su conducta; v, iii) le resultaba exigible otra conducta.

Los anteriores elementos se excluyen por: a) La inimputabilidad. Consiste en que, al
momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender su
caracter ilicito o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente lo hubiere
provocado dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico

siempre gue lo haya previsto o le fuere previsible; b) El error de prohibicién

invencible. Se presenta cuando se realice la accién u omisién bajo un error

invencible respecto de lailicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto

desconozca la existencia de laley o su alcance (error directo), o porque crea que

estd justificada su conducta (error indirecto o sobre las causas de justificacion); c)

El estado de necesidad inculparte; en él, el sujeto activo obra por la necesidad de
salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo; y, d) La inexigibilidad de otra conducta. Cuando en

atencion a las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta ilicita, no
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sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realiz6, en virtud de

no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho. (Tesis: Xxvil.30. J/7 (10a.), , 2014)

DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE REALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA

Una conducta tipica es antijuridica cuando contraviene el orden juridico en su conjunto
(antijuridicidad formal) reafirmando la lesién o puesta en peligro de los bienes juridicos
protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15, fracciones lll a VI'y 17 del
Cadigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad se excluye oficiosamente cuando
la conducta se justifica por el orden juridico al desplegarse para salvaguardar bienes
juridicos propios o ajenos de mayor valor al lesionado, siendo las causas de justificacién
enunciadas por el legislador las siguientes: i) el consentimiento del titular del bien
juridico protegido (expreso o presunto); i) la defensa legitima (expresa o presunta); iii) el
estado de necesidad justificante; vy, iv) el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un

derecho. (tesis: Xxxvii.30. 3/6 (10a.), , 2014)

Dado que muchos de las actividades que enlistadas en capitulo I, Titulo 1V, del CFF,
son altamente subjetivas y pueden ser realizadas por mero desconocimiento sin que se
configure el dolo y debido a que se deben comprobar fehacientemente los elementos del
delito, considero que las disposiciones fiscales no solo deben de establecer
pormenorizadamente todos los supuestos en los cuales se configura el delito , si no que
adicionalmente a eso deberia incluso modificarse el listado de actos que se consideran
delitos fiscales y adicionalmente a eso, establecer claramente sobre cuales delitos se
podria llevar un procedimiento de solucién alternativa. Actualmente en el Cédigo Fiscal
no viene incluido ningun articulo que especialmente se refiera a privilegiar del uso de
procedimientos alternativos, tal como lo marca el Articulo 17 Constitucional, en los

delitos fiscales.

CONSIDERACIONES ADICIONALES DEL DELITO FISCAL DELITO RELACIONADAS
CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.
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Segun las disposiciones legales actualmente, para que un delito fiscal se considere
delincuencia organizada y por tanto ser sujeto a la Ley Nacional de Extincion de Dominio
y pasar el proceso en prision preventiva de conformidad con el articulo 5 Fracc., Xlll de
La Ley de Seguridad Nacional y el Art 167 del Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, ademas de ser realizado dolosamente, debe ser cometido de forma
organizada, permanente y reiterada por mas de tres personas y sobrepasar de 3 veces
cantidad de $2,898,490.00.

Lo comentado en los péarrafos anteriores es disposicion que esta vigente, a pesar de
que, en octubre de 2021, con ocho votos a favor y tres en contra, la SCIN declaré la
prision preventiva oficiosa como inconstitucional, el ministro Arturo Zaldivar en su cuenta
de Twitter, manifest6é que la prision preventiva oficiosa es inconvencional por ser
contraria al principio de presuncion de inocencia. El ministro presidente menciona que la
prision preventiva no deberé ser dictada de manera oficiosa, si no que el juez debera

justificar la detencion de una persona mientras se resuelve su responsabilidad. (arturo, 2021)

En concordancia con lo comentado en el parrafo anterior, mediante el comunicado de
prensa de la SCJN, No. 325/2021 , la Corte Suprema en sesion del Tribunal en pleno,
analizé la accién de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y diversos integrantes del Senado de la Republica, invalidando los
preceptos que calificaban los delitos de defraudacion fiscal, contrabando y los
relacionados con los comprobantes fiscales falsos, como amenazas a la seguridad

nacional. Los ministros de la SCJN determinaron lo siguiente:

“El legislador se excedio al calificar tales delitos como amenazas a la seguridad
nacional, pues no se trata de conductas que atenten directamente contra esta ultima, vy,
por ende, tampoco fue valido que los calificara como delitos que ameritan prision
preventiva en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Constitucion. Esto ultimo,
pues el legislador secundario no esta autorizado a ampliar el catadlogo constitucional de

delitos de prision preventiva oficiosa.”

“La prisidn preventiva es una medida cautelar excepcional que sélo puede dictarse

cuando existe un riesgo comprobado de que la persona evadira la accion de la justicia o
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afectara la investigacion, sin que sea suficiente la peligrosidad del sujeto o el tipo de
delito, pues de lo contrario se vaciaria de contenido el derecho a la libertad personal y a
la presuncién de inocencia. Por tanto, dado que las normas en cuestion imponian la
prision preventiva de forma oficiosa (es decir, en automatico) considerando GUnicamente
el tipo de delito, estimaron que las mismas resultaban contrarias a los derechos

humanos reconocidos por la Constitucion.” (acin, 2021)

Aunque estos delitos ya no seran considerados como delincuencia organizada, y por
consiguiente la prevision preventiva ya no serd oficiosa, si no que se debe justificar esta
antes de aplicarsela al contribuyente. Los delitos fiscales independientemente del monto
siguen siendo especiales y calificados, sujetos a penas de libertad muy importantes. Y
todavia en 2022 no se han reformado estas disposiciones, debido a que no se han
emitido el dictamen final por el Maximo Tribunal mexicano, por tanto, estas mismas
disposiciones estaran vigentes, hasta que no se emita el dictamen final y no se eliminen

las disposiciones anticonstitucionales, de las respectivas leyes reformadas en 2019.
PROCEDIMIENTO DE LA ACCION PENAL EN MATERIA FISCAL:

El articulo 92 del Cédigo Fiscal Federal, le otorga el caracter de victima u ofendido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por tanto, es quien formulara la querella.
Como ya se mencion6 anteriormente, ésta se podra realizar independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento administrativo y sin importar, si se

concluyeron o no las facultades de comprobacidn. (DEFRAUDACION FISCAL. PARA QUE LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FORMULE QUERELLA POR ESE DELITO, NO ES NECESARIO QUE ANTES
BRINDE AL VISITADO LA OPORTUNIDAD DE DEFENDERSE., diciembre 2000,)

(DEFRAUDACION FISCAL. PARA QUE LA SECRETARIA DEHACIENDA Y CREDITO PUBLICO FORMULE QUERELLA PORESE
DELITO, NO ES NECESARIO QUE CULMINE LA VISITA DE AUDITORIA EN LA QUE TUVO CONOCIMIENTO DE SU PROBABLE
COMISION. )

La querella solo se requiere en estos delitos: 105, 108 109, 110 (inscripcion RFC), 111,
112 y 114, para el caso del 113Bis y los no sefialados en estas fracciones bastara con la

denuncia de los hechos ante el Ministerio PUblico Federal.
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Antes de que se formule el alegato de clausura a los imputados, si estos pagan las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos, o bien esos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion de la
propia Secretaria, ésta podré solicitar que se sobresea el proceso.

El alegato de clausura es la ultima oportunidad que se tiene ante el Juez o jueza para
convencerlo de que tu teoria del caso quedo probada y que debe atender tu peticion

respecto a la sentencia, es lo Ultimo que pasa en un Juicio

Para efectos de la condena a la reparacion del dafio, la autoridad competente debera
considerar la cuantificacion referida en este articulo, incluyendo la actualizacién y los
recargos que hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha en la que se dicte dicha

condena.

Articulo 100. El derecho a formular la querella, la declaratoria y la declaratoria de
perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precluye y, por lo tanto, se
extingue la accion penal, en cinco afos, que se computaran a partir de la comision del

delito. Este plazo seré continuo y en ningdn caso se interrumpira.

Si se realiza espontaneamente el pago de las contribuciones omitidas con recargos y
actualizaciones, antes de que la autoridad se dé cuenta del delito, no se formulara
querella (Art 108 CFF).

Si la restitucion se realiza después de que la autoridad se descubri6 el delito se puede

acceder a:
Que se sobresea a peticion de la SHCP, cuando los imputados paguen las

contribuciones omitidas o estas se garanticen, el delito comprar y vender facturas

apaocrifas, contenido en el 113 Bis del CFF no esta incluido en este beneficio.

Disminuir en un 50% de las penas, si se restituye lo defraudado en una sola exhibicion e

incluso se pueden modificar las medidas cautelares.

El Articulo 101, de CFF, establece que, en ningun caso de contrabando, y en el

equiparable a contrabando que exceda a $1,385,610.00, asi como por los delitos de
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defraudacion fiscal y su equiparable que excedan $2,898,490.00, se podra tener acceso
la substitucion y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados

por delitos fiscales.

El Articulo 70 del Codigo Federal Penal, establece como substitucion de sanciones las
siguientes: Trabajo en favor de la comunidad, tratamiento en libertad y pago de una

multa.
RESPONSABLES DEL DELITO FISCAL

El Articulo 7 del Cédigo Penal Federal, nos instruye que el resultado material del delito
sera también atribuible a quien omita impedirlo teniendo el deber de actuar para ello

derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El articulo 95 del CFF, establece que los responsables del delito fiscal son: el autor
intelectual, el autor, el coautor, los que inciten a otros con dolo a cometerlo, ayuden a la
comision de delito, auxilien a otros a ocultarlo, los asesores fiscales que sugieran

cometerlos.

Los responsables de los delitos puede ser tanto personas fisicas como personas

juridicas.
DE LAS PENAS DE PRISION A LOS DELITOS FISCALES.

En el caso de las penas privativas de la libertad, dependiendo de la gravedad de los
delitos las penas van aumentando y el delito concebido en el art 400 Bis del Cédigo
Penal Federal (lavado de dinero) se podra perseguir simultaneamente al delito de la

defraudacion fiscal.

A continuacion, se realiza una tabla de como las penas por delitos tributarios van

aumentando dependiendo de la gravedad del mismo:

Monto Pena Delito Delito Pena Pena Multas
méaximo de lo | del Continuado | Agravado | 400 400 Administrativas
defraudado CFF Bis, Bis1,

del del
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Prision Se Cdodigo | Cadigo
de: adiciona: | Penal. | Penal.
$1,932,330.00 | Tres Hasta la 50% de la Son
meses | mitad de la | pena independientes
az2 pena de la pena de
afos De5a | Un prision
15 tercio
$2,898,490.00 |De?2a .
anos hasta
5 afnos
la
>$2,898,490.00 | De 3 a mitad
9 afos de la
pena.

Los delitos fiscales se consideraran calificados cuando: Usar documentos falsos, omitir

reiteradamente la expedicion de los comprobantes, manifestar datos falsos para obtener

devoluciones, no llevar la contabilidad, omitir las contribuciones retenidas, recaudadas o

trasladadas, manifestar datos falsos para realizar compensaciones que no les

correspondan, utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones, declarar

pérdidas inexistentes, utilizar esquemas simulados de conformidad con el articulo 15D

del Cédigo Fiscal Federal.

En el caso de contrabando, su presumible y equiparable es que se actie con violencia,

gue sea realizado por tres o mas personas, de noche, usando documentos falsos y

haciéndose pasar por funcionario autorizado.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro explicativo:

(RODRIGUEZ)

pag. 39




Contribuyents comun
- conductas no

Contribuyente que
comate un Delito Fiscal

Contribuyente gue

comate un Delito Fiscal

Delincuencia
Organizada

delictivas
Mormatmente cumple
en tiempo v forma sus
obfigaciones fiscales.

« Planeacian fiscal.

o Omisiones por error
o negligencia.

Conzecuencias:

« Mo existe sancidn
penal.

Basico
Incumme en alguno de
los delitos 2n el Codigo
Fizcal de |a Federacion.

Grave
Incurre en alguno de los
delitos  calificados  en
el Codigo Fiscal de la
Federacion.
» Utliza engafios.
» Defrauda por | *®
cualguier monto. .

Litiliza engafios.
Ademas. utiliza
MECcani=mos para
ocultar o disfrazar su
conducta delictiva.

e EDOS.
o Defrauda por mas de
_ 9 mdp.
Consecuencias: Consecuencias:
e Pri=ion desde 2 s Sancicnds 3 mesesa

meses a9 afos. 13.5 afios

s No aplica prisidn
preventive oficiosa.

s Opera prision

preventiva oficiosa.
s Sustiutivos de

S No hay saiidas
prisién
: i sliternas, pero
s Aplican salidas procade perddn,

alternas.

PRESCRIPCION DE LOS DELITOS FISCALES

Conjunto de 3 o mas
pErSONas cuyo (nko
objeto es el crimen.

s No son
contribuyentss.

= Su actividad criminal
£5 permanenta o
refterada.

e ERDS

s Defrauds por més ds
9 mdp.

Consecuencias:

e« Frsiondedalilf

anos.

s  (pers prsion
preventiva oficioss.

El CFF establece que los delitos fiscales que se persigan por querella prescribiran a los

tres afos si la SHCP conoce del hecho y de no conocerlo la prescripcion seria de cinco

anos.

Estos se contaran en la fecha en que se dio el ilicito en caso de delito instantaneo, a

partir de la ultima vez en que se cometi6 el delito tratandose de delitos continuados.

Cualquier actuacion que se efectué para investigar el delito, interrumpira el tiempo de

prescripcion.

La SCJN en Pleno establecio los siguientes parametros:

-La SHCP, para formular querella debe conocer el delito

-La querella se puede presentar en cualquier momento de la visita de inspeccion porque

las auditorias se realizan para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

no para detectar delitos.
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-La SHCP, le compete reunir las pruebas para formular su denuncia, mientras que al

Ministerio Publico la investigacion del delito

("DEFRAUDACION FISCAL. SHCP FORMULE QUERELLA POR ESE DELITO, NO ES NECESARIO CULMINE LA VISITA DE
AUDITORIA, Septiembre de 2000)
El momento en el cual se debe de empezar a computar el plazo de prescripcion es el

dictamen técnico contable que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

(DELITOS FISCALES PERSEGUIBLES POR QUERELLA. PARA DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO TUVO CONOCIMIENTO DEL DELITO Y COMPUTAR EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL POR TAL MOTIVO, DEBE ATENDERSE AL DICTAMEN TEC, viernes 29 de agosto de 2014)

2.3.3 MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA FISCAL USADOS EN MEXICO

2.3.3.1 ACUERDOS CONCLUSIVOS

En materia administrativa, una de las figuras que emergieron de los MASC’S, son los
acuerdos conclusivos a través de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), en la cual mediante un espiritu conciliatorio se aclaran diferencias con la
autoridad fiscal sin acudir a tribunales. Sin embargo, este proceso conciliatorio, no se
aplica en materia penal fiscal ya que corresponde al ministerio publico, la propiciaciéon de

la medicion.

Los requisitos para subscribir un acuerdo conclusivo: escrito dirigido a la PRODECON,
gue contenga los generales de la persona que suscribe, designacién de autorizados
para oir notificaciones, datos del representante legal en su caso, pretensiones todo bajo

protesta de decir verdad.
2.3.3.2 ACUERDOS REPARATORIOS EN MATERIA PENAL

El Articulo 186 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, establece que “Los
acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la victima u ofendido y el imputado
que, una vez aprobados por el Ministerio Publico o el Juez de control y cumplidos en sus

términos, tienen como efecto la extincion de la accion penal”.
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Estos acuerdos pueden celebrarse:

Antes de que se formule la imputacion (preprocésales)

Inter procesal, dentro de la audiencia ante el juez de control

Antes de la apertura del juicio oral, siempre y cuando exista un acuerdo entre las partes.
En cualquier momento dentro del proceso en el centro de justicia restaurativa.

Pero el articulo 187 del mismo Cddigo establece que no procederan los acuerdos
reparatorios tratandose de los delitos establecidos en el parrafo siete fracciones I, 1l y Il
del articulo 167, dichas fracciones hacen referencia a: El contrabando, su equiparable y
la defraudacion fiscal y su equiparable, cuando estos sean considerados como
calificados y la adquisicion de comprobantes que amparan operaciones existentes que

sobrepasen tres veces la cantidad de $2,898,490.00. (CAMARAD. L.)

Segun el Economista en una entrevista que se le realiz6 al exprocurador fiscal Carlos

Romero Aranda los requisitos para llegar a un acuerdo reparatorio son:

Cubrir el monto por el cual se present6 la denuncia.

Estar al corriente en todas sus obligaciones fiscales.

No volver a incumplir con obligaciones fiscales.

Publicar en un diario de circulacion nacional que han cubierto obligaciones fiscales.

Pedir al publico en general cumplir con sus obligaciones fiscales.
(Gutierrez, 2019)

Pero existe una tesis aislada de la Sala 1 de la Suprema Corte de Justica de la Nacion
cuyo criterio es que la negativa a otorgar los beneficios de sustitucion y conmutacion de
sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales no transgrede
el art 18 Constitucional, debido a que estos beneficios no estan tutelados por la carta
Magna, es decir no son garantias individuales y menciona que estos beneficios son

facultad discrecional del juzgador . (NO PROCEDE LA SUBSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DELITOS FISCALES., 1 de Febrero de 2004).
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No obstante, esta tesis es anterior a la modificacion en la Carta Magna donde se obliga
a los funcionarios publicos a coadyubar al uso de estos medios en la solucién de
conflictos incluso, pareceria que ni el codigo fiscal de la federacion (art 101) ni el codigo
nacional de procedimientos penales (art 187) ni los criterios encontrados de la SCJIN,

estan en simetria con el articulo 17 Constitucional, existiendo lagunas juridicas.

2.3.4 LOS DIEZ PRINCIPIOS GLOBALES PARA COMBATIR LA DEFRAUDACION
FISCAL DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA (OCDE) Y
SU APLICACION EN MEXICO

Una de las preguntas que deben ser respondidas en las hipotesis especificas es: ¢El
Endurecimiento de los castigos penales a la defraudacion fiscal, ¢ Es la mejor manera de
acabar con la evasion fiscal?, primero que nada, antes de contestar esta pregunta, es

necesario contestar otra pregunta importante:
¢México ha seguido las recomendaciones de la OCDE, para disminuir los delitos fiscales?

En 2019, la OCDE, publicé un cuadernillo con una serie de recomendaciones, que se titula

Lucha contra los delitos Fiscales, los Diez Principios Globales (ocpe, Los DIEz PRINCIPIOS
GLOBALES LUCHA CONTRA LOS DELITOS FISCALES, 2019).

A continuacion, se muestran estos postulados con un comentario, si nuestro pais ha
realizado los cambios pertinentes a fin de cumplir con las recomendaciones realizadas por
la OCDE.

PRINCIPIO CONCEPTO COMENTARIOS
Penalizacién de las | Aplicar sanciones penales por El Cédigo Fiscal Federal
infracciones violaciones de la legislacion fiscal, tiene un capitulo entero,
Tributarias las acciones penales mejoran el que delimita claramente lo
efecto preventivo general y reduce | que son los delitos e
el incumplimiento tributario. infracciones fiscales

La forma precisa de penalizar las
violaciones de la legislacion fiscal
variara de un pais a otro.

La ley claramente debe definir los
delitos fiscales que son
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criminalizados y la sancion penal
aplicable a cada uno.

Estrategia efectiva
para abordar los
delitos tributarios

Las autoridades fiscales deben
contar con una serie de estrategias
para fomentar el cumplimiento, a fin
de responder eficazmente a las
diferentes actitudes de los
contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones

El SAT cuenta con una
estrategia automatizada a
través de los CFDIs, para
realizar actividades de
gestidon como también
realizar facultades de
comprobacion. A través de
los documentos digitales
de ingreso y egresos y la
contabilidad electrénica la
autoridad cuenta con los
elementos necesarios
para detectar delitos
tributarios.

Poder de A medida que los delincuentes En México el encargado
Investigacion buscan ocultar el caracter criminal | de investigar los delitos
adecuados de su conducta, las agencias de fiscales es la Procuraduria
aplicacion de la ley penal necesitan | Fiscal Federal
un rango adecuado de poderes de
investigacion para obtener la
informacion necesaria
Embargo e Las agencias de investigacion de En México, el capitulo 22
incautacion de delitos fiscales deben tener la Constitucional permite el
activos capacidad de embargar, activos en | embargo de bienes para el
el curso de una investigacion de pago de multas e
delitos tributarios y la capacidad de | impuestos, y en el capitulo
confiscar activos [, del CFF, regula el
procedimiento
Administrativo de
Ejecucion para realizar
embargo de bienes en
materia fiscal. La Ley de
Extincion de Dominio,
también establece
lineamientos relacionados
con delitos tributarios.
Estructura Significa que las autoridades En México la SHCP, tiene

Organizacional con
responsabilidades
definidas

tributarias deben tener estructura
con roles especializados para llevar
a cabo investigaciones

una estructura muy
robusta que le permite
realizar investigaciones en
materia tributaria.
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Recursos
adecuados para
investigar delitos
tributarios

La autoridad tributaria debe tener el
presupuesto adecuado para
investigar los delitos fiscales.

En México la SHCP, tiene
una estructura muy
robusta que le permite
realizar investigaciones en
materia tributaria.

El delito tributario
categorizado como
u delito relacionado
con el lavado de
dinero

La recomendacion de la OCDE a
este sentido es que se busque que
el que comente un delito tributario,
también sea acusado de lavado de
dinero.

En diciembre de 2019, se
incluyen los delitos
fiscales como delitos de
delincuencia organizada.

Cooperacion
Interinstitucional e
Interdependencia

El marco legal deberia permitir el
intercambio de informacion entre
organismos gubernamentales para
facilitar: la prevencion, deteccion,
investigacion, enjuiciamiento y la
recuperacion del producto del delito
fiscal.

Con la eliminacion del
secreto bancario, entre
otros, México esta
realizando cambios
importantes para la
deteccion de delitos
fiscales.

Cooperacién
Internacionales

Porque en ocasiones los delitos
fiscales son de dimensiones
internacionales, es necesaria la
suscripcién de acuerdo de
cooperacion internacional, estas
pueden ser intercambios de
informacion, extradicion de
personas, ejecucion de embargos
etc.

México ha tenido avances
en la subscripcion de
acuerdos internacionales
de cooperacion para
combatir delitos de la
indole fiscal.

Proteger Derechos
de los
Sospechosos

Los postulados de los derechos
humanos deben de procurarse
incluso en el caso de un delito
fiscal, principalmente:

Derecho a la presuncién de
inocencia.

Derecho a un juicio rapido

México ha realizado
cambios en la Constitucion
en materia de derechos
humanos, mas adelante
se analizara si estos
cambios se han permeado
a tema de la indole fiscal.

Considero que México ha realizado cambios en las disposiciones fiscales a fin de que las

disposiciones fiscales se alineen con los Diez principios globales para combatir la

defraudacion fiscal, sugeridos por la OCDE. Sin embargo, los delitos de defraudacién

fiscal en México siguen creciendo.
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2.3.5 PRINCIPALES CAUSAS DE LOS DELITOS FISCALES EN MEXICO

De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) la evasion fiscal es toda
accion u omision parcial o total, tendiente a eludir, reducir o retardar el cumplimiento de
la obligacién tributaria (Tributaria, 29/10/2021 fecha de consulta)

Se ha realizado diversos estudios en México, para poder determinar cuales son las
causantes de este delito, todos los estudios concluyen en que no hay una sola causa,
sino mas bien, este tipo de practicas son el resultado de muchos factores relacionados
entre si.

Se analizaron distintos estudios con fechas del 2003, 2011 e incluso una investigacion
por parte del senado y de la camara de diputados que datan del afio 2019. Esto con el
fin de poder investigar si las causas de la evasion fiscal habian cambiado en el
transcurso del tiempo.

A continuacion, se realiza una cronologia para establecer lo que los autores mencionan
acerca de las causas de estos delitos.

Maria Isabel Jiménez, en el estudio que realizé en 2003, identifica factores externos e
internos que detonan este problema: Jiménez, (2003).)

Factores Internos:

Cultura empresarial: los empresarios utilizan sus recursos financieros de los impuestos
retenidos o trasladados para pagar otros pasivos.

Proceso de administracion fiscal en las empresas. - el pago de los impuestos fuera de
plazo o errores en su determinacion, llevan a la empresaria a pagar altas penalidades
por cuestiones de actualizaciones multas y recargos

Causas externas:

La legislacion fiscal vigente, es compleja y no favorece el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales

El proceso de fiscalizacion. - el principal mecanismo de fiscalizacién son las auditorias
fiscales, que tiene como finalidad el andlisis sisteméatico de los libros de contabilidad
para constatar el correcto cumplimiento de los distintos impuestos establecidos en la ley.
Este mecanismo es utilizado por como politica tributaria de Estado como medida de
represiva para presionar el pago.
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Competitividad en el mercado. - muchas veces estos delitos se comenten por necesidad
0 supervivencia el aumento de crisis financieras contribuye en gran medida a la
utilizacion de medidas para evadir el pago de impuestos. La existencia de un sector
informal en la economia, que no paga impuestos, hace a los contribuyentes formales
estar fuera de la competencia econémica.

Segun la OCDE; en México la evasion fiscal en ese afo era del 20% al 40% del PIB, el
total de los impuestos recaudados las personas fisicas constituian el 85%.

Las soluciones que se propusieron en ese estudio: aumentar la base tributaria
combatiendo la informalidad, establecer programas oficiales de educacion tributaria,
mejorar los controles tributarios sobre los grandes contribuyentes.

Por su parte La doctora Cecilia Licona Vite en su estudio sobre la evasién y elusion fiscal
del afio 2011, reconoce los siguientes motivos: (Licona Vitae Cecilia, 2011)

Costo Beneficio. - al contribuyente le parece que el pago de sus impuestos no produce
ningun bienestar entonces preferira evadir sus obligaciones porque el beneficio es
mayor.

Escasa cultura tributaria. - viene propiciada por el robo de los funcionarios publicos, el
trato preferencial que se les da a los ciertos contribuyentes, la percepcion de que la
autoridad no atiende debidamente las promociones que efectlan los contribuyentes
(como por ejemplo la tardanza en la devolucion de impuestos).

Sistema tributario complejo. - el sistema tributario complejo que existe causa
desorientacion a los contribuyentes y desmotiva el pago de impuestos.

Comercio Informal. - El estudio menciona que las causas de la informalidad es el
mercado laboral que en ocasiones ya no permite integrar a personas en edad avanzada.

Corrupcion tributaria. - se refiere a la percepcion de los contribuyentes de no ser
detectados y de serlo arreglar todo con un soborno.

Deficientes esquemas de fiscalizacion. - esto es causado por los excesivos tramites
administrativos para cumplir con las obligaciones fiscales.

Las soluciones que en su momento se plantearon fueron: Promover la cultura tributaria,
mejorar la equidad del sistema tributario, simplificar normas tributarias, mayores medidas
contra la informalidad fiscal, combate a la corrupcién tributaria, mejorar el intercambio de
informacion internacional.

En 2019, se realiz6 un estudio por parte del Senado de la Republica (Aguirre Quezada,
(2019). ), en este estudio aborda la evasion fiscal que realizan los grandes corporativos,
trasladando la mayor parte de sus ganancias a paises con menores tasas impositivas.
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También sefiala que se ha logrado importantes avances al disminuir los porcentajes de

evasion fiscal como se muestra en el cuadro siguiente:

Grifico 1. Tasas de evasion de IVA e ISR como porcentaje de la recaudacion potencial.

2004-2015.

Ln
o

Fuente: Juan Manuel San Martin Reyna, Carlos Alberto Juirez Alonso, Jaime Diaz Martin del Campo y Héctor Enrique
Angeles Sanchez. Evasion del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta. Universidad de las Americas Puebla
(UDLAP), 2016, P. 5. Disponible en: http://omawww sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/IVAISRDEFINITIVO.pdf (fecha de

consulta: 7 de noviembre de 2018).

Han pasado muchos afios tratando de lograr erradicar los delitos fiscales y se han

desarrollado nuevos regimenes tributarios, como Régimen simplificado, régimen de
incorporacion y actualmente el régimen de confianza, para intentar agrandar la poblacion
que tributa en el pais, también se han incrementado los supuestos y las penas a los
delitos fiscales e incluso se han seguido las recomendaciones de la OCDE, y aunque se
han logrado avances, los delitos fiscales en todas sus modalidades sigue siendo un

problema grave en México, porgue ha faltado combatir la corrupcién y mejorar la
transparencia.
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Segun datos de transparency.org, México ha descendido posiciones en la lucha contra la
corrupcion y se encuentra en el lugar 138 de 180 paises donde se realizo el analisis de
transparencia.

EN LOS GLTIMOS 7 AROS:

2 0 ARGENTINA COSTA DE MARFIL GUYAMA

PAISES | |

HAN MEJORADO*

N i5 Descla 203 Dimsde 2072
HUNGRIA MEXICD MALTA

16° o N &
PAISES
HAN EMPEORADO*

Desrls 2012 Desadis 2013 Deade 2015

(Pérez Parra, 2021)

Aunado a esto un estudio de 2017 de la OCDE, menciona que la corrupcion fue citada
como una de las principales preocupaciones de los ciudadanos mexicanos, afectando
negativamente la confianza en las instituciones politicas y en sus lideres

(OCDE, Estudio sobre la Corrupcion en México, Aspectos Claves, 2017)

Y el estudio de recomendaciones del mismo organismo alude que en el combate a la
corrupcion los enfoques tradicionales, basados en creacion de un mayor niumero de
normas, observancia mas estricta y cumplimiento mas firme, han mostrado una eficacia
limitada.

Lo que se necesita es una respuesta estratégica y sostenible contra la corrupcion que
promueva la integridad publica. La transparencia no es suficiente. Poner informacion a
disposicion del publico no es suficiente y debe ir de la mano de mecanismos eficaces de

escrutinio y rendicion de cuentas. (0CDE, RECOMENDACION DEL CONSEJO DE LA OCDE SOBRE
TRANSPARENCIA, 2018).
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Actualmente el gobierno en turno ha intentado desacreditar al Instituto Nacional de
Acceso A la Informacion Publica y ha aumentado la opacidad en las contrataciones
publicas que ha realizado, cambiando los concursos a asignaciones directas.

2.4. LEGISLACION ESPANOLA

Al igual que en México, los delitos tributarios son de caracter especial y en las
disposiciones tributarias estdn contenidas en el BOE-030 Ley General Tributaria (LGT),
el BOE-038 contiene el Cddigo Penal y a su vez la Ley del Estatuto de la victima del
delito, establece las medidas para acceder a los medios alternativos de solucion de
controversias penales.

2.4.1 LAS INFRACCIONES Y LOS DELITOS FISCALES EN ESPANA

INFRACCIONES:

El Articulo 183 de la LGT, establece que las infracciones tributarias son: Actos u
omisiones dolosas o culposas. Se clasifican en leves, graves y muy graves

Las infracciones fiscales segun este articulo son:

1.-Anomalias en la contabilidad y en los libros o registros establecidos por la norma
tributaria, como por ejemplo el incumplimiento absoluto de la contabilidad, o tener
contabilidades que impidan conocer la verdadera situacién de la empresa. También se
consideran los libros registros con falsedad de asientos, registros o importes, o por la
omisidn de operaciones realizadas. Y la contabilizacion en cuentas incorrectas de forma
gue tengan un impacto fiscal.

2.- El empleo de facturas, u otros documentos falsos, cuando la incidencia represente un
porcentaje superior al 10 por ciento de la base de la sancion.

3. Y la utilizacion de personas o entidades, con el fin de ocultar la verdadera identidad,
figurar a nombre de un tercero, con o sin su consentimiento:

La titularidad de los bienes o derechos.

La obtencion de las rentas o ganancias patrimoniales.
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La realizacion de las operaciones con trascendencia tributaria
DELITOS:

El BOE 038, Codigo Penal y su legislacion complementaria en el articulo 305 establece
gue el responsable del delito fiscal es : “El que, por accion u omision, defraude a la
Hacienda Publica estatal, autonémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos,
cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo
indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma,
siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las
retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros”.

Sanciones a incumplimientos fiscales en Espaia

Similar que, en México en Espafia, los delitos fiscales se persiguen de manera
administrativa (infracciones a la Ley General Tributaria) los que prescriben a los 4 afios,
y se castigan con sanciones pecuniarias y no pecuniarias, dependiendo de la gravedad
de la falta.

Las sanciones pecuniarias generalmente son multas o proporcionales mientras que la
pecuniarias se aplican para delitos arriba de los $30,000 euros, consisten en: pérdida de
subvenciones o incentivos fiscales por 1 o 2 afios, prohibicién de contratar con la
administracion publica por 1 o 2 afios. Si sobrepasa los $60,000 euros las prohibiciones
aumentan de 3 a 5 afios. Estas sanciones son para las personas fisica y las personas
juridicas.

En caso de profesionistas, puede hacerse acreedor de una suspension de la licencia
profesional.

Los delitos fiscales seran castigados con prision de 1 a 5 afios cuando el fraude exceda
los 120.000 euros, mas una multa de séxtuple de la cuantia defraudada y la prohibicion
de obtener subvenciones o incentivos fiscales y de contratar con la administracion
publica de 3 a 6 afios, las penas disminuyen en base a que lo defraudado sea menor, el
delito fiscal prescribe a los 5 afios.

2.4.2 USO DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN MATERIA PENAL FISCAL EN ESPANA

El Articulo 84 del BOE-38, establece que los jueces o tribunales podran condicionar la
ejecucion de la pena, por el cumplimiento de las siguientes medidas:
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Cumplir el acuerdo alcanzado a través de la mediacion
Pago de una multa
Trabajo en favor de la sociedad

Asi mismo la Ley del Estatuto de la victima del delito, establece los requisitos para
acceder a la justicia restaurativa:

Que el infractor reconozca su responsabilidad

Consentimiento de la victima

Que la mediacion no entrafie un riesgo para la victima

No esté prohibida por la Ley el delito cometido.

En el caso en particular de las ofensas fiscales en Espafia se esta en lo siguiente:

Para las infracciones administrativas el art 188 de la LGT, establece reducciones en
caso de que con base en los acuerdos previstos con base en las facultades de
comprobacion la autoridad (art 155) se aplicaria un descuento del 50%, adicional en los
supuestos de conformidad un 30%. Y reducciones adicionales si se pagan las sanciones
en un solo pago se realizard un descuento del 25% adicional.

El articulo 305 del Cédigo Penal tiene un caracter recaudatorio por encima de su
caracter penal, ya que permite la exencion de responsabilidad penal cuando haya
regularizacién voluntaria del obligado tributario, en el caso de que el monto defraudado
se haya regularizado antes de que las autoridades den cuenta del hecho, de que se
haya elaborado querella o antes de que el juez inicie actuaciones investigativas, en caso
de que el monto sea restituido después, el juez podra imponer una pena inferior.

La regularizacién no solo significa el pago de completo de la obligacion tributaria, sino
también en reconocimiento de los hechos.

Guadarrama Martinez identifica algunos de los MASC’Ss, mas utilizados en este pais:

Tasacion pericial contradictoria (articulo 135.211 de la Ley General Tributaria 58/2003 y
en los articulos 161 y 162 del Real Decreto 1065/2007, es un tipo de arbitraje, que
funciona cuando el contribuyente no esta de acuerdo con los valores comprobados por
la autoridad, designa un perito para que realice la valoracion, y dependiendo de la
diferencia de valoraciones, sera necesario un perito tercero independiente o tercero en
discordia, que su peritaje sera el que predominara
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Actas con acuerdo Las actas son los documentos publicos que extiende la inspeccion de
los tributos con el fin de recoger el resultado de las actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion, proponiendo la regularizacion que estime procedente de
la situacién tributaria del obligado o declarando correcta la misma (art. 143. 2 LGT).

Actas con conformidad el contribuyente manifiesta su conformidad a la propuesta de
regularizacién hecha por la Administracion Tributaria y con la reduccion de la sancion,
contribuyente implica el reconocimiento de los hechos contenidos en el acta y,
consecuentemente, la imposibilidad de impugnar el acto de liquidacion.

(Guadarrama Martinez, (2015)

2.4.3 DATOS ECONOMICOS DE ESPANA

Segun la pagina de the Tax Justice Network, la defraudacion fiscal en Espafia es igual al
2.9% de los ingresos fiscales recaudados, esto es igual a $7,2 millones de dolares, sin
embargo, el 71% de esa cantidad es defraudado por empresas trasnacionales. Lo que
significa que los espafioles tienen una cultura tributaria orientada al pago de impuestos y
muchos de los actos de corrupcién proviene de las transacciones que se hacen con
paises de baja imposicion fiscal como son Argelia, Nigeria y Arabia Saudita.

Por otro lado, segun el indice de percepcion de la corrupcion del afio 2021, publicado
por Transparency.org, Espafia se encuentra en el lugar 34 de 180 en cuanto al indice de
corrupcion percibida en el sector publico.

2.5 LEGISLACION ALEMANA

Los aspectos tributarios de la legislacion alemana estan contenidos en la Ordenanza
Tributaria Alemana (AO) y los delitos penales estan contenidos en el Cédigo Penal
Aleman.

2.5.1 LOS DELITOS FISCALES EN ALEMANIA

La AO, distingue dos tipos de sanciones tributarias: unos son las infracciones tributarias
y administrativas y otras son los delitos tributarios. La principal diferencia entre uno y otro
ilicito se basa, en el caracter doloso o imprudente con que actue el infractor.

La parte octava de la AO se encarga de regular las denominadas «Disposiciones
penales y sobre multas» y segun el postulado 369 de la AO, son delitos tributarios:

1. Los hechos punibles con arreglo a las leyes tributarias

pag. 53



2. El contrabando;
3. La falsificacion de efectos timbrados y su preparacion, cuando aquéllos sean de
caracter fiscal.

4. El encubrimiento de una persona que haya cometido uno de los hechos sefialados en
los niumeros 1 a 3.

Y a su vez el articulo 370 de la AO detalla los supuestos del delito de defraudacion
fiscal, los cuales son:

1. Quien realice ante la autoridad financiera u otra autoridad declaraciones incorrectas o
incompletas sobre hechos de relevancia tributaria.

2. Quien, infringiendo un deber, deje a las autoridades financieras en el desconocimiento
de hechos de relevancia tributaria.

3. Quien, infringiendo un deber, omita la utilizacién de efectos timbrados o maquinas de
timbrar, reduciendo con ello impuestos u obteniendo para si o para otras ventajas
tributarias ilegitimas.

Las sanciones a los delitos tributarios van desde los 6 meses hasta los diez afios; por
otro lado, las infracciones tributarias estan sancionadas a partir del postulado 377 de la
AO.

En la legislacion Alemana el delito de defraudacion fiscal no es considerado grave, por
ejemplo existen interpretaciones de la ley oficiales que establecen que los gastos que se
deducen asi como el impuesto al valor agregado, deben de contar con su comprobante
fiscal correspondiente, pero la deduccion o acreditamiento sin las pruebas
documentales, solo impide el disfrute de la deduccion o del gasto de que se trate pero no
justifica la imposicién de una pena por defraudacion tributaria, si su existencia puede
acreditarse por otros medios. (Maria, 2007)

Otro ejemplo es que, si un contribuyente aplica un beneficio o disminuye su deuda
tributaria, amparandose en una interpretacion que sea contraria a las directrices
tributaria, es necesario que el contribuyente lo haga constar en sus declaraciones de
impuestos, a fin de evitar sanciones por la autoridad. Algo muy parecido a la norma
mexicana que establece la revelacion de esquemas fiscales, sin embargo, en Alemania,
dicha revelacion en la declaracion anual exonera a los contribuyentes del delito de
defraudacion fiscal, en México puede auto inculparlo.
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La Jurisprudencia del Tribunal Supremo aleméan, han sostenido su consideracién como
delito especial. Para estos ultimos, solo la persona obligada al cumplimento de la
prestacion tributaria puede ser sujeto activo, excluyéndose con ello, la posibilidad de
considerar autor o coautor de este delito a persona distinta del deudor tributaria.

En la regulacion alemana esta prevista la condonacién de la pena por via de la
“autodenuncia”, esta figura esta condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos como
son: la correccion de los datos incorrectos o incompletos o, en caso de falta de
declaracion, su presentacion y el pago de la deuda tributaria que se haya omitido.

Alemania cuenta con un Cdédigo Penal federal, sin embargo, las entidades federativas
cuentan con independencia en la administracion de justicia y de las prisiones es facultad
de cada entidad federativa.

En la justicia alemana, es requisito no solo fundamentar la pena, si no también limitar su
aplicacion, segun la ley de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de Libertad indica
que la ejecucién de la pena preparara al detenido para una vida futura de
responsabilidad social, lo que implica no cometer mas crimenes. Sirve ademas para
proteger a la sociedad de la comision de otros delitos. Para lograrlo, la vida del detenido
dentro de la prisién debe ser lo mas parecida a la del mundo exterior.

Dentro de las modalidades de castigos el cddigo penal menciona los siguientes castigos:

1)Multa, 2) Privacion de la libertad 3) Suspensién de licencia para dedicarse a un oficio,
4) Reclusion en un centro psiquiatrico 5) Trabajo comunitario.

2.5.2 USO DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN MATERIA PENAL FISCAL EN ALEMANIA

El sistema juridico aleméan es uno de los mas progresivos en el planeta, en este pais el
principio de presuncion de inocencia se aplica al maximo en que en la medida de lo
posible se intenta aplicar la prisién preventiva. La cual no es oficiosa si no que se da a
través de la solicitud de la fiscalia.

Las MASC’S en el Codigo Penal aleman fueron introducidas en la reforma del cédigo
penal aleman en el estatuto 46a que regula la compensacion autor-victima) y la
reparacion del dafio ocasionado con el delito. Esta disposicion establece que, si el autor
se ha esforzado por alcanzar una compensacion con la victima mediante la reparacion
del dafio en forma completa o a intentado seriamente o indemnizado a su victima, el
tribunal puede reducir la pena privativa de libertad o prescindir de ella. (Consumidor, s.f.)
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Es por ello por lo que el postulado 56 del Codigo Penal aleman, establece beneficios
como reduccion de la pena de privacion de libertad igual o inferior al afio o a los dos
afos en casos especiales, si esta hubiera servido para corregir la conducta del acusado
Yy NO Se espere su reiteracion.

Adicionalmente a eso en el postulado 21 del mismo codigo se establece que para
ejecucion de una sentencia de culpabilidad se tienen que tomar obligatoriamente
elementos como: situacion econémica de necesidad, el intento de evitar la quiebra de la
empresa o la pérdida de puestos de trabajo, asi como la reparacion del dafio causado
mediante el pago de la deuda o la confesion y colaboracion en el esclarecimiento de los
hechos; este tipo de circunstancias se han considerado circunstancias atenuantes.

Por lo que los delitos tributarios en Alemania también son sujetos a los beneficios
mencionados anteriormente.

2.5.3 DATOS ECONOMICOS DE LA REPUBLICA ALEMANA

Segun la pagina de the Tax Justice Network, la defraudacion fiscal en Alemania es igual
al 5.1% de los ingresos fiscales recaudados, esto es igual a $43,7 mil millones de
dolares, sin embargo, el 79% de esa cantidad es defraudado por empresas
trasnacionales. Lo que significa que la mayoria del pueblo alemén tiene una cultura
tributaria orientada al pago de impuestos y muchos de los actos de corrupcién proviene
de las transacciones que se hacen con paises de baja imposicién fiscal como son
Luxemburgo, Suiza y Holanda. (tax justice, 2022)

Por otro lado, segun el indice de percepcion de la corrupcion del afio 2021, publicado
por Transparency.org, Alemania se encuentra dentro de los 10 paises mejor
posicionados en cuanto al indice de corrupcion percibida en el sector publico y para el
afio 2020, Alemania habia ascendido al lugar numero 9. (Pérez Parra, 2021)

Adicionalmente a lo comentado anteriormente los ciudadanos de este pais tienen
derecho a un minimo vital, antes de que se le graven impuestos y esta cantidad
actualmente oscila en 1,200 euros para personas solteras y se duplica si eres una
persona casada el equivalente aproximado en pesos mexicanos es de $28,680 pesos.

Segun los datos obtenidos de estas fuentes de informacion, la aplicacion de medios

alternos en materia penal tributaria, no ha afectado el proceso recaudatorio y al menos
en este pais no se ha requerido del endurecimiento de castigos penales para combatir
la defraudacion fiscal, lo que en Alemania ha funcionado para combatir la defraudacién
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fiscal es enfoque de combate a la corrupcion y mejorar sus indices de transparencia, que
han permitido que el pueblo germano, tenga una mejor cultura contributiva.

CAPITULO 3 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 DISENO DE INVESTIGACION

En este capitulo se definira el método que, para realizar la investigacion, la cual se
considera que es una investigacion no experimental.

Segun Hernandez Sampieri este método permite observar situaciones ya existentes tal
como se dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos 7 (Roberto, 2014)

3.2 ENFOQUE DEL DISENO DE INVESTIGACION

El enfoque del disefio de investigacidn sera transeccional o transversal ya que se van a
recolectar datos en un solo momento. Debido a que la SHCP, ya ha estado aplicando las
MASC'S, con grandes contribuyentes, realizaremos una consulta publica al Procurador
Fiscal de la SHCP, a la titular SAT, y a dos ministros de la SCJN ya a la tutelar de la
PRODECON para recolectar datos actuales sobre el uso de estos medios. Esta
recoleccion de informacion sera adicional a la investigacion documental que se realice.

3.3 TIPO DE INVESTIGACION

Segun Hernandez Sampieri el tipo de investigacion exploratoria se aplican a problemas
de investigacion nuevos o poco conocidos y los disefios transeccionales descriptivos
tienen como objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o0 mas
variables en una poblacion

La autora Claire Selltiz, en su libro Métodos de Investigacion en las Relaciones Sociales,
menciona que el método exploratorio, permitira obtener nuevos datos y elementos que

pueden conducir a formular con mayor precision las preguntas de investigacion. (CLAIRE,
1976)
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El tipo de investigacion que se realizara sera exploratoria y descriptiva, por un lado, es
exploratoria debido a que el uso de las MASC’Ss en temas penales fiscales, es
relativamente nuevo y por el otro es descriptivo debido a la comparacion que se realizara
con otros paises.

La razon por se eligié este tipo de investigacion es porque permite realizar una
comparacion entre la aplicacion de las MASC’Ss con otros paises los cuales estan a la
vanguardia en el uso de estos medios y su estricto apego a la Proteccién de los
Derechos Humanos.

3.4 DELIMITACION DE LA POBLACION

En cuanto al tiempo se analizaran las disposiciones fiscales hasta el afio de 2021 y la
delimitacidn de la poblacion estara enfocada a los contribuyentes que han subscrito
acuerdos de reparatorios en materia fiscal.

3.5 SELECCION DE LA MUESTRA

La seleccion de la muestra sera no probabilistica, segin Hernandez Sampieri, las
muestras no probabilisticas, también se llaman pruebas enfocadas, las cuales no
intentan ser estadisticamente representativas de una poblacién determinada. Hernandez
Sampieri menciona que este tipo de pruebas son Utiles cuando se estudian casos con
ciertas caracteristicas especificas, como es el caso de mi tesis.

3.6 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El Instrumento de recoleccién de datos seré a través de cuestionarios por medio de
preguntas abiertas.

Se realizaran preguntas abiertas, porque segun Hernandez Sampieri, las preguntas
abiertas son utiles en situaciones donde se desea profundizar una opinion o los motivos
de un comportamiento, para esta tesis es importante analizar las causas de la
defraudacion fiscal y su relacion con el uso de los medios alternativos de solucion de
controversias en materia penal fiscal.
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3.7 PROCESO DE SELECCION DE DATOS

Los cuestionarios seran enviados al titular de la Procuraduria Fiscal por medio de la
plataforma del INAI, a la Titular del SAT, al titular de la PRODECON y a dos ministros de
la SCJIN.

Los cuestionarios seran 3, el primero con 10 preguntas abiertas relacionadas con el
tema de la tesis, las cuales se estima un tiempo de contestacion méximo de una hora
enviados al Procurador Fiscal y a la titular del SAT.

El segundo 6 preguntas dirigidas a los miembros de la SCJN
El tercero seran 5 preguntas dirigido al titular de la PRODECON

El cuestionario se encuentra como Anexos a esta tesis

CAPITULO 4 RESULTADOS Y DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1 RESULTADOS

De las encuestas realizadas por medio del INAI, se obtuvo la informacién, siguiente:

MINISTROS DE LA CORTE:

“Hago de su conocimiento que lo expresado en su escrito no satisface los supuestos
legales para ser considerado como una solicitud de acceso a la informacién, toda vez
gue no se advierte que requiera algun documento en posesion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Sin demérito de lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad y a partir de una
interpretacion que garantice su derecho de acceso a la informacién desde la perspectiva
de una expresion documental bajo resguardo de este Alto Tribunal, hago de su
conocimiento que el Pleno de este Alto Tribunal fallé las acciones de inconstitucionalidad
130/2019 y su acumulada 136/2019 en sentido contrario al propuesto en el proyecto
previamente presentado. Dicho proyecto de resolucion proponia reconocer la validez de
la reforma operada al articulo 167, parrafo séptimo, fracciones I, 11, 1ll, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, entre otros preceptos de dicho cuerpo normativo;
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no obstante, el mismo fue rechazado por la mayoria de las sefioras ministras y sefiores
ministros. En este orden de ideas, podra consultar la version taquigrafica de la sesion
publica ordinaria del 25 de octubre de 2021.”

En esa version taquigrafica mencionada se explica lo siguiente: que las modificaciones
realizadas para determinar la aplicacion de la prision preventiva oficiosa contravienen a
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y a la jurisprudencia que, al respecto,
sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos. SENOR MINISTRO
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

Estamos ante una categoria llamada a habilitar una restriccion al derecho humano a la
libertad personal y al principio de presuncion de inocencia; por tanto, esta Suprema
Corte no puede justificar cualquier ampliacién de su contenido en nombre de un
merecido dinamismo ni mucho menos a partir de un recordatorio sobre lo importante que
resulta la recaudacion fiscal para la Nacion. MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA

¢ Basta con que el Congreso de la Unién establezca en un Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales un delito contra la seguridad nacional, considerandolo muy
grave para que, en ese momento, forme parte del articulo 19 constitucional? Desde mi
punto de vista, la respuesta es no, No me parece que los delitos fiscales puedan, ni
siguiera en una interpretacion o con cualquier tipo de interpretacion o de test, ser
considerados como de seguridad nacional. MINISTRO LAYNEZ POTISEK

Si bien se podria considerar que los delitos ficales pueden afectar a las finanzas publicas
tanto la capacidad del Estado para proveer de bienes y servicios, ello, por si —a mi
juicio—, no puede considerase una amenaza directa e inmediata a la existencia del
Estado mismo, pues es evidente —por una parte— que los delitos fiscales no tienen, por
lo general, un fin politico MINISTRA PINA HERNANDEZ

En conclusién, en ninguna de los argumentos que ofrecieron los ministros de la Corte,
sefalaron se abordé el tema del impedimento de la aplicacién de las MASCs en las
reformas constitucionales.

TITULAR DEL SAT:

“Se informa que, derivado de la busqueda exhaustiva, amplia y razonable de la
informacion en los archivos, sistemas y registros fisicos y electrénicos de esta Unidad
Administrativa, para el periodo que comprende los ejercicios fiscales de 2019 y 2020, se
observa que no se dispone de la informacion con el detalle solicitado, debido a que los
datos que esta Administracion Central documenta conforme a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le otorgan, no se
registran con ese nivel de desagregacion solicitado; por lo que en consecuencia, es
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aplicable el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dispone que no existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion”

TITULAR DE LA PRODECON:

“Esta procuraduria se encuentra imposibilitada para atender lo requerido, en virtud de
gue el objeto de esta procuraduria de conformidad con su ley organica es garantizar los
derechos de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en contra de actos de
autoridades fiscales federales”

Esto significa que los alcances de la PRODECON no incluyen la materia penal fiscal.

SUBPROCURADOR FISCAL DE LA SHCP.

La informacion obtenida de parte del Procurador Fiscal donde nos detallé el nimero y
monto de los acuerdos conclusivos que ha subscrito y los articulos del codigo fiscal que
se transgredieron por los contribuyentes que celebraron estos acuerdos.

No obstante, amplié la busqueda de informacién por lo que el cuestionario fue enviado a
abogados 3 fiscalistas y 2 abogados penalistas.

Los fiscalistas sostuvieron que no tenian experiencia en materia penal y a los abogados
penalistas que se consultaron también se pronunciaron incompetentes en contestar
temas de materia fiscal.

En el transcurso de nuestra investigacion nos dimos cuenta de que los temas penales/
fiscales son temas complejos debido a que son dos ramas especiales del derecho con
igual similitud de jerarquia que tutelan intereses publicos diferentes. Por un lado, lo que
busca la rama fiscal es normar la determinacion y pago de las contribuciones y por el
otro lado la rama penal es tutela la como son la vida, la libertad, el patrimonio, la
seguridad, la salud entre otros.
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Estas dos ramas convergen en que la norma fiscal regula un tipo de delito que es
especial porque no emana del Cadigo Penal, si no de una norma secundaria, como es el
Caodigo Fiscal Federal y los bienes que se tutelan son: patrimonio colectivo, asi el
patrimonio publico se ve afectado con la conducta del contribuyente que atenta contra
una justicia publica financiera y fiscal.

A pesar de la poca informacién que se obtuvo en los cuestionarios, a lo largo de la
investigaciéon documental tanto de libros, revistas jurisprudencias y disposiciones legales
nacionales y de otros paises, se logro llegar a conclusiones y se pudo responder a las
preguntas realizadas al inicio de esta tesis, asi mismo nos permitié llegar a la
formulacion recomendaciones importantes.

4.2 CONCLUSIONES AL USO DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL FISCAL EN MEXICO

Al inicio de la investigacién se formularon cuatro preguntas acerca de la aplicacion de las
MASC’S’s en materia penal fiscal. Las cuales se vuelven a listar a continuacion,
anotando las conclusiones a las que llegué después de analizar la informacion obtenida,

Pregunta 1:

¢Permite la legislacion mexicana la optima utilizacion de los
medios alternativos de solucién de conflictos en cuestiones
penales fiscales?

La respuesta a esta pregunta es que la legislaciébn mexicana no permite la 6ptima
utilizacién de los medios alternativos de solucién de controversias en cuestiones penales
fiscales. Debido a que el CFF y el CNPP contienen limitantes al uso de los medios
alternativos en la solucion de conflicto penales y fiscales.

Por un lado, tenemos el tercer parrafo del Articulo 17 Constitucional el cual establece
que:

“‘Siempre gue no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
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deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.” (parrafo afiadido el 15/09/2017)

Sin embargo, el Cddigo Fiscal Federal en el Articulo 101, menciona que:

“No procede la substitucién y conmutacién de sanciones o cualquier otro
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les correspondan las
sanciones previstas en las fracciones Il y Il segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109
cuando les correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion Il del articulo 108,
todos de este Codigo. En los demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el
Cdbdigo Penal aplicable en materia federal, serd necesario comprobar que los adeudos
fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

Adicionalmente la SCJIN, establecid un criterio en el cual sustenta:

Es constitucional que no proceda la sustitucion y conmutacién de sanciones o cualquier
otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales cuando se trate del ilicito de
contrabando y defraudacion fiscal:

La sustitucién y conmutacion de la pena no es un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién Federal vy, por tanto, constituye un beneficio gue el
Estado puede o0 no otorgar al reo, por lo cual, las condiciones que el legislador
establezca para otorgar la citada prerrogativa, no puede de manera alguna violar

garantias individuales. (N\o PROCEDE LA SUBSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER
OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DELITOS FISCALES., 1 de Febrero de 2004)

Por otro lado, el articulo 167 del C6digo Nacional de Procedimientos Penales
establece gue los delitos de contrabando y defraudacion fiscal con sus
equiparables cuando se traten de delitos calificados no se podra celebrar acuerdo
reparatorio. (parrafo invalidado el 25-11-2022 por la SCJIN)

Como se puede observar no existe simetria del Articulo 17 Constitucional con el articulo
101 del CFF ni con el 167 del CNPP, ni con el criterio de la Corte.

La Suprema Corte de Justicia, han sido muy puntual en que el aspecto de la igual lleva
consigo aspectos de la dignidad humana, sobre la cual no debe incurrirse en ninguna
forma de discriminacion, entonces si en las disposiciones fiscales y también en la
legislacion penal, prohiben llegar a acuerdos reparatorios a los infractores fiscales,
acceder a la reparacion del dafio por medios alternativos, ¢ No es acaso una causal de
discriminacion?
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El Cdadigo Fiscal Federal en su articulo 92, establece que la SHCP como victima de este
delito y es el que interpondra la querella y recolectara la evidencia necesaria para
documentar hechos que constituyan los delitos fiscales y dara parte al ministerio publico.

En esta misma disposicion, pero en el cuarto parrafo establece que

“Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este
articulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando los imputados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados,
las sanciones y los recargos respectivos, o bien esos créditos fiscales queden
garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal y el asesor juridico
formulen el alegato de clausura, y surtira efectos respecto de las personas a que la
misma se refiera.”

Los delitos que la legislacion permite sobreseer se refieren a estos articulos:
102, 103, 105 Contrabando, su presuncién y su equiparable

108, 109, defraudacion fiscal y su equiparable

110, Delitos de inscripcion al RFC

111, Delitos relacionados con la contabilidad

112, Depositario fraudulento

114, Delitos de servidores publicos

115, Robo de mercancias de recinto fiscal

Sin embargo, no son todos los delitos fiscales y existe una laguna juridica sobre los
delitos del 111 bis, 113 bis, 114 A, 114B. En el caso del Art. 113 bis no se tiene ninguna
posibilidad de acceder a ningin medio alternativo, debido a que el pago espontaneo de
la contribucion omitida, no liberaria al contribuyente del delito, asi como tampoco podria
solicitar un acuerdo reparatorio, si el monto adeudado supera tres veces de
$2,898,490.00 debido a que este delito no estéa incluido en los delitos sobre las
facultades discrecionales otorgadas a la SHCP, y por el monto defraudado no se podria
acceder a un acuerdo reparatorio, por lo que un contribuyente, obligatoriamente tendria
que cumplir su sentencia penal, independientemente de que hubiera o no pagado el
impuesto defraudado o dicho de otra manera, que se hubiese reparado el dafo.
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Esta disposicion no obliga a la Autoridad a sobreseer los procesos, si no que mas bien le
otorga una facultad discrecional, que puede o0 no ejercer a su libre potestad. Pero esta
facultad deberia estar sujeta al articulo 17 Constitucional, por lo que deberia afadirse al
texto de ley un complemento que obligue a la autoridad a favorecer los medios
alternativos de solucion de controversias.

Desde mi punto de vista la defraudacion fiscal es un delito patrimonial donde no se
incurre en violencia, donde el patrimonio defraudado es propiedad de la Nacion (los
impuestos) y la victima es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
circunstancias iguales un delito patrimonial sin violencia entre particulares las
disposiciones legales prevén que la reparacion del dafio podria ser solicitada por el
infractor, en el caso de los delitos fiscales, el panorama no es tan sencillo.

¢ Cudl seria entonces el fundamento para la celebracion de acuerdos reparatorios en
materia penal fiscal que esta realizando la SHCP?

Desde mi punto de vista existen las siguientes ventanas de oportunidad para los
contribuyentes que han cometido delitos fiscales:

Una es la capacidad discrecional que se le otorga a la SHCP como victima de celebrar
los acuerdos reparatorios, fundamentada en el 17 Constitucional.

Otra es la facultad del Poder Judicial de sobreseer los procesos por los delitos fiscales,
siempre y cuando los imputados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, y se cuente con la peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La otra oportunidad es que tratandose de solo de los delitos fiscales no se constituyan
en delitos graves, es decir siempre y cuando el monto no supere tres veces la cantidad
de $2,898,490.00, sobre de estos, podran celebrarse acuerdos reparatorios antes de
qgue se formule la imputacion, frente al juez de control, antes de la apertura del juicio
oral.

La SCJN, ha sido clara en que es necesario acreditar el pago de dafo para poder
acceder a la suspension de la pena.

( EL REQUISITO DE CUBRIR LA REPARACION DEL DANO PARA GOZAR DE BENEFICIO PREVISTO EN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 90 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 2016)

Sin embargo, existen delitos en los cuales el dafio no puede cuantificarse
monetariamente, y por tanto es y dificil determinar el valor de la reparacion del delito
cometido.

Por ejemplo:
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No contar con los equipos y programas informaticos para llevar los controles
volumeétricos.

Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el registro federal de contribuyentes
por mas de un afio.

Aunque se podria presuponer que la reparacion del dafio podria ser el cumplir con la
disposicion fiscal omitida y en caso de haber falta de pago de contribuciones liquidarlas
con sus accesorios, pero la limitante radica en que la disposicion fiscal no establece
procedimiento de como reparar el dafio en estos aspectos.

Otro aspecto para resaltar es que, en ocasiones los contribuyentes no cuentan con el
efectivo necesario para poder cubrir sus adeudos fiscales, pero tienen bienes de alto
valor, pero en el afio 2022, se eliminé de la Ley de Tesoreria de la Federacion, la opcién
de pagar los créditos fiscales en especie, al eliminar la figura de dacion en pago de esta
Ley.

Como se menciond anteriormente uno de los requisitos para alcanzar la justicia
alternativa es el pago de la reparacién del dafo, pero al eliminar formas adicionales al
pago en efectivo, se esta limitando a los contribuyentes que quieren regularizar su
situacion fiscal, una opcion valida para cubrir sus adeudos fiscales.

“Al juzgador le corresponde determinar, en cada caso en particular, si se cumplen los
requisitos para que al sentenciado le puedan ser aplicados los beneficios y sustitutivos
penales, en virtud de que, de actualizarse las condiciones para su otorgamiento, se
estara ante la posibilidad de que la pena inicialmente impuesta cambie de modalidad,
sustituyéndose o concediendo un beneficio, mejorando las condiciones de su
Cumplimiento.” ( EL REQUISITO DE CUBRIR LA REPARACION DEL DANO PARA GOZAR DE BENEFICIO PREVISTO
EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 90 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 2016).

Debido a que las disposiciones , otorgan facultades discrecionales a las autoridades
fiscales, a que las disposiciones fiscales no incluyen la substitucion de penas a los
delitos fiscales graves y a que no todos los delitos fiscales estan incluidos en el
inventario de delitos sobre los cuales si pueden utilizarse medios alternativos y a que la
autoridad ha incrementado la dificultad a los contribuyentes de reparar el dafio al
eliminar el pago en especie, la legislacion mexicana no permite la 6ptima utilizacién de
los medios alternativos de solucion de controversias en cuestiones penales fiscales.
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Pregunta 2:

¢ Como aplican Espafia y Alemania, los medios alternativos de
solucion de controversias penales en materia fiscal?

La aplicacion de las MASC’Ss en Espafia y Alemania, tiene que ver con 2 temas muy
importantes que en las disposiciones fiscales de México no estan contempladas.

1) El principio de presuncién de inocencia:

La progresividad de los derechos humanos en Espafia y Alemania es tan elevada
gue se le otorga un especial interés al postulado de presuncién de inocencia.

Por ejemplo, en Espafia el derecho a la presuncion de inocencia se encuentra en el
articulo 24.2 de la Constitucion, El articulo 11 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, El articulo 6.2 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, El articulo 14.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho de presuncion de inocencia significa que una persona no es culpable
hasta que no se demuestre lo contrario, a través de elementos probatorios, que se
hayan obtenido validamente.

El Tribunal Constitucional Espafiol ha manifestado que la Administracién tributaria ha
de ser meticulosa al momento de emitir una acusacion dirigida a esclarecer tanto una
infraccion como un delito fiscal.

El articulo que nos da un mejor panorama a este respecto son los articulos 179.2 y
179.3 de la Ley General Tributaria, que establece lo siguiente:

179.2. Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no daran lugar a
responsabilidad por infraccion tributaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el
orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado
su voto o no hubieran asistido a la reunion en que se adopt6 la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las
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obligaciones tributarias. Entre otros supuestos, se entendera que se ha puesto
la diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado amparandose en una
interpretacion razonable de la norma o cuando el obligado tributario haya
ajustado su actuacion a los criterios manifestados por la Administracion
Tributaria competente en las publicaciones y comunicaciones escritas a las
que se refieren los articulos 86 y 87 de esta Ley. Tampoco se exigira esta
responsabilidad si el obligado tributario ajusta su actuacion a los criterios
manifestados por la Administracién en la contestacién a una consulta
formulada por otro obligado, siempre que entre sus circunstancias y las
mencionadas en la contestacion a la consulta exista una igualdad sustancial
gue permita entender aplicables dichos criterios y éstos no hayan sido
modificados.

179.3. Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion
tributaria o subsanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos
o solicitudes presentadas con anterioridad de forma incorrecta no incurriran en
responsabilidad por las infracciones tributarias cometidas con ocasion de la
presentacion de aquéllas.

En Alemania la proteccion al principio de presuncién de inocencia esta mas elevada que
en nuestro pais. Se considera que la presuncion de inocencia forma parte del contenido
basico del «principio constitucional de Estado de Derecho» (Hass)

El 369 de la Ordenanza Tributaria Alemana, establece que “se Aplicaran a los delitos
tributarios las leyes generales de Derecho Penal, mientras los preceptos sobre materia
penal de las leyes tributarias no dispongan otra cosa.” A este respecto le aplicaria
también el estatuto 46a

Como se comentd anteriormente en los postulados alemanes antes de emitirse el
veredicto de culpabilidad, se analizan otros factores que hayan contribuido a la comisién
del delito como son la situacién econdmica de necesidad, el intento de evitar la quiebra
de la empresa o la pérdida de puestos de trabajo, asi como la reparacion del dafio
causado mediante el pago de la deuda o la confesion y colaboracion en el
esclarecimiento de los hechos

2) Existe un verdadero enfoque en materia penal fiscal hacia la utilizacion de los
medios alternativos para la reparacion del dafio.

El uso de las MASC’Ss, no tiene restricciones como en México,

En Espafia, el articulo 179.3 da la posibilidad de que autocorrigiendo la situacion fiscal y
pagando una multa, se pueda suspender la prision por los delitos fiscales, en Alemania,
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con el uso de la autodenuncia el contribuyente puede acceder a la condonacion de la

pena.

Asi mismo dentro de las mismas condenas por los delitos fiscales estan contenidos otras
vias de resarcimiento del dafio como son: Pago de Multas, trabajo comunitario,
prohibicién de patrticipar en licitaciones del Gobierno, entre otros.

COMPARATIVO DE USO DE LAS MASC's en los diferentes paises:

los delitos fiscales

ESPANA ALEMANIA MEXICO
Falta de Incapacitados No lo contempla,
responsabilidad de | legalmente son delincuentes

guienes comentan
u omitan los hechos
(art 108) CFF

Falta de
responsabilidad de
los delitos fiscales

Cuando concurra
fuerza mayor

Cuando concurra
fuerza mayor

No lo contempla

Falta de
responsabilidad de
los delitos fiscales

Cuando deriven de
una decision
colectiva, para
guienes hubieran
salvado su voto o
no hubieran asistido
a la reunién en que
se adopto la misma.

Se contempla en el
postulado de
presuncién de
inocencia.

Los obligados
tributarios que
voluntariamente
regularicen su
situacion tributaria o
subsanen las
declaraciones,
autoliquidaciones

No incurrirdn en
delito

No incurrirdn en
delito

Si el monto de lo
defraudado es
restituido de
manera inmediata
en una sola
exhibicidn, la pena
aplicable podra
atenuarse hasta en
un cincuenta por
ciento.art 108 parra
5to) CFF

No hay limitante en
gue parte del
proceso este el
delito fiscal, en
cualquier momento
se puede conmutar
la pena si se paga
lo defraudado

No hay limitante en
que parte del
proceso este el
delito fiscal, en
cualquier momento
se puede conmutar
la pena si se paga
lo defraudado

No se formulara
guerella si quien
hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna
contribuciéon u obtenido
el beneficio indebido
conforme a este
articulo, lo entera
espontaneamente con
Sus recargos y
actualizacion antes de
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gue la autoridad fiscal
descubra la omision o
el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de
visita o cualquier otra
gestién notificada por la
misma, tendiente a la
comprobacion del
cumplimiento de las
disposiciones fiscales

Substitucion y
conmutacion de
sanciones

Quienes paguen las
contribuciones
omitidas y
presenten la
informacion fiscal
pendiente

Por medio de la
autodenuncia se
alcanza la
conmutacion de
sanciones,
restituyendo a la
hacienda publica lo
defraudado

No existe (articulo
101 CFF)

Procesalmente

La pena por un

delito fiscal puede delito fiscal puede manera
ser una multa ser una multa administrativa y
penal

La pena por un

Se persigue de

Derivado de lo comentado anteriormente Espafia y Alemania, aplican los medios
alternativos de solucion de controversias penales en materia fiscal en concordancia con

los derechos humanos, mejor que en México.

Pregunta 3:

¢ La aplicacion de medios alternos, afectara negativamente el
proceso recaudatorio?

Informacién proporcionada por el Procurador por medio del INAI:

Numero de Afo Impuestos | Delito Monto Recaudado
acuerdos correspondiente

reparatorios

6 2018 ISR/IVA 108y 109 $83,776,170.30

10 2019 ISR/IVA 108y 109 1,397,856,655.04
2 2020 ISR/IVA 108y 109 3,535,306,195.00
6 2021 ISR/IVA 108 y 109 57,203,972.30

24 $5,074,142,992.64
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Lo que se recaudd como resultado de la aplicacion de los medios alternativos por parte
del SAT, es equivalente a casi la mitad del presupuesto base que INE o del SAT, en el
ejercicio en 2021 y constituye 5 veces mas de lo recaudado ISAN por las aduanas en
2020. Como se puede ver la cantidad recaudada es una cantidad nada despreciable.

Por otro lado, segun un informe de rendicién de cuentas por parte de la SAT en el afio
2013, que se implemento6 el Programa Ponte al Corriente se logro recaudar $73,966
millones de pesos (a valor historico) en un tiempo de tres meses y medio de un total de
$625,268 millones de pesos.

Y por otro lado en el 2.3.5 analizamos que la principal causa de la defraudacion fiscal
era la corrupcion de las autoridades y la falta de transparencia.

Segun el diputado federal de Morena, Alfonso Ramirez Cuéllar el 70 porciento de las
facturas apdcrifas que son adquiridas por gobernadores, universidades, gobiernos

locales y municipales, asi como por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.
(SALDIVAR, 2018)

Y como muchos de este tipo de entidades no son contribuyentes ni del ISR ni del IVA, el
anico propodsito de la adquisicion de este tipo de comprobantes por parte de los
funcionarios corruptos es algo asqueroso y digno de ser castigado como es la
corrupcion, la bajeza de llevarse el dinero de los contribuyentes a sus cuentas
personales.

Y la gente al no ver reflejado el pago de los impuestos en servicios que se necesitan
como son salud, educacion, seguridad, calles bien pavimentas sino al contrario, cada
vez hay mas funcionarios publicos ricos, la mayoria de los contribuyentes optan por no
pagar impuestos, a menos que sean descubiertos por las autoridades.

En este mismo orden de ideas, si se abriera la puerta a través no solo de la modificacién
a la legislacion fiscal sino también a la aplicacion de programas para condonar multas y
sanciones penales, los contribuyentes podrian optar por pagar sus adeudos en lugar de
irse a costos juicios.

Por lo mencionado anteriormente La respuesta a esta pregunta es que la aplicacion de
los medios alternativos de solucion de controversias en cuestiones penales fiscales no
afectara el proceso recaudatorio.
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Pregunta 4.

¢, El Endurecimiento de los castigos penales es la mejor manera de
acabar con la evasion fiscal?

La respuesta a esta pregunta esta relacionada con la pregunta 3 y como pudimos
observar en el capitulo 2, tanto Alemania como Espafia, tienen mejor recaudacion que
México y ambas estan posicionadas en mejor lugar en el indice de transparencia
internacional que nuestro pais.

Gonzélez Hernandez comenta que, si casi todos los funcionarios del sector publico en
unos cuéntos afios transforman su situacion patrimonial, seria légico pensar que existen
suficientes recursos, para atender las necesidades sociales y también las particulares.
Esto es, si alcanza para incrementar la riqueza personal de aquéllos, con s6lo una mejor
distribucion y vigilancia del presupuesto se podria atender mayor cantidad de
necesidades colectivas. De otra forma, si sobran recursos y no se atienden las
necesidades sociales basicas, pero siguen produciéndose camadas de exfuncionarios
ricos, entonces lo que hacen muchos contribuyentes es tratar de evadir o eludir la mayor
cantidad de impuestos que es posible. (Hernandez, (2014).)

Como se vio en el capitulo 2 México ha estado aplicando las sugerencias de la OCDE,
para combatir la defraudacion fiscal, pero se ha quedado corto en la mejora de la
transparencia y combate a la corrupcion. Por lo que apostarle a mejorar la transparencia
y rendicién de cuentas puede dar mejores resultados que aumentar los castigos penales
a este delito.

Por otro lado, como lo vimos en la pregunta 3 el 70% de la compra de facturas que
amparan la compra de mercancias o servicios inexistentes, esté relacionada con la
administracion publica a los tres niveles de gobierno y de organismos descentralizados
como son las Universidades.

Adicionalmente las reformas que se realizaron en afios pasados combate el delito de la
compraventa de facturas apdcrifas solo contra los contribuyentes, sin incluir remedios
para combatir los comprobantes de transacciones apdcrifas que realiza los distintos tipos
de gobierno.

Por ejemplo, en paises con menos niveles de corrupcién como China, solo hay dos
sentencias para los funcionarios que comenten actos de corrupcién: la pena de muerte o
la cadena perpetua.
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Otro caso puede ser el de Dinamarca, cuyo sistema de salud es de excelencia mundial,
los daneses, con gusto pagan sus impuestos, porque estos se traducen en beneficios de
salud, seguridad y pensiones atractivas.

En México los delitos fiscales como la compra de facturas y la corrupcion no son graves
y prescriben en poco tiempo por otro lado los beneficios que se reciben por el pago de
los impuestos son de mala calidad.

Por estos motivos el endurecimiento de los castigos penales no es la mejor manera de
acabar con la defraudacion fiscal.

4.3 RECOMENDACIONES

4.3.1. MEJORAR LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Para Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas como un medio adicional para
combatir la defraudacion fiscal:

Se propone la ciudadanizacién del organismo encargado de la transparencia y rendicién
de cuentas, el INE es el ejemplo de que la participacion ciudadana aumenta el indice de
confianza en las instituciones, hoy en dia nadie en su sano juicio, podria acusar al INE
de no ser un organismo dirigido por el pueblo; imparcial y transparente, tal como lo
menciona Carlos Martinez Assad:

“Las tareas en las que el IFE involucré a los ciudadanos garantizaron

también la confianza que se va conformando. Convocé a la auditoria ciudadana;

es decir a que los ciudadanos que asi lo desearan pudieran acudir a verificar si
sus datos estaban correctamente asentados en las listas del padrén electoral, uno
de los instrumentos tradicionalmente mas cuestionados por los partidos, en
particular, de la oposicién. Pero, igualmente, siguiendo una tradicion, |la

participacion de los ciudadanos en la jornada electoral fue otra garantia de

la imparcialidad y transparencia. Acudieron mas de dos millones de

ciudadanos, el 40.7% de los convocados, para capacitarse como funcionarios de
casilla. El IFE contratd 11,695 capacitadores para entrenar a los mas de 700 mil

ciudadanos encargados de salvaguardar la legalidad el dia de la jornada electoral
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en las 104 mil 732 casillas instaladas en todo el territorio nacional.” (Martinez
Assad, 1999)

El Articulo 37 de la Ley de la Secretaria de la Funcion Pablica menciona que
corresponde a esta:

|.- Organizar y coordinar el sistema de control interno v la evaluacion de la gestion

qgubernamental y de sus resultados; inspeccionar el ejercicio del gasto publico

federal y su congruencia con los Presupuestos de Egresos, asi como concertar

con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
validar los indicadores para la evaluacion de la gestion gubernamental, en los

términos de las disposiciones aplicables

.- Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas

de control interno vy fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos

internos de control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal; (JOSE LOPEZ PORTILLO, Ultima reforma publicada DOF 11-01-2021)

Por lo que la Secretaria de la Funcién Publica, se convierta en un organismo
descentralizado y ciudadano, podria mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas.

También propongo que el siguiente cambio en la redaccién del Codigo Fiscal
Federal:

Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal o la Secretaria Ciudadana de la Funcion

Publica, tenga conocimiento de la probable existencia de un delito de los previstos
en este Codigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hara del conocimiento
del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportandole

las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

pag. 74



Con esto se le darian facultades a la nueva Secretaria de la Funcién Publica Ciudadana
para denunciar al otro 70% de los compradores de facturas apdcrifas que falto incluir en
las reformas a los delitos fiscales, que son la administracién publica a los tres niveles de

gobierno y de organismos descentralizados como son las Universidades.

4.3.2. REALIZACION DE MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES
PARA MEJORAR LA IMPLEMENTACION DE LAS DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIAL PENAL FISCAL MEXICO

Articulo 92 Cédigo Fiscal Federal

TEXTO ORIGINAL:

“Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este
articulo se sobreseeran a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando los imputados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien esos créditos fiscales
gueden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se
hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal y el asesor
juridico formulen el alegato de clausura, y surtira efectos respecto de las personas

a que la misma se refiera.”
PROPUESTA DE REFORMA:

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren en este capitulo se

sobreseeran cuando los imputados paguen las contribuciones originadas por los

hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien esos créditos

fiscales queden garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La peticion anterior sera formulada por la misma Secretaria y se podra

realizar en cualquier momento del proceso juridico.
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En caso de que el imputado se encuentre imposibilitado para cubrir el adeudo fiscal
en moneda de curso legal y solicite a la autoridad hacendaria la autorizacion para
cubrirlo en especie, dicha autoridad estda obligada a recibir dicho bien para
garantizar el adeudo, después de ser valuado el bien y haberse asegurado su libre
gravamen, previa comprobacion por parte del contribuyente de no contar con
activos suficientes para cubrir el adeudo, el SAT debera tomar en cuenta para
aplicarlo contra los impuestos adeudados, en caso de que el bien exceda de los
impuestos omitidos, el contribuyente no tendra derecho a ningun pago.

COMENTARIO:

Con esta propuesta de cambio se estaria en concordancia con el Articulo 17
Constitucional, tercer parrafo que a la letra establece:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.”

Adicional a que se abre la oportunidad de cubrir adeudos fiscales con el método de dacion

en pago, figura que desaparecio de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.
TEXTO ORIGINAL.:

Articulo 101 CFF. - No procede la substitucion y conmutacién de sanciones o cualquier
otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les correspondan las
sanciones previstas en las fracciones Il y Ill segundo péarrafo del articulo 104; 108 y 109
cuando les correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion Il del articulo 108, todos
de este Cadigo. En los demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el Codigo
Penal aplicable en materia federal, ser4 necesario comprobar que los adeudos fiscales
estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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PROPUESTA DE REFORMA:

Articulo 101 CFF. - No procede la substitucion y conmutaciéon de sanciones o cualquier
otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 113-BIS, cuando dicho delito sea realizado por algun
funcionario de la Administracion Publica u Organismo descentralizado, adicionalmente
que dicho delito tendra caducidad de 30 afios. En los demas casos, ademas de los
requisitos sefialados en el Codigo Penal aplicable en materia federal, serd necesario
comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
COMENTARIO:

Con este péarrafo se acota a que solo los delitos de compraventa de facturas que
amparen transacciones inexistentes, que sean realizadas por servidor publico, no se
podran conmutar dichas sanciones y habra tiempo suficiente para investigar y sancionar

dichos delitos.
PROPUESTA DE REFORMA:
Se propone crear este nuevo articulo:

Articulo 114-C.- Se impondra sancion de cadena perpetua, sin derecho a substitucién y
conmutaciéon de sanciones al servidor publico que se haya encontrado culpable de

cometer los delitos del articulo 113-B.

En caso de que el funcionario publico culpable de este delito tenga fuero, este sera
invalido sin necesidad de llevar el procedimiento de desafuero, sera tratado con igualdad

como cualquier ciudadano, sin privilegios ni excepciones.
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4.3.3. AUMENTAR EL ALCANCE DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
PRODECON

Se recomienda que la PRODECON, amplié los servicios que presta, para incluir asuntos
de la indole penal y que capacité a sus colaboradores para que estos puedas fungir
como defensores no solo en materia administrativa, si no también en materia penal

fiscal.
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ANEXO 1 PREGUNTAS REALIZADAS AL PROCURADOR FISCAL Y A LA TITULAR
DEL SAT

De los acuerdos reparatorios en Materia Penal Fiscal que ha celebrado
como Procurador:

1.- ¢ Cual es el monto de los acuerdos reparatorios que ha suscrito y sobre que
impuestos los ha subscrito?

2.- Qué porcentaje estan representados por delitos del 113 Bis del Cédigo Fiscal?
3.- ¢, Qué porcentaje estan representados por 108 y 109 Bis del Cddigo Fiscal?

4.- Es informacion publica que se han subscrito acuerdos reparatorios los han grandes
contribuyentes por montos multimillonarios, pero ¢ Se han subscrito acuerdos de
contribuyentes pequefios y porque montos?

5.- De conformidad con el Art 101 del Cddigo Fiscal Federal, prohibe acceso la
substitucion y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales a delincuentes fiscales cuyo monto defraudado sea mayor a
$2,898,490.00 y El Art. 167 del Cddigo nacional de Procedimientos Penales, prohibe los
acuerdos reparatorios en caso de delitos: Contrabando, defraudacion fiscal, compra y
venta de facturas que amparen operaciones inexistentes

Entonces, ¢ Cudl es el fundamento de los acuerdos reparatorios en materia Penal fiscal

6.- ¢ Cree usted que la legislacion mexicana, permite la 6ptima aplicacion de los medios
alternativos de solucion de controversias en materia penal fiscal?

7.- ¢Como se protegen los derechos humanos en la suscripcion de estos acuerdos?

8.- ¢ El uso de los medios alternativos de solucion de controversias en materia penal
fiscal, pudiese afectar negativamente la recaudacion?

9.- ¢ Estadisticamente en México el endurecimiento de penas a los delitos fiscales ha
reducido el delito de defraudacion fiscal?

10.- ¢ Qué reformas considera que se realicen en las leyes para que mejorar la
implementacion las soluciones alternativas en materia penal fiscal?
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ANEXO 2.- PREGUNTAS A LOS MINISTROS DE LA SCJN

1.- De conformidad con el Art 101 del Cddigo Fiscal Federal, prohibe acceso la
substitucién y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales a delincuentes fiscales cuyo monto defraudado sea mayor a
$2,898,490.00 y El Art. 167 del Cadigo nacional de Procedimientos Penales, prohibe los
acuerdos reparatorios en caso de delitos: Contrabando, defraudacion fiscal, compra y
venta de facturas que amparen operaciones inexistentes

Entonces, ¢ Cudl seria el fundamento de los acuerdos reparatorios en materia Penal
fiscal

2.- ¢ Cree usted que la legislacion mexicana, permite la 6ptima aplicacion de los medios
alternativos de solucion de controversias en materia penal fiscal?

3.- ¢,Cual es su punto de vista acerca del que el uso de los medios alternativos de
solucion de controversias en materia penal fiscal pudiese afectar negativamente la
recaudacion?

4.- ¢ En su experiencia el endurecimiento de penas a los delitos fiscales ha reducido el
delito de defraudacion fiscal?

5.- ¢ Qué reformas considera necesarias para mejorar la implementacion las soluciones
alternativas en materia penal fiscal?

6.- ¢ Qué reformas considera necesarias para mejorar el combate a la defraudacion
fiscal?
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ANEXO 3.- PREGUNTAS AL TITULAR DE LA PRODECON

1.- De conformidad con el Art 101 del Cddigo Fiscal Federal, prohibe acceso la
substitucién y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales a delincuentes fiscales cuyo monto defraudado sea mayor a
$2,898,490.00 y El Art. 167 del Cadigo nacional de Procedimientos Penales, prohibe los
acuerdos reparatorios en caso de delitos: Contrabando, defraudacion fiscal, compra y
venta de facturas que amparen operaciones inexistentes

Entonces, ¢ Cual es el fundamento de los acuerdos reparatorios en materia Penal fiscal

2.- ¢ Cree usted que la legislacion mexicana, permite la 6ptima aplicacion de los medios
alternativos de solucion de controversias en materia penal fiscal?

3.- ¢, Cual es su punto de vista acerca del que el uso de los medios alternativos de
solucion de controversias en materia penal fiscal pudiese afectar negativamente la
recaudacion?

4.- ¢ En su experiencia el endurecimiento de penas a los delitos fiscales ha reducido el
delito de defraudacion fiscal?

5.- ¢ Qué reformas considera necesarias para mejorar la implementacion las soluciones
alternativas en materia administrativa y en materia penal fiscal?
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