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INTRODUCCION

En la presente tesis, se estudia la democracia y la relacion que existe con los
partidos politicos, asi como la normativa que rige la vida interna y externa de los

partidos politicos.

En el primer capitulo se mencionan los antecedentes historicos de la democracia y
los partidos politicos, es importante el estudio de la evolucion, el origen, porque
constituye las bases del estudio. Primero se analizan las diferentes definiciones
proporcionadas por varios autores, para después formar una sola definicion mas

clara y precisa, a partir de las que los autores nos han proporcionado.

En el segundo capitulo, el cual es muy extenso por todos los preceptos
constitucionales y normativos de los partidos politicos, lo cual nos llevé a un
estudio mas minucioso por todas las reformas que ha habido en materia politico
electoral, se analiza el marco juridico de los partidos politicos y la democracia, el
analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
aquellas normas fundamentales que tienen como fin esencial crear las condiciones
para que la democracia se desarrolle, de ese modo, se considera que la
Constitucion, la cual constituye las normas fundamentales para la organizacién del
Estado, de igual forma, contiene los derechos en materia politico electoral y las
nomas que disciplinan a los partidos politicos, asi mismo, profundizar en todos y
cada uno de los articulos constitucionales que hablan sobre la regulacion de los

partidos politicos.

Otras normativas de analisis son las Leyes Generales de Instituciones y
Procedimientos Electorales de partidos politicos, ya que contiene las reglas que
disciplinan el actuar para la toma de ejecucion de decisiones colectivas que

atanen a la vida interna de los partidos politicos.

Otro ordenamiento legal importante para el estudio de los partidos politicos y la
democracia interna, el cual se analiza, es el Codigo Electoral para el Estado de
Michoacan, porque constituye el marco juridico federal y/o nacional el cual

contiene las bases constitucionales en materia politico electoral, en el cual



constituyen la pauta obligada en todo lo que ella prescribe para los desarrollos
normativos en la materia para las entidades federativas, y porque la legislacion
politico-electoral secundaria federal y/o nacional es una especie de modelo legal
en la propia materia para las entidades federativas, asi como con fines de armonia

normativa.

El capitulo tercero concerniente a las elecciones internas de candidatos a cargos
de eleccidn popular, en el cual los estatutos constituyen las normativas por la cual
los partidos politicos deben ajustar su funcionamiento, externo a interno a esos
principios democraticos, en el ambito interno o doméstico, sus estatutos,
constituyen el eje instrumental principal para realizar los principios democraticos,
los bienes y valores que los inspiran y al precisar las reglas que les gobiernan, por
ejemplo, para elegir a los candidatos de eleccion popular, la eleccion de sus
dirigentes, los derechos y obligaciones de sus afiliados, entre otros temas

relevantes.

En el cuarto capitulo concerniente a la relacion que existe entre la ciencia politica
y la estadistica ya que marca una de las pautas importantes en las cuales fue muy
necesario el estudio de los problemas sociales y politicos y se plantea con base a
concepciones de métodos cualitativos vs métodos cuantitativos.

La utilizacion de los métodos cualitativos ayuda a ver porque tal fenémeno que se
estudia reacciona de esa manera, esto es, con base en razones de sentido
comun. Por otro lado, la utilizacion del enfoque cuantitativo se auxilia de las
matematicas y la estadistica, el método cuantitativo ayuda para mostrar porque un
cierto fendbmeno ocurre en tiempo y espacio. En suma, el estudio de la postura
ecléctica sugiere que la reflexidn, el pensar los aspectos cuantitativos, en especial

los estadisticos.

En conclusién, entre la ciencia politica y la estadistica existe relacion, es por ello
que en este trabajo se empled la estadistica para el estudio de la democracia

interna de tres principales partidos politicos en Michoacan.



RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en el estudio de la democracia interna de los
principales partidos politicos en el Estado de Michoacan, especialmente en el
analisis de los reglamentos que rigen la vida interna de los partidos politicos, por lo
tanto, fue necesario usar la estadistica ya que marca una de las pautas
importantes en las cuales fue muy necesario el estudio de los problemas sociales
y politicos y se plantea con base a concepciones de métodos cualitativos contra
métodos cuantitativos, para mostrar porque un cierto fenomeno ocurre en tiempo y

espacio.

En conclusién, entre la ciencia politica y la estadistica existe relacion, es por ello
que en este trabajo se empled la estadistica para el estudio de la democracia

interna de tres principales partidos politicos en Michoacan

ABSTRACT

The present investigation focuses on the study of the internal democracy of the
main political parties in the State of Michoacan, especially the analysis of the
regulations that govern the life of political parties, therefore, it was necessary to
use statistics as it marks one of the important guidelines in which the study of
social and political problems was very necessary since it is based on conceptions
of qualitative methods versus quantitative methods and showing why a certain

phenomenon occurs in time and space.

In conclusion, there is a relationship between political science and statistics, which
is why this study used statistics to study the internal democracy of three main

political parties in Michoacan.

Palabras clave: Democracia. Democracia Interna. Elecciones. Candidatos.
Transparencia. Partidos politicos. Estatutos. Estadistica. Métodos Cuantitativos.

Métodos Cualitativos.



CAPITULO|
DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

Conceptos y antecedentes
1.1. DEMOCRACIA

La incursion en la presente investigacion parte, como es comun, del piso
conceptual de las nociones implicadas, como son la democracia, los partidos
politicos y la democracia interna, con el fin de precisar su contenido y alcance,
para luego abordar aspectos especificos atinentes a cada uno a lo largo del

estudio.

En este apartado, el analisis tedérico de la democracia parte de analizar nociones
elaboradas por varios autores, las cuales se contrastan entre si, como si entre
ellas se estableciera un dialogo reflexivo e implicito; pero apuntando desde ahora
que una de las definiciones que se considera mas completa, es la que proporciona

el politélogo Giovanni Sartori, pese a la sencillez de la nocion:

“La palabra griega democratia se compone de demos, que quiere decir ‘pueblo’, y
de kratos, que quiere decir ‘poder’. Por tanto, traducida al castellano, significa
‘poder del pueblo’. Si es asi, las democracias ‘tienen que ser’ lo que dice la

palabra: sistemas y regimenes politicos en donde el pueblo es el que manda.”

Sobre la democracia es importante conocer sus origenes, desde que afio se

emplea y las formas en las cuales se puede entender o usar.

La democracia tiene su antecedente mas antiguo en la Atenas del siglo V A.C.,
pues aunque en los origenes de las civilizaciones o en las primeras formas de
organizacion del hombre existieron figuras que se pueden asumir como
democracia en una forma muy primitiva, fue en Grecia en donde surgi6o el

antecedente de la concepcién actual de democracia; de hecho, fue Herodoto, el

' Sartori, Giovanni, La democracia en 30 lecciones, Ciudad de México, Debolsillo, 2015, p. 15.



llamado padre de la historia, quien usé por primera vez la palabra democracia para
definir un sistema de gobierno.?

Se cree que durante parte del siglo V A.C., la palabra democracia llegé a
emplearse en un sentido peyorativo por sus detractores (en su lugar, se utilizaba
el término isonomia, concerniente a la igualdad, en sentido elogioso) y fue hasta
siglos después que adquirié un sentido positivo.?

Los diferentes usos de la palabra democracia tienen cierta recepcion en las
variantes de significado que la Real Academia de la Lengua (RAE) establece para

dicho término:

“1.f. Forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los

ciudadanos.
2.f. Pais cuya forma de gobierno es una democracia.

3.f. Doctrina politica segun la cual la soberania reside en el pueblo,

gue ejerce el poder directamente o por medio de representantes.

4.f. Forma de sociedad que practica la igualdad de derechos
individuales, con independencia de etnias, sexos, credos religiosos,

etc. Vivir en democracia. U. t. en sent. fig.

5.f. Participacion de todos los miembros de un grupo o de una
asociacion en la toma de decisiones. En esta comunidad de vecinos

hay democracia”.*

Pero las diferentes definiciones que nos da el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, son vagas, porque las definiciones se pueden interpretar de
diferentes formas; la primera de ellas, en que la forma de gobierno es una
democracia, da mucho para pensar, debido a que no es una definicion exhaustiva,

en la que se detalle, por ejemplo ¢qué papel juegan los ciudadanos o si los

2 Requejo i Coll, Ferran, Las democracias democracia antigua, democracia liberal y Estado de
bienestar, Barcelona, Ariel, 1994, p. 11.

3 Guariglia, Osvaldo,“Democracia: origen, concepto y evolucion segin Aristételes”, Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho,num. 33, 2010, pp. 157-190, recuperado de
http://goo.gl/5r8FAE.

4 Democracia, Real Academia Espafiola, 2016, Diccionario de la lengua espafiola, 24° ed.,
consultado en http://dle.rae.es/?id=CONX1Wr.



ciudadanos ejercen el poder, y, si es asi, cOmo es que los ciudadanos ejercen ese
poder politico?.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, define a la democracia de la siguiente
manera:

“‘Del griego demos, pueblo, y kratos, fuerza, poder, autoridad. Doctrina politica
segun la cual la soberania pertenece a los ciudadanos —principio que enuncia la
frase célebre: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo-; régimen
politico caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la organizacion del
poder publico y en su ejercicio en aras del bien comun. En la acepcion moderna y
generalizada, democracia es el sistema en el que el pueblo en su conjunto ejerce
la soberania y, en nombre de la misma elige a sus gobernantes.”™

De esa manera, la participacion de los ciudadanos, para la designacién de las
personas que ejerceran el poder publico, es uno de los elementos mas
importantes del régimen democratico, en el cual se debe respetar la decisién que
adopten las mayorias de ciudadanos que ejercieron el voto.

El Diccionario de politica de Norberto Bobbio, por su parte, nos dice que confluyen
tres tradiciones histéricas de la democracia:

“ a) La teoria clasica, transmitida como teoria aristotélica, de las tres formas de
gobierno, segun la cual la democracia, como gobierno del pueblo, de todos los
ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de los derechos de ciudadania,

se distinguen de las monarquias, como gobierno de uno solo.

“b) La teoria medieval de derivacion romana, de la soberania popular, con base
en la cual se contrapone una concepcion ascendente de la soberania, segun que
el poder supremo deriva del pueblo y sea representativo o derive del principe y

sea transmitido por delegacién del superior al inferior.

‘c) La teoria moderna, conocida como teoria maquiavélica, nacida con el
surgimiento del estado moderno en la forma de las grandes monarquias, segun la

cual las formas histéricas de gobierno son esencialmente dos, la monarquia y la

5 Democracia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano,
México, Porrua, 2004, p. 1061.



republica, siendo la antigua democracia, una forma de republica (la otra es la
aristocracia) donde tiene origen el cambio caracteristico del periodo
prerrevolucionario entre ideales democraticos e ideales republicanos, y el
gobierno popular que genuinamente es llamado, antes que democracia,

republica.”®

Otra manera de poder entender a la democracia es contraponerla a las formas de
gobierno autocratico. Considerarla, caracterizarla por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimiento’. De esta manera, se puede
entender que la democracia tiene reglas y que es necesario tomarlas en cuenta;
para que haya un orden y todas las personas tengan los derechos que les
corresponden por formar parte de esa forma de gobierno.

En conclusién, un régimen democratico se caracteriza por la atribucién de este
poder (que en cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un derecho) a
un nimero muy elevado de miembros del grupo.® Esto quiere decir, que se toma
en cuenta a la mayoria de las personas que acuden a votar para construir las
decisiones colectivas, aunque no todas las personas votan, por el hecho de que
no todas pueden acudir a votar, por razones diversas, entre ellas, una es que no
todas las personas cumplen los requisitos para votar porque no todas tienen la
mayoria de edad requerida; pero se toma en cuenta a quienes acuden a ejercer el
voto, y es asi como se toman las decisiones de todos con relacion a los asuntos

de todos o de las grandes mayorias.

En este sentido, desde el siglo XVIII el estadista Juan Jacobo Rousseau ya habia
desarrollado esta tesis de la participacion social y de la voluntad general en la

eleccion de los gobiernos y, advertia que:

6 Democracia, Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, trad. de Raul Arico et al.,volumen 2,
México, Siglo XXI, 2012,p. 441.

7 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, 3ra edicion, México,
2001 p. 24.

8lbidem, p.25.



“La primera y mas importante consecuencia de los principios establecidos, es que
la voluntad general puede unicamente dirigir a las fuerzas del Estado de acuerdo
con los fines de su institucién, que es el bien comun; pues si la oposicion de los
intereses particulares ha hecho necesario el establecimiento de sociedades, la
conformidad de esos mismo intereses es lo que ha hecho posible su existencia. Lo
que hay de comun en esos intereses es lo que constituye el vinculo social, porque
si no hubiera un punto en el que todos concordasen, ninguna sociedad podria
existir.”

Rousseau también afirmaba que no ha existido, ni existird jamas verdadera
democracia, porque cristalizar la democracia necesita de muchas condiciones que
son dificiles de reunir, en primer lugar, un estado muy pequefo, en donde se
pueda reunir el pueblo y en el que cada ciudadano sin dificultad pueda conocer a
los demas; en segundo lugar, una gran sencillez de costumbres que prevenga o
permita resolver con anticipacién la multitud de negocios y deliberaciones
espinosas; luego, mucha igualdad en los rangos y en las fortunas y por ultimo
poco o ningun lujo."°

Que Rousseau estipulara la imposibilidad de la realizacion practica y completa de
la democracia como él la entendia, sin embargo y en parecer de la suscrita, solo
significa que alerté desde entonces del espinoso camino que hay que recorrer
para aproximarse lo mas posible a su modelo de democracia, pero sin abandonar
el mismo camino.

Sirve esa nocion de Rousseau también para invocar en este momento la distincién
entre la democracia directa con su tono inmediato y la democracia representativa
con su cariz mediato, para la construccién y la toma de decisiones en los asuntos
de todos.

En términos generales, la expresion “democracia directa” alude a un gobernarse a
si mismo de forma inmediata, supone que los integrantes de la colectividad
deliberan y ellos mismos deciden en torno a los asuntos de la comunidad;

mientras que la “democracia representativa” presupone que las decisiones

% Rosseau, Juan Jacobo, El contrato social, Ciudad de México, Leyenda, 2005, p. 21.
0 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia..., op. cit.,, p. 49.



colectivas, es decir, las decisiones que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas deliberativa y directamente por quienes forman parte de ella, sino por
personas elegidas para ese fin (La excepcion quiza solo sea, y en parte, la
eleccién de los propios representantes que gobiernan); eso es todo."

En otros términos, la democracia directa supone la afirmacién de la persona en
cuanto tiene de comun con los demas, por si misma, a la hora de discurrir y decidir
frente a los problemas comunes; en tanto que la democracia indirecta o
representativa, asume un desplazamiento de la persona representada hacia el
representante, quien le sustituye en gran medida al momento de discutir y asumir
decisiones frente a los problemas comunes.

El hecho de que los estados nacionales, hoy dia cuenten con una poblacidon
numerosa, que la poblacion se asiente en territorios extendidos y lejanos entre si 'y
que las reglas legales sean diversas y complejas, entre otros factores, hace
practicamente imposible un curso practico de la democracia directa, y es por eso
que los estados contemporaneos cuentan mas bien con una democracia
representativa, indirecta.

Por lo tanto, una democracia representativa es aquella en la que ciertos grupos o
personas elegidas para tal efecto, se encargan de tomar decisiones, tal es el caso
de la representacion politica en la que la mayor parte de los Estados se rigen por
un sistema representativo.

Por otro lado, la democracia segun la tradicion clasica, es la forma de gobierno,
en la que el poder es ejercido por el pueblo, demos, o por el mayor numero, o por
muchos.?

De la revista que se ha hecho de los conceptos sobre la democracia y de un
brevisimo bosquejo de su historia, es posible arribar a la idea conclusiva de que la
democracia es una forma de gobierno, caracterizada porque la soberania reside
en el pueblo y que hoy dia se ejerce de manera indirecta, bajo un modelo
representativo en el cual el ciudadano, sus deliberaciones y su voto, son

esenciales para elegir a los representantes que finalmente gobiernan.

"bidem, p. 52.
12 Capitanachi Marti, Luz del Carmen, Democracia y derecho a la informacion, Ciudad de México,
Porraa, 2007, p.3.



1.2. PARTIDOS POLITICOS

El hecho de que la democracia representativa sea la forma tipica de los gobiernos
en occidente y que esto hace suponer la importancia del ciudadano, su
deliberacion y su voto en la construccidon de las decisiones colectivas, entre ellas
la eleccion de los representantes que ejercen el poder, por necesidad lleva a
cuestionar como es que se realiza esa participacion del ciudadano, de manera

subrayada a través de los partidos politicos.

Asi es que en este apartado se analizan los conceptos por los cuales algunos
autores definen a los partidos politicos, su formacién, como fueron las primeras
formas de partidos politicos, su desarrollo a través de la historia y como los

partidos politicos se clasifican.

Una de las definiciones pristinas de los partidos politicos es la que proporciona el

jurista y politélogo Maurice Duverger:

“Se llama ‘partidos’ a las fracciones que dividian a las republicas antiguas, a los
clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Italia del Renacimiento,
a los clubes en donde se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias,
a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las monarquias
constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares que enmarcan a
la opinion publica en las democracias modernas.”'®

Esa definicidn, una de las mas antiguas, no tiene una estructura, ni se refiere a los
partidos politicos a la usanza de hoy en dia. Anteriormente los agrupamientos u
organizaciones politicas tenian muchas deficiencias para poder ordenarse y no
existia una estructura sélida para la conformacién de los partidos politicos como
se conocen en la actualidad; sin embargo, la definicion de partidos politicos de
Duverger, sirve para distinguir las variadas formas de agrupacién politica de su
tiempo y sirve de antecedente.

Otra definicion importante de los partidos politicos, quiza ya identificada como

clasica, es la que aporta Max Weber, en los términos siguientes: “los partidos son

'3 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, trad. Julieta Campos, México, Fondo de cultura
econdmica, 2012, p. 15.



en su intima esencia organizaciones libremente creadas y que apuntan a un libre
reclutamiento, su fin es siempre la busqueda de votos para elecciones a cargos
politicos.

Por su parte, Carlos S. Fayt, define a los partidos politicos como grupos sociales
concretos que tienen por vinculo funcional la direccidon de la sociedad a través del
Estado y que se organizan en base a la solidaridad de intereses, ideales como
materiales, y existen respondiendo a los méviles politicos de la actividad social
humana, como centros de convergencia de las diversas tensiones y pretensiones
que engendran los agrupamientos humanos en su relacion con el poder. En su
conjunto, dice, reflejan dinamicamente la estructura social, coexistiendo como
fuerzas de cooperacion y disyuncion para el mantenimiento de la vida social, a
cuya ordenacion concurren participando en la elaboracién y cristalizacién de
normas juridicas e instituciones y marcan el ritmo interior de la democracia
moderna, en la cual la politica, como forma suprema de la actividad humana,
traspasa lo social a lo politico, extendiendo su actividad a todos los campos de la
sociedad, cuya transformacién busca o por cuya conservacién lucha'.

Las nociones de partido politico, con sus acentos y afonias, también han servido
como teléon de fondo en las concepciones juridicas positivas de los partidos
politicos.

Asi, el articulo 41 constitucional concibe a los partidos politicos como entidades de
interés publico que tienen como fines: “...promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Y en una nocién mas precisa, el parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de Partidos
Politicos, dice que los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, registro legal ante el Instituto Nacional

Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la

4 Pasquino, Gianfranco, Nuevo curso de ciencia politica, trad. de Clara Ferri, Ciudad de México,
Fondo de Cultura Econémica, 2011, p. 166.
Slbidem, p. 271.



participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico en los ambitos federal,
estatal y municipal.

A partir de esas definiciones es que se puede concebir a los partidos politicos
como una especie de bisagra entre el estado y la poblacion, y es por ello que
tanto se les imponen obligaciones como se les atribuyen derechos y prerrogativas,
para cumplir el fin capital al que estan destinados.'®

Con el objeto de fortalecer el caracter ciudadano de los partidos politicos y los
derechos politico-electorales de las personas, es que solo los ciudadanos pueden
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; quedando
prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.’”
Paradodjicamente, en muchos paises los partidos politicos se desarrollaron al
margen de la Constitucion y de la legislacién ordinaria,'® no obstante que el
ingrediente juridico se prefigura y le brinda razonabilidad a la nocién de un partido

politico.

1.3. RELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA

De manera intuitiva en los items anteriores se ha esbozado la relacion de ida y
vuelta entre la democracia y los partidos politicos, pero es menester aclararlo y
precisarlo ahora.

En un plano abstracto, se puede considerar que entre la democracia y los partidos
politicos existe una relacion de mutua dependencia, puesto que en el contexto
actual, la democracia opera como un presupuesto necesario de los partidos

politicos en tanto la democracia supone la competencia politico y los partidos son

' Vargas Vaca, Carlos, Los partidos politcos en Meéxico, recuperado de
http:/imww.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/Eventos/2doCl/Textos/15.pdf.

7 INE, ¢/Qué son los partidos politicos?, consultado el 19 de febrero de 2016 12:32am en
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Informacion_de los Partidos_Politicos/.

'8 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y
comparado, 3?2 ed, Ciudad de México, Porrua, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003,
p. 612.



medios de los ciudadanos para acceder al poder; mientras que, por otro lado, los
partidos politicos fungen como un instrumento con funciones sociales e
institucionales para realizar la democracia.

En especial, es de interés revelar esas funciones sociales e institucionales de los
partidos politicos en la democracia.

“Las funciones sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones
qgue nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre
estas podemos destacar la socializacién politica, la movilizacion de la opinién
publica, la representacion de intereses y la legitimacién del sistema politico.”'®
Dichas de este modo, las funciones sociales de los partidos politicos en la
democracia, se caracterizan por la persecucion de fines socialmente valorados y
que de manera natural, al cumplirse, desembocan en una democracia efectiva:
vivir la democracia, deliberar en la democracia, tomar en cuenta los intereses de la
poblacién plural y la aceptacion del sistema politico.

Las funciones institucionales implican “el reclutamiento y seleccién de élites, la
organizacion de las elecciones y la formacién y composicion de los principales
organos del Estado son funciones institucionales de los partidos que atienden mas
a la organizacion politica que a la social. Son funciones indispensables para la
integracion de los dérganos del Estado y, por tanto, para la existencia de la
organizacion estatal y del Estado de derecho”?°

Las funciones institucionales, a diferencia de las funciones sociales, tienen un
caracter instrumental, pues sus logros, formalmente disciplinados, implican un
medio para lograr los fines sociales que tienen como meta posterior la
consolidacion de la democracia.

Hoy, la relacidon entre la democracia y los partidos politicos se encuentra
cuestionada, pues los partidos no parecen ser el mejor instrumento para realizar
esa misma democracia en sociedades homogéneas, heterogéneas, en transicion o

en comunidades no democraticas; pero, el hecho de que no existan instrumentos

% Cardenas Gracia, Jaime, Partidos politicos y democracia, México, Instituto Federal Electoral,
2001, p. 25.
20 |bidem, p. 28.



sustitutos a los partidos, impone su continuidad, para el logro de la democracia en
cada tipo de sociedad.?!

De modo que si los partidos politicos, a falta de un sustituto eficaz, son un
instrumento relevante para el desarrollo de la democracia, es natural que se
suponga que si en el interior no son democraticos, menos lo puedan ser en el
ambito externo, en el terreno social.

La democracia interna de los partidos politicos es una condicidn légica previa de la
democracia de una sociedad,?” pues es poco probable que partidos politicos no

democraticos tengan como resultado una sociedad democratica.

1.4. DEMOCRACIA AL INTERIOR DE LOS PARTIDOS

La democracia interna de los partidos politicos se puede cuestionar como una via
para intervenir en la vida interna de los partidos politicos y que esa intervencion,
justamente, es contraria a la propia democracia intra-partidaria; pero la postura
cada vez mas recurrente, es que la democracia interna es una condicién necesaria
de la democracia externa a los propios partidos,?®> pues la exigencia de la

democracia en general pesa sobre los propios partidos politicos.

Pero la cuestion de ¢ Qué es la democracia interna de los partidos politicos? No es
algo que se haya respondido de forma pacifica, pues existen diversas definiciones

de democracia interna de un partido politico.

A guisa de ejemplo, se puede escribir que se ha considerado que la democracia

interna consiste en “...la exigencia de que los partidos politicos rijan su
organizacion y su funcionamiento internos mediante reglas que permitan la
participacion de los afiliados en la gestion y control de los érganos de gobierno v,

en suma, y esto es lo aqui relevante, mediante el reconocimiento de unos

2! Ibidem, pp. 47-49.

22 Calleja Rodriguez, Jeniffer, “Democracia interna y externa: el caso del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)”, Espiral, vol. VII, num. 19, septiembre/diciembre, 2000, pp. 71-93. En el
articulo la autora coincide con el punto de vista sostenido.

23 Soler Sanchez, Margarita, Campaiias electorales y democracia en Espaiia, Castellon, Universitat
Jaume |, 2001, pp. 52-59. Aunque la obra en cuestioén se refiere al estado espafiol, la exigencia de
una democracia interna de los partidos politicos es replicable al caso mexicano.



derechos y atribuciones a los afiliados en orden a conseguir esa participacion en la
formacion de la voluntad del partido. Puede afirmarse, en conclusion, que, por lo
que aqui interesa, la exigencia constitucional de organizacion y funcionamiento
democraticos no solo encierra una carga impuesta a los partidos, sino que al
mismo tiempo se traduce en un derecho o un conjunto de derechos subjetivos y de
facultades atribuidos a los afiliados respecto o frente al propio partido, tendentes a
asegurar su participacidon en la toma de las decisiones y en el control del
funcionamiento interno de los mismos.”%

La definicion, aunque ajena a nuestro sistema, es ejemplar para entender que la
democracia interna de los partidos politicos, primero, es una condicion esencial de
los mismos y para la democracia de la sociedad; pero también para entender que
la democracia interna atafie a la construccién y a la toma de decisiones colectivas

al interior del partido, con respeto a los derechos de los afiliados del propio partido.

La democracia interna de los partidos politicos, por decirlo de alguna manera, es

la expresion partidista de la democracia en general.

Asi que la vida interna de los partidos politicos debe de ser democratica, en los
ejercicios que desempene en el ambito estrictamente interno y con efectos al

exterior, ya sea dentro de la estructura interna y fuera de la estructura externa.

La inexistencia de la democracia dentro de los partidos politicos se muestra, por
ejemplo, en la falta de organizacién, la ausencia de transparencia dentro y fuera
de los partidos politicos y un partido es democratico cuando contiene las
siguientes condiciones: Si en su seno se respetan y garantizan los derechos
fundamentales de los afiliados, aplicando medidas, mecanismos y controles para
velar por dicha garantia y teniendo siempre en consideracion valores como la

libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo democratico.?

Para considerar a los partidos politicos como democraticos, es necesario que

contengan los siguientes requisitos:

24 Fundamento juridico 3, sentencia dictada el 6 de marzo de 1995 por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional de Espania, en el recurso de amparo 1.514/92.

25 Salgado Remigio, Sofia, Transparencia en los partidos politicos. Estudio comparado en México,
Toluca, IINFOEM, 2012, p. 44.



1. Control sobre el gobierno ejercido por los representantes y posibilidad de
exigir responsabilidad a los dirigentes de los partidos politicos: en algunos
casos, esta funcidén puede atribuirse a la Asamblea General; mientras que,

en otros, puede asignarse directamente a los afiliados.

2. Seleccion de los representantes entre varias opciones, mediante elecciones
libres e imparciales: esta condicion resulta indispensable para la democracia

interna de los partidos politicos.

3. Derecho de sufragio activo y pasivo generalizado: la posibilidad efectiva de

elegir y ser elegido debe resguardarse mediante mecanismos confiables.

4. Libertad de expresion y derecho de critica: estas prerrogativas favorecen la
libre formacién de la voluntad colectiva dentro de los partidos politicos, asi
como el fortalecimiento de las elecciones libres anteriormente

mencionadas.?®

En conclusién, la democracia interna tiene relacion, por ejemplo, con el tema del
financiamiento que se les otorga a los partidos politicos, pero también con temas
importantes como la transparencia, y con el hecho de que todas las elecciones
que se hagan tienen que hacerse con todo el apego a las reglas que rigen a los

partidos politicos.

El estudio que se propone para la democracia interna, sugiere que los requisitos
minimos para que un partido politico se considere democratico en su gestion

interna, son los siguientes:

1. Mecanismos de seleccion de los candidatos a cargos de representacion

(internos o externos) competitivos.

2. Participacion de los afiliados en los 6rganos de gobierno, sin discriminacion

en la representacidn de los grupos que integran al partido politico.

3. Influencia activa en la formacién y discusion de las posturas programaticas

del partido politico y en las decisiones que éste tome por parte de la militancia.

26 |bidem, p.46.
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4. Respeto hacia los derechos fundamentales de los miembros, que les

garanticen igualdad y libertad de opinion.

5. Respeto hacia el principio de mayoria, que asegure la toma de decisiones en

funcién de la mayoria de las voluntades individuales.

6. Control efectivo, con posibilidad de revocatoria, hacia los dirigentes por parte

de los militantes.?”

De acuerdo con lo que establece Jaime Cardenas Gracia, en el ambito interno,
los partidos tienen el derecho de organizarse libremente, siempre y cuando no
afecten los derechos fundamentales de los militantes ni de otros ciudadanos y no
lesionen los principios democraticos del Estado de derecho. La obligacion
primordial en el ambito interno consiste en respetar la democracia en su seno,
esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar escrupulosamente los
derechos fundamentales de sus militantes. En el ambito externo comprenden las
de actuar por las vias institucionales, utilizar los medios pacificos para la lucha
politica y respetar las reglas y los procedimientos democraticos en su actuacion

frente al resto de los partidos

CAPITULOII
MARCO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos configura el eje juridico
de la organizacion politica mexicana y aunque debiera considerarse como un
elemento de estabilidad en el sistema juridico y politico nacional, en realidad se
encuentra en una tension constante entre la estabilidad y el cambio, esto es por
las continuas modificaciones que ha sufrido en toda su vigencia y las cuales han

tenido repercusiones en la vida practica.?®

27 |bidem, p. 47.
28 Vid., Rives Sanchez, Roberto, La reforma constitucional en México, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010.
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Para los efectos de esta tesis, es importante destacar que en esa constante de
modificaciones, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente al 10 de junio de 2011, se reformé la nomenclatura del capitulo I,
Titulo Primero, asi como varios articulos de la Constitucion Nacional en materia de
derechos humanos, lo cual ha supuesto el cambio del orden juridico nacional y
también ha redundado en el marco juridico de los partidos politicos y de la
democracia en México, tanto desde el angulo de que el nuevo orden fundamental
de los derechos humanos impone restricciones como obligaciones de hacer que
inciden en los partidos politicos. Esto se puede entiende de manera muy clara a

partir de diversas razones sustantivas.?®

Con la citada reforma de 10 de junio de 2011, se muta la filosofia y teoria del
ordenamiento constitucional, segun se puede apreciar del parrafo primero del
articulo 1° de la propia Constitucion, el cual ahora expresa que en el territorio
nacional todas las personas gozan de los derechos humanos que la propia
Constitucion y los instrumentos internacionales obligatorios para el Estado

Mexicano reconocen.

El texto normativo implica una variacién de la filosofia y teoria de la Constitucion
Nacional, porque renuncia a la concepcion formal positivista previa, para ahora
alinearse a una postura de corte axiologico, al presuponer que los derechos
humanos con su contenido valorativo pre-existen a la institucionalizacién de los
mismos en la Constitucidon o en los instrumentos internacionales obligatorios para

el Estado Mexicano.

Otro aspecto relevante de la reforma es que con el nuevo texto del articulo 1°, se
sienta el criterio de considerar las normas de derechos humanos de los tratados,

como parte del derecho interno mexicano, concluyendo de este modo la vieja

2 Miranda, Jorge, Derechos fundamentales y derecho electoral, trad. de Joaquin Gonzélez
Casanova, Ciudad de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, pp. 83-114.
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discusién correspondiente a la naturaleza de dichas normas convencionales y su

obligatoriedad.?°

En el segundo parrafo del numeral 1° en comento, ahora se insertan pautas de
interpretacion en materia de derechos humanos, porque precisa los materiales
para interpretar las normas de derechos humanos (la propia Constitucion y los
tratados internacionales) la pretension interpretativa pro personae (que en la
interpretacion de las normas de derechos humanos se esté a lo mas favorable a
las personas) lo cual supone que de no haber una restriccion constitucional
legitima, una norma de derechos humanos de fuente convencional mas favorable
a la persona, puede desplazar para cierto caso a la norma de derecho

constitucional con la cual colisione.3

La repercusion del criterio constitucional de interpretacién, también alcanza a
trastocar el sistema de fuentes del derecho mexicano, porque eventualmente la
Constitucion Nacional, sus normas, pueden quedar superadas por las normas de
derechos humanos de fuente convencional, resquebrajando la vieja piramide de

Adolf Merkl que luego retomoé Hans Kelsen.3?

Por otro lado, desde el parrafo tercero del articulo 1° en analisis, la Constitucion
también impone a todas las autoridades (incluidas las electorales y por extensién a
los partidos politicos) la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones de derechos humanos.

30 vid., Becerra Ramirez, Manuel, La recepcion del derecho internacional en el derecho interno,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.

31 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado jurisprudencia en este sentido,
en la tesis del rubro DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Tesis: P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima época, t. |, abril de 2014, p. 202.

32 Vallado Berron, Fausto E., Teoria general del derecho, México, Universidad Nacional Autonoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1972, p. 137.
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Los comentarios antes realizados se consideran idoneos, necesarios y pertinentes
para los efectos de este trabajo, ya que los derechos humanos en materia politico
electoral ahora también se extienden a los previstos en los tratados
internacionales obligatorios para el Estado Mexicano, los cuales deben ser
interpretados en clave pro homine, y deben ser respetados y desarrollados en la
mayor medida posible por todas las autoridades, las cuales ahora asumen

obligaciones especificas y esto incide en la vida interna de los partidos.

De este modo, en el primer apartado de este trabajo, correspondiente al marco
juridico constitucional, se aborda el analisis de la Constitucion Nacional, sin entrar
a estudiar los instrumentos internacionales vinculados en la materia, dada su
generalidad, y después se continua con el andlisis general de las leyes

secundarias en la materia.

2.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion de un Estado democratico comprende todas aquellas normas
fundamentales que tienen por fin esencial crear las condiciones para que la
democracia se desarrolle en la mayor medida posible con orden, paz, y

garantizando las libertades y los derechos de las personas.?3

La consolidacién de la democracia s6lo es posible si los objetivos politicos se
persiguen en dicho contexto de orden, paz y sin violencia; pero también

respetando y desarrollando los derechos y las libertades fundamentales.

De este modo, se puede considerar que los derechos fundamentales constituyen
el piso comun de las normas que regulan de manera inmediata y directa la
estructura, organizacion y funcionamiento del estado, sus poderes y 6rganos, el
proceso de la toma de decisiones politicas, la economia y un largo contenido, en
el cual se encuentran los propios derechos politico electorales, los partidos y los

procesos electivos.

33 Vid., Mora-Donatto, Cecilia, El valor de la Constitucion normativa, México, Universidad Nacional
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.
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A. Los derechos fundamentales en materia politico electoral
En este punto, la primera idea es que los derechos fundamentales en materia
politico electoral, en tanto derechos fundamentales tienen una carta de residencia
acreditada en la Constitucion Nacional y que cuentan con un respaldo

convencional.3

En esos derechos fundamentales se integran los derechos de igualdad, no
discriminacion, de reunion, de participacidén en el ejercicio de gobierno y de acceso
a la informacién publica, entre muchos otros; sin embargo, de manera estricta hoy
se pueden identificar como derechos fundamentales en materia politico electoral,
aquellos de votar en las elecciones populares, de ser votado para ocupar cargos
de eleccion popular, de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral, de asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais y de votar en las consultas populares conforme a las normas

juridicas aplicables.3®

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
numeral que precisa con mas claridad esos derechos y por eso es de interés su

estudio.

El texto original del articulo 35 de la Constitucion Nacional, conforme al decreto
publicado en el Diario Oficial de 5 de febrero de 1917, solo preveia como derechos
politicos electorales (antes nombrados como prerrogativas) los de votar en las
elecciones populares, ser votado para ocupar cargos de eleccion popular y el de

asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

El texto del articulo permanecid inalterado hasta que se modificd por decreto de 6

de abril de 1990. La modificacion esencial del articulo recayd en su fraccion lll,

34 El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulos 21, 22 y 25, de manera
sefialada, que garantizan los derechos de reunion, asociacion politica y los derechos politico
electorales activo y pasivo) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulos 15, 16
y 23, en especial, pues también garantizan los derechos de reunion, asociacion politica y los
derechos politico electorales activo y pasivo).

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 35, consultado el 23 de enero de
2016, http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf.
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para disponer que el derecho de asociarse con fines politicos, se debia ejercer con
libertad y en paz, y que el fin del derecho de asociacion no era “tratar” los asuntos

politicos del pais, sino “tomar parte” en los propios asuntos.3®

Pero la reforma que fijo como fin del derecho de asociacion el “tomar parte” en los
asuntos politicos del pais, si tuvo un mayor bagaje para estimular justamente la
participacion ciudadana en el proceso democratico del pais, pues concibié un

papel mas activo de la ciudadania, al menos en el papel.

Para el 22 de agosto de 1996, se introdujo una nueva reforma a la fraccion 1l del
numeral 35 Constitucional, para enunciar que: “Son derechos del ciudadano
asociarse individual y libremente para tomar parte pacifica en los asuntos politicos

del pais”.

Nuevamente, aqui el derecho de asociacién con fines politicos, marca una tenue
separacion con relacién al texto normativo precedente, pues introduce una
concepcion de la persona como ente individual y libre, con lo cual se acentua el
individualismo liberal en la participacion politica, en una franca retirada, al menos
en el discurso constitucional, de una posicidén colectivista y del corporativismo

clientelar precedente que se vivia en la practica politica del pais.

El 9 de agosto de 2012, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, una nueva
reforma al articulo 35 de la Constitucion, de mayor extension y calado, pues en
esta nueva reforma, al lado del derecho de los partidos politicos de solicitar el
registro de candidatos a cargo de eleccién popular ante la autoridad electoral,
también se incluye la hipotesis de que ciudadanos o ciudadanas puedan asimismo
registrarse como candidatos en las elecciones populares si cumplen con los

requisitos juridicos, en una especie de regresion constitucional .’

3% En estricto sentido, a reforma era innecesaria, porque la exigencia de la libertad y la paz, para
asociarse politicamente era una exigencia implicita en el marco constitucional.

37 En el texto original de la Constitucion Nacional de 1917, no se regulaban los partidos politicos,
por lo cual los ciudadanos sin partido eran quienes formalmente podian participar en los procesos
electivos.
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La modificacion constitucional es importante porque viene a romper con el
monopolio de los partidos politicos como vias de acceso a los cargos de eleccion
popular y ab initio abre la puerta a una participacion ciudadana mas activa en la

politica del pais, lo cual solo podra ser constatado en la practica.

Pero también el articulo 35 de la reforma en comento, introduce la figura de la
consulta popular y la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos puedan
participar en dicha consulta. Esta nueva disposicion constitucional, abre la
posibilidad de la participacion de los ciudadanos de las elecciones populares al

ejercicio de gobierno y a la elaboracion de las leyes, por ejemplo.

Quiza las restricciones constitucionales de quién puede solicitar la consulta
popular, entre los cuales se encuentra el Presidente de la Republica, un tercio de
las Camaras del Congreso de la Union y el 2% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores; asi como los requisitos para que los resultados de la
consulta se vuelvan obligatorios, como es que participen en la consulta el 40% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores y el hecho de que se
sustraigan a la decision de dicha consulta temas como la materia electoral o los
ingresos, entre otros, puedan considerarse como “candados” irrazonables para la
propia figura de la consulta y que con ello se limita su eficiencia y eficacia. Sin
embargo, no se debe desechar que el hecho mismo de reconocer el derecho de
consulta y la posibilidad de la participacidn activa de los ciudadanos en ella abri6

una puerta hacia lograr una democracia un poco mas acabada en México.

Finalmente, la reforma que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion de 10

de febrero de 2014, tiene solo un talante cosmético, al no variar el fondo.

Reflexionar sobre el camino de la reforma que ha seguido el articulo 35 de la
Constitucion Nacional, permite considerar que la institucionalizan de las llamadas
‘candidaturas ciudadanas” y la “consulta popular”, es lo mas relevante para el
tema de esta tesis, porque a partir de ello el monopolio de los partidos en la
gestion externa e interna de las candidaturas a los puestos de eleccion popular se

ha roto (eso crea incentivos para democratizar la eleccion interna de candidatos) y
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porque, en lo que hace a la consulta popular, los ciudadanos ahora cuentan con
un nuevo cauce para manifestarse en asuntos de interés publico (también se crea
un incentivo para un ejercicio correcto de los candidatos elegidos a interior y

exterior del partido).

B. Normas constitucionales que disciplinan a los partidos politicos
Ahora, dando un salto de los derechos politico-electorales a la disciplina normativa
de los partidos politicos, y allende el piso constitucional general, de manera
convencional, se pueden identificar normas primarias directas que regulan a los
partidos politicos en su constitucion, estructura, organizacion, funcionamiento y
extincién,® las cuales se encuentran dispersas en diversos articulos, a los cuales

se hace referencia en los parrafos siguientes.

El articulo 6°, apartado A, fraccidén |, de la Constitucion Nacional, estatuye que la
informacion de los partidos politicos, en tanto ejercen recursos publicos, es publica
y solo reservable por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos de las leyes y por lo cual deben documentar todo acto o hecho que

implique el ejercicio de esos recursos publicos.

Los partidos politicos, a ese respecto y por mandato del propio numeral, deben
tener como criterio elemental de interpretacion el principio de maxima publicidad,
pero con respeto ponderado al resto de los derechos humanos y fundamentales,

en especial, en cuanto hace al derecho a la proteccion de datos personales.3®

La transparencia es importantisima, no solo para efectos de la responsabilidad de
los partidos politicos en el ejercicio de los recursos publicos, sino de cara a los
derechos politico-electorales de las personas, por ejemplo, para conocer por qué

se elige a una persona como candidata a un puesto de eleccion popular.

% Naturalmente, al lado de este conjunto de normas, también es posible observar normas que si
bien omiten a los partidos politicos como sujetos destinatarios o temas especificos atinentes a
ellos, sin embargo afectan a los partidos en su vida de forma indirecta, como una especie de
externalidad.

% Vid., Peschard, Jacqueline, Transparencia y partidos politicos, México, IFAI, 2005. En la obra, la
autora precisa como sujetos obligados por el principio de maxima publicidad a los partidos
politicos, ligando la transparencia a la democracia, la rendicion de cuentas, el ejercicio de los
recursos publicos, las elecciones, la correcta gestién de los partidos y el respeto de los derechos.
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Por otra parte, es indiscutible que el articulo 41 de la Constitucion Nacional,
constituye la piedra de toque de la regulacion de los partidos politicos, y es por
esa razén, que se ha considerado que su analisis se realice en un apartado

especial mas adelante.

Los numerales 54, fraccion VI, y 56 de la Constitucion Nacional, determinan las
pautas conforme a las cuales se deben asignar a los partidos politicos las
diputaciones y senadurias por representacion proporcional en funcion de las

votaciones nacionales efectivas de las circunscripciones electorales en cuestion.

La disposicidn constitucional incide de manera directa en la vida interna y externa
de los partidos, cuenta habida que legalmente los partidos tienen que presentar
ante la autoridad electoral listas regionales ordenadas de un numero cerrado de
candidatos (senadores y diputados) a los puestos de eleccion popular via mayoria
relativa, y considerar en su normativa, las reglas que se siguen en la asignacion

de los cargos via el principio de representacion proporcional.°

El articulo 60 de la Constitucion Nacional, prevé en cuanto al tema que atarie, al
organo publico calificador de la validez de las elecciones y el otorgamiento de las
constancias correspondientes para los diputados y senadores con derecho, asi
como, de manera esencial, el derecho de los partidos politicos a impugnar en los

términos de ley las resoluciones de |la autoridad electoral correspondiente.

Esta disposicion constitucional vinculada a otras, de manera general ha
trascendido a la regulacion de los partidos politicos, en dos aspectos esenciales,
en una primera porque ha impulsado a los partidos politicos a crear un sistema de
justicia interno que eventualmente puede vincularse con las hipotesis previstas en
el articulo 60, como también ha inducido la regulaciéon para que los partidos

impugnen las resoluciones dictadas por las autoridades electorales.*’

40 Nohlen, Dieter, Ciencia politica y justicia electoral, Ciudad de México, UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 27-36.

41 Avila Ortiz, Raul, et al., ¢Hacia una ley de partidos politicos?. Experiencias latinoamericanas y
prospectiva para México, Ciudad de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012.
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Igual importante resulta el numeral 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién, porque
faculta al Congreso de la Union para aprobar leyes generales que distribuyan la
competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia electoral y

de partidos politicos.

Naturalmente, las reglas que se establecen por el Congreso de la Unién, en
ejercicio de la atribucién legislativa para regular la materia electoral en un estado
federal como el Mexicano, y la propia materia electoral y de partidos politicos en
México, tiene una repercusion necesaria en el orden juridico de los partidos y
bastaria solo recordar la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para entender que el peso de ese solo ordenamiento es categérico en

la forma en cdmo se regula la vida interna de los partidos politicos.4?

En cierta medida, ligado con el anterior numeral, ha de observarse que hoy dia,
conforme a lo dispuesto en el inciso f), fraccion II, del articulo 105 de la
Constitucion Nacional, es derecho de los partidos politicos nacionales y locales, a
través de sus dirigencias, ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra de
todas aquellas leyes electorales y estatales que violen una norma de la
Constitucion Nacional, en funcion de los diversos ambitos de competencia de cada

orden.

Finalmente, el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, que prohibe que
los servidores publicos apliquen con parcialidad los recursos publicos a favor de
un partido politico, ha tenido como efecto al interior de los institutos politicos, que
se prohiba una aplicacidén parcial de los recursos en sus procesos internos para
elegir candidatos, esencialmente a través del principio de imparcialidad, que
expresado en forma de negacién, ordena que en los procesos internos no se actue
con parcialidad, en especial por lo que hace a las autoridades partidarias, y lo cual
consta tanto en las declaraciones de principios como en los estatutos de los

partidos politicos objeto de examen en esta tesis.

42 El cuestionamiento a la facultad constitucional y a la Ley citada, se asentaria en la ruta de la
correccién de una legislacion nacional que domina los 6rdenes locales, especialmente si esto se
tiene en cuenta de cara a que cada vez mas hay un retorno al “centralismo” de hecho via las
potestades del Congreso de la Union para legislar cada vez mas con caracter “nacional”.

30



C. El articulo 41 de la Constitucion Nacional

La concepcion original de 1917

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
redaccion original, esto es, la correspondiente al decreto de 5 de febrero de 1917,
ha cambiado de forma notoria, pues mientras en un inicio se reducia a esgrimir
una norma competencial en el ejercicio de la soberania, entendida en su sentido
clasico, asi como de supremacia de las disposiciones de la Constitucién Nacional
frente a aquellas de las entidades federativas (lo cual dejé por entero fuera de la
regulacion la materia politica/electoral); hoy dia, el numeral 41 en cita, conjuga no
sb6lo aquél postulado del ejercicio de la soberania en un estado federal, sino

también las bases del sistema politico electoral nacional.

El cambio, por supuesto que tiene explicacion en las propias mutaciones del
contexto de la formaciéon econdémica, politica, social y cultural del México de inicios
del siglo XX, y aquél que ha evolucionado en especial en el ultimo tercio del siglo

XX*® y lo que va de este siglo XX|.44
La reforma de 6 de diciembre de 1977

Luego de la publicacion de 5 de febrero de 1917, el articulo 41 Constitucional se
reformé por primera vez en el afio de 1977, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, correspondiente al 6 de diciembre de 1977, para regular
de manera especifica a los partidos politicos,* lo cual fue significativo, si se toma

en cuenta que en aquél momento campeaba un sistema politico de partido unico.

En la reforma, se concibié a los partidos politicos como entidades de interés
publico .-ajenos a intereses particulares-, pero delegd a la ley secundaria el

cometido de sentar las reglas conforme a las cuales se ajustarian los partidos

43 Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo estado: México 1920-2000, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2014.

44 Mufioz Patraca, Victor Manuel, Del autoritarismo a la democracia. Dos decenios de cambio
politico en México, México, UNAM-Siglo XXI Editores, 2001.

4 En el decreto de reformas, también se modificaron los numerales 54 y 60, para introducir de
manera precisa la figura de los diputados asignables a los partidos politicos en funcion del principio
de representacion proporcional.
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politicos en los procesos electorales, dejando abierta la puerta al legislador
ordinario para que pautara el quehacer de los partidos politicos en el proceso
electoral y para que, via esa legislacion, el partido dominante pudiera tener

indudables ventajas en un contexto real que le era del todo favorable.

El segundo parrafo que se introdujo en el articulo 41, operé mutatis mutandis,
como una suerte de declaracion de principios, porque sélo enuncidé los fines
institucionales de los partidos politicos, los cuales hizo consistir en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a la integracion
de la representacion y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, sujetdndolos a un contenido programatico ideolégico y a través del

sufragio.

El caracter declarativo de esa disposicion se juzga porque en tiempos de esa
reforma, la Constitucién no era apreciada con un caracter normativo, de aplicacion

directa.*®

Otro avance relativo que se introdujo en el articulo 41 de la Constitucién, se hizo
consistir en que se otorgd a los partidos politicos el derecho a usar de manera
permanente los medios de comunicacién social, pero acotando el uso a que fuera
en la forma y términos que marcara la ley. Asi que de nueva cuenta entr6 en juego
el legislador ordinario y la posibilidad de que las reglas correspondientes pudieran
favorecer al partido dominante, con lo cual la atribucion de derechos para
comunicarse con la poblacién, a través de los medios de comunicacion sociales,
fue de caracter minimo, sin que ello implique desconocer el avance consistente
en que se reconociera ese derecho de los partidos a acceder a los medios de

comunicacion social.4’

La reforma al articulo 41 Constitucional, también trajo consigo el acceso de los
partidos politicos a los recursos publicos, para obtener el sufragio popular; pero de

ninguna manera se establecieron las bases en torno a la forma, tiempos, montos,

46 Silva, José Alfonso Da, Aplicabilidad de las normas constitucionales, trad. de Nuria Gonzalez
Martin, Ciudad de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.
47 Castells, Manuel, Comunicacién y poder, Madrid, Alianza Editorial, 2009.
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ejercicio, responsabilidad de esos recursos, quedando en un amplio margen de
accion esos temas nuevamente para que el legislador secundario decidiera sobre

el particular.
La reforma de 6 de abril de 1990

Por decreto de reformas que aparecio en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
abril de 1990, el articulo 41 de la Constitucion Nacional se adicionaron seis

parrafos.*®

El entonces parrafo séptimo del articulo 41 de la Constitucién, asigné a los
poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, la obligacion de organizar la elecciones
federales, con la participacidon de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos, nuevamente conforme a la ley; pero en esta ocasion se prevé por
primera ocasion la existencia de un organismo publico descentralizado cuyo fin fue
vehiculizar las funciones organizativas de las elecciones competencia de los
poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, esto es, se cred el Instituto Federal

Electoral.*®

El Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, conforme al parrafo
octavo que se adicion6é al articulo constitucional en analisis, era un érgano
encarnado por representantes de los tres poderes publicos federales, a los cuales
se sumaron representantes de los partidos politicos nacionales, en una proporcion
correspondiente a los votos obtenido en la ultima eleccion, pero fundamentalmente
dominado por el Ejecutivo Federal,>® mas el rasgo relevante fue su reconocimiento

constitucional y el talante de 6rgano publico descentralizado que abrié paso a su

48 E| decreto de reformas también modifico los numerales 5, 35, 36, 54, 60 y 73 de la Constitucién
Nacional.

4% Aunque los antecedentes del Instituto Federal Electoral se remontan a la Constitucion de 5 de
febrero de 1917, en la que se previd la existencia de la Junta Empadronadora, las Juntas
Computadoras Locales y los Colegios Electorales, que organizaban y calificaban las elecciones,
para luego dar paso a otros organismos publicos con igual fin, en lo general carecian de una
personalidad juridica y patrimonio propios, y es la reforma de 1990, la que desde la Constitucion,
pone en ruta primero al Instituto Federal Electoral y al hoy Instituto Nacional Electoral, como
6rganos constitucionales auténomos.

%0 Cardenas Gracia, Jaime Fernando, et al., Estudios juridicos en torno al Instituto Federal
Electoral, Ciudad de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 54.
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actual caracter de organo publico autonomo, maxime que se le reconocid

autonomia, al menos formal, para la toma de decisiones.

Como parte de la reforma, también se precisaron las funciones especificas del
Instituto Federal Electoral, relativas a ordenar el padrén electoral, la jornada
electoral, el cdmputo y otorgamiento de constancias, la capacitacion, difusion y

divulgacién en la materia y los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

En una segunda parte del parrafo séptimo referido con anterioridad, se incluyen
los principios rectores de la funcién publica electoral, cifrados en la certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, los cuales a la postre se
han convertido, con sus modificaciones, en un criterio general a la hora de

interpretar y aplicar las normas electorales.

En los parrafos noveno y décimo adicionados al articulo en analisis, se introdujo
también un elemento nuevo: la existencia de tribunales con jurisdiccion electoral
especializada, con el fin de dar definitividad a cada una de las etapas del proceso
electoral, pero con la salvedad de que los tribunales se encarnaban con una fuerte

influencia el Poder Ejecutivo Federal.®’
La reforma de 3 de septiembre de 1993

A la par que el sistema politico de partido dominante se fue resquebrajando, las
reformas a la Constitucion Nacional se fueron sucediendo de manera cada vez
mas frecuente, pero también, cada vez mas la regulacion constitucional fue

ampliando su tematica.

El 3 de septiembre de 1993, el articulo 41 Constitucional fue nuevamente
modificado, en un contenido tematico mas amplio y puntual, al grado que puede
considerarse una reforma del sistema electoral en su conjunto, tal y como fue la de
6 de abril de 1990.

51 Andrea Sanchez, Francisco José de, Los partidos politicos. Su marco tedrico juridico y las
finanzas de la politica, Ciudad de México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto
Federal Electoral, 2002.
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La reforma determind que el financiamiento de los partidos politicos y de las
campanas electorales se sujetara a un criterio de legalidad, asi como redisefié al
organo jurisdiccional electoral, para ahora instituir al Tribunal Federal Electoral, en

cuya integracion incidieron los tres poderes publicos federales.

El Tribunal Federal Electoral, ahora fue concebido con un caracter de mayor
autonomia, bajo el mismo esquema de brindar definitividad a las etapas de los
procesos electorales, pero también para sefalar de manera puntual la que sus
resoluciones eran inatacables, pero considerando una fase recursiva en contra de

las mismas resoluciones dictadas por el propio Tribunal Electoral.

La institucion del Tribunal Electoral fue importante, porque permitié una alternativa

recursiva mas objetiva en la materia.%?
La reforma de 19 de abril de 1994

La reforma supuso un cambio notable en la organizacion de las elecciones
federales, pues dejé de ser competencia de los poderes publicos y se atribuy6 a

un “organismo publico autbnomo” lo cual acentuo justamente su independencia.

Por otra parte, en la integracién del Consejo del Instituto, los consejeros
magistrados que antes lo componian dejaron su lugar a los consejeros
ciudadanos, permitiendo con ello que el Instituto Federal Electoral adquiriera un
cariz mas civil, con el dejo de que el filtro de dichos consejeros no se alej6 de la
influencia de los partidos politicos, a través de los grupos parlamentarios

representados en la Camara de Diputados del Congreso de la Unioén.
La reforma de 22 de agosto de 1996

Un aspecto trascendental de la reforma consistié en que el Consejo General de
Instituto Federal Electoral se integr6 por un consejero presidente y ocho
consejeros electorales de caracter ciudadano (también se contemplé la existencia

de consejeros suplentes) con una duracién en el encargo de por al menos 7 afos,

52 Morales Paulin, Carlos Axel, Reforma al sistema electoral mexicano, Ciudad de México, Plaza y
Valdez, 1997, p. 131.
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precisando que el Secretario Ejecutivo del Instituto debia ser aprobado en seno

congresual por una mayoria calificada.

Se exigid que los Consejeros contaran con un perfil que garantizara su
independencia y con garantias de percepciones equivalentes a las de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero también sujetos a
responsabilidad en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, las funciones del Instituto Federal Electoral se ampliaron vy
precisaron para ahora atribuirle competencia para conocer de la declaracion de
validez y otorgamiento de las constancias correspondientes a las elecciones de
diputados y senadores, asi como para el computo de los votos de la eleccion del
Presidente de la Republica, la regulacién de la observacién electoral y de las

encuestas y sondeos de opinidon con fines electorales.

La reforma en ese sentido fue importante, puesto que ahora ya recayé en el
Instituto Federal Electoral la facultad de calificar la validez de la eleccién de los
legisladores que antes competia al Colegio Electoral integrado en el seno de las
propias camaras congresuales, mientras que el Tribunal Electoral se quedd con la

competencia para declarar la validez de las elecciones presidenciales.

Otro aspecto sustancial de la reforma es que el servicio publico electoral fue
profesionalizado, con lo cual se brind6 la oportunidad de contar con personal
calificado y especializado para el ejercicio de la funcién publica electoral, aunque a
este respecto la profesionalizacion parece cuestionable a la vista del dispendio y
de la ineficiencia paulatina y progresiva del mismo cuerpo profesional, en especial

en cuanto hace a los niveles superiores.>3

La reforma de 13 de noviembre de 2007

53 Sirva solo de ejemplo, que conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de noviembre de
2017, al Instituto Nacional Electoral se le asigné un presupuesto de 24,215,327,986.



El contexto factico previo, concomitante y posterior al proceso electoral de 2006,
fue el perfecto caldo de cultivo de la reforma al articulo 41 de la Constitucion

Nacional.

La reforma al articulo 41 de la Constitucién, configuré6 un nuevo articulo, mas

amplio y mas detallado en varios aspectos.

Uno de los temas que merecieron mayor atencion del legislador fundamental,
consistié en las pautas que se institucionalizaron en aquel entonces para normar
el derecho de los partidos politicos nacionales en el acceso a la radio y television,
con la salvedad constante de que ello ocurriria en los términos marcados por la

Constitucion y por las leyes secundarias.

La Constitucion establecié las bases para la asignacién de espacios a favor de los
partidos politicos y del Instituto Federal Electoral en tiempos de precampana,
campafia y fuera de esos margenes, asi como las proporciones correspondientes
a cada actor y las franjas horarias en las cuales ocurriria la asignacién de esos
tiempos, en el entendido de que fuera de los tiempos de campana seria el Instituto
Federal Electoral, quien de algun modo controlaria los tiempos de los partidos en

la radio y la television.

Notas relevantes de la reforma consistieron en que, por un lado, los partidos
politicos no podrian contratar o adquirir, por si o a través de terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television; y que ninguna persona
podria contratar propaganda en radio y television orientada a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya fuera a favor o en contra de
partidos politicos y sus candidatos a cargos de eleccion popular, aunque esa

contratacién tuviera lugar en el extranjero.

En esa virtud, las estaciones de radio y television, tenian prohibido que se

realizara esa contratacion.

Vinculado con el aspecto anterior, es posible observar que durante las campafnas

y hasta la jornada de los comicios electorales, se prohibié la propaganda
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gubernamental, salvo aquella atinente a la informacién de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios de educacion, de salud y de proteccion civil

en casos de emergencia.

El Instituto Federal Electoral, conforme a la propia reforma, tenia la competencia,
en caso de violacion de las normas constitucionales insertas, de poder ordenar la
cancelacion de aquellos mensajes emitidos por los concesionarios Yy
permisionarios con violacion de esas mismas normas constitucionales y de las

legales correspondientes.

La reforma constitucional en este tramo es clarisima consecuencia del proceso
electoral del 2006, que se vio cuestionado justamente por la constante
propaganda en radio y television (incluso contratada por terceros) a favor de un
instituto y candidato presidencial y en demérito de otros, en la inteligencia de que

eventualmente la propaganda tuvo su fuente en el extranjero.®*

Quitar de las manos de los partidos, del gobierno y de otros agentes privados la
propaganda que ilegitimamente influyd en el proceso electoral de 2006, es pues,

la inspiracion de la porcion de la reforma.

Como una respuesta a la demanda de transparencia del Instituto, en el parrafo
segundo de la fraccion V del articulo 41, se incluyé la figura de la Contraloria
General, dotada de autonomia técnica y de gestion con el objeto de fiscalizar los
ingresos y egresos del propio Instituto. Al frente de la Contraloria, en los términos
de la propia reforma constitucional, estaria un Contralor propuesto por
instituciones de educacion publica superior, elegido por el voto calificado de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn y con una duracidén en el encargo de seis afos, con

posibilidad de ser reelegido.

La reforma de 10 de febrero de 2014

54 Cfr. Villamil, Jenaro, Ciberdisidencias, México, Penguin Random House Grupo Editorial México,
2014.



Las reformas de 10 de febrero de 2014, nuevamente remiten al proceso electoral

previo,

esto es, a las elecciones de julio de 2012,° a su problematica que se trata

de resolver con la modificacidon constitucional cuyos puntos esenciales se pueden

desglosar como sigue:

El Instituto Federal Electoral es sustituido por el Instituto Nacional Electoral,
con un mayor poder en el ambito de las elecciones locales, asi, por ejemplo
la normativa del Instituto incide de manera especifica en la vida interna de
los 6rganos electorales locales y tiene funciones que gravitan en los
procesos electorales locales y federales como la capacitacion electoral, el
disefio y determinacién de los distritos electorales y la division del territorio

en secciones electorales.

El Instituto Nacional Electoral, ahora tiene una facultad de reivindicacién
mas o menos consentida, pues puede asumir total o parcialmente y de
forma directa las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los érganos electorales locales, a peticion de al menos
cuatro de los consejeros del propio Instituto.

El Instituto Nacional Electoral, cuenta ahora también con una facultad de
atraccion en torno a aquellos asuntos que originalmente son competencia
de los 6rganos electorales locales.

El Instituto Nacional Electoral, puede delegar de forma temporal y revocable
en los organos publicos electorales locales, atribuciones de su
competencia, pero dicha delegacién queda condicionada a que: a).- Sea de
caracter excepcional; b).- Que los 6rganos publicos electorales locales
cuenten con las capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales
para cumplir la funcién con eficiencia; c).- Que la delegacién se realice
antes del proceso electoral local respectivo; d) La delegacion sea para caso
determinado; e) Que la delegacion sea resultado del procedimiento legal

correspondiente.

55 fdem.
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e Compete al Instituto Nacional Electoral, administrar dicha relacion entre los
medios de comunicacion y los partidos politicos.

e La reforma también establecié como una obligacion a cargo de los partidos
politicos que dictaran normas con el objeto de garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, lo cual
representa en esencia una discriminacion en reversa con el fin de lograr
situar a la mujer de manera sustantiva en pie de igualdad frente a los
hombres en torno a las candidaturas.

Finalmente, se puede anotar como relevante que en los ultimos seis
parrafos de la fraccion VI del articulo en comento, se establecio un sistema
de nulidades de las elecciones federales y locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes por exceso del gasto de campafa en un cinco por
ciento del monto total autorizado; por compra de cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; vy,
cuando se recibieran o utilizaran recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanas.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional, ha sido modificado con posterioridad,
por decretos que se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a las fechas de siete de julio de dos mil catorce, veintisiete de
mayo de dos mil quince, veintisiete de enero de dos mil dieciséis y veintinueve de

enero de dos mil dieciséis.

Las reformas enunciadas han sido puntuales, en tanto se han referido a la compra
o adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y television, el érgano
interno de control del Instituto, el financiamiento publico de los partidos politicos en
un equivalente diverso al salario minimo, o bien, la adecuacion de los textos
correspondientes para ahora considerar, en lugar del Distrito Federal a la Ciudad

de México como una nueva entidad federativa de la Republica Mexicana.

En funcidon de lo anterior, las reformas carecen de un sentido de alta relevancia
sustantiva para los efectos de este trabajo y se encuentran generalmente a la

zaga de las necesidades en materia politico electoral.
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Sin embargo, la trascendencia de las reformas al articulo 41 de la Constitucidon

Nacional, para la democracia interna de los partidos politicos, quiza pueda

analizarse desde los angulos siguientes:

Prescripciones en materia de democracia interna. En varias de las reformas
al articulo 41 de la Constitucion Nacional, como de otros numerales
fundamentales relacionados, se han introducido lineamientos que deben ser
desarrollados de manera directa por los partidos politicos y que se dirigen
de manera expresa o implicita a la vida interna de los institutos politicos y
que inciden en su democracia.

Un ejemplo de una prescripcion directa en materia politico electoral, que no
se refiere de manera expresa a la democracia interna de los partidos
politicos, pero que si la afecta, es la que les obliga a establecer reglas que
garanticen la paridad de género en la asignacion de candidaturas entre
hombres y mujeres, en tratandose de los cargos de diputado (local/federal)
0 senador, pues es claro que busca lograr que al interior de los partidos
politicos cualquier persona, hombre o mujer, en condiciones de igualdad
tengan derecho de acceder a la posibilidad de contender por un puesto de

eleccion popular de legislador.

Pero, asi como existen disposiciones que repercuten de manera favorable
en la vida democratica interna de los partidos, existen otras disposiciones

que la afectan de una forma critica.

El mal ejemplo vendria dado en las reformas constitucionales que han
introducido y mantenido la clausula de no intervencion en la vida interna de
los institutos publicos electorales, lo cual se ha interpretado como una
licencia para los partidos de hacer todo aquello que no esta reglado o

prohibido.

Omisiones normativas. También el articulo 41, pese a su caracter casi de

codigo, tiene vacios o areas de la materia politica electoral no reguladas, lo
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cual crea espacios de accion normativa y practica para todo interesado,
especialmente para los partidos politicos y su vida interna.
Por ejemplo, no hay pautas constitucionales especificas que se refieran a

los pueblos y comunidades indigenas en materia politico electoral.

Los aspectos anteriores, permiten que se vuelva sobre un tema relevante para el
trabajo, esto es, aquel de observar que la materia politico-electoral y la
democracia interna de los partidos politicos se deben entender como normadas no
sélo por leyes, esto es, por reglas juridicas, sino también por principios juridicos,
en la inteligencia que los principios juridicos pueden adoptar el rostro de los
derechos politico electorales, o bien, principios diversos que sefalan bienes y
valores superiores en la propia materia politico electoral, los cuales se deben
desarrollar en la mayor medida que permita nuestro sistema juridico y los factores

econdmicos, politicos, sociales y culturales relevantes.

2.3. LA LEGISLACION SECUNDARIA NACIONAL Y FEDERAL5®

El largo camino de la legislacién secundaria en materia politico electoral del
México pos revolucionario comienza con la Ley para Elecciones de Poderes
Federales, la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente
al 2 de julio de 1918, la cual regul6 los distritos electorales, las listas electorales,
las reclamaciones respecto de las listas electorales (para rectificar errores en las
listas en cuanto al nombre de los electores, o por exclusiéon o inclusidon erronea de
electores en las listas) las elecciones, los electores, sus requisitos, aquellos que
no tenian el caracter de electores, los requisitos para ser legislador, Presidente de
la Republica, la protesta de los representantes de partidos y candidatos
independientes, la nulidad de las elecciones y las consecuencias juridico penales
por violacion a las normas electorales.

Un aspecto importante de la Ley en comento es que ya preveia las candidaturas

independientes.%’

% Para el desarrollo de este apartado, se consultaron los diarios oficiales de la Federacion y la
base de datos del propio Diario Oficial de la Federacion, en el sitio: http://www.dof.gob.mx

57 Realmente las candidaturas independientes fueron el mecanismo usual de acceso a los cargos
de eleccion popular en el México independiente, pues los partidos politicos como tales no se
habian regulado.
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La Ley para Elecciones de Poderes Federales, tuvo reformas en 7 de julio de
1920, 24 de diciembre de 1921, 24 de noviembre de 1931, 19 de enero de 1942 y
4 de enero de 1943.

Luego de ella vinieron:

La Ley Electoral Federal, publicada el 7 de enero de 1946, en el Diario
Oficial de la Federacion, con solo una reforma.

La Ley Federal Electoral, publicada el 4 de diciembre de 1951, en el Diario
Oficial de la Federacion, modificada en tres ocasiones.

La Ley Federal Electoral, publicada el 5 de enero de 1973, en el Diario
Oficial de la Federacién, modificada en una ocasion.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 30 de
diciembre de 1977, la cual facilité la formacion de partidos politicos, al hacer
mas asequibles los requisitos para su formacion y reconocimiento e
introdujo el principio de representacion proporcional en la asignacion de
diputados plurinominales (100 diputados elegibles por esta via), en funcion
de lo dispuesto en sus numerales 75, 82, 89, 96, 154, 156, 158, 159 y 216,
y regulé las asociaciones politicas nacionales que eventualmente se
podrian transformar en partidos politicos, previendo los frentes y
coaliciones, y la cual puede por esas razones considerarse de avanzada.

El Cédigo Federal Electoral, publicado el 12 de febrero de 1987, en el Diario
Oficial de la Federacion, el cual por su pretensién totalizadora, llevé a que el
ordenamiento se integrara con 362 articulos base y cinco transitorios y a
que, en funcion de esa amplitud, se concibiera como un cédigo, ya no como
una ley especial, el cual potencio el principio de representacion proporcional

en la eleccion de diputados.

e El Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales, publicado el 15

de agosto de 1990, en el Diario Oficial de la Federacion, compuesto por 372
articulos base y 16 articulos transitorios., cuya mayor novedad consistié en
que previd por vez primera al Instituto Federal Electoral, el cual, en los

términos del propio Codigo se defini6 como un organismo publico
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autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con el objeto de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, que igualmente debian regir
su actuacion, desdibujado porque su Consejo General se componia por un
consejero del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis
consejeros magistrados, y representantes de los partidos politicos
nacionales. Criticable también resulté que los articulos del 12 al 15 del
Cddigo, en los cuales mediante férmulas y criterios diversos se garantizé al
partido en el poder el control de la Camara de Diputados.®®
¢ El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el 14 de
enero de 2008, no tan distante en contenido del anterior compuesto por 394
articulos base, con solo dos reformas.
Hay que destacar que en los Cddigos Federales de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990 y 2008, como en lo general en las leyes anteriores, el tema de
la democracia interna de los partidos politicos no fue el nodo de la regulacion,
pues ninguno de los ordenamientos introdujo sistemas que tuvieran que ver con
una vision mas igualitaria, justa, transparente y responsable del acceso a los
cargos internos de los partidos politicos, su gestion, procesamiento de decisiones

hacia el exterior y las facultades que pudieran tener, al menos los afiliados para

%8 | os articulos del 12 al 15 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecian reglas legales para garantizar que el PRI como partido en aquel entonces claramente
mayoritario, conservara el control de la Camara de Diputados, asi, el articulo 13 decia de manera
textual: “1. El otorgamiento de constancias de asignacion conforme al principio de representacion
proporcional, en los casos comprendidos en la fraccidon IV del articulo 54 de la Constitucién, se
realizara como sigue: a) Si ningun partido politico obtiene por lo menos el 35% de la votacion
nacional emitida y ninguno alcanza 251 o mas constancias de mayoria relativa, a cada partido
politico le seran otorgados de las listas regionales el nimero de diputados que requiera, para que
el total de miembros con que cuente en la Camara corresponda al porcentaje de votos que
obtuvo; b) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y cuya
votacion sea equivalente al 35% de la votacion nacional emitida, le seran asignados diputados de
las listas regionales en numero suficiente para alcanzar, por ambos principios, 251 curules;
adicionalmente, le seran asignados dos diputados mas por cada punto porcentual obtenido por
encima del 35% de la votacion y hasta menos del 60%; y c) Al partido politico cuya votacion sea
equivalente al 60% o mas de la votacion nacional emitida y menor del 70% y cuyas constancias
de mayoria relativa no representen su porcentaje de votacion, le seran asignados de las listas
regionales el numero de diputados necesario para que la suma de diputados obtenidos por ambos
principios sea igual al porcentaje de votos que obtuvo.
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refrendar o remover a sus dirigentes y lideres, o bien incidir de manera efectiva en

sus decisiones con un sentido de legitimidad.

24. LAS LEYES GENERALES DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE PARTIDOS POLITICOS

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante la Ley
General) en conjunto con la Ley General de Partidos Politicos, son el corolario
temporal del continuo de leyes y reformas que se han bosquejado en el punto
anterior, y se expresa que es un corolario temporal, porque justamente el iter legal
en materia politico electoral siempre esta en movimiento, para dar paso a nuevas
reglas.

La Ley General se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de mayo de
2014, se compuso de 493 articulos base y 24 articulos transitorios, ha regulado en
gran medida los derechos politico-electorales, la organizacion de las elecciones en
todas sus fases, algunos aspectos de los partidos politicos, a los organismos
publicos electorales y solo ha resentido una reforma.

La Ley General de Partidos Politicos, a diferencia de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se puede considerar como una Ley
breve en cuanto a su extensidon, pues se compone de 97 articulos base que se
distribuyen a lo largo de diez titulos y un total de casi treinta capitulos, sin que
haya sido reformada.

Los temas objeto de regulacién de la Ley General de Partidos Politicos son los
aspectos generales de los partidos politicos y asociaciones politicas, sus derechos
y obligaciones; la constitucién y registro de partidos y asociaciones; los asuntos
internos de los partidos, que atafien en esencia a sus documentos basicos,
derechos y obligaciones de los militantes, los érganos internos de los partidos,
procesos de impugnacion de integracion de drganos internos y seleccion de
candidatos y de la justicia interna; del acceso a los medios de comunicacion; de su
financiamiento, publico y privado, como de su fiscalizacién; de su régimen

financiero, su contabilidad, obligaciones, prerrogativas fiscales y postales-
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telegraficas; los informes de gestion; y los frentes, coaliciones y fusiones, asi como
de la pérdida del registro.

Pero si dichas leyes no se han reformado por via de ley, si lo han sido por via
judicial, pues asi se evidencia en la sentencia de 9 de septiembre de 2014, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014, y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
promovidas por los partidos politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la
Revoluciéon Democratica, en contra del Congreso de la Unién y del Presidente de
la Republica.>®

Si la democracia interna de los partidos politicos se entiende como una forma de
gobierno, ordenada por principios juridicos que sefalan los bienes y valores
superiores del sistema juridico como del ambito politico electoral y por reglas que
disciplinan su actuar para la toma y ejecucion de decisiones colectivas que atafien
a los asuntos de su vida interna vinculada al ambito externo, entonces se puede
decir de una forma metaférica que la democracia “doméstica” de los partidos
politicos es también y en gran medida la democracia “fuera de casa” y en un
sentido inverso.

Por esa razén, aunque parece que los legisladores a la hora de aprobar la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consideraron regular la
materia politico electoral, en parcelas que no correspondian de manera general a
la vida interna de los partidos politicos, lo cierto es que existen numerosas
disposiciones que se refieren en sustancia a la vida interna de los partidos
politicos y por ende a su democracia interna.®°

En forma inversa, se puede atisbar como los legisladores al aprobar la Ley
General de Partidos Politicos tuvieron en mente regular a los partidos politicos y

en gran medida y en parte de forma expresa su democracia interna, pero al hacer

59 22/2014, Acciones de Inconstitucionalidad Acumuladas, Pleno, 09 de septiembre de 2014,
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=167491.

60 E| Capitulo Il “De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias electorales” constituye una muestra de las disposiciones que se orientan a la toma
de decisiones colectivas hacia el exterior, pues la pretensién es que se elija a un candidato que
compita en las elecciones abiertas frente a otros partidos politicos y en su caso candidatos
independientes; pero que sin embargo atafien de manera sustantiva a la democracia interna de los
propios partidos politicos, cuenta habida que es atinente a la toma de decisiones colectivas en
sede partidaria y con relacién a asuntos que se procesan en su ambito interno.
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lo anterior, también regularon la materia politica electoral en una 6rbita externa a
los partidos politicos.5"

No obstante, se puede considerar que la democracia interna atafe a los procesos
discursivos y las consecuentes tomas de decision en el ambito interno de los
partidos politicos, en tanto se refiera a temas o asuntos que tienen que ver con los
mecanismos a través de los cuales se toman las decisiones en los partidos
politicos, al derecho de voto activo y pasivo de los asociados o simpatizantes del y
en el Partido, a la libertad de competencia politica electoral interna, a la autonomia
e independencia de sus dirigentes, a los derechos de acceso a la justicia en el
partido y de modo general a los derechos fundamentales que inciden en la
actividad propia del Partido.

Desde ese angulo, se ha de considerar que las reglas que procuren el
fortalecimiento de los mecanismos de democracia directa como el referéndum, el
plebiscito, la consulta, la revocacidn de mandato, entre otras; que prevean
garantias para que se realice un cabal ejercicio del derecho de voto activo y
pasivo; las que instituyan métodos y técnicas para evitar los monopolios del poder;
las que prevean garantias atinentes a la autonomia e independencia de los
dirigentes, asi como aquellas normas que prevean recursos para la impugnacién
de actos, y la realizacion de los derechos humanos, en especial los de
transparencia y de acceso a la informacion, en el ambito interno de los partidos
son reglas que fortalecen la democracia interna y que, por tanto, reglas en sentido

inverso, justamente disminuyen la democracia interna.

61 El articulo 47 de la Ley de Partidos Politicos es un ejemplo de lo dicho. El articulo dice de
manera textual: “Articulo 47. 1. El 6érgano de decision colegiada a que se refiere el articulo anterior
aprobara sus resoluciones por mayoria de votos. 2. Todas las controversias relacionadas con los
asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los érganos establecidos en sus
estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal. 3. En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se
deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los principios de auto
organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus
fines.” El numeral copiado es una muestra de lo afirmado, porque, en vinculacion con otras
disposiciones se crea un sistema de justicia intrapartidario como técnica de resolucion de conflictos
atinentes a su vida interna (como puede ser un proceso interno de eleccion de candidatos) que
finalmente puede dar lugar a una impugnaciéon que se ha de procesar en un sistema de justicia
heterbnomo o alter partidario.
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En este sentido, hay una gran diferencia entre las leyes generales de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos, frente al ordenamiento legal
préximo anterior, pues mientras en los Cddigos Federales de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1990 y 2008 las normas juridicas legisladas no
tuvieron como pretensién esencial el desarrollo y fortalecimiento de la democracia
interna de los partidos politicos, esa pretension es mas visible en las citadas leyes
generales, como se puede apreciar de las tablas siguientes®? y de los sucesivos

razonamientos.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990

MATERIA INTERNA/LEY-REFORMA 15/0 03/0 17/0 24/0 23/1 18/0 03/0 31/1
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL 8M19 119 719 919 219 519 6/19 0/19

DE LA FEDERACION 90 91 92 93 93 94 94 96
Plebiscito 0 0 0 0 0 0 0 0
Referéndum 0 0 0 0 0 0 0 0
Consulta 0 0 0 0 0 0 0 0
Revocacion de mandato 0 0 0 0 0 0 0 0
Derechos politico electorales: 0 0 0 0 0 0 0 0

Activo/pasivo
Derechos politico electorales: Voto
abierto
Derechos politico electorales:
Asociacion libre
Derecho de acceso a justicia intra-
partidaria
Derechos a una eficiente y eficaz
administracion partidaria
Derechos de transparenciay de
acceso a la informacion
Competencia politica electoral abierta 0 0 0 0 0 0 0 0
Independencia y autonomia de
autoridades
Derechos humanos de grupos en
situaciones de vulnerabilidad

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en los diarios publicados en el Diario Oficial de la
Federacion: http://www.dof.gob.mx

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990

MATERIA INTERNA/LEY-REFORMA 22/1  23/0 24/0 31/1 30/0 24/0 14/0
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIALDELA 1/19 1/19 6/20 2/20 6/20 4/20 1/20

62 |nformacién obtenida del Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de noviembre de 2016, en
http://www.dof.gob.mx.
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FEDERACION 96 98 02 03 05 06 08

Plebiscito 0 0
Referéndum 0 0
Consulta 0 0
Revocacién de mandato 0 0
Derechos politico electorales: 0 0
Activo/pasivo
Derechos politico electorales: Voto abierto 0 0
Derechos politico T!gctorales: Asociacion 0 0
ibre
Derecho de acceso a justicia intra-
partidaria
Derechos a una eficiente y eficaz
administracion partidaria
Derechos de transparenciay de acceso a
la informacién
Competencia politica electoral abierta 0 0 0 0 0 0 0
Independencia y autonomia de
autoridades
Derechos humanos de grupos en
situaciones de vulnerabilidad

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en los diarios publicados en el Diario Oficial de la
Federacion: http://www.dof.gob.mx [consultado el 15 de noviembre de 2016]

Como se puede observar de las tablas anteriores y de las variables anotadas, de
1990 a 2008, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
presentd practicamente ningun avance con relacion a los ordenamientos legales
previos, salvo en la reforma de 24 de junio 2002, en la cual se establecieron reglas
que implicaron una discriminacion positiva a favor de las mujeres (con el animo de
igualarlas y empoderarlas frente a los varones), en especial, en la asignacion de

candidaturas a cargos de eleccion popular (tema interno).%?

2.5. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Nota breve sobre sus antecedentes

8 “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
en ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género.” Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 175-A, Diario Oficial de
la Federacion, consultado el 8 de marzo del 2016, https://goo.gl/7CmoHy.
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El Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 29 de junio
de 2014, en el Periodico Oficial del Estado, constituye el ordenamiento legal base
de la vida politico-electoral del Estado al dia de hoy.

Sin embargo, se debe entender que se incardina en un contexto general, el
nacional, y uno particular, el estatal o local, para comprender su sentido.

El contexto particular o local es, sin embargo, un punto poco explorado, pero se
debe sefialar aunque esto sea de manera gruesa,® que en el orden constitucional,
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Federado de Michoacan de 1825 y
en la Constitucion Politica del Estado de 1858, se previeron normas que
reconocieron el derecho al voto, asi como en la segunda el derecho a ser votado,
la regulacion de las elecciones de manera indirecta (en la Constitucion de 1825) y
populares (en la Constitucion de 1858); pero en ambas se dej6 al ambito
legislativo ordinario y administrativo la regulacion de las instituciones y los
procedimientos electorales.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo de
1918, publicada a un afio escaso de vigencia de la Constitucion Nacional de 1917,
reconocié el derecho de voto activo y pasivo de los ciudadanos, asi como el
derecho de asociacion, pero sin reconocer a los partidos politicos, instituy6 las
elecciones directas para elegir al titular del Poder Ejecutivo local y a los
legisladores, asi como instrument6 procedimientos parlamentarios de calificacion
de las propias elecciones; pero como en los instrumentos constitucionales previos,
dejo al ambito legislativo ordinario y administrativo la regulacion de las
instituciones y los procedimientos electorales, lo cual hace suponer que la
regulacion politico-electoral qued6 en gran medida bajo un manto de oscuridad
tendenciosa.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan se ha reformado desde el inicio
de su vigencia al 2016, un promedio de una vez por afo, asi que esa situacion y el
hecho de que el 42% de esas reformas hayan correspondido a la materia politica

electoral, atribuyendo al legislador ordinario la facultad de reglar la actividad

84Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, Compilacion de la legislacion electoral
michoacana 1824-1996, Morelia, UMSNH-Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
1997.
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politica electoral en el estado, permiten intuir que la regulacion electoral ha estado
marcada por su mutacion continua.

En torno a las reglas legales secundarias, en el Estado de Michoacan se ha
sucedido una cantidad en verdad amplia de leyes y reformas secundarias en
materia politico electoral desde el siglo XIX hasta nuestros dias®?; sin embargo, se
considera como punto de partida, a la Ley Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo de 6 de enero de 1983.56

Es esta la primera ley secundaria local que regulé de manera especifica a los
partidos politicos, las instituciones y los procesos electorales, hasta que fue
abrogada por el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de 4 de mayo de 1995.
Antes de abordar el estudio del Cédigo Electoral, es pertinente destacar que la Ley
Electoral del Estado de Michoacan, al regular a los partidos politicos, les entendio
en gran medida como una especie de instrumentos vehiculares del voto activo y
pasivo de los ciudadanos, sin garantias de democracia interna, pues en este
sentido la carencia de reglas fue evidente, con lo cual esa democracia interna se
dejé practicamente en manos de los partidos politicos y sus dirigentes.

El primer Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, correspondiente al 4 de mayo de 1995; constaba de 282
articulos base y 8 articulos transitorios; permanecio vigente hasta el 2012, y sufrid
11 reformas.

El Codigo Electoral del Estado de 2014, se integré con 330 articulos base y 11
transitorios, y en el lapso de dos afios y medio de vigencia ha recibido tres
reformas, todas en 2016.

El Cédigo Electoral de 2014, debe insertarse en esa linea de correspondencia con
las reformas a la Constitucidon Nacional, en el caso, con la contenida en el decreto
de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de
2014, por la cual se cre6 un sistema nacional electoral y se posibilitd la reeleccion

inmediata de legisladores, presidentes municipales, sindicos y regidores.

% Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, Compilacion de la legislacion electoral
michoacana 1824-1996, pp. 115-120.
% Ibidem, pp. 374-401.
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En esa vista es que el Codigo Electoral, ahora incorpora una Junta Local Ejecutiva
Electoral y hay un fuerte peso de la normativa nacional en la vida de los érganos
publicos locales electorales y los actores vinculados.

Los temas que el Cédigo Electoral de 2014 aborda se corresponden en lo general
con los temas del Codigo anterior, pero con diferencias que pueden destacarse.
Uno de esos temas tiene que ver justamente con la transparencia y acceso a la
informacion de los partidos politicos, que ahora merece ser regulado en un aparto
especial: el Capitulo Cuarto “De las obligaciones en materia de transparencia de
los partidos politicos” del Titulo Segundo del propio Cddigo, y con referencias y
reenvios diversos en varias disposiciones del Codigo.

El derecho de acceso a la informacion de los partidos ahora se norma de manera
abierta e incluye a los propios militantes, en practicamente todos los rubros de la
vida de los partidos, especificandose cierta informacién que necesariamente debe
ser accesible al publico.

Sin embargo, se debe criticar que el numeral 92 del Cédigo, califique como

“

reservada y sin distingos la informacién correspondiente a “...los procesos
deliberativos de los o6rganos internos de los partidos politicos...” porque
justamente los procesos discursivos que anteceden a la toma de decisiones en los
organos internos de los partidos, son los que dan cuenta de la razonabilidad, de su
falta o debilidad en la toma de sus decisiones.

Saber por qué un érgano interno de un partido politico ha tomado una determinada
decision es importante tanto desde un punto de vista cognitivo, como de cara a
valorar legitimidad de esa decision, y esto necesariamente se liga con la
democracia interna de los partidos politicos y luego trasciende a la democracia del
sistema politico en su conjunto.

Es de esperar, por tanto, que en el futuro los procesos deliberativos que llevan a
las decisiones de los 6rganos internos de los partidos politicos dejen esa opacidad
y sean mas claros.

En el mismo tema de la transparencia, debe juzgarse como inadecuado que el
Cddigo de manera reiterada enuncie como contracara o derecho espejo de aquel

de transparencia y acceso a la informacion publica de los partidos politicos, el de
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proteccion de datos personales, como una suerte de binomio ponderado en la
regulacion y resolucién de los problemas de la materia.
La razdn es que los derechos de transparencia y acceso a la informacion no solo
pueden entrar en tension con el de proteccién de datos personales (en otras
latitudes de autodeterminacion informativa) sino con derechos como el de
privacidad, intimidad, imagen, honor, entre muchos otros.
No obstante, se debe considerar como un avance significativo en la legislacion
electoral local que hoy se ha maximizado un poco mas el derecho de acceso a la
informacion de y en posesién de los partidos politicos.
Otro punto de avance, se encuentra en el Titulo Tercero del Cédigo, que regula la
organizacion de su vida interna, y en su Capitulo Tercero, ordena “Los derechos y
obligaciones de los militantes”
El articulo 101, es relevante, y por esa razon se transcribe de manera literal:
“Los partidos politico...en sus estatutos..., deberan establecer sus derechos
entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:
a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados
en asambleas, consejos, convenciones O equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas con la aprobacién de los documentos
basicos del partido politico y sus modificaciones, la eleccién de dirigentes y
candidatos a puestos de eleccion popular, la fusién, coalicién, formacién de
frentes y disolucion del partido politico;
b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a
cargos de representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se
establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada
partido politico;
c) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como
para ser nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del
partido politico, cumpliendo con los requisitos establecidos por sus
estatutos;
d) Pedir y recibir informacion publica sobre cualquier asunto del partido

politico, en los términos de las leyes en materia de transparencia,
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independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el asunto

respecto del cual solicitan la informacion;

e) Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes

que, con base en la normatividad interna, se encuentren obligados a

presentar durante su gestion;

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

g) Recibir capacitacion y formacion politica e informacion para el ejercicio

de sus derechos politicos y electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a

recibir orientacién juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como

militante cuando sean violentados al interior del partido politico;

i) Impugnar ante el Tribunal, resoluciones y decisiones de los érganos

internos que afecten sus derechos politico-electorales, v,

j) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.
Es un avance que se reconozca como derecho la participacién personal y directa
de los militantes en temas relevantes para los partidos, como la eleccion de sus
dirigentes, candidatos y para definir las diversas formas de vinculaciéon con otras
entidades politicas, pero esta participacion no se determina de manera sustantiva,
esto es, no hay una precision si esa participaciéon es en el planteamiento,
deliberacion, voto u otro tema, amén de que la propia disposicion permite que esa
participacion sea indirecta, por lo cual el tema de la decisidon de las vias, formas y
términos de participacion de los militantes queda en un margen de discrecion mas
0 menos amplio para los partidos politicos, para su grupo dirigente.
La auto-postulacion que admite el Codigo, también da pasos adelante en la vida
democratica del partido, al abrir el camino a su registro para candidaturas a cargos
de eleccion popular o partidarios; pero al mismo tiempo, al condicionar ese registro
al cumplimiento de los requisitos establecidos estatutarios o conforme a ellos, el
punto de quiebre se encuentra en los estatutos que pueden ser “orientados” por
los grupos dirigentes o de poder del partido, lo cual por el conocimiento publico es

usual.
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El derecho de los militantes de acceso a la informacion de los partidos y la
rendicion de cuentas, debe entenderse en el sentido de lo que ya se ha escrito
antes para la transparencia, pero también y de manera critica, valorando como
negativo que ese acceso en cuanto hace a la rendicion de cuentas se restringa a
los informes que por norma interna los partidos deban elaborar, y también porque
la norma interna vuelve a ser el eje para definir una cuestién relevante y porque en
muchos casos los informes se convierten en textos y graficas de datos, breves o
amplios, segun se considere conveniente, sin que existan soportes documentales
completos, congruentes y claros.

Otro derecho que se presenta como esencial, es el derecho a una jurisdiccidon
interna para la resolucion de controversias (incluso a través de los métodos
alternos de solucion, como la mediacién) y la de impugnar ante el Tribunal
Electoral las decisiones de los érganos internos de los partidos, lo cual se liga con
el derecho de jurisdiccion interna.

Esos derechos (a la jurisdiccion interna y de impugnacion ante la jurisdiccion
electoral) quiza sean los mas relevantes para la democracia interna de los partidos
politicos, en un primer orden, porque los 6rganos internos de los partidos hoy
conocen que sus decisiones son revisables por los 6rganos jurisdiccionales
electorales competentes, lo cual les brinda incentivos para procurar la correccion
de sus resoluciones, y en segundo orden, porque las controversias internas de los
partidos politicos podran ser consideradas y resueltas en érganos que al menos
en el papel son independientes de los partidos y esto todavia es mas relevante,
porque un atento examen a la evolucidon de las sentencias, tesis y jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Estado y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, permiten observar que los derechos humanos politicos-electorales
cada vez mas se erigen en la premisa normativa por excelencia de sus
resoluciones.

Es de esperar, por tanto, que si bien en la regulacion legal de los derechos de los
militantes se observan avances como retrocesos, la autoridad judicial electoral es
quien debera constituirse paulatinamente en un factor de correccién de la vida

interna de los partidos politicos.
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En lo que hace a la equidad y paridad de género, el principio esta claramente
determinado y tiene una amplia cobertura constitucional-convencional, en lo que
hace a las candidaturas a cargos de eleccion popular y en los partidarios, que no
pueden ser menoscabados.

Los puntos criticos, se ubican en las clases dirigentes, que como clases o grupos,
aunque cambien personas y nombres pueden seguir manteniendo la agenda y la
direccidn de los partidos politicos, sin que exista una regulacion legal definida.
Otro tema tiene que enunciarse con los poderes meta-juridicos que los propios
grupos dirigentes mantienen y que inciden de manera ostensible en la vida interna
de los partidos politicos.

Estos puntos criticos se manifiestan en la cada vez mayor postulacién de
candidatos independientes que, al ser segregados por las cupulas de sus partidos,
ejercen el derecho de su postulacién independiente.

Asi, en el caso de Michoacan, como en otras partes del pais, se han puesto en
marcha candidaturas independientes exitosas, y al decir exitosas se quiere decir
gue han ganado en los procesos electorales, pero no exitosas por sus resultandos
ni ejercicio, lo cual esta por verse.

En el proceso electoral de 2015, en Michoacan se compiti6 para el cargo de
Gobernador del Estado, diputados y presidentes municipales, y la opinion publica
conocid de la candidatura independiente de Alfonso Martinez Alcazar, ex diputado
y militante del Partido Accion Nacional, que al no obtener al interior de ese Partido
la candidatura para la Presidencia Municipal de Morelia, por no ser arménico a los
intereses de la candidata del mismo Partido a la gubernatura, Luisa Maria
Calderon Hinojosa, abandond su instituto y compiti6 de manera independiente,
logrando el triunfo en las urnas.®’

El acontecimiento, mas alla de la real independencia del candidato frente al
Partido del cual provenia (su estructura de gobierno esta permeada por militantes
o ex militantes del Partido Accion Nacional) muestra de manera clara como los

grupos Yy las clases dirigentes siguen manteniendo el control de los partidos mas

7 Lemus, J. Jesus, Tierra sin dios, crénica del desgobierno y la guerra en Michoacan, Ciudad de
México, Penguin Random House Grupo Editorial México, 2015, p. 253.

56



alla de las normas, pues tuvo lugar ya durante la vigencia del Cédigo Electoral de
2014 cuyo disefio institucional no contuvo las viejas y nocivas practicas partidarias
del control caprichoso de sus grupos dirigentes.

Puede estimarse, entonces, que el Codigo Electoral del Estado, en tanto
instrumento legal presenta avances destacables para la democracia interna de los
partidos politicos, pero que esos avances se encuentran contenidos por una
especie de candados que facultan a los mismos partidos para normar de manera
conveniente a los intereses de sus grupos dirigentes la vida doméstica.

Por otro lado, se debe subrayar el peso de las practicas de hecho que se
superponen a los propios desarrollos legales.

Las reformas que el Codigo Electoral del Estado de 2014 ha sufrido, mas que
democraticas por potenciar la democracia interna de los partidos politicos, pueden
calificarse en alguna medida como regresivas, porque han versado sobre
restricciones a las candidaturas independientes, han otorgado a los partidos la
facultad de normar el delicado tema de la equidad y paridad de género en la
asignacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular, y solo han
introducido una nueva medida de expresion numérica para servir como punto de
referencia de los valores monetarios implicados en diferentes actos electorales (el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién)

Al lado del Cédigo Electoral del Estado de 2014, debe colocarse la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo de 2016, pues esta Ley establece hipotesis de procedencia de medios de
impugnacion favorables a los ciudadanos (desde luego militantes) por violacién a
sus derechos politico electorales y contra la decision de los 6rganos internos de
los partidos; procedimientos para la gestidén de los conflictos que versen sobre sus
derechos (juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales) y canones
de interpretacion en clave pro-homine (articulo 3).

La Leyde Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan, viene a corroborar que el érgano jurisdiccional se encuentra llamado a
fungir tanto como un factor de correccién de la vida interna de los partidos politicos

y como un maximizador de la vida democratica doméstica de los mismos, por esta
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nueva vision de valores de la justicia electoral, la cual se debe apuntar que no es
original, sino que se incardina en una perspectiva de larga data y de extensién
universal.%8

Como una reflexion general, parece sin embargo que el gran riesgo para que los
organos jurisdiccionales electorales funjan verdaderamente como esta especie de
‘promotor” de un mas justo modelo democratico electoral y de la democracia al
interior de los partidos politicos, se encuentra en la politizacién de la justicia que
consiste en que los jueces —incluidos los electorales— llegan a ser capturados por
actores politicos y sociales con el fin de que sus resoluciones sean parciales a sus
intereses,®® y también otro factor se encuentra en el temor a la pérdida de
beneficios si un criterio judicial de caracter valorativo es superado o cuestionado
por los interesados, de donde resulta mas asequible y menos riesgoso para un
juzgador atenerse a la estricta y seca letra de la ley.

Este riesgo es mayor, porque finalmente son los érganos congresuales a los
cuales compete la eleccidén de los magistrados electorales, y en dichos 6rganos
los grupos parlamentarios de los partidos politicos ahi representados se han
convertido en auténticos jugadores en un juego de eleccién de titulares de érganos
diversos, en los cuales esos titulares sirven como posiciones de intercambio,

segun los intereses y poder de cada uno.”

2.6. MARCO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MICHOACAN

El analisis de la regulacién de los partidos politicos en el Estado de Michoacan,

debe partir de la idea de que Michoacan es una entidad federativa que forma parte

8 “Hoy en dia, en el sistema juridico mexicano, el principio de legalidad en materia electoral se
encuentra en un re-concepcion, pues el respeto a la regla legal en muchas ocasiones se ve
superado por criterios que tienen como idea base a los derechos humanos politicos, de manera
que mas que pensar en un principio de legalidad, ahora parece preferible referirnos a un principio
de “juridicidad” en materia electoral. Cassese, Antonio y Delmas-Marti, Mireylle, Crimenes
internacionales y jurisdicciones internacionales, trad. por Horacio Pons, Bogota, Grupo Editorial
Norma, 2004, p. 13.

% Pasara, Luis, Los actores de la justicia latinoamericana, Salamanca, Universidad de Salamanca,
2007, p. 159.

70 La prensa escrita y digital da cuenta suficiente de este fenomeno.
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de un Estado federal y que el Estado federal, el Estado Mexicano, establece
relaciones juridicas de caracter bilateral, regional e internacional.

Por otro lado, se debe considerar que las normas generales, como las leyes
fundamentales, secundarias y reglamentos, entre otras, no son el unico tipo de
normas que regulan a los partidos politicos, virtud a que la jurisprudencia e incluso
las normas de tratados internacionales les ordenan.

En ese contexto, se puede considerar que un criterio para la clasificacion de las
normas juridicas que regulan a los partidos politicos se encuentra en el tipo de
autoridad que emite las normas respecto del partido; asi, es que se pueden
identificar normas de fuente de autoridad externa y normas de fuente de autoridad
interna.

Las normas de fuente de autoridad externa, son aquellas que tienen su origen en
autoridades competentes que no forman parte de la estructura de los partidos,
mientras que las normas de fuente interna, se identifican con aquellas que son
creadas por los érganos internos de los partidos politicos.

Las normas de fuente externa, pueden a su vez subdividirse en normas
convencionales, nacionales, federales y locales, las cuales en general ya han sido
abordadas en los apartados anteriores, en la inteligencia de que deben ser
complementadas desde la perspectiva especifica de la regulacién de los partidos
politicos, en los términos de los apartados siguientes y en el entendido de que el
grueso del analisis en este segmento, debe dirigirse, por tanto, a las normas de

fuente interna.

59



CAPIiTULO 1l
LOS GRANDES TEMAS DE LA DEMOCRACIA INTERNA

3.1. ELECCION INTERNA DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR

Nota introductoria

En el contexto actual, la democracia requiere de los partidos politicos para
realizarse, tanto como los partidos politicos deben ajustarse a los principios
democraticos para lograr un adecuado funcionamiento y realizacion de sus
objetivos.

Los partidos politicos deben ajustar su funcionamiento, externo a interno a esos
principios democraticos, so pena de su ilegitimidad.

En el ambito interno o doméstico, sus estatutos, constituyen el eje instrumental
principal para realizar los principios democraticos, los bienes y valores que los
inspiran y al precisar las reglas que les gobiernan, por ejemplo, para elegir a los
candidatos de eleccion popular, la eleccién de sus dirigentes, los derechos vy
obligaciones de sus afiliados, entre otros temas relevantes.

Para que haya una organizacion y un buen funcionamiento de los partidos
politicos, estos deben ser democraticos, pero para que estos partidos politicos
sean democraticos en su vida interna del partido politico, deben de apegarse a los

estatutos y sus reglamentos, ya que son la base del funcionamiento.

Si bien, con frecuencia, se deja a los partidos politicos, en ejercicio de su derecho
de auto organizacién, la regulacion de los respectivos procedimientos
democraticos para la seleccidén de sus dirigentes o candidatos a cargos electivos,

varias veces también se establecen legalmente algunas bases generales a las
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cuales se deben ajustar aquéllos en sus correspondientes estatutos y actos

concretos de aplicacion.”

3.2. PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA

La democracia interna de los partidos politicos configura el ordenamiento legal por
el cual cada uno de los partidos politicos se sujeta a las reglas democraticas que
rigen la vida interna de cada partido politico, en los que existen los principios
basicos a los cuales cada uno de los partidos politicos debera sujetarse, en el cual
todas las afiliadas y afiliados al partido deberan contar con los mismos derechos y

también las obligaciones que se encuentran establecidos en cada partido.

El articulo 41 constitucional es la base de la conformacién de los partidos politicos,
en dicho precepto constitucional narra que, son la entidades de interés publico, y
hace mencién de los fines por los cuales son creados los partidos politicos, asi
como las reglas que se establecen para llevar a cabo la tarea mas importante que
es hacer valer la participacion del pueblo en la vida democratica, por ello, los
mecanismos, la participacion del pueblo y el fin primordial, el de llevar a los
elegidos al ejercicio del poder publico como nuestros representantes del poder, asi
mismo, el articulo constitucional antes mencionado refiere las reglas por las cuales
deberan sujetarse las personas para la seleccion de candidatos al ejercicio del

poder.

Dentro del estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, se encuentra el
ordenamiento legal, el cual menciona las reglas para la eleccion de los candidatos
a puestos de eleccion popular, y las reglas que se observan en todas las
elecciones para poder elegir a los candidatos a puestos de eleccion popular, en el

cual se hara mencion de como estan organizadas todas las elecciones, nacionales

™ Orozco Henriquez, José de Jesls, La democracia interna de los partidos politicos en
Iberoamérica y su garantia jurisdiccional, Ciudad de México, TEPJF, 2004, p.24, consultado el 8 de
mayo de 2017, https://goo.gl/zQo1Ew.
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estatales y municipales y por ende, estas elecciones deberan estar organizadas
por la Comision Nacional Electoral, y las disposiciones que deberan observarse
para la emision de la convocatoria para cargos de eleccion popular, las reglas de
la convocatoria deberan llevar las disposiciones y los plazos establecidos en la
legislacion electoral correspondiente a los procesos de seleccion interna de los
candidatos a cargos de eleccion popular, es decir, cuando se llega la fecha de la
eleccion constitucional y el consejo no ha emitido la convocatoria, quien debe de
asumir la funcién de emitir la convocatoria sera la Comisién Politica Nacional, es la
que estd encargada de asumir dicha funcion. Cuando exista la ausencia de
candidatos a puestos de eleccion constitucional, ya sea a niveles de gubernaturas,
senadurias, diputados locales y federales, se dejara para que elijan a la Comision
Politica Nacional.

Dicha determinacion sera aprobada conforme con lo previsto en el presente
Estatuto y sus Reglamentos, cuando se presente cualquiera de las siguientes
causas:

“1) La incapacidad fisica, muerte, inhabilitacion o renuncia del candidato;

2) La no realizacion o anulacion de la eleccion por la Comision Nacional de
Garantias, s6lo cuando no sea posible reponer la eleccion;

3) Cuando la Comision Nacional de Garantias o alguna autoridad electoral haya
ordenado la negativa o cancelacion de registro como precandidato por alguno de
los supuestos previstos por la ley y no sea posible reponer la eleccion; y

4) Cuando exista riesgo inminente de que el Partido se quede sin registrar
candidato. La facultad a que se refiere este inciso sera ejercida excepcionalmente
y siempre dando prioridad a procedimientos democraticos de seleccién de

candidatos.”?

Articulo 274. “La candidatura a la Presidencia de la Republica se determinara en

eleccion universal, libre, directa y secreta a la ciudadania, salvo que por votacion

2 Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, PRD, art. 272, recuperado de
http://www.prd.org.mx/documentos/basicos/ESTATUTO.pdf.
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aprobatoria del sesenta por ciento de las y los integrantes presentes del Consejo
Nacional decida cualquiera de los siguientes métodos:
a) Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del ambito
correspondiente;
b) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia correspondiente;
c) Por candidatura unica presentada ante el Consejo; y
d) Por votacion de los Representantes Seccionales en el ambito
correspondiente.”
Articulo 275. Las y los candidatos para elecciones constitucionales de
gubernaturas, senadurias, diputaciones locales y federales por el principio de
mayoria relativa, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias por el
principio de mayoria relativa, se elegiran mediante el método que el Consejo
respectivo determine, mediante la decisién del sesenta por ciento de las y los
Consejeros presentes.’
Los métodos para la seleccion son los siguientes:

a) Por votacion universal; a toda la ciudadania de donde corresponde;

b) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito al que

corresponden todos los afiliados;

c) Por la votaciéon de los Consejeros, de la instancia a la que corresponden

d) Por la candidatura unica presentada ante el consejo;

e) Por la votacibn de los representantes seccionales en el ambito

correspondiente.

Para los aspirantes a cargos de eleccion popular, como es el caso de la

gubernatura y la presidencia municipal”.

3.3. PARTIDO ACCION NACIONAL

Realizado el estudio anterior del partido politico, es necesario precisar cuales son

las reglas en el Partido Accion Nacional, para la seleccion de candidatos a cargos

73 |bidem, art. 273.
74 |bidem, art. 274.



de eleccién popular, se mencionara cuales son los requisitos y puntualmente las
reglas a las cuales se deben de apegar el partido, en especial la normativa interna,
asi como sus estatutos.

La seleccién de candidatos en el Partido Accidn Nacional (PAN) encuentra su
regulacion general en los Estatutos y, de forma especifica, en el Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular (Reglamento).”

Los estatutos del Partido Accion Nacional, prevén los mecanismos Yy
procedimientos para la seleccion de candidatos a cargos d eleccidon popular, la
cual estara a cargo de la Comisién Nacional de Elecciones sera la autoridad
electoral interna del Partido, la cual tiene las facultades de:

“a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de excepcidn previstos en
este Estatuto, que ha lugar a la designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones previstas en este Estatuto;
d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de elegibilidad para los efectos de los
procesos internos de seleccidén de candidatos; asi como aprobar su registro;

f) Revisar y hacer observaciones a la lista nominal de electores para cada proceso
de seleccidon de candidatos a cargos de eleccidn popular;

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez de los procesos de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccion popular, y formular la declaratoria de
candidato electo.

h) Garantizar el cumplimiento de las reglas de equidad de género previstas en las
leyes y en los presentes Estatutos;

i) Promover la participacion de los miembros y simpatizantes del partido en los

procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

® Sanchez Macias, Juan Manuel, Seleccion de candidatos en los partidos politicos. Comparativo
de mecanismos y 6rganos de justicia interna, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2014, p. 48, recuperado de https://goo.gl/mRBnfR.
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j) Disefiar e implementar los planes de capacitacion de los funcionarios de los
centros de votacion;

k) Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccion de
candidatos, asi como resolver las quejas que se interpongan por violaciones a la
normativa electoral y del partido, y

I) Las demas que le sefale el reglamento respectivo.”

En dicho reglamento se prevén todos los pasos a seguir para la eleccion de los
candidatos a cargos de eleccion popular, los métodos son: la eleccién por
militantes, la eleccion abierta de ciudadanos y la designacion, la votacion por
militantes se realizara en el centro de votacion, Inicia con la instalacién de la
Comisién Organizadora Electoral y concluye con la declaratoria de procedencia de
registro de precandidatos, en la cual se promociona el voto, en el tiempo que
determino el reglamento para dicha promocion, posteriormente, la jornada
electoral, que es cuando acuden a votar a las casillas y termina con la clausura,
computo del voto y la publicacion de los resultados que se obtuvieron.

Otra de las formas para la eleccion candidatos a cargos de eleccién popular es por
mayoria relativa, uno de los requisitos es que deben de mostrar el apoyo del diez
por ciento d los militantes.

Finalmente, la votacion abierta por militantes, se debe apegar a la convocatoria
emitida, para que pueda efectuarse dicha votacién, los militantes deben de contar

con su credencial vigente para poder emitir el voto.

3.4. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El Partido Institucional Democratico en su momento, en los afios cincuenta, se
consider6 como uno de los partidos mas fuertes, los demas partidos se
consideraban menos fuertes, tal parece que no eran oponentes para el PRI, por la
estabilidad que tenia el partido en la sociedad, ya que el PRI era el partido que
ganaba casi todas las elecciones, sin necesidad que hubiese fraude en las

elecciones de los candidatos a cargos de eleccidn popular.
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Las reformas electorales de 1978, 1986, 1993, 1994 y 1996 modificaron
sustancialmente las reglas de la competencia y la conformacién de los 6rganos
encargados de organizar y calificar los procesos electorales en México, todo ello,
no solo modifico la parcialidad observable en las elecciones mexicanas, sino que
también ciment6 la confianza y prestigio de que hoy gozan esos procesos, No
obstante, nada se cambié en materia de seleccién de los candidatos de los

partidos politicos a cargos de eleccion popular.”

Dentro de las reglas que rigen la vida interna de los partidos politicos, se
encuentra la comision de procesos internos, ya que es el érgano que se encarga
para hacer efectiva la validacion de la eleccién de los candidatos a cargos de
eleccion popular, la comisién de procesos internos se apega a las normas que
rigen los estatutos, algunos de los requisitos los prevé el articulo 144. “De los
estatutos del partido Accién Nacional:
e “Organizar, conducir y validar el proceso de dirigencias y postulacion
de candidatos;
e Proponer el proyecto de reglamento para la eleccién;
e Proponer al Comité Ejecutivo Nacional las convocatorias vy
reglamentos”.
Por otro lado, en el articulo 166 de los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional menciona los requisitos para ser candidatos a cargos de eleccion
popular, los cuales son:
e “Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos;
e Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales
aplicables;

e Ser militante y cuadro;

76 Valdez Zurita, Leonardo, La democracia interna de los partidos politicos en México: la seleccion
de candidatos del PRI a puestos de eleccién popular, en el marco del cambio de sistema de partido
hegeménico, consultado el 15 de mayo de 2017,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/347/19.pdf.
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No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado del partido
0 asociacion politica, antagonicos al Partido Revolucionario
Institucional,

Estar al corriente en el pago de sus cuotas al partido;

Protestar cumplir las disposiciones del Cédigo de Etica Partidaria;
Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido condenado
por delito intencional, o en el desempefio de sus funciones;

Presentar un programa de trabajo ante el 6érgano de Partido que
corresponda,;

Para los casos de Presidente de la Republica, Gobernador y Jefe de

Gobierno del Distrito Federal se requerira acreditar la calidad de
cuadro, con diez afos de militancia partidaria.
Acreditar su conocimiento de los Documentos Basicos del Partido
con el apoyo de los cursos de capacitacion y formacién politica que
impartira el Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A. C. y sus
filiales estatales y del Distrito Federal.

Para el caso de integrantes de ayuntamientos, jefes delegacionales,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los
congresos de los estados, deberan comprobar una militancia de tres
anos; tener una residencia domiciliaria que cumpla con la exigencia
establecida en la legislacion correspondiente. Se exceptuan del
requisito de residencia domiciliaria a quienes desempefien un cargo
o una comision del Comité Ejecutivo Nacional, de un Comité
Directivo Estatal o del Distrito Federal, cargo de eleccion popular o
cargo publico. En caso de candidaturas de jovenes a integrantes de
ayuntamientos, debera acreditar una militancia de un afio;

Para candidatos a cargos de eleccion popular por mayoria relativa,
solicitar licencia de cualquier puesto de dirigencia partidaria ejecutiva
territorial del nivel correspondiente o superior al de la eleccién, de
representacion popular o servidores publicos de mando medio o

superior, al momento de la presentacion de la solicitud de registro
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como aspirante o como precandidato en el proceso de postulacion,
segun sea el caso, misma que debera mantener al menos hasta la
conclusién del correspondiente proceso interno;

Para senadores y diputados federales: a) Acreditar una militancia de
cinco anos en los términos de lo que establecen estos Estatutos. b)
Acreditar la calidad de cuadro o dirigente. c) Tener una residencia
efectiva que cumpla con la exigencia establecida en la legislacion
correspondiente. Se exceptuan del requisito de residencia efectiva
quienes desempefan un cargo o una comision del Comité Ejecutivo
Nacional, un cargo de elecciéon popular, o desempefien un cargo
publico federal. d) Para las candidaturas de joévenes se debera
acreditar una militancia de tres afios o comprobar su participacion en
una organizacioén juvenil del Partido;

Manifestar, bajo protesta de decir verdad que cuenta con un
profesional en materia de administracion, finanzas y/o contaduria,
para que sea el responsable del manejo, control y comprobacién del
origen y destino de los ingresos y egresos de su precampaia y
campana. Asimismo, comprometerse mediante documento escrito a
solventar las multas que en su caso se generen por deficiencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de comprobacion ante los 6rganos
electorales o los adeudos a terceros, multas y sanciones que le
causen al Partido por la mala administracion de los recursos y la falta
o irregular comprobacion de los ingresos y egresos ante los 6rganos
electorales. Conforme a lo dispuesto en la ley de la materia, la
Comisién Politica Permanente, podra aprobar la participacion en el
proceso de la postulacion de candidatos al Congreso de la Unién, a
gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a ciudadanos
simpatizantes, cuando su prestigio, fama publica, ademas de los
estudios demoscopicos, sefalen que se encuentran en un nivel de
reconocimiento y aceptacion superior al de los militantes que aspiren

al mismo cargo. En tratandose de ciudadanos simpatizantes que
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aspiren a Diputados Locales, Asambleistas, Ayuntamientos y Jefes
Delegacionales, el acuerdo lo emitira el Consejo Politico Estatal o del
Distrito Federal segun corresponda, con autorizacion del Comité
Ejecutivo Nacional. El Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y
postulacion de Candidatos precisara los procedimientos a seguir. Los
candidatos simpatizantes sélo podran aportar recursos al Partido en
dinero o especie durante los procesos electorales federales o
locales. Los recursos que, en su caso, aporten a sus respectivas
campanias deberan observar los limites establecidos por la
normatividad de la materia”.
Los partidos politicos son los encargados de la organizacion regulacion de los
procedimientos para la regulacion de sus candidatos o dirigentes a cargos de
eleccion popular, pero también, cuentan con las reglas a las cuales deben de
ajustarse, asi como sus estatutos, las cuales establecen las reglas, requisitos y
actuaciones dentro del partido, por lo tanto, se contempla alguna intervencién de
la autoridad electoral en la organizacién de los procedimientos partidarios internos
de seleccién de dirigentes o candidatos, o bien, sélo se prevé la posibilidad de
impugnar ante el dérgano jurisdiccional competente los actos y decisiones
respectivos.’’
En lo que se refiere a los procedimientos de eleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular, los estatutos del Partido Revolucionar Institucional, establece los
requisitos y el reglamento que apruebe el Consejo Politico Nacional, asi como la
Comisién de Procesos Internos se encarga de llevar a cabo la postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, en lo que respecta a los tiempos en la
postulacion de candidatos el procedimiento se normara por la convocatoria
respectiva.
Los procedimientos para la postulacion de los candidatos son los siguientes, de
acuerdo al articulo 181 de los estatutos:
e “Eleccion directa,

e Convencion de delegado.

7 |bidem, p. 24.
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e Por comisién para la postulacion de candidatos.
Los simpatizantes, la postulacion solo podran apartar recursos al partido en dinero
0 en especie durante los procesos electorales y los recursos que aporten los

simpatizantes deberan observar los limites por la normativa de la materia.

En lo que se refiere a la eleccion directa, se realiza en dos modalidades:
e Con miembros inscritos en el Registro Partidario o con miembros y

simpatizantes”.

3.5. TRANSPARENCIA INTERNA

Nota introductoria

La transparencia de los partidos se encuentra cefiida al derecho de acceso a la
informacion publica, en tanto que el derrotero histérico de este derecho, a su vez,
se encuentra atado esencialmente a las modificaciones del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esto lo podemos
apreciar con el seguimiento que se haga a la evolucién de las reformas que ha
consentido dicho articulo.

Hay que cavilar, asi, que el iter evolutivo del derecho de acceso a la informacion
publica y la transparencia comienza con el decreto de reformas al articulo 6°
invocado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 6 de
diciembre de 1977, en el cual se leia la adicion (que aun se conserva): “...el
derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado”.

Allende las modificaciones que el numeral 6° en cita ha sufrido hasta llegar a una
redaccion tan extensa que es casi un reglamento en la materia,”® lo palpable es

que ha evolucionado de manera significativa no solo en términos cuantitativos de

78 El articulo, en su origen e incluso en el afio de 1977, sdlo se componia de un parrafo; pero hoy
dia se integra por mas de treinta parrafos, distribuidos en dos apartados y mas de catorce
fracciones, todo atinente al derecho de acceso a la informacion publica y la transparencia. Asi que
la expresion de que es casi un reglamento no es una metafora es una palabra que pretende
describir una realidad.
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unas pocas lineas a parrafos y parrafos que lo regulan, sino que también ha
progresado en términos cualitativos, al concebirse inicialmente como un genérico
derecho a la informacién hasta llegar a un derecho de acceso a la informacion
publica y transparencia, con sentido extendido y vinculado a derechos
fundamentales como, entre otros, el derecho de proteccion de datos personales.
También es significativo que el derecho de acceso a la informacidon publica se
haya vinculado desde su origen a la materia politica, con gran sentido, pues el
derecho de acceso a la informacion publica en general o referido a los partidos
politicos procura bridar transparencia a su gestion, como una manera de que todo
interesado conozca coémo funcionan los partidos politicos para poder valorarles,
coincidir, disentir, e incluso actuar como se crea conveniente frente a su
funcionamiento en general o en decisiones concretas.

El que se puedan conocer todos esos y mas aspectos de la vida de los partidos
politicos, apunta hacia el desarrollo democratico interno de los institutos politicos y
del pais en su conjunto, aunque se es consciente que la democratizacion del pais
no depende sola ni exclusivamente del derecho de acceso a la informacion
publica, de la transparencia, sino también de factores diversos.

El impulso constitucional al derecho de acceso a la informacién publica y a la
transparencia se ha expresado de manera subrayada en sus normas, estatutos y
otro tipo de instrumentos reglamentarios que, a su vez, han incidido en el
funcionamiento de los mismos, pues su actuacién, aunque no llega a ser lo clara
gue se quisiera ha tenido una evolucién notable.

En lo que sigue, por esa razon se aborda el estudio de sus cuerpos normativos,

para reflejar el estatus de la cuestion y su perfil préximo.

3.6. PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA

El Partido de la Revolucion Democratica
Frente al tema del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental y la
transparencia, los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, optan por

un criterio cruzado, esto es, los Estatutos no prevén un apartado unico o especial
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atinente a la materia, sino que a lo largo de los mismos Estatutos van imbricando
enunciados normativos que tienen que ver con el derecho de acceso a la
informacion publica o la transparencia.

En los Estatutos, hay veinte menciones expresas a la transparencia y seis al
acceso a la informacién.

Las menciones a la transparencia y el derecho de acceso a la informacion se
insertan en oraciones normativas que implican:

e Principios de funcionamiento de los érganos del Partido (los 6rganos tienen
como principio rector de su funcionamiento la trasparencia);

e Derechos de los afiliados del Partido (en el mayor de los casos) y de la
ciudadania para acceder a la informacion publica del Partido;

e Obligaciones para 6rganos nacionales, estatales y municipales del Partido
de la Revolucién Democratica, de informar peridédicamente de la gestidn
financiera y de sus actividades;

e La conformacién de érganos especializados (sea de gestidn, vigilancia u
observacion);

e Requisitos para formar parte de algunos de los d6rganos anteriores; e
incluso,

e Obligaciones “estatutarias” para que los “gobiernos” emanados del Partido
observen un principio de transparencia que, paraddjicamente, se reduce a
las obras publicas contratadas.

Un aspecto importante de los Estatutos es que solo hace una mencion a la
informacion reservada y confidencial del Partido (articulo 250, inciso e), para
sancionar a quien haga uso indebido de esa informacion reservada o confidencial,
y lo cual tiene como pretension sentar incentivos a los potenciales infractores para
que no hagan uso indebido de la informacion restringida, esto es, en oftras
palabras, que lo que pretende es que la informaciéon reservada y confidencial
permanezca como tal, como una coraza de secrecia del Partido, cuyo fin no
parece muy claro, si se atiende a la vaguedad con la cual estan redactadas las
hipétesis de reserva y confidencialidad en el Reglamento de Transparencia del

Partido, como se ve mas adelante.
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En contrapartida, los Estatutos prevén un observatorio ciudadano como una nota
de apertura y transparencia, lo cual se pondera mas adelante.

Como ya se ha enunciado, los propios Estatutos contemplan y prescriben que se
expida un Reglamento de Transparencia del Partido, el cual se aprobd en 2013,
durante su VIIl Consejo Nacional, y que con sus reformas y modificaciones hoy
permanece vigente con sus 80 articulos base y 8 articulos transitorios.

Los articulos base se agrupan en siete titulos: el primero, atinente a las
disposiciones preliminares; el segundo, a la informacién; el tercero, a los
procedimientos de acceso a la informacién del partido; el cuarto, al observatorio
ciudadano; el quinto, a la omisidn de respuesta y las responsabilidades
consiguientes; el sexto, a los datos personales; y el séptimo, a la administracion,
organizacion y manejo de la informacion documental y de archivos del Partido.

Ya de inicio, es lamentable que el Reglamento de Transparencia del Partido de la
Revoluciéon Democratica, incurra en varios defectos de técnica normativa, visibles,
por ejemplo, en que de los siete titulos que lo componen, solo dos de ellos (el
segundo y el tercero) estdn compuestos por dos o mas capitulos, mientras que el
resto de los titulos solo se componen por capitulos Unicos, cuando la técnica
normativa, con la cual debieran estar familiarizados los partidos (los servidores
publicos emanados de su seno ejercen regularmente funciones normativas, sea en
el ambito administrativo al formular reglamentos, decretos, acuerdos, entre otros
instrumentos; pero, mas sefaladamente, hay que observar los legisladores
federales y locales que emanan regularmente de los partidos, por su propia
naturaleza estan de ordinario abocados a la elaboracion de normas) aconseja que
los titulos solo son necesarios cuando la extension del instrumento normativo
impone que se dividan (los titulos) en capitulos como porciones menores, lo cual
no ocurre en el caso.

Otro punto critico, es que carece de un apartado justificativo, esto es, el
documento publicado, omite sefalar la razén o razones por las cuales se formé y

elabor6 de esa manera.
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Ya por cuanto hace a la sustancia del Reglamento, esto puede abordarse desde
una multiplicidad de angulos; pero se elige hacerlo desde aquel que confronta las
obligaciones de informacion y la regulacion de la informacidn reservada.

Desde ese punto de vista, se puede observar que el Reglamento tiene un
comportamiento inversamente proporcional, puesto que en cuanto hace a las
obligaciones de informacién, se regulan de manera especifica en cuatro articulos
(Del 8 a 11) mientras que la informacion reservada y confidencial se detalla en 9
articulos (Del 12 al 19), lo cual quiere decir que hay 125% mas articulos que
norman la informacion reservada y confidencial que las obligaciones de
transparencia y no para restringirle sino para ampliar y tutelar la informacién
restringida.

Otro tema que se puede abordar en esta contracara, es que los enunciados
normativos que contemplan la informacion que de manera obligada debe hacer
publica el Partido (articulo 8), se caracterizan por emplear palabras y conceptos
que admiten poca duda en torno a su sentido y alcance, y generalmente se
refieren a informacion que de algun otro modo ya es publica, o bien, se reducen a
listados que parece que solo se erigen en formalismos.

Por el contrario, cuando se redactan las oraciones normativas que prevén la
informacion reservada o confidencial, los enunciados normativos son vagos, en
cuanto a que por su sintaxis o semantica no es claro determinar qué puede o0 no
ser reservada, lo cual puede llevar a criterios de maxima restriccion.

El inciso e) del articulo 12 del Reglamento que prevé que es reservada la
informacion y la documentacion cuya difusidén “pueda obstaculizar las actividades
de verificacion del cumplimiento de los documentos basicos o perjudicar la
adecuada toma de decisiones politicas por parte del Partido” es un buen ejemplo
de esa vaguedad.

¢ Qué significa obstaculizar? ; Cuales son las actividades de verificacion? ;Qué es
cumplimiento? ¢ Qué parte de los documentos basicos son objeto de tutela? ; Qué
es perjudicar? ; Cuando una decision es adecuada? 4 Cual es una decision politica

en un partido y cual no lo es?
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La realidad es que practicamente cada uno de los conceptos que se emplean en
ese enunciado normativo pueden tener significados muy diversos, y si esto es asi,
entonces el sentido general del enunciado normativo del inciso e) en sus diversas
porciones es mas que vago.

No parece que el Partido, en un caso de duda en el cual se vea comprometido su
interés, vaya a optar por un criterio de no reserva o de no confidencialidad; por el
contrario, parece que esa vaguedad conceptual y sintactica, apunta a que habra
de reservar o sujetar a confidencialidad una mayor cantidad de informacion y de
documentos.

Otro muy buen ejemplo, es una porcion del enunciado normativo del inciso f) del
propio articulo 12, en cuanto sujeta a reserva aquella informacion atinente a los

”

“...procesos deliberativos de los drganos internos del Partido...” pues cabe
cuestionarse ¢ cuales son esos procesos deliberativos?

Pero, bajo el supuesto de que esos procesos deliberativos sean justamente todos
aquellos procesos de justificacion de las decisiones adoptadas en su régimen
interno, sea con efectos solo al interior del Partido o también hacia afuera de él
(las razones por las cuales se elige a un candidato “x” para un puesto de eleccion
popular), esta hipotesis no solo es criticable por su vaguedad, sino por su
incorreccion material, porque el conocer las razones por las cuales se toman
ciertas decisiones en un partido, es el quid de su quehacer, es quiza la expresiéon
mas genuina de su cariz democratico interno, porque esas razones son las que
deben pretender convencer a sus afiliados, partidarios y todo interesado en esa
decision; no entenderlo y no hacerlo asi, lo unico que propicia es que se lance un

manto de oscuridad sobre esas decisiones que deberian ser las mas claras.

3.7. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Frente al tema del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental y la
transparencia, los Estatutos del Partido de la Revolucion Institucional no prevén

como tema, sino que igual que el partido anterior, en el transcurso de su normativa
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tratan los asuntos relacionados con los temas de derecho a la informacion publica
o de transparencia.
Las menciones a la transparencia y el derecho de acceso a la informacion se
insertan en oraciones normativas que implican:

e La integracion del partido

e De las obligaciones de los militantes

Prevé los mecanismos para la afiliacién del partido

El articulo 58 de los estatutos del Partido de la Revolucién Institucional menciona
los derechos que tienen los miembros del partido:

Hacer de la carrera partidista un espacio para su desarrollo politico, en base al
registro de las tareas partidarias;

[I. Acceder a puestos de eleccidon popular, previo cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias;

[ll. Acceder a puestos de dirigencia del Partido, previo cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias;

V. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos, disposiciones y
decisiones legales y estatutarias;

V. Votar y participar en procesos internos para elegir dirigentes y postular
candidatos, de acuerdo al ambito que les corresponda y a los procedimientos
establecidos en los términos de los presentes Estatutos y de la convocatoria
respectiva;

VI. Recibir capacitacion politica y formacion ideolégica;

VII. Presentar iniciativas, proyectos, programas y propuestas sobre los fines vy
actividades del Partido y participar en las deliberaciones de los &rganos
encargados de resolverlos;

VIII. Interponer ante el 6rgano competente, como complemento al derecho de
audiencia, los recursos contra las sanciones que les sean impuestas;

IX. Solicitar a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar las presuntas

violaciones a los Documentos Basicos; y
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Tener acceso a la informacién publica sobre asuntos del partido politico, en los
términos de las leyes en materia de transparencia;

XII. Tener acceso a los informes a través de los cuales los dirigentes del Partido
se sujetan al sistema de rendicion de cuentas;

XIII. Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante;

XIV. A la proteccién de sus datos personales en los términos que fije la ley de la
materia y la normatividad del Partido.

XV. Exigir el cumplimiento a los Documentos Basicos del Partido;

XVI. Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que les
corresponda asistir; y ANEXO UNO 17 XVII. Los demas que les confieran estos

estatutos.”

Respecto al tema de transparencia, el articulo 90 de los estatutos del Partido de la
Revolucién Institucional, la Secretaria de Finanzas tiene las siguientes
atribuciones:

|. Desarrollar acciones conducentes para el financiamiento del Partido;

[I. Administrar, controlar y resguardar los recursos locales y federales, asi como el
patrimonio del Partido; excepcionalmente, se podra delegar dicha funcién en los
Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, previo acuerdo del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional,

[ll. Presentar al Consejo Politico Nacional el informe anual de actividades, asi
como los estados financieros correspondientes;

IV. Desarrollar la normatividad financiera, administrativa, contable y en materia de
resguardo y optimizacién de los recursos materiales del Comité Ejecutivo ANEXO
UNO 41 Nacional, asi como asistir y apoyar a los Comités Directivos Estatales y
del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades financieras,
administrativas y contables;

V. Promover la representacion juridica del Partido para los actos relativos al

ambito de su competencia;
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VI. Administrar los recursos financieros, humanos y materiales del Partido; VII.
Elaborar la informacion financiera y contable y ser responsable de su presentacion
ante las autoridades competentes;

VIII. Elaborar el proyecto de presupuesto del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
y someterlo a consideracion de la Presidencia;

IX. Presentar los informes de ingresos y egresos trimestrales, anuales, de
precampafia y de campafa, de acuerdo a lo establecido en la legislacion electoral
federal y los estatutos del Partido;

X. Establecer las normas, acuerdos y convenios necesarios con los Comités
Directivos Estatales y del Distrito Federal, para la salvaguarda del patrimonio y su
adecuada administracion;

XI. Establecer con los Organismos Especializados normas minimas para los
efectos del financiamiento por actividades especificas como entidades de interés
publico;

XII. Proponer al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional al Contralor General
para su designacion el cual debera cumplir con el perfil curricular requerido;

Xlll. Atender en los ambitos de su competencia, la relacion con el Instituto
Nacional Electoral, en concordancia con las areas del Comité Ejecutivo Nacional
que correspondan y coadyuvando con la representacion del Partido ante el
Instituto Nacional Electoral;

XIV. La Secretaria coadyuvara con la Comisién de Presupuesto y Fiscalizaciéon
para el cumplimiento de lo establecido en los presentes estatutos;

XV. Establecer, desarrollar, administrar y controlar el registro patrimonial de los
Comités Ejecutivo Nacional, directivos estatales, del Distrito Federal, municipales,
delegacionales y seccionales;

XVI. Establecer las normas, acuerdos y convenios necesarios con los Comités
Directivos Estatales, del Distrito Federal, municipales, delegacionales vy
seccionales para salvaguardar los bienes muebles e inmuebles para su adecuado
registro e inventario;

XVII. Elaborar la normatividad administrativa en materia de adquisiciones;
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XVIII. Apoyar a la Secretaria Juridica en materia laboral, vinculada con la
administraciéon de recursos humanos; ANEXO UNO 42

XIX. Celebrar los contratos con proveedores y prestadores de servicios necesarios
para el adecuado funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional,

XX. Expedir los nombramientos y realizar los movimientos de altas y bajas del
personal que propongan los titulares de las areas y Secretarias que integran el
Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales y del Distrito
Federal XXI. Realizar las certificaciones de los documentos privados, archivo,
actas, acuerdos, resoluciones, declaraciones y demas actos relacionados con las
actividades ordinarias del Partido que consten en su archivo, fuera de las
realizadas en los procesos electorales;

XXII. Desarrollar, ejecutar y supervisar el sistema contable en linea que sea
compatible con el sistema que, en su caso, implemente el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; y

XXIIl. Las demas que le sefialan estos estatutos, el reglamento y las que el

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional le confiera.”

3.8. PARTIDO ACCION NACIONAL

De igual forma, los estatutos del Partido Accion Nacional no prevén un apartado
que se refiera a la materia de transparencia o acceso a la informacion publica y a
la transparencia, sino que a lo largo va enunciando normativos que tienen que ver
con el tema de la transparencia.
Lo prevé de la siguiente manera:

e EI funcionamiento de los 6rganos en el partido, asi como las
asambleas, los comités estatales o municipales con la aprobacion
del comité ejecutivo nacional prevé

e Las facultades de la Comision Nacional.

e competencia de la Asamblea Nacional Ordinaria

¢ reglamento para la designacion de direcciones dentro del partido
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La comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes facultades:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de excepcion previstos en
este Estatuto, que ha lugar a la designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones previstas en este Estatuto;
d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de elegibilidad para los efectos de los
procesos internos de seleccién de candidatos; asi como aprobar su registro;

f) Revisar y hacer observaciones a la lista nominal de electores para cada proceso
de seleccidon de candidatos a cargos de eleccidn popular;

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez de los procesos de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccion popular, y formular la declaratoria de
candidato electo.

h) Garantizar el cumplimiento de las reglas de equidad de género previstas en las
leyes y en los presentes Estatutos;

Promover la participacion de los miembros y simpatizantes del partido en los
procesos internos de seleccidén de candidatos a cargos de eleccién popular;

j) Disefiar e implementar los planes de capacitacion de los funcionarios de los
centros de votacion;

k) Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccion de
candidatos, asi como resolver las quejas que se interpongan por violaciones a la
normativa electoral y del partido, y

[) Las demas que le senale el reglamento respectivo.

Respecto a la transparencia sobre los recursos que entran a al partido, le
corresponde a la Tesoreria Nacional y tiene las siguientes atribuciones, los
recursos que por concepto de financiamiento publico federal, donativos,

aportaciones privadas y otros que ingresen a las cuentas nacionales del Partido:
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“Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos del financiamiento
federal;

Il. Presentar al 6rgano electoral que sefiale la ley los informes anuales de ingresos
y egresos Y los informes por campafas electorales federales;

lll. Presentar ante el Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional, para su
discusion y aprobacion, en su caso, el informe sobre la distribucion general y
aplicacion del financiamiento publico federal;

IV. Coadyuvar en el desarrollo de los érganos. Nacionales y estatales encargados
de la administracion y recursos del Partido, y

V. Las demas que marquen los Estatutos y los reglamentos.”

Respecto a los érganos del Consejo Nacional:
e Las integraciones del Organo del Consejo nacional
e Facultad de las Comisiones de Vigilancia
e Laintegracion del Comité Ejecutivo Nacional
e Facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional
e Funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional
Las obligaciones de los miembros activos del Partido que desempeiien un cargo
de eleccion popular: a. Aportar las cuotas reglamentarias;
b. Rendir informes periddicos de sus actividades como funcionarios publicos, y
c. Acatar las disposiciones sefaladas en estos Estatutos y en los reglamentos

respectivos.
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CAPITULO IV
LOS INDICADORES DE LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PRINCIPALES
PARTIDOS POLITICOS EN MICHOACAN

41. LAESTADISTICAY LA CIENCIA POLITICA

El subtitulo de este apartado, remite por necesidad a la tradicional disputa de
correccion de los enfoques de diversa naturaleza que se pueden adoptar para
estudiar los problemas sociales y politicos (entre muchos otros campos de

estudio).

El analisis profundo de la disputa en torno a los caminos para estudiar los
problemas sociales y politicos es tan valioso e interesante, que por si solo debe
ser objeto de examen de una obra de investigacion, lo cual en el caso presente no

es posible, porque la materia de estudio esta acotada y es diferente.

Pero tampoco se puede obviar dar cuenta, asi sea de modo general, de las
coordenadas de la discusion sobre la correccidon de los enfoques de estudio en la
ciencia politica, para de ahi tomar partido en ese debate, porque de otro modo
esta obra puede quedar en un manto de penumbra metodoldgica, técnica e

instrumental que poco abonaria a la justificacion de sus conclusiones.

El debate metodoldgico para hacer frente al estudio de los problemas sociales y
politicos, se planteé de manera inicial con base en una dicotomia antagonica de
concepciones: metodos cualitativos versus meétodos cuantitativos, la cual se ha

convertido en una tricotomia por la suma de un enfoque: el ecléctico.”

De manera muy amplia, en palabras propias, es posible sefalar que los métodos
cualitativos, de origen estan subrayados por una perspectiva causal, esto es, que

con base en razones de sentido comun, de bien o de valor, apuntan a que tal o

® En la obra que data de mediados del ultimo decenio del siglo pasado, pero cuyo conocimiento no
se encuentra tan asentado en nuestro pais, Gary King, Robert O. Keohane y Sidney Verba,
emprenden un analisis metodologico de la disputa y optan, a juicio propio, por proponer una
alternativa ecléctica, esto es, mas que una relacion de tension entre los métodos cualitativo-
cuantitativo, se orientan por apuntar que son complementarios en los procesos de investigacion.
King, Gary, et al., El disefio de la investigacion social: la inferencia estadistica en los estudios
cualitativos, Madrid, Alianza Editorial, 2000.
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cual fendbmeno social o politico estudiado obedece a “x” o “y” razén y en via de
consecuencia, dan paso a reflexiones de correccidén en torno a la deseabilidad de
que el fendmeno sea asi o cdmo se debe actuar sobre él y/o sus causas para

orientarlo de una mejor manera, esto es, a algo que sea deseable.

Quienes se adscriben a dicha corriente, incluso han llegado a escribir que “...La
alternativa,... es resistir a la cuantificacion de la disciplina (la ciencia politica). En

pocas palabras, pensar antes de contar; y, también, usar la l6gica al pensar...”®

El enfoque basico diverso al cualitativo, es aquel cuantitativo que se auxilia de las
ciencias exactas, en especial de la matematica y la estadistica, no para establecer
una relacion causal cualitativa y de sentido comun, como lo hace el enfoque
cualitativo, sino para mostrar como un cierto problema o fendmeno es u ocurre en
tiempo y espacio, lo cual sugiere que esta perspectiva se anida en un talante
descriptivo, ademas que dependiendo de los recursos y la informacién empleada,
también se pueden proponer probabilidades de que un fendmeno “x” ocurra o no,
en cierto contexto, o por qué es asi, para actuar sobre ello. Por tanto, la

perspectiva es positiva, mas que normativa.®

De manera natural, el esquema que se ha hecho es muy apretado con el animo
unico de perfilar las posturas en procura de una mejor explicacion, pues en
muchos casos ocurre que cada autor de una u otra corriente no son tan puros,
como parecen presentarse bajo la bandera de la cantidad o en la cualidad y es
dificil, a veces, poder identificarles de inicio de que enfoque metodoldgico

participan.

Se puede aventurar en una reduccion que no deja de ser riesgosa, que la

perspectiva cualitativa tiene un acento deontoldgico, en el campo del deber ser,

80 Sin embargo, hay que sefialar que el propio Sartori, en el mismo articulo citado menciona el
predominio de la investigacion cuantitativa en el campo de la ciencia politica en el mundo. Sartori,
Giovanni, “;Hacia donde va la ciencia politica?” en Revista Espafiola de Ciencia Politica, nim. 12,
Abril 2005, pp. 9-13, recuperado de
https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/download/37395/20913.

81 En la obra se mencionan a los expositores iniciales y clasicos de la perspectiva como Aimond,
Easton, Dahl y Deutsch, asi como se proporcionan sus coordenadas esenciales de desarrollo. Aziz
Nassif, Alberto, La ciencia politica: empirismo, fortaleza vacia, hibridacion y fragmentos, Ciudad de
México, UNAM, 1998, pp. 13-14.
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mientras que la cuantitativa encuentra tono en la ontologia, en el campo del ser.
La critica de la primera a la segunda, parece pues que estaria servida en el plato
de la incoherencia del solo observar al ser sin un mejor deber ser; mientras que la
segunda, quiza cuestione que no se ocupa de como las cosas son, que pierde de

vista a la realidad.

Lo cierto, sin embargo, es que la produccion cientifica en ciencia politica da cuenta
del predominio de la perspectiva cuantitativa de investigacion en gran parte del
mundo,® también muestra la reaccién cualitativa® y revela que cada vez mas se
apunta que el sefialado debate dicotomico es estéril y que la ruta de salida se
encuentra en la comunicacion tolerante y plural de ambas perspectivas para llevar
adelante mejores estudios en las ciencias sociales y en la ciencia politica, esto es,

a una posicion ecléctica.

La postura ecléctica, desde un juicio personal, sugiere que la reflexién, el pensar,
los aspectos cualitativos, a través de la teoria politica, son necesarios para planear
y desarrollar los estudios cuantitativos, en especial, los estadisticos y que, a su
vez, los frutos de la aplicacion de la estadistica en el analisis de los problemas

politicos constituyen un insumo para la reflexién, incluso con fines normativos.®

Las razones de por qué quien escribe se alinea a la postura ecléctica tienen que
ver con el hecho de que la literatura que se ha revisado con relacion a la
democracia interna de los tres principales partidos politicos en Michoacan, es
precaria e insuficiente, y porque en muchos de los casos, esa misma literatura
tiene como materia de analisis una realidad mas extensa, como es la nacional, y la
cual, por un simple acto de ampliacién subjetiva se apropia de la realidad local,

con fines explicativos.

82 Sotomayor, Arturo C., “Los métodos cualitativos en la ciencia politica contemporanea: Avances,
agendas y retos”, en Revista Politica y Gobierno, abril 2008, p. 159-179, recuperado de
https://goo.gl/xhRZUu.
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84 Esta es la postura de fondo de la obra de Gary King y otros. King, Gary, et al., El disefio de la
investigacién social..., op. cit.



Otra razén, es que en las investigaciones se ha podido apreciar un soslayo regular
de aspectos relevantes de la realidad de la democracia interna de los partidos
politicos, lo que se puede saber que sucede, qué es, en qué estado real se
encuentra y solo se emplean casos especificos a partir de los cuales se extiende
una explicacion mas que nada soportada otra vez en aspectos subjetivos que al
irse compartiendo llegan a constituirse en un lugar comun, muchas veces

disputable.

En suma, la relacion entre la ciencia politica y la estadistica, cuestionada como
innecesaria, o que la estadistica solo proporciona una vision reductora, segun los
partidarios del enfoque metodoloégico cualitativo; o tildada mas bien como
necesaria y que la ciencia politica sola es insuficiente y eventualmente subjetiva
para estudiar sus problemas objeto, segun quienes se adscriben a la postura
cuantitativa; parece que finalmente desemboca en una relacién auxiliar de la
estadistica para la ciencia politica, y asi se asume en este trabajo para estudiar la

democracia interna de los tres principales partidos politicos en Michoacan.

Por eso es que en el apartado siguiente, se exponen a grandes trazos ideas sobre
la estadistica, sus ramas, las técnicas a usar y como se han de emplear en esta

investigacion, pero con base, también, en todo lo que hasta aqui escrito.

4.2. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ESTADISTICA
APLICABLES AL CASO

La estadistica se puede definir desde distintos angulos, pero se considera que
para los efectos de este trabajo, al asumir que es una rama de la matematica, se

la puede definir como la “...parte del método cientifico que tiene por objeto la
recoleccion, la organizaciéon, el analisis, la interpretacion y la presentacion de

datos...”®

85 Caballero, Wilfrido, Introduccion a la estadistica, San José, IICA, 1975, p. 5.
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Quiza solo convenga agregar que la propia estadistica también tiene como fin
disefar las técnicas y los instrumentos que hacen posible la realizacion de su
objeto y que su objetivo ulterior es producir informacion, para la toma de

decisiones en torno a los problemas que son materia de analisis.

La estadistica no es monolitica y tiene, a su vez, dos grandes sub-ramas, una, la

estadistica descriptiva, y otra, la inferencia estadistica.

A partir del concepto de estadistica antes anotado y conforme a las ideas
generales de los expertos en estadistica,® la estadistica descriptiva se puede
considerar como la rama estadistica que tiene por objeto disefar las técnicas, los
instrumentos y la aplicaciéon de los mismos para recolectar, organizar, analizar,
interpretar, presentar datos e informacién con relacién al comportamiento de los
mismos datos, sin el propésito general de establecer una relacion cuantitativa de

causa a efecto necesaria entre los datos e informacion presentada.

La estadistica descriptiva, asi, lo que busca es presentar una descripcion

cuantitativa de los datos.

Por ejemplo, decir que en 2012 la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
se integro originalmente con 185 diputadas y 315 diputados, asi como presentar
los datos en una tabla de frecuencias; o decir que el 37% eran diputadas y el 63%
diputados y mostrarlo en un grafica de pastel, es estadistica descriptiva, porque
s6lo muestra como se comportaban los datos en aquel momento y lugar, aunque
también se debe observar que esa descripcion nos permite intuir de manera muy
clara que, allende las razones del comportamiento de los datos recopilados, se
presume una disparidad en la encarnacidon, del 6rgano cameral popular del

Congreso de la Unién, segun el sexo masculino o femenino de los legisladores.

La inferencia estadistica, a su vez y con base en las ideas de los técnicos en la

materia,®” puede definirse como la rama estadistica que tiene por objeto disefiar

8 Anderson, David R., et al., Estadistica para administracién y economia, 72 ed., Ciudad de
México, Thomson, 1999, p. 12.

8 Rumsey, Deborah J., Estadistica para dummies, trad. de Alfredo Garcia Espada, Barcelona,
Planeta, 2013, p. 4.
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las técnicas, los instrumentos y la aplicacion de los mismos para recolectar,
organizar, analizar, interpretar, presentar datos e informacion con relacién a una
muestra de una poblacion, con el propésito de replicar de modo general el

comportamiento observado en esos datos a una poblacion entera.

Por ejemplo, hipotéticamente se puede conocer que solo una porcion de 30% de
las personas de sexo femenino empadronadas votd por 92 de las diputadas al
Congreso de la Unién electas en 2012, por lo cual, si se aplican las técnicas
estadisticas adecuadas y se elige una muestra representativa de la poblacion de
diputadas y los votos obtenidos segun sexo de los votantes, como lo es ese casi
50% de diputadas y los datos del 30% de los votos femeninos obtenidos, se podria
llegar a inferir que por el otro 50% de las diputadas también voto solo un 30% de

votantes mujeres empadronadas.

Conocer y emplear la estadistica descriptiva, solo requiere conocimientos de
matematica y estadistica elementales, lo cual es distinto en la inferencia

estadistica que requiere un mayor conocimiento de matematicas y estadistica.

La estadistica descriptiva, ademas, necesita de recursos personales, materiales y
de servicios menores, amén de que las fuentes de datos en muchos casos son

accesibles de manera publica y abierta.

Esto ha hecho que se tomara la decision de solo abordar el estudio desde una
perspectiva de estadistica descriptiva, no de inferencia estadistica, la cual con
honestidad solo precariamente se pudo emplear y de ahi que se soslayara su uso

en esta investigacion.

Las fuentes de informacion que se han consultado en la especie son de corte
externo, esto es, que no son ni creadas ni administradas por quien suscribe, sino
por los propios partidos politicos e instituciones publicas y, en su caso, privadas,

pero de acceso publico y abierto, esto es, sin condiciones de acceso.

Por otra parte, para la recogida de los datos correspondientes se ha empleado la

observacion y la consulta de las propias fuentes de informacién.
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Los conceptos estadisticos que se han empleado en torno a los datos recopilados
por cada una de las variables en cuestién y que mas adelante se muestran, son
los de frecuencia (relativa, absoluta y acumulada) y las medidas de tendencia

central (media, media aritmética, media ponderada, mediana y moda).

Los instrumentos graficos para la presentacion de la informacién se corresponden
con las tablas de distribucién de frecuencias, graficos de barras, histogramas,

graficos de pastel y lineas de tendencia.

La razdn del empleo de esas técnicas e instrumentos encuentra soporte en que se
refieren en cada caso a una variable, una poblacion, son intuitivas y tienen un

poder explicativo y sencillo de los datos recopilados.

Ahora bien, con base en lo expuesto en los capitulos previos, se puede considerar
que los conceptos con relacion a los cuales se han de elaborar indicadores tienen
que ver con puntos como el referéndum-plebiscito, derechos politicos de grupos
en situacion vulnerable, revocacién del mandato de los dirigentes, tipo de eleccién
de dirigentes, incompatibilidad de cargos partidarios con cargos publicos, afiliacion
abierta, transparencia y acceso a la informacién publica del partido y mecanismos

de justicia al interior del partido.

El referéndum vy el plebiscito

Desde la doctrina se ha insistido que entre el referéndum y el plebiscito no existen
distinciones sustantivas, sino solo algunas secundarias y que su nocién y uso
obedece en ocasiones mas a una distincibn normativa o a una practica que a

cuestiones de naturaleza.®®

8 Nogueira Alcala, Humberto, Regimenes politicos contemporaneos, Santiago de Chile, Editorial
Juridica de Chile, 1993, p. 85.
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Sin embargo, ha de entenderse que de manera comun implican una consulta a los
militantes, simpatizantes o ciudadanos en torno a actos, decisiones, asuntos vy

normas atinentes a la vida de los partidos politicos.®®

Como en el caso el punto focal de la investigacion es la democracia interna de los
partidos politicos, parece que el interés se sitta en que los mecanismos
democraticos descritos se encuentren institucionalizados en los instrumentos
esenciales de los propios institutos y en una gran cuestion, esto es, si los partidos
han empleado esos mecanismos de consulta para resolver asuntos y temas

atinentes a su vida interna.

De esta manera, parece que las variables que pueden elegirse en torno al
referéndum y al plebiscito en la democracia interna de los partidos politicos, al

efecto son:

e Reconocimiento en las normas internas de los partidos Accion Nacional, de
la Revolucion Democratica y del Revolucionario Institucional locales, de las
figuras del plebiscito y/o el referéndum.

e Actuacion de las figuras del plebiscito y/o el referéndum por los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Revolucionario
Institucional de Michoacan del aio 2000 a la fecha.

Derechos politicos de grupos en situacion vulnerable

En los capitulos anteriores, se ha mostrado como la democracia interna de los
partidos politicos tiene que ver con el derecho y como el derecho es que incide en
la toma de decisiones colectivas, por ejemplo, al normar los procesos electorales y

a las asociaciones y los partidos politicos.

Al desarrollar el tema de la investigacion, también se expuso que no debe verse al
derecho solo como un conjunto de reglas o leyes, sino también como principios
juridicos, entre ellos a los derechos humanos y en el caso especifico, a los

derechos politico-electorales, con la pretensién de mostrar que a través de los

89 |dem.
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principios juridicos la politica se permea de bienes y valores que se deben

maximizar.

En la especie, se considera que uno de los indicadores de la democracia de un
pais, tiene que ver con la eficacia de los derechos humanos en general, pero de
manera especial, con la eficacia de los derechos humanos de los grupos
vulnerables y en el caso, con la eficacia de los derechos politico electorales de
esos grupos en la vida interna de los tres principales partidos politicos en

Michoacan.

El concepto de grupos vulnerables es complejo, porque remite a la vulnerabilidad y
su definicion es dificil, pero se puede retomar la idea de que “...la vulnerabilidad
proviene de una condicidon determinada que hace que un colectivo y sus miembros
estén en desventaja en relacion con quienes no forman parte de ese colectivo. El
género es la condicion de vulnerabilidad de las mujeres; la edad, la condicion de
vulnerabilidad de los menores...Esta condicion depende de la interaccion de las
caracteristicas del grupo con el contexto en el que este se encuentra. La relacion
entre ambos elementos es, a su vez, dialéctica; el grupo es tal porque se inserta
en un contexto que lo estructura socialmente de ese modo; y el contexto es el

resultado de la accién de los grupos, incluido el propio grupo vulnerable.”®®

Visto de esa manera, abordar de manera completa un analisis estadistico de la
situacion de los derechos politicos de grupos vulnerables sobre la base de la
democracia interna de los tres partidos politicos dominantes en Michoacan,
desborda las fronteras de este estudio; de modo que solo se focaliza en dos
grupos que se consideran relevantes en el caso, uno, las mujeres y dos, los

pueblos y comunidades indigenas.

En torno a las mujeres, se ha considerado relevante explorar tres caracteristicas
esenciales que remiten necesariamente a la democracia interna de los partidos
politicos, una, es el reconocimiento normativo de la equidad/igualdad que debe

existir entre los hombres y las mujeres; dos, la titularidad de cargos internos de los

% Arlettaz, Fernando y Palacios Sanabria, Maria Teresa, Reflexiones en torno a derechos
humanos y grupos vulnerables, Bogota, Editorial Universidad del Rosario, 2015, p. 6.
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partidos, segun sexo; y tres, los cargos de legislador local, segun sexo de sus

titulares (las diputaciones obtenidas son, eventualmente, un reflejo de Ia

democracia interna de los partidos politicos); asi, se han logrado identificar tres

variables especificas:

Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan, del principio de equidad/igualdad de géneros para la
postulacion de cargos de eleccion popular.

Titularidad, por sexo, de los cargos de estructura internos de los partidos
Accion Nacional, de Ila Revolucibn Democratica y Revolucionario
Institucional de Michoacan.

Diputadas y diputados locales con extraccién en los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de

Michoacan, que integran la legislatura local de Michoacan.

Por lo que hace a los pueblos y comunidades indigenas, resulta de interés mostrar

el reconocimiento de los partidos politicos en su democracia interna a los usos y

costumbres de los pueblos y comunidades indigenas asentados en Michoacan, e,

incluso, si los partidos reconocen un derecho de consulta para la toma de

decisiones de sus asuntos, por lo cual es posible formular la variable siguiente:

Reconocimiento de usos y costumbres de pueblos y comunidades
indigenas asentados en el Estado, en temas de democracia interna de los
partidos Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional de Michoacan.

Reconocimiento del derecho de consulta a pueblos y comunidades
indigenas asentados en el Estado, en temas de democracia interna que
afecten sus intereses, por los partidos Acciéon Nacional, de la Revolucién

Democratica y Revolucionario Institucional de Michoacan.

Revocacion de mandato de dirigentes partidistas

La revocacion de mandato es una institucion de democracia directa y se la puede

definir como “...el procedimiento mediante el cual los ciudadanos pueden destituir
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mediante una votacién a un funcionario publico antes de que expire el periodo

para el cual fue elegido...”’

A partir de la definicién anterior, es posible considerar que ella es valida para
extenderla a los titulares de los cargos directivos de los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, como el
procedimiento mediante el cual los militantes, simpatizantes y/o ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a la persona titular de un cargo directivo

de un partido politico, antes de que expire el periodo para el cual fue elegido.

Algunos de los puntos relevantes de la revocacion de mandato es que de modo
regular debe estar prevista normativamente, reglada en su procedimiento
(competencia, causas, derechos, efectos, entre otros aspectos) su instrumento
caracteristico es el voto como instrumento definitorio y que es una forma
anticipada de la conclusidén de un encargo, por lo cual, la simple deposicion o
decaimiento previo de una persona en el ejercicio de un encargo no configura a la

revocacion.

En ese marco, es posible considerar que la caracteristica esencial o la variable
que interesa con relacién a la revocacién de mandato, para cargos directivos de
los partidos politicos, es el reconocimiento normativo que se haga de la propia
institucion de revocacion de mandato, como una condicidon necesaria previa a su
actuacion, porque de no encontrarse reconocida, entonces la institucion no podria

actuarse; asi, la variable se puede enunciar de la manera siguiente:

e Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan, de la revocacion de mandato con relacion a las personas

titulares de los cargos directivos partidarios.

Tipo de eleccién de dirigentes

91 Garcia Campos, Alan, “La revocacion del mandato: Un breve acercamiento tedrico”, en Quid
Juris, Afo 1, vol. 1, Chihuahua, Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua, 2005, pp. 25-40.

92



Desde el exterior, para el comun de las personas, la forma en cdmo se elige a los
dirigentes de los partidos, incluso a sus propios candidatos y candidatas para
cargos de eleccion popular, es un tema oscuro, poco transparente, o bien,

desordenado.

Los estudios, se han focalizado en aquellas elecciones formales, externas a los
propios partidos y que se orientan a competir por cargos de eleccidén popular frente
a otros partidos,®? por lo cual se ha dejado de lado el interés por los procesos
electorales internos, aquellos cuyo fin es elegir a sus dirigentes y candidatos que
habran de competir en los procesos abiertos frente a otros partidos,® con lo cual
se pasa por alto la incidencia de las dirigencias en la definicion ultima de los

candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular.

Los tipos de eleccién de dirigentes, pueden seguir una taxonomia paralela a
aquella que se emplea para clasificar a las elecciones llamadas comunmente
constitucionales; pero, como el interés focal de esta investigacion es la
democracia interna de los partidos politicos, se estima Uutil referirse a las
elecciones que se hacen por consulta a los militantes y/o simpatizantes y/o
ciudadanos mediante el voto libre y secreto, pues se considera que este tipo de

eleccion es el que mas representa un modelo democratico de eleccion.

Las variables de interés en torno al tipo de eleccion de la clase dirigente de los

partidos politicos son:

e Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de

Michoacan, de elecciones mediante consulta a los militantes y/o

92 Crespo, José Antonio, Democracia y elecciones, Ciudad de México, Instituto Federal Electoral,
2001.

9 Esta obra, como otras pocas, constituyen la excepcion, aunque en ella el propio autor apunta
que las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos nacionales, atiende a los intereses de
los grupos de élite de los mismos partidos —y externos, valdria la pena afiadir—, sin que interese la
militancia y su consulta, lo cual, intuitivamente resulta aplicable a la eleccion de los dirigentes de
los partidos politicos locales. Sirvent Gutiérrez, Carlos, “Acerca de los procesos de seleccion de
dirigentes de los partidos politicos en México”, en Estudios Politicos, nim. 30, México, 2013, pp.
165-183.
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simpatizantes y/o ciudadanos por voto libre y secreto, para seleccionar a las
personas titulares de los cargos directivos partidarios.

e Elecciones mediante consulta a los militantes y/o simpatizantes y/o
ciudadanos por voto libre y secreto, realizadas para seleccionar a las
personas titulares de los cargos directivos partidarios de los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan.

Incompatibilidad de cargos partidarios con cargos publicos

La incompatibilidad, de manera general, es un impedimento o tacha juridica para
ejercer una funcion determinada, o para ejercer dos o mas cargos a la vez. De
manera intuitiva, encuentra sustento en que busca “1.° la libertad de accion e
independencia y honestidad profesional; 2.° (evita)...sustraer tiempo a las
actividades del cargo publico con el desempefio de otro publico o de actividades
privadas; 3.° una equitativa distribucién de haberes, obviando su acumulaciéon en

perjuicio de personas aptas para el desempefio de funciones publicas...”%

Esas ideas generales, al trasladarse a la incompatibilidad entre el ejercicio de un
cargo publico y uno del partido, en especial, en la estructura, promueven un valor
de independencia y autonomia deseable, porque la simultaneidad del ejercicio del
encargo publico con uno del partido, crea una confusion de interés entre los
intereses de partido, por tanto, de fraccion, frente a los intereses publicos que se
suponen generales, y unos y otros intereses eventualmente llegan a colisionar,

afectando las decisiones y el intereses de uno y otro ambito.

Asimismo, como las funciones publicas y partidarias demandan tiempo, aplicacion
de recursos y atencidn a los asuntos y problemas de cada ambito, es claro que se
da un fenémeno de omisién, dispersion o desorden en cada contexto, ya publico,

ya partidario, afectando a las propias funciones partidarias y publicas.

9 Alvarez-Gendin, Sabino, “El problema de las incompatibilidades de los funcionarios publicos”, en
Revista de Administracion Publica, nim. 39, Madrid, 1962, pp. 93-126.



Eventualmente, incluso, el ejercicio simultaneo de un cargo partidario con otro
publico, puede motivarse por una captura de beneficios de diverso orden:

economicos Yy politicos, llevando a una especie de monopolio.

Una especie de monopolio o desproporcion de poder publico/partidario,
incrementa el riesgo de sesgo en el ejercicio de una y otra funcion, y claramente
dificulta que se pueda desempefiar un encargo de manera eficiente en cada

caso.%®

Lo primero que interesa, es saber si en los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional estatales, reconocen la
incompatibilidad entre el ejercicio de un cargo publico y uno partidario,
simultaneos, y qué es lo que sucede en la realidad; de ahi que se formulen las dos

variables siguientes:

e Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan, de la incompatibilidad para ejercer de manera simultanea
cargos partidarios directivos y cargos publicos.

e Frecuencia de ejercicio de cargos partidarios directivos de los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional de Michoacan y cargos publicos de manera simultanea.

La afiliacién abierta

La naturaleza de los partidos politicos como instrumentos de mediacion para la
participacion politica de los ciudadanos, de sentido comun supone que la afiliacion
de las personas a los institutos tiene como razén esencial un reconocimiento del
ciudadano con el partido, sus principios, sus lineas, y que, desde ese angulo, en
ejercicio de sus derechos politicos, se afilian a los partidos para participar en

grados diversos (no siempre quien se afilia quiere ser dirigente o candidato a un

% Muestra de esas complejidades de la incompatibilidad, se encuentra en el reciente caso del
retorno de la dirigente nacional del Partido de la Revolucion Democratica, Alejandra Barrales
Magdaleno, la cual permanece como Presidenta Nacional y ejerce un cargo publico, de Senadora
de la Republica, no obstante que el numeral 111 de los Estatutos de su partido lo establecen como
incompatible.
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cargo de eleccion publica); de modo que las restricciones procedimentales vy
sustantivas para la afiliacion, de modo general limitan la afiliacion y la

participacion, tornandola discriminatoria.%

Paradojicamente, es un hecho publico que los partidos politicos tanto restringen la

afiliacion, como, incluso, llegan a afiliar a personas sin su consentimiento.%”

En esencia, en este aspecto interesa si las normas, en especial, las estatutarias
de los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional de Michoacan, restringen la afiliacion de las personas a los institutos,
pues es este un norte muy claro de la restriccion; asi que la variable se puede

enunciar como sigue:

e Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan, de condiciones sustantivas y/o procedimentales de afiliacion.

Transparencia y acceso a la informacion publica del partido

Aunque la transparencia y el acceso a la informacion de los partidos se vehiculiza
por medios de comunicaciéon tradicionales como la radio o la television, obras
impresas, presentacion de informes a instancias oficiales y que el derecho de
acceso a la informacién de los partidos se puede ejercer con base en un cada vez
mas amplio plexo normativo, es innegable el rol de las redes sociales y del internet

sobre el particular.

% |Lamentablemente, en opinion de quien escribe, el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacién, en la jurisprudencia 24/2002, del rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES, reconoce la posibilidad de limitaciones o
modulaciones al derecho de afiliarse, sin dar pauta (solo la condicion de la nacionalidad) de cuales
podrian considerarse legitimas o ilegitimas. Quiza se pueda juzgar que las condiciones de
afiliacion tienden a evitar el acceso al partido de personas que solo persiguen dafar al instituto
politico; pero, aun en este caso, parece que existen procedimientos de exclusion que se pueden
actuar.

%7 El hecho de que el Instituto Nacional Electoral haya lanzado una aplicacion en linea para que los
ciudadanos revisaran si se encontraban afiliados a un partido politico, incluso, sin su
consentimiento, dice mucho de la practica. La direccién electrénica de la aplicacion en linea es:
http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-afiliados/#/.

96



En México, al segundo trimestre de 2016, el 59.5 por ciento de la poblacion de
seis afos o mas, se declaré usuaria de Internet; el 68.5 por ciento de los
cibernautas mexicanos tienen menos de 35 afos; el 47.0 por ciento de los
hogares del pais tiene conexion a Internet; el internet se utiliza principalmente
como medio de comunicacién, para la obtencion de informacion en general y para
el consumo de contenidos audiovisuales; y los usuarios de teléfono celular
representan el 73.6 por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas, y tres de cada

cuatro usuarios cuentan con un teléfono inteligente (Smartphone).%

Esto es lo que ha hecho que se focalice la atencién en temas como, por ejemplo,
las paginas de internet de los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Revolucionario Institucional, su estructura, organizacion,
publicacién de la informacion, su contenido y facilidad de consulta, lo cual reditua
en la poblacién en general, pero también y de manera sefalada en los afiliados,
miembros y simpatizantes de los partidos que, pese a formar parte de los institutos

politicos, a veces no tienen acceso a la informacién de los mismos partidos.

De esa manera, se han elaborado las variables siguientes que tienen que ver con

el tema:

e Publicacion de pagina de internet propia del partido politico local.

e La publicacidon de pagina de internet propia del partido politico local requiere
de condiciones de acceso.

e La pagina de internet del partido politico tiene un apartado dedicado a
transparencia.

e Publica el presupuesto publico anual asignado.

e Publica el ejercicio del presupuesto publico anual asignado.

e Se detalla el ejercicio del presupuesto publico anual asignado.

e Publica las actas de sesion del Comité Directivo estatal.

Justicia intrapartidaria

% Estadisticas a proposito del dia mundial del internet, Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, cosultado el dia 17 de mayo de 2017, recuperado de
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/internet2017_Nal.pdf.
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A partir de la doctrina judicial,®® es posible concebir que la justicia intrapartidaria es
un sistema de justicia que debe ir desde la propia prevencién de la irregularidad de
los actos, hasta su composicion por métodos alternos de resolucion de conflictos,
o bien, su resolucibn a través de los recursos heterocompositivos
correspondientes, por érganos colegiados competentes, de forma independiente e

imparcial, para garantizar los derechos politicos y electorales de los ciudadanos.

El tema de la justicia partidaria es reciente, de modo que se ha optado por
observar si los documentos basicos reconocen un sistema de justicia interno,

aunque esto sea de manera general, por lo cual, se ha formulado la variable:

e Reconocimiento en los documentos basicos de los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de

Michoacan, de un sistema de justicia partidaria.

4.3. LOS DATOS EN TORNO A LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS
PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS.

Un vez que se formularon las variables que se han explicado en el punto anterior y
que se recogieron, registraron y analizaron los datos, se procede a su exposicidon

en este segmento.

9 Jurisprudencia 41/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 29 y 30. PARTIDOS
POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE SUS
CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.- De la interpretacién sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo segundo, Base Primera, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 1, parrafo 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que el
derecho a la auto-organizacion de los partidos politicos, como principio de base constitucional,
implica la potestad de establecer su propio régimen de organizacion al interior de su estructura
organica, asi como el deber de implementar procedimientos 0 mecanismos de auto-composicion
que posibiliten la solucién de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la militancia. Por
tanto, cuando en la normativa interna no se prevea de manera especifica un medio de impugnacion
para controvertir ciertas determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar
mecanismos para la solucion de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda controversia
se resuelva por los érganos colegiados responsables de la imparticion de justicia intrapartidaria, de
forma independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual se salvaguarda
el derecho de la militancia de acceder a la justicia partidaria antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales y el de auto-organizacién de los partidos politicos.
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En torno al referéndum y el plebiscito, se pudo llegar al conocimiento que la
mayoria de los partidos, excepcion hecha del Partido de la Revolucion
Democratica, prevén las figuras de consulta indicadas, como se muestra en la

tabla siguiente:

Figura
Plebiscito/Referéndum PRD
Variable: Reconocimiento normativo 0 0 1

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en los datos extraidos de los documentos basicos
de los partidos.

Sin embargo, también se pudo observar que, pese al reconocimiento que las
figuras por el Partido de la Revolucion Democratica, ninguno de los partidos
politicos ha puesto en marcha los mecanismos de consulta, con lo cual se revela
que la eficacia de los procedimientos de consulta mas proximos a una democracia
directa, intuitivamente, no gozan de una buena acogida ni en los propios institutos

politicos que los postulan.

La proteccion de los derechos politicos de las personas que pertenecen a grupos
vulnerables, en los tres principales partidos politicos en Michoacan, tiene un
comportamiento que revela un estado de la cuestidén, aun precario, como se ve

enseguida.

Los tres partidos, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional, por lo que hace a la equidad/igualdad de género y su reconocimiento
normativo, es, en lo general, moneda corriente, pero cuando ese reconocimiento
se confronta con la realidad emergen datos en un sentido diverso, como se ve a

continuacion.

Tema Partidos
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Equidad/igualdad de género PRD

Reconocimiento normativo 1 1 1

Titulares de cargos de estructura partidaria mujeres 4 5 5
Titulares de cargos de estructura partidaria hombres 5 7 12
Diputadas mujeres en la legislatura actual 3 8 3
Diputados hombres en la legislatura actual 4 7 9

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en los datos extraidos de los documentos basicos
de los partidos e informacion obtenida de las paginas de partidos y del Congreso local a 2017.

El Partido Accién Nacional local, pese a que reconoce la igualdad de la mujer y el
hombre, en la asignacion de los cargos de estructura partidaria predominan los

hombres en una proporcion de 56% hombres y de 44% de mujeres.

Por lo que hace a los diputados y diputadas que integran la actual LVXXIII
Legislatura local, el comportamiento es similar, esto es, 43% de mujeres diputadas

y 57% de hombres diputados, como se observa en el grafico siguiente:

/ ITturdres ue \
camaNde
estructura...
Diputados Titulares de
hombres en la cargos de
legislatura... estructura...
Diputadas
mujeres en la
\\ laciclatiiea /

Fuente: Radial de elaboracién propia con base en
informacién obtenida de las paginas de partidos y del
Congreso local a 2017.

No obstante que el Partido de la Revolucién Democratica local, reconoce
normativamente la igualdad de mujeres y hombres, su estructura partidaria esta

permeada por un 29% de mujeres y un 71% de hombres; y ocurre algo similar en
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los diputados y diputadas que integran la bancada perredista de la LVXXIII
Legislatura local, pues la bancada de este partido se forma por un 25% de mujeres
diputadas y un 75% de hombres diputados. El grafico siguiente es ilustrativo sobre

el particular.

Fuente: Radial de elaboracion propia con base en
informacién obtenida de las paginas de partidos y del
Congreso local a 2017.

En el grafico es perceptible como los valores de las mujeres con cargo en la
estructura interna del PRD o que son diputadas, tienden al centro y los valores de
los hombres a la periferia, esto es, los valores numéricos de las mujeres son

menores y de los hombres son mayores.

Por lo que toca al Partido Revolucionario Institucional, el comportamiento es
bipolar, porque mientras en los cargos de estructura interna el 42% corresponde a
mujeres y el 58% restante a hombres; la composicion de la bancada priista de la
LVXXIII local, se distribuye entre 53% de diputadas y 47% de hombres, esto es,
que las diputadas en la actual legislatura son mas frecuentes que los diputados
hombres, a lo cual se agrega que la persona que coordina el grupo parlamentario
es mujer. ElI grafico radial siguiente muestra ese comportamiento

convencionalmente llamado aqui bipolar.
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Fuente: Radial de elaboracion propia con base en
informacioén obtenida de las paginas de partidos y del
Congreso local a 2017.

Lo que nos refleja lo anterior, es que los partidos politicos locales mas fuertes,
pese a que reconocen normativamente el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, su practica sigue denotando de manera intuitiva un comportamiento que
no se corresponde con ese reconocimiento, que el Partido Accion Nacional tiene
un uso que puede juzgarse no igualitario menor, el Partido de la Revolucion
Democratica un comportamiento mas discriminatorio, y que el Partido
Revolucionario Institucional oscila entre uno y otro punto, con el dato atipico de
privilegiar la conformacion del Congreso local en una proporcibn mayor de

mujeres, como se ve en el siguiente grafico.
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Fuente: Grafico de elaboracion propia con base en
informacién obtenida de las paginas de partidos y del
Congreso local a 2017.

Los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional, de manera general no reconocen los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas como un factor que gravite sobre la democracia
al interior de los propios institutos politicos, ni tampoco prevén mecanismos de
consulta apropiados o idéneos para consultar a los pueblos y comunidades

indigenas en las decisiones politicas partidarias que les puedan llegar a afectar.’°

Nuevamente, en torno a la revocacion de mandato, es el Partido de la Revolucién
Democratica en Michoacan, el que normativamente reconoce la figura, a diferencia
de los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, que no lo
reconocen; sin embargo, la aplicacidon de las normas estatutarias de revocacion de
mandato del Partido de la Revolucion Democratica no ha sucedido, por lo cual,
parece que los textos normativos se usaron, hasta el dia de hoy, como un juego

retérico, como parece sugerirse del grafico siguiente.

19 En el caso del PRD, el articulo 255, inciso d), de sus Estatutos, prevé que se respetaran los
usos y costumbres de las comunidades indigenas cuando elijan sus autoridades internas y que
pueden actuar en el partido; pero esto no implica que se respete su sistema politico en forma
autonoma, sino subordinada al esquema de reglas del propio partido, mientras que tampoco prevé
los mecanismos de consulta que exige la normativa de fuente convencional, para la adopcién de
decisiones que les afecten de manera directa o indirecta.
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Revocacionde mandato

Frecuencia

PAN PRI PRD
- Revocacion de
mandato efectuada 0 0 0
o= R imi
econocmlento 0 0 1
normativo

-

Fuente: Elboracién propia, con base en datos obtenidos de los documentos
Basicos y normativa de los partidos politicos y fuentes de noticias.

Otro aspecto relevante para la democracia interna es como se eligen a las
autoridades internas de los propios partidos, y en este sentido, se observd que si
bien los partidos de la Revolucion Democratica y del Revolucionario Institucional
de Michoacan son los que reconocen normativamente que dicha eleccién se
puede llevar a cabo mediante una forma abierta, en la cual se vote de manera libre
y secreta, esto no es algo que suceda en la practica, con lo cual se abona a la
idea de que los documentos basicos y normativos de los partidos se convierten en
varios casos en una formula retérica mas de hacer politica; en suma, mientras
existe un 67% del reconocimiento normativo para llevar adelante ese tipo de
elecciones para optar por personas para ocupar la dirigencia, es un 0% su

actuacion.

En lo que hace a la incompatibilidad para ejercer un cargo dirigente y una funcion
publica, de manera simultanea, se pudo observar que del total de los partidos en
estudio, todos incurrian en mayor o menor medida en a violacion de la férmula de

incompatibilidad, esto es, un 100%.
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Los datos recabados de los instrumentos basicos y normativos partidarios,
muestran que en lo general, ya por condiciones de procedimiento o de sustancia,
los tres partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional, modulan la afiliacion de las personas, con margenes de accion que
les permiten incidir en la decisién final de la afiliacion; esto es, que del total de los

partidos en estudio, el 100% modula la afiliacion.

Un tema, en el cual los partidos actuan de manera muy similar, tiene que ver con
el tema de la transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la informacion, pues
todos los partidos politicos en analisis cuentan con paginas web, su acceso no se
encuentra condicionado al cumplimiento de condiciones previas, ni posteriores;
todos los partidos cuentan con sitios especialmente dedicados a la transparencia;
todos los partidos brindan informacién concerniente al monto del presupuesto
publico anual asignado y su ejercicio; pero también se pudo observar al consultar
esa fuente, que la informacién que brindan en torno al ejercicio del presupuesto no
estd desglosada, sino que se limita a expresar montos generales por conceptos a
su vez generales; y también se pudo observar que las sesiones de los Comités
Directivos y otros érganos carecen de un respaldo documental que se pueda
consultar, para poder conocer la toma de decisiones y el por qué de esa toma de

decisiones. Esto se refleja en los graficos siguientes.
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Transparencia y acceso a la informacion
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos publicados en las paginas Web de
los partidos politicos en analisis.

La grafica no deja lugar a duda, en el sentido de que los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional de
Michoacan, incluso, quiza por el influjo de la politica publica del Instituto Nacional
Electoral (al establecer una especie de estandar de cémo rendir la informacion
financiera, en especial) tienen un patron de comportamiento que se puede
conceptuar de minimos a la hora de trasparentar temas tan sensibles como su

funcionamiento y el ejercicio del presupuesto publico.

El ultimo tema con relacion al cual se expresd una variable que corresponde a la
democracia interna, tiene que ver con la justicia intrapartidaria, un tema en el cual
los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional locales han establecido
normas mas precisas y con miras a un sistema de justicia intrapartidaria, y lo cual
no ocurre del mismo modo en el caso del Partido de la Revolucién Democratica en

Michoacan.

Eso implica que del total de partidos en analisis solo el 67% cumple con el

reconocimiento de ese sistema, aun incipiente, y que el 33% no lo hace del mismo
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modo, y lo cual en ningun momento quiere decir que dicho sistema sea eficiente y

eficaz.

Una mirada mas atenta a los datos anteriores nos puede permitir arrojar mas luz
sobre la democracia interna de los tres principales partidos politicos en
Michoacan; asi, una cuestion interesante es observarles de conjunto en algunos

temas coyunturales.

Un primer tema, es la cuestion del reconocimiento normativo de derechos o
regulacion de figuras especificas como referéndum/plebiscito, equidad e igualdad
de géneros, derechos politico electorales de pueblos y comunidades indigenas
(usos y costumbres y derecho de consulta), revocacion de mandato, elecciones de
dirigentes mediante voto libre y secreto, incompatibilidad de ejercicio de cargos
dirigentes de partido y de servicio publico, y la justicia intrapartidaria; y en este
aspecto debe decirse que los partidos en analisis tienen un comportamiento

erratico a la vista de los datos analizados, como se muestra en la grafica siguiente:

4 N
Reconocimiento normativo de figuras, derechos, temas
0
(%] l L\
=
()] / —
3 R
3 ~  ~\\ e
/ ~N —_—— & & /
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3 de libres, voto| . . . .
referéndu | ualdad de |costumbre nde dirigentes/|intrapartid
. . consulta a secreto . .
m género |sindigenas|. . mandato | . . servidores aria
indigenas dirigentes ob
PRI 0 1 0 0 0 1 0
PRD 1 1 0 0 1 1 1 0
—o—PAN 0 1 0 0 0 0 0 1
- J

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos publicaos en las paginas Web de los partidos
politicos en andlisis y sus documentos basicos.
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Dicho de otra manera, del reconocimiento normativo que los partidos politicos
locales pueden hacer de los derechos, figuras o temas que han servido de
variables en este estudio, que son 9, cada partido hace un reconocimiento diverso,
esto es, el PAN reconoce normativamente 2 de esos 9 temas, el PRD 5, y el PRI
3, pero en ningun caso hay un reconocimiento de todos los temas, como se ve del

grafico siguiente.

4 N

— -

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos publicaos en las paginas Web
de los partidos politicos en analisis y sus documentos basicos.

%

Esto debe llevar, entonces, a pensar que falta por avanzar en el reconocimiento
normativo de los temas antes indicados, como un primer paso para procurar la
eficacia de la democracia interna de los partidos politicos; pero sin dejar de
observar que no basta el reconocimiento de figuras de democracia interna para
que esta misma democracia interna se cristalice, pues como se pudo observar al
hablar de la incompatibilidad entre el ejercicio simultaneo o de la equidad/igualdad
de geénero, pese a que dichos principios se encuentren reconocidos
normativamente, en especial el Partido de la Revolucion Democratica ha incurrido
en violaciones ostensibles a los mismos, con lo cual se deja un sabor de
inoperancia a los propios principios, cuyo reconocimiento, se insiste, no basta para

lograr su eficacia.
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4.4. REFLEXION

En este capitulo se estudia la relacion que existe entre la ciencia politica y la
estadistica ya que marca una de las pautas importantes en las cuales fue muy
necesario el estudio de los problemas sociales y politicos y se plantea con base a
concepciones de métodos cualitativos vs meétodos cuantitativos, lo cual se
convierte en una tricotomia, esto quiere decir que se caracteriza por escoger
concepciones filosdficas, ideas y diferentes puntos de vista y por ecléctico tomar

diferentes elementos presentes para hacer de ello una combinacidn nueva y unica.

La utilizacion de los métodos cualitativos ayuda a ver porque tal fenémeno que se
estudia reacciona de esa manera, esto es, con base en razones de sentido
comun. Por otro lado, la utilizacion del enfoque cuantitativo se auxilia de las
matematicas y la estadistica, el método cuantitativo ayuda para mostrar porque un
cierto fendbmeno ocurre en tiempo y espacio. En suma, el estudio de la postura
ecléctica sugiere que la reflexidn, el pensar los aspectos cuantitativos, en especial

los estadisticos.

En conclusién, entre la ciencia politica y la estadistica existe relacion, es por ello
que en este trabajo se empled la estadistica para el estudio de la democracia

interna de tres principales partidos politicos en Michoacan (PRI, PRD, PAN).

““

La estadistica como rama de la matematica se define como ... parte del método
cientifico que tiene como objeto la recoleccion, la organizacion, al analisis, la
interpretacion y la presentacion de dato...” también tiene como fin el disefo de las
técnicas y los instrumentos que son lo que hacen posible la realizacion de su
objeto y el fin es producir informacién. La estadistica a su vez tiene dos sub-

ramas: estadistica descriptiva y la inferencia estadistica.

La finalidad de la estadistica descriptiva es el disefio de las técnicas y los
instrumentos y la aplicacion de los mismos para recolectar, organizar, analizar

interpretar, presentar datos e informacién con relacién al comportamiento de los
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mismos. En conclusion, la estadistica descriptiva solo busca presentar una

descripcion cuantitativa de los datos.

La inferencia estadistica tiene por objeto el disefio de las técnicas, los
instrumentos y la aplicacion de los mismos para recolectar, organizar, interpretar,
presentar datos con relacion a una muestra de una poblacion, para observar el

comportamiento de esos datos en una poblacién entera.

La utilizacion en este trabajo se emplea la estadistica descriptiva, por razén de
que las fuentes de datos son accesibles de manera publica y abierta, por lo cual
solo requiere del conocimiento de matematicas y estadisticas elementales. Las
fuentes de informacidon consultadas han sido de corte externo quiere decir que han
sido creadas por los propios partidos politicos e instituciones publicas y en su caso
privadas de acceso publico y abierto. Por otro lado, la recogida de los datos se

empled la observacion y la consulta de las fuentes de informacion.

Los conceptos estadisticos empleados por cada uno de los variables son los de
frecuencia (relativa, absoluta y acumulada) asi como las medidas de tendencia
central (media, media aritmética, media ponderada, mediana y moda). Los
instrumentos para la presentacion de la informacién corresponden con las tablas
de distribucion de frecuencias, graficos de barras, histogramas, graficos de pastel
y lineas de tendencia. La utilizacion de estos instrumentos tienen soporte en cada
caso a una variable, una poblacién y tienen poder explicativo de los datos

recopilados.

Los conceptos con relacién a los cuales se elaboraron indicadores tiene que ver
con puntos como: referéndum-plebiscito, derechos politicos de grupos en situacién
vulnerable, revocacidn de mandato de los dirigentes, tipo de eleccion de

dirigentes, incompatibilidad de cargos partidarios con cargos publicos, etc.

En relacion con el referéndum-plebiscito en la investigacion de la democracia
interna de los partidos politicos nos sirve para saber si los partidos politicos han
empleado esos mecanismos de consulta para resolver sus asuntos

correspondientes con la vida interna de los partidos politicos. Las variables que se
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pueden elegir en torno en el referéndum y plebiscito. En relacién con la
democracia interna: Si existe el reconocimiento de las normas internas de los

partidos. La actuacién de las figuras del plebiscito y/o referéndum por los partidos.
En relacion con el tema de derechos politicos de grupos en situacion vulnerable

El analisis estadistico sobre los grupos que se consideran vulnerables, sobre el
tema de la democracia interna de los tres partidos politicos de los que se estudia,
se consideran dos, los cuales son: las mujeres y los pueblos y comunidades
indigenas. Un punto importante para estudiar es la equidad e igualdad que debe
existir entre los hombres y mujeres. Las variables de estudio sobre este tema son:
si existe reconocimiento de los documentos basicos de los partidos. Si existe
titularidad, por sexo, de los cargos de estructura internas de los tres partidos

politicos.

De igual forma, el reconocimiento de los partidos politicos en su democracia
interna a los pueblos y comunidades indigenas, es importante resaltar si los
partidos politicos reconocen un derecho de consulta, para la toma de decisiones
de sus asuntos, para ello, se forman las variables siguientes: reconocimiento de
usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas asentados en el
Estado, en temas de democracia interna de los partidos. Otra variable, es: si existe

el reconocimiento de consulta en temas de democracia interna.

En el tema de revocacion de mandato de dirigentes partidistas, se entiende que es
el procedimiento por el cual pueden destituir de su cargo a un funcionario por
medio de votacion antes de que haya expirado el periodo por el cual fue elegido.
Primero tiene que existir una norma que haga la propia institucion de revocacion
de mandato. La variable se enuncia de la siguiente manera: reconocimiento de los
documentos basicos de los partidos de la revocacion de mandato con relacion a

las personas titulares de los cargos directivo partidarios.

En el tema de tipos de eleccion de dirigentes se refiere a las consultas de los
militantes y/o simpatizantes y/o ciudadanos mediante el voto libre y secreto. Las

variables se plantean de la siguiente manera: si existe el reconocimiento de los
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documentos basicos de los partidos PRI, PRD, PAN, de Michoacan, de elecciones
mediante consulta a los militantes, simpatizantes y/o ciudadanos por voto libre y
secreto para seleccionar a las personas de los cargos directivos partidarios. La
eleccion mediante consulta de los militantes y/o simpatizantes y/o ciudadanos por

voto libre y secreto.
En el tema de la incompatibilidad de cargos partidarios con cargos publicos

Es evidente que el ejercicio del cargo publico con uno del partido crean una
confusion de intereses y entre los intereses del partido, lo que interesa saber de
esta figura es, si en los partidos PRI, PRD Y PAN reconocen la incompatibilidad

entre el ejercicio de un cargo publico y uno partidario.

En la figura de la afiliacion abierta, la afiliacion de las personas a los partidos tiene
como fin que se les reconozca a las personas dentro del partido, sus principios y
sus lineas. Las variables a formar: si las normas estatutarias de los partidos PRI,

PRD, y PAN restringen la afiliacion de las personas a los institutos.
El tema de la transparencia y el acceso a la informacion publica del partido

A grandes rasgos, tiene que ver con los medios de comunicacion, como la radio y
la television, el acceso a la informacion de los partidos se puede ejercer cada vez
mas amplio plexo normativo. Se elaboran las variables con relacion al acceso a la
informacion de los partidos sobre publicidades en paginas de internet, si estas

requieren de acceso, y si tienen apartados dedicados a la transparencia.
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