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RESUMEN

La figura del Juzgador Mexicano ha cambiado constantemente para ajustarse a la
realidad social; ya no se puede hablar de un Juez que Unicamente aplica el
Derecho estrictamente para llevar a cabo su funcion. Los movimientos sociales
han dado pie a numerosas reformas en materia Constitucional, y por ende, el
bastion que simboliza el Poder Judicial (en sus ambitos local y federal) evoluciona
al mismo tiempo. Es por ello que la Etica Judicial es de vital importancia para la

consolidacion de los nuevos Jueces y que estos sean parte de una nueva justicia.

Este trabajo simboliza la reflexion de la figura de la Etica Judicial dentro de
nuestro sistema juridico mexicano, contando con sus avances Yy los principios y
valores que la integran. De igual manera, hace referencia a todos aquellos
aspectos que demeritan la figura de los Juzgadores, con sus respectivas

responsabilidades y sanciones.
ABSTRASCT

The figure of the Mexican Judge has constantly changed to adjust to social reality;
It is no longer possible to speak of a Judge who only applies the Law strictly to
carry out his function. Social movements have given rise to numerous reforms in
Constitutional matters, and therefore, the bastion that the Judicial Power
symbolizes (in its local and federal spheres) evolves at the same time. That is why
Judicial Ethics is of vital importance for the consolidation of the new Judges and

that they are part of a new justice.

This work symbolizes the reflection of the figure of Judicial Ethics within our
Mexican legal system, counting on its advances and the principles and values that
comprise it. Similarly, it refers to all those aspects that detract from the figure of

Judges, with their respective responsibilities and sanctions.

Palabras clave: Constitucion, ética judicial, juzgadores, division de poderes,

poder judicial.
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Introduccién

La consagracion del Estado Constitucional Democratico, requiere de la confianza
de la sociedad hacia sus instituciones, situacion que se ha logrado de manera
parcial, ya que, aun ante la entrada en vigor la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del dos mil once, persisten conductas despéticas, corruptas
0 carentes de ética respecto de numerosos funcionarios publicos. Este tipo de
conductas dejan en tela de duda sobre si dichos funcionarios son aptos para

desempeiniar la responsabilidad a su cargo.

En el caso del Poder Judicial, en sus a&mbitos local y federal, son constantes
las noticias sobre nepotismo, corrupcién o trafico de influencias respecto de los
altos mandos de dicho poder -llamense Jueces, Magistrados, Consejeros o incluso
Ministros-, quienes con su actuar, han alterado la imagen de uno de los bastiones

que sostienen al Estado.

Aqui entra a colacion la ética judicial, a fin de fortalecer la confianza publica,
misma que se ve deteriorada ante la aparicion de denuncias que recaen sobre los
funcionarios publicos, en virtud de un actuar defectuoso o ilegitimo.! Si bien es
cierto que los Juzgadores, deben resolver desde la perspectiva juridica, también lo
es, que tal deber constituye un hecho de conciencia, en tanto que es una intuiciéon
gue se opone por si misma a la razon del Juez. Por tal motivo, frente a una ley
injusta, el operador juridico debe apartarse de la norma positiva y juzgar conforme

a su conciencia personal.

Este dltimo aserto puede asemejarse a la formula clasica de "obedézcase
pero no se cumpla”, la cual tuvo gran influencia en el derecho castellano, y que

consistié en un recurso que pretendia impedir la ejecucion de ordenes reales en

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Codigo de ética del Poder Judicial de la Federacion.
Décimo Aniversario. Documentos de sustentacion, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2014, p. 1.
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caso de falsedad o ilicitud en las mismas. En otras palabras, constituye un
antecedente histérico para nuestro juicio de amparo, en virtud de que tuvo como
finalidad dejar las cosas en el estado en que se encontraban antes de

determinada violacion.

Por otro lado, los principios éticos pueden ser considerados desde
perspectivas distintas, ya que se pueden encontrar como principios rectores de la
carrera judicial, o bien, como la base constitucional de las normas juridicas que
deben organizar, regular y garantizar el adecuado desempefio de los funcionarios
judiciales; en el caso del presente trabajo, se pretende establecerlos, al igual que
de las perspectivas anteriores, como patrones morales que por su contenido y
generalidad, constituyen el sustento de las normas deontolégicas de la funcion

judicial.

Los Juzgadores requieren contar con ciertas cualidades directivas, como la
objetividad para analizar los problemas que les plantean los gobernados; deben de
ser humildes frente a sus propias capacidades; magnanimos y audaces para
resolver los asuntos planteados con apego a Derecho y que la justicia siempre sea
la directriz a seguir; deben contar con voluntad férrea para ejecutar lo decidido; vy,

confiar en si mismos, asi como en sus iguales y subalternos.

Es por todos conocido, que una sentencia, buena o mala, justa o injusta
pone fin a una contienda judicial; sin embargo, en el caso de que la sentencia sea
considerada como injusta, se puede decir que no ha reparado la violacion de un
derecho, sino que por lo contrario, ha consagrado la violacion de una manera

irremediable y definitiva.

Una sentencia injusta no realiza la misién que justifica la existencia de los
Juzgadores, esto es, la misién de restaurar un derecho, de reintegrar a cada quien
en lo suyo, o bien, de subsanar el cambio de una situacion juridica. Es por eso,

que ese hombre llamado Juez, Juzgador, operador juridico, etc., Unicamente
10
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merece tal envestidura y el respeto al momento de dirimir controversias
precisamente reparando las violaciones que las suscitaron. Ya no se puede hablar
de que la cosa juzgada es el todo, sino que la cosa debe de ser juzgada con

justicia.

Ahora bien, al momento de decidir sobre una controversia, el Juez debe
acoplar todos los elementos necesarios para el conocimiento del caso, asi como
conservarse inexorablemente neutral. Se necesita de una aptitud nativa para
ejercer esta profesion, la cual nunca podra ser remplazada suficientemente por el
estudio, se requiere mas bien de un estudio persistente y practica constante que

permitan adiestran a un Juzgador.

Se puede hablar de un Juzgador deficiente cuando es perezoso, cuando es
ignorante o carece del sentido de la justicia, que han llevado numerosos
juzgadores. No podemos referirnos a un Juez bueno o a uno malo, cuando le hace

falta la caracteristica esencial que lo identifica: la neutralidad o imparcialidad.

Pero estos conceptos son asediados constantemente por ciertos medios,
como por ejemplo el soborno, o influencias de caracter politico, personal o
emocional. Cuando de las sentencias de un funcionario se espera el soborno del
elogio publico o la encubierta amenaza del insulto publico e incluso politico, los
Juzgadores deben ser audaces para colocar por encima de uno y de otro su
serenidad que los caracteriza. Por otro lado, el Juez debe poseer cualidades como

la urbanidad, la paciencia, la firmeza de criterio y la prudencia.
Jorge Malem refiere, que las malas personas no pueden ser jueces, debido

a que ante la maleabilidad del Derecho, un juzgador ante una ley mala o injusta

debe de auxiliarse de las herramientas necesarias para dictar una resolucion

11
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apegada a la ley pero desde la perspectiva de la justicia. Tales herramientas son

la jurisprudencia, la doctrina y en algunos casos, la costumbre.?

La ética judicial es vital dentro de los estudios de filosofia de Derecho, asi
como de la sociologia, toda vez que se procura establecer los lineamientos que los
Juzgadores deben de seguir para el correcto actuar en sus funciones; de igual
manera, la ética judicial propone una autorreflexion o autocritica, a fin de que los
operadores juridicos analicen a conciencia su conducta en relacion a sus

subalternos y homadlogos.

El presente trabajo se denomina de tal manera, ya que en la practica
jurisdiccional, Unicamente existen trabajos sobre ética judicial desde el punto de
vista de los juzgadores u operadores juridicos, trabajos que Unicamente pretenden
dar un bosquejo de lo que su experiencia les ha dado, lo cual podria no resultar
completamente objetivo; sin embargo, a partir de la mirada de un integrante del
personal administrativo de un 6rgano judicial, el actuar de los Juzgadores se
aprecia de manera distinta, lo que permite aprender de las actitudes buenas e

incluso de las incorrectas, a fin de establecer un criterio personal.

Si bien el estudio de la ética judicial es meramente subjetivo, ya que las
normas que se encuentran en la mayoria de la legislacion federal y local no prevén
sanciones ante el incorrecto actuar ético de los operadores juridicos, la reflexion
sobre la conducta de dichos funcionarios es vital para el sostenimiento del Estado,
e incluso, como se refirié en parrafos precedentes, surge de la necesidad de la
sociedad para generar confianza en sus instituciones, asi como en sus
representantes, mismos que no fueron electos por los gobernados, y cuyos

perfiles se consideran idoneos para realizar una funcion de tal magnitud.

2 Cfr. Malem Sefia, Jorge F., "¢, Pueden las malas personas ser buenos jueces?", Doxa, cuadernos
de filosofia del Derecho, Alicante, nim. 24, 2001.
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La direccion metodoldgica del trabajo aborda un enfoque analitico, esto es,
se pretende desmembrar el concepto de ética de manera general, a fin de conocer
las causas, efectos y naturaleza de dicha nocion para aterrizarla al concepto
especifico de ética judicial. De igual manera, se pretende utilizar el método
heuristico, partiendo del planteamiento del problema, en el caso particular, que la
falta de promocion y difusion de la ética judicial, trae como consecuencia una serie
de frecuentes actitudes despéticas y deshonestas de los operadores juridicos;
asimismo, la falta de observancia de principios y virtudes de la ética judicial trae
aparejada la responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria de los
servidores publicos. En este mismo rubro, se pretende analizar la solucion a los
problemas antes mencionados, mismo que constituye que el actuar de los
funcionarios publicos debe llevarse a cabo a través de principios éticos que

permitan una mejor realizacién de su actividad.

Al ser una investigacion de caracter reflexivo, la metodologia a emplear
sera a través de articulos y publicaciones, en algunos casos, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como de su 6rgano especializado, el anterior Instituto
de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica

Judicial, ahora denominado Centro de Estudios Constitucionales.

La presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos que
abordan a la ética desde su concepto general, pasando por la necesidad del
deontologismo, hasta cuestiones practicas referentes a virtudes judiciales; la
conducta de los funcionarios publicos; y su responsabilidad emanada de la

Constitucion Federal.

El primer capitulo se encuentra destinado a analizar de manera general y
sucinta el tema de la ética desde el punto de vista doctrinal, asi como lo referente
a la ética en las profesiones; de igual forma, se hace hincapié en la relacion que
existe entre los Jueces y la ética, concluyendo con el concepto de deontologia y

su necesidad. El estudio de la ética también debe de incluir el analisis de los

13
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valores que a cualquier persona, por antonomasia, corresponde tener para ser
considerado una persona ejemplar o integra. Algunos de los valores éticos que se
analizaran se encuentran reflejados en la denominada Etica a Nicomaco de
Aristoteles, desprendiéndose las virtudes intelectuales y morales encaminadas a
lograr el bienestar de la sociedad, y sera éste bien, aquello a lo que tienden todas

las cosas.®

En el segundo capitulo, se hara referencia a la ética judicial dentro del
sistema juridico mexicano y se estableceran los objetos material y formal de la
ética judicial, en este caso, la figura del Juzgador sera analizada a la luz de su
aspiracion a la constante superacion profesional, haciendo a un lado prejuicios y
demdas aspectos ajenos al derecho que puedan mermar sus decisiones al
momento de someter un asunto a su consideracion; de igual manera, en este
capitulo se hara referencia a la justificacion de la ética judicial, como herramienta
vital para lograr la confianza de la sociedad hacia los representantes del Poder
Judicial, pilastro importante dentro de la consolidacion del Estado; por otro lado, se
analizaran los principios y valores en la justicia mexicana, entre ellos, la
imparcialidad, independencia y objetividad; finalmente, se hara referencia a los
avances que ha tenido la ética judicial en nuestro pais, destacando la formulacién
del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, mismo que constituye la
piedra angular de la ética judicial en nuestro pais, ya que a partir de la emisién de
éste, se formularon numerosos codigos similares por parte de algunas entidades

federativas.

Por lo que ve al tercer capitulo, se encuentra encaminado al estudio de la
ética del Juzgador en especifico, comenzando con la actividad de los operadores
juridicos ante los medios de comunicacion, ya que los avances tecnologicos y la
facilidad para obtener informacién, han dado lugar a una cultura de juicios

paralelos y desinformacion, contribuyendo al desprestigio hacia los impartidores

® Aristételes, Etica a Nicomaco, México, Porrta, 2000, p. 5.
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de justicia; por otra parte, se hara referencia a las conductas privadas de los
juzgadores, citando algunos ejemplos en los que la vida privada interfiere y da
incoherencia a la actividad judicial. Dentro de la cortesia judicial se pretende
reflexionar sobre la labor de los juzgadores, misma que proviene directamente de
la Constitucion Federal, por lo que su actuar no debe de dejarse al simple arbitrio
de los que lo ostentan, sino que debe traducirse en practicas que permitan
consolidar mayor confianza por parte de la sociedad. Finalmente, se hara
referencia al nepotismo judicial, mismo que ha afectado la imagen del Poder
Judicial, ya que al no existir mecanismos idoneos para la seleccién del personal en
dicho Poder, se deja al libre arbitrio de los juzgadores, lo cual en su mayoria, se
ha traducido en el empleo de personas que no poseen el perfil adecuado para

cumplir con las funciones correspondientes.

Finalmente, el cuarto capitulo hace alusion al concepto de independencia,
el cual se analizara desde su doble vertiente, esto es, como un valor de la justicia
mexicana, asi como un valor propio de la actividad de los Jueces; derivado del
anterior tema, se abordara el tema de la relacion e injerencia que existe entre el
Poder Judicial con el resto de los Poderes que integran el Estado Mexicano,
nuevamente situacién que se encuentra en boga ante las provocaciones del titular
del Ejecutivo Federal; enseguida, se hace hincapié en ciertas circunstancias o
factores que merman la independencia judicial, llamese rezago de expedientes o
la indefension que existe por los Juzgadores ante su inamovilidad o ratificacion; en
altimo término se hace referencia a las responsabilidades en que puede incurrir un
operador juridico por su actuar negligente. Responsabilidades que emanan
directamente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
se derivan en responsabilidad administrativa, civil, penal y politica. En palabras de
Alfonso Valle Pastora: "... el funcionario judicial debe responder por lo que hace, y
si esta advertido de ello es probable que no incurra en causales de

responsabilidad."*

* Valle Pastora, Alfonso, Antologia sobre la ética, Managua, Ediciones Internacionales, 2001, p. 12.
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Motivo por el cual, el poder del Juez es muy grande, ya que decide sobre la
vida de las personas o sobre su patrimonio o libertad, de manera que su tarea es
sumamente delicada y no puede ni debe tomarse a la ligera. Esta idea puede ser
asociada con el pensamiento de Santo Tomas de Aquino, al referir que: "La ética
es el saber que trata de las cosas que son necesarias para la vida humana, para

conseguir aquello que es honesto, til o agradable”.”

En este sentido, de la responsabilidad que puede acarrear el mal
desempeiio de la funcion de juzgar, cabe el reproche por violaciones a la ética
judicial o la sancion administrativa por su proceder indebido, y aun en el caso del
reproche ético, su conducta puede desmerecer la imagen publica nitida que debe

de poseer todo Juez.

® Carpintero Benitez, Francisco, "Sobre la ley natural en Tomas de Aquino”, Dikaion. Revista de
fundamentacion juridica, Colombia, vol. 22, nim. 2, diciembre 2013, p. 235.
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Capitulo 1. La Etica como concepto abstracto

1.1. Necesidad de la ética

Para hablar de un Estado de Derecho, debemos referirnos a un Estado con
buenos Jueces, en especifico, Jueces con notables calidades éticas con base en
principios y virtudes, sin hacer a un lado su experticia en la ciencia juridica. En
tiempos actuales donde se vive una crisis en el ambito cultural moderno, asi como
la desvaloracion de la ética como disciplina practico-orientativa, es necesario que
los operadores de justicia hagan un juicio de reflexion interno respecto de su

actuar.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, se propag6é una idea
humanistica respecto de la dignidad humana y el sistema politico democratico®;
basta reflexionar sobre los horrores de dicho movimiento armado para no dudar
sobre la necesidad de que el concepto de dignidad humana fuera necesario para
las legislaciones sobre derechos humanos, siendo la primera de ellas la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Dicha Declaracién, en su primer articulo, precisa con respecto al concepto
de dignidad humana: "Articulo 1°. Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros".” Con motivo de dicha
Declaracion, todas las legislaciones deben de tener como estandarte la dignidad

humana.

® Diaz Romero, Juan (coord.), Etica juridica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autébnoma de México, 2016, p. 189.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consultada en
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf el veintidés de julio del
dos mil diecinueve, a las ocho horas con veinte minutos.

17



José Luis Merino Arteaga La Etica Judicial como criterio rector
en la funcion jurisdiccional

Ahora bien, el mismo concepto tiene mdultiples dimensiones, para lo cual,

José Anibal Cagnoni, alude que es: "lo que merece cada persona humana, por su

|8n

condiciéon natural®™. Por su parte, Humberto Nogueira Alcal4d es mas preciso al

definir el mencionado concepto, para lo que refiere:

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de los
seres vivos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo, impidiendo que sea
considerada un instrumento o medio para otro fin, ademas de dotarlo de capacidad de
autodeterminacion y de realizacién del libre desarrollo de la personalidad.®

Ahora bien, Juan Diaz Romero afirma que se ha fortalecido a la ética por

las siguientes razones:

[...] 1.- Porque el sistema democratico-liberal se caracteriza por abrirse a que la ciudadania
participe en la toma de las decisiones politicas, aun cuando ello se limite a la emisién del
voto, pero que se potencia cuando la injerencia se vuelve participativa; idealmente es una
colaboracién de masas.

2.- La regla basica para la toma de decisiones es la que dicta la mayoria, después de oir
razones.

3.- Los ciudadanos, para decidir y elegir, necesitan garantias de libertad, igualdad y
seguridad.

4.- Toda autoridad (el Estado en una palabra) s6lo puede actuar con apego a las reglas
juridilcoas, con lo cual se rechaza la arbitrariedad; esta legalidad favorece la funcién del
juez.

Por lo tanto, en un sistema democratico-liberal, en el que se rige sobre la
base de que el Estado se ha formado para servir al individuo, lo consecuente es
gue se respete la dignidad de la persona como aspecto indispensable de los

derechos humanos.

Sin embargo, el concepto de ética y en especifico de la ética aplicada a la
funcién judicial no es del todo actual, ya que Aristételes propugnaba un modelo de

virtudes judiciales, en los que hizo hincapié en las nociones de excelencia

8 Cagnoni, José Anibal, "La dignidad humana. Naturaleza y alcances", Céatedra Unesco de

Derechos Humanos, Montevideo, Universidad de la Republica, 2003, p. 103.

° Nogueira Alcala, Humberto, La interpretacion constitucional de los derechos humanos, Lima,
Peru, Ediciones Legales, 2009, p. 11.

% Dfaz Romero, Juan, La ética: una exigencia en el estado democratico de derecho, México,
Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, 2014, p. 14.
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intelectual y moral, propios de la Grecia clasica.’* A su vez, mencion6 que la
prudencia consiste en que alguien sabe lo que se debe de hacer en cada situacion

y que lo mismo consiste en encontrar el equilibrio adecuado para el caso concreto.

En relacion con la justicia, el mismo Aristoteles adujo: "lgualmente decimos
en un proverbio: "En la justicia se encuentra resumida toda virtud". Y es una virtud
perfecta precisamente porque es un ejercicio de la virtud perfecta. Es perfecta,
porque quien la posee puede conducirse virtuosamente con otros y no sélo

consigo mismo".*?

Por ende, la profunda blusqueda para enriquecer de ética a una persona,
requiere que ésta se encuentre colmada de prudencia, excelencia intelectual y
moral, asi como de justicia. Dichos conceptos, en especifico el dltimo, no es
exclusivo de los juristas, ya que una persona que pretenda su ejercicio siempre ira
en busca del bien, asi como el fundamento de sus valores; esto, en atencion al

concepto que maneja la Real Academia Espafiola.*®

Ahora bien, se puede conceptualizar a la ética de un modo mas asequible
como: "[...] la reflexidn filosofica sobre la moral que a su vez consistiria en los
codigos de normas impuestos a una sociedad para regular los comportamientos

de los individuos".**

Para la funcién judicial, la necesidad de la ética se traduce en las ideas de
Sergio Garcia Ramirez, quien aduce:

[...] La proteccién del orden que pretenden las normas juridicas, la firmeza del Estado de
derecho, la propagacion de la seguridad y la justicia, quedan finalmente en las manos de
los sujetos del derecho: si hay disposicion que ordene a los 6rganos del Estado cumplir las

! Aristoteles, Retdrica, trad. de Quintin Racionero, Madrid, Gredos, 1990, p. 154.

12 Aristételes, Etica a Nicomaco, op. cit. nota 3, pp. 154-155.

'3 Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultado en https://dle.rae.es/?w=%C3%A0%tica el
veintidés de julio del dos mil diecinueve, a las diez horas.

 Rodriguez Aguilar, Maria del Carmen, "Sobre ética y moral’, Revista Digital Universitaria,
México, vol. 6, nim. 3, marzo del 2005, p. 3.
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atribuciones que conduciran a generalizar esa practica, no las hay, en cambio, que
dispongan lo mismo —salvo por excepcién- en el caso de los individuos, titulares del
derecho.’

De igual manera, la ética es parte primordial para cualquier ambito de
aplicacion, por lo que conocemos que ésta se desarrolla en practicamente
cualquier profesién (periodistas, médicos, contadores, arquitectos, ingenieros,
abogados, etc.); sin embargo, los participes de estas profesiones deben de ser
conscientes que han aceptado voluntariamente trabajar en orden a ciertos
principios, por lo que previo al ejercicio de tal profesidon, emitieron un juramento en
el que aceptaron llevar a cabo sus funciones o prestar los servicios de manera

integra, y no con base en caprichos personales.

Basta recordar el juramento hipocratico, en el cual los médicos sustentan

sus practicas:

[...] Juro por Apolo médico, por Esculapio, Hygia y Panacea, juro por todos los dioses y
todas las diosas, tomandolos como testigos, cumplir fielmente, segdn mi leal saber y
entender, este juramento y compromiso:

[...]

Jamas daré a nadie medicamento mortal, por mucho que me soliciten, ni tomaré iniciativa
alguna de este tipo; tampoco administraré abortivo a mujer alguna. Por el contrario, viviré y
practicaré mi arte de forma santa y pura.

No tallaré célculos, sino que dejaré esto a los cirujanos especialistas.

En cualquier casa que entre, lo haré para bien de los enfermos, apartdndome de toda
injusticia voluntaria y de toda corrupcién, y principalmente de toda relacién vergonzosa con
mujeres y muchachos, ya sean libres o esclavos.

Todo lo que vea y oiga en el ejercicio de mi profesion, y todo lo que supiere acerca de la
vida de alguien, si es cosa que no debe ser divulgada, lo callaré y lo guardaré con secreto
inviolable.

[L.]*°

Para los profesionales de las ciencias sociales, es comun el conocimiento
de que la infraccidon hacia las normas juridicas, conlleva a una sancion; sin

embargo, también puede darse el caso en que la infraccibn a una norma de

> Garcia Ramirez, Sergio (coord.), Los valores en el derecho mexicano. Una aproximacion,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
1997, p. XI.

'® Consultado en http://www.bioeticanet.info/documentos/JURHIP.pdf el veintitrés de julio del dos
mil diecinueve, a las quince horas.
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caracter moral, conlleve a una sancidon no necesariamente juridica, sino interna,
que permita la reflexion sobre dicha conducta. Por tal motivo, la persona debe
contribuir con la armonia social, haciendo a un lado los prejuicios que lo invaden

como ser humano. En palabras de Edith Zaragoza Matrtinez:

[...] La necesidad moral actua relacionando un acto y el bien racional del hombre. La
necesidad moral es una exigencia racional que nos constrifie a realizar determinados actos
qgue nos perfeccionan, ya que estan ordenados a nuestro bien racional, asi como a omitir
otros que nos alejan del camino de nuestra perfeccion.’

En este sentido, la necesidad de la ética se traduce en el perfeccionamiento
del ser humano, a través del desarrollo de principios, virtudes y valores que
permitan enaltecerlo y distinguirlo del resto de los individuos; en sentido contrario,
la ética también indaga sobre las conductas que constituyen obstaculos al ser

humano para su perfeccionamiento, por lo que debera de evitarlas a toda costa.

Por lo que se refiere a los valores, éstos podemos conceptualizarlos como:
"[...] aquello que tienen las cosas y las personas que nos obliga a estimarlos, es
decir a juzgarlos positiva o negativamente."*® En consecuencia, los valores los
adquirimos por medio de nuestros actos, y que nos forman a través del tiempo

mediante juicios axiolégicos.

La justicia debe de considerarse como un valor supremo para cualquier tipo
de profesion, pero que resulta muy particular en el @mbito de las ciencias sociales,
ya que los ideales del Estado de Derecho, también se refieren a la busqueda de la

justicia; de manera que ésta:

[...] no es sdlo un valor juridico extraordinariamente importante por estar presente en toda
experiencia juridica bilateral o unilateral, sino que es ademés el valor juridico mas
importante, tanto por su solidez y presencia en el mundo juridico, como por su caracter de
organizador de todos los demas valores juridicos. Por eso afirmamos que la "justicia valor"

7 Zaragoza Martinez, Edith (coord.) Etica y derechos humanos, México, IURE Editores, 2006, p.
81.
'® Ojeda Olalla, Marfa Eugenia et. al., Etica, México, Pearson Prentice Hall, 2007, p. 109.
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es el aglutinante de todos los demas valores juridicos, por ser la razdn estimativa Ultima del
derecho.*’

En virtud a lo anterior, la necesidad de la ética en el ramo juridico es
sustancial en aras de alcanzar un Estado de Derecho éptimo, por lo que la ética
judicial se encuentra en constante progreso, de manera que evoluciona conforme
los sistemas politicos y sociales se ajustan a las necesidades; en un principio, la
fundamentacion y la motivacion, propias del quehacer jurisdiccional constituian y
siguen siendo un derecho fundamental; empero, también simbolizan un acto ético

para el Juzgador que pretende perfeccionar su actuar en el mundo juridico.?

1.2. Etica profesional

En otro aspecto, y como se sefiald en el tema precedente, la ética es aplicada
dentro del cualquier profesion, incluso, su ensefianza se lleva a cabo en diversas
Universidades, en especial como tema destacado de la ensefianza filosofica. Pero
no todas las profesiones abordan el estudio de la ética de la misma manera, por lo
que no es lo mismo la ética vista desde los ojos de un médico, a la que puede

llevar a cabo un periodista o un abogado.

Como concepto general, la profesion consiste en una "[...] actividad social
cooperativa, cuya meta interna consiste en proporcionar a la sociedad un bien
especifico e indispensable para su supervivencia como sociedad humana, para lo
cual se precisa el concurso de la comunidad de profesionales que como tales se

identifican ante la sociedad".?*

% Otero Parga, Milagros y Puy Mufioz, Francisco, "¢, Qué significa fundamentar los derechos en
valores?, en Bernal Ballesteros, Maria José y de Paz Gonzalez, Isaac (coords.), Fundamentos
axiolégicos de los derechos humanos, México, Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, 2016, p. 46.

%0 Cfr. Diaz Romero, Juan (coord.), Etica juridica, op. cit. nota 6, p. 196.

%L Cortina, Adela, 10 palabras clave en la ética de las profesiones, Navarra, Verbo Divino, 2000, p.
11.
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Aplicando la ética al ejercicio de una profesion, el desarrollo de los valores
propios involucran el reconocimiento e identificacion del profesionista, al estar en
armonia con los que fue inculcado o perfeccion6 durante su vida, lo cual lo
convierten en un individuo deseable o estimable en virtud a su comportamiento.

Teresa Yureén, afirma que la ética profesional:

[...] se transmite de una generacion a otra mediante procesos de socializacion y
enculturacion: sus elementos son mas o menos compartidos por quienes se reconocen con
derechos y obligaciones para ejercer la profesion; sirve de pauta de lectura a los
profesionales para dar sentido a sus actividades en el contexto en el que actdan y esta en
la base de las practicas profesionales de las estructuras que sostienen la profesién.22

De esta forma, la ética profesional se apoya en las reglas que pertenecen a
la moral y a la ética general, basandose en que los profesionistas deben servir
para el grupo especifico en que se desenvuelven, como para la misma sociedad,
esto es, porque la profesién requiere de conocimientos y estudios suficientes,
habilidades y destrezas apoyadas en principios éticos para el desarrollo éptimo de

sus actividades.

Algunas profesiones propugnan, en comun, sobre la existencia de valores o
principios basicos de su profesion, de los cuales se pueden destacar la
beneficencia, la autonomia y la justicia. Principios que deben perfeccionar los

profesionistas para la prestacién de un servicio adecuado a la sociedad.

[...] Los principios basicos de la ética profesional —beneficencia, autonomia y justicia—
siguen siendo vigentes y méas necesarios que nunca en una sociedad en la que las
practicas profesionales se estdn orientando desde la busqueda de eficiencia y
competitividad, desde la vision del cliente o usuario como un consumidor o un nimero y
desde la finalidad de lucro individual como criterio rector de decisién.”®

Lo anterior tiene gran notoriedad, ya que no podemos perder de vista que el
servicio que lleva a cabo cada profesién va enfocado hacia el bienestar social;

esto es, porque la actividad de un operador juridico es encontrar equilibrio y

22 yurén, Teresa, "Etica profesional y praxis. Una revision desde el concepto de "agencia”, Perfiles
educativos, México, vol. 35, nim. 142, septiembre del 2013, p. 6.

2 Lopez Calva, Martin, "Etica profesional y complejidad. Los principios y la religacién”, Perfiles
educativos, México, vol. 35, nim. 142, 2013, p. 49.
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solucion de una controversia judicial; el periodista se encamina a buscar la verdad
y divulgarla; el médico pretende preservar la salud de su paciente; y, el educador

tiene la encomienda de transmitir conocimiento hacia sus alumnos.

En ese mismo sentido, la ética profesional también se encuentra
encaminada a desarrollar mayor eficacia en el ejercicio de la profesion, ya que la
progresividad y actualizaciéon de los profesionistas traer4 consigo un mejor servicio
prestado. Ahora bien, la ética se encuentra presente al hacer a un lado los
prejuicios que tiendan a evitar que el progreso sea en aras de un bien social en

lugar de uno particular.

Sustenta lo anterior, lo vertido por José Campillo Sainz: "La ética
profesional es el Ethos del grupo. El espiritu que anima la profesion y da sentido a
su practica. Para un profesional su desarrollo moral como persona se realiza, en

gran medida, a través de su desarrollo moral profesional".?*

Evidentemente, algunas profesiones han plasmado sus valores o principios
a través de codificaciones; sin embargo, el perfeccionamiento de éstos es una
tarea interna, ya que no necesariamente se debe de establecer algo de manera
escrita para su cumplimiento, ademas de que las sanciones ante su
incumplimiento, en algunos casos, no son propiamente juridicas sino que inciden

en la valoracion que cada uno realiza a través de su propio juicio.

Al referirnos a esto, podemos hacer hincapié en el compromiso profesional
de cada persona, esto es, una lealtad que tenemos hacia nuestra profesion, y que
nos desarrolla como personas. Sin embargo, tampoco se trata de que la ética
profesional se limite Unicamente a los momentos en que se ejerce la profesion. Asi
lo refiere Juan Manuel Silva Camarena, quien aduce: "La ética profesional tienen

gue ver con todo mi ser, de noche y de dia, por decirlo asi. Por ejemplo, yo no soy

% Campillo Sainz, José, Introduccion a la ética profesional del abogado, 82. edicién, México,
Porrda, 2012, p. 25.
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filésofo de las nueve a las seis de la tarde: el actor tampoco, el pintor no es pintor

de siete a doce de la noche".?®

Por lo tanto, el compromiso profesional se ve enriquecido por el ejercicio de
la profesion de manera ética y siempre al servicio de la sociedad, sin que esto se
restrinja @ un comportamiento bueno, a secas, apegado a la norma y habitos
propios de la profesion, sino que de los principios y valores se debe de hacer un
hébito en la vida.

Un ejemplo claro lo encontramos en la abogacia, correspondiendo como un
deber ético del abogado, comportarse de manera correcta ante su cliente, guardar
el secreto profesional sobre la controversia en la que se encuentre asesorandolo,
y al mismo tiempo, obtener una remuneracion justa y suficiente acorde con el

servicio prestado.

Otro caso particular, lo podemos advertir del decalogo del abogado, en el
cual Eduardo J. Couture, enuncia diez mandatos basicos para el ejercicio de la
profesién; quizas propios de los estudios de licenciatura, pero siempre necesarios

para la reflexion. De entre los mismos podemos destacar:

1°. ESTUDIA. El derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos, seras
cada dia un poco menos abogado.

[...]

4°, LUCHA. Tu deber es luchar por el derecho; pero el dia que encuentres en conflicto el
derecho con la justicia, lucha por la justicia.

[...]

6°. TOLERA. Tolera la verdad ajena en la misma medida en que quieres que sea tolerada
la tuya.

[...]

9° OLVIDA. La abogacia es una lucha de pasiones. Si en cada batalla fueres cargando tu
alma de rencor, llegara un dia en que la vida sera imposible para ti. Concluido el combate,
olvida tan pronto tu victoria como tu derrota.

[L.J°°

% Silva Camarena, Juan Manuel, "cQué es eso de la ética profesional?, Contaduria y

administracion, México, nam. 205, abril-junio del 2002, p. 9.
% Couture, Eduardo J., "Los mandamientos del abogado”, Revista mexicana de la Facultad de
Derecho de México, México, nim. 238, 2002, pp. 330-331.
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Por otro lado, el compromiso que un profesionista adquiere al momento de
alcanzar un grado académico, conlleva a su constante actualizacion y
capacitacion, ya sea a través de asociarse con diversos profesionistas para
intercambiar conocimientos y prestar un mejor servicio profesional, o bien,
buscando su colegiacion para crear sinergia en su actividad. A manera de

conclusioén:

[...] el ejercicio de la profesién debe llevarse a cabo con conocimientos y estudios
suficientes, asi como habilidades y destrezas suficientes y apoyadas en principios éticos,
morales y valores, que son necesarios para un desarrollo éptimo de la profesion
determinada dando como consecuencia un bienestar para la sociedad en que convive el
profesionista, también el profesionista se ve inmerso en una responsabilidad social, en un
aspecto global, %ue le permita un desarrollo de interaccion en su entorno de manera ética y
responsable [...]"’

Esto es, porque el grado académico Unicamente abarca la satisfaccion de
los requisitos de un determinado plan de estudios, cumpliendo con los créditos y
horas de cada asignatura; sin embargo, el objetivo a alcanzar por parte de las
instituciones educativas, es que el profesionista lleve a cabo su labor de manera
ética, aplicando los conocimientos adquiridos, pero haciendo uso de la razén y los

valores para alcanzar el bienestar social.
1.3. La éticay los jueces

El Juez constituye el objetivo, por antonomasia, de la ética judicial, esto es, porque
la adquisicion de un operador juridico versado en valores y principios traera
consigo una buena justicia, por lo que, de primera mano, la sociedad estara
beneficiada, generandose un mejor clima juridico que permitira facilitar la
tranquilidad por los eventuales conflictos juridicos; de igual manera, proveera de
una seguridad hacia los abogados que intervienen en los asuntos sometidos a

conocimiento de los Juzgadores; y, en otra instancia, los propios pares, con los

" sanroman Aranda, Roberto et. al., "Los principios éticos y las obligaciones civiles", Boletin
mexicano de derecho comparado, México, vol. 48, nim. 142, enero-abril del 2015, p. 331.
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gue se permitird una mejor armonia en el desarrollo de la actividad jurisdiccional.

Tiene aplicacién, lo aseverado por Javier Saldafia Serrano, al afirmar que:

[...] la existencia ética ha sido desde siempre un requisito fundamental e indispensable en
el desempefio de los jueces. Asi el juez, siendo un profesionista del derecho y de la
justicia, no puede exentarse de dichas exigencias éticas. La ética judicial como ética
aplicada reconoce entonces la necesaria inclusion de aquellas reglas, principios y virtudes
judiciales que habian de identificar a este profesionista de la justicia.”®

En ese aspecto, el perfeccionamiento de los principios o virtudes judiciales
permitiran generar a un Juzgador optimo y que fielmente represente los ideales de
justicia de los gobernados. Dichos principios o valores se encuentran recogidos y
explicados en el siguiente capitulo.

Por otra parte, la ética influye en los Juzgadores, si tomamos en
consideracion el aumento en el grado de desconfianza por parte de la sociedad
hacia la institucion del Poder Judicial. De manera que, la promocion y
perfeccionamiento de los valores que constituyen la ética de los Juzgadores no
constituyen meras decisiones opcionales, sino que constituyen un imperativo con

causas profundas.?

En efecto, la funcion de los Jueces, ademés de la clasica, consistente en
dar a cada quien lo justo, también aborda la solucion legal de controversias
presentes en el quehacer diario de la sociedad, para lo cual, no se basa
Gnicamente en lo vertido por la legislacién local, sino que su labor acuciosa aborda
también normativas internacionales, o ejercicios de proporcionalidad e
interpretaciones conforme al texto de la Constituciéon Federal. Al respecto, refiere
Carlos Alberto Ghersi:

[...] concierne por igual a fildsofos y juristas la cuestion de determinar los requisitos que un
ordenamiento juridico tiene que llenar para poder ser considerado derecho justo [...] Al
jurista porque si bien es cierto que puede limitarse a cumplir las normas de un concreto

8 Saldafia Serrano, Javier, "Diez tesis sobre ética judicial’, Reforma judicial. Revista mexicana de
Lgsticia, México, num. 20, 2013, p. 52.

Cfr. Diaz Romero, Juan, La ética: una exigencia en el estado democrético de derecho, op. cit.
nota 10, p. 13.
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derecho positivo, en la busqueda de decisiones judiciales, no puede evitar que se lo
coloque incesantemente ante el problema de saber si lo que hace es 0 no justo, sobre todo
cuando las relaciones vitales cambian y las cosas no se plantean de modo igual.*

En ese aspecto, cabe destacar que las controversias judiciales que
diariamente son sometidas a conocimiento y resolucién de un Juzgador, poseen
caracteristicas que son propias y que las diferencian entre las demas, esto es,
debido a las acciones que se planteen, vias, excepciones o defensas y el caudal
probatorio que en cada una se desahogue. De manera que, el Juez debera
analizar cada una de estas controversias de manera separada, sin que pueda

considerarse que una y otra sean iguales para su resolucion.

Esto resulta importante, si consideramos en que la mencionada
desconfianza de la sociedad hacia el Poder Judicial, también lo es debido a que
los Juzgadores se limitan a resolver un cumulo de documentos que les son
sometidos a revision, haciendo a un lado la sensibilidad que cada caso contiene,
y esto si tomamos en consideracion que en algunas controversias se ven

inmiscuidos derechos de menores, incapaces o grupos vulnerables.

Por eso, el Juez, actuando acorde con la ética judicial, sea a través de una
codificacion, o en el mejor de los casos, con base en su sentido comun y valores
adquiridos durante su vida, debe dar a cada asunto vital importancia, previendo
que la decision que tome al respecto influira en la esfera patrimonial o social de
determinados gobernados, ya sea creando obligaciones o reconociendo derechos;

lo anterior, sin que el Juzgador opte por una salida facil.

Lamentablemente, persisten determinadas actitudes por parte de algunos
Jueces, en los que demeritan la labor que realizan sus inferiores jerarquicos
(tratandose de materia de apelacion o amparo), o bien, criticando la labor de los

abogados postulantes al momento de argumentar sus pretensiones; lo anterior,

% Ghersi, Carlos Alberto, Responsabilidad profesional, Buenos Aires, Astrea, 1999, t. 2, p. 27.
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permite presumir que en algunos casos, existe un cierto aire de prepotencia por

parte de los titulares de 6rganos jurisdiccionales. Afirma Virgilio Ruiz Rodriguez:

[...] Si se me permite pensar en una figura de juez ideal, habra que dar el cambio del juez
anterior o antiguo, caracterizado por la prepotencia y su apego a la ley; es decir, era el juez
del derecho, que al desempenfiar su funcién, Unicamente se limitaba a ser el portavoz de la
ley, y por lo mismo, propenso a caer y hacer realidad el aforismo latino que reza asi:
summum ius iniuria. Porque quien se apega (en este caso el juez) a la legalidad, lo mas
seguro es que ni sea legal y mucho menos justo.

[...]

En cambio, el juez nuevo, frente al anterior, debera ser el juez de los derechos, el juez
humanista; con una mayor calidad de independencia, un marco legal inspirado por valores
democraticos y un método ideal garantista. Todo ello subsumido en una ética positiva de la
funcion de juzgar. Aqui, el juez se engrandece y la ley se empequefiece, adquiere una
movilidad de accién que le permite ejercitar, lo que acertadamente se ha calificado como la
justicia del caso concreto, que es la finalidad que debe buscar el juez al dictar sentencia.**

Esta idea nos remonta a los Jueces de Castilla en el siglo XVI, los cuales
debian de poseer rasgos morales impecables, y los cuales se encontraban
completamente aislados de la sociedad, a fin de que sus decisiones no se vieran

influenciadas; refiere, al respecto, Jorge Francisco Malem Sefa:

[...] Con estas medidas se perseguia que los jueces se dedicaran plenamente a la tarea de
juzgar y de hacer cumplir lo juzgado y que tuvieran, ademas, una imagen clara de
imparcialidad, que no debia quedar empafiada siquiera por la sombra de sospecha de que
su jgizcio habia sido torcido por una relacion de amistad, econémica o de cualquier otro
tipo.

A este respecto, es importante precisar que la figura actual del operador
juridico ha evolucionado de forma notoria; si bien, anteriormente se buscaban
personas intachables y completamente versadas en la ciencia juridica, también lo
es que mas que encontrar Jueces justos, se encontraban con Jueces positivistas
radicales, esto es, porque aplicaban la normatividad a rajatabla; ahora bien, las
actuales disposiciones en materia de derechos humanos han permitido que el

Juez sea mas flexible a la hora de resolver, ya que, en un ejercicio del principio

%' Ruiz Rodriguez, Virgilio, "El juez y la ética”, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, México, num. 41, 2011, pp. 160-161.

%2 Malem Sefia, Jorge Francisco, "¢ Pueden las malas personas ser buenos jueces?", op. cit. nota
2, p. 383.
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pro persona, pueden aplicar una norma que esté en contrario con otra, pero que la

primera permita una mayor proteccion al gobernado.

Por otro lado, existen situaciones en que el Juez, actuando aisladamente,
pretende dar una mejor vista hacia su funcidn, considerando, al menos en su
interior, que este aislamiento le permita alejar cualquier influencia que le sea ajena
a su funcioén, incluso por lo que ve a sus subalternos y pares. Esto se contradice,
ya que: "En su relaciébn con los gobernados, el juez debe hacerlo con respeto.
Debe tratar con los justiciables, con las victimas, con todos los involucrados en el
proceso con suma atencién, cortesia, autoridad, con mera educacién, con

conciencia de la solemne investidura, con tacto, etcétera”.®

Lo anterior le permitirh generar un mejor ambiente laboral, tanto para sus
inferiores jerarquicos, como para las partes, al notar que la figura del Juzgador no
se limita a un mero aplicador del Derecho, sino que el Juez es accesible y atiende

con diligencia los asuntos sometidos a su conocimiento.

Por tal motivo, la actuacion de los Juzgadores debe de ser, en su doble
vertiente, esto es, aplicando justicia hacia los gobernados que acuden a él para
buscar una solucion a sus problemas juridicos, asi como hacia sus subordinados
cuya responsabilidad es auxiliarlo en la diaria tarea de procurar justicia.

Retomando a Javier Saldafa Serrano:

[...] en un sentido mas general, el juez también ha de cuidar por los bienes propios de la
sociedad, la cual espera que con su actividad se logre la paz social, el orden publico, la
confianza que ésta tenga en sus instituciones, la cohesion y desarrollo social, etcétera.

Asi, la alta consideracidn que de estos bienes se tenga, sera clave para entender que la
labor judicial no puede ser desarrollada de cualquier manera, o en forma mediocre.**

En consecuencia, el buen Juez procurara por un desempefio 0ptimo de su

actuar, con miras hacia lograr la paz social, antes que su propio prestigio, esto es,

% Guerrero Martinez, Eduardo Alfonso, Etica del juez, México, Universidad Panamericana, 2005, p.
415.
% Saldafia Serrano, Javier, "Diez tesis sobre ética judicial”, op. cit. nota 28, pp. 57-58.
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porque algunos operadores juridicos optan mas por la cantidad de sentencias que
pueden emitir al mes, que por la calidad de las mismas; desafortunadamente, los
indices estadisticos sobre emisién de sentencias por parte de los Jueces,
constituyen un motivador para lograr la estabilidad o ratificacion, antes que dar

una sentencia debidamente fundada, motivada y evidentemente argumentada.

Si bien pudiera parecer que un buen Juzgador lo es aquel que al afio emite
un gran numero de sentencias, y que de lo contrario podria ser acreedor de una
sancion administrativa por no cubrir los estandares de cantidad dictados por su
superior jerarquico, también lo es que, estas sentencias en ocasiones carecen de
argumentacion, o bien, pretenden la salida facil, como lo es el sobreseimiento o el
desechamiento de una demanda; lo anterior, con el fin de agregar un nimero mas

a la estadistica.

[...] Se conocen casos en los que el juzgador, habiendo emitido un nimero razonable de
sentencias, ninguna de las cuales habia sido revocada por el tribunal de alzada, fue
destituido por su poca "productividad". Una administracién de justicia considerada en estos
términos no puede ser calificada como buena, ni ejemplar. La buena administracion de
justicia no puede ser entendida como una fdbrica cuyos rendimientos se vallan por la
maximizacién de la productividad.*

Por lo tanto, estas actividades influyen en la ética judicial, violentando los
principios o virtudes de profesionalismo, laboriosidad y compromiso social, entre
otros. Mas que buscar una ratificacion, o bien, aspirar a subir en los peldafios de la
carrera judicial, el Juzgador debe de ser consciente de la labor que realiza
diariamente, y que, reiterando lo anterior, le fue encomendada la tarea de procurar
justicia, en la que se ponen en juego los derechos fundamentales de los

gobernados.

% saldafia Serrano, Javier, Etica judicial. Virtudes del juzgador, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 111.
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1.4. Deontologia juridica

Finalmente, cabe hacer énfasis en el concepto de deontologia juridica, el cual es
un tanto ajeno para los profesionales del Derecho, nuevamente se considera que
es propio de la Filosofia; sin embargo, es un concepto notoriamente importante
dentro del presente proyecto, ya que, aunado con lo argumentado anteriormente,
pretende influir en la reflexion del actuar de los Juzgadores, evidentemente con

algunos inconvenientes al respecto.

Por principio de cuentas, Andrés Ollero Tassara conceptua a la deontologia
como: "[...] la suma de todas las exigencias éticas planteables a un jurista con
ocasion del ejercicio de su profesion; algo asi como un mapa de todos sus

imaginables problemas de conciencia”.*

Como se puede apreciar, Ollero hace énfasis en los problemas éticos que
puede presentar un profesional del Derecho al momento de ejercer su profesion,
los cuales pueden consistir en prejuicios sociales, esto es, que las conductas de la
vida que estima indeseables o malas, influiran para su toma de decisiones,

limitando con ello su actuar autbnomo.

Por su lado, Humbero Mauro Marsich, alude que la deontologia consiste en
un: "[...] conjunto de reglas, vinculadas al ejercicio profesional, y principios que
rigen determinadas conductas del profesional”.®’ De manera que, encontramos
que la deontologia al mismo tiempo que abarcar cualquier profesiéon, también se
refiere a las conductas que pueden tomar los profesionistas con motivo de su

profesién, llAmense reglas o principios.

% Ollero Tassara, Andrés, "Deontologia juridica y derechos humanos”, en Etica de las profesiones
juridicas. Estudios sobre Deontologia I, Murcia, Universidad Catélica San Antonio, Catedra de
Ciencias Sociales, Morales y Politicas, 2003, p. 55.

%" Marsich, Humberto Mauro, Manual de deontologia juridica, México, Fundacién Universitaria de
Derecho, Administracién y Politica, 2012, p. 18.
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Finalmente, Rafael Gomez Pérez menciona que la deontologia consiste en
el: "[...] conjunto de normas, tanto morales como juridicas, consuetudinarias o
escritas, que regulan el ejercicio de una tarea profesional".*® Por lo tanto, el autor
alude a que la deontologia también se compone de normas juridicas, no sélo de
morales, previendo que las mismas pueden ser emitidas de manera escrita 0 a

través de la costumbre.

Derivado de lo anterior, la actividad de los juzgadores sera en auxilio del
deontologismo, esto es, como una manera de fundamentar la accion moral de los
operadores juridicos acudiendo a un juicio axiolégico de su deber, el cual es
interno y que se compone por principios o reglas que el protagonista de la labor
debe de llevar a cabo. De manera que, la aplicacion de la deontologia "[...]
sostiene la prioridad de lo correcto sobre lo bueno, y caracteriza a lo correcto de

un modo independiente de lo bueno”.*

En ese sentido, la labor del Juzgador, acorde con la deontologia, se
limitaria Unicamente al cumplimiento del deber, sin una exigencia mayor que
conlleve a la actividad jurisdiccional con elementos de profesionalismo o
exhaustividad. Sin embargo, esto también nos dota de una solucién acorde con la
formacién y capacitacion de los operadores juridicos, ya que la observancia de

este concepto pretende perfeccionar al Juzgador a la hora de ejercer su labor.

Por otro lado, la deontologia juridica se caracteriza por los principios de
integridad, secreto, independencia, libertad, diligencia, desinterés y lealtad
profesional, por lo que su acatamiento propugna por alcanzar la excelencia en el

desempefio de la profesion.*°

% Gomez Pérez, Rafael, "Introduccion”, en Etica de las profesiones juridicas. Estudio sobre
Deontologia I, op. cit. nota 36, p. 47.

% Farrell, David M., "La ética de la funcién judicial’, en Malem Sefia, Jorge et. al. La funcién
judicial. Etica y democracia, Barcelona, Gedisa, 2003, p.151.

0 Cfr. Ibafiez Mariel, Felipe, "Principios fundamentales de la deontologia y formacién de la
conciencia”, en Saldafia Serrano, Javier Etica juridica (segundas jornadas), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2016, pp. 54-55.
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De estos principios, se destaca el correspondiente a la integridad
profesional, ya que es ésta se refiere a anteponer los intereses, en este caso, de
la sociedad que a los propios, por lo que se debe de conducir con probidad;
aunado a lo anterior, también se hace hincapié en que derivado de la integridad
profesional, también se desprende la puntualidad con la que se deberan de
atender los asuntos sometidos a su conocimiento, aceptar los errores que pueden
derivarse con su actuacion y asumir la responsabilidad ante cualquier

eventualidad.

Por su parte, Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, manifiesta que,
ademas de los principios anteriores, la actualizacion y capacitacion técnica es vital
para el profesionista, por lo que su inobservancia traeria consigo la ineptitud e

inexperiencia en el cambiante mundo juridico; en consecuencia:

[...] el jurista fundamentalmente es un humanista al que de acuerdo con los conocimientos
obtenidos en sus estudios universitarios, se le dio un panorama general de los
conocimientos filoséficos e histdricos que sustenta el mundo juridico, asi como también la
estructura general del Estado mexicano en sus aspectos constitucionales y organicos, y en
las materias especiales del derecho social, el publico y el privado. Cultura humanista que
debe estar actualizada y profundizada constantemente para lograr ser un jurisconsulto.**

Lo anterior se puede relacionar con el principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos, ya que al avanzar la sociedad, los
derechos se encuentran en constante cambio o actualizacion, por lo que si bien en
un momento el matrimonio era conceptualizado como la unién del hombre con la
mujer para la perpetuacion de la especie, también lo es, que ni el primer elemento
(hombre y mujer) ni la finalidad (perpetuacién de la especie), son requisitos para

configurar el matrimonio en la actualidad.

Como se ha venido refiriendo, la deontologia resulta un escalon vital para el

ejercicio de las ciencias sociales, ya que enaltecen el papel que tiene la justicia

“! pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, "Deontologia juridica”, Revista de Derecho Notarial
Mexicano, México, nim. 106, 1994, p.148.
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para lograr el bienestar social, esto llevado a cabo desde distintas trincheras, pero
en el caso que nos ocupa, el operador juridico desde su centro de trabajo, esto es,

desde los 6rganos jurisdiccionales.

Por lo tanto, al hablar de deontologia, también hablamos de ética en el
ejercicio de la profesion, haciendo a un lado los prejuicios que nos marcan como
personas y que no necesariamente nos rebajan, sino que nos sirven como
experiencias y reflexiones para llevar a cabo una mejor labor a través de juicios
internos. Se puede concluir el presente capitulo, con lo que afirma José Campillo
Sainz:

[...] Luchar por la justicia es una obligacion que incumbe a todo hombre; pero que en

primer lugar corresponde a quienes, por vocacion y profesion cultivamos la ciencia del

Derecho. Es nuestro sino luchar por ella contra las arbitrariedades, contra el temor y el

servilismo, contra las acechanzas del dinero, contra nuestras propias pasiones o intereses

egoistas, luchar por la justicia, ain en contra de la legalidad misma que no pocas veces es

la que ofrece al abogado la suprema tentacién de eludir los dictados de Iozjusto entre los
vericuetos de la estratagema formalista o las disposiciones de la ley inicua.*

En este sentido, los Juzgadores deberan de apoyar su actuar en la
deontologia juridica en dos sentidos; por un lado, a fin de que a través de los
principios, valores y virtudes que acarrean la profesién, se defienda a los
gobernados en contra de las arbitrariedades de las autoridades que pretenden
buscar una ganancia indebida al momento de llevar a cabo su funcion; y, en otro,
para no caer en actividades o actuar en un modo contrario a lo que simboliza la

profesién, e incluso la institucion a la que pertenezcan.

2 Campillo Sainz, José, Introduccion a la ética profesional del abogado, op. cit. nota 24, p. 76.
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Capitulo 2. La Etica Judicial en el Sistema Juridico Mexicano

2.1. Objeto formal y material de la ética judicial

Al igual que diversas disciplinas afines al derecho, la ética judicial no se aleja de
poseer elementos formales y materiales. En un primer término, Rodolfo Luis Vigo
resalta el objeto formal de la ética judicial, sefialando que consiste en: "establecer
qué es lo que corresponde exigirle al juez en orden a convertirlo en el mejor juez

posible para esa sociedad de ese tiempo y lugar."*®

En este mismo sentido, los jueces deben aspirar a la constante superacién
profesional, haciendo a un lado prejuicios y demas aspectos ajenos al derecho
gue puedan mermar sus decisiones al momento de someter un asunto a su

consideracion.

Sin embargo, la constante capacitacion para aspirar a ser un mejor juzgador
no sélo se encuentra en los cursos de actualizacion, conferencias, academias,
simposios, libros o demas elementos que tenga a su alcance dicho funcionario
para mejorar su actuar judicial, sino que ademas, debe estar revestido de ciertas
aptitudes que lo cataloguen como mejor opcién para ocupar un cargo de esa

dimension.

Es por ello que la seleccion de juzgadores debe obedecer a que éstos
posean la aptitud para serlo, esto es, que rednan ciertos requisitos, tanto formales
como intrinsecos que los legitimen como aptos para el cargo en mencion. Por tal
motivo, "... la respuesta apunta a que el trabajo judicial ha de ser realizado no de

cualquier forma sino de una particular manera, esto es, en forma excelente."**

* Vigo, Rodolfo Luis, Etica y responsabilidad judicial, Argentina, Rubinzal-Culzoni, 2007, p. 15.
* Saldafia Serrano, Javier et al., Etica judicial. Vision latinoamericana, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2012, p. 142.
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En virtud de lo anterior, aquel que se encargue de decir el derecho entre
partes contendientes, debera reunir una serie de cualidades técnicas que
convaliden su pericia en el campo juridico, mismas que se pueden contener en las
Leyes Organicas de los Poderes Judiciales Locales o Federal, pero también el
Juzgador debera ser una persona con autoridad moral, elemento intrinseco que no

se encuentra previsto en alguna legislacion.

Es por ello que la ética judicial "... no solo rechaza al mal juez sino, y quizas
principalmente, al juez mediocre, 0 sea a aquel que simplemente se preocupa de
cumplir con los minimos estandares sin asumir un compromiso con la excelencia o

la perfeccion de su tarea."*

De igual manera, resulta importante sefalar que la propia ética judicial
también exige la apariencia del buen Juez, asi como la del buen derecho; no
puede hablarse del buen derecho cuando no se atiende a la apariencia del buen
Juzgador, y viceversa, sino que la ética judicial exige que ademas de ser un buen
Juez, también se debe parecerlo. Relativo a este aserto, el juez norteamericano

Anthony Kennedy refiere:

[...] Si a uno de ustedes se les pidiera que hablara a sus colegas sobre el tema de la ética
judicial, es posible que en un principio se sienta poco dispuesto o seguro para hacerlo. Sin
embargo, es muy importante hablar de la ética judicial. Ello no quiere decir que quien lo
haga sea perfecto, quiere decir que nos preocupa lo suficiente como para velar por que el
poder judicial tenga la reputacién de integridad y neutralidad y que en realidad proceda con
la integridad y neutralidad en todo lo que haga. La ética judicial, asi como la independencia
judicial, tiene que ver con la apariencia y la realidad. Si se percibe injusticia, si en
apariencia Earece qgue la hay, el poder judicial se encontrard bajo la sospecha del
descrédito.”

Por otra parte, el objeto material de la ética judicial, es el propio Juez, sin
que esto deba tomarse con naturalidad o poca trascendencia, considerando que

esta responsabilidad proviene de la propia Constitucion en sus articulos 17 y 94, y

> Vigo, Rodolfo Luis, Etica y responsabilidad judicial, op. cit. nota 43.

4 Kennedy, Anthony, "La ética judicial y el imperio del derecho", en Kristovich de Vargas, Esteban
(coord.), Manual de ética y deontologia de las profesiones juridicas, Paraguay, Atlas, 2007, pp. 258
y 259.
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gue es la sociedad la que deposita una parte de su poder para que el ejercicio de
Juzgador sea de manera responsable, ajustdndose a la legalidad que la propia ley

le atribuye.

En este aspecto, se considera como Juez o Juzgador, a todo aquél que
relne ciertos requisitos establecidos en las leyes organicas de los Poderes
Judiciales Locales o Federal, mismo que, de manera indiscutible, debe haberse

instruido en un plan de estudios juridicos, avalado por una institucion educativa.

Y si bien no son uUnicamente los conocimientos técnico-cientificos o la
vocacion lo que hacen a un buen Juzgador, se requiere de un componente moral 0
ético, sin el cual se puede alcanzar dicha categoria. En este orden de ideas, el
requisito de ser abogado o licenciado en derecho tuvo su origen en las Bases
Organicas de 1843, ya que, de conformidad con el articulo 117, fraccion Ill de
dicho ordenamiento juridico, para ser Ministro de la Suprema Corte, era necesario
haber alcanzado el grado correspondiente, y ademas poseer experiencia en el

ramo.

En palabras de Francisco Ramos Quiroz: "Cabe recordar que en la
Constitucion de 1824 Unicamente se exigia estar instruido en la ciencia del
derecho a juicio de las legislaturas de los estados, no asi poseer el titulo de

abogado".*’

Por lo que ve a la actividad propia del Juzgador, Jorge Malem aduce: "...la
idea del juez como profesionista no se debe reducir a la del juez como mero

aplicador técnico de las normas, si es que esto fuera posible. Una profesion,

*" Ramos Quiroz, Francisco, El control constitucional y la Suprema Corte de Justicia. Una

perspectiva histdrica, México, Division de Estudios de Posgrado y Centro de Investigaciones
Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacan de San
Nicolas de Hidalgo, 2009, p. 56.
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cualquiera que esta fuera, implica también adoptar ciertas pautas, actitudes y

compromisos morales."*®

Dicho lo anterior, no podemos apartar del aspecto juridico que debe de
imperar en todos los Juzgadores, lo referente a los componentes éticos de los
cuales también deben de encontrarse revestidos, tan es asi que desde inicios del
presente siglo se llevan a cabo actividades para incitar a la comunidad juridica a

no perder de vista este tipo de temas.

El Cadigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, sefnala:

[...] En estos tiempos donde el problema de crisis de legitimidad de la autoridad, trasciende
a las instituciones, resulta indispensable reconstruir y fortalecer su caracter. Para ello, uno
de los caminos mas idéneos es remitir el problema al campo de la ética, para ahi plantear
las exigencias que mas alla del derecho podemos establecer y demandar de aquellos que
como sociedad vamos a constituir en autoridades.*’

Por lo tanto, un avance dentro de la implementacion de la ética judicial, es
la creacion de normatividades (en algunos casos no vinculantes) sobre los
principios y valores éticos, haciendo uso de los que son estrictamente de indole
judicial, y otros que son propios de la moral; y, en otro aspecto, la capacitacion del

personal juridico sobre el mismo topico.
2.2. Avances de la ética judicial
En el afio 2003, por iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacién, asi como

del Consejo de la Judicatura Federal, se comenzaron a realizar los trabajos para la

8 Malem Sefia, Jorge, "La profesionalidad judicial”, en Catedra Ernesto Garzén Valdés, México,
Fontamara, 2010, p. 58.

49 Cédigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, consultado en http://www.sitios.scjn.gob.mx/instituto/sites/default/files/documentos/codigo-
etic.-tribunal-superior-df.pdf el veinticinco de mayo de dos mil quince a las diez horas con quince
minutos
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instauracion del Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion; lo anterior,
ante la necesidad de que el Poder Judicial de nuestro pais se sumara a los
diferentes esfuerzos que se han dado en la comunidad internacional, consistentes

en la actualizacion y profesionalizacion de sus integrantes.

Para la formulacion del referido Cddigo, se instituyé una Comision de
redaccion, integrada por un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
un Consejero de la Judicatura Federal, un Magistrado de Circuito, un Juez de
Distrito, un Ministro en retiro y un Magistrado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A patrtir del 9 de noviembre de 2004, fue presentado en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion,
mismo que, a través de cinco capitulos, integra los principios basicos de la ética
judicial mexicana. Dichos principios consisten en: independencia, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo y excelencia, mismos que seran resefiados en el

siguiente capitulo.

A partir de este momento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
encargado de la produccion y distribucién de numerosas obras que versan sobre
la ética judicial, en algunos casos, a la luz del Cédigo de Etica del Poder Judicial
de la Federacion; sin embargo, existen numerosas criticas en torno a la
implementacion de un cédigo de esta naturaleza, o bien, a la diferencia temporal
respecto de otros codigos de ética iberoamericanos. En este aspecto, Javier

Saldafa Serrano manifiesta:

[...] para la elaboracion del documento fue dificil que el Poder Judicial de la Federacion se
desprendiera de esa visién tan legalista que siempre lo ha caracterizado. Dicho Poder hubo
de tener primero un referente constitucional (parrafo séptimo del articulo 100 de la
Constitucién, entre otros) para de ahi partir a la elaboracion del documento referido, como
si la ética judicial y los principios que la caracterizan tuvieran que depender del
reconocimiento constitucional.*

*° Saldafia Serrano, Javier, et al., Etica judicial. Vision latinoamericana, op. cit. nota 44, p. 147.
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De igual manera, se critica la falta de una comision o tribunal de ética,
dejandose unicamente al convencimiento interno de los Juzgadores la reflexion y
el seguimiento hacia los principios y virtudes contenidos en el codigo en comento.
A pesar de ello, la implementacion del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion, es considerado como la piedra angular dentro del panorama de la
ética en nuestro pais, tan es asi que diversos Poderes Judiciales de los Estados
de la Republica, han implementado sus propios ordenamientos en materia de

ética.

Podemos citar como ejemplos el Codigo de Etica del Poder Judicial del
Estado de Puebla; del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal; del Poder Judicial del Estado de Guerrero; Estado de México;
Chihuahua; Hidalgo; Yucatan; Durango; Sinaloa; del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Oaxaca; Codigo de Etica del Servidor Publico del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes; Guanajuato; Morelos; Chiapas;
Colima; Codigo de Etica del Servidor Publico del Poder Judicial del Estado de
Tabasco; Codigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Campeche; y, Codigo

de Etica del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.

Sin embargo, en el caso del Estado de Michoacan, no encontramos
disposicion alguna en materia de ética judicial, desconociendo si la ausencia de un
ordenamiento de esta indole lo es por ser de naturaleza intrinseca hacia sus

destinatarios, o simplemente por falta de interés en el tema.

En algunas entidades federativas, se hace alusion a Comités de Etica
Judicial, como en el caso del Codigo de Etica del Poder Judicial del Estado de

México, en el cual se advierte:

5.1. EI Comité de Etica Judicial se constituira ex professo por acuerdo del Consejo
de la Judicatura, para conocer y emitir opinidon sobre algin caso, cuando asi se considere
necesario. 5.2. El Comité de Etica Judicial estara integrado por un magistrado consejero
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gue lo presidira, dos magistrados del Pleno del Tribunal y un juez de primera instancia,
quienes seran nombrados por el Consejo de la Judicatura; y, ex officio, el Director General
de la Escuela Judicial. 5.3. Las opiniones del Comité de Etica Judicial no son vinculatorias
y son independientes de la aplicacién de medidas disciplinarias.>

Ahora bien, en determinadas legislaciones en materia de ética, los Comités
o Tribunales unicamente tienen como finalidad la promocion y difusion de la ética
judicial, a través de coloquios, conferencias o cursos de actualizacion, como en el
caso del Codigo de Etica del Estado de Durango, que en su articulo 20 enumera

las atribuciones del Comité de Etica Judicial, y que de manera literal sefiala:

Articulo 20. ElI Comité tiene las atribuciones siguientes: 1) Difundir y promover el
conocimiento de este Cddigo; 2) Realizar las interpretaciones del Cédigo, y 3) Alentar y
procurar el apego de los servidores judiciales a los principios y virtudes éticas que deben
regir su conducta. Las opiniones del Comité no son vinculatorias y son independientes de
la aplicacion de medidas disciplinarias.®

Y como se destaca al final del citado articulo, las opiniones que emita el
Comité de Etica Judicial del Estado de Durango no seran vinculantes, esto es,
careceran de toda obligatoriedad juridica y se tomaran Unicamente como meras
opiniones, dejando que el Juzgador en su interior analice dicha opinion y decida
acatarla o no. Sin embargo, es de vital importancia recordar lo aseverado por
Manuel Atienza en el sentido de que:

[...] muchos parecen pensar que un cédigo sin sanciones es inltil; o como decia lhering a
proposito de un derecho sin coaccion: “un fuego que no quema, una luz que no alumbra.”.
Pero no tiene que ser asi. Podra servir, entre otras cosas: 1) para hacer que los Jueces
tuviesen que reflexionar sobre su propia practica; 2) para explicitar ciertos criterios que, de
hecho, inspiran su practica y, en consecuencia, para orientar la misma; 3) para facilitar (a
otros) la critica justificada de su profesion.>

La necesidad de codificaciones sobre ética judicial es vital, ya que, como se

ha referido y constituye un eje de la presente investigacion, se debe de hacer que

°L Cfr. Serrano Saldafa, Javier y Veloz Lejia, Ménica Cecilia (comps.), Informe nacional sobre el
estado de la ética judicial en México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010, p.
565.
5 Cédigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Durango, consultado en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Durango/wo87519.doc el veintiuno de marzo
de dos mil diecinueve, a las nueve horas con cincuenta y tres minutos.

%% Atienza, Manuel, Cuestiones judiciales, México, Fontamara, 2001, p. 155.
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los Juzgadores analicen sobre su actuar en las labores jurisdiccionales, esto es,
que a través de juicios internos, determinen si su quehacer se ajusta a la actividad
propiamente dicha, o bien, se debe de modificar la misma.

2.3. Justificacién de la ética judicial

En un tema de esta relevancia, ciertos sectores de la sociedad se encuentran
escépticos ante la necesidad de abordar el estudio y promover los valores éticos
en el quehacer de los operadores juridicos, bastaria con realizar una encuesta
para advertir que la sociedad tiene desconfianza ante la figura del Poder Judicial y

los elementos que la integran.

Sin embargo, Rodolfo Luis Vigo y Manuel Atienza se esmeran en que la
sociedad en general y sobretodo los juzgadores estén a la vanguardia de la
evolucion que lleva el cargo de juzgador u operador juridico. En el caso del
primero de los mencionados, expone como razones para la elaboracion de una
codificacion de ética judicial: 1) resolver dudas sobre el comportamiento judicial; b)
avalar determinados comportamientos de operadores judiciales, a fin de que no se
muestren como arbitrarios; c) distinguir entre buenos y malos jueces, ajustandose
a los parametros del modelo del buen juez; d) potenciar la legitimidad del Poder
Judicial; y, e) fortalecer a las voluntades débiles o desorientadas, dotandolas de

una orientacion definida.>*

Por otro lado, Manuel Atienza refiere la importancia de la ética aplicada a
las profesiones juridicas, destacando: 1) el pragmatismo que impregna la cultura y

forma de vida; 2) la complejidad creciente de las profesiones que afecta tanto a

> Cfr. Vigo Rodolfo, Luis, Prélogo del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Provincia de Santa
Fe, consultado en: http://www.poderjudicial-sfe.gov.ar/etica/prologo.htm el veintiuno de marzo de
dos mil diecinueve, a las diez horas con cuarenta minutos.
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cuestiones técnicas como éticas; y, 3) la desorientacion que la complejidad de la

sociedad contemporéanea y el cambio acelerado generan.*

De igual manera, existe apatia hacia la ética judicial por parte de los propios
juzgadores, pasando por alto que el correcto desempefio de sus actividades se
encuentra regulado por la legislacién de responsabilidad publica correspondiente,
de tal manera que ante una infraccion grave o intrascendente se puede acudir al
ordenamiento respectivo y analizar la sancion establecida ante dicha falta. En un
inicio, se considerd que esta legislacion era suficiente para un correcto actuar de
los jueces, sin embargo, las recientes actividades impropias o carentes de ética
por parte de los altos mandos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi
como del Consejo de la Judicatura Federal, nos hace ver que esto alun no es

suficiente.

Diego Valadés es otro claro ejemplo de preocupacion por los aspectos
éticos que deben imperar en las labores judiciales, destacandose su contribucion

de la vinculacién entre el derecho y la moral o la ética, sefialando:

[...] Aunque las relaciones entre el derecho y la moral han preocupado a los fil6sofos a lo
largo de siglos, tal vez nunca hayan tenido las implicaciones que hoy presentan. La
complejidad de la vida social, los avances del conocimiento cientifico y las exigencias
ciudadanas de mejor calidad de vida y mayor control sobre el poder, confieren una especial
magnitud a los problemas éticos y juridicos de nuestro tiempo.56

La imparticién de justicia, como principal actividad de los juzgadores, no
debe considerarse totalmente realizada con el cumplimiento de los deberes
exigidos por la legislacion de responsabilidad correspondiente, y con el fin de no
violentar el ordenamiento juridico, sino que requiere de una serie de pautas de
comportamiento personal que ofrezcan un minimo de seguridad en el debido

proceso.

% Cfr. Atienza, Manuel, "Etica judicial; ¢,por qué no un cédigo deontoldgico para jueces?, en Jueces
Eﬁara la democracia, numero 46, Madrid, marzo de 2003, p. 43. )

Valadés Rios, Diego, "Discurso pronunciado en la presentacion del Cadigo de Etica del Poder
Judicial de la Federacion", en Presentacion del Cédigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion, Serie Etica Judicial 2, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, p. 33.

44



José Luis Merino Arteaga La Etica Judicial como criterio rector
en la funcion jurisdiccional

En el desarrollo y consolidacién de un verdadero estado de derecho, las
cualidades de un juzgador deben reconocerse para la fortaleza de las
instituciones, y sin estas cualidades cualquier esfuerzo de consolidacion resultaria
infructuoso y banal. La necesidad de optar por cualidades y valores éticos nace de
un interés social, el de tener confianza en los tribunales que imparten justicia,
correspondiendo a ellos la tarea mas importante de un estado de derecho
medianamente desarrollado. Esta idea se sustenta en lo vertido por José

Gabaldon Lépez, quien refiere:

[...] La confianza de la sociedad ha de asentarse, en definitiva, en la constatacion de que el
juez puede y sabe administrar su independencia. Se trata, por tanto de valorar su
credibilidad personal y profesional, su independencia e imparcialidad y su calidad y firmeza
en la aplicacién del Derecho, que son determinantes en la percepcion que la sociedad tiene
de la seguridad juridica. La fuerza juridica que se otorga al juez para proteger los valores
superiores del Derecho, no puede estar sometida a las intromisiones del poder, a las
sugerencias de los grupos de presion o de los medios de comunicacidn; ni siquiera a la de
los propios jueces. La referencia del ciudadano al juez, es una referencia al Derecho. Y el
Derecho positivo, si verdaderamente quiere ser Derecho, ha de constituirse en referencia
obligada a le ética, tanto en sus normas como en sus comportamientos sociales.”’

De esta forma, un cédigo de ética debe ser resultado de un proceso tedrico
y practico, cuya solidez lo coloque como una fuente de suministro insustituible
para el perfeccionamiento del quehacer judicial; y como no es deliberada la actitud
hacia los bienes materiales en la vida de toda persona, debe de introducirse el
concepto normativo ético en el servidor del Poder Judicial —en sus ambitos local y
federal-, ya que serd ruinoso el sostenimiento indefinido de actitudes personales
gue aunadas, dan una imagen colectiva que debe reformarse. Y como refiere
Aaron Raymond: "La moral del hombre de accién es ciertamente la moral de la

responsabilidad."*®

°" Gabaldén Lopez, José, "Reflexiones sobre la ética judicial”, en Etica de las profesiones juridicas.
Estudios sobre deontologia I, Murcia, Universidad Catélica San Antonio de Murcia, 2003, pp. 788-
789.

%% Aaron, Raymond, Max Weber. El politico y el cientifico, Madrid, Alianza Editorial, 1991, pp. 35-
36.
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A través del valor moral sobre la responsabilidad, es donde el Juzgador
podra partir para su quehacer judicial, esto es, porque el perfeccionamiento en su
actividad, estara nutrido por los habitos que forme durante su vida personal y
laboral, mismos que podra aterrizar en las determinaciones que dicte con motivo

de su encomienda laboral.

2.4. Principios y valores éticos en la justicia Mexicana

Como se dijo anteriormente, México dispone de una serie de codificaciones en
materia de ética judicial, los cuales van desde los elaborados por Barras o
Colegios de Abogados, hasta los realizados por los Poderes Judiciales locales o
bien, el Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacién, redactado en agosto

de dos mil cuatro.

Si bien son numerosos los principios y valores contenidos en estas
disposiciones normativas, tienen en comun la constante aplicacion de los
principios o reglas referentes a la imparcialidad, independencia, objetividad, entre

otros.

a) Imparcialidad

Doctrinalmente, la imparcialidad consiste en: "... controlar los moviles del
juez frente a influencias extrafias del Derecho provenientes del proceso.”® De lo
anterior, nos permite inferir el autor, que los operadores juridicos deben resolver
las contiendas puestas a su jurisdiccion sin atender a cuestiones ajenas a la
ciencia juridica, esto es, que puedan provenir del interior del mismo proceso

judicial e influir en la resolucion a la que el juez arribe.

% Aguild, Josep, "Independencia e imparcialidad de los jueces y argumentacion juridica”, Isonomia,
nam. 6, México, 1997, p. 77.
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La conciencia moral de los jueces debe ser reflejada en su razonamiento
prudencial e inmune de cualquier influencia externa que provenga del propio
procedimiento. La ciencia juridica es un acto de valoracion per se, sin que otro tipo
de valoraciones puedan afectar de manera determinante su decision al no

ajustarse a la aplicacion del derecho.

En la antigliedad dentro del Derecho Egipcio, rigié el denominado Libro de
los Muertos, en los que a través de confesiones negativas, el fallecido, guiado por
el Dios Anubis, era presentado ante Osiris y recitaba un conjunto de cuarenta y
dos confesiones negativas, de las que se destaca la que reza lo siguiente: "26.- Yo

no he sido parcial al impartir justicia”.*

En este mismo aspecto, el Cdédigo de Hammurabi, precursor de la Ley del
Talion, y propio del Derecho habido en Babilonia, dispuso como ley sobre

funcionamiento judicial, la siguiente:

"Si un juez ha juzgado una causa, pronunciado sentencia (y) depositado el documento
sellado, si, a continuacién, cambia su decision, se le probara que el juez cambié la
sentencia que habia dictado y pagara hasta doce veces la cuantia de lo que motivé la
causa. Ademas, publicamente, se le haré levantar de su asiento de justicia (y) no volvera
mas. Nunca mas podra sentarse con los jueces en un proceso.".

De lo anterior, se puede inferir la importancia que tenian los Jueces
antiguos para hacer valer su imparcialidad, asi como la irrevocabilidad (vigente
hasta nuestros tiempos) de sus decisiones, cada una con su respectiva sancion

ante su incumplimiento.

Ahora bien, adentrdndonos nuevamente en el derecho nacional, en materia
procesal, se encuentran como expresiones de la imparcialidad del juzgador a las
recusaciones y abstenciones legales, las cuales se invocan por alguna de las

partes o por el propio juez cuando existe un impedimento para conocer sobre

® Consultado en https://cuaderna.livejournal.com/4615.html el catorce de octubre del dos mil
diecinueve, a las dieciocho horas.
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determinado asunto. Los codigos procesales concentran estos impedimentos en la

amistad intima o enemistad manifiesta, interés personal en el asunto, entre otras.

El Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion atribuye el concepto

de imparcialidad a:

[...] la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho, provenientes de las
partes en los procesos sometidos a su potestad. Consiste en juzgar, con ausencia absoluta
de designio anticipado o de prevencién a favor o en contra de alguno de los justiciables.
Por tanto, el juzgador:

2.1. Evita conceder ventajas o privilegios ilegales a cualquiera de las partes.

2.2. Rechaza cualquier dadiva que provenga de alguna de las partes o de terceros.

2.3. Evita hacer o aceptar invitaciones en las que el propio juzgador considere que se vera
comprometida su imparcialidad.

2.4 Se abstiene de citar a las partes o personas vinculadas con ellas, fuera de las oficinas
del 6rgano jurisdiccional en el que ejerza su funcion.

2.5. Se abstiene de emitir cualquier opinion que implique prejuzgar sobre un asunto.®

Por su parte, el Cédigo Modelo de Etica Judicial para Impartidores de

Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, preve dicho principio como:

[...] Juzgar con rectitud, omitiendo designio anticipado o prevenciéon a favor o en contra de
alguna de las partes.

Evitar la concesion de ventajas o beneficios a las partes que la ley no permita.

Rechazar cualquier dadiva que provenga de alguna de las partes o de terceros.

Evitar hacer o aceptar invitaciones que puedan comprometer su imparcialidad.

Abstenerse de entrevistas con las partes o personas vinculadas con ellas, fuera de las
oficinas del 6rgano jurisdiccional en el que ejerza su funcion.

Evitar emitir opinidon que implique prejuzgar sobre un asunto.

Superar los prejuicios que puedan incidir indebidamente en la apreciacion de los hechos y
en la valoracion de las pruebas, asi como en la interpretacion y aplicacion de la ley.®

Por lo tanto, a través de la imparcialidad, el Juez podra juzgar sin inclinar su
balanza hacia alguna de las partes, esto es, porque a través del principio de
equidad procesal, éstas se encuentran en un plano de igualdad ante el Juzgador;

ademas de que el ejercicio de este principio pretende enaltecer el secreto

®  Codigo de FEtica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en

https://lwww.scjn.gob.mx/conocelacorte/documents/publicaciones/codigo-de-etica.pdf el veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve, a las doce horas.

62 Cédigo Modelo de Etica Judicial para Impartidores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
consultado en: http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/cetica/cetica.pdf el veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, a las doce horas con treinta minutos.

48



José Luis Merino Arteaga La Etica Judicial como criterio rector
en la funcion jurisdiccional

profesional, al no divulgar opiniones que pretendan dar a entender cual sera el

resultado de su fallo.

b) Independencia

La independencia es entendida por el citado Josep Aguilé6 como:

[...] la peculiar forma de obediencia que el Derecho exige a sus Jueces. Este deber tiene
su correlativo en el derecho de los ciudadanos a ser juzgados desde el Derecho, no desde
relaciones de poder, juegos de intereses o sistemas de valores extrafios al Derecho. Este
principio no so6lo protege la aplicacion del Derecho, esto es, el fallo y las razones que se
aducen a favor del fallo, sino que ademés exige al Juez que falle por las razones que el
Derecho le suministra. La independencia trata de controlar los moviles del Juez frente a
influencias extrafias al derecho provenientes del sistema social.®®

Es complejo abordar el tema de la independencia judicial, ya que es una de
las mayores causas por las que el Poder Judicial se encuentra ante la mirada de
desconfianza por la sociedad, basta con remitirnos a asuntos en que alguno de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo o Legislativo se encuentra inmerso en una
cuestion jurisdiccional y que el Poder Judicial falla a su favor. No es del todo
descabellado pensar en que los recientes nombramientos de Ministros de nuestro
maximo tribunal del pais, lo son para que el Ejecutivo tenga un respaldo frente a

cuestiones que puedan afectarle.

El papel de juzgador como figura institucional no debe servir para realizar
Su propia autonomia, cuanto ésta se comprende como meras convicciones
personales basadas en un interés individualista. Sin embargo, la autonomia
también supone que un juez es independiente cuando es orientado por la recta
razon al juzgar y reconoce una regla objetiva, que sera lo que lo lleve a tomar una
decision definitiva. Cualquier elemento proveniente del exterior del derecho atenta

contra la independencia como valor o principio ético.

% Aguilé, Josep, "Independencia e imparcialidad de los jueces y argumentacion juridica” op. cit.
nota 59.
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Las codificaciones en materia de ética judicial, abordan este principio de

diversas maneras. En el caso del Cddigo de Etica del Poder Judicial de la

Federacion, en su primer capitulo conceptla a la independencia como:

[...] la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho, provenientes del
sistema social. Consiste en juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a partir de
presiones o intereses extrafios a aquél. Por tanto, el juzgador:

1.1. Rechaza cualquier tipo de recomendacion que tienda a influir en la tramitacién o
resolucién de los asuntos que se sometan a su potestad, incluso las que pudieran provenir
de servidores del Poder Judicial de la Federacion.

1.2. Preserva el recto ejercicio de su funcion denunciando cualquier acto que tienda a
vulnerar su independencia.

1.3. Evita involucrarse en actividades o situaciones que puedan directa o indirectamente
afectar su independencia.

1.4. Se abstiene de recomendar, insinuar o sugerir, con un fin ilegitimo, el sentido en que
deban emitir los deméas juzgadores cualquier determinacién judicial que tenga efecto sobre
la resolucién de un asunto.”

Mientras que el Codigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Sonora,

maneja la ética judicial como:

Rechazar influencias provenientes de personas o grupos de la sociedad, ajenas al
derecho.

Juzgar conforme a derecho y no a partir de presiones o intereses.

Rechazar con firmeza cualquier intento de influencia jerarquica, politica, de grupos de
presion, amistad o recomendacion de cualquier indole, que tienda a incidir en el tramite o
resolucion de los asuntos de su conocimiento.

Ejercer con autonomia su funcion, evitando y denunciando cualquier circunstancia que
pueda vulnerar su independencia y su recto ejercicio.

Evitar involucrarse en situaciones que puedan afectar directa o indirectamente sus
decisiones.

Abstenerse de insinuar o sugerir el sentido en que deban emitir sus determinaciones otros
juzgadores.

Evitar tomar decisiones por influencia puablica, temor a la critica, consideraciones de
popularidad, notoriedad o por motivaciones impropias o inadecuadas a la funcién judicial.
Tener conciencia plena ante situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones, las que no deberan influir por ninglin motivo en la toma de decisiones.®

% cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. nota 61.
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Cédigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Sonora, consultado en:

http://www.stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/marco_normativo/Codigo%20de%?20Etica%?20del
%20Poder%20Judicial%20del%20%20Estado%20de%20Sonora.pdf el veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, a las doce horas con cuarenta y siete minutos.
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c) Objetividad

Finalmente, entre los principios y virtudes judiciales en comun en varias de

las disposiciones de ética judicial, encontramos a la objetividad, entendida como:

[...] la actitud que ha de asumir el juez para rechazar las influencias o motivos que en su
fuero interno puedan conducirle a tomar una decision que esté mas apegada a dichas
motivaciones que al Derecho. Criterios como la blsqueda de algun tipo de reconocimiento,
sea personal o profesional, la defensa de las ideologias politicas, sentimientos o
convicciones religiosas, deben ser rechazados si se pretende ser objetivo.?®

Este principio engloba una serie de reglas mas amplias que los anteriores,
ya que el operador juridico debe de aplicar la ley de manera directa, sin atender a
lo que su conciencia o0 prejuicios sociales le puedan afectar para tomar una

decision apegada a derecho.

Basta recordar que todo juzgador es un ser humano, que toma decisiones,
afecta y es afectado por la sociedad, pero también cuenta con un bagaje
emocional y que puede dejarse llevar por sus sentimientos al momento de tomar
decisiones, esto es, no se puede decir que el operador juridico sentencia y
resuelve controversias sin pensar en las consecuencias futuras, tanto juridicas
como sociales; y, que no debe imponer sus propios valores, sino los basicos de la

sociedad en la que vive.

Atendiendo a las codificaciones de ética judicial, por principio de cuentas, el
Cédigo de Etica del Poder Judicial maneja en cuanto a la objetividad como

principio o virtud ética:

[...] la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho, provenientes de si
mismo. Consiste en emitir sus fallos por las razones que el Derecho le suministra, y no por
las que se deriven de su modo personal de pensar o de sentir. Por tanto, el juzgador:

3.1. Al emitir una resolucién, no busca reconocimiento alguno.

3.2. Al tomar sus decisiones en forma individual o colegiada, buscara siempre la realizacién
del derecho frente a cualquier beneficio o ventaja personal.

% saldafia Serrano, Javier, Etica judicial. Virtudes del juzgador, op. cit. nota 35, p. 51.
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3.3. Si es integrante de un drgano jurisdiccional colegia do, trata con respeto a sus pares,
escucha con atencién y apertura de entendimiento sus planteamientos y dialoga con
razones y tolerancia.

3.4. Procura actuar con serenidad de animo y equilibrio interno, a fin de que sus decisiones
estén desprovistas de aprensiones y prejuicios.’

El Cédigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Colima, dispone de

manera sucinta lo siguiente:

Articulo 17. El principio de objetividad judicial esta orientado a hacer efectivo el derecho de
los justiciables a la seguridad juridica, garantizando actuaciones judiciales sustentadas en
razonamientos juridicos y, por ende, predecibles.

Articulo 18. El juez objetivo es aquel que al decidir sobre los asuntos de su competencia
logra hacer abstraccién de su modo personal de pensar o sentir, y lleva a cabo una
rigurosa busqueda de la verdad de los hechos, fijandolos con fundamento en las pruebas y
valorando éstas de conformidad con los criterios legalmente establecidos.

Articulo 19. La objetividad de juicio exige del juzgador la fundamentaciéon y motivacién de
sus resoluciones, evitando las afirmaciones dogmaticas.

Articulo 20. En sus resoluciones el juez debe expresar, de manera ordenada y clara,
razones juridicamente validas, aptas para justificar la decisién. Los argumentos del juez
deben expresarse en un estilo claro y preciso, renunciando a tecnicismos innecesarios y
facilitando la comprensién de las razones que expresa.

Articulo 21. Sin perjuicio de que el juicio sea decidido conforme a derecho, el juez atendera
las particularidades de las situaciones personales dentro de los margenes que siempre
alberga la legalidad aplicable. [...]%

Por lo antes sefialado, la objetividad constituye uno de los mas importantes

principios de la ética judicial, ya que se pone en perspectiva la actitud del

Juzgador, ante el cumulo de influencias ajenas a la ciencia juridica, que puedan

influir en la resolucién de los asuntos puestos a su consideracion. Un ejercicio

correcto de inteligencia emocional, le permitira hacer mejor uso de sus

experiencias, sin que los prejuicios o las creencias interfieran con su actuar. Ante

todo esto, la psicologia es vital para la eleccién de los perfiles que pretenden

alcanzar la encomienda de Jueces, y que ésta no sea vista Gnicamente como un

estatus o modo de vida.

®7 cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. nota 61.
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Cédigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Colima, consultado en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/fichaOrdenamiento.php?idArchivo=95644&ambito=ESTATAL el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, a las quince horas con cuarenta minutos.
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2.5. El Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y

Difusion de la Etica Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Como se ha dicho en parrafos precedentes, el Poder Judicial de la Federacion
emiti6 en agosto de dos mil cuatro el Codigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion, aprobado por los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como por el
Consejo de la Judicatura Federal.

Este cddigo aparece por la necesidad de que el Poder Judicial Mexicano se
sumara a los esfuerzos realizados en el ambito internacional, a fin de que se
actualice y se profesionalice a los integrantes del Poder Judicial de la Federacién.
En dicho ordenamiento se encuentran desarrollados los principios basicos de la
ética judicial mexicana, consistentes en: independencia, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo y excelencia, algunos de los cuales se han expuesto en parrafos

precedentes y los restantes serdn analizados con posterioridad.

Aunado a la emisién del referido codigo, el veintinueve de agosto de dos mil
seis, mediante acuerdo 11/2006 se propuso la creacién del Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusién de la Etica Judicial, el

cual establecié como objetivo especifico:

Promover, formular y difundir estudios y programas sobre los valores, principios y virtudes
éticos del Juez, principalmente los contenidos en el Codigo de Etica del Poder Judicial de
la Federacién; proponer y, en su caso, coordinar, el establecimiento de vinculos
institucionales sobre esos valores con otros organismos nacionales e internacionales.

Estas funciones son encomendadas a delegaciones correspondientes a los
circuitos judiciales en que se encuentra dividida la Republica Mexicana,

otorgandose los nombramientos de delegados y subdelegados a juristas que se

% saldafia Serrano, Javier y Veloz Lejia, Ménica Cecilia (comps.), Informe nacional sobre el estado
de la ética judicial en México op. cit. nota 51, p. 958.
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distingan por la tradicion ética en el cumplimiento de sus funciones, dichos

nombramientos corren a cargo del Director del instituto en mencion.

El instituto ha realizado una notable labor de promocién y difusién de los
principios y virtudes judiciales por medio de seminarios, conferencias, talleres,
simposios y publicaciones. M&s alla de la organizacién de estos eventos, lo que
resulta por demas significante, es que los mencionados eventos no se encuentran
dirigidos a funcionarios judiciales, sino al publico en general, por lo que abogados,
defensores publicos, profesores universitarios u otros profesionistas pueden acudir

a los mismos.

Lo anterior denota que el Poder Judicial de la Federacion esta interesado
en que no solamente sus subordinados se encuentren capacitados en materia de
ética judicial, sino todos aquellos actores juridicos que en forma directa o indirecta
se relacionen con las funciones jurisdiccionales. Por lo tanto, se opta por una

mayor penetracion en la sociedad de los valores juridicos y éticos.

En el Estado de Michoacan, la delegacion del Instituto, ha realizado
numerosos eventos, entre los que se destacan los relativos a concursos de
oratoria enfocados en los principios y virtudes judiciales contenidos en el Codigo
de Etica del Poder Judicial de la Federacion, los ciclos de cine y ética judicial
durante el dos mil trece y dos mil catorce en las instalaciones de la Casa de la
Cultura Juridica "Felipe Tena Ramirez", concursos de fotografia y los eventos
organizados en conjunto con el Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de

Monterrey referentes al aniversario de la Ley de Amparo.

Todo lo anterior nos permite observar la preocupacion del Poder Judicial de
la Federacion a fin de llevar la cultura de la ética juridica y judicial a las
instituciones educativas, quienes a su vez facilitan sus instalaciones, asi como la
intervencidén de docentes que fungen como ponentes en lIos humerosos eventos

realizados, consiguiendo una fuerte relacion entre ambas instituciones.
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Sin embargo, a través del acuerdo 19/2014 se ordend transformar el
instituto mencionado en el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quedando sin efectos los nombramientos
realizados a delegados y subdelegados; de igual manera, si bien se establece
como atribucién el estudio comparado de ética judicial, a la fecha no se han
realizado publicaciones o eventos relacionados con el estado de la ética, sino que
las publicaciones del tema lo han sido por medio de juristas bajo la editorial de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Capitulo 3. La Etica del Juzgador

3.1. La actividad del Juzgador ante los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion se mantienen en constante evolucion a traves de los
afos, actualmente podemos conocer, ademés de los puntos resolutivos, las
consideraciones formuladas en una sentencia judicial, un dia después de su
emision, de acuerdo con las legislaciones adjetivas correspondientes; en el ambito
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al parrafo cuarto del
articulo 94 de nuestra Carta Magna,’® las audiencias del Pleno y de Salas seran

publicas, con las excepciones que refiere el propio texto constitucional.

En este aspecto, la propia Corte se ha encargado de difundir dichas
sesiones a través de television de paga y en su portal de internet,”* con el fin de
dar a conocer a los gobernados las decisiones que se toman durante los dias de

sesiones.

Sin embargo, el avance constante de la tecnologia en los medios de
comunicacion, ha significado la presencia de camaras y microfonos en el lugar
donde ocurren los hechos, aunado al constante uso de las redes sociales, lo que
se ha traducido en la justicia como una noticia frecuente en los periédicos,

espacios televisivos y radiofonicos.

Por tal motivo, en una sociedad cada vez méas globalizada y con mayores
reclamos de consumos culturales, la comunicacién es un factor social de alta

importancia,”® y con el poder de: 1) Fijar los acontecimientos que recogen, ademas

© Articulo 94.- [...] En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
plublicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico.
Véase portal de internet http://www.sitios.scjn.gob.mx/video
"2 Cfr. Rodriguez Llamosi, Juan Ramon, "Etica judicial y medios de comunicacién”, Anuario juridico
yseconc’)mico escurialense, Madrid, afio XLIV, enero de 2011.
Sinopoli, Daniel A., Opinién puablica y consumos culturales, Buenos Aires, Docencia-Fundacion
Universidad a Distancia Hernandarias, 2004, p. 1.
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de que lo despreciado por ellos se equipara a lo inexistente; 2) Establecer el orden
de la propiedad de los acontecimientos; 3) Definir temas de actualidad; 4)

Determinar la capacidad de discriminacion tematica del espectador.

En este mismo sentido, la difusidn de noticias de caracter judicial en los
medios de comunicacién, tiene una incidencia ética en los llamados juicios
paralelos, ya que existen numerosas campafas de desprestigio contra los
operadores juridicos o alguna de las partes en controversia judicial, o de manera
general en contra de las instituciones encargadas de administrar justicia. Es por
ello, que gran parte de la sociedad ha dado lugar a una opinidn o critica en los
medios de comunicacion, atribuyendo un juicio paralelo distinto al desarrollado en
los tribunales de justicia.

Ahora bien, existen numerosas ventajas respecto a la difusion de la justicia
en los medios de comunicacion, destacando el hecho de que el Poder Judicial, al
no ser electo por los ciudadanos e independiente de los demas poderes que
perciben legitimacion del pueblo, sea objeto de informacion, difusion y opinién por
parte de los comunicadores sociales, legitimando el actuar de los operadores
juridicos, y ademas, salvaguarda las conductas éticas de quienes intervienen en

las controversias.

Por otra parte, la transmisién en vivo sobre el desarrollo de algun asunto
tramitado ante el Pleno o las Salas de la Suprema Corte, contribuye a acercar de
modo inmediato a los gobernados el desarrollo de los procedimientos judiciales y
lo mismo facilita una informacion veraz de dichos procedimientos. Si esta idea se
aterriza desde el punto de vista de la ética, se contribuye a que el gobernado
obtenga patrones de comportamiento moral, ya que puede conocer las conductas

antijuridicas que el Estado sanciona en una determinada cuestion.

Si lo vemos desde un aspecto negativo, los medios de comunicacion

pueden influir de una manera contraproducente, basta remitirnos a aquellos
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asuntos que pueden afectar el desarrollo del procedimiento, asi como a quienes
intervienen en él. Ademas de las partes que intervienen en el juicio, también
existen otras personas que de una manera directa y activa intervienen en el
mismo, como es el caso de peritos, testigos, forenses, entre otros, los cuales no
son ajenos a las circunstancias del medio social que los rodea y que la percepcion
de noticias relacionadas con el asunto en el que actuan, puede alterar la
objetividad, y por ende, el desarrollo del procedimiento.’

En este mismo aspecto, las recientes decisiones de nuestro maximo
tribunal del pais, han causado cierto descontento en la mayoria de la sociedad, al
formar los mencionados juicios paralelos, los cuales se distinguen por ser
formulados sin un rigor profesional y ético sobre los elementos de un proceso, y
gue Unicamente generan desconfianza hacia las instituciones encargadas de
administrar justicia, y en ciertos grados, un alarmismo ante la creencia de una
sensacién de inseguridad ciudadana, clamando por reformas en cualquier materia.

A todo esto, Armando S. Andruet refiere:

[...] que los codigos de ética profesional para Jueces —y también para comunicadores- son
instrumentos que orientan la praxis, en tanto que se tratan de las buenas practicas
reconocidas por el ethos profesional de que se trate, y sin duda que han venido a colaborar
ellas, en el proceso socializador de credibilidad, transparencia y previsibilidad que algunos
Poderes Judiciales tienen.”

Al margen de lo anterior, los medios de comunicacién no tienen el
monopolio absoluto de la difusién de informacién, sino que gracias a las redes
sociales, los propios juzgadores también pueden dar a conocer su trabajo, asi

como las decisiones que toman en los asuntos puestos a su consideracion.

A este respecto, cabe traer a colacion la solicitud formulada por el Juez
Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San

™ Rodriguez Llamosi, Juan Ramén, "Etica judicial y medios de comunicacién”, op. cit. nota 72, p.
220.

> Andruet, Armando S., Ensayo de formulacion acerca de la relacion entre jueces y medios de
comunicacion social, Serie Etica Judicial, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010, p.
49,
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Andrés Cholula, Puebla, ante la Comision Nacional de Etica Judicial, en la que,
entre otras cosas, realizo las siguientes interrogantes: 1.- ¢ Es éticamente factible
para los jueces utilizar como medio de transparencia las péginas de internet
conocidas como redes sociales?; y, 2.- El hecho de que en su cuenta personal de
redes sociales, agregue y mantenga como amigo o0 seguidor alguna cuenta de
partido politico, gobernante, candidato o abogado postulante, ¢es transgresor de
los principios de imparcialidad e independencia judicial?”®

Sobre el tema, la Comision Nacional de Etica Judicial resolvié por mayoria,
en el sentido de que la participacion de los operadores juridicos en los medios de
comunicacién no significa per se la vulneracion a los principios de la ética judicial;
sin embargo, en los casos en que la participaciéon del juzgador es en su caracter
de autoridad jurisdiccional, si se habla de violacion a los principios y a virtudes
judiciales, ya que el uso de redes sociales por parte de dichos juzgadores para
publicar su trabajo jurisdiccional no es compatible con los valores axiologicos

judiciales.

3.2. Las conductas privadas del Juzgador

Los operadores juridicos ejercen una funcion emanada de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contemplada en sus articulos 16, 94, 97, 100,
entre otros, funcion que desarrollan atendiendo al control de legalidad y en base a
los principios de fundamentacién y motivacién de las resoluciones judiciales. Sin
embargo, los referidos funcionarios disponen de una esfera privada como
individuos, titulares de los derechos que emanan de la Carta Magna de un Estado,

"[...] en ella tienen derecho a su intimidad, honor y propia imagen, al derecho a

’® Comisién Nacional de Etica Judicial, Recomendacioén 01/2011, obligacién ética del juzgador ante
los medios de comunicacion (particularmente las redes sociales para dar a conocer a la sociedad
su trabajo jurisdiccional), Serie opiniones consultivas de asesoria y recomendacién de la Comision
Nacional de Etica Judicial, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2011, pp. 83-84.
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participar en asuntos publicos y al sufragio activo, y en general al catalogo de

derechos y libertades fundamentales previsto en la Constitucion".”’

Ahora bien, Jorge Malem Sefia a través de sus obras, ha sostenido que el
estudio de la ética judicial es primordial cuando la sociedad clama por una mejor
administracion de justicia a través de las personas idoneas, situacion que
constituye una realidad social en el desarrollo de un Estado Constitucional
Democratico, propio de los Estados modernos.”®

No podemos hablar de un Estado Constitucional Democréatico cuando los
representantes de los Poderes de la Union adolecen de una correcta ética en su
funcion; en el caso de los operadores juridicos, si bien es cierto que son seres
humanos, susceptibles de errar en su vida diaria, y en el caso de la judicatura, a
través de una resolucioén judicial, también lo es que la apariencia de la justicia y de
la imagen que dan como representantes del Poder Judicial se verd mermada

cuando su vida privada se encuentre viciada por conductas impropias.

Al respecto, basta recordar los hechos sucedidos en mayo de dos mil
quince, cuando el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral Lorenzo
Cérdova Vianello, fue sorprendido a través de una llamada telefénica con el
Secretario Ejecutivo de dicha institucién Edmundo Jacobo, en la que cuestionaban
la manera de hablar de algunos lideres indigenas que clamaban candidaturas para
el proceso electoral de ese mismo afio. Si bien los operadores juridicos se
legitiman a través de sus resoluciones, no podemos hacer a un lado el hecho de
gue los mismos deben conducirse con respeto hacia sus subalternos como ante la
propia sociedad, en especifico frente a grupos susceptibles de discriminacion en

base a sus origenes.

" Folguera Crespo, José A., "La imagen de la justicia y la esfera privada del juez”, en Jueces para
la democracia, Espafia, nim. 34, 1999, p. 14.

® Malem Sefia, Jorge, "La vida privada de los jueces”, en La funcion judicial. Etica y democracia,
México, Gedisa-Tribunal Electoral-Itam, 2003, pp. 163-179.
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Este tipo de prejuicios deben evitarse a toda costa, con independencia de
gue sean vertidos fuera de los horarios y centros de trabajo, y en el supuesto de
gue sucedan deben suprimirse a toda costa, de conformidad con lo aseverado por

la Comision Iberoamericana de Etica Judicial, al disponer:

El reconocimiento de la existencia de prejuicios culturales al interior de paises de formacién
pluriétnica es en si mismo loable, ya que la fuerza con la que pueden estar incrustados en
ciertos estratos sociales es muy grande, de modo tal que es necesario apelar a la
conciencia de los jueces, para que hagan un esfuerzo y busquen todos los medios a su
alcance para tratar de ser conscientes de sus propios prejuicios con la finalidad de
superarlos.’

A su vez, y por identidad de razon, estas consideraciones también son
vistas desde la perspectiva de las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sefialandose que el comportamiento ético:

[...] no puede esperarse solamente durante el horario en el que en una oficina estudia,
resuelve y emite proyectos de sentencias, sino que es indispensable que tenga un
contenido ético en lo privado, ya que es ahi donde mejorara la calidad de su trabajo y
aprenderd a actuar con prudencia y rectitud, lo cual indefectiblemente trasladara en el
ejercicio de su funcion.®

Por tal motivo, el objetivo de las instituciones, en este caso, el Poder
Judicial, es que sus juzgadores se ejerciten a base de una serie de principios y
virtudes, lo cual es indispensable para tener un buen derecho aplicado por buenos
jueces. Manuel Atienza refiere que el juez debe ser un hombre cultivado en
virtudes para que desempefie de una mejor manera sus funciones. A su vez,
propone la busqueda de un consenso racional que como via complementaria lo
dirija a un asentimiento comun basado en "[...] ciertas virtudes judiciales, en

ciertos rasgos de caracter que deberfan poseer —y quizas posean- los jueces".®

" Comisién Iberoamericana de Etica Judicial, Objetos y funciones de la Comision, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008, p. 130.

8 Gutiérrez Martinez, Marcos, Algunas consideraciones y propuestas relacionadas con la ética en
el ejercicio de la funcidn de secretario de acuerdos de la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/algunasconsideracionesypropuestas.pdf
consultado el diecisiete de marzo de dos mil diecinueve, a las once horas.

8 Atienza, Manuel, "Etica Judicial, en Cuestiones judiciales, México, Fontamara, 2001, pp. 135-
136.
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La confianza que la sociedad clama por sus instituciones judiciales
Unicamente puede lograrse en los casos en que los juzgadores no sélo cuenten
con valores comunes, sino que a la par, cuenten con principios y virtudes
judiciales igualmente compartidos y que los distingan; esto es, que si bien dichos
funcionarios deben de operar bajo los principios de objetividad, imparcialidad,
competencia y honorabilidad, a los ojos de la sociedad también deben de

parecerlo.

Estas ideas se ven reflejadas en el sistema anglosajon a través de las ideas
del jurista Joe Riley, sefialando que la confianza de la sociedad hacia las
instituciones jurisdiccionales descansa en la compostura de los jueces, por lo que
se les exige una mayor carga en su comportamiento privado, situacion que no se
exige en su totalidad a un ciudadano coman. En consecuencia, los juzgadores no
deberian Unicamente de evitar comportamientos impropios, sino que a la vez

deberian evitar cualquier apariencia de incorrecién.?

Una de las situaciones mas preocupantes dentro del actuar de los
juzgadores, es la relativa al acoso sexual, en el que el Poder Judicial se ha visto
histéricamente inmiscuido, ya que aplicando a un caso hipotético, tenemos el caso
en que un juzgador invita a una de sus subalternas o auxiliares a comer. Podria
parecer exagerado plantearlo en tales términos, pero existen numerosas
trabajadoras que han solicitado su cambio de adscripcibn a otro 6rgano
jurisdiccional, o en algunos casos, presentado su renuncia por las pretensiones de
su titular, sin la certeza de que es la fase inicial de un propdsito impropio ulterior;
y, lo que resulta peor, es que en algunas ocasiones, los 6rganos encargados de la
vigilancia y supervision de los juzgadores no atienden las quejas que se les

presentan.

% Riley, Joe, Ethical obligations of judges, Tennessee, Memphis State University Law Review, vol.
23, 1999, p. 509.
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Por otro lado, Jorge Malem realiza un catalogo de hipétesis en las cuales
las conductas privadas de los jueces alteran la perspectiva ante la sociedad
respecto de su actuar, asi como de la propia institucion, destacandose los casos
en los que el operador juridico es de preferencias sexuales distintas, obviamente
si se le presenta un caso de homicidio o lesiones por parte de grupos
homofébicos, es claro que su objetividad se vera nublada en la mayoria de los
casos. O en el otro supuesto, que lleve una vida sexual activa, en la que "sus
ocasionales comparieros suelen ser bastante mas jovenes y sus acercamientos
amorosos a las personas con las cuales desea mantener relaciones sexuales son

constantes, y las realiza a despecho del lugar donde se encuentre".?®

En este mismo sentido, se puede plantear el caso en que un operador
juridico abusa de sustancias nocivas, y lo que es peor, que las mismas tengan
efecto o sean ingeridas durante el horario laboral, mermando su capacidad de

decidir correctamente, por lo que:

[...] valdria la pena preguntarse si prefeririamos ser juzgados por un juez alcohdlico,
aunqgue se cuide de estar sobrio durante las horas de oficina, o por un juez cuya sobriedad
es invariable. Seguramente prefeririamos al segundo, sin olvidar exigirle, por supuesto,
ademas de estar sobrio, la calidad de su trabajo.®

Por tal motivo, los operadores juridicos deben adquirir el compromiso de
reforzar su actuar ético en lo privado. Seria indecoroso y totalmente perjudicial al
prestigio de la institucion, asi como demeritorio de su actuar, si se supiera que es

participe de una vida opuesta a la que debe dar como juzgador.

De igual manera, Malem refiere a los casos en que los juzgadores son
asociados con el crimen organizado, situacion nada ajena al Estado de
Michoacan, en el que se ha investigado la supuesta vinculacién entre Juzgadores

Federales con asociaciones delictivas, trayendo consigo en uno de esos casos, la

Malem Jorge, "¢Pueden las malas personas ser buenos jueces?”, op. cit. nota 2, p. 148.

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Raiz y conciencia. Organo mformatlvo del Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, nim. 4, 2001, p. 5.
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destitucion de un juzgador; sin embargo, el citado jurista afirma que si bien: "[...] el
juez no participa de las actividades delictivas de sus amigos, no recibe regalos de

ellos y paga sus cenas como cualquier otro, pero esta afectivamente unido a ellos

[...]1%°

Por tal motivo, el actuar del juzgador fuera de los horarios y centro de
trabajo debe estar seriamente arraigado para poder dar una mejor imagen de sus
funciones, asi como de la institucion a la que pertenece, absteniéndose de realizar
practicas que demeriten su actuar. Sin embargo, las altas esferas del Poder
Judicial de la Federacion también han sido objeto de numerosas criticas, entre las
que se destacaron en los Ultimos afos, las opiniones del Ministro en retiro Genaro
David Géngora Pimentel en relacién con sus obligaciones alimenticias respecto de
sus hijos que padecen de autismo, aunado a la denuncia penal que interpuso en
contra de su exconyuge y la supuesta influencia para que se resolviera a favor de

dicho funcionario, y de una manera mas acelerada.

Finalmente, se debe de pugnar por un sentimiento hacia la justicia de
manera fiel, el solo hecho de representar a una institucion que ha sido
estigmatizada de manera constante por la sociedad, debe significar un objetivo
para practicar el derecho al mas alto nivel. La sociedad dinamica y demandante
hacia todas las esferas del gobierno, clama por una justicia sin tapujos, sin
obstaculos; y es el Poder Judicial el que se debe de caracterizar por poseer una
sabiduria atemporal; vigilar de manera sigilosa el curso de la historia y con ello

ponderar un equilibrio entre la misma sociedad.

3.3. La cortesia judicial

Ademas de las diversas conductas que se han referido en los parrafos

precedentes, dentro las altas esferas del Poder Judicial, en sus niveles local y

% Malem, Jorge, "¢ Pueden las malas personas ser buenos jueces?", op. cit. nota 2, p. 150.
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federal, encontramos otro tipo de conductas, que si bien no tienen que ver
directamente en el comportamiento ético del juzgador, denotan una falta de interés
respecto de sus subalternos y del publico que visita dia a dia los 6rganos

judiciales.

En este aserto, podemos referir al juzgador que se encierra en su privado a
lo que él considera "hacer justicia", sin hacer hincapié en que alguna de las partes
desean comentar determinadas cuestiones de los juicios en los que intervienen,
negandose dicho juzgador a recibirlos, o bien, los tiene esperando durante horas
hasta atenderlos. Lo anterior, aunado a que el pensar de algunos juzgadores
sobre su funcién es nula, traduciéndose al hecho de que Unicamente juzgan un
sinnimero de hojas, en lugar de los derechos de las personas, motivo por el cual,
es necesario que los operadores juridicos "[...] vean en el justiciable a ese ser
humano que acude ante ustedes deseoso, sediento de resolver un problema

humano que podrian estar viviendo ustedes mismos."®°

Esta situacion la podemos transferir al actuar de los subordinados del
juzgador, en los cuales Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios o hasta los
mismos Escribientes u Oficiales Administrativos descuidan sus estaciones de
trabajo, y por ende, la atencién al publico para atender cuestiones que no atafien a

sus labores.

En determinadas ocasiones, este tipo de circunstancias se encuentran
erroneamente justificadas por los operadores juridicos y su personal, pretendiendo
hacer eco en el exceso y rezago de expedientes por admitir, tramitar y resolver,
por lo que no se puede atender de manera minuciosa cada asunto con la debida
atencion y cuidado que requiere. Este aserto resulta incorrecto ya que se da a
entender un olvido de la justicia al caso concreto. En palabras de Javier Saldafna

Serrano:

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cédigo de ética del Poder Judicial de la Federacion.
Décimo aniversario. Documentos de sustentacion, op. cit. nota 1, p. 63.
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Parece légico que si un juez ha de cumplir con un determinado nimero de resoluciones, y
éste se encuentra a la vez con una infinidad de expedientes por resolver, opte simplemente
por llevar a cabo su funcién abreviando su capacidad de analisis y de argumentacion a la
hora de justificar su sentencia, en detrimento, claro esta, de la actualizacion de justicia al
caso concreto.®’

En otro extremo, y tocando lo referente a los integrantes de un 6rgano
judicial, en el ambito federal encontramos un gran nimero de trabajadores que se
ausentan, sin razon aparente, de sus estaciones de trabajo, lo cual es una
situacion muy conocida para aquellos que traducen la practica de la ciencia
juridica en el litigio. Este tipo de situaciones son muy comunes, basta con acudir a
cualquier o6rgano judicial, y hacer una comparaciéon entre el numero de
trabajadores en activo y el numero de los mismos que se encuentran realizando su
trabajo. El Ministro en retiro Mariano Azuela Guitron, sefiala al respecto: "Si uno
observa la frecuente falta de una persona a su trabajo, asi como la deficiencia
constante del mismo en el desempefio de sus funciones judiciales, concluir4 que

se trata de un funcionario propiciador del desprestigio de todo el sistema."®®

Por otro lado, parece que el sistema burocratico de nuestro pais se
distingue por la prepotencia e indiferencia de los funcionarios publicos, los cuales
se supone deben de estar al servicio del publico, ofreciendo calidad y amabilidad
en el servicio, sin que en la realidad se distingan en ese aspecto. Por tal motivo,
en este tipo de personas se puede cuestionar la ausencia de humildad y atencion
o0 cortesia. La realidad de la naturaleza humana contraria esa misma postura, con
el riesgo inminente de cometer errores que se presenta en todos los seres
humanos, a los cuales se les debe recordar el cuidado permanente de no caer en

esas tentaciones.

Atendiendo al propio texto constitucional, el derecho al acceso a la justicia

radica en impartirla de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, a lo cual

% Saldafia Serrano, Javier, Etica judicial. Virtudes del juzgador, op. cit. nota 35, p. 111.
8 Azuela Guitrén, Mariano, La ética judicial para el bien de la comunidad, Serie ética judicial
iberoamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, t. 7, p. 15.
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podemos agregar que a los anteriores adjetivos, se agregue la calidad en el
servicio y en el acceso a la justicia, no Unicamente por aquellos que estan
facultados para realizarla, sino en los propios subalternos que también deben de

impregnarse de ética al momento de realizar sus labores.

Este tipo de servidores publicos pueden ser adiestrados o capacitados a
través de instrumentos como publicaciones, cursos, conferencias, reflexiones
sobre textos, audios y videos cinematogréficos relativos a la ética, lo cual les

permitiran sensibilizarlos sobre la total importancia personal y social de los

|.89

principios y virtudes de la ética judicial.” A este apartado se afirma:

Cada dia las relaciones humanas son mas complejas, lo que provoca que la interaccion
social se torne dificil. La sociedad se encuentra inmersa en una crisis de valores debido al
cambio acelerado que estamos viviendo en los ultimos tiempos. Lo anterior no consiste en
una ausencia de valores sino en una falta de orientacion ética frente a cual rumbo seguir
en nuestra vida y qué valores usar para conseguirlo. Dicha desorientacion ha sido
provocada por factores cientificos y sociales, entre los cuales, se encuentra el hecho que
una gran parte de la sociedad piensa que sélo importa que las cosas funcionen, que sirvan
para algo, que resuelvan problemas. Se genera una cultura del “todo se vale”, con ello, no
se pueden distinguir los limites del bien actuar lo cual genera un pragmatismo social que
afecta a las profesiones. No se sabe con precisién qué significa ser un buen médico, un
buen profesor o un buen juez. El ejercicio de una profesion no sélo implica el dominio de
conocimientos relacionados con la materia, sino ciertos criterios sobre la justificacién de su
actuar, de los fines que persigue y de los medios para alcanzar dichos fines.*

Por tal motivo, el juez debe ser consciente de su labor, ya que, como se dijo
en parrafos precedentes, posee una magnitud amplia al provenir de la propia
Carta Fundamental del pais, por lo cual su actuar no debe de dejarse al simple
arbitrio de los que lo ostentan, sino que su actuar debe traducirse en practicas que

permitan consolidar mayor confianza por parte de la sociedad.

De igual manera, no debe ser ajeno a las situaciones que ocurren en sus
organos judiciales respecto del personal que labora en los mismos, ya que en este

caso, el propio juez debe de predicar con el ejemplo y seguir con delicadeza todas

% |bidem, p. 39. ]

% vazquez Miramontes, Marco A. y Zapata Leos, Victor Yuri, Etica en el Poder Judicial de la
Federacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 2014, p. 60.
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aguellas cuestiones en las que surjan conflictos por la falta de tacto y cortesia en
la prestacion del servicio judicial. Todo esto trae consigo una mayor efectividad en
los o6rganos judiciales, los cuales ya no serdn vistos de mala forma por la
sociedad, o bien, por los propios postulantes que dia a dia acuden a revisar

informacion de su incumbencia.

Por lo que hace a la cortesia judicial, la Comision Nacional de Etica Judicial
se pronuncio en la recomendacion 01/2010, en la que, la Comision determiné
emitir algunas consideraciones respecto a la obligacion de los juzgadores de tratar
con respeto a los justiciables, a actuar de manera indulgente y sin prepotencia que
humille a los gobernados vy falte a su dignidad humana.®* Sin embargo, la queja
derivada de esta recomendacion en contra de un Juez de Distrito por la violaciéon a
los principios de imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia del

Cadigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion resulto infundada.
3.4. Nepotismo judicial

Aunado a la falta de cortesia judicial, prevista en el tema anterior, dentro de los
tres poderes de la Unidn, existe la problemética del nepotismo que dia con dia
crece, acarreando la desconfianza en los referidos poderes, y en determinado
momento, menoscabando el acceso a un trabajo digno, de conformidad con el
articulo 5° constitucional.”® Esta problematica es muy comun dentro de la esfera
tripartita de poderes, siendo el Poder Judicial, en sus dos niveles, local y federal,

mas perceptible en comparacién con los dos poderes de gobierno restantes, sin

°! Comisién Nacional de Etica Judicial, Recomendacién 01/2010, cortesia judicial, Serie opiniones
consultivas de asesoria y recomendacion de la Comisién Nacional de Etica Judicial, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010, pp. 58-63.

% Articulo 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
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gue en algunos casos, los érganos de vigilancia y administracion hayan tomado

cartas en el asunto para erradicar dicha problematica.

Acorde con el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, el nepotismo
consiste en: "desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las
concesiones o empleos publicos."® A nivel doctrinal, Carlos Hugo Tondop6
Hernandez refiere al nepotismo como: "[...] conducta detestable que realiza un
servidor publico para beneficiar a un familiar con un empleo que depende directa o
indirectamente de éste, conducta que no esta regulada administrativa y

penalmente con esa denominacién en nuestro pais."%*

Este concepto ha sido notablemente criticado a nivel internacional, debido a
gue los patrones o titulares de una determinada empresa, o en el caso concreto,
de un o6rgano judicial, con la discrecionalidad de nombrar como subalternos a las
personas de su confianza, en la mayoria de las situaciones, dichos

nombramientos recaen sobre parientes cercanos, o bien, sobre amistades.

El Poder Judicial de la Federaciéon es uno de los ejemplos mas notables de
nepotismo, lo que se traduce en que algunas personas lo han llamado la gran
familia o familia judicial, con la conviccién de que una institucion federal de esta
naturaleza, cuya fuerza versa en la credibilidad en las decisiones de las personas
que lo integran, merece un trato que cumpla a diario con los principios
constitucionales y éticos que rigen la carrera judicial, que va desde la seleccién de
los empleados hasta la intachable conducta personal.*®

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultado en http://dle.rae.es/?id=QPZCcSz el
veinte de marzo de dos mil diecinueve, a las doce horas con cincuenta y tres minutos.

% Tondopé Hernandez, Carlos Hugo, "La "familia” del Poder Judicial de la Federacién. Genética.
Nepotismo o incomprension de la garantia de igualdad en la eleccidon del oficio en la funcion
jurisdiccional", Reforma judicial. Revista mexicana de justicia, México, nim. 17, enero-junio de
2011, p. 67.

% |bidem, p. 39
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En palabras de Javier Saldafia Serrano, el nepotismo como transgresor de
la ética judicial:

Otra dificultad que afecta también la ética judicial es la practica observable en diferentes

tribunales del nepotismo, o de cualquier otra experiencia relativa al privilegio que se da a

una persona o a un determinado tipo de personas que laboran con el juez. La inclusién de

familiares, o de amistades en el juzgado, perjudica al propio juez, y, en consecuencia, al
mismo Poder Judicial.”®

Ahora bien, dentro del Poder Judicial de la Federacion, la seleccion del
personal administrativo, asi como del denominado "de carrera judicial" corre a
cargo de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, por virtud de lo contenido en
el tercer parrafo del articulo 97 de nuestra Ley Fundamental, el cual refiere: "[...]
Los Magistrados y jueces nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a

lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial."®’

Esta facultad, si bien ha sido propia de los titulares de dérganos
jurisdiccionales, cabe destacar que la seleccion éstos Ultimos se encuentra a
instancias del Consejo de la Judicatura Federal, con motivo de la reforma
constitucional de mil novecientos noventa y cuatro, en la cual, entre otras cosas,
se delega el papel administrativo que tenia la Suprema Corte de Justicia del

Estado, dejandosele Unicamente el papel de Juzgador Constitucional.

Los medios de comunicacién han sido vitales para la divulgacion de este
tipo de situaciones, a falta de un mecanismo idéneo para su denuncia; situaciones
comunes como el hecho de que un titular tenga adscrito en otro érgano judicial a
su hermano, sobrinos, hijos, ahijados, cufiados, etc. Y es este tipo de hipotesis
son las mas alarmantes, ya que en determinadas ocasiones, los hombramientos
efectuados por un titular y recaidos en algun familiar propio de otro titular, no se

atribuyen a las personas mas capaces para cumplir con una obligacion de esta

% saldafia Serrano, Javier, Etica judicial. Virtudes del juzgador, op. cit. nota 35, p. 112.
%" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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altura; y, tan solo el hecho de ser familiares de un titular, los hace "intocables"
frente a alguna sancion administrativa, llegando al nivel de "desaparecer"” las actas

levantadas a tales funcionarios.

Durante el mes de julio de dos mil quince, el Congreso Nacional Ciudadano
en el Estado de Nuevo Leon, denuncid la presencia de familiares de dieciséis
titulares dentro del Poder Judicial de la Federacion, con sueldos que oscilan entre
los siete mil y los ochenta y cuatro mil pesos mensuales. De igual forma, se
destaca la falta de transparencia en las percepciones salariales de algunos de los

nombrados familiares.

A todo lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal constantemente ha
reformado el articulo 72 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los
funcionarios judiciales, la méas reciente del veintiséis de noviembre de dos mil

quince, para quedar como sigue:

Articulo 72.- La circunstancia de que un Magistrado de Circuito o Juez de Distrito adquiera
alguno de los parentescos por afinidad o civil, a que se refiere la fraccién XI del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos con
alguno de los servidores publicos adscritos al mismo 6érgano jurisdiccional del que sea
titular, no hace cesar el nombramiento respectivo, previamente expedido, ni impide que los
funcionarios involucrados continlen en el disfrute de sus derechos laborales; con
excepcion del caso de que se trate del matrimonio celebrado por el titular con uno de esos
servidores publicos.

En el caso de que en algun érgano jurisdiccional o area administrativa del Consejo se
hubiese extendido un nombramiento de base, interino o de confianza a persona o personas
gue fuesen conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado de
algun titular; éste no podré a su vez, extender nombramientos de ningun tipo, respecto de
personas que resultaren cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado del titular del 6rgano jurisdiccional o area administrativa del Consejo, donde se
encuentren adscritos sus allegados.

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior constituird causa de responsabilidad
administrativa en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, quedando ademas sin efectos el nombramiento o nombramientos que
en su caso se hubiesen otorgado.

El titular del 6rgano jurisdiccional que designe en cualquier cargo a personas que sean
cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado de otro titular de
organo jurisdiccional o de area administrativa, deberd dar aviso de esa circunstancia a la
Direccién General de Recursos Humanos.

Para efectos de este articulo, por titulares de areas administrativas se entienden aquellos
referidos en el articulo 18 bis del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
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Federal, %ue establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio
Consejo.’

De lo anterior se infiere, que en los casos en que un titular otorgue
nombramiento al familiar de algun otro titular, debera dar aviso a la Direccion
General de Recursos Humanos, sin que en dicho acuerdo se establezca la
finalidad del mencionado aviso; o bien, dicho con otras palabras, debera pedir el
visto bueno de la citada Direccion para no incurrir en alguna responsabilidad
administrativa posterior. Lamentablemente, estas situaciones abundan con mayor
frecuencia en los 6rganos judiciales, en los cuales un titular acepta al familiar o
conocido de otro, y éste a su vez le envia a alguien de su confianza; esta actividad
ha sido comunmente denominada en la jerga jurisdiccional como "intercambios

culturales".

En otros drganos judiciales, los titulares optan por realizar examenes de
conocimientos generales en materia de amparo, a fin de seleccionar a las
personas mas capaces para acceder a los puestos que se encuentren vacantes;
dicha convocatoria puede ser consultada en los diversos medios de comunicacién
del Consejo de la Judicatura Federal, siendo el mas idoneo, el portal electrénico

del Instituto de la Judicatura Federal.

Este ultimo rubro permite inferir que algunos titulares de 6rganos judiciales,
pretenden cambiar el paradigma actual de la designacion de los funcionarios
publicos a su cargo, bajo la mirada de que sean las personas mas calificadas las
gque accedan al cargo publico; de igual manera, este pensamiento tiene su
fundamento en el fin Ultimo del estado democratico constitucional. En una mirada
alentadora, los nombramientos de funcionarios publicos aiun no son del control
monopolico de los juzgadores, lo cual en materia educativa se han convertido en

patentes hereditarias, de manera que Unicamente determinadas familias se ven

% Consultado en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417263&fecha=26/11/2015 el
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, a las catorce horas con un minuto.
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favorecidas, excluyendo de participar a personas que podrian estar mejor

preparadas para ocupar esos cargos publicos.

Desde un inicio, acceder a un cargo publico no es una cuestion de linaje o
de sangre, sino que debe versar con el cumplimiento de los principios de la carrera
judicial, se trate o no del pariente de un juzgador. Es innegable que los titulares
pretendan favorecer a sus familiares, en algunos casos, cuando se encuentran
necesitados, pero como se dijo en parrafos precedentes, no siempre los
nombramientos emitidos hacia alguna de estas personas son idéneos, ya que la
funcidn judicial, desde cualquiera de sus trincheras, implica un conocimiento pleno

de la ciencia juridica, asi como apropiarse de un pensamiento critico.

Finalmente, cabe destacar la recomendacion 1/2009 emitida por la
Comision Nacional de Etica Judicial en materia de nombramiento de subordinados
jerérquicos de Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacién, en la
cual versaron diversas irregularidades administrativas cometidas por Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito al nombrar a sus Secretarios y Actuarios, las
cuales se calificaron como trafico de influencias y nepotismo con casos de
nombramientos cruzados. La Comision Nacional de Etica Judicial, por mayoria de
cuatro votos en contra de uno, emitié las siguientes recomendaciones: 1) Que el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en el Acuerdo Administrativo que
reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales,
estableciera una norma en la que se prohiba de manera expresa a los titulares de
los érganos judiciales el nombramiento de personas con las cuales tengan interés
personal, familiar o de negocios; y, 2) Que el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal incluyera dentro de este acuerdo una norma que prohiba todo acuerdo o
compromiso entre Magistrados o Jueces para nombrar, reciprocamente, al

cényuge o familiares del otro.*

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Recomendacién 01/2009, nombramiento de

subordinados jerarquicos de Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacién, consultado
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Sin embargo, la reforma judicial del 11 de marzo del 2021'%, ha traido
nuevas concepciones para los integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
mismas que van desde la implementacion del sistema de precedentes, la
modificacion de los Plenos de Circuito por los Plenos Regionales, entre otros. Pero
en el tema que nos aborda, se aborda de manera constante el combate a la

corrupcion y al nepotismo.

De inicio, se establecido la instauracion de un Padron Electronico de
Relaciones Familiares, a fin de que todas las personas que trabajen en areas
administrativas del Consejo o en oOrganos jurisdiccionales, registren todas sus
relaciones de pareja actuales y las familiares por consanguinidad o afinidad con
algun miembro que también labore para el referido Consejo; en este mismo rubro,
se establece que la falta de declaracién del padrén o incluso la promocion cruzada

de nombramientos sera sancionada.

De igual manera, se da mayor importancia al entonces Instituto de la
Judicatura Federal para convertirlo en la Escuela Federal de Formacion Judicial,
quien se encargara de los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion del
personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de la Federacién y sus

organos auxiliares.

Ahora bien, se establecieron directrices para limitar la discrecionalidad con
que contaban los titulares de 6&rganos jurisdiccionales para realizar los
nombramientos de sus subalternos; esto es, porgque para la emision de un
nombramiento, en primer lugar se debera de dar prioridad a la integracion paritaria

de cada o6rgano judicial; y, en segundo lugar, a los vencedores de concursos de

en: http://www2.scjn.gob.mx/red2/investigacionesjurisprudenciales/comision/recomendacion-01-
2009.pdf el quince de marzo de dos mil diecinueve, a las catorce horas con veintiin minutos.

1% consultado en el portal electrénico del Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021 el 25 de marzo de
2021 a las 17:00 horas.
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oposicion y que sean pertenecientes al mismo érgano. Si bien, este nuevo sistema
aun adolece de vaguedades, se nota la creciente lucha por limpiar la imagen del
Poder Judicial de la Federacion; solamente el tiempo dara razon de su practicidad.

En resumidas cuentas, no podemos hablar de manera general al referirnos
al nepotismo dentro de los 6rganos jurisdiccionales, ya que, como se refirid en
parrafos precedentes, numerosos servidores publicos que si bien se encuentran
vinculados de manera sanguinea o por cualquier otro tipo de parentesco a un
Juzgador, se encargan de realizar su labor de manera correcta y disciplinada; sin
embargo, aun existen algunos que escudandose en tal circunstancia, aprovechan
el tiempo laboral para otras actividades, o bien, no realizan su actividad con

empeiio o diligencia.

3.5. Sensibilidad del Juzgador

En este capitulo, se ha hablado constantemente de las virtudes del Juzgador,
mismas que como elemento en comudn, pretenden hacer de este funcionario
publico, un ejemplo para la sociedad que le permita tener mayor confianza en las
decisiones que dia a dia se toman en los érganos jurisdiccionales; sin embargo,
existe un elemento que no se encuentra contemplado en las codificaciones de
ética judicial, y que en tiempos recientes ha funcionado como catalizador

necesario para la actividad jurisdiccional, se trata de la sensibilidad.

Antafio, los Juzgadores se encontraban aislados socialmente, de manera
gue se dedicaran exclusivamente a la funcién para la cual fueron designados, esto
es, porque la justificacion de sus decisiones recaia en su caracter moral, sin que
su imagen de imparciales fuera mermada por la sospecha de que su actuar
estuviera influenciado por alguna relacion de amistad o incluso enemistad; aunado
a lo anterior, eran identificables por su vestimenta. En palabras de Jorge Malem,
aduce: "Debian vestir con ropas oscuras y no mantener ningun trato familiar con

sus colegas, con los abogados y con los vecinos. En fin, los jueces debian estar
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exentos de todo vicio. Su cargo era incompatible con la lujuria, la impiedad, la

avaricia, la lisonja, la envidia, la codicia, la soberbia, etcétera."***

El modelo de Juez contemporaneo no permite esta forma de percibir a los
Jueces, ya que el Juzgador debe de escuchar a las partes en todo momento,
valiéndose para ello de la referida cortesia judicial y en especifico del concepto,
referido en capitulos previos, de dignidad humana, con el fin de que el estudio de
cada asunto puesto a su consideracion, sea llevado a cabo de manera exhaustiva,

sin que con esto se desatienda el principio de imparcialidad.

En palabras de Maria José Bernuz Beneitez, quien refiere sobre la
sensibilidad judicial:

"[...] aunque durante siglos y por razones fundamentalmente politicas se partié del

presupuesto de que el juez debia juzgar so6lo con el Derecho en la mano y con un

planteamiento puramente logico, hoy parece un asunto totalmente superado que la

vaguedad del lenguaje ofrece un margen ineludible en la interpretacién de los textos

juridicos y que, en ese proceso de recreacion del derecho, el factor personal e ideolégico
del juez resulta inevitable.'%

Es por ello, que la sensibilidad es un elemento necesario para el que lleva a
cabo la funcién jurisdiccional, ya que el avance de la sociedad acarrea que los
juzgadores sean conscientes de los problemas o nuevas formas de pensamiento,
ademas de que son oportunidades valiosas para que las decisiones que emitan
sean principios que la sociedad podra adoptar, y que permiten gue dicha sociedad

se apoye en el derecho para la consecucion de sus fines.

Evidentemente, es de vital importancia que el Juzgador conozca sobre la
ciencia juridica, haciendo hincapié en la especializacion dentro de las diferentes
ramas de la misma; sin embargo, el Juzgador, al ser un ciudadano que vive en

sociedad, es protagonista y espectador de los avances sociales o cambios en la

191 Malem, Jorge, "¢, Pueden las malas personas ser buenos jueces?", op. cit. nota 2, p. 140.
192 Bernuz Beneitez, Marfa José, "Derecho y sensibilidad”, Anuario de filosofia del derecho,
Espafia, nim. 25, 2008-2009, p. 188.

76



José Luis Merino Arteaga La Etica Judicial como criterio rector
en la funcion jurisdiccional

forma en que se conduce con sus iguales; situacion que se traduce, en que: "[...]
al profesional del derecho para lograr cumplir con su funcion en la sociedad se le
exige que sea sensible a lo que ocurre en la realidad y tome conciencia que es un

servidor de la comunidad y sobre todo, de la justicia."**®

En este sentido, el ejercicio constante de la sensibilidad del Juzgador se ha
traducido en una constante emision y modificacion de normas que promulgan
hacia una sociedad inclusiva, esto es, porque a través de la actividad jurisdiccional
ha sido posible legislar (en sentido negativo y positivo) respecto de los derechos
de comunidades indigenas, el respeto y la modificacion del paradigma sobre el
matrimonio entre personas homosexuales, y con lo que se logré romper con la
distincion que en un inicio se hizo Gnicamente para la union del hombre con la

mujer.

Aunado a esto, el Juzgador, por medio del razonamiento juridico, podra
participar en la consolidacion de una sociedad adaptada a los cambios constantes

gue en ella suceden, tal como lo arguye Chaim Perelman:

[...] en el razonamiento juridico se manifiestan las tensiones creadas por el deseo de
conciliar la estabilidad con el cambio, la necesidad de adaptacién y continuidad, y la
seguridad con la equidad y el bien comun. El valor esencial de la seguridad en el Derecho
distingue el razonamiento juridico de otras formas de razonamiento practico. Esta es la
razén por la que en este tipo de razonamiento se ha procurado minimizar la intervencién de
la voluntad, con frecuencia identificada con lo arbitrario y lo irracional. Pero no se puede
eliminar de la argumentacion juridica el factor personal.*®*

Es cierto, que los seres humanos estamos compuestos de conocimientos y
experiencias, pero también en nuestra condicion de seres racionales vivimos con
ciertos prejuicios y fobias que entorpecen nuestro raciocinio; y, si trasladamos esta
situacion a la figura del Juzgador u operador juridico, éste debe ser consciente de

gue las decisiones tomadas con base en prejuicios careceran de una sensibilidad

1% Herbas, Graciela Noelia, "La sensibilidad humana en el profesional del derecho como
instrumento esencial para una efectiva justicia”, Revista Derecho y Salud, Argentina, afio 2, nim. 2,
2018, p. 104.

1% perelman, Chaim, El razonamiento juridico, Venezuela, CEFD-LUZ, 1973, p. 30.
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desarrollada. Con esto se pretende que el Juez, lejos de ser un mero arbitro para
una contienda judicial, en ocasiones se convertird en el protagonista para que la

sociedad se adapte a las nuevas condiciones en que habra de desarrollarse.

Con relacion a esto, puede resultar aplicable en un caso analogo, lo referido

por J. Eduardo Couture, al mencionar que:

"[...] Como ética, la abogacia es un constante ejercicio de la virtud. La tentacién pasa siete
veces cada dia por delante del abogado. Este puede hacer de su cometido, la mas noble
de todas las profesiones o el mas vil de todos los oficios. Como accidn, la abogacia es un
constante servicio a los valores superiores que rigen la conducta humana. La profesién
demand:ilodsa, en todo caso, el sereno sosiego de la experiencia y el adoctrinamiento en la
justicia."

Ahora bien, como se ha explicado con anterioridad, la sensibilidad es un
elemento importante para la funcion jurisdiccional, ya que un operador juridico, al
momento de resolver una controversia puesta a su consideracion, requiere de
analizar los fines practicos y la consecuencia social que conllevara su decision,
por lo que la sensibilidad es uno de los elementos de la tutela jurisdiccional
efectiva, misma que al igual que la flexibilidad y severidad, constituyen cualidades

gue debe adoptar el Juzgador en el ejercicio de sus funciones.

Esta situacién ha sido conceptualizada por un Tribunal Colegiado a través
de la siguiente tesis aislada, que si bien es cierto, no es de caracter obligatorio en
términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, para los érganos jurisdiccionales,

es de utilidad para sustentar la necesidad de la sensibilidad en los Juzgadores.

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. EXIGE TRES CUALIDADES ESPECIFICAS DEL
JUZGADOR EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION (FLEXIBILIDAD, SENSIBILIDAD Y
SEVERIDAD). La tutela jurisdiccional efectiva exige tres cualidades especificas del
juzgador en el desempefio de su funcidn, a saber: la primera, es la flexibilidad en la etapa
previa al juicio, conforme a la cual toda traba debida a un aspecto de indole formal o a
cualquier otra circunstancia que no esté justificada y que ocasione una consecuencia
desproporcionada, debera ser removida a efecto de que se dé curso al planteamiento y las
partes encuentren una solucién juridica a sus problemas. Acorde con esta cualidad, los
juzgadores deben distinguir entre norma rigida y norma flexible y no supeditar la admision

1% Couture, Eduardo J., "Los mandamientos del abogado”, op. cit., nota 26, p. 332.
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de demandas o recursos al cumplimiento o desahogo de requerimientos intrascendentes,
gue vulneran la prontitud de la justicia y que pueden llegar a ser intentos para evitar el
conocimiento de otro asunto. La segunda cualidad, es la sensibilidad, la cual se vincula al
juicio, desde la admisién de la demanda hasta el dictado de la sentencia, donde el
juzgador, respetando las formalidades esenciales que conforman el debido proceso y sin
dejar de ser imparcial, debe comprender, a la luz de los hechos de la demanda, qué es lo
que quiere el actor, asi como qué es lo que al respecto expresa el demandado, para fijar
correctamente la litis; suplir la queja en los casos que proceda hacerlo, ordenar el
desahogo oficioso de pruebas cuando ello sea posible y necesario para conocer la verdad,
evitar vicios que ocasionen la reposicion del procedimiento y dictar una sentencia con la
suficiente motivacion y fundamentacion; asi como pensar en la utilidad del fallo, en sus
implicaciones practicas, esto es, como la mejor solucién para resolver la conflictiva social.
La tercera cualidad es la severidad, vinculada a la de ejecucion eficaz de la sentencia,
pues agotado el proceso, declarado el derecho (concluida la jurisdiccién) y convertida la
sentencia de condena en cosa juzgada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser
enérgico, si fuera preciso, frente a su eventual contradiccién por terceros.'®

En otro orden de ideas, el Juez debe de ser empatico con los asuntos que
se someten a su consideracion al momento de dictar una resolucion; esto es,
porque su calidad de servidor publico va encaminada a satisfacer una necesidad
social traducida en alcanzar una justicia eficaz, para lo que requiere del ejercicio

de su calidad humana, no unicamente como un profesional del Derecho.

Dicho de otra forma, la funcién jurisdiccional ha avanzado notablemente, al
grado de que los criterios de seleccién del personal que labora en los érganos
judiciales, incluyen el conocimiento de la ética judicial, y en éste debe de ir incluido

un ejercicio de sensibilidad humana, en especifico hacia los operadores juridicos.

Al respecto, resulta ilustrativo lo vertido por Anibal Torres Vasquez, quien

refiere:

[...] si un juez dicta una resolucion dando la razén a quien le corresponde porque asi lo
dicta su conciencia y asi esta dispuesto por el derecho, entonces se realiza la justicia tanto
en su aspecto objetivo como subjetivo. En cambio, un juez que en base a la coima o la
recomendacién de un tercero o por temor a ciertos grupos de presién dicta una sentencia
dando la razon a quien realmente la tiene, para el derecho realiza un acto justo, porque
aplica correctamente la norma pero para la moral ejecuta un ato injusto, pues no es
virtuoso ni persigue la perfeccion individual.'*’

1% Tesis 111.20.C.33 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.

Ill, mayo de 2018, p. 2848.
97 Torres Vasquez, Anibal, Introduccién al Derecho, 7a. ed., Perd, IDEMSA, 2011, p. 113.
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Por lo tanto, la concepcién de la sensibilidad en el Juzgador podré
enriquecer el contenido de las sentencias o resoluciones que se dictan a dia en el
guehacer judicial; si bien, no todos los operadores juridicos estan conscientes de
esta necesidad, el avance acelerado de los cambios sociales, comenzando desde
las instituciones publicas, optara por ser un comun denominador para el progreso

de la justicia.
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Capitulo 4. Independencia Judicial y su impacto en el actuar ético de los

Juzgadores

4.1. Andlisis de laindependencia judicial

Dentro de las instituciones juridicas en nuestro pais, el desarrollo de medios de
defensa efectivos, en su doble aspecto, tanto contra los derechos de gobernados
0 incluso contra el texto constitucional, ha sido una tarea constante para los
legisladores, remontandose desde las ideas de José Maria Morelos y Pavon, o
bien, con lo plasmado en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
promulgada el 31 de marzo de 1841, mediante las ideas de Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala'®, hasta lo que actualmente conocemos como control de

constitucionalidad y convencionalidad.

Sin embargo, la labor jurisdiccional no se encuentra exenta de
intervenciones por parte de alguno de los otros poderes que constituyen al Estado
Mexicano; de manera que, la necesidad de que exista independencia en la toma
de decisiones judiciales, es vital para la evolucién y progreso de los 6rganos

jurisdiccionales.

En virtud de lo anterior, es pertinente hacer hincapié a la division de
poderes, o como también se le ha denominado, desconcentracién del poder. Es
asi, ya que la ideologia de un Poder Judicial independiente de los otros poderes,
fue plasmado en los Sentimientos de la Nacion, documento en el que José Maria
Morelos y Pavon, se manifestdé de esta manera: "50. La soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, el que sdélo quiere depositarla en sus representantes

dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las

1% Coafia Be, Luis David, Curso Basico de Amparo, México, Centro de Estudios Carbonell, A.C.,

2016, p. 25.
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Provincias sus vocales, y estos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de
109

probidad".

Como se refirid en el capitulo precedente, los medios de comunicacion
constantemente han sido utilizados como una dualidad para alienar o crear falsas
expectativas del trabajo judicial, y sbélo en algunos casos, para enaltecer las
decisiones que realizan los operadores juridicos. Sefala Nedfito LOpez Ramos:

[...] la autonomia e independencia de los jueces es la esencia de las decisiones que no
deben derivar de lo que se ha juzgado en los medios de comunicacién, ni puede darse el
linchamiento periodistico de las personas involucradas, porque se trata de intolerancia a
quien no piensa como nosotros. ™’

Consecuentemente, la independencia judicial debe considerarse como un
estandarte propio de la justicia en nuestro pais; y, es en este aspecto, en que
debe de llevarse a cabo un analisis respecto a la situacion actual de la

independencia judicial en el Estado Mexicano.

Por principio de cuentas, el articulo 100, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, sefiala que, para el caso de la carrera judicial (concerniente al &mbito del
Consejo de la Judicatura Federal), ésta debera regirse por los principios de

excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia*'*.

Por su parte, el propio Consejo, asi como la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitieron el 3 de diciembre del 2004, el Cadigo de Etica del Poder
Judicial de la Federacion, mismo que, a través de cinco capitulos, integra los

principios basicos de la ética judicial mexicana. Dichos principios consisten en:

1% Herrejon Peredo, Carlos, "Los sentimientos de la Nacién y el Reglamento del Congreso.

Génesis y sentido". Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, vol. XXIX, p. 126.

19| 6pez Ramos, Nedfito, "Autonomia e independencia judicial garantizan la plena defensa de los
derechos humanos", en Cienfuegos Salgado, David, et al. (coord.), Los derechos humanos en el
momento actual, México, Editorial Laguna, S.A. de C.V., 2012, p. 314.

11 Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf el diez de julio del dos mil diecinueve a
las nueve horas.
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independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia. Si bien
esta codificacion no tiene un caracter vinculante u obligatorio para las autoridades
judiciales, se pretendio que los operadores juridicos reflexionaran sobre su actuar

diario, a través de los referidos principios y valores contenidos en la misma.

En referencia a la independencia judicial, este cddigo la conceptualiza
como: "[...] la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al Derecho,
provenientes del sistema social. Consiste en juzgar desde la perspectiva del

Derecho y no a partir de presiones o intereses extrafios a aquél [...]"**?

Basicamente la idea de independencia judicial se encuentra recogida en la
anterior transcripcién; sin embargo, cabe destacar, asi como se realiza en los
parrafos posteriores de la citada codificacion, que los Juzgadores deberan
abstenerse de recibir cualquier tipo de recomendacion que pueda influir para la
tramitacion o resolucién de asuntos sometidos a su conocimiento, incluso por lo
que ve respecto de sus propios pares 0 superiores; y, a la vez, deben evitar

sugerir sobre los asuntos de los que conozcan sus comparieros.™*?

Sobre este mismo aspecto, José Ovalle Favela menciona que la
independencia judicial:

[...] suele ser definida como la situacion institucional que permite a los juzgadores emitir
sus decisiones conforme a su propia interpretacion de los hechos y del derecho vigente en
cada caso concreto, sin tener que ajustarse o someterse a indicaciones, provenientes de
los otros poderes formales —sobre todo del ejecutivo- o de los demas juzgadores —sobre
todo de sus superiores jerarquicos-. Se distingue tradicionalmente el aspecto externo de la
independencia judicial —la no dependencia de los juzgadores respecto de los otros poderes
formales- del aspecto interno —la no dependencia con relacion a los juzgadores superiores
y, en general, a los demas jueces-.***

12 cédigo de FEtica del Poder Judicial de la Federacion, consultado en

https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/documents/publicaciones/codigo-de-etica.pdf el veintisiete
de junio del dos mil diecinueve, a las catorce horas.
113

Idem.
1% Ovalle Favela, José, "La independencia judicial en el derecho mexicano”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, 1984, nim. 49, p. 72.
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En este punto, Favela hace hincapié en que la influencia sobre la postura
gue deben adoptar los Juzgadores respecto de determinados asuntos no se limita
hacia el resto de los pilares que integran el poder publico, sino que la
independencia judicial aborda también hacia el centro de la procuracion de justicia,
esto es, que un Juzgador no puede, y a su vez, no debe de aceptar la
recomendacion o sugerencia de alguno de sus pares, con el fin de que esto influya

en su determinacién a la hora de resolver una determinada controversia.

En consonancia con el diverso concepto de Estado de Derecho, la
independencia judicial juega como uno de sus elementos esenciales, ya que en un
significado amplio, la imparticion de justicia no debe estar sometida a los érganos
del poder politico.**

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para resolver la accion de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada
108/2018, tocantes a la discusiébn sobre la polémica Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, invocé la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Reveron Trujillo vs Venezuela, refiriendo que la independencia judicial es uno de
los objetivos principales de la separacion de los poderes publicos; y, de dicho
concepto se desprenden las caracteristicas de proceso de nombramiento

adecuado, inamovilidad del cargo, y garantia contra presiones externas.**

1% Cfr. Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga, "La independencia judicial en México. Apuntes

sobre una realidad conquistada por los jueces mexicanos”, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, México, 2000, nim. 7, p. 330.

18 Consultado en el sitio electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2019-
05/PROYECTO%20A1%20105-2018%20Y%20ACUMULADA%20108-
2018%20LEY%20REMUNERACIONES%20SERV%20PUBLICOS.pdf el quince de julio del dos mil
diecinueve, a las doce horas con seis minutos.
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Esto quiere decir, que la independencia judicial se traduce en hermetismo
institucional, y seran los propios 6rganos jurisdiccionales, por si mismos o por
conducto de sus superiores jerarquicos, quienes estaran al cargo de los procesos
de nombramiento de sus integrantes, las garantias que les permitan ascender
profesionalmente o ser sancionados, asi como lograr su estabilidad, y el ejercicio
de su presupuesto con base en lo que emita el Poder Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior no pretende afirmar que el Poder Judicial debe encontrarse
completamente ausente o alejado del sistema politico, ya que no se puede
considerar que éste tenga una separacion absoluta de los tribunales respecto de
otros sectores del poder publico.*’ Al respecto, Miguel Revenga Sanchez, refiere

lo siguiente:

[...] Contemplar la independencia como un valor absoluto, aludiendo la cuestién de sus
limites, equivale a propugnar el aislamiento del juez respecto a la sociedad y el del Poder
Judicial respecto a los demas poderes estatales; es decir, contribuir a la sacralizacion de la
justicia y a la consiguiente permanencia de lo que ha sido calificado como uno de los pocos
mitos trascendentales que ha logrado subsistir hasta nuestros dias.™®

La idea de que los operadores juridicos no se dejen influir por situaciones
ajenas a su actuar, puede parecer utpica e idealista, ya que, desde tiempos
inmemorables existen numerosas situaciones en que los propios Juzgadores
influyen a través de insinuaciones o0 sugerencias, en otros de menor, igual, o
incluso mayor jerarquia. Para evitar estas situaciones, el legislador establecio la
figura procesal de los impedimentos, excusas o0 recusaciones, para los casos en
que las partes o incluso el propio operador juridico consideren que deben de
abstenerse de conocer sobre determinada controversia al verse inmersos
intereses propios, o situaciones de amistad o enemistad con algunas de las

partes.

117

73.
118

Ovalle Favela, José, "La independencia judicial en el derecho mexicano", op. cit. nota 114, p.

Revenga Sanchez, Miguel, "Independencia y responsabilidad del juez; dos valores enfrentados.
El reciente debate italiano", Poder Judicial, México, 22. época, 1989, nim. XIV, pp. 51-52.
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Esta figura, en ocasiones utilizada de manera desmedida, pretende
fortalecer los derechos de acceso a la justicia, legalidad y debido proceso,
consagrados en los articulos 14, 16 y 17 del texto Constitucional; y basta, con que
se solicite ante el Juez (en sus grados de origen, apelacidbn o amparo), para que,
en algunos casos, deje de conocer del asunto y lo remita a otro de igual jerarquia,
y en otros, se remita a un superior o par, para que se califique la causa de
impedimento o recusacion. En consecuencia, y acorde con lo que refiere Juan

Diaz Romero:

[...] el juez debe rechazar cualquier influencia ilicita de cualquier autoridad administrativa,
empezando por el Presidente de la Republica, gobernadores o presidentes municipales; de
senadores y diputados, sean federales o locales; de los Magistrados federales y locales o
de los Ministros, aunque sean superiores jerdrquicos, porque ellos no van a firmar la
resolucién, sino el juez, que con su firma adquiere responsabilidad personal. De la misma
manera, el juez debe repudiar las influencias ilicitas de los poderes de hecho, como las
presiones de los medios de comunicacion: televisoras, periodicazos, sindicatos, etc.'?

Se puede concluir este apartado con lo aludido por el citado Nedfito Lépez
Ramos, quien refiere: "Ningun ser humano puede concentrar para si la esfera de
libertad de otro; por muy poderoso o influyente en la opinion publica, en lo social,

politico, cultural o0 econémico, y tampoco puede hacerlo la autoridad".*?°

Es asi, porque como se refiri6 en parrafos precedentes, el Estado de
Derecho se compone de un sistema de frenos y contrapesos que permiten limitar
los actos, en algunos casos autoritarios, por parte de alguno de los Poderes de la
Unién; la infraccibn a este sistema, podria acarrear o incluso acrecentar la

desconfianza hacia las instituciones y hacia los referidos Poderes.

% Dfaz Romero, Juan, La ética: una exigencia en el estado democratico de derecho, México, op.

cit. nota 10, p. 25.
120 Lépez Ramos, Nedfito, "Autonomia e independencia judicial garantizan la plena defensa de los
derechos humanos", op. cit. nota 110, p. 312.
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4.2. Situacion de la justicia mexicana frente los Poderes Ejecutivo y

Legislativo

En un sistema de frenos y contrapesos, el Poder Judicial ha resultado efectivo
para frenar las determinaciones del Poder Ejecutivo, asi como las leyes, decretos
o reglamentos que aprueba el Poder Legislativo. En este rubro, la reforma
constitucional de dos mil once, entre otras cosas, delegé el control de la
Constitucion, que en un inicio estaba destinado a la Justicia Federal, para que
ahora, los Jueces del Estado Mexicano, inapliquen las normas generales que a su
consideracion estimen contrarias a los derechos humanos contenidos en la
referida Constitucion Federal, y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Por ese motivo, el Poder Judicial, a diferencia del resto de las ramas del
poder publico debe de mantener independencia al momento de emitir sus
resoluciones en las que se inapliguen normas consideradas contrarias al texto
constitucional o convencional, por lo que "el poder judicial se establece como una
garantia final de la primacia de la constitucion en el seno de una republica popular

a través de la supremacia federal sobre los Estados."**

Ahora bien, se puede destacar que el Poder Judicial funciona como un
limitante de la voluntad mayoritaria, o bien, como freno institucional, situacién que
cada vez resulta mas alarmante ante la ola de promociones de juicios de amparo
contra las determinaciones del titular del Poder Ejecutivo, situacion a la que se
atribuye ese calificativo, ya que se pierde la armonia y equilibrio que inicialmente
se estableci6, y que permite presumir que dichas determinaciones son

consideradas ilegales o inconstitucionales; en este uUltimo aspecto, la Suprema

121 Ruano Miranda, Alberto, "La Independencia judicial y las democracias”, Iberéforum. Revista de

Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana", México, vol. IV, nim 7, enero-junio, 2009, p.
142.
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Corte ha atraido algunos de los temas que considera mas relevantes para

establecer precedentes al respecto.

En ese mismo sentido, el papel ideal del Poder Judicial es el de constituirse
en un intérprete terminal de los principios y valores que se contienen en la Carta
Magna, y en uno estrictamente jurisdiccional, controlar la regularidad del texto
constitucional de los actos, asi como las disposiciones que emiten las autoridades
del poder publico; por lo tanto, deben de existir mecanismos que: "aseguren la
proteccion de cada poder contra la injerencia indebida de los otros en el ejercicio

de las atribuciones que cada uno tiene encomendado”.*?

Es por ello, que el Poder Judicial lleva a cabo actos no solamente
jurisdiccionales, sino que también interviene en la inaplicacion de normas y la
emision de reglamentos para su actuar administrativo. En palabras de Carla

Huerta Ochoa:

[...] ElI Poder Judicial cumple un papel de control no solamente respecto del Poder
Legislativo, sino también del Ejecutivo, y en muchas ocasiones por el tipo de funciones que
realiza se convierte en un factor de control de la estructura federal de un Estado,
principalmente en virtud de la distribucion de competencias entre los estados y la
federacion.™®

Hasta antes de la reforma constitucional mencionada de junio del dos mil
once, era inconcebible que se inaplicara una disposicion legal por parte de una
autoridad jurisdiccional local, ya que se consideraba que se estaba despojando de
facultades propias y exclusivas de la federacion; sin embargo, actualmente realizar
esa tarea constituye la guarda y defensa de una norma fundamental bajo el

resguardo de la supremacia constitucional.

122 Celis Quintal, Marcos Alejandro, "El papel del Poder Judicial en el esquema de divisién de

poderes de las entidades federativas", en Gamiz Parral, Maximo N., y Rivera Rodriguez, José
Enrigue (coords.), Las aportaciones de las entidades federativas a la reforma del Estado, México,
Universidad Nacional Autébnoma de México, 2005, p. 289.

'8 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1998, p. 72.
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Ahora bien, algunos autores han mencionado que, desde antafio, existe una
crisis dentro del principio de divisiébn de poderes, de manera que ya no se puede
hablar de una division per se horizontal, sino que ser considera que se encuentra
de manera vertical, esto es, pretendiendo que existe subordinacion entre ellos, y

siempre en el pinaculo de esta division, encontramos al Poder Ejecutivo.

De manera especifica, la funcién jurisdiccional, por antonomasia,
corresponde al Poder Judicial; pero, existen otros 6rganos materialmente
jurisdiccionales dentro de la esfera de accion de otros poderes, por ejemplo, la

I*24 éste Gltimo, en camino a formar parte del Poder

justicia administrativa y labora
Judicial local. De igual forma, resulta acertado lo vertido por Jaime Cardenas

Gracia:

[...] ElI Poder Judicial tiene el monopolio de la jurisdiccion, y que ningun otro poder u
organo puede imponer o exigir coactivamente el cumplimiento de lo previamente decidido
en los procesos, pues esa potestad corresponde al Poder Judicial, salvo las excepciones
gue la propia Constitucién establezca. La unidad de la jurisdiccién margina a los otros
poderes del Estado en la funcién de resolver las contiendas. También incide para que en la
organizacién del Poder Judicial, las reglas de competencia y procedimiento, las garantias
procesales, sean las mismas para todos y estén basadas en semejantes principios.125

Tomando como base las ideas de Hans Kelsen, el Poder Judicial lleva a
cabo actos administrativos y legislativos, situacién que si bien para un nedfito o
lego puede sonar descabellada, es prudente hacer énfasis en ambas hipoétesis.
Por principio de cuentas, el Poder Judicial, en el caso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como del Consejo de la Judicatura Federal, emiten sus
propios reglamentos y disposiciones de caracter administrativo; en tanto que,
funcionando como 6rganos de constitucionalidad o legalidad, pueden, como se
dijo anteriormente, inaplicar normas que consideren sean contrarias a la
Constitucion Federal o a los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

124 Celis Quintal, Marcos Alejandro, "El papel del Poder Judicial en el esquema de division de

oderes de las entidades federativas”, op. cit. nota 122, p. 302.
* Cardenas Gracia, Jaime, Una constitucion para la democracia, 22. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, 1994, p. 164.
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De igual manera, se considera que el juzgador actia como legislador en
sentido positivo, en virtud de que éste puede producir una norma juridica, cuyo
contenido no se encuentra predeterminado por una norma general previamente
producida por la via legislativa o consuetudinariamente; o bien, puede darse el
caso en que exista alguna laguna por parte del legislador, y es necesario que el
organo jurisdiccional establezca alguna interpretacion, o bien, adicione alguna

hipétesis.'?

En este mismo sentido, unicamente el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, podran llevar a cabo la declaratoria general de
inconstitucionalidad, sentando un precedente al respecto. Hans Kelsen
conceptualizd esta figura en que el juzgador actia como legislador en sentido

negativo.?’

Esta vision, lejos de considerarse como una invasion a las facultades
legislativas del poder correspondiente, tiende a frenar ordenamientos que no son
acordes con el texto de la Constitucion Federal; se considera que en el ambito
constitucional se ha fortalecido el multicitado principio de division de poderes con

miras hacia debilitar el tradicional presidencialismo en América Latina.'?®

Sin embargo, existen situaciones en las que los tres poderes actiuan de
manera conjunta para un mismo fin, caso concreto lo encontramos en la
designacion de los Ministros de la Suprema Corte, para lo cual, nuestro maximo

Tribunal del Pais refiere que:

[...] no significa que los sefialados Poderes tengan que actuar siempre y necesariamente
separados, pues si bien cada uno tiene indicadas sus atribuciones, en diversos casos se

126 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 162 ed., trad. de Roberto J. Vernengo, México,

Porrda, 2013, p. 253.

2T | dem.

28 Cfr. Valadés, Diego, "El presidencialismo Latinoamericano”, Revista parlamentaria
iberoamericana, Madrid, nium. 2, 1986.
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presenta una concurrencia de Poderes, como acontece por ejemplo en la designacion de
los Ministros del mas Alto Tribunal del pais, en que participan el Poder Legislativo mediante
la Camara de Senadores que efectla la designacién, y el titular del Ejecutivo, que presenta
ternas para que de ellas se elija a quienes se va a designar.'*

Esta designacion, incluso desde antes de la llegada a la Presidencia y su
mayoria en el Congreso de la Union por parte del denominado Movimiento de
Regeneracion Nacional, ha acarreado serias criticas; si bien, es concebido como
una participacion de los tres poderes para la designacion de los titulares de uno de
dichos poderes, también lo es que, atendiendo a los intereses de la administracion
del partido en curso, se opta por presentar ternas de candidatos afines a la

ideologia del titular del Ejecutivo.

Otro aspecto a destacar, es que el Poder Ejecutivo tiene a su alcance
numerosas facultades que lo destacan de los otros poderes de la Union, entre
ellos se encuentran la iniciativa legislativa; facultades legislativas del Presidente
de la Republica; intervencion federal; y, facultades extraordinarias, entre otras. Por
tal motivo, es propio del Poder Judicial limitar algunas de estas facultades; en el
caso de las iniciativas de ley y su aprobacion por el Congreso de la Unidn, existen
las acciones de inconstitucionalidad, reguladas por el articulo 105, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando algunos de los
sujetos legitimados para promoverlas estiman que una norma general contradice

el texto de la Constitucion. A decir de Miguel Angel Garcia Olivo:

[...] Si bien es cierto que el Ejecutivo tiene a su cargo el dominio sobre todos los actos de
gestién de la administracién publica, estos no son en ocasiones del todo satisfactorios para
el adecuado ejercicio del poder y la distribucién de los bienes, como muestra de esto
tenemos la fuerte presion social que subsiste en el pais. Hay que poner especial
importancia en limitar este tipo de actos, encaminandolos a ser justiciables. 0

Por lo tanto, la participacion del Poder Judicial en referencia a los actos del

Poder Ejecutivo resultan adecuadas, en virtud de que existe la nocion de que el

129 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢Qué es el Poder Judicial de la Federacién?, 42 ed.,

México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 24.
1% Garcia Olivo, Miguel Angel, "Instrumentos de control constitucional del poder politico del
ejecutivo"”, Matices. Revista de Posgrado, México, vol. 5, nim. 12, 2010, p. 188.
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poder debe de frenar al propio poder; como se dijo al inicio del presente tema, es
un sistema de frenos y contrapesos. Aunado a lo anterior, respecto de la actividad
propia del Legislador, el Poder Judicial actia como un intérprete para los casos en
que la legislacion resulte ambigua, o bien para complementar en caso de que

existan lagunas legislativas.

Empero, el hecho de que el Poder Judicial sea considerado como un
organo terminal para la revision de los actos del Poder Legislativo, y en algunos
otros, del Ejecutivo, no ha estado exento de criticas, entre ellas, lo vertido por
Emilio Rabasa, ya que, alude: "[...] ninguna rama del gobierno tiene, segun la ley,
una libertad mas completa ni independencia mas absoluta que el departamento
judicial. El fallo de la Suprema Corte no puede ser detenido ni estorbado por
autoridad alguna".** Lo anterior resulta esencial, ya que el principio de
inamovilidad del Poder Judicial buscoé integrar un érgano fuerte e independiente, lo

cual se plasmoé en la Constitucién de 1917.

En sentido opuesto, Felipe Tena Ramirez es partidario de que la verdadera
fortaleza del Poder Judicial, descansa en el juicio de amparo, el cual, incluso
coloca al mismo nivel de la Constitucion, ya que las decisiones que toma respecto
de los actos de los otros Poderes, los juzga y limita en nombre de dicha

normativa.*?

Por tal motivo, es necesaria la unidad entre los Poderes que constituyen el
Estado Mexicano, pero que desde cada uno de sus lados se debe de alcanzar la
meta por consagrar un verdadero Estado de Derecho, sin la intervencion de
influencias ajenas al actuar de los tres poderes, y sin que se pretenda privilegiar a

individuos o grupos sociales acorde con su estatus o investidura.

131
132

Rabasa Emilio, La constitucién y la dictadura, México, Porrta, 1990, pp. 65-66.
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrta, 1985, p. 253.
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4.3. Factores que merman la independencia judicial

En este apartado se pretende hacer énfasis en algunos factores que desprestigian
el actuar de los operadores juridicos, esto es, porque conforme avanza la
sociedad y las instituciones, trasladamos la figura del Juez que en un principio se
refugiaba en su papel sacerdotal como intérprete del texto de la norma suprema,
hacia el Juez que, conforme al principio de progresividad contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procura ampliar
su perspectiva y los posibles efectos que traeria tomar una u otra decision en su

fallo.

Ahora bien, la funcion jurisdiccional requiere de entrega por parte de sus
actores, produciendo capital a través de sus determinaciones, lo cual se recoge en
las ideas de Aharon Barak, ya que debe de existir confianza publica en el
Juzgador, o sea, confianza en su independencia, justicia e imparcialidad, ya que al
no existir recursos materiales para distribuir, el Gnico capital que puede producir

son sus decisiones.**

Ante la campafia de desprestigio que se ha emprendido por parte del titular
del Poder Ejecutivo hacia el Poder Judicial, la independencia judicial se ve
afectada al tocarse el principio basico de inamovilidad del Juzgador, lo cual, ha
sido abordado por la ex Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien lo abordd desde dos vertientes:
por un lado, la prohibicién de ser removido de su cargo, a menos de que exista un
procedimiento sancionador; y, por el otro, el traslado, en contra de la voluntad de

dicho Juzgador, de un puesto judicial o circunscripcién a otra.*3

133 Barak, Aharon, "A judge on judging: The role of a Supreme Court in a democracy”, Harvard Law

Review, Cambridge, Massachusetts, Faculty Scolarship Series 3692, 2002, p. 59.
% Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga, "La independencia judicial en México. Apuntes
sobre una realidad conquistada por los jueces mexicanos", op. cit. nota 115, p. 339.
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En el Estado de Michoacan, el Magistrado Fernando Arreola Vega,
integrante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, interpuso amparo en
revision, derivado del juicio de amparo que promovié en contra de la privacion de
su cargo, al estimar, que ya tenia el caracter de inamovible, esto con base en el
procedimiento para la designacion de nuevos Magistrados proclamado por la

Sexagésima Séptima Legislatura y Gobernador del Estado de Michoacan.

A ese respecto, de manera sucinta, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, determin6 conceder el Amparo y proteccidon de la Justicia de
la Union al mencionado Magistrado, en virtud de que atendiendo a una
interpretacion del articulo 116, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ésta debe realizarse tomando en cuenta que debe
salvaguardarse la independencia del Poder Judicial y considerarse que la
inamovilidad en el cargo de Magistrado es un mecanismo para llevar a cabo dicha

independencia.

Por lo tanto, previo a concluir el periodo por el que fue nombrado un
Magistrado debe emitirse un dictamen en los términos precisados para reelegirlo o
para nombrar en su lugar a otro Magistrado y, en caso de que esto no se realice,
debe darse a entender implicitamente que el Magistrado ha sido reelecto y, en
términos del entonces articulo 72 de la Constitucion del Estado de Michoacan, de
llegar a completar el tiempo necesario, en igual situacion, adquiere la calidad de

inamovible.**®

Ahora bien, esta determinacion también hizo hincapié en el tema
correspondiente a la duracion en el encargo de operador juridico, situacién que al
igual que la inamovilidad del cargo, es otro factor que puede mermar la
independencia judicial. Esto es, en el caso de los Jueces de Distrito, el articulo

135 Amparo en revision 2639/96 resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultado en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=1809&Clase=Detalle TesisEjecut
orias&ldTe=192298# el diecisiete de julio del dos mil diecinueve, a las once horas y un minuto.
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108 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece que los
Jueces duraran en su encargo seis afios, lo cual es 6ptimo para que el Consejo de
la Judicatura Federal determine si retnen las condiciones necesarias para su

ratificacion y conferirles de inamovilidad.**

Tanto el concepto de inamovilidad como el de duracion en el encargo, son
trascendentes para lograr una total independencia judicial, esto lo podemos
afirmar, debido a que los operadores juridicos deben de gozar de ciertas garantias
qgue le permitan desarrollar su labor de una manera adecuada y justa; si bien, no
se pretende aseverar que la falta de estas garantias traigan como consecuencia
un estado de corrupcién o incompetencia en sus labores, si permite que éstos
actores no queden en estado de indefensién ante el riesgo de ser separados de su
encargo en cualguier momento, situacion que ademas podria vulnerar la

autonomia del Poder Judicial.

Ahora bien, en el caso de Michoacan, para la designacion y reeleccion de
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el articulo 44,
fraccion XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, atribuye como facultad del Congreso: "[...] Elegir, reelegir y privar de

su encargo, a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia [...]**’

Dicha situacién pone en entredicho la independencia, al menos, del Poder
Judicial del Estado de Michoacan, ya que para la elecciébn de sus titulares en
materia de apelacion, y integracion en el Pleno, sera necesaria la intervencién del
Poder Legislativo Estatal, previo el curso correspondiente impartido por el Consejo
del Poder Judicial del Estado; esto puede sugerir una intervencion indebida, ya

que, en consonancia con el Poder Judicial de la Federacion, para la designacion

% Melgar Adalid, Mario, Separacién de poderes, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de

la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2016, p. 190.
37 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, visible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/MICHOACAN/Constitucion/MICHCONSTO1.pdf consultado
el diecisiete de julio del dos mil diecinueve, a las doce horas.
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de los titulares de 6rganos jurisdiccionales, ésta se lleva a cabo por el Consejo de
la Judicatura Federal, a través de las convocatorias y cursos correspondientes,
estableciendo que los mismos deben de ser integrantes de la denominada carrera

judicial.

Desafortunadamente, en nuestro Estado persisten esas malas practicas
que no pretenden dar de una independencia y autonomia plena al Supremo
Tribunal de Justicia, traduciéndose en que Unicamente a través de las amistades y
contactos en el otro poder, se podra acceder a una categoria de rango superior;
no obstante, esta situacion se procura escudar bajo la necesidad de que exista
interdependencia entre los poderes. Dicha préactica contradice el establecimiento
de un estado de derecho a través de la existencia de que los integrantes de los
organos de justicia sean debidamente calificados en sus aspectos técnico-

juridicos.

Tiene aplicacion a lo anterior, lo vertido por Mario Melgar Adalid: [...] Para
alcanzar el Estado de derecho es indispensable que existan Organos
jurisdiccionales auténomos, con funcionarios independientes, seleccionados
objetivamente y bien calificados desde el punto de vista técnico juridico, pero de

igual manera en su actuar ético y moral".**®

Por otro lado, no es del desconocimiento publico que los érganos de justicia
presentan numerosos casos de rezago en las controversias que conocen, lo cual
en ocasiones provoca que el Juzgador se limite a resolver sobre los asuntos sin
detenerse a reflexionar sobre su actuar; lo anterior, con la justificacién de que se
pretende observar el principio constitucional de justicia pronta y expedita, pero que
a su vez no puede poner especial atencion en cada uno de sus asuntos. Al

respecto, Javier Saldafia Serrano afirma:

138 Melgar Adalid, Mario, Separacién de poderes, op. cit. nota 136, p. 187.
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[...] El problema que acarrea la anterior contrariedad, si la consideramos ademas junto al
exceso de expedientes que aumentan desmedidamente la carga de trabajo de los
juzgadores, nos conduce indefectiblemente a un problema de dimensiones mayuUsculas: la
falta de atencion en la realizacién de la justicia en el caso particular.**

En este aspecto, se puede afirmar que el rezago de asuntos en los érganos
judiciales también obedece a que la sociedad esta cada vez mas consciente y es
conocedora de la existencia de los recursos judiciales, y esto sin contemplar al
juicio de amparo en los casos de abusos de autoridad que violenten los derechos

fundamentales de los gobernados.

Sin embargo, cabe destacar que no todos los asuntos que entran al
conocimiento de los operadores juridicos, son de trascendencia real, y que de
alguna manera, el abuso desmedido del juicio de amparo ha traido como
consecuencia que la maquinaria del Estado, en este caso el Poder Judicial, sea
mas costosa en su actuar. Caso concreto lo podemos ubicar, si en un 6rgano
judicial tomamos diez expedientes de diferente naturaleza, bien podremos
encontrar que en la mitad de éstos, no se abordé el tema de fondo, sea porque la
accion fue improcedente, bien por la incompetencia de la autoridad, o bien, porque
no se reunieron los elementos para dar entrada a la demanda. Refiere Ana Laura
Mogini:

[...] dicho en otras palabras, el rezago es, hoy por hoy, el indicador de gestién por

excelencia utilizado para medir el desempefio de funcionarios en el Poder Judicial Federal.

Por ello, no es sorprendente que los jueces de Distrito cuenten con fuertes incentivos para

destinar una parte sustancial de sus esfuerzos en igualar sus "entradas y salidas". Esto
ultimo constituye lo que he denominado la politica de abatimiento del rezago judicial.140

Por lo tanto, no podemos hablar de independencia judicial, cuando la
sociedad, en un supuesto uso justo de su derecho de acceso a la justicia, atiborra

a los Juzgadores de contiendas que no pretenden alcanzar la satisfaccion de sus

139

o Saldafia Serrano, Javier, Etica Judicial. Virtudes del juzgador, México, op. cit. nota 35, p. 111.

Mogini, Ana Laura y Negrete, Layda, "Desafueros del poder. La politica de decidir sin resolver",
Trayectorias. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma Nuevo Ledn, México, afio
2, nim. 2, enero-abril de 2000, p. 353.
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pretensiones, sino que constituyen mecanismos procesales para entorpecer la

procuracion de justicia.

La comunidad juridica, y en general, la sociedad, debe de estar consciente
gue los mecanismos de proteccidon de la constitucion, como el caso del juicio de
amparo, debe ser empleado de manera excepcional, limitandose a los casos que
prevén la Constitucion Federal y la propia Ley de Amparo para su procedencia,;
con lo anterior, podemos evitar que en la practica existan mas amparos
sobreseidos que amparos en los que se niega o concede la proteccion de la

Justicia de la Unidn.

Finalmente, otro de los factores que restringen la independencia judicial, es
el relativo a la remuneracion de los operadores juridicos, tema que puede resultar
polémico, ya que no podemos aplicar llanamente el dicho de que a mayor sueldo,
mejor justicia. Sin embargo, la politica de remuneracion o fijacion de salarios de
los Juzgadores ha sido notablemente puesta en boga con la intervencién del titular

del Poder Ejecutivo, pretendiendo su disminucion.

Numerosos autores apoyan esta propuesta, por lo que resulta necesario
destacar lo que aduce Alfonso Jaime Martinez Lazcano:

[...] Afirmar que con la baja de salarios se busca doblar al Poder Judicial, segun afirman
jueces y magistrados, es un argumento infundado e inoperante, porque la autonomia
judicial se ejerce en cada una de las sentencias que se dictan, y no en base a los salarios o
prestaciones que en general que reciben, es un imperativo moral y de justicia adecuar a la
realidad del pais sus percepciones, y no convertirse en una casta ajena e insensible a los
padecimientos de la mayoria de la poblacion.***

Dicha aseveracion, se ve contradicha por lo dispuesto en el articulo 94 de la

Constitucion Federal, mismo que sefala: "[...] La remuneracion que perciban por

1 Martinez Lazcano, Alfonso Jaime, "Mas sueldo, més justicia”, Hechos y derechos. Revista del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, México,
nam. 48, noviembre-diciembre de 2018, consultado en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/12954/14514 el
diecisiete de julio del dos mil diecinueve, a las catorce horas.
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sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los

Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo. [...]"'*?

Con independencia de lo anterior, se debe de hacer énfasis en que la
remuneracion que reciben los operadores juridicos pretende generar condiciones
de subsistencia dignas y adecuadas respecto de su funcién; ahora bien, las
afirmaciones sobre los salarios de los Juzgadores es relativa, tomando en
consideracion la jerarquia de los mismos, evidentemente, se establece como el
mayor escalon, a los titulares de 6rganos judiciales del Poder Judicial de la
Federacion, en comparacion con los que perciben los integrantes de los Poderes
Judiciales de los Estados, Juntas y Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, asi

como los integrantes de Tribunales de Justicia Administrativa.

En este aspecto, los salarios de los operadores de justicia mas que
privilegios laborales por la responsabilidad de su encargo, deben considerarse
garantias institucionales que contribuyen a proveer justicia hacia los gobernados, y
con esto se pretende fortalecer el derecho de los gobernados, no de los jueces,
hacia un acceso a la justicia efectivo, y cumplir con los principios de justicia

eficaz.1*3

No puede pasar desapercibido, que las responsabilidades, facultades y
obligaciones de los Juzgadores provienen de la Constitucién Federal, asi como de
las correspondientes a las Entidades Federativas, situacion que agrega un toque
mayor hacia la titanica labor de procurar justicia; es evidente que debe de existir

una relacién entre la calidad de la justicia en armonia con los emolumentos que

142 Constituciéon  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf el diecisiete de julio del dos mil
diecinueve, a las catorce horas con veinte minutos.

4% Cfr. Valls Hernandez, Sergio A., "El derecho humano a juez independiente e imparcial”, en
Cienfuegos Salgado, David y Boanerges Guinto Lopez, JesUs (coords.), El derecho mexicano
contemporaneo. Retos y dilemas. Estudios en homenaje a César Esquinca Mufioa, México,
Universidad Autonoma de Chiapas, Facultad de Derecho, 2012, pp. 612-613.
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perciben sus principales protagonistas. Atentar en contra de los salarios de los
Juzgadores es atentar contra su propia independencia, asi como de la institucién a
la que pertenecen; aunado a esto, se atenta contra el principio constitucional antes

referido.

4.4. Responsabilidad de los Juzgadores

A lo largo de los temas anteriores, podemos darnos un panorama personal de la
importancia que tiene la independencia judicial, concepto visto desde un enfoque
dual, ya que si bien es una virtud que pertenece a los Juzgadores de manera
Constitucional, también es propio de una instituciobn en aras al progreso y la
satisfaccion social. En palabras de Felipe Tena Ramirez: "La recta administracion
de justicia es condicién de vida en toda sociedad y su importancia se acentia en
regimenes como el nuestro, donde el Poder Judicial Federal es competente para

inutilizar los actos de autoridad que son contrarios a la Constitucion".***

Como lo refiere Valentin Thury-Cornejo: "Hoy en dia, los jueces actdan con
una mirada mas prospectiva que retrospectiva, los efectos de sus sentencias se
expanden mas all4 de las partes del proceso, y asumen funciones que exceden

largamente las conectadas tradicionalmente con lo jurisdiccional”.**°

Derivado de lo anterior, el enfoque actual de los Juzgadores va mas alla del
reconocimiento de derechos, esto es, no se trata Unicamente de dar méas alla lo
que a cada parte corresponde, sino que a través de sus determinaciones, los
Jueces pretenden establecer criterios que aborden un cumulo de derechos, lo cual

es propio del llamado Neoconstitucionalismo.

144
145

Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, op. cit. nota 132, p. 483.
Thury-Cornejo, Valentin, "La independencia judicial en el contexto de la sociedad de medios:
desafios y estrategias”, Dikaion. Revista de fundamentacion juridica, Colombia, vol. 20, nim. 2,
diciembre 2011, p.302.
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Por tal motivo, no podemos dejar de hacer énfasis en que la violacion hacia
los postulados éticos, o bien, el deplorable desempefio de la labor judicial se
encuentra sancionada a través de un sistema de responsabilidades, mismas que

pueden ser de materia civil, penal, administrativa o disciplinaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
numerales 108 al 114 establece el sistema de responsabilidades de los servidores
publicos, relativos a faltas administrativas graves o hechos de corrupcion, y
patrimonial del Estado; de manera que, acorde con el articulo 110, pueden ser
sujetos a juicio politico los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito. Dichas sanciones pueden consistir en la destitucion e inhabilitacion del

cargo.

En este rubro, es pertinente sefalar la reforma promovida por el Presidente
Miguel de la Madrid, en la que se eliminé la facultad del Poder Ejecutivo a fin de
solicitar la destitucion de un funcionario judicial por "mala conducta”, y se

contemplé a los Ministros de la Suprema Corte como sujetos a juicio politico.**°

Por su parte, el articulo 111, refiere a la responsabilidad penal de los
Ministros de la referida Corte, Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral y Consejeros de la Judicatura Federal. El propio Felipe Tena Ramirez

refiere:

[...] los ministros de la Corte pueden ser separados de su cargo por delitos comunes
(suspensidn), por delitos oficiales (privacion del cargo) y por mala conducta que no
constituya delito (destitucion). En el primer caso resuelve la Camara de Diputados, en el
Segundo el Senado, previa acusacion de la otra Camara, y en el tercero las dos camaras,
primero la de Diputados y después la de Senadores, es decir el Congreso de la Unién.**’

%6 Ramos Quiroz, Francisco, El control constitucional y la Suprema Corte de Justicia. Una

Perspectiva histérica, op. cit. nota 47, p. 109.
*" Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, op. cit. nota 132, p. 578.
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Lo anterior tiene armonia, al considerar que seran las camaras del
Congreso de la Union quienes resolveran sobre la situacion juridica de los
Ministros de la Corte, esto, si atendemos a que fueron ellos quienes aprobaron su
designacion, previo a la presentacion de la terna correspondiente por parte del

titular del Poder Ejecutivo.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, prevé el capitulo
denominado "Delitos cometidos por servidores publicos”, en el que se establece
un amplio catalogo de conductas tipificadas; sin embargo, y como la presente
investigacion aborda el tema de la ética judicial, cabe destacar la conducta
contenida en la fraccién |, que al respecto establece: "Articulo 225.- Son delitos
contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: |.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal

para ello; [...]"**®

Esta fraccidn se encuentra relacionada con el principio de independencia
judicial, ya que los Juzgadores estan impedidos para conocer y resolver sobre
asuntos sobre los que pueden existir intereses extrafios o personales, para los
cuales debi6é de declararse impedido; por lo tanto, contrariar esta conducta seria
vulnerar la independencia como principio ético del Juzgador, asi como al principio

gue caracteriza a la justicia mexicana.

En este mismo orden de ideas, la entonces Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, obligatoria para los
servidores mencionados en el referido articulo 108 de la Constitucion Federal, y

para las personas que manejen o apliquen recursos federales. Dicha normativa:

148 Cddigo Penal Federal, consultado en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120419.pdf el dieciocho de julio del dos mil
diecinueve, a las once horas con cincuenta y cuatro minutos.

102



José Luis Merino Arteaga La Etica Judicial como criterio rector
en la funcion jurisdiccional

[...] regula a los sujetos de responsabilidad administrativa; las obligaciones en el servicio
publico; las responsabilidades y sanciones administrativas a quienes infrinjan la ley en el
desempefio de su empleo, cargo o0 comision; las autoridades competentes y el
procedimiento para aplicarlas, y el registro patrimonial de los servidores publicos.**

Ahora bien, dicha normativa fue abrogada para dar paso a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, facultando para su aplicacion en el articulo
9°, fraccion V, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Consejo de la
Judicatura Federal; y, en la que se establece un catalogo de faltas administrativas

graves y no graves de los servidores publicos, destacando de las segundas:

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la atencion,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento
legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el péarrafo anterior, el servidor
publico informara tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma
en la atencién, tramitacion o resolucién de los mismos.**

Nuevamente, nos encontramos con una hipétesis de conducta que atenta
contra la ética y en especifico, contra la independencia del Juzgador y de la
instituciéon a la que pertenece, por lo que a través de la figura procesal
correspondiente, debera abstenerse de conocer de un determinado asunto cuando

exista conflicto de intereses.

Por otro lado, tratdndose del Poder Judicial de la Federacion, el articulo 94
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al Consejo de
la Judicatura Federal para la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. De esta manera, se cumple lo vertido por Luis Maria Diez Picazo: "[...] la

19 Marquez Gémez, Daniel, "El régimen disciplinario de jueces y magistrados. El acuerdo 9/2005

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion", en Lopez Olvera, Miguel Alejandro et. al.
(coords.), Estudios sobre la responsabilidad del Estado en Argentina, Colombia y México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2016, p.
614.
150 Ley General de Responsabilidades Administrativas, consultada en
https://declaranet.gob.mx/docs/LGRA.pdf el dieciocho de julio del dos mil diecinueve, a las trece

horas.
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verdadera cuestion constitucional en términos de independencia judicial radica en

cual debe ser el 6rgano encargado de exigir esa responsabilidad”.**

Al igual que la legislacion anotada en parrafos precedentes, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, establece un catalogo de responsabilidades
en las que pueden incurrir los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, de entre las que se destacan las siguientes:

Articulo 131. Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion:

I. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién judicial, tales como
aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier acciéon que
genere o implique subordinacion respecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

II. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que competan a otros
organos del Poder Judicial de la Federacion;

[...]

V. Conocer de algln asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

[...]

VII. No poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cualquier acto
tendiente a vulnerar la independencia de la funcién judicial;

XI. Las previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siempre que no

fueren contrarias a la naturaleza de la funcion jurisdiccional;
152
[...]

Reiteradamente nos volvemos a encontrar con situaciones que atentan el
doble aspecto de la independencia judicial, destacando las que se refieren a la
intromisién sobre asuntos jurisdiccionales de otros érganos del Poder Judicial de
la Federacion; de igual forma, el conocer y resolver de asuntos en los que se
encuentre una causa de impedimento; y, las que se encuentran contenidas en la
referida Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ahora bien, entre las
sanciones que preveé la Ley transcrita encontramos:

Articulo 135. Las sanciones aplicables a las faltas contempladas en el presente Titulo y en

la Ley General de Responsabilidades Administrativas consistiran en:
I. Apercibimiento privado o publico;

*1 piez Picazo, Luis Marfa, "Notas de derecho comparado sobre la independencia judicial, Revista

espafiola de derecho constitucional, Espafia, afio 12, nUm. 34, enero-abril de 1992, p. 33.

152 Ley Organica del Poder Judicial de Ila Federacion, consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_010519.pdf el diecinueve de julio del dos mil
diecinueve, a las ocho horas.
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II. Amonestacion privada o publica;

[ll. Sancién econdmica;

IV. Suspension;

V. Destitucién del puesto, y

VL. Inhalbsi?!itacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Con esto, el legislador pretende poner freno a las actitudes que pueden
tomar los Juzgadores al momento de llevar a cabo su actuacion, sanciones que
lejos de ser estrictas, actian para la consolidacion del Estado de Derecho; ahora
bien, las correspondientes a la destitucién del puesto, o bien, la inhabilitacion para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, tienen sustento
en la obligacién Constitucional que tienen los servidores publicos, en este caso,

los operadores juridicos.

La imposicién de sanciones hacia servidores publicos busca la reflexion
sobre los actores que participan en los Poderes de la Union; lamentablemente,
situaciones como el rezago judicial, la sumision que pretende existir entre los
propios Poderes, asi como el olvido de la justicia, son situaciones que merman la
independencia judicial, y que por ende, no permiten el actuar factico de la ética

judicial.

Se puede concluir, con las palabras de Jorge Chaires Zaragoza: "La idea de
la independencia del Poder Judicial nace con el concepto mismo del Poder
Judicial y aparece como antitesis del poder absolutista en el antiguo régimen e
incorporada al constitucionalismo liberal como un elemento fundamental en la vida

democratica de todo Estado de derecho".**

De manera que, las instituciones del Consejo de la Judicatura Federal, asi
como de los Poderes Judiciales de los Estados, pretenden establecer un

organismo que si bien sus integrantes son pertenecientes a las esferas del Poder

153
154

Idem.
Chaires Zaragoza, Jorge, "La independencia del Poder Judicial", Boletin mexicano de derecho
comparado, México, afio XXXVII, nim. 110, mayo-agosto del 2004, p. 325.
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del Judicial, también lo es que en dichas instituciones participan algunos actores
de los otros Poderes, por lo que se trata de buscar la armonia entre los mismos,

sin que con ello se pretenda dar imparcialidad hacia uno de ellos.

Ciertamente que la ética judicial funciona como un criterio esencial para la
actividad jurisdiccional, actividad que requiere de independencia para emitir sus
decisiones de manera libre y atendiendo exclusivamente a los hechos y pruebas
que las partes le ponen a su vista. La contravencion a este principio es una de las
causas por las que el Poder Judicial se ha visto falto de credibilidad ante la
sociedad, a grado de que el titular del Poder Ejecutivo, asi como algunas
bancadas del Legislativo, han emprendido una guerra de desprestigio hacia el
referido Poder Judicial.
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Consideraciones finales

A lo largo de los temas anteriores, hemos transitado desde la concepciéon de la
ética vista en su sentido doctrinal, hasta llegar a las responsabilidades en que
incurren los servidores publicos, en este caso, los Juzgadores, en los casos en

gue atentan contra el correcto desempefio de su en cargo.

De esta manera, podemos formarnos una idea propia de lo que constituye
la ética judicial, asi como la importante necesidad de que los operadores juridicos
lleven a cabo su actuar de una manera distinguida, con base en principios y
valores que no solamente son internos, sino que algunos de ellos son propios de
la justicia mexicana; de manera que, su aplicacién, asi como el llevar a cabo
juicios axioldgicos de manera frecuente, permitira al Juez ser un mejor aplicador

del Derecho.

Corolario de lo anterior, es que el Juez, al ser el titular de un érgano
jurisdiccional, es la guia o la base por la cual sus subalternos piensan seguir la
direccién que tome, por lo que no podemos hablar de un correcto Juzgador, el que
no se toma su trabajo a conciencia, llega tarde a su espacio de trabajo, dedica sus
horas laborales a llevar a cabo actividades ajenas a las labores juridicas, se
abstiene de atender a las partes o incluso tiene actitudes despoticas hacia su

personal , entre otras.

La consagracion del Estado de Derecho no puede ser vista Unicamente
como instituciones que presumen proteger los derechos de los gobernados, asi
como respetar los lineamientos legales para su ejercicio, sino que el Estado de
Derecho trasciende a que las personas a quienes se encomienda una
responsabilidad, y que a su vez, proviene de la Constitucion Federal, sean las mas
aptas para tales trabajos; en este aspecto, se debe de propugnar hacia la

transparencia para la eleccion de estas personas, y que no se trate Unicamente de
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elecciones con base en un linaje, amistad o compromiso politico, sino que en

efecto, se trate de la persona mas apta, tanto técnica, como éticamente.

Dentro de los planes de estudio de las ciencias sociales, no se prevé a la
ética o al menos a la deontologia para la formacion de los estudiantes, situacion
que resulta desacertada, ya que las instituciones educativas se dedican
exclusivamente a la ensefianza del Derecho, sin hacer hincapié de cémo llevar a
cabo la actividad profesional, sin un miramiento hacia los posibles problemas de
conciencia que pueden surgir en sus aplicadores; por lo tanto, el sentido comun,
los valores y principios con los que nos formamos a lo largo de la vida, resultan

Gtiles para que nuestro ejercicio profesional sea el adecuado.

Previo a adquirir un grado académico, el profesionista emite un juramento
por el cual se compromete a conducirse con honradez y moralidad, acorde con los
fines que ha instituido la Universidad correspondiente, asi como normar su
conducta con motivo de los principios filoso6ficos sustentados por dicha institucion;
desde ese momento, el profesionista adopta un compromiso importante para servir
a la sociedad, traicionar ese juramento, es traicionar a la institucion y a dicha
sociedad; traduciendo esto en el ambito jurisdiccional, es traicionar al propio erario
publico, que con el pago de sus impuestos, se emiten las erogaciones para el

pago de sueldos de los Juzgadores y subalternos.

Evidentemente, que las cuestiones que integran el presente trabajo, pueden
traducirse en meros ideales por parte de los gobernados hacia sus instituciones,
pero no puede quedarse Unicamente en ese aspecto, por eso, y COmMo
reiteradamente se ha mencionado en el presente trabajo, a través de un examen
de conciencia o por reflexion de los Juzgadores hacia su actuar y responsabilidad,
es un avance hacia una mejor justicia; deben quedar atras los tiempos en que
anicamente con el conocimiento de la ciencia juridica se llegaba a ser un Juez
intachable, las normas convencionales en materia de derechos humanos, asi

como algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, permiten que
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el derecho sea maleable, pero esto, en evidente atencion a una mejor esfera de

proteccion.

Ahora bien, algunas instituciones del Estado Mexicano han adoptado por
codificaciones que regulen su actuar moral, y si bien estos no poseen una
naturaleza vinculante u obligatoria, y a la vez no sefialan sanciones ante su
posible incumplimiento, constituyen serios progresos para que la sociedad los vea
con mayor confianza; y, es precisamente en estos tiempos en que los Poderes de
la Unidn que se encuentran en constante batalla ante las supuestas intromisiones
de unos con otros, en gue la ética judicial resulta esencial para poner limites hacia

dichas intromisiones, enalteciendo el concepto de independencia judicial.

Dicha independencia también debera adoptarla el Juzgador a la hora de
atender la resolucion de los conflictos que son puestos a su conocimiento,
alejAndose de las influencias que puedan tener sobre él el poder politico o sus
compafieros Juzgadores, asi como sus superiores jerarquicos. El Juez debe de
resolver de manera independiente, y atribuyendo a cada controversia juridica un

importante papel para lograr el bienestar social.

Asi como la representacidn de la justicia y el equilibrio a través de Themis,
el Juez debe de lograr la armonia en su actuacion judicial, resolviendo de manera
objetiva, sin atender a los prejuicios que como seres humanos adoptamos todos
de manera inconsciente; debe de atender conforme a lo que dictan las normas, y
evidentemente que al encontrarse una en conflicto con otra, debe de optar por la
gue mejor favorezca al gobernado; y, de esta forma, lograr una solucion justa que
permita la reparacion de un derecho, el nacimiento de otros, asi como de
obligaciones hacia una determinada persona, o bien, el cumplimiento de una

obligacion legal.

Y es en este sentido, en el que ya no es factible ver a Themis con una
venda en los 0jos, sino que su vision debe de ser periférica en todo sentido; el
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papel del Juzgador, sin hacer a un lado el principio de imparcialidad, debe de ver a
las partes y someterlo a un escrutinio sobre la utilidad préactica y social que tendra
la decision que tome en una controversia judicial; la espada simbolizando a la ley
continta siendo importante, asi como la balanza en cuanto al equilibrio que debe
de guardar hacia las partes. Es por ello, que la ética judicial también se encamina

hacia el desarrollo y evolucion de la ciencia juridica.

El cargo de los Juzgadores, a diferencia de los que intervienen en los dos
restantes Poderes del Estado Mexicano, no son elegidos por representacion
popular, y esto es una gran ventaja ante el clima de duda hacia los Poderes antes
mencionados, ya que acceder a los cargos de actividad jurisdiccional se realiza
con base en lineamientos estrictos, cursos de actualizacién y capacitacion, asi
como los méritos que se realizan en la carrera judicial; por lo que, se puede inferir

gue solamente los méas capaces son los que llegan al pinaculo de esa piramide.

A final de cuentas, el proceso de toma de decisiones judiciales es una
operacion mental con base en las pruebas que rinden las partes en una
controversia; la labor judicial participa de una necesidad de apreciar y valorar
datos o hechos con mucha més cotidianidad y a tal nivel de profundidad, como
pocas otras actividades humanas; por eso los Juzgadores conceden particular
importancia al estudio de esa labor estimativa en el campo de la judicatura, de ella
depende la suerte del proceso en la mayoria de los casos y, con ello, de los

derechos o posesiones de las partes involucradas.

Ya se ha referido en los temas precedentes, lo aducido por Jorge Malem
Sefia, en su publicacién sobre las implicaciones emocionales de los Jueces a la
hora de emitir sus fallos, emociones que se convierten en serios obstaculos para
el operador juridico cuando no es consciente de como se producen o detonan sus
emociones ni de cdmo manejarlas para sacarles provecho, en tal caso pasa a ser

presa de ellas, cuando que la labor de decidir sobre el derecho de los justiciables
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le obliga a ser libre de todo prejuicio, incluso y sobretodo de los propios, que

tienen una influencia decisiva en la formacién del criterio.

Por ese motivo, el estudio o al menos reflexidbn sobre la ética judicial, le
permitira sacar mayor provecho a los conocimientos que ha adquirido un Juzgador
durante su vida, para que éstos sean Unicamente los vitales a la hora de resolver
las ya mencionadas controversias, no se trata de visiones meramente positivistas,
sino que ademas, tengan una fuerte carga emocional previa y perfectamente

aprovechada.

Es cierto, el incumplimiento a las normas éticas no contrae una sancion, al
menos a nivel juridico, pero el constante desequilibrio entre la funcion judicial
como las conductas que adopten los Juzgadores, a la postre pueden dar motivo a
sanciones disciplinarias, que incluso pueden llevar a cabo su posible destitucion
del cargo; éstas sanciones han trascendido algunos &mbitos, ya que, en diversos
portales electrénicos, los gobernados, en ejercicio de su derecho de transparencia
y acceso a la informaciéon, pueden acceder a las infracciones o0 actas
administrativas que se han levantado en contra de los servidores publicos, algunas
de éstas, por sorprendente que pueda parecer, debido a la negligencia en las
labores, o bien, por no atender las controversias en el periodo legalmente

establecido.

Al hablar de la ética, para algunos juristas, se trata de hablar de un idioma
ajeno, algo que no es propio de los que estudiamos y aplicamos la ciencia juridica
en nuestra labor diaria; pero, esto nace, al menos a titulo personal, por la cada vez
mayor desconfianza hacia el sistema judicial, y que cada dia se advierte la fuerte
necesidad de un cambio en la designacion de los operadores juridicos, y en

muchos casos, de sus subalternos.

No existe una cultura de promocion y difusion de la ética judicial, o al menos
del deontologismo a que ya se hizo referencia en el primer -capitulo;
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evidentemente que no se puede hablar de manera general, pero las conductas de
numerosos servidores publicos, no solamente los Juzgadores, son atisbos de un

deficiente valor cultural para el ejercicio de la profesion.

Con este trabajo se pretende infundir una chispa de interés hacia el tema
que debemos de analizar cada dia. Unicamente, a ti, como lector de este trabajo,
te exhorto a reflexionar sobre como ejerces tu profesion; cuestiona si en efecto
estas cumpliendo con el juramento que tomaste a la hora de alcanzar tu grado
académico; analiza si tu actividad laboral beneficia a la sociedad, o simplemente
actias de manera mecdanica para obtener un sueldo; analizalo, hacerlo te ayudara

a cumplir de una mejor manera tus labores.
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