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RESUMEN.

Es necesario que el ciudadano michoacano tenga acceso a una base de
datos por diversos medios informativos como lo son: el internet, televisivo o
periodicos, en los cuales se informe de una manera clara los diversos recursos
tanto humanos como econdmicos con los que cuentan los administradores de los
centros de reinsercion social en el estado, para que conozca de qué forma son
administrados e invertidos los mismos y asi transparentar el Derecho
Fundamental que tienen las personas sentenciadas de ser reinsertados a la
sociedad acorde a los sefalado por los articulos 18 y 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Asi también el tipo de vida que lleven los
referidos en dichos centros de reinsercion debera ser lo mas parecida posible a la
gue pudieran llevar si no se encontraran privados de su libertad, debido a que el
espiritu de la reinsercion es precisamente que el sentenciado no sufra mas que la
supresion de su libertad deambulatoria por el tiempo estrictamente sefialado en el
fallo definitivo y estar en posibilidad de que con su comportamiento, si la
naturaleza del delito lo permite pueda acceder a los sustitutivos penales
consagrados en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de
Michoacan, que reglamenta los cardenales constitucionales citados. Asi pues se
llega a la conclusion de que el sistema penitenciario en nuestro pais y en particular
en nuestro estado de Michoacéan, debe de ser de corte humanista y proveer lo
necesario al interno para que respetando sus Derechos Fundamentales, pueda
mediante el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte lograr su efectiva reinsercion lo que hard que no vuelva a delinquir, es
importante sefialar que nosotros como sociedad jugamos también un papel
importante en dicha reinsercion y debemos de ser conscientes que el hecho de
haber estado en prision no debe diferenciar a unos de otros, pues todos somos
susceptibles de comer en alguna ocasién una conducta delictiva, contribuyendo
también el Estado (en la realidad y no en la letra) a no identificar la prision como
un espacio terapéutico, si no como un espacio donde se debe respetar la dignidad
humana con la que cuentan todas las personas. En la presente tesina se
abordaron (judicialmente hablando) dos casos en especifico que bien se pudieran
resolver de diferente forma, sin embargo se optd por siembre resolver conforme a
los derechos fundamentales y lo mas apegado posible a la naturaleza de la
reforma federal en materia de reinsercion.

Reinsercion Estado Michoacan Derecho Constitucion.
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ABSTRACT.

Michoacéan is necessary that the citizen has access to a database by various
media such as: the Internet, television or newspapers, in which various human and
financial resources at their disposal administrators are informed in a clear way the
halfway houses in the state, to know how they are managed and invested them
and so transparent the fundamental right of those sentenced to be reintegrated into
society according to the stated by articles 18 and 21 the Constitution of the United
Mexican States. So the kind of life with those reported in these rehabilitation
centers should be as close as possible to that could not find out if deprived of their
liberty, because the spirit of reintegration is precisely that does not suffer
sentenced rather than suppressing their freedom deambulatoria for the time strictly
indicated in the final decision and be in a position that their behavior, if the nature
of the offense allows to access criminal substitutes enshrined in the Law on
Execution of Criminal Sanctions the state of Michoacan, which regulates the
constitutional cardinals mentioned. So you come to the conclusion that the prison
system in our country and particularly in our state of Michoacan, must be humanist
and in providing internal to respecting fundamental rights, can through work,
training therefor, education, health and sport their effective reintegration which will
not reoffend, it is important to note that we as a society also play an important role
in this reinsertion and we must be aware that the fact that been in prison should not
differ from one another, we are all likely to eat occasionally criminal behavior, also
contributing to the state (in reality and not in the letter) not identify the prison as a
therapeutic space, if not as a space where they must respect the human dignity
that all people have. In the present thesis they were addressed (legally speaking)
two cases in particular that well could be solved differently, but chose to sow
resolved in accordance with fundamental rights and more attached to nature as
possible of the federal reform on reintegration.
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INTRODUCCION

Desde éste momento se aclara que para la elaboracion de la presente
tesina se utiliz6 un método practico-descriptivo y que la misma se encuentra
compuesta de dos vertientes, consistiendo la primera en datos relacionados con el
régimen de reinsercion social en nuestro pais, con la finalidad de que el lector se
forme una idea sobre el panorama que presentan los llamados “centros de
reinsercion” en nuestra nacion, y de manera particular de nuestro estado, y la
segunda, compuesta de casos determinados ventilados ante los Juzgados de
Ejecucidon en los cuales para su resolucion se debe de tomar en cuenta a los
Derechos Humanos como una prioridad (a juicio del suscrito), por lo cual en su
capitulo toral (4), encontraremos argumentos basados en el marco juridico
vigente, y otros en los Derechos Humanos de la reforma de fecha 10 de Junio del
aflo 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se motivo
la presente tesina en las referidas dos vertientes ya que el suscrito considera que
no se puede entender una sin la otra y viceversa.

Dentro de los procedimientos ordinarios de ejecucién que se promueven en
nuestro estado con la finalidad de solicitar algin beneficio consagrado en la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Michoacan de Ocampo,
encontramos diversos “criterios” de parte de los Jueces de Ejecucion, por citar
algun ejemplo: El abogado defensor omite por algin error 6 negligencia solicitar

gue se incorporen al respectivo cuadernillo de ejecucion las pruebas consistentes
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en los estudios de personalidad correspondientes y el informe sobre la situacion
juridica del sentenciado, debido a lo anterior, el Juez de Ejecucion no las toma en
cuenta, en virtud de que no fueron desahogadas conforme a los principios que
rigen el Nuevo Sistema Procesal Penal. Sin embargo el referido ejemplo es muy
particular, ya que la naturaleza de dichas pruebas reviste un caracter muy
especial, asi como su ofrecimiento, solicitud y desahogo, pues se pone sobre la
mesa una ponderacién de derechos por parte de derechos que debera hacer el
juzgador correspondiente. Como el referido caso se analizaran otros diversos, con
la finalidad de hacer una comparativa del marco juridico con el que cuentan los
Juzgadores de Ejecucion y la naturaleza del régimen de reinsercién, para analizar
si se cuenta (actualmente) con los ordenamiento adecuados o el marco juridico
suficiente que permita llevar a cabo lo sefialado por el Constituyente Permanente
en los articulos 18 y 21 de nuestro maximo ordenamiento legal, para la cual
resulta necesario abordar aspectos determinados de la reinsercién social en
nuestro pais y concretamente en nuestro Estado, pues no tendria caso analizar el
marco normativo y desconocer la situacion actual o real de los centros de
reinsercion social con los que cuenta el estado. No obstante lo anterior se aclara
gue la presente tesina no tienen como finalidad decir que se esta haciendo bien y
gue se esta haciendo mal en materia de ejecucién dentro del proceso penal, o
criticar la reinsercidon que actualmente se lleva a cabo en nuestros penales, sélo
pretende dar un panorama claro de los casos concretos en los que el marco

juridico de nuestro estado se puede ver interpretado de diversa manera y en
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consecuencia resultar procedentes o improcedentes los procedimientos ordinarios

o solicitudes consagrados en la Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de

Michoacan, por que el juzgador resuelva de diferente manera los mismos.

Lic. Efrain L6pez Medina
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capituLo 1

ASPECTOS SOBRE LA REINSERCION SOCIAL EN MEXICO.

Es evidente que con la reforma a nuestro maximo ordenamiento legal en
materia de derechos humanos, se da un giro radical en el sistema penitenciario
mexicano dicho de otra manera - se cambia de paradigma —, segun el punto de
vista del que suscribe, el mas importante que ha experimentado nuestro pais,
pues el sistema anterior se concentraba en el individuo y en su interior, era como
una relacién individuo-encierro-sociedad, dicho sistema representaba un problema
serio para administracion gubernamental que se encontraba en turno, infestado de
complicaciones serias y crecientes, en los centros penitenciarios, tales como la
sobrepoblacion (que es uno de los aspectos que se pretende combatir con la
reforma en materia de ejecucion de sanciones, pero que actualmente nos sigue
afectado), abusos hacia los internos que declaraban una nulidad en sus derechos
humanos, asi como la institucionalizacién de la violencia, por sefalar solo algunos,
lo anterior hizo que el Constituyente Permanente volteara a ver de manera urgente
si realmente existia en nuestro pais una verdadera “readaptacion social”, para lo
cual se replanteo el concepto de prision como una prioridad, ya que desde un
punto de vista apegado mas a los derechos humanos se dieron cuenta de que la
prisibn no tenia por qué ser una prioridad para readaptar al individuo a la

sociedad, ya que la politica criminal consideraba (en ese entonces) que si una
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persona habia cometido un delito era por fallas que cometia al sociabilizar, la
estructura del sistema penitenciario basada en el concepto de readaptacion era
fijar postularas reglamentarias asi como arquitectonicas que determinaran el
modelo que hiciera que el encierro se basara en el aprendizaje para que se viviera

la vida con responsabilidad una vez que se obtuviera la libertad.

Un antecedente directo en nuestro pais de lo anteriormente sefialado fueron
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobada en 1947 por la
Organizacion de las Naciones Unidas, lo cual llevo a nuestro pais a que en 1971
creara y aprobara la ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de los Sentenciados, documento que dio legitimidad al tratamiento de la
readaptacion social en nuestro pais. Con base en tal normatividad se puso en
practica un sistema progresivo técnico que mira al trabajo, a la capacitacion y a la
educacion como premisas readaptatorias, de los cuales sus principales postulados

en cuanto a tratamiento se refiere eran los siguientes:

e El tratamiento sera individualizado.

e EIl régimen penitenciario es de caracter progresivo y técnico, sus etapas
minimas corresponden al periodo de estudio y diagndstico y de tratamiento.
El tratamiento se funda en los resultados del estudio de personalidad.

e Se establece un Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual entre sus

funciones destaca: su perfil consultivo en la individualizacion del tratamiento
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y la ejecucién de la libertad condicional (Preliberacion, remision parcial,
libertad preparatoria, etc.)

e El trabajo como medio de sustento al interior y para el exterior con fines de
autosuficiencia y reincorporacion social.

e La capacitacion laboral para el trabajo en libertad.

e La educacion con perspectiva académica, civica, social, higiénica, artistica,
fisica y ética.

e Se establece la necesidad de fomentar las relaciones del interno con el
exterior, asi como la visita intima como un medio para mantener las

relaciones maritales?.

Fueron dichos postulados los que dieron sustento al sistema penitenciario
mexicano, cada estado los adoptdé como ejes rectores, consolidando asi lo que era
la dinamica contemporanea en nuestro pais. En esto constituida la “Readaptacion
Social” y la forma de ver al sentenciado o procesado por algin delito, se mantenia
hegemonica, una vision de considerarlo como delincuente, mas que la inclusion a
la sociedad de donde provenia. EI Consejo Técnico Interdisciplinario, etiquetaba
(por decirlo de alguna manera) a las personas que delinquian como delincuentes,
restando importancia a su evolucién dentro del mundo criminal, asi como el

impacto carcelario que sufria el interno.

1 Resoluciones 663C (XXIV), del 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXII), del 13 de Mayo de 1977.- Consejo
Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Resulta importante comentar a manera de anécdota, que en una visita a un
centro de readaptacion social de mediana seguridad denominado “El Bordonal”
ubicado en la ciudad y puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, uno de los internos
me comentd de manera franca y sincera, un fenomeno de naturaleza psicologica
gue le sucedia a todos los internos una vez que ingresaban a prision, en diferentes
fechas y que no dependia de un limite de tiempo para que les sucederia, me hablo
del famoso “Carcelazo”, me interesé lo anterior, porque diversos estudios han
demostrado los factores perniciosos de la prision, que hacen sumamente dificil
que las personas que se encuentran dentro de prision mantengan una actitud
positiva, lo que no tiene que ver con que se comporten de manera correcta, o de
que trabajen o realicen deportes, me comento el referido interno que es como si se
te viniera una “fuerte” depresion de golpe, con sus palaras me estaba describiendo
el impacto carcelario que resiente cada ser humano cuando asimila que se

encontrara en prision por un tiempo indeterminado.

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con el hecho de que el
comun denominador de la sociedad, tenga el prejuicio de pensar que toda la
persona que se encuentra en prision es culpable, o que si ya no esta dentro de
ella, llegd a estar en algun lapso de su vida, y que por lo tanto es un delincuente
gue en cualquier momento puede volver a recaer, aunado a ello la gran parte de
la poblacién en nuestro pais no esta consciente de lo dificil que resulta la vida

dentro de un centro penitenciario, y al desconocer lo anterior un buen namero
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considera que existen las condiciones necesarias para que el individuo se
desarrolle con solvencia y responsabilidad al interior del espacio carcelario. Lo que
conlleva a que cualquier falta a tal pensamiento sea considera una
responsabilidad del individuo y no de la institucion. Algo totalmente falso, tomando
en cuenta el estado actual de nuestro régimen de reinsercion social que va mas

alla de las letras.

La realidad de las cosas es que la gran mayoria de los centros de
readaptacion en nuestro pais (ahora de reinsercion), y en particular los de nuestro
estado, se encuentran controlados por el crimen organizado, flagelo que corrompe
y descompone al interior de los mismos, y que marca la pauta a los internos para
un comportamiento especifico que lo aleja de la realidad social y de toda

posibilidad de reinsercién a una sociedad ya de por si violenta.

Para tratar de aminorar lo anterior, el estado mexicano con la reforma en
materia de seguridad y justicia (18 de junio del 2008), particularmente a los
numerales 18 y 21 de nuestra Carta Magna hace un replanteamiento de su politica
criminal, cambiando el concepto constitucional de “Readaptacion Social” por el de
“‘Reinsercion Social”, entre otras cosas, lo cual modifica radicalmente la visiéon que
se tiene acerca de la persona que se encuentra privada de su libertad (o al menos

en teoria asi deberia ser)
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Borja Mapelli sintetiza el Principio de Reinsercion Social, de la siguiente
manera: Esta nueva formulacion de los fines preventivo especiales en el @mbito de
la ejecucion de la pena arranca de las criticas y el fracaso de las pretensiones
resocializadoras mas ambiciosas y que a la postre han servido sobre todo como
un poderoso instrumento legitimamente de la prision gracias al cual lejos de
convertirla en una pena excepcional de Ultima ratio, se nhos aparece no solo como
pena hegemonica en relacion con las demas, sino que en si misma considerada
se emplea con mas intensidad y frente a mas infracciones que en cualquier otro
momento de su historia. La reinsercion social nos sitta frente a un condenado mas
real, mas concreto; ante un sujeto con muchas carencias, algunas de las cuales
tiene su origen en su propia condicion de recluso. El sistema penitenciario no
puede pretender, ni es tampoco su mision, hacer buenos hombres, pero si puede,
en cambio, tratar de conocer cudles son aquellas carencias y ofrecerle al
condenado unos recursos y unos servicios de los que se pueda valer para
superarlos. En cierta forma se propone que las terapias resocializadoras y la

psicologia sean desplazadas por la oferta de los servicios sociales y la sociologiaZ.

“La carcel debe ser reflejo de una sociedad libre”, ésta simple frase implica
grandes cosas, en especial hace referencia a que no hay razén para que la vida
dentro de una prision se trata de prisonalizar es decir para que los internos de la

misma padezcan el carcelazo, sin embargo, actualmente existen muchos

2 Ordaz David, De la readaptacion a la reinsercidn social, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Pag. 13
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argumentos a favor de su normalizacién social. A esta normalizacion social se
llega por los caminos de la humanizacion del castigo mejor que con pretensiones

rehabilitadoras.

No es concebible que la prision de un interno aflada mas castigo que el estar
privado de su libertad ambulatoria. Para garantizar lo anterior, es preciso reforzar
las relaciones fluidas sociedad-prisién con la finalidad de que se asemeje la vida
dentro de la misma al mayor grado a la que se pueda llevar afuera lo cual hace
evidente y necesario el acceso a la sociedad a través de diferentes instancias
dentro de la prision, estd demostrado que en los paises donde la sociedad juega
un papel importante la reinsercion por parte de los internos resulta méas favorable,
aunado a ello con una sociedad participativa se puede evitar que se cometan el
sin numero de excesos que se comenten dia a dia en contra de los internos en

nuestras prisiones mexicanas.

El nuevo sistema penitenciario que se desprende de los articulos 18 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la concepcién
filoséfica de los derechos humanos en la reinsercién social, como se ha venido
sosteniendo, es un cambio total de concepcién, la cual tiene como algunos de sus

fundamentos los siguientes:

e Se deja a un lado la readaptacion del infractor por la construccion de una

cultura de derechos.
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e Se modifican los alcances del Consejo Técnico Interdisciplinario: el cambio
y modificacion de una sancién penal es obligacion Unica y exclusiva del
organo jurisdiccional. La funcion del Consejo Técnico residira mas bien la
planeacién, configuracion y organizacion del tratamiento de reinsercion o
reincorporacion social. En este sentido, las medidas de seguridad son
responsabilidad y obligacién solamente de la autoridad jurisdiccional.

e La proteccion de los derechos humanos es parte sustancial en la

reinsercion social.

Las anteriores posturas no son todas, pero si las principales que pretenden
reflejar el espiritu de la reforma al articulo 18 constitucional. Son un gran logro
procesal para nuestra nacion, sin embargo si como sociedad permitimos que
Unicamente se quede en el papel - como sucede actualmente con la mayoria de
nuestros derechos humanos sobre todo tratandose del régimen de reinsercion -,
de nada servira este cambio de paradigma, uno de los factores que contribuye a
gue sea letra muerta todo lo anterior es precisamente que el Juez de Ejecucion se
limite a ser una autoridad encargada Unicamente del otorgamiento de sustitutivos
penales consagrados en la ley secundaria en éste caso en la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales del Estado de Michoacan, ya que dicha figura no esta
facultada — unicamente - para hacer eso, al contrario, debe tener un caracter por
decirlo de alguna manera “operativo” para vigilar (atribucion constitucional), los

centros penitenciarios, con la finalidad de que él y nadie mas a quien le conste que
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efectivamente se materializa en las prisiones lo redactado por el legislador federal
en nuestro maximo ordenamiento legal en los articulos 18 y 21, con esto no me
refiero a que el Juez vaya a ser funciones del Consejo Técnico o0 que tenga que
vigilar de manera permanente las prisiones, pues eso estaria fuera de contexto,
pero si a que de manera frecuente se entere personalmente de la situacion que
sucede dentro de las centros penitenciarios, se tienen presente que actualmente el
pais atraviesa por una crisis de inseguridad, constitucional, democratica, de
legalidad, econémica, etc. Ya que el crimen organizado se encuentra enraizado en
el tuétano de la mayoria de las instituciones publicas, sin embargo, se debe dar
una colaboracién entre las autoridades de todos los niveles de gobierno para
otorgar seguridad al Juez de Ejecucion y se entere en sus visitas carcelarias de lo
gue acontece realmente dentro de las prisiones, lo anterior no interfiere con la
facultades administrativas del Director del Centro como se vera mas adelante, esto
seria muy positivo pues el control que tienen los grupos delincuenciales se
transferiria por fin a la autoridad jurisdiccional - y solamente de esa forma se
podrian hacer valer los derechos humanos de los internos - pues no pasa
desapercibido para la presente investigacion que el cancer llamado crimen
organizado esta carcomiendo los derechos humanos y en general todas las
libertades inherentes a las personas, en el caso concreto a los michoacanos, sin
embargo, cualquier conquista de derechos o cualquier logro procesal no puede ser
satisfactorio sin un cambio radical en el ultimo eslabén del proceso penal, la

ejecucion de la sancion.
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CAPITULO 2

ASPECTOS SOBRE LOS CENTROS DE REINSERCION

SOCIAL EN NUESTRO PAIS.

Algunos estudiosos del sistema penal mexicano han levantado la voz de
alarma sobre el aumento en el nimero de presos. Entre 1992 y 2008 la poblacién
penitenciara crecié de forma explosiva sin que las instalaciones para intentar
darles condiciones dignas de vida a los reclusos hayan aumentado en capacidad
ni tampoco en la calidad de la atencion prestada a sus usuarios. Para finales de
junio del 2009 el total de personas presas en México era de 227,021. El 40.9% de
ellas estaba en el régimen de prision preventiva, es decir, todavia no habia
recibido una sentencia que las declarara culpables de haber cometido algun delito,
del total de presos, el 5% eran mujeres y el 0.9% eran personas de nacionalidad
extranjera, el 77% de los presos corresponde al fuero comun (173,742) y el 23% al

fuero federal (53,279)%.

En México existen 443 establecimientos penitenciarios, de los cuales 6
estan bajo jurisdiccién federal 10 son gobernados por las autoridades del Distrito
Federal y 417 estales y municipales. La capacidad oficial del sistema es de
170,924 internos, por lo que la tasa de sobrepoblacion es del 132%; el gobierno

reconoce que hacen falta 56,097 espacios adicionales en nuestras carceles, para

3 carbonell Miguel, Los Juicios Orales en México, Editorial Porrda, Segunda Edicién, Pag. 33-34.
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abatir la sobrepoblacion, la cual se presenta en 226 centros de reclusion, es
importante sefialar que alrededor del 25% de todos los presos en Meéxico se

concentran en el Distrito Federal y en el Estado de México.

En el cuadro siguiente se puede ver la evolucion del sistema carcelario
mexicano en los ultimos afos, considerando el total de internos y la tasa por cada
100 mil habitantes. Respecto de esta Ultima tasa, llama la atencion el aumento de
sus cifras, lo que indica que la poblacion penitenciaria ha crecido al doble de

velocidad que la poblacién en general.

EVOLUCION DEL NUMERO DE INTERNOS POR ANO Y TASA DE

INTERNOS POR CADA 100 MIL HABITANTES.

1992 85,712 (98)
1995 93,574 (102)
1998 128,902 (133)
2001 165,687 (164)
2004 193,889 (183)
2007 212,841 (193)
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Ahora bien, si desagregamos un poco la cifra del cuadro anterior y
observamos lo que sucede en cada una de las entidades federativas, podremos
advertir grandes oscilaciones geograficas o territoriales. Asi por ejemplo,
entidades federativas como Sonora, Baja California o Colima presentan una tasa
de reos muy por encima del promedio nacional: 563,558 y 481 presos por cada
100 mil habitantes respectivamente en cada una de las tres entidades sefaladas.
La misma cifra, sin embargo, se ubica en 130 presos por cada 100 mil habitantes

en Oaxaca, 117 en San Luis Potosi, 108 en Guanajuato y 66 en Tlaxcala®.

Hay céarceles en México que tienen una sobrepoblacién de mas de 500%
(el reclusorio de Magdalena de Kino en Sonora, o el de Ensenada en Baja
California), del 400% (Cereso numero 8, En Villafores Chiapas), del 240% (el
reclusorio de Ecatepec, en el Estado de México) y asi por el estilo. Las céarceles de
Chihuahua tienen una sobre poblacion del 227% las céarceles de Nayarit del 241%,
las de Sonora del 232%, las de Baja California del 166%. La cifra inferior se
observa en Tlaxcala, con una ocupacién de 65%, Campeche con un 73% y

Aguascalientes del 91%?°.

Los datos mostrados por los investigadores anteriores no se pueden

considerar como un diagndstico en forma de los problemas que enfrentan las

4 ZEPEDA LECUONA, Guillermo, Crimen sin castigo. Procuracién de justicia y ministerio publico en México,
México, CIDAC, FCE, 2004, p 152.

5> Carbonell Miguel, Op cit. Pag. 43.
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prisiones en nuestro pais, pues el problema resulta aun mas grave, las referidas
cifras son solamente la punta de ice berg, ya que de dichos problemas se derivan
otros, Zepeda Lecuona nos recuerda los indicadores del “genocidio carcelario” con
lo siguiente: en México la poblacion femenina mas vulnerable ante el virus del
VIH/SIDA son las mujeres reclusas, incluso por encima de las sexoservidoras; la
tasa de homicidios en las prisiones es ocho veces superior a la que se registra (ya
de por si muy alta) entre la poblacién en libertad y la tasa de suicidios es cinco
veces superior, por si esto no fuera poco para tener un panorama de lo que
acontece en nuestras prisiones hay que sumarle a ello la inmensa corrupciéon que
existe en los penales, pues por la mayoria de los abogados litigantes y para los
servidores publicos que nos desenvolvemos en el medio, es sabido que los
custodios en su gran mayoria, cobran por dejar que los familiares de los internos
les lleven comida, por las visitas conyugales e inclusive, cuando el ejecutivo tenia
el control de la ejecucion de las sanciones, para la obtencion de los beneficios
preliberacionales. Debido a la inseguridad que reina en el estado, es prudente no
levantar encuestas o algun estudio de campo sobre lo anterior, pero si tomar en
cuenta datos de informacién como los consagrados en la encuesta del CIDE que
fue practicada en el Estado de México y el Distrito Federal, y que denuncian: El
30% de los internos en el Distrito Federal y el 19% de los internos en el Estado de
México, sefalaron que no disponen de suficiente agua para beber; el 67% en el
DF y el 58% en el Estado de México consideran que los alimentos que reciben

son insuficientes; el 35% en el DF sefalaron que no reciben atencion médica
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cuando la requieren y también en el DF menos del 4 % recibieron bienes tan
elementales como sdbanas, cobijas, ropa 0 zapatos por parte de las autoridades,
(las familias aparecen como los grandes proveedores en el sistema penitenciario).
El 98% de los internos sefialaron que no recibieron de la institucion papel

higiénico, pasta dental o jabén®.

Sumémosle a todo lo anterior la frecuente la presencia de armas, droga y
bebidas alcohdlicas, para cuya introduccion se cuenta con el beneplécito de los
directivos y custodios. Actualmente en nuestro pais, existen carceles que cuentan
con zonas para los presos con mayor poder adquisitivo equipadas con lujos
inclusive mayores que los que pudiera ofrecer un hotel de categoria cinco
estrellas, como son jardin privado, television via satélite, mesas de billar, camas
de masaje, tinas de bafio, etc. Lo anterior denunciado por una diversa cantidad de

medios de informacidén como televisidn, periddicos, internet, etcétera.

& CIDE-Asociacién Mexicana para la Seguridad Ciudadana A.C., indices Ciudadanos, indices de Desempefio
del Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal, México 2006, p. 13.
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CAPITULO 3

LA FIGURA DEL JUEZ DE EJECUCION EN NUESTRO PAIS

Y EN NUESTRO ESTADO.

El antecedente directo de dicha figura lo encontramos en la reforma a los
diez articulos de la Constitucion Federal, en materia de seguridad y justicia, de
fecha dieciocho de junio del dos mil ocho, que introduce en el sistema
penitenciario mexicano la institucion del Juez de Ejecucion de Sanciones, con lo
cual se da atribuciones al Poder Judicial relativas al seguimiento del cumplimiento

de la pena privativa de libertad de los sentenciados por cualquier delito.

Esta reforma constitucional, estableci6 como vertiente fundamental, el
cambio de vision hacia el delincuente, pasando de un estado psicolégico en donde
prevalece la readaptacién, para transitar a un estado social en donde el objetivo es

la reinsercién o reincorporacién del delincuente’.

La reforma tuvo como principal objetivo crear el marco constitucional y legal
para generar las condiciones necesarias para reestructurar el sistema de

imparticién de justicia en materia penal, y para establecer una politica efectiva del

7 Mayoral Murillo Javier, Reforma Constitucional en materia de Ejecucién de Sanciones Penales, Instituto de
la Judicatura del Estado de Baja California, Pag. 2
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combate a la delincuencia organizada con el fin de que ello se traduzca en mayor

tranquilidad y seguridad juridica para los mexicanos®.

En el proceso penal mexicano, se defini6 garantizar la presuncion de
inocencia, asegurando los derechos de las victimas y protegiendo a los
ciudadanos de los abusos de la autoridad; estableciendo un sistema penal
acusatorio basado en los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacién, con la caracteristica de la oralidad, la cual ayudara a
fomentar la transparencia garantizando al mismo tiempo una relacion directa entre
el juez y las partes, propiciando que los procedimientos penales sean mas agiles y

sencillos.

Se previd que los jueces resolveran de manera inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad (Juez de Control), que asi lo requieran,
respetando las garantias de las partes y una actuacion de la parte acusadora

apegada a derecho.

El juez de la causa, se hara cargo del asunto una vez vinculado a proceso
el indiciado, hasta la emision de la sentencia correspondiente, y otro juez vigilara y

controlaréa la ejecucion de las penas, el cual nos ocupa en el presente capitulo.

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reforma del 18 de Junio del afio 2008, Exposicién
de Motivos. Pag. 4.
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El sistema penitenciario se organizara ahora, sobre las bases no sdlo del
trabajo, capacitacion y educacion como antes se establecia, sino también la salud
y el deporte serdn medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad
procurando que no vuelva a delinquir conforme lo dispone el articulo 18 de la
Constitucion Federal; y la imposicion de las penas, su modificacién y duracién son
propias y exclusivas de la autoridad judicial, acorde a lo establecido en el articulo

21 Constitucional.

La reforma prevé un nuevo sustento legal para el sistema penitenciario, y

limita la facultad del Poder Ejecutivo Gnicamente a la administracion de prisiones.

Por otra parte, se otorga la ejecucion de sentencias al Poder Judicial, con la

creacion de la figura del Juez de Ejecucion. En el ambito local, con la figura del

Juez de Ejecucién, se pretende dar cumplimiento a dicho mandato constitucional.

3.1 LA MATERIA DE LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE EJECUCION EN EL
ESTADO MEXICANO.

Si bien en la doctrina y en la academia se han creado las categorias de
“Juez de Ejecucion” y “Juez de Vigilancia”, e incluso “Juez de Vigilancia
Penitenciaria”, es una clasificacion que basicamente se construye a partir del mero
nombre asignado a este juez en diversos paises. Lo realmente relevante es que
facultades se le han dado, y ello deja en claro que en nuestro pais se le dieron

facultades de ejecucion y de vigilancia, pues el Unico limite que tiene el juez es en
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la administracién de las prisiones (porque esta facultad seguira en manos del

ejecutivo).

En efecto, de acuerdo con la reforma constitucional de junio de dos mil
ocho, es competencia de la autoridad judicial la imposicion, modificacion y
duracion de sanciones, para lo cual conviene citar el articulo 21 de nuestro

maximo ordenamiento legal el cual en lo conducente reza:

Articulo 21-. ...La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son
propias y exclusivas de la autoridad judicial...

Las facultades que derivan de la imposicion de las sanciones constituyen la
actividad de juzgar en los procesos penales (que ya se incluia en la norma
fundamental antes de la citada reforma). Consiste en dictar la sentencia en la que
se determina si se cometid el delito y si hay responsabilidad del inculpado, asi
como, en su caso, solo que con la reforma se reserva para el Juez de Ejecucion la

imposicién de las sanciones: prision, multa, suspension de derechos, entre otras.

Como se experimenta en la realidad, la entrada en vigor de la figura del
Juez de Ejecucién no dependié de que iniciara de manera integral ese nuevo
sistema. Ese inicio de vigencia se estableci6 de manera independiente y no
simultdnea a la entrada en vigor de todo el sistema procesal penal acusatorio
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos

tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion (es decir,
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las otras etapas desde la investigacion preliminar y de juicio oral), cuyo plazo
maximo es de ocho afios a partir del dia siguiente de la publicacion del decreto (de

fecha 18 de Junio del afio 2008).

Pero en el caso que nos ocupa el articulo quinto transitorio del referido
decreto de reforma para la reforma al articulado referente al sistema penitenciario,
asi como para las atribuciones al Poder Judicial (Juez de Ejecucion), dispuso de
uno Mas corto consistente en tres afios, para que inicie tanto el nuevo sistema de
reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, como el régimen de
modificacion y duracidén de penas establecido en el parrafo tercero del articulo 21.
De manera que, por disposicion expresa del Constituyente Permanente, la entrada
en vigor de la figura del Juez de Ejecucion no estuvo sujeta a que inicie de manera
integral el nuevo sistema procesal penal acusatorio, y a falta de simultaneidad
tiene respaldo en el proceso legislativo, donde se aprecia que se considerd
urgente la reforma al sistema penitenciario prevista en el articulo 18 constitucional

al que esta asociada la creacion del juez de ejecucion.

Por ello, la falta de implementacién integral del nuevo sistema de justicia
penal no es razon para limitar o evitar la instrumentacion de las facultades del
Juez de Ejecucion®; aunque ello no implica, como se explicard mas adelante, que
no tengan que seguirse los principios generales del sistema acusatorio oral en la

etapa de ejecucion pues los referidos principios actualmente rigen para dicha

9 Op Cit. Pag. 5.
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etapa. Es importante sefialar que la ejecucion penal, forma parte del proceso
penal, y, por lo tanto, deben aplicarse los principios del debido proceso a dicha
etapa (lo anterior bajo la luz de los sefialados para el nuevo sistema de justicia
penal como son concentracion, contradiccion, continuidad, inmediacion y

publicidad utilizando como mecanismo la oralidad).

3.2 ATRIBUCIONES A LA FIGURA DEL JUEZ DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES, ACORDE A LO SENALADO POR LA SECRETARIA TECNICA
PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y ENCARGADA
POR DECRETO, DE LA COORDINACION PARA LA IMPLENTACION DEL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

En el caso de las atribuciones del juez de ejecucion, tomando en consideracion
lo previsto por el parrafo tercero del articulo 21 de la Constitucion Federal con
relacion a lo previsto por el articulo quinto transitorio de la reforma del 2008, se
estima por parte de la SETEC que el techo minimo que debera de prever una
propuesta de ley de ejecucién para dar cumplimiento a la reforma constitucional,

es, establecer como facultades del juez de ejecucion las siguientes:

* Determinar la duracion de las penas o0 medidas de seguridad.

* Modificar las penas.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Division de Estudios de Posgrado.
Especialidad en Derecho Penal. Pagina 27



* Ordenar el cumplimiento de las sanciones distintas a la privativa de libertad (la

multa, la suspension, la inhabilitacion, etc.).

Y como los:

3.3 CRITERIOS O LINEAMIENTOS NORMATIVOS PARA LA LEY

* Ordenar el cumplimiento de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan
a la pena de prision (jornadas de trabajo a favor de la comunidad, tratamiento en

libertad o la multa) o concedan la condena condicional.

* Ordenar el cumplimiento de las medidas impuestas a inimputables.

* Sustanciar el procedimiento para el cumplimiento de la reparacién del dafio.

 Garantizar a los sentenciados su defensa en el procedimiento de ejecucion.

* Revocar los beneficios otorgados cuando ocurra algun supuesto contenido en la

ley.
* Ordenar la detencién del sentenciado cuando proceda.
* Aplicar la ley mas favorable a los sentenciados.

* Solicitar informacion sobre el Programa de Reinsercidn aplicado a los internos.

10 Secretaria de Gobernacion, Secretaria Técnica, Direcciéon General de Estudios y Proyectos Normativos,
Implementacion de los Jueces de Ejecucién de Sanciones. Pag. 8
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» Conocer y resolver sobre las solicitudes de beneficios de libertad anticipada o
preliberacionales (tales como la libertad preparatoria y la remisién parcial de la
pena) que supongan una modificacion en las condiciones de cumplimiento de la

condena.
eLa declaracion de la extincion de las sanciones.

» Conocer y resolver los incidentes que surjan con motivo de la ejecucion de las
sanciones (con la posibilidad de poder se apelables por las partes), con esta
propuesta, el primer imperativo que se trata de salvaguardar es el debido proceso
penal en el &mbito de la ejecucién de las sanciones, como primer paso en la tarea

de modernizacion de la ejecucion de las penas y del sistema penitenciario®?.

Lo anterior, sin que ello sea obstaculo o impedimento para que cada
Entidad Federativa conforme a sus necesidades, prioridades y capacidades pueda
optar por plantear adicionalmente otras atribuciones al juez de ejecucion,
relacionadas por ejemplo con el régimen de recursos o de vigilancia, pero sin

llegar a desnaturalizar las funciones del juez de ejecucion??.

Asi pues observamos claramente que las atribuciones que anteriormente
tenia el Poder Ejecutivo, se ven en su totalidad (salvo la administracion de los

centros penitenciarios) desplazadas ahora al Poder Judicial, creando una figura

11 Op cit. Pag. 9.

12 0p Cit. Pag. 10
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nueva y diversa a la todas las demas, llamada Juez de Ejecucién de Sanciones
Penales (en Michoacan), quien entre sus facultades tiene la de conceder o negar
beneficios consagrados en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales del Estado
de Michoacan, sin embargo en la actualidad pareciera ser que dicha figura se
limita Unicamente a eso, cuando del los lineamientos anteriormente citados y del la
ordenamiento que rige dicha figura en el en nuestro estado (Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Estado de Michoacan de Ocampo), se desprende que
también tienen la facultad de vigilancia sobre las prisiones, lo que conlleva a un sin
fin de actuaciones procesales que se pudieran realizar para salvaguardar los
derechos humanos con los que cuentan los internos. Como se vera en capitulo
siguiente, se mostraran dos casos determinados (muy particulares) en los que
analizaran argumentos encontrados para saber si los ordenamientos normativos
vigentes resultan suficientes para materializar lo sefialado por el Constituyente

Permanente en los articulos 18 y 21 de la Constitucion Federal.
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cApiTuLo 4.

RESOLUCION PRACTICA DE CASOS HIPOTETICOS DESDE
UNA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ACTUAL MARCO NORMATIVO QUE RIGE EN NUESTRO ESTADO
DE MICHOACAN EN MATERIA DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES.

El marco normativo con el que cuentan actualmente nuestros Jueces de

Ejecucion en nuestro estado, comprende los siguientes ordenamientos:

e Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Michoacan de

Ocampo.

e Reglamento de los Juzgados de Ejecucion de Sanciones Penales del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Sin embargo de la elaboracion de dichos ordenamientos se advierten
aspectos que en la practica del litigio pueden generar confusion, inclusive
discrepancia en cuanto a la procedencia o improcedencia en la solicitud de alguno
de los sustitutivos penales consagrados en el primero de los ordenamientos
mencionados, por ello, en éste apartado abordaremos casos determinados, para

analizar su procedencia o improcedencia segun argumentos que resultan
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contrapuestos, para con mayor claridad conocer cual es el mas idoneo de los dos

que a continuacion se platean:

e 4.1 PRIMER CASO.- Conflicto de competencia suscitado entre un Juez
Menor Mixto y un Juez de Ejecucién de Sanciones en el Estado de

Michoacan.

e EI Juez Menor Mixto, dicta sentencia y una vez ejecutoriada manda los
autos al Juzgado de Ejecucion que le corresponda a su Distrito Judicial
para que se haga cargo de la ejecuciéon dentro del proceso penal, quien no
acepta tal competencia y como consecuencia la sala en turno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, resuelve que es competente el Juzgado de

Ejecucion.
La competencia comprendida dentro del principio de legalidad.
Dada la naturaleza de la litis en el presente supuesto, el analisis habra de

circunscribirse al respeto y proteccion del principio de legalidad en lo que atafie al

concepto de “autoridad competente”.

Asi, tenemos que el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el principio de legalidad que debe ser

respetado en todos los actos de molestia, al establecer:
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“...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento...3

El referido principio de legalidad, tiene por objeto que se respete el orden
juridico y que no se afecte el &mbito de competencia que corresponda a una
autoridad, lo que supone la satisfaccion de un requisito, tanto en sentido positivo
como negativo. Sera positivo, cuando el acto proviene de una determinada
autoridad expresamente facultada por el ordenamiento juridico para emitirlo; en
cambio, serd negativo, cuando esa determinacion competencial a favor de una

autoridad imposibilita que cualquier otra pueda dictar el acto de mérito.

En ese sentido, para que un acto esté en sintonia con el principio de
legalidad y tenga eficacia juridica a demas de satisfacer las exigencias de
motivacion y fundamentacion, habra necesariamente de provenir de autoridad
competente, es decir, que la norma constitucional o la ley secundaria deben de
facultarla para su emision, ya que de no ser asi, se contraviene en detrimento de
la persona el principio de legalidad reconocido en el citado precepto 16 de la

constitucion federal.

Por ende, el respeto y salvaguarda del principio en comento, dada la
naturaleza del derecho sustancial o material en qué consiste, no puede

condicionarse al requisito previo de la tramitacion de la declinatoria o inhibitoria

13 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16, primer parrafo.
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previstas en los codigos adjetivos locales, precisamente porque constituye una
cuestion de orden publico, esto es, implica un problema de interés general, cuyo
andlisis es de indole preferente al estudio de fondo de cualquier controversia
jurisdiccional, a fin de que la persona no quede en estado de indefension y tenga
la certeza de que la actuacion de la autoridad se encuentra dentro de la esfera
competencial que le confiere la Constitucion o la ley secundaria, segun sea el

caso.

De todo lo anterior, se infiere que para estimar que un determinado acto fue
emitido por autoridad competente, ineludiblemente se requiere que esa accion del
organo investido de poder estatal debe estar justificada por una ley previa.
Exigencia que se satisface cuando la autoridad que emite el acto funda su
mandado en disposiciones constitucionales o legales que la facultan para emitirlo;
de lo contrario, el incumplimiento por parte de la autoridad de invocar las
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio de sus atribuciones o cuando actua
invadiendo el &mbito competencial conferido a otras entidades del poder publico,
se traduce en la violacién al principio de legalidad reconocido por el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resulta conveniente para el desarrollo del presente supuesto, y ya que la
presente investigacion como se dijo en lineas anteriores es de caracter pactico-

descriptivo, puntualizar que el Secretario Ejecutivo del Consejo del Poder Judicial

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Division de Estudios de Posgrado.
Especialidad en Derecho Penal. Pagina 34



del Estado informé a los Organos jurisdiccionales, entre ellos a los Juzgados
Menores y a los Juzgados de Ejecucion, mediante oficio 3506 de fecha ocho de
mayo del afio dos mil trece que el Pleno de dicho cuerpo colegiado acordd lo

siguiente:

“Dejar sin efectos el diverso acuerdo tomado en sesion ordinaria del 26 de
septiembre de dos mil doce, en el que se habia determinado, entre otras
cuestiones, fijar la competencia de los juzgados de ejecucion para conocer sobre
los asuntos que se substancien en los juzgados menores ubicados en los distritos
judiciales que conforman la region judicial de su adscripcion”.

Primeramente en la linea argumentativa que se va a abordar, resulta
conveniente sefalar que el numeral 14, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales del Estado de Michoacdn de Ocampo, establece que el juez de la causa
remitira al tribunal especializado de ejecucion, copia certificada de toda sentencia
ejecutoriada, para efectos de su vigilancia, y que de acuerdo al articulo 2, fraccién
Xl del Reglamento de los Juzgados de Ejecucion de Sanciones Penales,
Unicamente se comprenden, en la categoria de juez de la causa, a los jueces de
primera instancia especializados en materia penal o mixtos, y que sobre ésta base
se podria argumentar también que dicha distincién entre jueces especializados de
primera instancia o0 mixtos y jueces menores, se encuentra contemplada en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado en los articulos 67 primer parrafo y 90
primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, y
58 de la ya citada Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan, de

tal articulado se desprende que el legislador separ6 las funciones y competencias
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de diversos Organos jurisdiccionales con diversos grados de capacidad
jurisdiccional. Para conocer de asuntos especificos. Por lo que se pudiera pensar
gue en base a la distribucion organizacional y la norma constitucional local actual,
los juzgadores de ejecucion de sanciones penales tienen como finalidad
especifica, conocer y resolver sobre sanciones que aplican juzgadores de su
misma categoria. Es verdad que el Consejo del Poder Judicial del Estado, es un
organo colegiado de caracter administrativo, empero, que sus determinaciones

son obligatorias para los 6rganos jurisdiccionales.

Sin embargo, contrapuesto al anterior argumento, de donde se vislumbra que
el juzgador competente seria el Juez Menor, se debe de tomar en cuenta el
aspecto consistente en la interpretacion de la norma relativa a los derechos
humanos (articulo 1 de la Constitucion Federal) que favorece en todo momento a
las personas con la proteccion mas amplia, y resulta de vital importancia
considerar que actualmente existen jueces menores en materia penal en
funciones, por tanto, las sentencias que estos dicten y que causen ejecutoria, de
acuerdo a lo que establece el articulo 1 de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales del Estado, corresponde conocer al 6rgano especializado en relacion a la
ejecucion de esas sanciones, por lo que puede resultar incorrecto contemplar
Gnicamente a los jueces de primera instancia especializados en materia penal o
mixtos, como jueces de la causa, ademas seria una accion discriminatoria el

hecho de que un delincuente sentenciado por delitos mayores (homicidio,
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violacion, secuestro, entre otros) gozara de los beneficios de la nueva Ley de
Ejecucion de Sanciones, y de lo contrario, un acusado por delito menor y
sentenciado por un juez menor, por ese solo hecho, no pueda acceder a tales

beneficios.

Ya que se han planteando los argumentos que resulta contrarios, para resolver
el primer caso consistente en un conflicto competencial es necesario manifestar
qgue en primer orden, la competencia debe entenderse como la idoneidad que
tiene un 6rgano jurisdiccional para conocer o llevar a cabo determinados actos
juridicos, nuestra legislacion estatal penal procedimental, especificamente en sus

articulos 43, 46 y 49, establecen respetivamente:

Limites de la competencia penal. Los limites de la competencia penal se
determinaran por el lugar en que se comete el delito, por el momento de su

ejecucion y por la gravedad de la pena.

Limites territoriales de la competencia. Es juez competente el del lugar en que

se comete el delito.

Para conocer de los delitos continuados, es competente cualquiera de los
tribunales dentro de cuya circunscripcién territorial se hayan ejecutado actos que
por si solos constituyan el delito imputado. En los municipios y en los distritos en
gue haya dos 0 mas jueces, sera competente el que esté de turno al iniciarse el

ejercicio de la accion penal.
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También sera competente para conocer el asunto, un juez de primera instancia
distinto del juez del lugar de la comisién del delito, si por razones de seguridad en
las prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del inculpado y a otras que impidan garantizar el
desarrollo adecuado del proceso, el Ministerio Publico ejercite ante él accion
penal. Lo anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las mismas
razones, la autoridad judicial de oficio o a peticion de parte, estime necesario
trasladar a un procesado a algun centro de reclusion de mayor seguridad, caso en
que sera competente el tribunal del lugar en que se ubique dicho centro. El juez
preferira el distrito judicial que cuente con el centro de readaptacion social que
ofrezca las medidas de seguridad idéneas para los efectos indicados con

antelacion.

Limites temporales de la competencia penal. Donde haya dos o mas jueces
municipales o de primera instancia, serdn competentes para conocer de los delitos
del orden comun conforme a turno que establezca la Ley Organica del Poder
Judicial. De los anteriores numerales se obtiene que la competencia penal se
determina de tres maneras siendo las siguientes: a). Por el lugar de comision del

delito (territorio); b). Por el momento de su ejecucién y; c). La gravedad de la pena.

Ademas de lo dispuesto en las anteriores disposiciones legales, en relacion a
la competencia, es pertinente puntualizar que los numerales 41, 44 y 57 de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado, previenen:
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Articulo 41. Los juzgados de Primera Instancia conoceran de todos los
negocios de caracter contencioso que no sean de la competencia de los juzgados
menores o comunales. El Consejo determinard las materias de que conocera cada
uno de los juzgadores de Primera Instancia, pudiendo determinar la existencia de
juzgados mixtos.

Articulo 44. Los juzgados de Primera Instancia que conozcan de la materia
penal seran competentes para todos los delitos que no correspondan a los
juzgados menores o0 comunales, asi como de los recursos y demas diligencias que
les encomiende el Codigo de Procedimientos Penales del Estado y las demas
leyes que por disposicion expresa asi lo determinen.

Articulo 57. Los juzgados menores con sede en las ciudades de Apatzingan,
Hidalgo, La Piedad, Lazaro Cardenas, Los Reyes, Morelia, Patzcuaro, Tacambaro,
Uruapan, Zacapu, Zamora y Zitacuaro tendran competencia para conocer y
resolver:

[ll. En materia penal de los delitos que tengan como sancion apercibimiento;
caucion de no ofender; pena alternativa; multa, cuando ésta no exceda del importe
de cien dias de salario minimo general vigente en el momento y lugar en que se
cometid el delito, prision; y, cuando ésta no exceda de tres afos, excepto de los
delitos previstos y sancionados por los articulos 105, 116 y 117 del Codigo Penal
del Estado. Ademés de la diligencia de exhortos, requisitorias o despachos que
reciban y sean de su competencia; y, de los demas asuntos que les encomienden
las leyes.

De los anteriores contextos legales destaca que por exclusiéon los juzgados de
Primera Instancia en materia penal conoceran de todos los delitos que no

correspondan a los juzgados menores o comunales.

Asi como, que la competencia de los juzgados menores es Unicamente
respecto de los delitos (del Cédigo Penal del Estado) que tengan como sancion

apercibimiento; caucion de no ofender; pena alternativa; multa, cuando ésta no
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exceda del importe de cien dias de salario minimo general vigente en el momento

y lugar en que se cometio el delito; y prision, cuando ésta no exceda de tres afios.

Todo lo anterior no entra en tela de juicio, pues esos ordenamientos forman
parte del derecho positivo, porque se trata de normas que no han sido derogadas,
siguen teniendo vigencia para un sistema procesal penal tradicional, que con la
reforma del dieciocho de junio de dos mil ocho llegé a su fin normativo (sin
desconocer la vacatio legis que marca el mencionado decreto para la plenitud del
sistema procesal acusatorio y oral). Pero es a partir del mencionado decreto y del
cumplimiento del plazo (tres afios) para el nuevo régimen de reinsercion social,
que en Michoacan entré en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales, lo que ocurrio el catorce de junio de dos mil
once, por lo cual la ejecucion de sanciones penales tiene un nuevo fundamento
juridico, de corte humanista, sustentado en la dignidad de la persona y el respeto
a sus derechos humanos, cuya responsabilidad para garantizarlos es de los
poderes judiciales. En ese sentido, el articulo 18, péarrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (reformado mediante

decretero del dieciocho de junio de dos mil ocho), se lee:

“...El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para logar la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley...”
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Mientras que el articulo 21, parrafo tercero de nuestro maximo ordenamiento

legal establece:

“...La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial...”

De los citados articulos y del diverso 1° de la misma ley fundamental, se

colige, la competencia para los jueces de ejecucion: la reinsercion social.

El Constituyente Permanente no distinguié entre sentenciados de primera o
segunda categoria, como si lo establece nuestra Ley Organica del Poder Judicial
aun vigente para el sistema tradicional, sino que simple y llanamente en el
concepto de ejecucién de sentencias debe quedar incluida cualquier persona, con

independencia de donde provenga la sentencia.

No se desconoce, asimismo, que la justicia menor para la tramitacion,
resolucién e impugnacion, todavia queda normada en nuestro estado para los
asuntos en tramite. Sin embargo, mientras no sea emitida la nueva Ley Organica
del Poder Judicial, lo conducente es que los asuntos que versen sobre ejecucién
de sanciones, sean sobre la reparacion del dafio o penas privativas de la libertad,

deben ser competencia del nuevo Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, por la

sencilla razén de que el acceso a la justicia ante él, concede mayores

prerrogativas a los justiciables, por ser instituidos en base a una reforma

constitucional que rompe con los paradigmas tradicionales.
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Otra de las razones por las que debe ser el Juez de Ejecucion de
Sanciones (y no un juez menor) el que debe conocer de la ejecucion, se debe a
que el sistema procesal penal acusatorio y oral (entre el que se encuentra la
ejecucion de las sentencias), ha adoptado desde el decreto del dieciocho de junio
de dos mil ocho, una estructura organica sobre la atribucion jurisdiccional,
sustentada en la division de funciones, en mérito a la objetividad e imparcialidad
con la que debe ser juzgado cada caso. Un ejemplo de ello, es que el juez de la
investigacion (de control) debe ser distinto al juez de juicio oral, precisamente para
que no exista contaminacion sobre el conocimiento de los hechos. Resulta
conveniente sefialar que en ese sentido, recientemente el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, al resolver el conflicto competencial entre la
primera y la segunda salas penales, determind que un Magistrado que hubiera
conocido del recurso de apelacion, en el cual con posterioridad nuevamente le
fuera turnado pero en via de ejecucion, se encuentra impedido para conocer bajo
la premisa de esta separacidon de funciones del sistema, que privilegian la
imparcialidad. De esta manera, volviendo al caso, si el juez menor conoce, no sélo
del proceso sino también de la etapa de ejecucién, no cabe la menor duda que
estaria obrando parcialmente, en contra de los principios del sistema y de la

reinsercion social.

Es importante sefialar que mediante decreto publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado, el catorce de junio de dos mil once,
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se expidié la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Michoacéan,
base normativa de la que a continuacion se citan articulos aplicables al argumento

gue se desarrolla:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
como proposito regular la ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en el Caodigo Penal del Estado de Michoacan y en las leyes penales
aplicables.

También se aplicara en lo conducente a las personas detenidas y
procesadas, promoviendo su participacion voluntaria en los programas
relacionados con el régimen de reinsercidn social.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridades penitenciarias: Aquellas que tienen competencia para ejercer las
facultades que esta Ley les confiere, con relacién a la ejecucion de las sanciones
penales y medidas de seguridad, contempladas en el Codigo Penal del Estado de
Michoacan de Ocampo;

II. Cédigo Penal: ElI Codigo Penal del Estado de Michoacan;

[ll. Cédigo de Procedimientos Penales: El Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Michoacan;

V...

V...

VI. Centros: Los Centros Preventivos y de Reinsercion Social, los de
Medidas de Seguridad y de Sanciones Alternativas, y sus similares en otras
Entidades Federativas;

VII. Ejecucion de las sanciones penales: La ejecucion de las penas y
medidas de seguridad y se manejaran para efectos de esta Ley como sinénimos;

VIII. Imputado: Toda persona sujeta a un procedimiento penal,

IX. Interno: Toda persona recluida por un procedimiento penal del fuero
comun o sentenciado en un centro penitenciario Local o Federal;

X. Juez de Ejecucion: Organo jurisdiccional especializado en la aplicacion
de esta Ley y demas legislacion sobre ejecucién de sanciones y medidas de
seguridad;

Xl. Ley: La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de
Michoacan;

XII. Procesado: Persona que cumple una medida cautelar derivada de la
vinculacion a procedimiento;

XIll. Régimen penitenciario: Conjunto de principios, programas y servicios
para crear las condiciones Optimas que procuren la reinsercion social de los
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sentenciados; éste régimen se aplicard también a los internos en prisién
preventiva por lo que respecta al trato humano y derechos de todo procesado en
espera de sentencia;

XIV. Reglamento: Reglamento de esta Ley;

XV. Reinsercion social: Sistema penitenciario basado en los derechos
humanos, organizado y ejecutado por la administracion penitenciaria sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios que faciliten en el sentenciado, la aptitud y la voluntad de vivir en la
sociedad, ademas de procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para ello prevé la Ley;

XVI. Sanciones alternativas: Las consecuencias juridicas del delito
impuestas por la autoridad, distintas a las que se apliquen en prision;

XVII. Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica;

XVIII. Sentenciado: La persona a quien se le haya impuesto una pena por el
organo jurisdiccional competente y que ha causado ejecutoria...

Articulo 3. Para lograr los objetivos de la reinsercidn social, la ejecucion de
sanciones se regira por los principios siguientes:

I. Legalidad: La administracion de las sanciones se administrara
ajustdndose a la Ley de la materia y en los términos de la sentencia dictada por la
autoridad judicial;

Il. Dignidad e igualdad: La administracion de las penas y medidas de
seguridad se desarrollaran respetando, los derechos e intereses juridicos no
afectados por la sentencia, sin establecerse diferencia alguna por razén de raza,
opiniones politicas, creencias religiosas, condicion social o cualesquier otra
circunstancia de analoga naturaleza;

...

IV. Jurisdiccionalidad: La legal ejecucion de las penas y medidas de
seguridad recaera en el Juez de Ejecucién, quien garantizara la ejecuciéon de las
mismas y resolvera todo incidente conforme al proceso de ejecucién previsto en la
Ley;

V. Celeridad y oportunidad: Los procedimientos ante el Juez de Ejecucion,
inherentes a la ejecucion de las sanciones penales, se haran de manera expedita;
asi como la atencion de los recursos presentados ante el Juez de Ejecucion,
conforme a los términos previstos en la Ley...

Articulo 4. Son competentes en la aplicaciébn de la Ley los jueces de
ejecucion, conforme lo disponga la Ley y la Secretaria, conforme a sus
atribuciones.

Articulo 8. El Juez de Ejecucidon es la autoridad judicial encargada de la
aplicacion de esta Ley. A éstos, les corresponde vigilar y garantizar

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Division de Estudios de Posgrado.
Especialidad en Derecho Penal. Pagina 44



jurisdiccionalmente el estricto cumplimiento de las normas que regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, asi como el respeto de los
derechos de toda persona sentenciada o imputada en prision preventiva. En todo
caso, podran contar con opiniones de profesionales especializados, cuando lo
requiera la resolucion que deban emitir.

Articulo 9. Son atribuciones del Juez de Ejecucién las siguientes:
I. Garantizar el efectivo cumplimiento de las sanciones penales, sean 0 no
privativas de la libertad y de la prision preventiva;
II. Controlar la aplicacidon de los sustitutivos de prision impuestos por el juez
competente y resolver sobre la adecuacion de la pena de prision y, en su caso,
sobre la libertad condicional,
[ll. Hacer efectivas las multas y cauciones impuestas en la sentencia;
IV. Resolver las controversias que se susciten entre autoridades y personas
internas;
V. Declarar la extincion de las sanciones, sean o no privativas de libertad, y
medidas de seguridad en los términos previstos por el Codigo Penal;
VI. Conocer y resolver los incidentes y recursos previstos en la Ley, o los que se
regulen en otras disposiciones juridicas de la materia;
VII. Resolver sobre las propuestas de otorgamiento de la libertad condicional que
formule el titular de la Subsecretaria;
VIIl. Resolver sobre las solicitudes de rehabilitacion de derechos, funciones o
empleo, en los términos del Cédigo Penal y la Ley; y,
IX. Las demas que les encomienden las disposiciones normativas aplicables...

Articulo 13. Compete al Juez de Ejecucion conocer sobre:
I. La adecuacion y modificacion de la sancion de prisién en la fase de ejecucion,
en los términos que la legislacién penal y esta Ley establecen;
Il. Las peticiones de traslado que formulen las personas internas o autoridades de
otras entidades federativas;
[ll. La declaracion de la extincion de las sanciones de prision y de aquéllas que no
implican privacion de la libertad, asi como de las medidas de seguridad;
IV. Los incidentes y medios de impugnacién que surjan contra las determinaciones
de las autoridades penitenciarias, con motivo de ejecucion de las sanciones de
prision, de las sanciones no privativas de libertad, prision preventiva y de la
aplicacién de las medidas de seguridad;
V. La restitucion de los derechos del sentenciado;
VI. Las demas solicitudes de las personas procesadas y sentenciadas sobre la
prision preventiva y la ejecucion de la sancion;
VII. Revocar los beneficios otorgados, y ordenar en su caso, la detencién del
sentenciado; vy,
VIII. Aplicar la Ley mas benéfica a las personas sentenciadas.
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Articulo 14. El Juez de la Causa remitira al Juez de Ejecucién y a la
Subsecretaria, copia certificada de toda sentencia ejecutoriada en la que se
imponga la sancién o en la que se decrete una medida de seguridad; y al Juez de
Ejecucion para efectos de su vigilancia.

Del contenido de tales disposiciones legales se advierte, en primer lugar,
que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales es de orden publico e interés
general, y tiene como proposito regular la ejecucion de las sanciones y medidas
de seguridad previstas en el Cdédigo Penal del Estado de Michoacéan, se aplicara
por los jueces de ejecucion en lo conducente a las personas detenidas y
procesadas, respecto a las penas impuestas (privativas o no privativas de la

libertad) y medidas de seguridad.

Es de mencionarse que con fecha ocho de mayo de dos mil trece, el Pleno
del Consejo del Poder Judicial del Estado, dict6 un acuerdo con el contenido

siguiente:

“Dejar sin efectos el diverso acuerdo tomando en la sesion ordinaria del 26
de septiembre de 2012, en el que se determind: en relacion a su competencia,
determind que también debera conocer de los asuntos que se substancie en los
juzgados menores ubicados en los distritos judiciales que conforman a la region
judicial de su adscripcion; por lo que debe solicitar a dichos 6rganos
jurisdiccionales la remision de los expedientes respectivos y elaborar el inventario
correspondiente en términos del articulo 123 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado, aplicado por analogia”.

Sin embargo dicho acuerdo no implica cuestiones procesales de fondo, que

tenga que cumplir el Juez de Ejecucion, dada la naturaleza administrativa del
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Pleno del Consejo del Poder Judicial del Estado, dicho acuerdo trata de regular

cuestiones de indole administrativo.

-Lo cierto es que hasta el momento no existe una disposicion legal
mediante la cual se otorgue competencia al juez menor en las causas penales en
su etapa de ejecucion-, por lo que ante tal inexistencia en términos del articulo 1°
de la Constitucion Federal y en base a lo dispuesto por el articulo 3 de la citada
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, se debe aplicar la ley que mas favorezca
y otorgue mas prerrogativas al sentenciado, siendo en este primer caso la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales del Estado de Michoacan, en la cual como ya
quedd demostrado de manera practica, fija la competencia del juez de Ejecucion
para la aplicacion del citado ordenamiento legal, por ser precisamente el
especialista y por ello con conocimientos mas amplios para regular la ejecucion de

las sanciones y medidas de seguridad impuestas al sentenciado.

No para desapercibido para la presente investigacién que el articulo 14 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado, establece que el juez de la
causa remitird al tribunal especializado de ejecucion, copia certificada de toda
sentencia ejecutoriada, para efectos de su vigilancia y a la luz de los dispuesto por
el articulo 2° fraccion Xll, del Reglamento de los juzgados de Ejecucién de
Sanciones Penales, Unicamente se comprenden, en la categoria de juez de la
causa, a los Jueces de Primera Instancia Especializados en Materia Penal o

Mixtos. Sin embargo el hecho de que los Jueces Menores no sean comprendidos
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en ese Reglamento con la categoria de “Juez de la Causa”, no implica no lo sean,
partiendo de que conforme al mismo precepto legal (articulo 2, fraccion XlII del
Reglamento de los Juzgados de Ejecucidn de Sanciones Penales), se define
como: “juez de la causa”, al érgano jurisdiccional que imponga una sancion penal

0 medida de seguridad.

Maxime que, juez de la causa, técnicamente es la persona con los
conocimientos en la materia, que tramita el proceso y emite el fallo, requisitos que

por supuesto reune un Juez Menor.

Aunado a todo lo anterior resulta conveniente citar en lo conducente el
contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (reformado y adicionado el diez de junio de dos mil once), que

establece de forma clara y precisa:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley...
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del contenido del citado numeral de nuestro maximo ordenamiento legal
debe precisarse que cualquier persona (sentenciado, ofendido u otra persona
involucrada directa o indirectamente en un proceso judicial) tiene derecho a gozar
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establezca.

Por lo que como ya se precisO en lineas anteriores, mientras no exista
fundamento legal mediante el cual se establezca por qué el Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales se encuentra impedido para conocer de las causas penales en
su fase de ejecucion y resaltando ademas el contenido del articulo 8 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales el cual dispone que el Juez de Ejecucion es la
autoridad encargada de la aplicacibn de dicho ordenamiento, por su
especializacion y le corresponde vigilar y garantizar jurisdiccionalmente el estricto
cumplimiento a las normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de

seguridad, el respeto a los derechos de toda persona sentenciada.
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Por todo lo anterior qued6 demostrado en éste primer caso que para no
vulnerar los Derechos Humanos con los que cuenta toda persona (aun sea
sentenciado), y por los demas argumentos de derecho que de forma practica se
desarrollaron, el Juez Competente para conocer de un Proceso Penal en su fase
de ejecucion resulta el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales de la Region a la
qgue corresponda el Distrito Judicial donde se ubique el Juez Menor que conocio

del mismo.

e 4.2 SEGUNDO CASO.- Relacionado con el sustitutivo penal consistente en
la remisién parcial de la pena consagrado en el articulo 162 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Michoacan de Ocampo

(ponderacion de derechos).

e El abogado litigante (ya sea defensor de publico o abogado particular) por
un error involuntario o negligencia, dentro de la audiencia oral, olvida
solicitar que se incorporen como pruebas al cuadernillo respetivo, las
documentales sefialadas en la fraccion IV del articulo 99 del Reglamento de
los Juzgados de Ejecucidén de Sanciones Penales del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Para lo cual resulta conveniente citar el referido articulo:

Articulo 99. Sustanciacién. En el tramite del procedimiento ordinario, se

observaran las reglas siguientes:
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IV.- En caso de que la solicitud verse sobre la concesion de beneficios de
libertad anticipada o sustitutivos penales, el juez de ejecucion requerira a la
Subsecretaria un informe detallado sobre los antecedentes penales del

sentenciado; de igual manera obtendra del Director del Centro:

a) Los estudios de personalidad correspondientes, que deberan rendirse dentro

del término de quince dias habiles; y

b) Un informe sobre la situacién juridica del sentenciado, que se proporcionara

dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Para analizar el presente supuesto en principio no debe soslayarse que el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa

en su parrafo segundo, lo siguiente:

“...El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la

”

ley...

Es importante sefialar que el anterior cardenal se encuentra intimamente
relacionado y no puede ser desvinculado del articulo 1° de la constitucién federal,

en el sentido siguiente:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales, pero
a su vez, de que las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse
de conformidad con nuestra Carta Magna y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion en la forma méas
amplia; y, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover y respetar esos derechos humanos.

El segundo caso que se plantea coloca sobre la mesa de discusion un tema
de ponderacion de derechos, tema que a partir de la reforma en materia de

derechos humanos de fecha 10 diez de Junio del afio 2011, resulta primordial.

En éste caso destacamos que el régimen de reinsercion social consagrando
en los numerales 18 y 21 de nuestra Constitucion Federal es de caréacter
humanista, para lo cual se hara un repaso de los articulos de la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Estado de Michoacan donde se aprecia la
naturaleza del sistema de reinsercién social que resulta garantista y de respeto a
los derechos humanos, impone desde sus primeros numerales una actitud pro
activa para los jueces de ejecucion, por lo cual resulta conveniente destacar de
manera somera algunas de esas atribuciones donde el juez de ejecucion, de
oficio, cuando no ha intervenido ninguna de las partes tiene la obligacién de llevar
a cabo el cumplimiento de la ley reglamentaria (L.E.S.P.E.M.), y todo lo que

implica el régimen de reinsercion social, para lo cual sefialaremos el articulado de
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la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Michoacan donde se

aprecia lo anteriormente citado:

El articulo 2°, por ejemplo, en la fraccion Xlll, empieza definiendo lo que es

el régimen penitenciario, de la siguiente manera:

“El conjunto de principios, programas y servicios para crear las condiciones
Optimas que procuren la reinsercion social”.

La fraccion XV de ese numeral establece que: el sistema penitenciario se
basa en los derechos humanos, organizado y ejecutado por la administracion
penitenciaria sobre la base del trabajo, y otra vez vuelve a insistir sobre los rubros
gue integran la reinsercion social; es de sefialar que el sistema penitenciario es un
concepto mucho mas amplio ya que resulta del conjunto de politicas, principios e

instituciones del Estado Mexicano en sus tres niveles de gobierno.

Aqui ya se asoma la obligacion que tiene el Estado de procurar los medios

para la reinsercion social a quienes se encuentren compurgando una sancion.

Enseguida en el articulo 3° se establece con claridad, que ese sistema de
reinsercion social est4 dotado de un concepto nuevo que es la jurisdiccionalidad,
porque para la legal ejecucion se le da intervencion a un 6rgano del Estado que
pertenece especificamente a quien ejerce la funcion jurisdiccional que es el poder
judicial. Pero, a su vez, a partir de ahi se empiezan a generar un sin niumero de
principios y atribuciones que son de caracter oficioso, entre las cuales se

encuentra, por ejemplo, en el mismo articulo 3°, fraccion V, la celeridad y
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oportunidad: Los procedimientos ante el Juez de Ejecucion, inherentes a ella, se

haran de manera expedita.

En el articulo 4° establece que a los jueces de ejecucion les corresponde
vigilar el cumplimiento de esta ley; y, entonces, en el articulo 8° se empiezan a
generar otras atribuciones que son netamente de oficio del juez de ejecucion y que
tiene que acatar para que se cumpla con la finalidad de la reinsercion, y asi, por
ejemplo, el articulo 8° convierte al juez de ejecucion en vigilante y garante del

cumplimiento de las normas que regulan la ejecucion de las penas.

En el articulo 9° de la misma manera, se establecen las atribuciones de
este juez de ejecucion. Todas revelan una atribucion y una actitud pro-activa del
juez de ejecucion, donde todavia no se ha suscitado ningun procedimiento iniciado
por el sentenciado, éstas son obligaciones que nacen de la propia naturaleza
humanista del régimen de reinsercion social, tanto que el articulo 10 de la Ley de
Ejecucion establece la obligacion de este juez por lo menos semestralmente, de
llevar a cabo la visita a los centros de reinsercion para que se sujeten y cumplan

con el contenido de la misma.

En el articulo 14, por ejemplo, existe la obligacion del juez de la causa de
remitir copia certificada de la sentencia al juez de ejecucion. Estas son de las
obligaciones que nacen de la propia naturaleza de la ley y del régimen de

reinsercion social, tanto que el articulo 16 otra vez insiste en que los jueces de
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ejecucion instrumentaran los sistemas necesarios para la debida integracion de los

expedientes de ejecucion.

Hasta este punto no existe todavia intervencion de las partes y a su vez, el
articulo 69 a 71 de la Ley de Ejecucion, impone al juez la obligacion de vigilar el
régimen penitenciario; éstas son las atribuciones del propio juez de ejecucion,
pero no es lo unico, también hay atribuciones de las autoridades administrativas,
gue son pro-activas, y que éstas derivan, entre otros supuestos, de los articulos 33
a 37 de la propia Ley de Ejecucion. En ese mismo caracter del régimen pro activo
de reinsercidon se encuentra los articulos 93 a 102 de la Ley de Ejecucion. Este es
el aspecto sustantivo del régimen de reinsercidbn social que nos vienen a
demostrar el caracter que tienen el juez y la actitud que debe asumir frente a un

sentenciado.

Por otro lado, contrario al argumento anterior encontramos que frente a esta
posicion sustantiva emergen, los principios del sistema procesal penal que
también se encuentran en la misma Constitucion, ya que son también de caracter
obligatorio, y que se recogen en el articulo 15, fraccion IV, de la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales del Estado, donde se establecen las reglas del
procedimiento que habran de regir los procedimientos de ejecucion, entre los
cuales se encuentra los principios capitales que son: contradiccion, concentracion,

continuidad, inmediacion y publicidad, y que son los principios que recoge asi
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mismo la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y el Reglamento de los

Juzgados de Ejecucidn.

Pero no soOlo eso, el Reglamento de la Ley de Ejecucién establece
principios rectores para la interpretacion de este sistema, y estos principios
también son netamente pro activos donde, por ejemplo, en el articulo 3° del
Reglamento se establece que las normas relativas a la ejecucion de sanciones se
aplicaran e interpretardn de conformidad con la Constitucion y los tratados, y que

se debe atender al principio pro homine o pro personae.

Todas estas son facultades que de oficio debe hacer el juez de ejecucion, y
retomando lo que se dijo en el inicio del supuesto que se desarrolla en relacion al
procedimiento el articulo 99, fraccion IV, del Reglamento, sefiala la obligacién del
juez, de mandar solicitar las referidas documentales, obligacion que nace
precisamente de la responsabilidad que tiene de vigilar que se cumplan con los
programas de reinsercion, como se vio en lineas anteriores; y la obligacion de la

autoridad administrativa de rendirlos.

Consecuentemente, estas pruebas especificas que manda traer el juez
deben tener un tratamiento distinto para efectos de su oferta y discusién en la
audiencia de juicio, tomado en cuenta que se trata de pruebas que se agregan al
cuadernillo de ejecucion, y que si bien este procedimiento es eminentemente oral
el juez no debe soslayar, que él mismo las solicita, pues no tendria sentido

mandar traer tan importantes documentales relacionadas con el presente supuesto
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y al momento que tenga que llevar a cabo la valoracion de las mismas, conforme a

la I6gica y a la sana critica, omita su contenido.

Pues no se trata de colocar por encima del régimen de reinsercion social,
gue es humanista en lo sustantivo, principios procesales que tienden a hacer

efectivos estos derechos humanos que nacen del propio régimen de reinsercion.

Por lo que en el presente supuesto determinado e hipotético, si el juzgador
de ejecucién da por establecido que la defensa no se ajustd a los principios del
Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral, al no solicitar en la audiencia oral la
incorporacion de los estudios de personalidad y el informe de la situacion juridica
del sentenciado acorde a lo sefialado por el articulo 132, seria tanto como poner
por encima el derecho procesal de los derechos humanos sustantivos que se
crean con motivo de la modificacion a los articulos 18 y 21 de la Constitucion

Federal.

No es impedimento para considerar lo anterior que el articulo 20, apartado

A, fraccion 111, del actual texto de la Constitucion Federal sefiale lo siguiente:

“...Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba
aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera
las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por
Su naturaleza requiera desahogo previo...”

Pues esta disposicion sirve para diferenciar las etapas que van sucediendo

en el nuevo procedimiento penal, tomando en cuenta que la nueva estructura del
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procedimiento consta de cinco etapas: primaria o preliminar, que es la de
investigacion; una etapa intermedia; una etapa de juicio; la etapa de impugnacion
y la etapa de ejecucion. Por lo que cuando el constituyente permanente dejo
establecida esa consideracién, se referia a que todo lo que se genere antes de la
etapa de juicio debe ser considerado como dato de prueba y no estrictamente

prueba que es un concepto que queda reservado para el juicio oral.

Sin embargo, y sin demeritar todo lo anterior, el articulo 132 del Reglamento
de los Juzgados de Ejecucion del Estado, si sefiala una manera técnica de
proceder al desahogo de las documentales publicas. Esa manera correcta de
hacerlo, es observando los siguientes pasos: Debe hacerse una enunciacion del
documento; debe hacerse el traslado a la contraria; debe describirse el contenido
del documento a través de tres medios: lectura integra del mismo, lectura sucinta
de lo contenido en él, proyeccion del documento haciendo uso de los medios
tecnoldgicos de los que, en su caso, disponga la sala de oralidad; solicitud formal
de incorporacion del documento y pronunciamiento. - Sin embargo dicha
determinacién se encuentra establecida en un reglamento, que en éste caso
resulta antagonico a todo lo que hemos venido sosteniendo sobre el régimen de
reinsercion social y lo que establece la propia Ley de Ejecucion a favor de los

sentenciados -.

De modo que en éste segundo caso lo que mas beneficia al sentenciado

aplicando el principio pro homine es lo que establece la Constitucion Federal y la
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propia Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en el Estado, y no lo que establece
el Reglamento de los Juzgados de Ejecucidon que es mas exigente e inflexible en

ese sentido.

Por lo que se concluye que si la defensa en la audiencia oral por error,
olvido o negligencia, omite solicitar que se incorporen a la carpeta de investigacion
las documentales publicas consistentes en los estudios de personalidad y el
informe de la situacién juridica del sentenciado, el juez debera tomarlas en
consideracion aun y cuando la defensa omita hacer la manifestacion formar de
solicitud de incorporacion al cuadernillo de ejecucién que sefiala el numeral 132
del Reglamento de los Juzgados del Estado, pues acorde a las facultades que le
otorga el articulo 99 fraccion IV del citado ordenamiento, él mismo las solicita, y
como ya se dijo, seria un absurdo que aun solicitindolas y acordando su
recepcion, no surtan los sus efectos legales, y no las valore en la etapa del juicio

oral tan solo por un error o negligencia por parte de la defensa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Queddé demostrado la necesidad practica de que exista una
base de datos clara y precisa que sea accesible al publico en general mediante el
diversos medios como pueda ser el internet, televisivo o periédicos, en los que se
informe de manera periddica el recurso con el que cuenta el administrador del
centro de reinsercién social asi como la inversién del mismo, para que la sociedad
tenga conocimiento de la forma en que se destina el presupuesto y en que rubros
se invierte, lo anterior para evitar malversaciones con el recurso destinado para los
referidos centros, pues por su naturaleza en importancia resulta vital que los

MiSMOS operen con transparencia.

SEGUNDA.- Se demostré la necesidad de que la sociedad conviva con los
internos de los centros de reinsercidn social para que su vida en el interior de los
mismos se parezca cada vez mas a la que pudiesen llevar fuera de ellos, pues
como se demostro, el interno no tiene por que sufrir mas que su simple privacién
de su libertad deambulatoria, y el acceso de la sociedad, ya sea de diversas
organizaciones civiles o religiosas (siempre con el consentimiento del interno)

facilita la reinsercién del mismo.

TERCERA.- De forma practica se demostré un panorama de la situacion
general que prevalece actualmente en los “centro de reinsercion social” de nuestro

pais.
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CUARTA.- Dentro de los supuestos planteados en el capitulo 4 de la
presente investigacion (practica-descriptiva), se demostré que en el primer caso
resulta competente para conocer del proceso penal en su fase de ejecucion el
Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, no obstante que dicho proceso penal
sea ventilado ante un Juez Menor, pues quedd demostrado que dicho Juez es
comprendido dentro de los Jueces de la Causa, y por diversos motivos como lo
son la esencia de los principios del sistema que deriva en imparcialidad, la
igualdad y los Derechos Humanos que de forma practica se refirieron en el
desarrollo de dicho supuesto, lo procedente es que conozca el Juzgador

Especializado para no vulnerar los Derechos Humanos del interno.

QUINTA.- En el segundo caso practico que se planteo, se demostré que
por las particularidades que revisten las pruebas de que se trata, como por
ejemplo su vital importancia, asi también por la obligacién que tiene el Juez de
Ejecucion de solicitarlas, lo procedente es que se tomen en cuenta en el dictado
de la sentencia, aun y cuando la defensa omita solicitar de manera formal su
incorporacion al cuadernillo de ejecucion, lo anterior Unicamente en ese segundo

caso, ya que seria un absurdo mandarlas pedir y no valorarlas.
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