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RESUMEN

Los altos niveles en el consumo de bebidas azucaradas entre los mexicanos y su estrecha
relacion con los temas de sobrepeso y obesidad, los han colocado en la agenda publica por la
gravedad que representan para la salud. El objetivo principal de la presente investigacion es
analizar el impuesto a las bebidas azucaradas como instrumento de politica publica contra la
obesidad, determinando la elasticidad-precio en el contexto de la demanda individual no
programada en dos escenarios impositivos diferentes: generalizado de $1.00 por litro de
bebida azucarada y diferenciado de $1.00 por cada 100 gr. de azucar afadida, a través de la
generacion de una propia base de datos a partir de la aplicacion de una encuesta de corte
transversal, con un muestreo no probabilistico y por cuotas, aplicado en la ciudad de Morelia,

Michoacén, cuya unidad de observacion y analisis es el individuo.

Utilizando funciones de demanda doble logaritmicas, con modelos econométricos mediante la
técnica de datos panel, se estimé una elasticidad-precio para la demanda de bebidas
azucaradas en un escenario impositivo generalizado de -0.5686 y en un escenario impositivo
diferenciado de -0.8793, que no reflejan un cambio significativo en su demanda como
resultado del impuesto. Llegando a la conclusidn que pesa mas el objetivo fiscal que el extrafiscal
en el ejercicio impositivo, acompafiado de una falta de coherencia en el diagnostico para
instrumentar un impuesto como politica pablica en el combate de su consumo, pues se contradice

con la problematica de raiz y los objetivos buscados para su efectividad.

Palabras clave: bebidas azucaradas, demanda individual no programada, elasticidad-precio de la

demanda, impuestos, obesidad
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ABSTRACT

High levels in the consumption of sugary beverages among Mexicans and their close
relationship with issues of overweight and obesity have been placed on the public agenda
because of the health problems caused by them. The main objective of this research is to
analyze the sweet beverages tax as an instrument of public policy against obesity, shaping the
price elasticity in the context of an unscheduled individual demand in two different tax
scenarios; widespread tax with $1.00 per liter to sugary drinks and one differentiated with
$1.00 per 100 gr. of added sugar, through an own database from the application of a cross-
sectional survey with a non-probability sampling and fees, applied in the city of Morelia,
Michoacan, whose unit of observation and analysis is the individual.

Using double logarithmic demand functions, with econometric models using the technique of
panel data, a price elasticity of demand for sugary drinks in widespread tax scenario of
-0.5686 and a differentiated tax scenario of -0.8793 were estimated, which do not reflect a
significant change in demand as a result of the tax. Concluding that the tax target for income
can be stronger than the non-tax one, adding also a lack of coherency in diagnosis to set a tax
as a public policy against consumption, since it contradicts with the root of the problem and

the objectives that should made it effective.

Keywords: sugary beverages, unscheduled individual demand, price elasticity of demand,

taxes, obesity.
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INTRODUCCION

El sobrepeso y la obesidad son actualmente uno de los problemas mas graves y costosos que
enfrenta el mundo en general y México en particular, esto debido a la mala alimentacién vy el
creciente consumo de bebidas saborizadas. Haciendo énfasis en dicho rubro, en nuestro pais
cada mexicano consume al afio 163 litros de refresco, 45 mas que un ciudadano de Estados
Unidos, convirtiéndolo en el primer lugar en todo el mundo en la compra de estas bebidas. El
promedio est4 por encima de naciones como Chile, que consume 116 litros por persona al afio;
Brasil, con 89.1; Colombia, con 65.3, y Per(, con 55.7. Los 163 litros de refresco al afio que
consume en promedio cada habitante provocan que México tenga el indice mas alto de
muertes relacionadas con la ingesta de refresco, entre los 35 paises revisados por la
Asociacion Estadounidense del Corazdn, y que el motivo mas frecuente de hospitalizacion en
el pais sea el tratamiento no quirtrgico de infartos, cuadros de hipertension y diabetes
(Brownell, 2006).

El alto consumo de bebidas azucaradas entre los mexicanos ha hecho indispensable la
implementacién de medidas fiscales y extra fiscales para reducir su consumo, ya que son
consideradas nocivas para la salud. Esto con el fin de reducir la demanda de servicios de salud
y el riesgo de padecer enfermedades cronico no transmisibles como: diabetes mellitus tipo 2,
hipertension arterial, osteoartritis, cancer de mama, cancer de coldn, esofago, rifion,

enfermedades vasculares cerebral, etc., (CEFP, 2015).

Dentro de los nichos de mercado en los que se distribuyen las bebidas azucaradas,
encontramos las tiendas de conveniencia o abarrotes, donde se efectGa un consumo individual
no programado, consiste en la adquisicion de productos que son consumidos fuera del hogar o
"sobre la marcha®, por impulso o de reposicion de producto que son mas influenciados por
problemas de autocontrol o sefiales (Aguilar et al., 2015). Dicho mercado, crece un 2% anual,
representa el 40% del gasto de los hogares mexicanos y el 90% de las ventas de refresco en el
pais, segun datos de Kantar Worldpanel México (2015), que lo hace pieza fundamental en el

desarrollo de la problematica identificada.
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A finales de 2013, el gobierno mexicano decidié implementar un impuesto sobre las bebidas
azucaradas, como instrumento de politica publica que forma parte de la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Se establecidé un
impuesto que consiste en un peso por litro a bebidas saborizadas con azlcares afiadidas, cuya
finalidad no es propiamente recaudatoria, (segin sus objetivos), sino extrafiscal, es decir, que
busca desalentar una conducta que se considera dafiina para la salud de la poblacion.

Una vez aplicado el impuesto, a partir del ejercicio fiscal 2014, los resultados preliminares
arrojan una disminucion en las ventas de las principales marcas comerciales, pero no asi en la
ingesta caldrica de los mexicanos (Aguilar et al. 2015), lo que ha puesto en tela de juicio el
haber del impuesto y la estructura impositiva pactada, lo que ha provocado que se presenten
dos propuestas de reforma al impuesto.

Es asi, que el objetivo principal de la presente investigacion es analizar el impuesto a las
bebidas azucaradas como instrumento de politica publica contra la obesidad, en el contexto de
la demanda individual no programada en la ciudad de Morelia, Michoacéan, que siguiendo la
racionalidad teérica que a mayor elasticidad, mayor sera el cambio en la demanda y en términos
de costo-efectividad fiscal, a menor elasticidad, mayor sera la recaudacion fiscal (Anzil, 2016), se
plantea investigar la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las bebidas
azucaradas, producto de distintas estructuras impositivas en la localidad, para valorar el fin
ultimo de la estrategia y evaluar el disefio de la politica publica contrastando el diagnéstico de
la estrategia gubernamental y el diagnostico de la propia investigacion en términos

cuantitativos y cualitativos.

La estructura capitular de la tesis de maestria estd conformada por 6 capitulos, en el primero
de ellos se engloba a los fundamentos de la investigacion, que sefialara la problematica a la
cual nos enfrentamos en el abordaje del analisis de la sensibilidad del impuesto en la demanda
de bebidas azucaradas por el incremento en su precio, indicando las preguntas, objetivos e
hipétesis de la investigacion, asi como la justificacién de la misma, para tomar en cuenta su
alcance respecto a diversas estructuras impositivas y sobre un comportamiento especifico en

su poblacion.
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Durante el segundo capitulo, se le dard sustento conceptual y viabilidad a la investigacion,
encauzando la teoria, elementos referenciales y aspectos normativos de manera transversal
para comprender el problema ya identificado. Se comenzard con las funciones del sector
publico y los motivos por los cuéles debe de intervenir en la economia, sus limitantes y la
manera en que obtiene sus ingresos. Se abordan los conceptos y generalidades de la politica
fiscal mexicana, pasando por la teoria general de los impuestos y haciendo un anélisis
referencial y normativo de la reforma hacendaria y de seguridad social del afio 2013.
Posteriormente, se aborda el proceso de las politicas publicas y como se desarrolla el Impuesto
Especial a la Produccién y Servicios bajo dicho enfoque, haciendo énfasis al impuesto como
instrumento de politica pablica de salud, para finalmente, describir los métodos para la toma
de decisiones, abordando las consideraciones tedrico metodoldgicas de la estimacion y prueba
de hipétesis, los modelos econométricos con la técnica de datos panel y la teoria de la

elasticidad-precio de la demanda.

En el capitulo tercero, se expondra el contexto en el que se encuentra el sobrepeso, obesidad y
diabetes mellitus en el entorno global y nacional, que hacen ubicarlos como un serio problema
de salud puablica, asi como las estrategias en materia de politicas publicas que se han
implementado en diversos paises, incluyendo México, para su combate. De igual manera, se
expone el consumo de bebidas azucaradas a nivel internacional y nacional, haciendo hincapié
en el consumo individual no programable efectuado en las tiendas de conveniencia o de
abarrotes de nuestro pais. Se plantea como fundamental, hacer la descripcién detallada de la
iniciativa que fue propuesta para la implementacion de un impuesto de un peso por litro a
refrescos y bebidas azucaradas en México, pasando por los antecedentes hasta su dictamen
final y de la misma manera, abordar la propuesta de reforma a dicho impuesto, que tomamos
en consideracion en el presente estudio para dar a conocer el comportamiento en su demanda
bajo la estructura de un peso por cada cien gramos de azlcar afiadido, asi como su discusion

de efectividad en ambas aristas.

Ya en el capitulo cuarto, se plasmara el disefio y tipo de investigacion que se llevo a cabo
durante la investigacion realizada, sefialando la procedencia de la informacion utilizada, las
técnicas de recoleccion, su universo y determinacion de la muestra con la técnica de muestreo

no probabilistico. Adicionalmente, se detalla la construccion de la propia base de datos a partir
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de una encuesta, mostrando su estructura, mecanismos para su aplicacion, validacion y prueba
piloto efectuada. Posteriormente, se indica también el modelo aplicado, desde la agrupacion de
los datos, lo necesario para el calculo de la elasticidad-precio de la demanda individual no
programable con técnicas economeétricas de datos panel y la prueba de diferencias entre
medias con muestras dependientes clasificado en 11 zonas geograficas en que fue dividida la
zona urbana de la ciudad de Morelia, Michoacan para la obtencion de un diagndstico y

resultados méas amplios y contundentes.

En el capitulo 5 de la presente investigacion, se presentaran los resultados de la investigacion
aplicada mediante la encuesta propuesta, la codificacion y procesamiento de la informacion.
Se inicia con un analisis de estadistica descriptiva de todos los individuos en su conjunto, asi
como por zona geografica en que fue dividida a la poblacion objetivo, considerando aspectos
sociodemograficos y conductuales del individuo que visita una tienda de conveniencia o
abarrotes. Posteriormente, se indican los resultados obtenidos por el céalculo de la elasticidad-
precio de la demanda individual no programada de las bebidas azucaradas tanto para un
escenario con impuesto generalizado de $1.00 por litro de bebida azucarada, como para un
escenario con impuesto diferenciado de $1.00 por cada 100gr de azucar afiadido a dichas
bebidas. Finalmente, se presentara el analisis efectuado a cada una de las once zonas en que se
dividié a la zona urbana de la ciudad de Morelia, Michoacéan., para fortalecer los resultados de
la investigacién desde otro enfoque e interpretar su comportamiento segmentado, donde se
realizara una prueba de hipdtesis de diferencias entre medias con muestras dependientes.

Finalmente, en el capitulo 6 se plasmard la importancia de la elaboracion de un buen
diagnostico que represente a la realidad que nos enfrentamos en el sentido de la problematica
identificada. Se trata de la propuesta dentro del ciclo de politica publica de la Estrategia
Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, se
analizara a grandes rasgos la conformacion de dicha estrategia en su etapa de identificacion
del problema y alternativas de solucion bajo la Metodologia del Marco Légico (MML) que se
ajusta a los pasos fundamentales para el disefio de una politica publica. De esta manera, se
hara un analisis de los involucrados, los problemas identificados, los objetivos planteados, asi
como el analisis de las alternativas Optimas para concluir con la Estructura Analitica del
Proyecto (EAP).
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La estructura anterior, partird de lo general a lo particular hasta llegar a lo referente al
consumo de bebidas azucaradas y su estrecha relacion con el desarrollo de la obesidad,
tomando en cuenta el instrumento de politica publica utilizado por el gobierno federal en
materia de politica fiscal para su combate. Asi, contrastar de acuerdo a los hallazgos de la
presente investigacion en términos de diagnostico, el diagndéstico utilizado para el disefio de la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes y
finalmente comparar la informacion para generar las consideraciones apropiadas para la etapa
de identificacion del problema y tomar en cuenta las alternativas de solucién para el abordaje
de la problematica que las bebidas azucaradas representan y asi, sintetizar la propuesta dentro
del ciclo de politica publica con sus posibles lineas de accion.

Al término de la estructura capitular planteada, se generaran las conclusiones pertinentes de
cada rubro alcanzado por la presente investigacion, asi como las implicaciones que se derivan
de la misma. Se realizara un cruce con las hipotesis especificadas, los alcances planteados y
posteriormente se expondran las recomendaciones y posibles lineas de investigacion a

desarrollar en un futuro derivado de la tesis de maestria presentada.
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CAPITULO I
Fundamentos de la investigacion

El sobrepeso, obesidad y la diabetes mellitus son actualmente uno de los problemas de
salud mas graves y costosos que enfrenta el mundo, formando parte de las agendas
gubernamentales en la mayoria de los paises para su combate. México no es la excepcion,
ha puesto en marcha diversas estrategias al respecto, entre ellas, medidas fiscales para
incidir en la demanda de bebidas azucaradas, reducir su consumo y por consecuencia

impactar en los niveles de obesidad (SS, 2013).

El primer capitulo engloba los fundamentos de la investigacion, plasma la problemaética en
el abordaje del analisis de la sensibilidad del impuesto en la demanda de bebidas
azucaradas, por el incremento en su precio producto de una estructura impositiva en
distintas aristas, sefialando limitaciones en estudios previos y un enfoque desde distintos

escenarios y sobre un comportamiento especifico en su poblacion.

Se plantean las preguntas, objetivos e hipétesis de la investigacion, asi como la justificacion
de la misma, con la finalidad de conocer el impacto de la politica publica vigente y cuyo

alcance invite a construir propuestas de solucion al problema identificado.
1.1 Descripcion del problema

Uno de los temas méas complejos en el desarrollo de una sociedad, es sin duda la salud, y
enfocarnos a la salud como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de infecciones o enfermedades, segun la definicion de

la Organizacion Mundial de la Salud realizada en su constitucion de 1946".

El sobrepeso, la obesidad y como consecuencia enfermedades crénico-degenerativas como
la diabetes mellitus, se han convertido en las Gltimas décadas en uno de los principales
problemas de salud en el mundo. Lo anterior se debe a la transformacién en el estilo de vida

de las personas, la forma de alimentacion, la calidad y precio de los alimentos consumidos.

' N. del A.: Este concepto se amplia a: "Salud es el Estado de adaptacién de un individuo al medio en donde
se encuentra” (Constitucién de la Organizacion mundial de la salud, 1946)


http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_de_la_Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/1946

En este sentido, una de las medidas para contrarrestar el ambiente obesogénico?, es de
caracter regulatorio y varia desde restringir o eliminar la opcién de consumir ciertos
productos, guiar la eleccion a través de incentivos o desincentivos, aportar suficiente
informacidn o monitorear la situacion. Este tipo de regulaciones suelen hacerse a través de
medidas fiscales, normas de publicidad y etiquetado o prohibicion y control del consumo de
productos, los cuales suelen tener un impacto costo-efectivo de gran relevancia, siempre y

cuando se apliquen correctamente (INSP, 2008).

A finales de 2013, el gobierno mexicano decidié implementar un impuesto sobre las
bebidas azucaradas, como instrumento de politica pablica que forma parte de la estrategia
nacional para la prevencion y el control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes,
fundamentado que dichas bebidas contienen azlcar agregada que es dafiina para la salud
(primordialmente como fuente de alto riesgo para desarrollar diabetes y obesidad) y por
tanto su consumo deberia ser desalentado. Se establecid un nuevo impuesto que consiste en
un peso por litro a bebidas saborizadas con azucares afiadidas, cuya finalidad no es
propiamente recaudatoria, (Ssegun sus objetivos), sino extrafiscal, es decir, que busca
desalentar una conducta que se considera dafiina para la salud de la poblacion (SS, 2013).

Los efectos del impuesto aprobado en México son todavia poco claros debido al poco
tiempo que ha transcurrido desde la implementacion de la medida. Lo anterior limita la
capacidad para analizar el impacto del impuesto sobre los indices de obesidad en particular

y sobre la salud en general.

No obstante, la relacion que existe entre el consumo de bebidas azucaradas y las
repercusiones sanitarias principalmente en obesidad, es muy estrecha, por lo que varios son
los paises a nivel internacional que han implementado impuestos similares al establecido en
México, como instrumento de politica publica para intentar disminuir el consumo de estos
productos nocivos para la salud. Sin embargo, hay un debate generalizado sobre la

efectividad de dicho impuesto, existen experiencias que avalan su impacto efectivo en la

> N. del A.: Se define al ambiente obesogénico como: "la suma de las influencias que los entornos, las
oportunidades, o circunstancias de la vida, tienen para promover obesidad en individuos o la sociedad"
(Swinburn et al., 1999)



demanda de las bebidas azucaradas, y a su vez, otras que desacreditan la efectividad de

impuesto y han optado por eliminarlo.

Incluso en México, las opiniones fueron divididas en el proceso de anélisis del impuesto
cuando se presentd la iniciativa de ley, donde algunos actores argumentaron la elasticidad
en la demanda del producto ante un aumento en su precio, mientras que otros, lo

contemplaron como inelastico ante dicho incremento.

Una vez aplicado el impuesto, a partir del ejercicio fiscal 2014, los resultados preliminares
arrojan una disminucion en las ventas de las principales marcas comerciales, pero no a los
niveles proyectados (Aguilar et al. 2015), lo que ha puesto en tela de juicio el haber del
impuesto y la estructura impositiva pactada, lo que ha provocado que se presenten dos

propuestas de reforma al impuesto, sin cambios efectivos hasta el momento.

Una de ellas fue en octubre de 2014, argumentando que la estructura actual sélo grava la
cantidad, sin tomar en cuenta el nivel de azlcar que se le afiade, con el propdsito de incidir
directamente sobre el nivel de elementos nocivos consumidos, lo cual es mas acorde a los
objetivos extrafiscales del impuesto y podria generar un mayor impacto en su sensibilidad

ante el incremento de precio (Delgado, 2014).

En este sentido, surge la duda si la accion gubernamental tiene como finalidad realmente lo
extrafiscal en primer plano y la recaudacién como consecuencia, o de lo contrario, es una

estrategia mayoritariamente recaudatoria por falta de resultados en lo primero.

Si a esto se le agrega que el consumidor puede verse afectado por diversas variables
exogenas al propio impuesto, por ejemplo, que las principales marcas comerciales y de
distribucion de las bebidas saborizadas incrementaron el precio de los productos de manera
generalizada (productos con azUcar afiadido y sin azlcar afiadido), se convierte en una
limitante para el analisis de la efectividad de la estructura impositiva que busca modificar
los hébitos de consumo en la sociedad por productos que no contengan azucar afiadido en

las bebidas.

Por otro lado, en la mayoria de las investigaciones que se han realizado para conocer la

sensibilidad de la demanda de diferentes tipos de bebidas en nuestro pais, por un



incremento en su precio, se basan en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares (ENIGH), donde la informacion sobre el consumo de bebidas, no contempla una
division detallada en los productos, es decir, no contempla la separacion de bebidas con
azUcar afadido y aquellas que tienen un componente sustituto, comiunmente denominados
“light” o “zero”, lo cual genera un sesgo en la informacion para los objetivos del impuesto

estudiado.

Finalmente, en las investigaciones que se han dado a conocer en los ultimos meses, que
arrojan resultados preliminares del impuesto con reconocimiento internacional basados en
las estadisticas de Kantar worldpanel México, se centran en el analisis del consumo por
codigo de barras de los grandes establecimientos conocidos como supermercados, lo cual
deja de lado el consumo individual no programado efectuado en tiendas de conveniencia o
abarrotes, es decir, la adquisicion de productos que son consumidos fuera del hogar o
“sobre la marcha”, que representan el 40% del gasto de los hogares mexicanos y el 90% de
las ventas de refresco en el pais (Kantar Worldpanel México, 2015). La diferencia puede
ser significativa, como sus demandas pueden diferir en términos de elasticidad precio en
comparacion con los otros analisis efectuados, influenciado por problemas de autocontrol.

1.2 Preguntas de investigacion

Para generar informacion en materia de evaluacién de resultados, observando Unicamente el
efecto del impuesto, en un mercado a la alza, y a su vez, considerar el escenario propuesto

de reforma a su estructura, nos lleva a plantearnos las siguientes preguntas de investigacion.
1.2.1 Pregunta general.

¢Cual es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las bebidas
azucaradas, producto de una estructura impositiva generalizada y una estructura impositiva

diferenciada en Morelia, Michoacan?



Preguntas especificas.

1) ¢Cudl es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las
bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva generalizada ($1.00 por
litro) en Morelia, Michoacan?

2) ¢Cual es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las
bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva diferenciada ($1.00 por
¢/100gr. de azucar) en Morelia, Michoacan?

1.3 Objetivos de la investigacion

A continuacidn se presentan los objetivos que corresponden a cada una de las preguntas de
investigacion presentadas con anterioridad.

1.3.1 Objetivo general.

Determinar cuél es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las
bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva generalizada y una estructura

impositiva diferenciada en Morelia, Michoacan.
1.3.2 Objetivos especificos.

1) Determinar cuél es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en
las bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva generalizada ($1.00
por litro) en Morelia, Michoacan.

2) Determinar cudl es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en
las bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva diferenciada ($1.00
por ¢/100gr. de azucar) en Morelia, Michoacan.

1.4 Hipotesis de la investigacion

A continuacidn se presentan las hipotesis de la investigacion que corresponden a cada uno

de los objetivos presentados previamente.



1.4.1 Hipotesis general.

Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impositiva generalizada y diferenciada, tiene un comportamiento inelastico en la

elasticidad-precio de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacan.
1.4.2 Hipotesis especificas.

1) Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impositiva generalizada, tiene un comportamiento inelastico en la elasticidad-precio
de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacén.

2) Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impositiva diferenciada, tiene un comportamiento inelastico en la elasticidad-precio

de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacén.
1.5 Justificacion

La proteccion de la salud tiene reconocimiento como uno de los derechos fundamentales
contenidos en la declaracion universal de los derechos humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (1948). A su vez, el derecho a la proteccion de la salud en México como
derecho autébnomo, fue elevado a rango constitucional mediante la reforma al articulo 4° de
la Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983 (Sanchez, 2010), por lo que el Estado mexicano, en sus diferentes ambitos, tiene la
obligacién juridica y la necesidad econdmica de llevar a cabo politicas publicas destinadas
al combate del sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus, que afectan a porcentajes

alarmantes de la poblacion.

De esta manera, el entorno obesogénico, es un tema que ya esta identificado como
problema de salud publica, es un tdpico que ya se encuentra como parte de la agenda
gubernamental para hacerle frente y ya se han realizado estrategias para su combate. Una
de ellas, es la puesta en marcha a partir del 2014 del impuesto a bebidas azucaradas con la
estructura del incremento en su precio de manera generalizada de 1 peso por litro, como
parte de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad

y la Diabetes.



Es importante dejar en claro que el tema del sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus, es una
problemética multifactorial, por lo que puede ser analizada desde multiples enfoques que
determinan su prevalencia en nuestro pais, asi como hay diferentes estrategias para su
combate, sin embargo, mas que una investigacion de politica sanitaria, radica en una
investigacion de politica fiscal, donde la importancia y el beneficio a alcanzar, radica en
conocer la sensibilidad en la demanda de bebidas saborizadas, ante un incremento en su
precio producto de diversas estructuras impositivas (escenarios) que actGan como
herramienta de politica publica de tipo regulatorio para su combate y valorar su

comportamiento en un nicho de mercado especifico y a la alza.

De esta manera, se analizard el impuesto vigente, haciendo la diferenciacion en el precio
entre los productos con azucar afiadido y sin azlcar afiadido. Asi como la estructura
impositiva de la propuesta de reforma del 2014, de 1 peso por cada 100gr. de azlcar
afiadido en las bebidas saborizadas, tomando en cuenta el incremento en el precio
unicamente de los productos azucarados y con diferente escala de precios segun su

composicion.

Gréfica I-1: Estructuras impositivas a analizar aplicando la elasticidad-precio de la demanda.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los fundamentos de la investigacion.

Lo anterior, aplicado a un nicho de mercado individual no programado, es decir, el
efectuado en tiendas de conveniencia, que crece en promedio un 2% anual y donde se
produce la mayor parte de las ventas de bebidas azucaradas del pais (Kantar Worldpanel

México, 2015). Asi, determinar si es eficiente la estructura impositiva actual en cuanto a



sus objetivos extrafiscales respecta y analizar la posibilidad de una estructura alternativa
que pueda tener mayor impacto y modificar en mayor grado los habitos de consumo, con el
fin de proporcionar herramientas para alcanzar los objetivos planteados por el gravamen.

La investigacion se considera viable en el marco del programa de Maestria en Politicas
Publicas (MPP) con el apoyo de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH) y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por medio de
los cuales se obtuvieron los recursos econémicos, materiales y de conocimientos necesarios

para llevar a cabo la investigacion.
1.6 Alcancesy disefio de la investigacion

La investigacion se lleva a cabo en la ciudad de Morelia Michoacan con la utilizacion del
método cientifico, que considera un conjunto de reglas que indican el procedimiento para
llevar a cabo una investigacion con la aceptacién de la comunidad cientifica (Tamayo,
2004). El disefio de la misma, es de tipo no experimental, transeccional o transversal, ya
que se busca recolectar datos en un solo momento y en un tiempo Unico, mediante la

utilizacion del instrumento tipo encuesta, por lo que el horizonte temporal es el afio 2016.

El alcance de la investigacion es de caracter correlacional-causal, cuyo proposito es
describir las relaciones entre variables en un momento determinado y cuya utilidad es saber
el comportamiento de una variable, conociendo el comportamiento de otra u otras (Tamayo,
2004).

De esta manera, mediante el método cientifico, se implementard como metodologia el
calculo de elasticidades precio de la demanda en distintos escenarios, haciéndose valer de
una encuesta como instrumento de investigacion, que nos permita recabar informacion para
presentar resultados de estadistica descriptiva e inferencial para realizar un diagndstico
local sobre el impuesto a las bebidas azucaradas, y dejar la pauta para un disefio integral de

politica publica en beneficio de la sociedad.



1.7 ldentificacion de las variables y su dimension

Variable dependiente:

e DEMANDA (Q): Variacion en la cantidad demandada individual no programada de
bebidas azucaradas, ante el cambio en su precio, producto de un impuesto.

Variable independiente:

e PRECIO (P): Variacion en el precio de bebidas azucaradas, como consecuencia del

cambio en su estructura impositiva.



CAPITULO II

El Estado, la politica fiscal y la teoria de la
elasticidad bajo un enfoque de politicas
publicas para la salud

Mediante este capitulo se le da sustento conceptual y viabilidad a la investigacion,
encauzando la teoria, elementos referenciales y aspectos normativos para comprender el
problema ya identificado. Es un capitulo que funge como eje transversal a la investigacion

y la propuesta que se realiza.

Se comienza por dar a conocer cuales son las funciones del sector publico y el por qué debe

de intervenir en la economia, la obtencion de sus ingresos y sus limitantes.

Después, se abordan los conceptos y generalidades de la politica fiscal mexicana, la teoria
general de los impuestos, desde las definiciones elementales, su composicion, fines y tipos
de impuestos existentes, los principios de la tributacion y la incidencia fiscal de los

mismos, pasando por el analisis de la reforma hacendaria y de seguridad social 2013.

Posteriormente, se sefiala de manera general en qué consiste el proceso de las politicas
publicas y como se desarrolla el Impuesto Especial a la Produccién y Servicios bajo dicho
enfoque, haciendo énfasis al impuesto como instrumento de politica publica de salud.

Finalmente, se describen los métodos para la toma de decisiones, haciendo referencia a las
consideraciones tedrico metodoldgicas de la estimacion y prueba de hipétesis, los modelos
economeétricos con la técnica de datos panel y para concluir se aborda la teoria de la
elasticidad-precio de la demanda con sus conceptos generales en relacion a la existencia de
fallas en el mercado que manipulan y atentan contra la salud de la poblacion, definiendo a
su vez la posible elasticidad o inelasticidad a la imposicion de un impuesto por la
intervencion estatal. Ante esto, se desglosa una serie de estudios realizados sobre la

elasticidad-precio de la demanda para diferentes tipos de bebidas en México.
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2.1 La intervenciéon del Estado en la economia

Es fundamental comenzar a establecer las funciones del sector publico y las justificaciones
por las que el Estado debe intervenir en las decisiones econdmicas de un pais. Asi mismo

dar una breve exposicidn de los ingresos del gobierno y sus limitaciones.
2.1.1 Actividades del sector publico.

En la economia del sector publico de Joseph Stiglitz (2002), se hace referencia a que las
actividades estatales se distinguen de las privadas en que las personas que desempefan las
primeras son elegidas de manera legitima a través del voto. Las decisiones que debe tomar
el sector publico, al igual que el sector privado, se basan en dar respuesta a las mismas
preguntas econémicas, ¢Qué producir?, ;Como producir?, ;Para quién producir? y ;Como
se toman las decisiones? De esta manera, las respuestas a dichas preguntas deciden el
destino del gasto del gobierno. Es necesario definir los objetivos y a partir de ahi encontrar
la mejor manera de alcanzarlos, proponer politicas y evaluar sus posibles consecuencias
para asi poder determinar cual de ellas cumple mejor con el objetivo buscado, tomando en

cuenta quién seré el beneficiario del gasto.

Cuando una economia es eficiente en el sentido de Pareto, esto es, que no es posible
mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de otra (Barr, 2004), es decir, si la
economia de un pais, es eficiente, cada politica que beneficie a algin sector de la sociedad,
perjudicard a otro. De ahi la importancia de identificar a los grupos que se quiere

beneficiar.

De acuerdo a Joseph Stiglitz (2002), las actividades del Estado estan divididas en cuatro

grandes clases:

a) Produccion de Bienes y Servicios: tales como agua, electricidad, educacion, basura,
salud, etc.

b) Regulacién y Concesion de Subvenciones a la Produccion Privada: hay sectores en
los que el estado no es ni consumidor ni productor, sin embargo, puede actuar como
regulador de las empresas privadas a través de subvenciones, impuestos y cambios

en las tasas de interés.
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c) Compra de Bienes y Servicios: algunos ejemplos son compras en infraestructura,
red de carreteras, defensa nacional, proporcionar educacion, salud, etc.

d) Redistribucion de la Renta: lo realiza por medio de transferencias de dinero de unas
personas a otras a traveés de programas sociales. En el caso de México un ejemplo es

el programa oportunidades.

Gerhard Colm (1955), citado por Zavaleta (2014) manifiesta que la economia politica debe
ocuparse de estudiar la forma en que dichas actividades complementan, corrigen o
distorsionan el sistema econdémico, pero sobre todo encontrar la manera de fusionar las
actividades privadas y gubernamentales para que en conjunto puedan alcanzar los objetivos

de una nacion.
2.1.2 Fallas de mercado.

Teoricamente, se justifica la intervencion del Estado incluso si el mercado fuera perfecto
por la necesidad de proteger los derechos de propiedad y de garantizar que las personas
cumplan con sus obligaciones contractuales, en otras palabras, para dar legalidad y certeza
a la actuacién del libre mercado. El Estado, debe intervenir para no intervenir (Zavaleta,
2014).

Si los derechos de propiedad no existieran, los individuos no tendrian incentivos para
cuidar o mejorar sus propiedades, ya que nada seria propiamente suyo. De igual manera, la
inversion se veria comprometida porque los individuos no tendrian seguridad de que las
ganancias fueran a ser suyas, y no tendria sentido para ellos arriesgar sus ahorros. Por otro
lado, si no se pudiera garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la

mayoria de las actividades econémicas no se llevarian a cabo (Zavaleta, 2014).

La intervencion del Estado en las actividades economicas de un pais es necesaria, por un
lado, para mejorar la distribucion de la renta, pues aun si la economia fuera eficiente en el
sentido de Pareto, esto no significaria que la distribucion de la renta fuera la correcta. La
eficiencia de Pareto se ocupa de la asignacion de recursos, pero no le interesa la
distribucion del ingreso. Y por otro lado, para proporcionar bienes preferentes, porque es
posible que los individuos no tengan claro qué les conviene, que no actden de acuerdo a su

interés propio. Se puede dar el caso de que los consumidores, incluso si cuentan con
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informacién completa, tomen decisiones que los perjudiquen. Por esa razon aparece la
necesidad de que el Estado suministre bienes que los consumidores no elegirian por si
mismos aun cuando son benéficos para ellos (Zavaleta, 2014).

Existen otras razones que justifican una intervencion del Estado, entre ellas destacan los
nifios y los imprevistos. Por su corta edad, los nifios no tienen pleno conocimiento de lo que
es mejor para ellos, por lo que el Estado debe encargarse de proteger sus derechos, sobre
todo en materia de educacion y salud (fisica y emocional). Normalmente los padres son
quienes toman ésta responsabilidad, pero no en todos los casos es asi, incluso hay ocasiones
en las que es necesario proteger a los nifios de sus padres. En cuanto a los imprevistos, si
los ciudadanos no toman las debidas precauciones en asuntos como jubilacién y seguros, es
el Estado quien tendria que hacerse responsable de que las personas no hubieran sido
precavidas. Para solucionar esta situacion puede imponer medidas previsoras como la
contratacion forzosa de un fondo de ahorro para el retiro y la contratacion de seguros
(Zavaleta, 2014).

Todos los argumentos mencionados anteriormente justifican la participacion del gobierno
en la economia, asumiendo que los mercados fueran perfectos, asi que la necesidad de la
intervencion se reafirma cuando se demuestra que los mercados no son perfectos. Estas
imperfecciones son conocidas como fallas de mercado, y de acuerdo a Joseph Stiglitz

(2002), son las siguientes:

La primera, competencia imperfecta. Advierte la existencia de sectores en los que pocas
empresas son duefias del mercado. Si el bien es proporcionado por una sola empresa, se
considera un monopolio. Si son mas de una, pero el nUmero de empresas es limitado, se
denomina oligopolio. La presencia de dichos casos contradice la competencia perfecta,
donde el nimero de empresas es muy grande, y como consecuencia las decisiones de cada
una de ellas no son lo suficientemente significativas para influir en los precios. Los
monopolios y los oligopolios, al ser los Unicos proveedores de un bien o servicio, estan en
condiciones de controlar los precios, lo que provoca que el mercado no pueda garantizar el

mejor precio para el consumidor.

13



Segunda falla, la necesidad de proveer bienes publicos. EI mercado proporciona algunos
bienes publicos, pero no de manera suficiente, puesto que al considerar sus beneficios es
muy dificil que éstos sean mayores al costo, es decir, hay ocasiones en que si se considera
el beneficio total contra el costo como factor de decision y no solo el individual, resultaria
conveniente proveer el bien, pero como de manera privada a nadie le conviene la inversion,

el bien no es suministrado.

La tercera falla se refiere a las externalidades. Una externalidad significa que los costos o
beneficios de produccion y/o consumo de un bien o servicio no se ven reflejados en el
precio de mercado del mismo y son trasladados a alguien mas sin que éstos reciban
compensacion o paguen por ellos. Se dice que la externalidad es negativa cuando los actos
de un agente implican costos para otros, sera positiva, si en el caso contrario los actos
realizados proporcionan beneficios para los demas. El hecho de que los agentes no paguen
sus costos, propicia que las externalidades negativas sean realizadas en exceso. Los temas
mas comunes de externalidades negativas son aquellos relacionados con el medio ambiente,
la contaminacion del agua, suelo y aire. La intervencion del estado es necesaria para

corregir éste fallo ya que el mercado por si mismo no tendria razones para hacerlo.

La cuarta falla, son los mercados incompletos. Se dice que un mercado esta incompleto si
no suministra un bien o servicio aun cuando los costos de ofrecerlo fueran menores que el
precio que los consumidores estuvieran dispuestos a pagar. Las razones principales para
que los mercados incompletos existan son las innovaciones, los costos de transaccion y los
costos de velar por el cumplimiento de los contratos, los cuales se resumen en el riesgo de

entrar a un nuevo mercado.

La quinta falla se refiere a la falta de informacion. Las empresas ofrecen muy poca
informacidn, porque mientras menor sea, mayor sera el control que puedan ejercer sobre los
consumidores. Para resolver este problema es necesario que el gobierno intervenga
exigiendo una cantidad minima de informacion que las empresas deben ofrecer. Otro
motivo por el que la informacion no es proporcionada por el mercado es que puede ser
considerada un bien publico, ofrecer informacion a una persona mas no reduce la cantidad

que poseen otras.
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La sexta es el paro y otras perturbaciones economicas. En este caso se consideran paros de
trabajadores, maquinas, inflacién, desequilibrios macroecondmicos y pobreza. Es
probablemente el més importante de todos, ya que es la prueba fehaciente de que algo no

funciona de manera correcta en el mercado, que no se regula a si mismo.
2.1.3 Bienes publicos.

Para Stiglitz (2002), un bien publico puro tiene dos caracteristicas, la no rivalidad y la no
exclusion. No rivalidad significa que el consumo de una persona no reduce el de otra, es
decir, los costos no varian porque una persona mas lo utilice, el costo marginal de
suministrarlo es estrictamente cero. La no exclusion indica que no se puede impedir que
una persona disfrute del beneficio del bien, o es excesivamente costoso, por lo que la
exclusion no vale la pena. En términos estrictos, la defensa nacional es el Gnico bien puro,
es decir, no cuesta mas porque un nifio nazca y todos los habitantes del pais se ven

beneficiados.

No obstante, aunque no sea puro, un bien es considerado publico cuando contiene en alguna
medida la no rivalidad o la incapacidad de exclusién. Un ejemplo de un bien publico que es
rival, pero cuya exclusion no debe hacerse, son las carreteras. Contienen un nimero
limitado de personas que pueden hacer uso de ellas al mismo tiempo, pero su exclusion es
complicada porque no se deberia prohibir el transito dentro del pais. Para resolver este
problema se dosifica su uso mediante peajes, los cuales, son una buena manera de recaudar
dinero para cubrir los costos, ya que se cobra directamente a quienes hacen uso de la
carretera. De manera contraria, la proteccion contra incendios es un bien publico no rival
(no hay muchos incendios a la vez), pero su exclusion es relativamente facil (si no se paga,
el servicio no es recibido). No obstante, este bien debe proveerse a todos aungue exista el
problema del polizén porque si no se apaga el incendio de una casa, éste puede llegar a

afectar otra que si esté pagando por el servicio (Zavaleta, 2014).

Como se menciond en las fallas de mercado, los bienes publicos deben ser suministrados
por el Estado, porque de manera privada a nadie le convendria proveerlos. Cobrar por un
bien no rival produce subconsumo, y es ineficiente que se limite el uso de un bien cuando

brindarlo a alguien méas no tiene costo. Por otro lado, si el consumo de un bien no puede ser
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administrado mediante el precio, se crea ineficiencia en el suministro. No existe incentivo
para que una empresa privada provea un bien que no puede cobrar. Para corregir el
suministro ineficiente y el subconsumo, es necesario que el Estado brinde estos bienes
(Zavaleta, 2014).

Para Stiglitz (2002), existen bienes privados cuyo abastecimiento debe ser proporcionado
por el Estado, como la salud y la educacion. En ambos casos, el costo marginal es alto y es
posible excluir el consumo mediante el precio. No obstante, en el caso de la educacion, el
acceso a ella no deberia depender del nivel de ingreso de los padres. De igual manera, todos
deberian poder gozar de salud independientemente del nivel de ingresos. El agua, es otro
ejemplo de un bien privado suministrado por el Estado, porque aungue existe un costo

marginal por persona y se podria excluir su consumo, es un bien indispensable para la vida.
2.1.4 Externalidades.

Como ya fue previamente abordado, existe una externalidad cuando un agente realiza una
accion que produce un efecto en otro agente, ya sea positivo 0 negativo. Las externalidades
negativas ocurren cuando se genera un costo. Los ejemplos mas comunes son las empresas
gue contaminan el medio ambiente, tirar basura en la calle, fumar, etc. Como los individuos
no tienen que pagar las consecuencias de sus actos, realizan estas externalidades de manera
constante. Las externalidades positivas son aquellas acciones que sin querer benefician a
los demas. Si una persona planta un arbol en su jardin, es probable que éste brinde sombra a
la casa de al lado. A diferencia de las externalidades negativas, éstas son realizadas con
poca frecuencia, y es por ello que el mercado entra en desequilibrio. Para ello, existen
diferentes tipos soluciones, las primeras son las soluciones privadas. Cuando los derechos
de propiedad son asignados, los agentes privados buscan proteger sus bienes e intereses
(Zavaleta, 2014).

El teorema de Coase® dice que para garantizar la eficiencia, las partes afectadas se unen e
internalizan la externalidad. Este es el caso de las cooperativas escolares, de vecinos, etc.

Sin embargo, éste tipo de soluciones se enfrentan a el problema del polizon y a la

> N. del A.: Ronald Harry Coase, argumenta: Ante presencia de efectos externos, siempre sera posible la
consecucion de una externalidad 6ptima (lo cual no implica necesariamente la desaparicion total de la misma)
y de un maximo nivel de bienestar. Esto se lograra a través de la negociacién. (Coase, 1994)
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informacidn imperfecta. Si entre todos los vecinos estan pagando la seguridad de la colonia,
puede haber varios que no la paguen porque no hay forma de que se le excluya del
beneficio ni castigo por no pagar. De igual manera, cuando la informacion no es perfecta,
es dificil determinar con cuanto se debe compensar la externalidad. Los individuos pueden
aprovechar la situacion y decir que les perjudica mas de lo que en realidad se estan viendo
afectados. Es entonces cuando debe intervenir el Estado con un sistema juridico que regule
estos casos.

Para resolver las externalidades, Joseph Stiglitz (2002), indica que ademéas del sistema
juridico, el sector publico cuenta con dos tipos de soluciones, las basadas en el mercado y
las de regulacion directa. Las primeras reconocen gue a veces las externalidades no pueden
ser evitadas y busca reducirlas o cobrar compensaciones cuando se generen, mientras que la
segunda no permite que la externalidad sea producida. Asi, nos sefiala las soluciones del

sector publico basadas en el mercado, que son:

a) Multas e impuestos correctores: Se cobran tasas proporcionales al dafio emitido. En
estos casos los agentes deben decidir qué les resulta mas caro, no generar la
externalidad o pagar por producirla.

b) Subvenciones para la reduccién de la contaminacién: En estos casos, el gobierno da
a las empresas subvenciones para que mejoren sus procesos Y las externalidades no
se produzcan. Los montos son iguales a los beneficios totales por no contaminar.

c) Permisos transferibles: Estos permisos limitan la cantidad de contaminacion que
pueden emitir las empresas. La principal ventaja es que son transferibles. De esta
manera, las empresas se ven motivadas a reducir sus niveles de contaminacion para

recuperar el costo del permiso cuando lo vendan.

Finaliza indicando que cuando la regulacion es directa, se busca que la externalidad no se
genere. Tal es el caso de las prohibiciones a fumar en lugares cerrados, emision de gases de

los automoviles o la restriccion a la caza y a la pesca.
2.1.5 Ingresos del estado.

El Estado, mencionado en Zavala (2014), recibe sus ingresos de diversas fuentes:

impuestos, utilidades de las empresas publicas, venta o renta de propiedades, multas,
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emisién de bonos y contratacion de créditos internacionales. Cuando se hace referencia a
los impuestos, son llamados ingresos tributarios. Si el origen de los ingresos publicos es

diferente, son denominados ingresos no tributarios.

Las decisiones que el gobierno tome en materia de impuestos afectaran variables como la
oferta de trabajo, jubilacion, educacién, y sobre todo el ahorro y la inversion. José Ayala
(2001) menciona que la introduccion o no de nuevos impuestos debe considerar los
cambios en los precios de los bienes sobre los cuales se cargarian los nuevos impuestos; los
incentivos o desincentivos para el ahorro, el consumo y la inversion; y los costos de la
nueva recoleccion de impuestos. Sven Steinmo (1993), afirma que debido a la
globalizacion, la tendencia de la politica tributaria se dirige a una intervencién del gobierno
cada vez menor, donde su soberania politica cada vez esta mas supeditada a las necesidades

internacionales del libre mercado.
2.1.6 Limitantes del estado.

Existen diversas razones por las que el Estado no debe controlar la economia de manera
excesiva. Joseph Stiglitz (2002), menciona las cuatro principales causas de la incapacidad

sistémica del Estado, que son:

La primera es la informacion reducida y la complejidad de la prediccion de las
consecuencias ante cambios en las politicas gubernamentales. No es posible saber con total
seguridad si la informacion con la que se cuenta es fidedigna y tampoco se puede conocer
de manera anticipada todos los cambios que las politicas implementadas pueden generar en
las decisiones de los agentes econdmicos. Ademas de esto, el cumplimiento de objetivos de
los gastos sociales es de dificil medicion en términos cuantitativos, es decir, el gasto social
esta destinado a mejorar el nivel de la calidad de vida de las personas, pero no existe un
indicador claro que determine como valoran las personas cuanto esta mejorando su calidad
de vida gracias a los politicas gubernamentales. Por otro lado, existen gastos sociales que

aunque econdémicamente no sean redituables, de todas formas deben ser realizados.

La segunda, se refiere a que no se pueden controlar los cambios en las decisiones de las
empresas privadas. Una misma politica puede generar diferentes reacciones ante diferentes

agentes. Se puede inducir a que un agente modifique su comportamiento en relacion con
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una variable, pero no se le puede obligar, es decir, aunque se impongan medidas, las
empresas van a reaccionar a su conveniencia y buscaran formas de evadir los cambios que

el gobierno quiere que adopten si éstos son perjudiciales para las empresas.

El tercer punto, habla de la incapacidad de control de la burocracia. Aunque las leyes sean
adecuadas, la magnitud de la administracion gubernamental dificulta la observancia de la
correcta ejecucion de las mismas. Ademas, se pueden presentar conflictos de intereses en
los que a algin regulador le convenga mas beneficiar a las empresas que a los

consumidores.

Finalmente, sefiala que se deben tomar en cuenta las limitaciones impuestas por los
procesos politicos. Incluso si los puntos anteriores pudieran controlarse, es posible que en
busqueda de votos se tienda a beneficiar a ciertos sectores que pueden patrocinar elecciones
futuras. Asi, aprovechando que la comprension de los determinantes de la pobreza de la
mayoria de los habitantes es limitada, a éstos s6lo se les proporcionan beneficios
momentaneos a fin de conseguir votos, pero que no tienen un impacto real sobre sus vidas.
El resultado es que al buscar conseguir puestos politicos se condiciona el bienestar social, y

se prioriza el bienestar de los grupos de presion.

Stiglitz concluye mencionando que el mercado es eficiente en supuestos muy restrictivos,
pero que debido a las limitantes del Estado, éste solo debe intervenir cuando se esté seguro

de que su participacion va a generar una mejora.
2.2 Elementos de politica fiscal en México

Toda sociedad se pregunta cuél es el mejor modo de asignar los recursos disponibles para
lograr el mayor grado de bienestar. El funcionamiento de los mercados no siempre es un
éxito. El Estado interviene para intentar corregir las ineficiencias, injusticias y
desequilibrios. Estas intervenciones publicas incluyen, entre otras, los impuestos como

herramienta de politica publica en el alcance de objetivos fiscales y extrafiscales.
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2.2.1 Conceptos basicos.

Definicidn de impuesto.
Los impuestos son una parte sustancial de los ingresos publicos y su definicion contiene
muchos elementos, por lo tanto, pueden existir diversas definiciones sobre el mismo. Entre

las principales definiciones estan las siguientes:

Eherberg, citado en Flores (1946): “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y
demés entidades de Derecho Puablico, que las mismas reclaman en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial

con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”.

Vitti de Marco, citado en Flores (1946): “El impuesto es una parte de la renta del
ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la

produccion de los servicios publicos generales”.

Luigi Cossa, citado en Flores (1946): “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza
de los particulares deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los

gastos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”.

José Alvarez de Cienfuegos, citado en Rosas y Santillan (1962): “El impuesto es una parte
de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las
necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las

economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de su parte”.

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comun: los
impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente, limitan el poder
de compra del consumidor y se destinan a cubrir la satisfaccion de necesidades colectivas o

a cubrir los gastos generales del Estado.

De esta manera, los impuestos son recursos que los sujetos pasivos otorgan al sector
publico para financiar el gasto publico, sin embargo, dentro de esta transferencia no se
especifica que los recursos regresaran al sujeto en la forma de servicios publicos u otra

forma. Esto es asi, porque los recursos obtenidos por el sector publico sirven para muchos
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fines, por ejemplo, la redistribucion del ingreso a traves de diversas vias, como los

programas de desarrollo social (Bonilla, 2002).

Elementos del impuesto.

Los elementos méas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la base, la

cuota y la tasa. Flores (1946), especifica cada uno de éstos:

a)

b)

d)

Sujeto: Puede ser de dos tipos: sujeto activo y sujeto pasivo. El sujeto activo es
aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos. De tal forma, en México los
sujetos activos son: la Federacion, los estados y los municipios. El sujeto pasivo es
toda persona fisica o moral que tiene la obligacion de pagar impuestos en los
términos establecidos por las leyes. Sin embargo, hay que hacer notar una diferencia
entre el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pagador del impuesto, ya que muchas
veces se generan confusiones, como sucede por ejemplo con los impuestos
indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene la obligacion legal de
pagar el impuesto, mientras que el sujeto pagador del impuesto es quien realmente
paga el impuesto.

Objeto: Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo del gravamen, de
tal manera que se considera como el hecho generador del impuesto.

Fuente: Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una persona fisica o
moral de donde provienen las cantidades necesarias para el pago de los impuestos.
De tal forma las fuentes resultan ser el capital y el trabajo.

Base: Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto, por
ejemplo: el monto de la renta percibida, nimero de litros producidos, el ingreso
anual de un contribuyente, otros.

Unidad: Es la parte proporcional, especifica 0 monetaria que se considera de
acuerdo a la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena, un
litro de petréleo, un délar americano, etc.

Cuota: Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma
que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida
sea como porcentaje por unidad entonces se estd hablando de tasa. Las cuotas se

pueden clasificar de la siguiente manera:
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De derrama o contingencia: En primer lugar, se determina el monto que se
pretende obtener; segundo, se determina el nimero de sujetos pasivos que
pagaran el impuesto; y una vez determinado el monto a obtener y nimero de
sujetos pasivos se distribuye el monto entre todos los sujetos determinando
la cuota que cada uno de ellos debe pagar.

Fija: Se establece la cantidad exacta que se debe pagar por unidad tributaria.
Por ejemplo $1.00 por cada 100gr. de azUcar.

Proporcional: Se establece un tanto por ciento fijo cualquiera que sea el
valor de la base.

Progresiva: Puede ser de dos tipos: directa e indirecta. En la primera la cuota
es proporcional y solo crece la porcion gravable del objeto impuesto. En el
segundo caso, la proporcion de la cuota aumenta a medida que aumenta el
valor de la base. Esta a su vez puede ser de tres tipos: 1) progresividad por
clases, 2) progresividad por grados y, 3) progresividad por coeficientes.
Degresiva: En ésta se establece una determinada cuota para una cierta base
del impuesto, en la cual se ejerce el maximo gravamen, siendo proporcional
a partir de ésta hacia arriba y estableciéndose cuotas menores de ésta hacia
abajo.

Regresiva: En ésta se establece un porcentaje menor a una base mayor y

viceversa.

Funcion de los impuestos.

De acuerdo a Musgrave (1989), los impuestos tienen dos funciones béasicas, mejorar la

eficiencia econdmica y distribuir el ingreso. La eficiencia econdmica se mejora cuando se

corrige alguna falla de mercado como las externalidades, monopolios y problemas de

informacién, mientras que la distribucién es mas adecuada cuando a través de impuestos

progresivos, las personas con mayores ingresos transfieren recursos a personas cuyos

ingresos son mas bajos.

Los impuestos tienen en el sistema econdémico gran importancia debido a que a través de

éstos se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente los impuestos servian
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exclusivamente para que el Estado se allegara de recursos, sin embargo, actualmente

podemos ver que existen varios fines, Ayala Espino (2001) hace mencion de éstos:

a)

b)

d)

Redistribucion del ingreso: Uno de los puntos fundamentales de un sistema
impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social; esto
se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos negativos que generan
los mercados en la economia. Una via fundamentalmente poderosa para lograr la
redistribucion del ingreso es a través de la aplicacion de impuestos al ingreso a tasas
progresivas, como por ejemplo a través del impuesto sobre la renta.

Mejorar la eficiencia econdémica: Otro punto fundamental para el sistema impositivo
es lograr la eficiencia econdmica; esto se logra si se pueden corregir ciertas fallas de
mercado como lo son las externalidades.

Proteccionistas: Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines proteccionistas a
fin de proteger a algun sector muy importante de la nacion, como puede ser alguna
industria nacional, el comercio exterior o interior, la agricultura, etc.

De fomento y desarrollo econdmico: Los impuestos por otra parte tienen un papel
fundamental en el desarrollo econémico del pais o de alguna region en particular.
Esto se logra a través de los recursos que se obtienen, los cuales se pueden
destinarse a fomentar a algin sector econdémico en particular, por ejemplo a través
de un impuesto sobre el consumo de gasolina mediante el cual se pretenda financiar

la construccion de carreteras.

Fines extrafiscales de las contribuciones.

Tomando en cuenta que la recaudacion en si no constituye un fin, sino que es un medio

para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales, dentro del trazo

establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31, fraccion IV, de

la Constitucion Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no a la

acumulacién de recursos fiscales, es que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion (SCJIN), en sesiéon privada del 24 de agosto de 2011, emitié la tesis de

jurisprudencia, por reiteracion, bajo el rubro: Fines Fiscales y Extrafiscales. Por medio de

dicha tesis de jurisprudencia, ese Alto Tribunal fijo un criterio para poder distinguir los

fines fiscales de los extrafiscales, afirmando que mientras los medios tributarios (las
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contribuciones) utilizados por el Estado para obtener recursos “deben tener un fin
necesariamente fiscal” (a los cuales se les pueden adicionar fines extrafiscales), los montos
que generen las contribuciones, asi como todos los demés ingresos del Estado, apuntaran

siempre hacia objetivos extrafiscales.

Por lo tanto, conforme a la doctrina tributaria y a la jurisprudencia, las contribuciones no
solo constituyen ingresos tributarios aptos para tales fines sino que, al mismo tiempo,
constituyen poderosas herramientas de politica social y econémica. Asi, los gravdmenes
pueden ser “instrumentos eficaces” de politica financiera, econdémica y social que el Estado
tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas
actividades o usos sociales, segin sean considerados Utiles o no, para el desarrollo
arménico del pais, mientras no se violen los principios constitucionales rectores de los
tributos (Miramontes, 2011).

El jurista Dino Jarach, (1989) en su obra Finanzas Publicas y Derecho Tributario menciona

que:

“[...] se sostiene por algunos autores (Gerloff, W.) que la definicién del concepto de
impuesto debe tener en cuenta la existencia, en las finanzas actuales, de impuestos
con fines fiscales y otros con fines de regulacién econdémica... Desde un punto de
vista politico-econdmico cabe tener en cuenta la posible finalidad extrafiscal como
también el efecto econdmico del impuesto con fines extrafiscales contrapuestos al

efecto econdmico del impuesto fiscal [...]”

Tradicionalmente, la doctrina tributaria ha considerado que las contribuciones tienen un fin
eminentemente recaudatorio justificado en su destino al gasto pablico, y por otra parte,
eventualmente un fin accesorio, el cual puede ser de regulacién econémica o social, sin que

por ello la contribucion de que se trate pierda su naturaleza como tal (Miramontes, 2011).

Determinantes del sistema fiscal.

Para lograr una configuracion eficiente de las leyes que rigen el sistema fiscal de un pais, es
necesario tomar en cuenta diversos elementos. Hernandez (2001), menciona los siguientes

factores elementales para la composicion de la estructura fiscal:
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d)

f)

9)

h)

Capacidad de Pago: Los contribuyentes que generen mayores ingresos deberan
pagar una mayor cantidad de impuestos, es decir, la recaudacion debe ser
progresiva.

Beneficio: Deberan pagar un impuesto aquellos contribuyentes que reciben un
beneficio del gasto publico.

Creédito por Ingreso Ganado: Si un contribuyente recibe ingresos por su fuerza
de trabajo debe recibir un tratamiento favorable en relacion con aquellos
contribuyentes que lo reciben de otra forma.

Suficiencia: La recaudacion debe ser suficiente para cubrir los gastos por la
prestacion de servicios publicos, tales como educacién, seguridad,
infraestructura, crecimiento, etc.

Equidad: El ingreso total en materia de impuestos debe ser redistribuido de
manera gque sea mas beneficioso para la sociedad.

Flexibilidad: Los ingresos deben ajustarse a la capacidad tributaria de la
comunidad.

Conveniencia Econdmica: Las tasas impositivas deben considerar el cambio en
las decisiones de los contribuyentes en cuestion de trabajo, ahorro e inversion.
Eficiencia Administrativa: El sistema administrativo debe ser eficiente, usando
el minimo de recursos tanto para la recaudacion como para el cumplimiento de
las obligaciones. Asi mismo, la estructura debe ser sencilla y debe abarcar a

todos los sujetos pasivos.

Nos hace mencidén que todos estos elementos deben ser considerados por igual, sin

embargo, es posible observar que algunos pueden llegar a contradecirse, por lo que debe

encontrarse un balance entre ellos.

Principios de la imposicion.

Como se menciond con anterioridad, por su propia naturaleza, todas las contribuciones

persiguen esencialmente un fin recaudatorio y son destinadas, en principio, a sufragar el

gasto publico, aunque pueden (por excepcion) “atender” adicionalmente a fines

extrafiscales, con el propdsito de regular algunos aspectos econémicos, sociales o de salud

publica inclusive, sin que por ello dejen de estar sujetas al cumplimiento de las garantias
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tributarias contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Tales garantias establecen cuatro principios basicos que pueden ayudar a regular
las contradicciones y los cuales deben observar todas las contribuciones sefialadas tanto por
la Federacion, el Distrito Federal o bien, las entidades federativas, Miramontes (2011), las

hace saber:

Deben estar destinadas al gasto publico;
Deben ser proporcionales;
Equitativas, y

> wnp e

Estar contenidas en una ley formal y materialmente legislativa.

El primero de ellos, exige que todas las contribuciones se destinen al gasto publico, es
decir, a la satisfaccion de necesidades colectivas, sociales y publicas de manera general.
Esto es, la razon de ser de toda contribucion es sufragar el gasto pablico, anualmente
expresado a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por medio de las
contribuciones establecidas para ello, mediante la Ley de Ingresos. Asi, tanto el
Presupuesto de Egresos como la Ley de Ingresos (en materia federal) son discutidos y

aprobados anualmente por el Congreso de la Unién.

En lo relacionado con el principio de proporcionalidad, Miramontes (2011), destaca que
éste se encuentra intimamente ligado con la capacidad contributiva de los sujetos obligados
al pago de los tributos, disponiendo que todos los sujetos se encuentran obligados a
contribuir al gasto publico conforme a su respectiva capacidad econémica. De tal suerte que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen de manera cualitativamente superior a

quienes perciban medianos o reducidos recursos.

En garantia de equidad tributaria, nos sefiala que es la manifestacién del principio de
igualdad en materia fiscal, el cual ha sido delimitado por la propia SCJN, precisando al
respecto, que éste radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de los sujetos pasivos
de un mismo gravamen, y usualmente es expresado mediante el aforismo juridico: Tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales. Asi, la equidad se puede clasificar de dos
formas: equidad horizontal y equidad vertical. La equidad horizontal establece que los

individuos que se encuentren en circunstancias similares deben tener un trato similar. La
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equidad vertical establece que los individuos que tienen una mayor capacidad de pago
paguen mayores impuestos. A diferencia de la equidad horizontal la equidad vertical ofrece
mayores dificultades a la hora de decidir quién debe pagar las tasas mayores, y cudnto méas

debe pagar que los demas.

Incidencia fiscal.

La incidencia del impuesto es el efecto por el que un impuesto acaba recayendo sobre un
contribuyente que no tiene medio de trasladarlo a otros Arriaga (1996), que a su vez, nos

sefiala algunos de los principios de la incidencia fiscal:

a) Principio del beneficio: De acuerdo con este principio un sistema equitativo es
aquel donde cada contribuyente paga en funcién de los beneficios que recibe de
los servicios publicos. Este principio se fundamenta no solamente en un criterio de
politica impositiva, sino también de impuestos y gastos.

b) Capacidad de pago: Este tiene como premisa la contribucién segln la capacidad de
pago de cada persona. La capacidad de pago se puede estudiar desde dos vertientes
que ya fueron sefialadas, equidad horizontal y equidad vertical.

c) Principio de la ocupacion plena: De acuerdo a este principio la politica tributaria
puede servir para estimular la produccion y el empleo, para lo cual no es necesario
tomar en consideracion el beneficio o la capacidad de pago.

d) Principio de la conveniencia: Este principio establece que se debe obtener el
mayor monto posible de ingresos por recaudacion con la menor dificultad. Se
menciona por ejemplo el caso de los impuestos sobre las herencias, en donde el

sujeto que gano el dinero no se encuentra presente para objetar el impuesto.

Arriaga (1996), indica que la incidencia es un aspecto muy importante dentro de la politica
tributaria por muchas razones, la principal es que a través de esta se pueden lograr cambios
en la distribucion del ingreso. Por ejemplo, un cambio en la tasa sobre cierto impuesto va a
establecer la forma en la cual se determina la carga. Para ver como funciona lo anterior se

pueden identificar tres tipos de incidencia a los cuales hace referencia:

a) Incidencia absoluta: Esta consiste en el establecimiento de un impuesto en

particular, suponiendo siempre que se mantenga constante el gasto publico.
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b) Incidencia diferencial: La incidencia se puede determinar a través de cambios en la
distribucion resultante de sustituir un impuesto por otro, considerando que se
mantienen constantes tanto los ingresos como los gastos.

¢) Incidencia presupuestaria. Esta se determina cuando hay resultados combinados de

cambios en los impuestos y en los gastos.
Clasificacion de los impuestos.

Existen fundamentalmente dos clasificaciones de los impuestos. La primera de ellas los
clasifica en directos e indirectos. De acuerdo al criterio administrativo, los impuestos
directos son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio y que
afectan en forma directa al sujeto del impuesto, por lo tanto no es posible que se presente el
fendmeno de la traslacion. De acuerdo al criterio de la repercusion, el legislador se propone
alcanzar al verdadero contribuyente suprimiendo a todo tipo de intermediarios entre el
pagador y el fisco. Un ejemplo de impuestos directos en México es el Impuesto Sobre la
Renta (Arriaga, 1996).

Arriaga (1996), sefiala que éstos impuestos pueden clasificarse a su vez en personales y en
reales. Los personales son aquellos que toman en consideracion las condiciones de las
personas que tienen el caréacter de sujetos pasivos. Los impuestos reales son aquellos que
recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacién de la persona que
es duefia de ella. Estos se subdividen en impuestos que gravan a la persona considerandola

como un objeto y los que gravan a las cosas.

Continuando con la clasificacion fundamental que muestra Arriaga (1996), los impuestos
indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de produccién y consumo, por lo tanto
su principal caracteristica es que son trasladables hasta el consumidor final. Los impuestos

indirectos pueden ser de dos tipos:

1) Multifasicos: Gravan todas las etapas del proceso de compra-venta.
2) Monofésicos. Gravan solamente una etapa del proceso. Estos a su vez se
subdividen en impuestos al valor total de las ventas y en impuestos al valor

agregado.
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En los impuestos indirectos, nos hace mencion en que se pueden clasificar también como
impuestos sobre los actos e impuestos sobre el consumo. En el primer caso tenemos por
ejemplo, los impuestos sobre la importacion y la exportacion. Entre los principales
impuestos indirectos aplicados en México se encuentran el Impuesto al Valor Agregado y

el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

La segunda clasificacion de importancia que muestra Arriaga (1996), es por cuotas, es
decir, se establece una cantidad monetaria por el bien o servicio, la cual puede ser fija (por
ejemplo $10.00) o porcentual (por ejemplo 10% sobre el valor del bien). Esta tltima puede
ser de varios tipos y es de gran importancia determinar cual de ellas se va a utilizar ya que

esto determinara los resultados en la politica fiscal.
2.2.2 Fragilidad tributaria mexicana.

En los paises de la OCDE (OCDE, 2009) y de América Latina (CEPAL, 2006) México
ocupa la Gltima posicion en la participacion de los ingresos tributarios respecto al PIB. En
afios recientes solo recaudé el equivalente al 60% de la proporcion media registrada por la
OCDE vy el 71% en América Latina, incluso por debajo de naciones con menor desarrollo
econdémico como Guatemala, Paraguay y Haiti. De esta manera, una tercera parte de los
ingresos presupuestarios del sector publico proceden de los ingresos petroleros y Pemex
tributa el 60% de sus ingresos (Diaz Pérez, 2012).

Los dos impuestos mas importantes en 2012 fueron el ISR (53%) y el IVA (41%). En
retrospectiva, en 2008 se abrog6 el impuesto al activo y se crearon el IETU, el IDE y se
extendio el IEPS a otros productos. En 2012 se abrogd el impuesto sobre la tenencia
vehicular y en el 2014 se eliminaron el IDE y el IETU. Todo ello es muestra de la constante
incertidumbre en materia hacendaria, incluso sin incluir las miscelaneas fiscales que cada

afio se aplican (Diaz Pérez, 2012).

Por otro lado, EI SAT reporta que el IVA se evade entre el 20% Yy el 35%, el ISR al salario
en 15%, el ISR a personas fisicas con actividad empresarial y profesional entre el 77 y
80%, el ISR a personas morales entre el 26% y el 40%, el ISR de las personas fisicas con
ingresos por arrendamiento fluctta entre el 64 y 70%; y el IEPS en 10%. (Servicio de
Administracion Tributaria, 2010).
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En dicha ldgica, el padron de contribuyentes activos en septiembre de 2013 solo alcanzo la
cifra de 40 millones (4% personas morales, 33% personas fisicas y 63% asalariados), por lo

que el peso recaudatorio lo asumen los trabajadores (SAT, 2010).

En otro rubro, cada trabajador del SAT atiende a mil contribuyentes, en contraste, cada
empleado del Internal Revenue Service en Estados Unidos supervisa a 27 mil; esto debido a
la lentitud de operacién y a la complejidad de nuestro sistema tributario (Samaniego
Breach, Morales Bafiuelos, & Bettinger, 2009). Es asi, que en los paises de ingreso elevado
de la OCDE se realizan 13 pagos de impuestos y se destinan 194 horas en promedio al afio
para tal fin. En contraste, en México se realizan seis pagos de impuestos en promedio, pero

se destinan 347 horas por afio (Banco Mundial y IFC, 2010).
En México, se han realizado seis reformas tributarias integrales (Amieva-Huerta, 2010):

1. 1980: introduccién del IVA 'y la Ley de Coordinaciéon Fiscal;

2. 1983: aumento de la tasa del IVA a 15% y medidas de simplificacion;

3. 1989-1990: reduccidn de las tasas del ISR a personas fisicas y morales, introduccion
del IMPAC;

4. 1995: paquete fiscal e implementacion del SAT;

5. 2008: introduccion del IETU e IDE y

6. 2014: eliminacién del IETU y el IDE, homologacion del IVA en la frontera (del 11
al 16%), impuesto a las bebidas azucaradas, tasas mas elevadas del ISR para
ingresos altos, impuesto al alimento de mascotas, transporte foraneo, IEPS para
alimentos chatarra, impuesto a la explotacién minera, gravamen de 10% a la compra

de acciones, gasolina y turbosina y limite a la deduccion de impuestos.

En los paises de la OCDE el gasto de gobierno llega a representar el 55% del PIB, pero
México se encuentra con una participacion del 20%. Analogo a lo acontecido en los paises
de la OCDE, el gasto publico en México ha transitado de funciones productivas a funciones
sociales, tales como la educacién, la salud y la seguridad social (OCDE, 2011). En sintesis,
desde la década de los sesenta, los ingresos tributarios son de los méas bajos en el mundo, lo

que refleja una fragilidad tributaria importante.
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2.2.3 Reforma hacendariay de seguridad social 2013.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto, comenzé su periodo presidencial en medio de una crisis
estructural e historica de la economia mundial y de la economia mexicana. Esta crisis
estallo en los Estados Unidos en 2007-2009 y se sincronizé con el resto del mundo y cuya
recurrencia se volvio a presentar en la zona del euro a partir de 2011. En este contexto, el
Gobierno Federal anuncio la instrumentacion de varias reformas que supuestamente darian
viabilidad a la economia y se traducirian en mejoras en las condiciones de vida de la
poblacién y en oportunidades de inversion para los capitalistas nacionales y extranjeros
(Vargas, 2014).

La primera accion del gobierno de Pefia Nieto fue suscribir el 2 de diciembre de 2012 el
Pacto por México, que es un acuerdo politico entre los tres principales partidos nacionales
(PRI, PAN, PRD), que tiene como objetivo impulsar las reformas para resolver los
problemas estructurales que viene arrastrando el pais desde hace varias décadas, asi como
posibilitar lo que llaman la gobernabilidad a través de reformas en el campo electoral y en
la imparticion de justicia (Presidencia de la Republica, 2012). Estas reformas son las

siguientes:

Reforma laboral,

Reforma educativa;

Reforma de las telecomunicaciones y de competencia econémica;
Reforma financiera;

Reforma hacendaria y de seguridad social,

Reforma energética; y

N o a ~ w e

Reforma politica

En este sentido, la quinta reforma se dio en el campo hacendario y de seguridad social. Ella
implico presentar por parte del Ejecutivo Federal al Congreso de la Union la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, asi como diversas
disposiciones en materia de impuestos, aprovechamientos, derechos e ingresos por
endeudamiento, asi como los ingresos de las empresas de control presupuestario directo,

Etc. Se le incorpord el término de seguridad social, porque entre otras cosas relativas a este
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tema, se aprobd a nivel constitucional la pension universal para adultos mayores y la
creacion del seguro de desempleo que se regira por la Ley del Seguro Social como
beneficio para quienes pierdan su trabajo (Vargas, 2014).

Esta Ilamada reforma hacendaria implico la creacion de dos nuevas leyes, la del Impuesto
Sobre la Renta y la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2014).

En materia de impuestos, se abrogo la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU)
y el Impuesto Sobre Depositos en Efectivo (IDE). En la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), se sustituye el Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS) por el
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), donde los pequefios contribuyentes tendran un
periodo de hasta 10 afios para pagar el gravamen correspondiente (articulo 111); se
incorpora por primera vez la aplicacion de una tasa del 10 por ciento a las ganancias
generadas en el mercado de valores por la enajenacion de acciones (articulo 88 y 129), que
deberd enterar al fisco directamente el contribuyente. En el caso de los ingresos por la

inversion en titulos de renta fija, no aplica este impuesto (DOF, 2013).

Como parte de las nuevas obligaciones fiscales que establece la nueva Ley del ISR (DOF,
2013), se sustituye el régimen de consolidacién fiscal (como lo preveia la Ley del ISR
abrogada) por el régimen de integracién, que contiene menores beneficios para los grandes
grupos econoémico-financieros, porque dispone la posibilidad de diferir el impuesto hasta
tres afios, en lugar de cinco como se establecia en la Ley abrogada, aunque en el fondo, no
modifica realmente su caracter de régimen especial de tributacion (articulos 61 al 71).
Asimismo, se mantiene la tributacién del 30 por ciento para personas fisicas que obtengan
ingresos por arriba de 500 mil pesos anuales y como parte de las nuevas disposiciones en la
Ley del ISR, se eleva a 32 por ciento para ingresos superiores a 750 mil pesos, 34 por
ciento para ingresos por arriba de un millén de pesos y tasa maxima de 35 por ciento para
ingresos que rebasen los 3 millones de pesos (articulo 152). Se faculta al SAT a recibir toda
la informacién de los clientes del sistema financiero en cuanto al monto de sus depdsitos y
el monto de los créditos que reciben anualmente, para conocer su situacion fiscal (articulo
55y 56).
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En materia del Impuesto al Valor Agregado (DOF, 2013), se homologa ese impuesto en las
zonas fronterizas a la tasa de 16 por ciento, que era del 11 por ciento; se aplicard al
transporte foraneo, a las donaciones de bienes, a los alimentos para mascotas, chicles y

gomas de mascar (articulo 2°.-A).

En cuanto al Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (DOF, 2013), se establece
que los alimentos de alto contenido calorico deberan pagar 8 por ciento, entre ellos, los
alimentos chatarra y una cuota fija de un peso por litro para las bebidas saborizadas,
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan

obtener bebidas saborizadas, como el caso de los refrescos (articulo segundo).

En el caso de la Ley Federal de Derechos (DOF, 2013), se establece entre otros nuevos
derechos, la aplicaciéon de una tasa del 7.5 por ciento sobre los ingresos que obtengan las
empresas mineras (articulo 268), de los cuales, el 80 por ciento se destinard al Fondo para

el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (articulo 275).
2.3 EI IEPS desde el ciclo de politicas publicas para la salud

Es importante observar el proceso que se llevo a cabo desde un enfoque del ciclo de las
politicas publicas para el impuesto a las bebidas azucaradas, es decir, su origen con la
identificacion de la problematica, el debate con la sociedad y los mudltiples actores
involucrados, el arribo a la agenda publica, la formulacion de la estrategia nacional para la
prevencion y el control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes, donde se integra el
impuesto como instrumento de politica pablica alineado al Plan Nacional de Desarrollo, su

implementacion y sus evaluaciones preliminares.
2.3.1 Los impuestos como politica publica de salud.

Toda sociedad se pregunta cuél es el mejor modo de asignar los recursos disponibles para
lograr el mayor grado de bienestar. El funcionamiento de los mercados no siempre es un
éxito. El Estado interviene para intentar corregir las ineficiencias, injusticias y
desequilibrios. Estas intervenciones publicas incluyen, entre otras, los impuestos como

herramienta de politica publica en el alcance de objetivos fiscales y extrafiscales.
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Los argumentos a favor del uso de las politicas fiscales se centran en la posibilidad de
reducir el consumo de bienes no saludables, lo que reduciria el riesgo de contraer
padecimientos asociados al sobrepeso y obesidad, presiones financieras al sistema y
situaciones causantes de gastos en salud empobrecedores. Asimismo, se permitiria mejorar
el funcionamiento del mercado al corregir fallas del mismo y reducir los efectos en factores
productivos, como la mano de obra. Argumentos en contra, sostienen que las politicas
fiscales coartan la libertad de decisién individual, pueden generar efectos regresivos debido
a que la poblacién pobre es la mayor consumidora de bienes no saludables, y que, en el
caso de los impuestos, reduzcan el margen de ganancia, el empleo y la produccion de la

economia (Cahuana, et al., 2015).

De acuerdo con un estudio realizado por la OCDE (2010), es posible conocer
aproximadamente la efectividad de ciertas estrategias de combate al sobrepeso y obesidad,
basado en los afios vida (Life Years, LYs) ganados a través de la prevencién y en los afios
de vida ajustados por discapacidad evitados (Disability Adjusted Life Years, DALYS).
Debe tomarse en cuenta que estos resultados se basan en un estudio realizado sobre las
estrategias aplicadas en Japon, Italia, México, Inglaterra y Canada.

Gréfica 11-1. Resultados de salud a nivel de poblacién, por afios vida ajustados por discapacidad (promedio de efecto
por afio)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Obesity and The Economics of Prevention. OCDE, 2010
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Gréfica 11-2: Resultados de salud a nivel de poblacién, por afios vida (promedio de efecto por afio)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Obesity and The Economics of Prevention. OCDE, 2010

En este sentido, dicho estudio determina que los gobiernos pueden ayudar a la gente a
cambiar su estilo de vida haciendo disponibles nuevas opciones saludables o haciendo las
ya existentes mas accesibles. Alternativamente, pueden usar la persuasion, educacion e
informacidn para hacer las opciones saludables mas atractivas. Este enfoque es mas costoso
y mas dificil de realizar y monitorear. Un enfoque mas duro, a través de reglamentacion y
medidas fiscales, es mas transparente pero afecta a todos los consumidores
indiscriminadamente, asi que puede tener costos politicos y de bienestar social. Puede

también ser dificil de organizar y hacer cumplir y tener efectos regresivos.

Aun asi, la OCDE (2010), sefiala que las acciones gubernamentales para abordar la
obesidad son una mejor inversién que muchos tratamientos actualmente proporcionados por
los sistemas de salud de la organizacion. Es por ello, segun el estudio, que la intervencion
mas efectiva corresponde a los consejos individuales de los médicos de familia, aunque la
reglamentacion gubernamental, impuestos y subsidios pueden generar mejoras de salud a

costos mucho menores, considerando las intervenciones gubernamentales, como efectivas.
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2.3.2 El procesoy ciclo de la politica publica.

Las politicas publicas pueden definirse como un curso de accion y flujo de informacion
relacionado con un objetivo publico, definido en forma democrética, las que son
desarrollados por el sector publico, y frecuentemente con la participacion del sector privado
(Lahera, 2004).

El proceso y el ciclo de las politicas publicas son conjuntos de etapas de decisiones y
acciones. Podriamos decir, siguiendo a Knoepfel et al. (2003), que el ciclo es un marco de
referencia que sirve para buscarle sentido al flujo (proceso) de decisiones y procedimientos
que (en la realidad) forman una politica publica. Aguilar (1992) es mas explicito: “La
nocion de policy process (ciclo), es propiamente un dispositivo analitico, intelectualmente
construido, para fines de modelacion, ordenamiento, explicacion y prescripcion de una
politica. Como tal, pertenece al orden I6gico méas que al cronolégico, por lo que no entiende
ser la representacion descriptiva de una secuencia de tiempos y sucesos que efectivamente
suceden uno tras otro”. Es un artificio para denotar “s6lo los componentes logicamente
necesarios ¢ interdependientes de toda politica, integrados a manera de proceso”. Esta
artificialidad se debe a que, en la practica, el proceso de las politicas pablicas no es lineal:
“las etapas pueden sobreponerse y suponerse unas a las otras, condensarse alrededor de una
de ellas, anticiparse o retrasarse, repetirse”. El proceso real puede constituirse por eventos
no sucesivos e inseparables. Ademas, las politicas publicas se conforman por una gran
cantidad de acciones, decisiones Yy relaciones de distinto tipo en contextos

multideterminados.

El modelo del ciclo, reconoce su nacimiento en elaboraciones originales de Lasswell
(1992) orientadas a ordenar funcionalmente las actividades detectables en el curso del
proceso de una politica. Su perfeccionamiento durante las décadas del 70 y '80 gracias a los
aportes de Anderson, May, Wildavsky y Ripley, entre otros, condujo al ordenamiento y
subdivision-descomposicion de la dinamica en un cierto nimero de fases. Aungue no todos
coinciden exactamente en la denominacion y recorte de esos momentos, guardan una
obligada similitud (Diaz, 1998).
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En virtud de que se trata de una construccion analitica, se han formulado diferentes
modelos de ciclo para comprender la riqueza y complejidad del proceso, dependiendo del
interés y enmarque del analista (y del decisor), la profundidad y detalle del andlisis, las
técnicas y la informacién que estén disponibles y el momento de la politica. Pero hay
consenso en los pasos fundamentales (Del Castillo y Méndez, citado en Parsons, 2005). 1)
Problema; 2) definicion del problema; 3) identificacién de alternativas, respuestas o
soluciones; 4) evaluacién de opciones; 5) seleccién de opcidn; 6) implementacion, y 7)
evaluacion. Por otro lado, el esquema de Knoepfel et al. (2003), coloca como: 1)
surgimiento y definicion del problema; 2) inclusion en la agenda; 3) formulacion y
adopcion del programa; 4) implementacion, y 5) evaluacion, afadiendo, 6)

retroalimentacion o terminacion.

Siguiendo dicha légica, el gobierno junto a otros actores sociales, firmaron en 2010 el
Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA) donde se esbozan las principales
acciones nacionales para el combate del sobrepeso y la obesidad. Este acuerdo sigue los
lineamientos de la Estrategia Mundial sobre Alimentacion Saludable, Actividad Fisica y
Salud para la prevencion de enfermedades cronicas, promovida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a la cual se adhiri6 México en 2004 (Cahuana et al., 2015).

Siguiendo las recomendaciones internacionales, en octubre del 2013, el presidente Enrique
Pefia Nieto y la Secretaria de Salud, presentaron la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes (SS, 2013). Dicha estrategia, se basa en
3 pilares fundamentales:

1. Salud publica:
a) Vigilancia epidemioldgica
b) Promocion de la salud y comunicacion educativa
c) Prevencion
2. Atencion médica: calidad y acceso efectivo
3. Regulacion sanitaria y politica fiscal:
a) Etiquetado
b) Publicidad

¢) Medidas fiscales
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De esta manera, a propuesta del Ejecutivo, se gravaron las bebidas azucaradas, y por
iniciativa de los diputados, respaldada por los senadores, se gravaron también los alimentos
no bésicos con alta densidad calérica. Asi, a partir del ejercicio fiscal 2014, el gobierno
mexicano decidié implementar impuestos como politica publica, en el combate de

productos nocivos para la salud.

Finalmente, como primeros resultados del impuesto, de acuerdo con la Secretaria de
Hacienda citado en (CEFP, 2015), durante el primer afio de vigencia de la nueva
disposicion fiscal, la recaudacion por IEPS a bebidas saborizadas alcanzé un monto de 18
mil 254.9 millones de pesos, cifra que representa el 16.4% del total de ingresos obtenidos
por concepto de IEPS (111,646.8 mdp) y el 1.0% respecto a la recaudacion de los ingresos
tributarios obtenida durante el 2014 (1 billén, 807 mil, 813.7 mdp).

Adicionalmente, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP, 2015) estimo6 que
al finalizar el 2015 la recaudacién que aporten las bebidas saborizadas al erario ascendera a
18,271.1 millones de pesos, lo que implicaria una caida de 3.1% real anual. Asimismo, se
prevé que durante el 2015, las bebidas saborizadas contribuyan con el 11.4% del total de la
recaudacion del 1EPS (159,970.6 mdp) y con el 0.9% del total de los ingresos tributarios (1
billones, 978 mil 980.6 mdp).

De acuerdo con el tamafio de la economia, la recaudacion del IEPS a las bebidas
saborizadas durante 2014, represent6 el 0.1% del Producto Interno Bruto (PIB) de 2014 (17
billones, 050 mil 554.6 mdp). Asimismo, se espera que para el 2015, los ingresos por el
cobro de estos impuestos constituyan el 0.1% del PIB estimado para el 2015 (18 billones
180 mil mdp) (CEFP, 2015).

2.4 Meétodos para la toma de decisiones

La utilizacion de estimaciones y la contrastacion de hipotesis entre datos, asi como la
utilizacion de modelos econométricos especificamente con la técnica de datos panel, son de
gran ayuda para la toma de decisiones de diferentes tipos de agentes. Por otro lado, las

elasticidades son una herramienta fundamental en la misma medida.
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2.4.1 Estimacion y prueba de hipotesis.

El proceso de recogida de la informacién, etapa inicial de cualquier investigacion, es
considerada el cimiento sobre el que se sustenta el proceso de modelizacion (Bolafios,
1999). De esta manera, para realizar de forma correcta esta etapa es necesario tener

presente ciertas consideraciones, en la busqueda de la representatividad de la muestra.

Bolafios (1999), sefiala que la representatividad de una muestra, esta dada tanto por el
tamafio muestral como por el tipo de muestreo utilizado. El tamafio muestral depende
principalmente del tamafio de la poblacién y del objetivo que se persigue en la
investigacion, estando los elementos de juicio que influyen en la seleccion de la muestra
basada en gran medida en las estimaciones y decisiones personales del investigador. El tipo
de muestreo dependerd basicamente de la posibilidad de acceso a las observaciones (o
unidades de encuesta). En este caso, la recoleccion de informacion se realiz6 mediante

encuestas directas a los consumidores en un corte transversal.

Una vez superada la etapa de recogida de datos, con el propdsito de comprobar si las
propiedades supuestas para la poblacién, son compatibles con lo observado en la muestra,

es necesaria la realizacién de contraste de hipotesis. (Martin et al., 1997).

La teoria de probabilidad constituye la base de la inferencia estadistica, rama de la
estadistica que se ocupa del uso de los conceptos de probabilidad para manejar la
incertidumbre en la toma de decisiones. La inferencia estadistica estd basada en la
estimacion y en las pruebas de hipétesis. Tanto en la estimacion como en las pruebas de
hipétesis, se hacen inferencias acerca de las caracteristicas de las poblaciones a partir de la
informacion proporcionada por las muestras. La prueba de hip6tesis comienza con una
suposicion, llamada hip6tesis, que hacemos acerca de un parametro de poblacion. Después
recolectamos datos de muestra, producimos estadisticas muestrales y usamos ésta
informacién para decidir qué tan probable es que nuestro parametro de poblacién hipotético
sea correcto (Levin, R. y Rubin, D., 2004)

No podemos aceptar o rechazar una hipotesis sobre un pardmetro de poblacion sélo por
intuicion. Mas bien, mediante una decision objetiva de aceptacion o rechazo con base en la

informacion de la muestra. Debemos establecer el valor supuesto o hipotético del parametro
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de poblacion antes de comenzar a tomar la muestra. La suposicion que deseamos probar se
conoce como hipétesis nula (H,). Si los resultados de nuestra muestra no respaldan la
hipotesis nula, debemos concluir que se cumple alguna otra cosa, por lo tanto, siempre que
rechazamos la hipotesis, la conclusion que si aceptamos se llama hipotesis alternativa (H;)
(Levin, R. y Rubin, D., 2004).

El proposito de la prueba de hipotesis no es cuestionar el valor calculado del estadistico de
la muestra, sino hacer un juicio respecto a la diferencia entre ese estadistico y un parametro
hipotético de la poblacion. La unica forma en que puede aceptarse la hipdtesis con
seguridad es que conozcamos el pardmetro de poblacion y, desafortunadamente, esto no es
posible. Por consiguiente, siempre que afirmemos que aceptamos la hipétesis nula, en
realidad lo que queremos decir es que no hay suficiente evidencia estadistica para
rechazarla (Levin, R. y Rubin, D., 2004).

Debemos establecer un nivel de significacion, que se define como la probabilidad de tomar
la decision de rechazar la hipdtesis nula cuando ésta es verdadera (Levin, R. y Rubin, D.,
2004) comunmente es representado por el simbolo griego alfa (o). Son comunes los niveles
de significacion del 0.10, 0.05 y 0.01. Si un contraste de hipdtesis proporciona un
valor p inferior a a, la hipétesis nula es rechazada, siendo tal resultado denominado
estadisticamente significativo. Cuanto menor sea el nivel de significacién, mas fuerte sera
la evidencia de que un hecho no se debe a una mera coincidencia (al azar). Valores
pequefios de a otorgan mayor confianza en la determinacion de la significacion, pero hacen
correr mayores riesgos de equivocarse al aceptar una hipétesis nula falsa, con lo cual se
pierde potencia de estudio (Levin, R. y Rubin, D., 2004). Para la presente investigacion, se

tomara un nivel de significacion de 0.05.

Después de decidir el nivel de significancia a utilizar, nuestra siguiente tarea en la prueba
de hipotesis consiste en determinar la distribucion de probabilidad adecuada. Tenemos la
opcion de escoger entre la distribucion normal y la distribucion t. Las condiciones para usar
las distribuciones normal y t en la prueba de hipétesis sobre medias, radica en la diferencia
de tamafio entre muestras grandes y pequefias y si es conocida la desviacion estandar de la

poblacion o no. En caso de no conocerla y teniendo una muestra n mayor que 30, se va
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emplear la distribucion normal mediante el uso de la tabla z. De ser una muestra menor o
igual a 30, se hard uso de la tabla t (Levin, R. y Rubin, D., 2004).

Continuando con el proceso de prueba de hipotesis sobre medias, debemos definir la
utilizacion de una prueba de dos o una cola. La prueba de dos colas rechaza la hipdtesis
nula si la media de muestra es significativamente mayor o menor que la media hipotética de
la poblacion. Por tanto, en una prueba de dos colas, existen dos regiones de rechazo.Una
prueba de dos colas es apropiada cuando la hipotesis nula es p=pHo y la hipotesis
alternativa es p#£uHo. Sin embargo, existen situaciones en las que no es apropiada una
prueba de dos colas y debemos usar una prueba de una cola, es decir, cuando p=pHo y la
hipotesis alternativa sea p<pHo (prueba de cola izquierda o inferior) y p>uHo. (prueba de

cola derecha o superior) (Levin, R. y Rubin, D., 2004).
2.4.2 Consideraciones en modelos economeétricos.

El modelo econométrico que se empleara en la presente investigacion es de datos panel
para estudiar el comportamiento de cada una de las zonas geograficas en las que se dividid
a la ciudad de Morelia, Michoacén, asi como su comportamiento global en cada uno de los
escenarios impositivos estudiados, por lo que a continuacion se hara referencia a sus

supuestos y propiedades.
La técnica de datos panel.

En el andlisis de la informacion econdmica, social, empresarial, etc., pueden existir
diferentes dimensiones sobre las cuales interesa obtener conclusiones derivadas de la
estimacion de modelos que traten de extraer relaciones de causalidad o de comportamiento
entre diferentes tipos de variables a partir de los datos obtenidos (Baronio, A. y Vianco, A.,
2014).

Una de estas dimensiones la constituye el analisis de series de tiempo, la cual incorpora
informacion de variables y/o unidades individuales de estudio durante un periodo
determinado de tiempo (dimensién temporal). En este caso, cada periodo de tiempo
constituye el elemento poblacional y/o muestral. EXiste otra dimension que no incorpora el

aspecto temporal, sino que representa el analisis de la informacion para las unidades

41



individuales de estudio en un momento determinado del tiempo (dimensién estructural). En
este tipo de andlisis de corte transversal, el elemento o unidad muestral no lo constituye el
tiempo sino las unidades de analisis (Baronio, A. y Vianco, A., 2014).

A diferencia de lo mencionado anteriormente, Baronio, A. y Vianco, A., (2014) sefialan que
un modelo econométrico de datos panel, incluye una muestra de agentes econdmicos o de
interés (individuos, empresas, bancos, ciudades, paises, etc.) para un periodo determinado

de tiempo, esto es, combina ambos tipos de datos (dimension temporal y estructural).

El principal objetivo de aplicar y estudiar los datos en panel, es capturar la heterogeneidad
no observable, ya sea entre agentes econémicos o de estudio, asi como también en el
tiempo, ya que dicha heterogeneidad no se puede detectar ni con estudios de series
temporales ni tampoco de corte transversal. Permite analizar dos aspectos de suma
importancia: los efectos individuales especificos y los efectos temporales. Los efectos
individuales especificos, son aquellos que afectan de manera desigual a cada uno de los
agentes de estudio contenidos en la muestra, los cuales son invariables en el tiempo y que
afectan de manera directa las decisiones que tomen dichas unidades. Los efectos temporales
son aquellos que afectan por igual a todas las unidades individuales del estudio (Baronio,
A.y Vianco, A., 2014).

Especificacion general de un modelo de datos panel.

Baronio, A. y Vianco, A., (2014), nos muestran la especificacion general de un modelo de

regresion con datos de panel de la siguiente manera:
Yit = djt + blxlit + bZXZit + .- bKint + Uit; con i= 1, .,n; t= 1, ,T (1)
Donde:

i = Se refiere al individuo o la unidad de estudio (corte transversal)

t = A la dimensién en el tiempo

a = Es un vector de interceptos que puede contener entre 1 y n+t pardmetros,

b = Es un vector de K parametros y,

Xit = Es la i-ésima observacion al momento t para las K variables explicativas X; X, Xy

La muestra total de las observaciones en el modelo viene dado porn x T.
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Componentes del error.

Baronio, A. y Vianco, A., (2014) también nos indican que es usual interpretar los modelos
de datos panel a través de sus componentes de errores. El término de error U;; incluido en la

ecuacion, puede descomponerse de la siguiente manera:
Uit = uj + ve + wye (2
Donde:

u; = Representa los efectos no observables que difieren entre las unidades de estudio pero
no en el tiempo.

v.= Se le identifica con efectos no cuantificables que varian en el tiempo pero no entre las
unidades de estudio.

w;.= Se refiere al término de error puramente aleatorio.

Las diferentes variantes para el modelo de componentes de errores surgen de los distintos
supuestos que se hacen acerca del término u;. Pueden presentarse tres posibilidades

(Baronio, A. y Vianco, A., 2014):

a) El caso mas sencillo es que considera u;=0, es decir, no existe heterogeneidad no
observable entre los individuos. Dado lo anterior, los U;, satisfacen todos los
supuestos del modelo lineal general, por lo cual el método de estimacion de MCO
produce los mejores estimadores lineales e insesgados.

b) La segunda posibilidad consiste en suponer a u; un efecto fijo y distinto para cada
unidad de corte transversal. En este caso, la heterogeneidad no observable sse
incorpora a la constante del modelo.

c) La tercera alternativa es tratar u; como una variable aleatoria no observable que

varia entre los individuos pero no en el tiempo.
Ventajas y desventajas de la técnica de datos panel.

Dicha técnica, presenta una serie de ventajas y desventajas en comparacion de los modelos
de series de tiempo y de corte transversal. Baronio, A. y Vianco, A., (2014) nos sefialan las

mas relevantes:
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Ventajas:

a) La técnica permite al investigador disponer de un mayor numero de
observaciones (n x T) incrementando los grados de libertad, reduciendo la
colinealidad entre las variables explicaritvas y, en ultima isntancia, mejorando la
eficiencia de las estimaciones economeétricas.

b) Permite capturar la heterogeneidad no observable ya sea entre unidades
individuales de estudio como en el tiempo. Con base en lo anterior, la técnica
permite aplicar una serie de pruebas de hipétesis para confirmar o rechazar
dicha heterogeneidad y como capturarla

c) Suponen e incorporan en el analisis el hecho de que los individuos son
heterogéneos. Los analisis de series de tiempo y de corte transversal no tratan de
controlar esta heterogeneidad corriendo el riesgo de obtener resultados sesgados.

d) Permite elaborar y probar modelos relativamente complejos de comportamiento

en comparacion con los analisis de series de tiempo y corte transversal
Desventajas:

En términos generales, las desventajas asociadas se relacionan con los procesos para la
obtencion y el procesamiento de la informacion estadistica sobre las unidades individuales
de estudio, cuando se obtiene por medio de encuestas, entrevistas o utilizando algin otro
medio de relevamiento de los datos (cobertura, porcentaje de respuesta, preguntas confusas,

distorsion deliberada de las respuestas, etc.)
Alternativas de especificacion de datos panel a partir del modelo general.

La primera especificacion se refiere al caso en que no existe heterogeneidad no observable
en el sistema de datos panel y por tanto se emplea el método de MCO con la ventaja de
ganar grados de libertad. En los casos en que se rechaza la hipotesis de homogeneidad en
un sistema de datos panel, es decir, existe heterogeneidad no observable ya sea a través del
tiempo, entre unidades de estudio (individuos) o en ambos sentidos, se debe buscar una
especificacion que la capture en forma apropiada, con el fin de evitar el problema de sesgo
sobre los estimadores de los parametros de las variables explicativas, que se cometeria si se

emplea la especificacion (Baronio, A. y Vianco, A., 2014).
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Existen dos procedimientos adicionales para estimar el modelo en un sistema de datos
panel: uno de ellos implica el reconocimiento de que las variables omitidas pueden generar
cambios en los interceptos ya sea a través del tiempo o entre unidades de corte transversal,
en este caso el modelo de efectos fijos trata de aproximar estos cambios con variables
dummy; el otro modelo es el de efectos aleatorios, que trata de capturar estas diferencias a

través del componente aleatorio del modelo (Baronio, A. y Vianco, A., 2014).
Modelo de efectos fijos.

Como se indic6 con anterioridad, una posibilidad es explicar los datos con el modelo de
efectos fijos el cual considera que existe un término constante diferente para cada individuo
y supone que los efectos individuales son independientes entre si (Baronio, A. y Vianco,
A., 2014). Con este modelo se considera que las variables explicativas afectan por igual a
las unidades de corte transversal y que ésas se diferencian por caracteristicas propias de
cada una de ellas, medidas por medio del intercepto. Es por ello que los n interceptos se
asocian con variables dummy con coeficientes especificos para cada unidad, los cuales se

deben estimar. Para la i-ésima unidad de corte transversal, la relacion es la siguiente:
Y; =ia; + by Xy + by Xy + - bXy + Uss coni=1,..,n 3
En este modelo, se presenta una pérdida importante de grados de libertad.
Modelo de efectos aleatorios.

A diferencia del modelo de efectos fijos, Baronio, A. y Vianco, A., (2014) sefialan que el
modelo de efectos aleatorios considera que los efectos individuales no son independientes
entre si, sino que estan distribuidos aleatoriamente alrededor de un valor dado. Una préctica
comun en el analisis de regresion es asumir que un gran nimero de factores afecta el valor
de la variable dependiente pero que no han sido incluidas explicitamente como variables
independientes del modelo y pueden resumirse apropiadamente en la perturbacion aleatoria.
Asi, con este modelo se considera que tanto el impacto de las variables explicativas como
las caracteristicas propias de cada unidad de corte transversal son diferentes. EI modelo se

expresa algebraicamente de la siguiente forma:
Yit = (a + ul) + blxlit + bZXZit + - bKXklt + Ult; con 1 = 1, A 0 B t= 1, ...,T (4)

45



Donde u; viene a representar la perturbacion aleatoria que permitiria distinguir el efecto de
cada individuo en el panel. Para efecto de su estimacion se agrupan los componentes

estocasticos, y se obtiene la siguiente relacion:
Yit =a+ blxlit + bZXZit + .- bKint + Uit; con i = 1, .,n; t= 1, ey T (5)

Donde Uj; = u; + v + w;; se convierte en el nuevo término de la perturbacién, U no es
homocedastico, donde u;, vy, w;i; corresponden al error asociado con las series de tiempo

(vy); a la perturbacion de corte transversal (u;) y el efecto aleatorio combinado de ambas

(Wig).

El método de MCO no es aplicable dado que no se cumplen los supuestos que permiten que
el estimador sea consistente. Por lo que es preferible en este caso utilizar el método de
Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) cuyas estimaciones son superiores al de MCO

en caso de no cumplirse los supuestos tradicionales.
Criterios de eleccion entre los modelos de efectos fijos y aleatorios.

La decision acerca de la estructura apropiada para el analisis, es decir, efectos fijos o
efectos aleatorios, depende segun Baronio, A. y Vianco, A., (2014) en términos generales

de los siguientes aspectos:
Los objetivos del estudio.

Si se desea hacer inferencias con respecto a la poblacidn, es decir, que se trabaja con una
muestra aleatoria, 1o mejor serd una especificacion del tipo aleatoria. En caso de que el
interés sea limitado a una muestra que se ha seleccionado a conveniencia o bien que se esta
trabajando con la poblacion, la estimacion de efectos fijos sera la mas conveniente. El
modelo de efectos fijos se ve como un caso en que el investigador hace inferencia
condicionada a los efectos que ve en la muestra. El de efectos aleatorios se ve como uno en

el cual el investigador hace inferencia condicionada o marginal respecto a una poblacion.
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El contexto de los datos, es decir, cdmo fueron obtenidos y el entorno de donde
provienen.

Con el método de efectos fijos, la heterogeneidad no observable se incorpora en la
ordenada al origen del modelo y con la de efectos aleatorios, se incorporan en el término de
error, por lo cual lo que se modifica es la varianza del modelo. Emplear un modelo de
efectos fijos o aleatorios genera diferencias en las estimaciones de los pardmetros en los
casos en que se cuenta con t pequefia y n grande, en estos casos, debe hacerse el uso mas
eficiente de la informacion para estimar esa parte de la relacion de comportamiento

contenida en las variables que difieren sustancialmente de un individuo a otro.
Ndmero de datos disponibles.

El método de efectos fijos, presenta un problema de que el uso de variables “dummies” no
identifica directamente qué causa que la regresion lineal cambie en el tiempo y en los
individuos. Ademas implica la pérdida de grados de libertad. Asimismo, deberan tomarse
consideraciones con respecto a la estructura de los datos con que se cuente, dado que si lan
es grande pero si se tiene un t pequefio, podria ser que el niUmero de parametros de efectos
fijos sea muy grande en relacidn con el nimero de datos disponibles, con parametros poco
confiables y una estimacidn deficiente.

Algunas investigaciones han demostrado que el emplear modelos de efectos fijos produce
resultados significativamente diferentes al de efectos aleatorios cuando se estima una
ecuacion usando una muestra de muchas unidades de corte transversal con pocos periodos
de tiempo (Baronio, A. y Vianco, A., 2014).

En términos especificos, para elegir entre un modelo de efectos aleatorios y uno de efectos
fijos se necesitan aplicar diversas pruebas, una de las principales es la que se conoce como
el contraste de Hausman. “Un contraste de Hausman se utiliza para analizar la posible
correlacion entre los ai y los regresores y poder asi decidir entre una estimacion por Efectos

Fijos (EF) o mediante Efectos Aleatorios (EA). La hipotesis nula del contraste

es: Hy: E[ay]x,] = 0. Bajo H,, el estadistico de Hausman definido como Qggrg = (Brk —

~ _1 ~ ~
Bre)’ (aéFE - ’c‘%RE) (Bre — Pre), converge en distribucion a una x?(N) siendo n=NT.

Como se puede observar, Qgg rg €s €l cociente del cuadrado de la diferencia entre los dos
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estimadores y la diferencia entre las varianzas de éstos. Asi, si H, es cierta, tanto EF como
MCG son consistentes y por tanto deben tender al mismo valor, de modo que la diferencia
entre los estimadores debe ser pequefia. Ademas, puesto que el estimador Prg €s Mas
eficiente que Bgg la varianza de aquél es pequefia en comparacion con la de éste y por tanto
la diferencia entre las varianzas es grande. Esto dara como resultado un valor del estadistico
Qrere cercano a 0 y que por tanto no se pueda rechazar la hipotesis nula. Si, por el
contrario, H, no es cierta, entonces Pgg €s consistente pero Prg no lo es, con lo que debe
haber diferencia notable entre los valores de estos estimadores. Esto implicara que el valor

del estadistico Qrg rg Sera alto, pudiendo asi rechazar la hipotesis nula” (Cobacho y Bosch,

s/f).

Por ultimo, al implementar la prueba de Bartlett, este estadistico “se utiliza para probar si
las muestras de k tienen igual variaciones. Las variaciones iguales a través de muestras se
Ilaman homogeneidad de variaciones. Algunas pruebas estadisticas, por ejemplo analisis de
la variacion, asumen que las variaciones son iguales a traves de grupos o de muestras. La

prueba de Bartlett se puede utilizar para verificar esa asuncion” (Gujarati, 2003).

“La prueba de Bartlett se utiliza para probar la hipotesis nula, H, que todas las variaciones
de la poblacién de k son iguales contra el alternativa que por lo menos dos son diferentes”
(Gujarati, 2003). “Si hay muestras de k con tamafio n; y variacion de la muestra entonces la
estadistica de la prueba de Bartlett estd donde Y es la estimacion reunida para la variacion”
(Gujarati, 2003).

Minimos Cuadrados Generalizados (MCG).

En modelos que presentan heterocedasticidas y autocorrelacion, no es posible aplicar
directamente el método de MCO para estimar los coeficientes estructurales (Caridad,
1998). Para ello, el método de MCG propone un procedimiento de transformacién de las
variables, de tal modo, que posterior a esta transformacion, satisfagan los supuestos del
modelo clasico y sea posible aplicar luego MCO. En otras palabras, MCG es MCO sobre
las variables transformadas que satisfacen los supuestos estandar de minimos cuadrados.
Los estimadores obtenidos se conocen como estimadores MCG vy estos estimadores poseen

la propiedad de ser el Mejor Estimador Lineal Insesgado (MELLI).
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La diferencia entre MCO y MCG, se encuentra en la minimizacion realizada; como se

sefialé anteriormente en MCO se minimiza la expresion:

x> l’iiz = Z(Yi - B1 - szi)z (6)

En tanto, que en MCG, la expresion a minimizar corresponde a:

Y wi? =Y wi(Y; — B1X; — B2Xp)? (7)
Donde: w; = 1/0%

Por lo tanto, en MCG se minimiza una suma ponderada de residuos al cuadrado, actuando
1/0Z como ponderador, y en MCO se minimiza la suma de los residuales al cuadrado
(SRC) sin ponderar. De este modo, en MCG, el peso asignado a cada observacion es
inversamente proporcional a su oj, es decir, las observaciones que provienen de una
poblacion con una o; mas grande tendradn una ponderacién relativamente menor y aquellas
provenientes de una poblacion con un o;menor tendran una ponderacion

proporcionalmente mayor al minimizar la SRC (Gujarati, 2003)
Minimos Cuadrados Ponderados (MCP).

La estimacion del modelo mediante el método de MCP hara que las estimaciones, ademas
de insesgadas y consistentes, sean eficientes. En dicho método, es necesario conocer
previamente la estructura que sigue la varianza de las perturbaciones. Para que se convierta
en el método mas directo de corregir la heteroscedasticidad, pues los estimadores obtenidos
mediante este método son MELI (Caridad, 1998).

2.4.3 Calculo de elasticidades.

En lo que respecta al sector publico, conocer las elasticidades permite prever el efecto en el
consumo de un bien al imponer un impuesto, asi como predecir su capacidad recaudatoria y

el impacto que tendria en el ingreso de los consumidores.

Demanda.

La demanda se refiere a la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser

adquiridos a los diferentes precios del mercado por un consumidor, llamada demanda
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individual o por el conjunto de consumidores llamada demanda total o de mercado. Son
varios los factores que determinan la demanda, dentro de los cuales podemos mencionar:
precio, ingresos del consumidor, gustos y preferencias, cantidad de consumidores, precio de
bienes o servicios sustitutos y complementarios. La ley de la demanda, dice que siempre y
cuando no se modifiquen los demas factores determinantes la cantidad que se demanda de
un bien en el mercado varia en razén inversa a su precio. Cuando hablamos de demanda,
tenemos que tener en cuenta la elasticidad, por la variacion que la misma puede tener
(Mankiw, 2004)

Precio.

Se denomina precio al valor monetario asignado a un bien o servicio, también se define
como la expresion del valor que se le asigna a un producto o servicio en términos
monetarios y de otros parametros como esfuerzo, atencion, tiempo, entre otros. Por esto, es
que el precio no es s6lo dinero e incluso no es el valor propiamente dicho de un producto o
servicio, sino un conjunto de percepciones y voluntades a cambios de ciertos beneficios

reales o percibidos como tales (Mochon, 2001)

Elasticidad-precio de la demanda.

La elasticidad precio, se entiende como una medida de sensibilidad de la demanda ante
cambios en los precios. A través de su conocimiento es posible determinar de forma
aproximada la variacion en la demanda que se producira cuando se modifique el precio. En
concreto, se puede analizar como cambia la demanda de un producto ante cambios en su
precio (elasticidad directa) y también como varia la demanda de un producto ante cambios
en los precios de otros productos o marcas (elasticidad cruzada) (Kotler et al., 1999).

Indicado en Samuelson y Nordhaus (1993) “La elasticidad-precio de la demanda
(denominada a veces elasticidad-precio) indica cuanto varia la cantidad demandada de un
bien cuando varia su precio. Su definicion exacta es la variacion porcentual de la cantidad
demandada dividida por la variacion porcentual del precio.” La elasticidad precio de la

demanda puede ser:

50



b)

d)

Elastica: Cuando la elasticidad precio de la demanda es mayor a uno, es decir,
una disminucion porcentual del precio genera un incremento porcentual mas que
proporcional en la cantidad demandada.

Unitaria: Cuando la elasticidad precio de la demanda es igual a uno, es decir,
una reducciéon porcentual del precio es igual al aumento porcentual de la
cantidad demandada.

Inelastica: Cuando la elasticidad precio de la demanda es menor a uno, es decir,
supone un aumento porcentual menor de la cantidad demandada ante una
reduccién porcentual del precio.

Perfectamente inelastica o rigida: Si la elasticidad precio de la demanda es igual
a cero, es decir, cuando una reduccion porcentual del precio no supone ninguna

variacion en la cantidad demandada.

También nos sefialan que algunos factores que pueden influir en la elasticidad precio de la

demanda son:

a)
b)

c)

La existencia de bienes sustitutivos reciprocos, en mayor o menor medida.

La proporcién del ingreso del consumidor que dedica al gasto del bien objeto de
anélisis.

El cardcter complementario de algunos bienes con relacion a otros mas caros o

mas baratos.

Estudios sobre elasticidad-precio de la demanda para diferentes tipos de
bebidas en México.

Son varios los estudios que se han realizado en nuestro pais para analizar la elasticidad-

precio de la demanda para el caso de las bebidas en México. Algunos estudios se refieren a

ellos de manera general englobandolos junto con otros productos, por ejemplo: Calderédn

(2002), en productos procesados y no procesados con datos de la ENIGH 1998 en un

estudio de corte transversal, concluye que la elasticidad precio de los alimentos procesados

es de -1.46 y la de los alimentos no procesados es de -0.61.

Valero (2006) lleva a cabo la estimacion de la elasticidad precio para algunos de los

productos mas consumidos en México basandose en los resultados de la ENIGH, para los
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afios 1992 y 2002 y propone un tratamiento especial para las comunidades rurales. Al
centrar el estudio en los resultados particulares del grupo “Refrescos, bebidas y jugos
naturales”, concluye que su elasticidad precio fue de -1.63 en 1992 y -1.39 en 2002.
Cuando se considera el impacto en las poblaciones rurales se incrementa a -2.72 y -5.17,
respectivamente. Para finalizar, hace una correccion de la elasticidad precio al considerar el
efecto de un impuesto de 15% en “Refrescos, bebidas y jugos naturales”, que deriva en un
valor de -1.54 para la poblacion en general y -5.26 para la rural. La conclusion principal de
este trabajo, en relacion con la 6ptima tasa impositiva, es que una tasa impositiva igual o

mayor a 15% en estos productos no seria éptima en términos de distribucion.

Palacios (2006) por su parte realiza una medicion de los efectos monetarios ante una
simulacion de posibles reformas fiscales en el pais. Para llevar a cabo dicha medicion,
estimo las elasticidades de los productos considerados utilizando la ENIGH, del afio 2002.
Cabe mencionar que considera un agregado de nueve categorias para los productos y utiliza
informacién de localizacion, edad, género, nimero de miembros en el hogar y nivel
educativo, como variables explicativas. En este trabajo los refrescos no son considerados de
manera directa, se encuentran dentro de la categoria de “Otros™ perteneciente al agregado
“Alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas”. El resultado de las elasticidades precio
para dicho agregado es de -0.893, cuando se presenta una compensacion por decil de

ingreso, y de -1.064, cuando no.

Barquera et al. (2008) estiman, desde un punto de vista de la salud, las elasticidades precio
e ingreso de bebidas consumidas en el pais, particularmente los refrescos y la leche. Para la
estimacién del consumo de bebidas utilizaron informacion proveniente de las encuestas
nacionales de salud y nutricion, 1999 y 2006, del Instituto Nacional de Salud Publica,
mientras que para la de gasto/elasticidad, se basé en la ENIGH, 1989, 1998 y 2006. El
objetivo del trabajo fue de informar a las autoridades del area de salud, acerca de las
tendencias de la poblacién para generar politicas publicas que buscaran reducir el consumo
de este tipo de productos. Se concluye gue los mexicanos se estan volviendo mas sensibles
al precio de los refrescos ya que su elasticidad precio ha aumentado en cada periodo de
estudio, incluso hace que se alcance un valor mayor que 1 (en términos absolutos) para el

afio 2006. Presentan un estimado de que con un 10% de incremento en el precio estaria
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asociado con un decremento en la venta de 1.5 latas menos, por persona, por semana. En
cuanto a la elasticidad ingreso estiman que un incremento de 1% en el ingreso genera un
aumento en el consumo de refrescos entre 0.16 y 0.27 por ciento. Con ello, alertan a las
autoridades a buscar una medida con la que se pueda revertir esta tendencia y la poblacion

dirija su consumo a productos mas saludables.

Colchero et al. (2013) analizan, también desde un enfoque de la salud, la posibilidad de un
impuesto en los refrescos y su impacto tanto en la recaudacion como en la reduccion de
enfermedades relacionadas con su consumo. Tuvieron dos fuentes de informacion y
compararon sus resultados. EIl primer modelo utiliza informacion de la ENIGH, afios 2006,
2008 y 2010. Estiman ecuaciones para cinco categorias de bebidas: 1) Refrescos, 2)Jugos y
néctares, 3) Agua natural, mineral, 4) Aguas preparadas, jugos naturales, bebidas
energeéticas y 5) Leche; con variables: gasto de hogares, precio, adulto equivalente, y como
instrumento de sesgo la fecha de entrevista. El segundo modelo considera informacion de la
Encuesta nacional sobre niveles de vida de los hogares, ENNViH, 2002 y 2005 del INEGI.
Utilizan ecuaciones para 12 categorias de alimentos y bebidas con variables: gasto de los
hogares en los ultimos siete dias, gasto de los hogares, precio, adulto equivalente, y mes de
entrevista como instrumento de sesgo. Para el primer modelo estiman una elasticidad precio
de -1.01, mientras que para el segundo es de -1.29. Para finalizar recomiendan 20% de
impuesto a los refrescos para justificar una reduccién del consumo de 163 a 121 litros per
capita al afo, una recaudacion entre 22 a 24 mil millones de pesos y ahorros sustanciales
para el sistema de salud por casos diabetes y obesidad evitados en México.

Cahuana, Rubalcava y Sosa (2012) hacen un analisis de las politicas fiscales como
herramientas para la prevencion de sobrepeso y obesidad. Los autores sefialan que “En base
a los datos publicados se puede sefialar que la elasticidad precio de la demanda de los
refrescos aument0 en valor absoluto entre 1989 y 2006, pasando de ser una demanda
inelastica en 1989 y 1998 a ser elastica en 2002 y 2006”. De acuerdo con los autores, lo
anterior “puede reflejar el aumento en la disponibilidad de bebidas alternativas en el
tiempo, como el agua embotellada y el aumento de marcas en el mercado”. Adicionalmente
acotan: “El valor absoluto de la elasticidad es mayor si el bien es agregado (refrescos, jugos

y agua, o refrescos y bebidas y jugos naturales) frente al bien individual (refrescos)”
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Fuentes y Zamudio (2014), en su investigacion plasman como objetivo mostrar como la
utilizacion de la Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH), puede dar
resultados radicalmente contradictorios al calcular elasticidades precio, de acuerdo con los
supuestos que se consideren en relacion al producto. Para este ejercicio utilizaron las
encuestas de los afios 2008, 2010 y 2012 y se contemplan tres productos por separado para
la estimacion: refrescos, agua y jugos envasados. ElI caso mas representativo es el del
refresco, el cual puede ser calificado como elastico o inelastico dependiendo de que se
considere 0 no su presentacion por tamario. Las elasticidades con una estimacion simple
son, al no diferenciar el producto por tamafio, de -1.16292, -1.08349 y -1.22142,
respectivamente. Sin embargo, los resultados son muy distintos al diferenciar. Esto es, para
tamarios entre 0.355 y 0.6 litros las elasticidades son de -0.24340, -0.26706 y -0.13334.
Para tamafios entre 0.6 y 1.5 litros, las elasticidades son de -0.39951, -0.41985 y -0.24709
y para tamafios entre 1.5 y 3.0 litros las elasticidades son de -0.36925, -0.33213 y -0.37670.
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CAPITULO III

Contexto del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) en bebidas
azucaradas como politica publica contra el
sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus

En este capitulo se expondra el contexto en el que se encuentra el sobrepeso, obesidad y
diabetes mellitus en el entorno global y nacional que los ubican como un serio problema de
salud publica, asi como las estrategias en materia de politicas publicas que han

implementado diversos paises, incluyendo México, para su combate.

Posteriormente, se hara el analisis del consumo de bebidas azucaradas a nivel internacional
y nacional, haciendo hincapié en el consumo individual no programable efectuado en las

tiendas de conveniencia de nuestro pais.

De igual manera, se analizard la iniciativa que fue propuesta para la implementacion de un
impuesto de un peso por litro a refrescos y bebidas azucaradas en México y que
recientemente fue aprobada en nuestro pais, pasando por los antecedentes hasta su dictamen
final. Para posteriormente, abordar la propuesta de reforma a dicho impuesto, que tomamos
en consideracion en el presente estudio para dar a conocer el comportamiento en su

demanda bajo dicha estructura.

Finalmente, se dara a conocer la discusion que existe sobre la efectividad del impuesto a las
bebidas azucaradas en el contexto internacional y nacional, especificamente en los

resultados preliminares del anteproyecto “taxing calories” de finales de 2015.

3.1 Panorama del sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus en la
esfera global, nacional y local

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2010 alrededor de 43 millones
de nifios menores de cinco afios tenian sobrepeso, de los cuales 35 millones vivian en paises en

vias de desarrollo y 8 millones en las naciones desarrolladas (Aguirre Quezada, 2012).
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Este padecimiento no es exclusivo de los paises en desarrollo, ya que incluso los paises mas
desarrollados presentan tasas mayores a 30% de poblacion de menores de edad (de 5 a 17 afios)
con sobrepeso. Algunos de estos paises son: Grecia (41%); Estados Unidos (35.5%); Italia
(31.7%); Nueva Zelanda (28.5%) entre otros. Algunos datos alarmantes muestran que en las
Gltimas décadas ha habido un incremento del 65% de este problema en preescolares del mundo

en desarrollo y 48% en el mundo desarrollado (Aguirre Quezada, 2012)

En la siguiente grafica se pueden ver las tendencias en sobrepeso y obesidad tanto de nifios

como nifias en diversos paises.

Gréfica I11-1: Nifos de 5 a 17 afios con obesidad en el mundo por pais
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Fuente: International Association for the study of Obesity (2011)

Puede notarse que hay un mayor porcentaje de varones que presentan este padecimiento,
mientras que en paises nordicos esta situacion es inversa, siendo las nifias las que presentan

un porcentaje mayor. Si bien, estos son Unicamente datos estadisticos, su valor recae en el
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volumen de nifios y jovenes que padecen esta enfermedad que a la larga puede generar

mayores problemas de salud como diabetes e hipertension.

Por otro lado, el riesgo de que la obesidad persista en la adultez y no reciba la atencion
meédica necesaria es de alrededor del 33% si se detecta en edad preescolar y del 50%
cuando se detecta en edad escolar (Vadillo, 2012 en Tenorio, 2014). El valor de estos datos
reside en que se muestra a México como uno de los primeros paises con altos indices de

obesidad en nifios y nifias, reflejando asi lo grave de esta epidemia.

La obesidad infantil es un problema tan grave que en México se estima que 1 de poco mas
de 4 millones de nifios entre 5 a 11 afios, padecen obesidad (Aguirre Quezada, 2012). Se
trata de una generacion de mexicanos que hoy enfrenta un panorama preocupante respecto

a su salud. Sobre esto Rivera et. al., (2013) sefialan que:

e 8 de cada 10 nifios obesos, seran adultos obesos, lo cual implica consecuencias
importantes en su salud y en su calidad de vida.
e Alrededor del 30% de esos nifios padece enfermedades propias de los adultos, como

hipertension, diabetes, higado graso, e incluso infartos.

Ante esta problematica, el ex secretario de salud José Angel Cérdova Villalobos menciond
que esta generacion de nifios mexicanos podria vivir 20 afios menos en promedio que la
generacion anterior, es decir una esperanza de vida cercana a los 55 afios debido a
problemas derivados de la obesidad (La Crénica, 2010). Podremos enfrentar el caso de que

sea una generacion de padres que entierren a sus hijos.

En la siguiente grafica, puede verse la Prevalencia de sobrepeso y obesidad desde 1988 en

menores de cinco afos segun la ENSANUT (2012).
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Gréfica I11-2: Prevalencia de sobrepeso y obesidad en menos de 5 afios por zona y afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012

A partir de esta gréfica, puede notarse que las zonas del pais con mayor incidencia de
sobrepeso y obesidad corresponden actualmente al Norte y Centro del pais, ademéas que ha

habido un aumento de éstos indices desde 1988 a nivel nacional de 24.3%.

Para el caso de los adolescentes, el panorama no es mas favorable. De acuerdo con los
resultados de la ENSANUT (2012), 35% de los adolescentes padecen sobrepeso u
obesidad. En el &mbito nacional esto representa alrededor de 6, 325,131 individuos entre
12 y 19 afios de edad. Mas de uno de cada cinco adolescentes tiene sobrepeso y uno de cada
diez presenta obesidad. La prevalencia de sobrepeso en el sexo femenino aumentd de
22.5% en 2006 a 23.7% en 2012, mientras que en el sexo masculino se observé una ligera
reduccion de 20 a 19.6% (-.02% en términos relativos), en el mismo periodo de tiempo. El
incremento méas notorio fue en la prevalencia de obesidad, al pasar de 10.9 a 12.1% en el
sexo femenino, y de 13 a 14.5% en varones. La prevalencia de peso excesivo en los

adolescentes ha aumentado en forma notable, casi tres veces.

Finalmente, para completar esta radiografia del sobrepeso y obesidad en el pais,
consideraremos la prevalencia de este padecimiento en adultos. De acuerdo con la
ENSANUT (2012), en México la prevalencia de sobrepeso y obesidad es de 73 por ciento
en mujeres y 69.4 por ciento en hombres adultos. Desde 1980, los indices de sobrepeso y
obesidad en este grupo de poblacién se han triplicado en México, lo que se refleja en las

cifras actuales que sefialan a 39.5% de la poblacion con sobrepeso y 31.7% con obesidad.
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De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2013), México ocupa

actualmente el primer lugar en obesidad a nivel mundial en nifios y adultos.

En términos de regiones, la siguiente grafica nos muestra la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en el Norte, Centro, Sur del pais asi como la Ciudad de México. Puede
comentarse que si bien no hay diferencias significativas entre cada zona, se presenta una
prevalencia mayor en el Sur del pais y en la Ciudad de México. Por otro lado, en esta
misma gréfica puede verse la incidencia de estas enfermedades en zonas urbanas y rurales.
En este contexto, y como se ha venido manejado, en la poblacién urbana se aprecia una
mayor prevalencia de estos padecimientos debido a: la disponibilidad de alimentos
altamente caldricos y de bajo costo y a la modificacion de los estilos de vida y habitos

alimenticios.

Gréfica 111-3: Comparacion del IMC en hombres y mujeres de 20 afios 0 mas, de acuerdo a la region vy tipo
de localidad en México, 2012
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De acuerdo a esta Encuesta Nacional, el aumento en la prevalencia de obesidad en México
se encuentra entre los mas rapidos documentados en el plano mundial. De 1988 a 2012, el
sobrepeso en mujeres de 20 a 49 afios de edad se incremento de 25 a 35.3% y la obesidad
de 9.5a35.2%.

En cuanto a diabetes respecta, la Federacion Internacional de Diabetes, estima que en el
2013 habia en el mundo 382 millones de personas con diabetes diagnosticada, cifra que

aumentara a 592 millones en el 2035. Los paises que cuentan con un mayor porcentaje de
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personas con este padecimiento son China, India, Estados Unidos, Rusia, Brasil, Japén,

Meéxico, Bangladesh, Egipto e Indonesia (Federacion Internacional de Diabetes).

De acuerdo con la Secretaria de Salud, en México la diabetes mellitus provoco 75,637
defunciones en el 2008 y 85,005 defunciones en el 2012 (Direccién General de Informacion
en Salud, Secretaria de Salud) y se estima que durante el periodo 2008-2017 el total de
muertes asociadas a esta enfermedad ascienda a 396,345. En el 2012 ocurrieron 74,057
muertes por padecimientos isquémicos del corazon y 16,976 por enfermedades
cerebrovasculares (Direccion General de Informacion en Salud, Secretaria de Salud). En
general, se estima que el 29% de las muertes en el pais son generadas por enfermedades

relacionadas con el sobrepeso y obesidad.

Los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012), identifican a
6.4 millones de adultos mexicanos con diabetes, es decir, 9.17% de los adultos en México
han recibido ya un diagndstico de diabetes. El total de personas adultas con diabetes podria
ser incluso el doble, de acuerdo a la evidencia previa sobre el porcentaje de diabéticos que
no conocen su condicién (King et al., 1998 en ENSANUT, 2012).

Gréfica I11-4: Prevalencia de diabetes en adultos por diagnéstico previo en Encuestas Nacionales de Salud
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Para el caso del Estado de Michoacéan, segun datos de la ENSANUT (2012), la prevalencia
de diabetes por diagnéstico médico previo en personas de 20 afios 0 mas fue de 7.7%,

mayor al 5.8%, reportado en la ENSANUT (2006). La prevalencia de diabetes por
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diagnostico médico previo fue ligeramente mayor en mujeres (8.5%) que en hombres
(6.6%), con una razén mujer:hombre de 1.3:1. Tanto en hombres como en mujeres, se
observé un incremento en la prevalencia de diagnostico previo de diabetes a partir del
grupo de 40 a 59 afios de edad (6.7 y 15.6%, respectivamente), la cual aumento
marcadamente en hombres de 60 afios 0 mas (20.5%) y ligeramente en mujeres de la misma
edad (18.2%). En los hombres, hubo 1.6% de diagndstico médico previo de diabetes en el
grupo de 20 a 39 afios de edad, en tanto que la prevalencia en la poblacion de 60 afios o
méas fue 3.0 veces mayor que la prevalencia en la poblacion de 40 a 59 afios. En las
mujeres, la prevalencia de diagndstico médico previo de diabetes en la poblacion de 40 a 59
afios y en la de 60 afios 0 mas fue 12.0 y 13.9 veces mayor que la prevalencia en la
poblacion de 20 a 39 afios, respectivamente En comparacion con los resultados nacionales,
la prevalencia de diagndstico médico previo de diabetes en Michoacan se ubico debajo de

la media nacional (9.17%).

En Michoacan, de forma similar al pais, los padecimientos cronicos constituyen el principal
reto en salud, lo que llama a fortalecer la capacidad de respuesta del sector salud ante estas
condiciones. La carga de la enfermedad que representaron diabetes e hipertension, de
acuerdo con las cifras que se reportan sobre la obesidad (ENSANUT, 2012), resaltaron la
importancia de una respuesta focalizada, que genere una oferta de calidad para el control de
estos padecimientos. Al mismo tiempo, la presencia de estilos de vida no saludables,

exacerba el reto de los padecimientos cronicos y llama a fortalecer el abordaje preventivo.

3.1.1 Instrumentos de politica publica para el combate del
sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus en México y el mundo.

Es importante abordar la manera en que se han tratado los temas de sobrepeso, obesidad y
diabetes mellitus en las agendas gubernamentales internacionales y sobre todo, en nuestro
pais, para conocer los instrumentos de politica publica ante dicha problematica a lo largo

del tiempo.

En este sentido, el reconocimiento internacional sobre la gravedad de este problema de
salud inicia formalmente en el afio 2002 cuando la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), reconoce la problematica en torno a las enfermedades cronicas en diversos paises a
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través del documento: Dieta, Nutricion y la Prevencién de Enfermedades Cronicas
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2011). En este, se establecen los factores que
ocasionan el problema del sobrepeso y la obesidad en los individuos. En el 2004 se crea la
Estrategia Global de Dieta, Actividad Fisica y Salud, documento firmado por diversos
paises en el cual se invita a todas las naciones a tomar acciones urgentes para disminuir los

niveles de incidencia.

Mas adelante, la Organizacion Mundial de la Salud (2000) fue el organismo internacional
encargado de promover el compromiso internacional ante esta problemaética de la salud.
Como referencia contamos con el documento: Plan de accion 2008-2013 de la estrategia
mundial para la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles. En éste se
establece la importancia de implementar diversas estrategias para el combate de las
enfermedades no transmisibles tales como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares.
Es asi como se incluye dentro de los objetivos la disminucidn de los factores de riesgo tales
como la inactividad fisica y la dieta malsana. Estos objetivos planean ser resueltos a través
de estrategias multifactoriales que den un amplio campo de actuacién a los paises

comprometidos con este pacto.

En este contexto, en el 2006 se firma la Carta Europea para el combate a la obesidad por los
ministros de salud. En ella se establece la necesidad de implementar medidas al nivel micro
y macro para contrarrestar los ambientes obesogénicos. En este documento se presenta a la
obesidad como una problematica multifactorial que debe ser atendida tanto por gobiernos,
medios de comunicacién, industria y poblacién en general. En ella se establecen de forma
muy general ciertas estrategias como la promocion de la lactancia materna, disminucién de
la presién comercial, mayor disponibilidad de alimentos sanos, instalaciones para la

practica de actividad fisica, adecuado etiquetado en los alimentos, entre otras.

Algunas intervenciones internacionales que han surgido tanto de la comunidad como de los

gobiernos en un intento por poner fin a este grave problema de salud son:

a) En Europa se crea el proyecto “Shape Up” en 21 ciudades europeas en el 2006 para
promover estilos de vida sanos dentro de las escuelas: alimentos sanos y nutritivos

combinados con actividad fisica regular (Shape Up Europe, 2006 en Tenorio, 2014).
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b) En Francia se crea ¢l nombre de “Ciudades Saludables” y es otorgado a aquellas
ciudades que sigan el Plan Nacional de Nutricion y Salud y, de acuerdo a éste, se
llevan a cabo diversos cambios en los ambientes escolares, se proporcione una
educacion sobre salud y alimentacion, se aumenten las oportunidades para hacer
gjercicio, comunicacion al pubico, ayuda para gente mayor, entre otros.
Actualmente 195 ciudades se han unido a este programa (Ridinger, 2009 en
Tenorio, 2014).

e En Islandia se crea el programa “Todo nos afecta, en especial nosotros mismos” y
en los Paises Bajos el programa “Comunidades en Movimiento” con objetivos
similares a los anteriores (OCDE, 2010).

e En Finlandia el programa “Fit for life” promueve la actividad fisica en personas
mayores de 40 afios y en Espafia el programa “El ejercicio te cuida” hace lo mismo
por adultos mayores con riesgo a padecer sindrome metabélico (OCDE, 2010).

e En Alemania se cre6 el programa “Movimiento como una inversion en la salud”
(2005-2007) para mujeres de un estrato econdémico bajo, a traves del cual se
organizan actividades locales (Aguirre Quezada, 2012)

e En Australia el programa “Come bien y sé activo” llevado a cabo en el 2009, es un
programa comunitario con enfoque educativo, informativo y proactivo para luchar

contra la obesidad (Aguirre Quezada, 2012).

En general, se ha observado a nivel internacional que los proyectos incluyen diversas
actividades y tienen una vision global del problema. De tal manera, que enfrentan el
problema desde el punto de vista de la educacion, nutricion, informacion al consumidor, la
promocion de actividades fisicas y la posibilidad de implementar regulaciones fiscales

eficientes a ciertos productos que limiten su consumo.

En el &mbito nacional, el reconocimiento del sobrepeso y la obesidad como problemas
nacionales inicio en el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), ya que en sexenios anteriores
Unicamente se hace mencion de las caracteristicas de la obesidad y de la necesidad de

remitir a los nifios que la padezcan a un tratamiento.

De esta forma, en el Programa Nacional de Desarrollo Social 2001- 2006 se establece como

objetivo “fortalecer y mejorar los hébitos alimentarios de la poblacion” mediante la
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“orientacion para inducir una alimentacion balanceada, de acuerdo con las posibilidades

economicas de las personas”.

Este fue el primer paso para el reconocimiento de la gravedad del problema. Sin embargo,
no se disefiaron las politicas publicas adecuadas para su tratamiento o solucién. Fue hasta el
sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012) que se generd una primera estrategia de combate
al sobrepeso y la obesidad. En este periodo, se da el surgimiento de diversas politicas de
accion para la prevencion, el combate y el tratamiento de estos padecimientos. Estos
programas fueron respaldados por acuerdos nacionales como el Programa Sectorial de
Salud 2007-2012 en los cuales ya se establecen compromisos por parte de diversos érganos

del gobierno, asi como un presupuesto destinado al combate de la obesidad.

En este contexto, surge el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria en el 2010, como
efecto de los diversos convenios y compromisos adquiridos por Meéxico a nivel

internacional para el combate a la obesidad.

En este acuerdo, se buscé atender al problema de la obesidad por medio de acciones
integrales y concertadas de multiples sectores que permitieran modificar la dieta familiar,
los habitos alimentarios y la actividad fisica. Enfocandose especialmente a los menores de
edad, asi como mejorar la oferta y el acceso de alimentos y bebidas saludables, asi como la

promocidn constante de la actividad fisica (SS, 2010).

A través de este acuerdo se crea también el Foro Nacional para la Prevencién del Sobrepeso
y la Obesidad, conformado por las dependencias mas importantes del gobierno: Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores Del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Economia (SE), Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO),
Secretaria de Educacion Publica (SEP), Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Marina
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(SEMAR), Secretaria de Salud (SS) y Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).
De igual forma se crea el Consejo para la Prevencion y Control de las Enfermedades
Crdnicas no Transmisibles (CONACRO) (SS, 2010).

Las metas a cumplir a través del ANSA (2010) eran:

Revertir, en nifios de 2 a 5 afos, el crecimiento de la prevalencia de sobrepeso y
obesidad a menos de lo existente en 2006.

Detener, en la poblacion de 5 a 19 afios, el avance en la prevalencia de sobrepeso y
obesidad.

Desacelerar el crecimiento de la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la
poblacion adulta.

Las cuales se planearon cumplir a traves de los siguientes diez objetivos:

1.

Fomentar la actividad fisica en la poblacién en los entornos escolar, laboral,
comunitario y recreativo con la colaboracion de los sectores publico, privado y
social.

Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y el consumo de agua simple potable.
Disminuir el consumo de azlcar y grasas en bebidas.

Incrementar el consumo diario de frutas y verduras, leguminosas, cereales de granos
enteros y fibra en la dieta, aumentando su disponibilidad, accesibilidad y
promoviendo su consumo.

Mejorar la capacidad de toma de decisiones informadas de la poblacion sobre una
dieta correcta a través de un etiquetado util, de facil comprension y del fomento del
alfabetismo en nutricion y salud.

Promover y proteger la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad, y
favorecer una alimentacién complementaria adecuada a partir de los 6 meses de
edad.

Disminuir el consumo de azucares y otros edulcorantes caloricos afiadidos en los
alimentos, entre otros aumentando la disponibilidad y accesibilidad de alimentos

reducidos o sin edulcorantes caléricos afiadidos.
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8. Disminuir el consumo diario de grasas saturadas en la dieta y reducir al minimo las
grasas trans de origen industrial.

9. Orientar a la poblacion sobre el control de tamafios de porcion recomendables en la
preparacion casera de alimentos, poniendo accesibles y a su disposicion alimentos
procesados que se lo permitan, e incluyendo en restaurantes y expendios de
alimentos, tamafios de porciones reducidas.

10. Disminuir el consumo diario de sodio, reduciendo la cantidad de sodio adicionado y
aumentando la disponibilidad y accesibilidad de productos de bajo contenido o sin

sodio.

Con el establecimiento de estos objetivos, puede verse que se intentd una estrategia
multisectorial que marcaba la participacion del gobierno, la sociedad, los medios de

comunicacion, asi como de la industria alimentaria.

Dentro de los aciertos del ANSA (2010) se encuentra el reconocimiento de una
participacion de todos los sectores de la poblacion, el apoyo a una agenda de investigacion
que permita obtener mayores armas para enfrentar esta epidemia, asi como la concepcion

de un sistema de evaluacion para cada uno de los objetivos.

De la mano de este acuerdo surge el Programa de accién en el contexto escolar en el 2012.
Este programa contaba con tres objetivos principales basados en promover una educacion
sobre la salud y habitos alimenticios saludables, promover la activacién fisica regular y la
disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una alimentacién correcta. En el
Programa se delimita las acciones que van desde la modificacion de los libros de texto en el
2010 y 2011, mayor preparacion del profesorado, acciones para incentivar la activacion
fisica incluso en el salén de clases, regular los alimentos disponibles en las cooperativas de

las escuelas, entre otras (SS, 2010).

De igual forma se trato de un acuerdo intersectorial que propuso el trabajo entre las
escuelas, padres de familia, alumnos, la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la industria. Su valor reside en que es precisamente en las

escuelas donde los nifios tienen numerosos periodos de tiempo para ingerir alimentos
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altamente caloricos durante un periodo de tiempo relativamente corto. A lo anterior se le

suma la falta de actividad fisica eficiente que promueva un beneficio a la salud (SS, 2010).

No obstante, el ANSA falld, segun lo reportado en el poder del consumidor (2013), en no

ser especifico en cuanto a:

a) Laforma en que el Gobierno apoyara las investigaciones médicas.

b) Los tiempos y formas de evaluacidn ni los criterios que se aplicaran.

c) En general, las partes interesadas se adhirieron al Acuerdo a través del principio de
“Objetivo Comun y Responsabilidad Compartida” y se establece que rendiran
cuenta de las acciones emprendidas. Sin embargo, no se establece la forma en que
se rendiran cuentas y, mas aun, no se establecen sanciones en caso de

incumplimiento ya que es un acuerdo de buena voluntad.

De esta manera, dicho acuerdo no tuvo el éxito esperado, ya que el ANSA no es una ley, ni
una norma, ni un reglamento, es tan sélo un acuerdo. Como tal, no fue un instrumento que
obligara ni sancionara, se establecidé bajo el principio de la buena voluntad, donde su
incumplimiento comienza por las propias dependencias  gubernamentales. Dicha
informacion fue dada a conocer por las organizaciones civiles y sociales que integran la
alianza por la salud alimentaria y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), a

través de un comunicado de la organizacion “El Poder del Consumidor” (2013).

Ejemplo de lo anterior, la Secretaria de Salud se comprometié a promocionar a través de
diversos medios de comunicacion la actividad fisica, asi como aumentar la disponibilidad
de agua y promover la lactancia materna hasta los seis meses de edad, pero declardé no
contar con los recursos econémicos suficientes para realizar dichas tareas. Por su parte,
CONAGUA se comprometio a mejorar el alcantarillado e instalaciones en poblaciones sin
servicio incrementandolo en un 50%. Dicha mejora so6lo llegé al 2.8%. (ElI Poder del
Consumidor, 2013)

De acuerdo con el ANSA (2010), se desarrollarian programas que permitieran un mayor
acceso a alimentos como frutas, verduras, leguminosas y cereales de granos enteros y
estrategias que proporcionaran mayor informacion sobre el tamafio adecuado que deben

tener las porciones de los alimentos. Sin embargo, no se crearon ningun tipo de estrategias
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que fomente esta actividad. Esta misma situacion se presenta con el compromiso de
establecer un etiquetado Util en los productos para que los consumidores tomen decisiones

acertadas sobre los productos que consumen.

La creacion de estos acuerdos vino de la mano con estrategias publicitarias y programas
dirigidos directamente a la poblacion. Uno de ellos es el conocido como “5 pasos para tu
salud” iniciado por la Secretaria de Salud. Este programa promueve a través de diversos
medios de comunicacion la realizacién de cinco pasos para la mejora de la salud (SS,
2010):

a) Activate, realiza actividad fisica

b) Toma agua

c) Consume frutas y verduras

d) Midete, conoce tu estado de salud y tus avances

e) Comparte con amigos y familia

También, usando la aficién mexicana al fitbol se cred la campafia “Midete y activate”, la

cual es apoyada por los jugadores durante los partidos (SS, 2010).

Por otro lado, la Secretaria de Salud (2010), ha puesto en marcha durante los ultimos 12
afios, diferentes programas de accion para hacer frente al reto de la diabetes. Estas
iniciativas se han reflejado en el desarrollo de programas de alcance estatal y federal. En el
IMSS se puso en marcha el programa DiabetIMSS, y en ISSSTE el programa: Manejo
Integral de Diabetes por Etapas.

Sin embargo, los resultados en agregado y documentados en la ENSANUT (2012) no
reflejan que dichos programas hayan tenido el impacto deseado en la poblacion, donde la
prevalencia de la enfermedad sigue un patrén constante y en ascenso. Incluso el informe,
sugiere la necesidad de ajustar estos programas bajo un liderazgo mas efectivo y
posiblemente con una asignacion presupuestal mas amplia que facilite las acciones y la

capacitacion de los proveedores de servicio y de los pacientes.

68



En el campo legislativo, han surgido diversas iniciativas que desde diversos angulos buscan
elevar las recomendaciones creadas al rango de leyes para generar un mayor cumplimiento

de las mismas. Estas iniciativas buscan solucionar el problema a través de:

a) Programas de salud y educacién adecuados.
b) La regulacion de la publicidad de los alimentos y bebidas a los nifios.
c) Informacion en establecimientos sobre el valor nutritivo y calérico de los alimentos.

d) Etiquetado frontal de los alimentos (SEF)

El etiquetado frontal (SEF) fue desarrollado por la Secretaria de Salud como parte de una
investigacion donde se concluyd que los consumidores no eran capaces de distinguir
productos saludables de los no tan nutritivos con el etiquetado actual. Este sistema se
caracteriza por tener un sello en la parte frontal de los productos que tengan la mejor
calidad de su grupo. Los términos de calidad se basan en: menor nivel de azlcar, grasa
saturada y trans, sodio y densidad energética y un mayor contenido de fibra. Un comité
academicos de expertos es el encargado de establecer los criterios para establecer qué
puntos de corte considerar para cada grupo de alimentos, creando asi un sistema de

etiquetado simple y facil de comprender para los consumidores (Rivera et. al., 2013).

En Noviembre del 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto y la Secretaria de Salud,
presentaron la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes. Dicha estrategia se basa en tres pilares fundamentales sefialadas

por la Secretaria de Saludos (2013).

1. Salud Pdblica

a) Promocion de estilos de vida saludables; amplias campafias de educacion;
monitoreo permanente de las enfermedades no transmisibles; asi como
implementacién de acciones preventivas.

b) La Reforma Educativa aprobada, faculta a la Secretaria de Educacion Publica, a
fin de que en las escuelas haya alimentos sanos y nutritivos para los nifios.

c) La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la CONADE, junto con
agrupaciones de la sociedad civil, estd impulsando acciones para que la

poblacion tenga una mayor actividad fisica.
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d) La Secretaria de Salud establecera un “Observatorio” que genere informacion

para una adecuada toma de decisiones en contra de la obesidad y la diabetes.

2. Atencion Médica Oportuna.

3.2

a)

b)

Identificacion de personas con factores de riesgo, o con diagnostico previo, para
que tengan acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud, privilegiando
siempre la prevencion.

El Centro de Atencion del Paciente Diabético detectara las primeras sefiales de
sobrepeso para actuar proactivamente, con intervenciones medicas oportunas;
Modelo de Atencion que se replicara en otras instituciones del Sistema Nacional
de Salud.

Regulacion Sanitaria y Politica Fiscal en favor de la Salud

a)

b)

A propuesta del Ejecutivo, se gravaran las bebidas azucaradas, y, por iniciativa
de los diputados, respaldada por los senadores, se gravaran también los
alimentos no bésicos con alta densidad calorica.

Se creard un sello de “calidad nutricional”, para los productores que asi lo
soliciten y cumplan con los altos estandares nutricionales. Este sera un incentivo
adicional, para que la industria reformule sus productos o genere mas opciones

saludables (Estrategia Nacional para un México sin obesidad, 2013).

Consumo de bebidas azucaradas a nivel internacional y
nacional

Varios autores han encontrado que el consumo de refrescos regulares (endulzados) esta

asociado al sobrepeso y obesidad de nifios y adultos, y ademas incrementa el riesgo de

padecer diabetes en adultos. Di Meglio y Mattes (2000) hallaron que la ingesta de bebidas

azucaradas provoca mayor aumento de peso que cuando se consume la misma cantidad de

calorias a través de alimentos sélidos. Vartanian et al. (2007) encontraron asociaciones

claras entre el consumo de refrescos con un aumento en la ingesta de energia y un

desplazamiento de otras fuentes de nutrientes como por ejemplo el calcio, aumento en

obesidad y diabetes tipo 2. Malik et al. (2006) observaron que la ingesta de refrescos en

mayor medida que los jugos de frutas, se asocié significativamente con aumento de peso y

riesgo de padecer diabetes.
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La relacion entre el consumo de refresco y las consecuencias negativas para la salud son
aun mas graves cuando consideramos los niveles de consumo a nivel internacional y el

posicionamiento nacional en dicha comparativa

México es uno de los paises que mas consume bebidas no alcohdlicas (refrescos, jugos, tés,
y bebidas con cafeina) en el mundo. De acuerdo con la agencia Euromonitor Internacional
(2013), los mexicanos se han convertido en uno de los mayores consumidores de refresco
del mundo, con un promedio de 119 litros por persona al afio, ubicandose en el tercer
puesto del ranking mundial, detras de Argentina y Chile, segun sus estimaciones para el afio
2012,

Gréfica 111-5: Consumo de refresco por pais al 2012 con datos de Euromonitor
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Fuente: Elaboracion propia con base en Euromonitor, 2013

Sin embargo, segun cifras de organizaciones de consumidores, universidades e institutos de
estadistica, difundidas por la organizacién contrapeso, cada mexicano consume al afio 163
litros de refresco, 45 méas que un ciudadano de Estados Unidos, convirtiéndolo en el primer
lugar en todo el mundo en la compra de estas bebidas. EI promedio estd por encima de
naciones como Chile, que consume 116 litros por persona al afio; Brasil, con 89.1;

Colombia, con 65.3, y Pert, con 55.7.
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Gréfica I11-6: Consumo de refresco por pais al 2012 con datos del Dr. Kelly Brownell
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Dr. Kelly Brownell, Universidad de Yale. Rudd

Center for Policy and Obesity, proporcionados por Oxfam México, 2012.
De igual manera, 7 de cada 10 nifios en comunidades rurales desayunan con este tipo de
bebidas y en promedio, 7.5% del gasto en la canasta basica alimentaria urbana y 12% de la
canasta basica alimentaria rural corresponde a compra de refrescos (CONEVAL, 2010;
ENSANUT, 2006), cuyo consumo dentro del patron alimentario es mas frecuente que el de
productos como leche, frijoles y arroz (ENSANUT, 2006).

Segun el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP, 2013), en un hogar mexicano, se
consume alrededor de 310 litros de refresco al afio, lo que representa un gasto anual de
4590 pesos al afio en bebidas, representando el 11% del gasto en productos de consumo

masivo.

De acuerdo con la encuesta nacional en vivienda de Parametria (2012), el 78% de la
poblacion admite consumir bebidas no alcoholicas, carbonatadas y endulzadas; de aquellos
que las consumen, 31 % las toma uno o dos dias a la semana, 29 % las ingiere diario, 22 %
afirma beberlas tres o cuatro dias de la semana, 10 % compra este tipo de liquidos de vez en

cuando, y 7 % ingiere bebidas dulces con gas casi todos los dias.

En la siguiente tabla, se presentan las seis marcas de refresco mas consumidas y la cantidad

de azlcar que contienen.
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Tabla I11-1: Cantidad de azucar contenida en los refrescos de 600 ml. en gramos y proporcién en cucharadas

Marca Gramos de azucar por 600 ml Proporcion en cucharadas
Coca-Cola (Coca-Cola) 63 gr 12 cucharadas
Pepsi-cola (Pepsico) 68 gr 13.6 cucharadas
Mountain Dew (Pepsico) 77 gr 15 cucharadas
Dr. Pepper (Dr. Pepper/Snapple) 62.4 gr 12.4 cucharadas
Sprite (Coca-Cola) 54 gr 10 cucharadas
Fanta (Coca-Cola) 78 gr 15.6 cucharadas

Fuente: Elaboracion propia con base en Parametria, 2012.

3.2.1 El consumo individual no programable en México.

El consumo individual no programable o no planificado, hace referencia al consumo que se
realiza fuera del hogar o “sobre la marcha”, es decir, el efectuado en tiendas de
conveniencia como OXXO, 7TELEVEN, EXTRA, o las denominadas tiendas de abarrotes o

“de la esquina” Aguilar et al., 2015)

Segun datos de Kantar WorldPanel México (2015), en el afio 2013 captaban el 35% del
gasto en los hogares, el 39% para el 2014 y durante el 2015 rebasa el 40%, por lo que es un
mercado en auge a nivel nacional, ejemplo de esto, es que la tienda de conveniencia mas
grande de este rubro (OXXO), abre alrededor de 1000 sucursales al afio y sus proyecciones

para el 2017 es llegar a las 1500 sucursales al afio.

Con informacién de la agencia informativa de mercado, este nicho viene en aumento
debido al concepto de “cercania” con el consumidor, el cual asiste por dicho motivo a
comprar ahi en un 74%, segun sus estadisticas que aplican a un panel de 8500 hogares que
representa el 97% de la poblacién urbana de México, en el afio 2015 el 100% de la
poblacién asistié a comprar al menos en una ocasion a dichos establecimientos, con mayor
frecuencia un segmento de la poblacién con nivel socioecondmico medio y publico

adolescente.

En cuanto a las bebidas azucaradas respecta, dicho mercado es importante para su analisis,

ya que 9 de cada 10 litros que se venden en nuestro pais de refresco provienen de las
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tiendas de conveniencia o abarrotes, donde el 81% corresponde a refresco de sabor cola y el
2% a productos light (Kantar Worldpanel México, 2015).

Es asi, que realizar el analisis en dicho mercado, permitird proporcionar evidencia sobre los
patrones de consumo y cuya diferencia en términos de elasticidad precio pueden ser
importantes en comparacion con otros analisis efectuados y quiza limitar la capacidad

extrafiscal del impuesto, es decir, el combate a la obesidad.
3.3 Proceso legislativo en México

El proceso legislativo por medio del cual fue aprobada la propuesta, se sustenta en el
Articulo 74 de la Constitucion Politica Mexicana. En su fraccion IV se establece como
facultades exclusivas de la Camara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
proyecto enviado por el Ejecutivo Federal. En este Articulo se establece que a més tardar
el dia 8 de septiembre el Ejecutivo debe hacer llegar a la Camara la Iniciativa de la Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismo que debe ser

aprobada a mas tardar el dia 15 de Noviembre del afio en curso.

De igual manera, en el Articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se sefiala que la Ley de Ingresos debe ser aprobada por la Céamara de
Diputados a mas tardar el 20 de octubre y por el Senado de la Republica a mas tardar el 31
de octubre del afio en cuestion. Lo anterior permite dar el tiempo suficiente para que la
Camara tome en cuenta los ingresos de la Federacién y asi se defina el Presupuesto de
Egresos dentro de los plazos obligados. La Ley de Ingresos debe ser aprobada por ambas
camaras del Congreso de la Union, por lo que, tras ser aprobada por la Camara de
Diputados, es posible que el Senado realice modificaciones, lo que le obligaria al proyecto
a volver a la Camara de Diputados. Al igual que cualquier propuesta legislativa, la Ley de

Ingresos debe de sequir el proceso general de una iniciativa de ley.
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3.3.1 Antecedentes.

A continuacion se presentan los principales antecedentes que le dieron cabida al impuesto
de bebidas azucaradas que se aplica actualmente. Abordando las discusiones y los actores

involucrados en ellas.

El 11 de diciembre del 2012, los Senadores Marcela Torres, del PAN, y Mario Delgado, del
PRD, presentaron una iniciativa referente a la aplicacion de un IEPS a refrescos y bebidas
azucaradas, misma que fue turnada a la Cémara de Diputados por ser de comision de
origen. La iniciativa fue polémica, sin embargo, al finalizar el primer afio de la legislatura
(agosto 2013) la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados firmé un acuerdo en el
que se desechaban las iniciativas que no fueron discutidas, situacion en la que se
encontraba dicha propuesta. En este momento las Secretarias de Hacienda y Salud tampoco
apoyaron la propuesta y por lo tanto, no fue considerada (Tenorio, 2014).

En 2013, aun cuando la iniciativa fue desechada por los diputados, se impulso la discusion
del tema tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores. En este
segundo momento, se llevaron a cabo foros de discusion, eventos, publicaciones e
investigaciones sobre el efecto de la politica pablica en el consumo, asi como activaciones
por parte de la sociedad civil organizada, medios de comunicacién y lideres de opinion
nacionales y extranjeros. Estas acciones fueron lideradas por diversos sectores publicos y
privados como la Senadora Torres Peimbert, colectivos como Contrapeso y la Alianza por
la Salud Alimentaria. También participaron el Instituto Nacional de Salud Publica e incluso
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, cuyo respaldo fue
esencial para la validacion cientifica y académica de la postura (Tenorio, 2014).

Existié un intenso debate y presion por todos los sectores que se involucraron, por lo que el
8 de septiembre de 2013 el Presiente Enrique Pefia Nieto present6 el paquete fiscal para
2014, el cual contenia, en la Ley de Ingresos y en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, la propuesta de un impuesto de un peso por litro de bebida con
azucar afadida. La discusion del tema continuo a la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados, teniendo lugar del 8 de septiembre al 15 de octubre de 2013. Finalmente el

resultado fue en favor de la implementacion del impuesto emitiendo una opinion positiva
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sobre este tema en el dictamen. Tanto en la discusion en Camara de Diputados como en la
de Senadores, se presentaron reservas para incrementar el impuesto a 2 pesos por litro, sin

embargo, éstas fueron desechadas por una mayoria de los legisladores (Tenorio, 2014).
3.3.2 Iniciativas de ley.

En la iniciativa presentada por los Senadores Torres Peimbert y Delgado, el recurso
utilizado por los legisladores fue el derecho constitucional a la proteccién de la Salud que,
acorde a principios de organizaciones internacionales como la ONU, determina que “los
Estados deben adoptar una legislaciéon marco para dar mayor efectividad a la estrategia
nacional que deben dictar para hacer realidad el derecho a la salud.” (Senado, 2012). En
este sentido, la iniciativa sefiald que la fiscalidad en materia de salud “debe ser vista como
una politica de Estado, esto es, la politica impositiva con un fin eminentemente social, en

este caso, vinculada con el derecho a la salud y a su proteccion” (Senado, 2012).

A partir de dicha base constitucional, los legisladores plantearon, establecer condiciones
fiscales adecuadas que, indirectamente, tuvieran consecuencias positivas en la salud
publica. Los objetivos de la iniciativa fueron planteados con base a la facilidad para
sufragar el gasto publico a través del impuesto a refrescos y como “instrumento para inhibir
el consumo de tales bebidas, ya que se ha comprobado que un aumento en su precio incide
directamente en una disminucion en su consumo” (Senado, 2012). Al plantear el problema
nacional de salud publica por obesidad, la iniciativa propuso aplicar, por analogia,
aseveraciones contenidas en una resolucion de amparo emitidas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al consumo de tabaco (por la similitud
entre ambos bienes). De forma paralela, se busc6 una reduccion en el consumo de este
producto “y, por lo tanto, de todos los costos ptiblicos que en materia de salud se asocian al

mismo.” (Senado, 2012).

Debido a que la iniciativa reconoce que los refrescos son bienes elasticos, se buscd
principalmente, “la aplicacion de un impuesto especial ad valorem del 20% sobre el precio
de venta al publico en general” (Senado, 2012) de bebidas endulzadas con azucar, entre las
que se encuentran los refrescos. Esta disposicion “ayudaria a disminuir el consumo de estos

productos de 163.3 litros por persona al afio a 120.9 litros.” (Senado, 2012). Ademas, la
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propia iniciativa estim6 una recaudacion de “cerca de $22,861 millones de pesos, lo que
permitiria al gobierno destinarlos al sector salud, o bien, a introducir bebederos de agua
potable en las escuelas y espacios publicos” (Senado, 2012). En consecuencia, la
imposicion fiscal a refrescos ayudaria “a reducir en 12% la prevalencia de diabetes en el
pais, asi como a disminuir en 26% los costos de nuevos casos de diabetes en los proximos
10 anos” (Senado, 2012) lo cual implicaria una disminucion de aproximadamente $7 mil

millones de pesos en atencién médica de enfermedades relacionadas con la obesidad.

El impuesto ad valorem, propuesto por la iniciativa, “no implica una carga financiera
desproporcionada para las familias de menores recursos” (Senado, 2012) vya que la
incidencia en el gasto es proporcional respecto al nivel socioecondmico al disminuir “en la
misma proporcion el consumo de estos productos” (Senado, 2012). Finalmente, la iniciativa
propuso dirigir la recaudacion a “rubros que directamente combaten el sobrepeso y la
obesidad, dado el problema de salud publica que representa en nuestro pais el consumo de
bebidas azucaradas” (Senado, 2012).

Por otra parte, la iniciativa presentada por el Ejecutivo (2013), se sustento en la gravedad
que representan el sobrepeso y la obesidad en Meéxico, los altos indices de estos
padecimientos, las enfermedades que pueden generarse a partir de esta condicién tales
como la diabetes, asi como la incidencia del sobrepeso y obesidad infantil. Asi como sus

enormes gastos que para el Estado representan.

Esta iniciativa reconoce la mala nutricién que prevalece en el pais, asi como el consumo de
calorias vacias que no aportan nutrientes al cuerpo. De igual forma se destaca que el

consumo en exceso de ciertos productos es nocivo para la salud:

“De acuerdo con el estudio Consumo de bebidas para una vida saludable: recomendaciones
para la poblacion mexicana, elaborado por el Instituto Nacional de Salud Pudblica de
México en 2008, la prevalencia de sobrepeso, obesidad y diabetes ha aumentado con
rapidez en México, situacién que es provocada, entre otros motivos, por el consumo de
bebidas entre las que se incluye a los refrescos como las menos saludables, debido a que
proveen excesivas calorias y ninguno o muy escasos beneficios nutricionales.” (Iniciativa

de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

y del Cédigo Fiscal de la Federacion, 2013)

La iniciativa se sustentd en estudios que demostraron que la ingestion de energia
proveniente de las bebidas representa el 21% del consumo total de energia de adolescentes
y adultos mexicanos, cantidad que procede en particular de las bebidas con azucar afiadida,
jugos, leche entera y alcohol (en adultos varones), y se adiciona a la energia proveniente de
los alimentos de la dieta, lo que contribuye al consumo excesivo de energia vinculado con

la obesidad y la diabetes. Bajo estos preceptos la iniciativa establece que:

“... se propone al H. Congreso de la Unidn gravar con el IEPS, a través del establecimiento
a nivel de productor e importador de una cuota especifica de 1 peso por litro a las bebidas
saborizadas, asi como a los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores,
dependiendo del rendimiento, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas, que
contengan cualquier tipo de azucares afnadidas”. (Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacion, 2013).

La iniciativa se presentd en el marco de la “Estrategia Nacional para el Control de la
Obesidad y la Diabetes”, a la cual se le sumaron otras acciones para incidir en los indices

de sobrepeso y obesidad.

Diversos sectores de la poblacion apoyaron la implementacion de la medida. Entre ellas,
destacan las organizaciones: El Poder del Consumidor, Oxfam México, El Barzon, y Al
Consumidor, quienes pidieron que esos recursos se destinaran a la introduccion de agua
potable gratuita en escuelas y espacios publicos en todo el pais, asi como al impulso de
otras politicas de salud contra la obesidad (Consumers, 2011). Paralelamente, la “Alianza
por la Salud Alimentaria”, integrada por 18 organizaciones civiles, también se pronuncio en
favor del nuevo impuesto a los refrescos, ya que redundaria en una reduccion de entre el 16

a 24% del consumo en bebidas azucaradas. (Efe, 2013)

Debido a que el sector refresquero significa un ramo importante en la industria alimentaria,

la propuesta causO una oposicion directa, principalmente, por parte de corporaciones
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internacionales como Coca-Cola y de organismos y asociaciones nacionales beneficiados

por la venta de este tipo de productos.

En la formulacion y propuesta de la iniciativa de ley, el impuesto busca el mayor beneficio
en la salud de la poblacién, considerando las implicaciones econdémicas y sociales que

pudiera tener (objetivo extrafiscal).
3.3.3 Dictamen final.

El 15 de octubre se presento6 ante el pleno de la Camara de Diputados el dictamen en el que
se contemplaba la modificacién a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) que implementaba el impuesto a bebidas con azlcar afiadida. EI dictamen

fue aprobado y turnado para su discusion a la Camara de Senadores (Tenorio, 2014).

Entre el 16 y el 30 de octubre, la Comision de Hacienda del Senado discutié la minuta
enviada por los diputados, emitiendo también un dictamen positivo. El 31 de octubre se
discutio el dictamen en el pleno de la Camara de Senadores y también fue aprobado. Dicho
dictamen consistio en adherir a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
en su fraccion I “Disposiciones generales”; articulo segundo “Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:”;
apartado I “En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:”; el

inciso G:

“Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar
bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos,
eléctricos o mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este inciso contengan

cualquier tipo de azlcares afiadidos.

La cuota aplicable sera de $1.00 por litro. Tratandose de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o0 extractos de sabores, el impuesto se calculara tomando en cuenta el nimero de
litros de bebidas saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante,

se puedan obtener.
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Lo dispuesto en este inciso también sera aplicable a los bienes mencionados en el inciso F)
de esta fraccion, cuando contengan azlcares afiadidos, en adicion al impuesto establecido

en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizard conforme a lo dispuesto por el sexto y
séptimo parrafos del articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.” (LIEPS, 2013)

Haciendo referencia al inciso F) mencionado con anterioridad, éste menciona: “Bebidas
energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas
energetizantes” (LIEPS, 2013)

Respecto a la actualizacion de la cuota dispuesta por los parrafos sexto y séptimo del

articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (2009), establece:

“Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este codigo, se actualizaran
cuando el incremento porcentual acumulado del indice nacional de precios al consumidor
desde el mes en que se actualizaron por ultima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion
entrara en vigor a partir del 1 de enero del siguiente ejercicio a aquél en el que se haya dado
dicho incremento. Para la actualizacion mencionada se considerara el periodo comprendido
desde el ultimo mes que se utilizd en el calculo de la Gltima actualizacion y hasta el Gltimo
mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de
actualizacién se obtendra dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes
inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el indice nacional de precios al
consumidor correspondiente al Gltimo mes que se utilizd en el calculo de la dltima
actualizacién. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de diciembre de 2009)

Tratandose de cantidades que se establezcan en este codigo que no hayan estado sujetas a
una actualizacién en los términos del parrafo anterior, para llevar a cabo su actualizacion,
cuando asi proceda en los términos de dicho parrafo, se utilizara el indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor. (Adicionado mediante decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2009)”
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Es importante, respecto a las bebidas saborizadas, mencionar lo referente al articulo tercero:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:”; apartado I “Bebidas con contenido
alcohdlico, las bebidas alcoholicas y las bebidas refrescantes, de acuerdo con lo siguiente:”;
inciso b) “Bebidas refrescantes, las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de
mesa, producto de la fermentacion natural de frutas, pudiéndose adicionar agua, bioxido de
carbono o agua carbonatada, jugo de frutas, extracto de frutas, aceites esenciales, acido
citrico, azucar, acido benzoico o acido sorbico o sus sales como conservadores, asi como
aquéllas que se elaboran de destilados alcohdlicos diversos de los antes sefialados.”, las
secciones XVIII, XIX y XX, que indican:

“XVIII. Bebidas saborizadas, las bebidas no alcohdlicas elaboradas por la disolucion en
agua de cualquier tipo de azUcares y que pueden incluir ingredientes adicionales tales como
saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar,
de frutas o de verduras o de legumbres, de sus concentrados o extractos y otros aditivos
para alimentos, y que pueden estar o no carbonatadas.

XIX. Concentrados, polvos y jarabes, esencias o extractos de sabores, que permitan obtener
bebidas saborizadas, a los productos con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales,
artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o

legumbres y otros aditivos para alimentos.

XX. Azucares, a los monosacaridos, disacaridos y polisacaridos, siempre que en este Gltimo

caso se utilicen como edulcorantes con aporte calérico.” (LIEPS, 2013)

En referencia al articulo octavo “No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:”;

apartado I “Por las enajenaciones siguientes:”; el inciso f), que sefiala:

“Las de bebidas saborizadas en restaurantes, bares y otros lugares en donde se proporcionen
servicios de alimentos y bebidas, bebidas saborizadas que cuenten con registro sanitario
como medicamentos emitido por la autoridad sanitaria, la leche en cualquier presentacion,

incluyendo la que esté mezclada con grasa vegetal y los sueros orales.” (LIEPS, 2013)
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3.3.4 Propuesta de reforma.

El senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en materia de

impuesto a las bebidas saborizadas, el 23 de octubre de 2014.
El senador Delgado (2014)expone diversos motivos, entre los que se encuentran:

“Los efectos del impuesto aprobado el afio pasado en México son todavia poco claros
debido al poco tiempo que ha transcurrido desde la implementacion de la medida. Lo
anterior limita la capacidad para analizar el impacto del impuesto sobre los indices de
obesidad en particular y sobre la salud en general, en el pais.” Y expone, algunos datos
preliminares que pueden dar una idea de los efectos en el muy corto plazo sobre el mercado

mexicano.

d) Los volumenes de ventas de refrescos en México disminuyeron 4.9 por ciento
durante los primeros 5 meses de 2014.

e) Las embotelladoras de refrescos (Coca Cola y PepsiCo) han trasladado los
costos de dicho impuesto a los consumidores, lo que se ha reflejado en un
incremento en los precios de 15 por ciento en promedio para mayo de ese
mismo ario.

f) En julio del 2014, Coca Cola Femsa report6 una caida en el volumen de ventas
en México de 2.8 por ciento durante el segundo trimestre, mientras que PepsiCo
reporté una disminucion de 3 por ciento durante el mismo periodo.

g) En lo que se refiere al efecto precio hay una premisa generalmente aceptada
(aunque insistiendo, todavia no validada por la evidencia empirica) de que un
impuesto de 20 por ciento sobre los refrescos tiene como efecto una disminucion
de entre 10 y 11 por ciento sobre su consumo.

h) Ante la probabilidad de que la economia enfrente una demanda inelastica que
limite la transformacion de la conducta de los consumidores, se requiere dar un

paso mas para modificar los patrones de los productores, creando incentivos
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para que el objetivo de salud publica sea alcanzado, al mismo tiempo que se
protege la libertad de eleccion informada de los consumidores.

i) Debemos tener presente que la ley del impuesto especial a la produccién y
servicios grava algunas actividades productivas que siendo licitas, no
necesariamente redundan en beneficios sociales agregados. En ese contexto,
tenemos que hacer una revision de la forma en que se esta actualmente gravando

la produccion de bebidas saborizadas en el pais.

En el contexto anterior, Delgado (2014) estipula un redisefio del impuesto a las bebidas

saborizadas, argumentando las siguientes consideraciones:

1. El actual disefio del impuesto “estigmatiza a la bebida saborizada en si, sin
tomar en cuenta la existencia, los niveles y grados del componente no saludable
del alimento. Por ejemplo, se ha propuesto un impuesto sobre los alimentos en
funcién de su contenido de grasa (Leicester and Windmeijer 2004).

2. Actualmente, para fines fiscales, da lo mismo si se agrega azucar o edulcorantes
(de acuerdo con las definiciones de las normas oficiales) a las bebidas
saborizadas, aunque el efecto en la salud publica no sea el mismo.

3. Se hainsistido mucho en gque no hay alimentos malos en si, sino lo que es malo
es el abuso y la falta de moderacion que conllevan al exceso en la ingesta de
fuentes caldricas, propiciada muchas veces por el exceso de sustancias aditivas
cuyo consumo en lo individual sobrepasan el umbral de lo recomendado, asi
como por la falta de informacion adecuada (el caso tipico es la diferencia que
hay entre la informacion nutrimental por porciones y la presentacion fisica del
producto que normalmente sobrepasa el tamafio de la porcion).

4. Tenemos que hacer una distincion en el fin extrafiscal, incentivando a reducir el
azucar o los edulcorantes en las bebidas saborizadas, un elemento que no capta
actualmente la ley del IEPS que solo grava la cantidad, sin tomar en cuenta el

nivel de azlcar que se le afade.

Por tanto, la idea fundamental de la presente propuesta del Senador Delgado (2014), es
incidir en la salud de los consumidores, mediante la creacion de incentivos para que las

empresas fabricantes de bebidas saborizadas reduzcan el contenido de azlcares y
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edulcorantes nutritivos afiadidos que aportan calorias y que son dafiinos para la salud: quien
decida bajar o reducir azucares (como ya se prevé en normas oficiales y reglamentos)
pagard menos impuesto, mientras que quien decida mantener los niveles actuales, soportara

una carga impositiva mayor.

La propuesta presentada, respeta los principios tributarios y Unicamente cambia el objeto
del tributo para que en lugar de pagar sobre la cantidad de bebida saborizada a la que se
aflade azucar, se pague por la proporcién de gramos de azlcar o edulcorante nutritivo
(caldrico) que se afiade a cada litro de bebida saborizada. Argumentando que es mas justo

desde el punto de vista extrafiscal.

De esta manera, Delgado (2014), considera fijar una tasa impositiva equivalente a 1 peso
por cada 100 gramos afiadidos de azUcares o edulcorantes nutritivos por litro de bebida
saborizada o proporcion correspondiente de acuerdo con esa unidad de medida. Lo anterior
tendria incidencia directamente sobre el nivel de elementos nocivos consumidos, buscando
que la carga impositiva distinga el patrén de produccion en la medida que reduce los
niveles de azucar que se consumen por bebidas saborizadas, e inclusive, incentive a reducir

todavia mas el azucar afnadido.

Finalmente, Delgado (2014) llega a la conclusion de que “si se mantiene el disefio del
impuesto actual (pagar 1 peso por litro sin considerar el azucar afiadido) no dejara de ser un
instrumento recaudatorio sin impacto alguno en el bienestar de los mexicanos, sin
considerar que ademas que estigmatiza a la bebida. En adicién, no aprecia las diferencias

que cada una de ellas tiene para el bienestar de la salud de los mexicanos.”

Por los argumentos expuestos con anterioridad, el Senador sometié a consideracion de la
Camara de Senadores, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios.

Unico. Se reforma el inciso G) de la fraccion | del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre la Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

“G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores,

que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para
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preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este inciso

contengan cualquier tipo de azUcares o edulcorantes nutritivos afiadidos.

La cuota aplicable sera de 1 peso por cada 100 gramos afiadidos de azUcares o edulcorantes
nutritivos por litro. La cuota también se pagara por las fracciones que resulten de la unidad

de medida en la proporcion que corresponda.

Lo dispuesto en este inciso también sera aplicable a los bienes mencionados en el inciso F)
de esta fraccion, cuando contengan azucares afiadidos, en adicion al impuesto establecido

en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizard conforme a lo dispuesto por el sexto y
séptimo pérrafos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.” (Delgado, 2014)

3.4 Discusion sobre la efectividad del impuesto a bebidas
azucaradas
La relacion existente entre el consumo de bebidas azucaradas y la obesidad es muy estrecha
y al menos 19 paises en el mundo ya han implementado o propuesto impuestos a bebidas
azucaradas como una politica publica para reducir su consumo y disminuir la prevalencia
de sobrepeso como su principal objetivo extrafiscal, sin embargo, el debate es dividido
sobre la efectividad del impuesto, existen experiencias internacionales que avalan que
incide directamente en el consumo, y a su vez, existen otras experiencias que desacreditan
la efectividad de dicho impuesto en la salud. Por lo que el tema en nuestro pais, también se

caracteriza por contar con opiniones y efectos esperados divididos.
3.4.1 Experiencia internacional y debate nacional.

Un impuesto similar al que se puso en marcha en México, existio o existe en algunos paises
como Francia, Dinamarca, Finlandia y Hungria, asi como en varias entidades de los Estados
Unidos de América. En nuestro pais, los efectos del impuesto aprobado son todavia poco
claros debido al poco tiempo que ha transcurrido desde la implementacion de la medida. Lo

anterior limita la capacidad para analizar el impacto del impuesto sobre los indices de
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obesidad en particular y sobre la salud en general, siendo éste su objetivo principal

(extrafiscal).

Paises como Finlandia optan por un impuesto que abarque a una mayor cantidad de
productos. En dicho pais se establecio en el 2010 un impuesto a productos que contienen
aztcar como las galletas, jugos, refrescos, pastelillos y algunos lacteos (Nurmi,Tanja, 2012
en Tenorio, 2014). En el caso del refresco, se aumenté el precio de $0.09 délares a $0.14
dolares por litro. EI consumo para el 2012 de refrescos cayd en un 3.8% del 2011 al 2012
(UNESDA, 2013 en Tenorio, 2014).

Por otro lado, En Dinamarca habia un impuesto especial a los refrescos, la que se fue
derogando gradualmente a partir de julio del 2013, porque no existe evidencia de que esa
contribucion reduce los niveles de obesidad. Ademéas que ha producido un impacto
negativo sobre la economia local, la industria y el empleo (The Economist, 2012). También
fue el caso del estado norteamericano de Maine, donde se aplic6 una contribucién a las
bebidas azucaradas por 10 afios, y en una evaluacion, se concluyd que la medida no ha

ayudado a disminuir el indice de masa corporal (IMC) en la poblacion (Oaks, 2005).

A nivel nacional, incluso antes de ponerse en marcha la politica fiscal, el debate era
dividido sobre la efectividad del impuesto. Por un lado, la comision de economia de la LXI1I
legislatura de la camara de diputados, estipuldé que la ingesta de bebidas azucaradas
reduciria de 174 calorias a 129 calorias en el consumo per cépita entre la poblacion, es
decir, 1.43%, lo que no generaria el impacto deseado, ademas, aseverd que podia tener
como efecto la migracién a otros productos con igual nimero de calorias, generar pérdida
de empleos principalmente en el sector azucarero, asi como afectaria primordialmente a las
personas de ingresos medios y bajos, ya que este sector es el que mas consume bebidas. Por
otro lado, el Instituto Nacional de Salud Pudblica, presento el efecto del impuesto de 1y 2
pesos por litro para mostrar la diferencia en los beneficios de la salud que se obtendrian.
Asumiendo que el impuesto de 1 peso por litro equivale en promedio a un aumento del
10%, y que el de 2 pesos por litro equivale a un 20%, sus estimaciones muestran que el
consumo podria reducirse entre 10 a 13%, si el precio del refresco aumentara en un 10%, y
y si el incremento fuera del 20%, el consumo se reduciria entre un 20 y 26% (Colchero,
2013 en Tenorio, 2014).
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La Asociacion Nacional de Productores de Refrescos y Aguas Carbonatadas (ANPRAC) lo

posiciono en una reduccion de entre un 7% y 10% cuando el aumento es de 1 peso por litro.

Sin embargo, los resultados preliminares segin el volumen de ventas de las refresqueras
Coca Cola y Pepsi en México, registraron una reduccion promedio de 4.6% en el primer
trimestre de 2014, lo cual se posiciona en un punto intermedio dentro de las proyecciones

de ambas corrientes a favor y en contra del impuesto.

Por otro lado, con base en las mediciones periodicas que realiza Kantar Worldpanel México
a 8500 hogares del pais, en 2014, los nuevos impuestos para el ejercicio fiscal 2014, entre
los que se encuentran alimentos y bebidas saborizadas afectaron a los hogares mexicanos
de manera significativa. Los hogares pagaron méas de 13% adicional en una amplia gama de
alimentos, bebidas saborizadas y alimentos para mascotas, mientras que la inflacion, segun
cifras oficiales en el mismo periodo, fue del 4%. Dichas categorias representan 30% del
gasto familiar. En este contexto, el hogar mexicano se ha visto obligado a redistribuir su
gasto de manera distinta para lograr sobrevivir a esta situacién (Kantar Worldpanel México,
2015).

Segun Fabian Ghirardelly (2015), Country Manager de Kantar Worldpanel México, el
mexicano dejé de gastar en ciertas categorias de cuidado personal para lograr financiar sus
categorias mas basicas que fueron impactadas por los nuevos impuestos. Los hogares
cambiaron a marcas mas econémicas y compraron tamafios mas pequefios, todo esto para
acceder a desembolsos méas bajos, repartiendo su gasto entre un mayor numero de

establecimientos, formales e informales, lo que tampoco favoreci6 a ningun punto de venta.
3.4.2 Resultados preliminares.

El anteproyecto ain en borrador de Arturo Aguilar, Emilio Gutiérrez y Enrique Seira
(2015), del ITAM-CIE titulado “taxing calories” presenta un conjunto de datos del panel
unico de mas de 11.000 hogares, con informacion detallada de sus compras de méas de
58.000 productos diferentes en el nivel de codigo de barras (26,101 productos alimenticios)
para estimar el impacto de la introduccion de una serie de impuestos sobre las bebidas
azucaradas (un peso por litro) y otros productos con alto contenido calorico (un impuesto

ad valorem del 8%) en México.
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Estimaron una elasticidad-precio para la demanda de bebidas azucaradas de -0.5, donde
observaron pequefias diferencias en la condicion socioecondmica y en el indice de Masa
Corporal del jefe de hogar. No obstante, la demanda de calorias de los alimentos gravados y
en el consumo de las calorias totales, no cambiaron significativamente como resultado del

impuesto.

Ofrecen pruebas que sugieren que las diferencias en el disefio de los impuestos introducidos
son propensas a explicar su diferencial de impacto. Las presentaciones “grandes” de las
bebidas azucaradas presentaron una disminucion con respecto a productos de la misma

categoria pero de presentaciones mas pequerias.

Llevaron a cabo una serie de pruebas de robustez que confirman la estabilidad de sus
estimaciones, llegando a la conclusién de que los impuestos de este tipo, mientras que
pueden incentivar efectivamente a las personas a reducir su consumo de algunos bienes, no
tienen el efecto deseado de reducir la ingesta calérica, ya que los consumidores parecen
haber cambiado su cesta de consumo, de tal manera que su consumo total de calorias no se

redujo.
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CAPITULO IV

Metodologia para calcular la sensibilidad de la
demanda individual no programada para
distintos escenarios

Mediante este capitulo, se plasma el disefio y tipo de investigacion que se llevara a cabo,
sefialando de donde proviene la informacion a analizar y las técnicas de recoleccion de la
misma. Posteriormente, se indica el universo de la investigacion y coémo se determinara la

muestra poblacional, con la técnica de muestreo no probabilistico.

En seguida, se detalla la generacion de la propia base de datos a partir de una encuesta,
sefialando la estructura de la misma y los mecanismos empleados para su aplicacion.
Posteriormente se describe el modelo que se aplicara, desde la agrupacion de los datos, lo
necesario para el calculo de la elasticidad-precio de la demanda individual no programable
con técnicas econométricas de datos panel y la prueba de diferencias entre medias con

muestras dependientes.

Finalmente, se plasman los resultados de una prueba piloto realizada de la encuesta, previo
a la aplicacion final de la misma, con la intencién de observar la viabilidad en su aplicacién

y la validacion de su contenido y estructura.
4.1 Disefo de la investigacion

Como ya se menciond con anterioridad, en la mayoria de las investigaciones que se han
realizado para conocer la sensibilidad de la demanda de diferentes tipos de bebidas en
México por un incremento en el precio de dichos productos, la principal fuente de
obtencion de informacién es la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares
(ENIGH), cuya ultima edicion data del 2014.

En la ENIGH, se tiene informacion sobre el gasto de los hogares para una gran cantidad de
bienes y servicios. A pesar de la gran variedad de productos, el gasto se presenta en forma

agregada. Para el caso de los productos que se analizan, que son las bebidas, se tiene que la

89



informacidn sobre el consumo se encuentra en conceptos tales como: agua natural; agua
mineral, quina y desmineralizada; agua preparada y jugos naturales; jugos y néctares
envasados; refrescos de cola y sabores; bebidas energéticas, etc. Sin embargo, dichos
conceptos, a su vez, engloban a una gran diversidad de productos. Por ejemplo, para el caso
de los refrescos, la informacién incluye a diversas presentaciones, marcas y calidades
(INEGI, 2014).

Con esto se quiere decir, que los conceptos de consumo contemplados en la encuesta antes
mencionada, no constituyen bienes homogéneos. La no homogeneidad o falta de
segmentacion detallada de los productos conlleva consecuencias importantes al momento

de estimar las elasticidades precio de la demanda.

De esta manera, son varios los aspectos que hacen que la ENIGH (2014) genere un sesgo
en la informacion para determinar el comportamiento del consumidor, entre los cuales se

pueden mencionar los siguientes:

J) No contempla la separacion de bebidas con azlcar afiadido y aquellas que tienen
un componente sustituto, comunmente denominados “light” o “zero”, lo cual
genera un sesgo en la informacidn para los objetivos extrafiscales del impuesto
estudiado.

k) Si se considera que los conceptos de gasto en la ENIGH no consisten en bienes
homogéneos, entonces la diversidad de precios se puede explicar por distintos
factores: heterogeneidad de los productos, diferencias regionales de precios y
diferencias en los puntos de venta. Las estimaciones de las elasticidades precio,
se pueden encontrar fuertemente sesgadas, debido, que al estimar la elasticidad
precio, se estarian comparando bienes distintos en situaciones distintas y no una
misma canasta de bienes, bajo las mismas condiciones de cambio.

I) La observacion se lleva a cabo en la poblacién en su conjunto y no de manera
individual o segmentada, por lo que no hace la diferenciacion en ciertas
caracteristicas que son importantes en nuestro estudio, especificamente, el
consumo individual no programable que se efectla en tiendas de conveniencia o
abarrotes, lo cual puede representar una variacion significativa en los resultados

de la sensibilidad del producto, ante un cambio en su precio, que nos permita
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hacer las comparaciones pertinentes respecto a otras investigaciones ya

realizadas.

La falta de una base de datos adecuada para el analisis, nos obliga a generarla. El estudio,
se basa en una encuesta realizada especialmente para dicha investigacion, de corte
transversal, con un muestreo no probabilistico y por cuotas, aplicado en la ciudad de
Morelia, Michoacéan, cuya unidad de observacion y analisis es el individuo. Se trata por
tanto, de obtener informacion acerca de este comportamiento individual no programable
que dé como resultado, la descripcion de su elasticidad bajo distintos escenarios

Impositivos.
4.2 Universo y determinacion de la muestra de estudio

La poblacion objeto de estudio estd conformada por personas que radican en la ciudad de
Morelia, Michoacén, tomando en cuenta todos los rangos de edad, sexo, condiciones
fisicas, econdmicas, psicosociales y conductuales, siempre y cuando tengan algun grado de

consumo en bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia.

El muestreo no probabilistico empleado en la presente investigacion, es una técnica de
muestreo donde las muestras se recogen en un proceso que no brinda a todos los individuos
de la poblacién iguales oportunidades de ser seleccionados, ya que existen limitaciones
temporales, monetarias, de recursos humanos y, gracias a ellas, es casi imposible tomar una

muestra aleatoria de toda la poblacién (Levin, R. y Rubin, D., 2004).

La muestra, es el numero de elementos, elegidos o no al azar, que hay que tomar de un
universo para que los resultados puedan extrapolarse a la totalidad de éste universo, con la
condicion de que sean representativos de la poblacion. El tamafio de la muestra, depende de
tres aspectos: el error o margen de imprecision permitido, del nivel de confianza y del
caracter finito o infinito de la poblacion (INDEMER, 2010).

Ya que el universo es la poblacion de la ciudad de Morelia, Michoacan, y es mayor a
100,000 habitantes, es considerada como una poblacion infinita, para la cual, el calculo del
tamafio de la muestra requerida, esta dado por la siguiente formula (Levin, R. y Rubin, D.,
2004):
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n= Zoz(*p*q (8)
En donde:

n= numero de elementos de la muestra

Z = nivel de confianza,

p = probabilidad de éxito, o proporcidn esperada con la que se presenta el fendmeno
g = probabilidad de fracaso con la que se presenta el fenémeno

d = precision o margen de error (error maximo admisible en términos de proporcion)

El margen de error, es el intervalo en el cual se espera encontrar el dato a medir dentro del
universo, mientras que el nivel de confianza, expresa la certeza de que realmente el dato

que buscamos esté dentro del margen de error (Levin, R. y Rubin, D., 2004).

Para una distribucion normalizada (media 0, desviacion 1) si queremos englobar los valores
que cubren el 95% de los casos (nivel de confianza), se tiene que definir un margen de error
entre -1.96 y +1.96 desviaciones estandar de la media, lo que viene siendo el valor de Z
(Levin, R. y Rubin, D., 2004).

Como no se tiene idea de la proporcion esperada, utilizaremos el valor p = 0.5 (50%) que
maximiza el tamafio muestral y se considerara un error maximo admisible en términos de

proporcion del 5%. Teniendo como resultado de la ecuacion:

B 1.962 % 0.5 % 0.5 _ 384
n= 0.052 =

Por lo tanto, se requiere encuestar a no menos de 384 personas para poder tener una
seguridad del 95%, es decir, una muestra n de 384 personas le otorga el rigor cientifico al
trabajo de campo.

4.3 Teécnicas e instrumentos de recoleccién de la informacion

Ya que el objetivo es generar nuestra propia base de datos, la recoleccion de la informacion
se lleva a cabo mediante la aplicacion de una encuesta tipo personal, es decir, cara a cara
con el individuo en diferentes puntos estratégicos de la ciudad de Morelia, Michoacan. Esto
en referencia a que se trata de un muestreo por cuotas, donde la muestra reunida tiene la
misma proporcién de individuos que toda la poblacion con respecto al fendbmeno enfocado,

las caracteristicas o los rasgos conocidos (Levin, R. y Rubin, D., 2004), es decir, se dividid
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a la poblacion en 11 subgrupos o zonas para la aplicacion de las encuestas en diferentes
tiendas de conveniencia, dicha division, hace referencia a las caracteristicas geograficas y
poblacionales de la ciudad de Morelia con base en las &reas geoestadisticas basicas
(AGEBS) presentadas en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Un AGEB es la extension territorial que corresponde a la subdivision de las areas
geoestadisticas municipales, dependiendo de sus caracteristicas y se clasifican en dos tipos
(INEGI, 2010): AGEB urbana o AGEB rural. Para nuestra encuesta, el tipo de AGEB
utilizada es la de tipo urbana. En este sentido, un AGEB urbana es un area geogréafica
ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es
principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y so6lo son

asignadas al interior de las localidades urbanas (INEGI, 2010).

Con la finalidad de aplicar una cantidad de encuestas acorde a la densidad de poblacion
distribuida geograficamente en la ciudad de Morelia, Michoacan y que nos permita conocer
de manera mas precisa el comportamiento de la poblacion objetivo, se dividié a la ciudad

en 11 subgrupos o zonas clasificadas de la siguiente manera.
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Mapa IV-1: Ubicacion de las 11 zonas en que se divide el municipio de Morelia

1. San Isidro - Loma dorada
2. Eduardo Ruiz - Gertrudis Sanchez
3. Lomas del tecnolégico - La soledad
4. Tres puentes - Manantiales

5. Centro

6. La Huerta - Jardines del Toreo

7. Fuentes - Colinas del Sur

8. Santa Maria - Altozano

9. Félix Ireta - Chapultepec Sur

10. Isaac Arriaga - Abastos
11. Las Américas - Cumbres

= INEGI 2011005
V23032012161120

Fuente: Elaboracion propia con base en las AGEB’s urbanas del municipio de Morelia. INEGI (2010)



De acuerdo a la clasificacion anterior, cada zona presenta una densidad de poblacion
distinta, con base en ello, se estimo la cantidad de encuestas minimas requeridas por zona
para su aplicacion en tiendas de conveniencia y con ello generar una representatividad de la

poblacién urbana de Morelia, Michoacan.

Tabla IV-1: Poblacion y encuestas requeridas por zona del municipio de Morelia

Densidad de Encuestas
Zona ., % .

poblacion requeridas
1. San Isidro-Loma Dorada 50,649 8.48% 33
2. Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez 66,424 11.12% 43
3. Lomas del Tecnolégico- La Soledad 69,806 11.68% 45
4. Tres Puentes-Manantiales 67,434 11.29% 43
5. Centro 51,679 8.65% 33
6. La Huerta-Jardines del Toreo 59,938 10.03% 38
7. Fuentes-Colinas del Sur 39,868 6.67% 26
8. Santa Maria-Altozano 25,806 4.32% 16
9. Félix Ireta-Chapultepec Sur 50,823 8.51% 33
10. Isaac Arriaga-Abastos 65,853 11.02% 42
11. Las Américas-Cumbres 49,231 8.24% 32
Total 597,511 100.00% 384

Fuente: Elaboracién propia con base en las AGEB urbanas. INEGI (2010)

La encuesta que se aplicé (ver anexo 2) esta estructurada en 3 secciones. La primera hace
referencia a los aspectos sociodemogréficos del individuo: sexo; edad; nivel de estudios y
ocupacion. La segunda parte, se enfoca a los aspectos conductuales del individuo:
frecuencia, cantidad, variacion y motivos de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de
conveniencia en los ultimos afios. Finalmente, la tercera parte hace referencia a los distintos
escenarios de precios para una canasta de bebidas con y sin azUcar afiadido, para conocer el
comportamiento del consumidor en un escenario sin impuesto, otro con el impuesto

generalizado actual y uno més con la estructura impositiva de la propuesta de reforma.

Lo anterior, se puede observar con mayor precision mediante una matriz de
operacionalizacion de las variables, donde se especifica qué preguntas corresponden para
integrar la informacion que sera util en la distribucion de frecuencias, representaciones
gréficas y medidas de tendencia central que se plasmaran como estadistica descriptiva. A su
vez, los items que generaran la informacion necesaria para la aplicacion del calculo de
elasticidad-precio de la demanda individual no programable, efectuado en tiendas de

conveniencia como parte de la estadistica inferencial a realizar.
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Tabla IV-2: Operacionalizacion de los indicadores de la encuesta

Titulo
Andlisis del Impuesto a Bebidas Azucaradas como Instrumento de Politica Publica contra la Obesidad: El caso de la Demanda

Individual no Programada en Morelia, Michoacan

Problema
¢Cudl es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impostiva generalizada y una estructura impositiva diferenciada en Morelia, Michoacan?

Objetivo
Determinar cuél es la elasticidad-precio de la demanda individual no programada en las bebidas azucaradas, producto de una
estructura impostiva generalizada y una estructura impositiva diferenciada en Morelia, Michoacan

Hipdtesis
Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura impositiva generalizada y diferenciada,
tiene un comportamiento inelastico en la elasticidad-precio de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacan.

Definicion operacional
Dimensiones Indicador items

1. Intervalo de edad y sexo

2. Nivel de estudios concluidos

3. Ocupacion

4. Intervalo en la frecuencia de consumo individual no programado de bebidas azucaradas en tiendas
de conveniencia

5. Intervalo en la cantidad aproximada de consumo individual no programado de bebidas azucaradas
en tiendas de conveniencia

6. Variacion en el consumo individual no programado de bebidas azucaradas en los Gltimos 2 afios en
tiendas de conveniencia

7. Motivos por disminucién en el consumo individual no programado de bebidas azucaradas en los
Gltimos 2 afios en tiendas de conveniencia

8. Conducta en el consumo individual no programado, ante el incremento puntual en el precio de una
bebida azucarada, dados 5 escenarios hipotéticos

A wWN PR

Estadistica
descriptiva

1. Consumo individual no programado de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, bajo una
estructura de precios sin impuesto.
Estadistica 2. Consumo individual no programado de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, bajo una
inferencial  estructura de precios con un impuesto generalizado.
3. Consumo individual no programado de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, bajo una
estructura de precios con un impuesto diferenciado.

10

11

Fuente: Elaboracion propia

4.4 Especificacion del modelo

El objetivo de la investigacion, es conocer el comportamiento de la demanda individual no
programable de las bebidas saborizadas, producto de un impuesto generalizado ($1.00 por
litro de bebida azucarada) y un impuesto diferenciado ($1.00 por cada 100gr. de azucar
afadido a las bebidas azucaradas). De esta manera, se pueden generar comportamientos

diferentes de acuerdo a la estructura impositiva que se plantee.
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4.4.1 Agrupamiento de datos.

Dado que el tamafio de nuestra muestra es considerablemente grande y los datos numéricos
son muy diversos dado el distinto comportamiento de los individuos ante la cesta de
productos ofrecida, conviene agrupar los datos de tal manera que permita establecer
patrones, tendencias o regularidades de los valores observados. De esta manera podemos
condensar y ordenar los datos tabulando las frecuencias asociadas a ciertos intervalos de los

valores observados.

Cada uno de estos intervalos esta delimitado (acotado) por dos valores extremos que les
[lamamos limites. La seleccién del nimero adecuado de intervalos y los limites entre ellos,
pueden depender del criterio o experiencia de quien realiza el estudio o mediante el uso de
reglas empiricas para su céalculo (Levin, R. y Rubin, D., 2004). Para nuestro estudio en
particular, el nimero de intervalos (k) se determiné dadas las caracteristicas de la encuesta

y cierta informacidn que nos arrojo.

En el formato de la encuesta, se muestran 15 productos que conforman la cesta de bebidas
azucaradas y no azucaradas, de las cuales cada individuo puede elegir la(s) de su
preferencia de acuerdo a distintos escenarios de precios. Cada producto tiene caracteristicas
propias en términos de gramos de azlcar afiadido por el volumen que contiene, esto se

muestra en la tabla IV-3.

Dadas las opciones de consumo, al aplicar las 384 encuestas en las distintas zonas de la
ciudad de Morelia, se obtuvo un consumo total de 427, 119 ml. en bebidas, divido entre los
384 individuos que contestaron la encuesta, nos da un promedio de 1,112.289063 ml.

consumidos en bebidas por persona.

CTB = ¥.CB, = 427119 9)
MLPP = £ = 27112 — 1112.289063 (10)
n 384
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Tabla 1V-3: Cantidad promedio por bebida azucarada de los productos que
conforman la cesta de bebidas

Gramosde  Mililitros con

Producto azicar  azlcar afiadida gr/ml.
1 Coca cola 400 ml. 42 400 0.105
2 Coca cola 600 ml. 63 600 0.105
3 Coca cola light 400 ml. 0 0
4 Coca cola light 600 ml. 0 0
5 Sprite 400 ml. 36 400 0.09
6 Sprite 600 ml. 54 600 0.09
7 Tup 400 ml 47 400 0.1175
8 7up 600 ml. 70 600 0.11666667
9 Nestea 510 ml. 66.3 510 0.13
10 Agua ciel 600 ml. 0 0
11 Aguaciel 1 1t. 0 0
12 Jugo de naranja del valle 413 ml. 46.3 413 0.11210654
13 Jugo de pifia del valee 413 ml. 314 413 0.07602906
14 Gatorade 500 ml 30 500 0.06
15 Belight 500 ml. 0 0
Total 486 4836 1.00230226
Promedio por bebida azucarada 48.6 483.6 0.10049628

Fuente: Elaboracion propia.
Donde:

CTB= Consumo total de bebidas en mililitros, segun datos de la encuesta
CBi= Consumo de bebidas en mililitros por el individuo i

MLPP= Cantidad promedio en mililitros consumidos por persona al visitar una tienda de
conveniencia, segun datos de la encuesta.

Si consideramos que el contenido promedio de una bebida, dada la cesta de productos
ofrecida, es de 529.067 ml., como lo indica la siguiente tabla, se puede inferir que la
cantidad de bebidas promedio consumidas por individuo al dia en tiendas de conveniencia
con base en los 15 productos ofrecidos en la encuesta, es de 2.102360879.

_ MLPP _ 1112.289063

BPP = =
MLPB 529.067

= 2.102360879 (11)

Donde:

BPP=Cantidad de bebidas consumidas por persona al visitar una tienda de conveniencia,
segun datos de la encuesta.
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MLPP= Cantidad promedio en mililitros consumidos por persona al visitar una tienda de
conveniencia, segun datos de la encuesta.

MLPB= Cantidad promedio en mililitros que contiene una bebida de la cesta de productos
ofrecida en la encuesta realizada.

Tabla IVV-4: Contenido promedio de una bebida en mililitros de los
productos que conforman la cesta

Producto Mililitros

1 Coca cola 400 ml. 400
2 Coca cola 600 ml. 600
3 Coca cola light 400 ml. 400
4 Coca cola light 600 ml. 600
5 Sprite 400 ml. 400
6 Sprite 600 ml. 600
7 Tup 400 ml 400
8 7up 600 ml. 600
9 Nestea 510 ml. 510
10 Agua ciel 600 ml. 600
11 Aguaciel 11t. 1000
12 Jugo de naranja del valle 413 ml. 413
13 Jugo de pifia del valee 413 ml. 413
14 Gatorade 500 ml 500
15 Belight 500 ml. 500

Total 7936

Contenido promedio de una bebida 529.0666667
Fuente: Elaboracién propia.

Si procedemos a calcular el rango de los datos. Llamamos rango al nimero de unidades de
variacion presente en los datos recopilados y se obtiene de la diferencia entre el dato mayor

y el dato menor. Se representa con la letra R (Levin, R. y Rubin, D., 2004).
R = dato mayor — dato menor. (12)
R=165.3—-0=165.3

En sintesis, podemaos llegar a las siguientes conclusiones:

Tabla IV-5: Cantidad promedio en mililitros y gramos de azUcar
por bebida

Cantidad promedio
Bebidas 1.05bebidas  2.10 bebidas 3.15 bebidas
ml. 529.661458 1112.289063 1668.43359

gr.de azGcar  53.2290051 111.7809107 167.671366
Fuente: Elaboracién propia
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En promedio, cada individuo encuestado consume 2.10 bebidas cuyo contenido de cada una, es de
529.66 ml., en cada una de ellas se tiene una cantidad promedio de 53.23 gramos de azUcar.
Cuando aplicamos el rango total de gramos de azucar consumidos por individuo, observamos que
la cantidad minima de azucar consumida fue de Ogr. y la cantidad mdxima de 165.3 gr., lo cual se
asemeja a la cantidad de gramos de azucar contenida en 3.15 bebidas, es decir, 167.67 gr. Dado lo
anterior, podemos determinar que nuestro intervalo k para generar datos agrupados le daremos
el valor de 3, en referencia a la cantidad de bebidas en las que puede oscilar el comportamiento

del consumidor dado un escenario de precios determinado.
GrA = PBA + MLB (13)
Donde:

GrA= Gramos de azucar por bebida (1.05, 2.10, 3.15)
PBA= Cantidad de gr/ml promedio por bebida azucarada (0.10049628)
MLB= Mililitros por cantidad de bebida (1.05, 2.10, 3.15)

A continuacion, se debe calcular la amplitud o anchura que tendra cada intervalo, la cual se
determina dividiendo el rango por el nimero de intervalos. Se representa con la letra A
(Levin, R. y Rubin, D., 2004).

A=< (14)

165.3
A= —3 = 55.1

Los intervalos de clase deben estar definidos por limites que permitan identificar
plenamente si un dato pertenece a uno u otro intervalo. Estos limites son los valores

extremos de cada intervalo (Levin, R. y Rubin, D., 2004).

Limite inferior: Es el extremo menor de cada intervalo y lo denotaremos por Li.

Limite superior: Es el extremo mayor de cada intervalo y lo denotaremos por Ls.

El punto central en la distribucion de frecuencias por datos agrupados, es llegar a conocer la

marca de clase, es decir, el punto medio del intervalo y a través del cual representaremos a
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todo el intervalo, lo denotaremos por MC y una de las maneras de calcularla es

promediando los valores limite de cada intervalo (Levin, R. y Rubin, D., 2004):

__ Li+Ls
T2

MC

(15)

Dicho dato, lo utilizaremos para el célculo de las elasticidades, partiendo del supuesto de
que todos los individuos encuestados consumen bebidas azucaradas (filtro realizado en la
encuesta), por lo que no hay un consumo cero de azucar y se establecen rangos para
determinar si la cantidad demandada, dado un escenario impositivo que incrementa el
precio promedio de la canasta de productos ofrecida, permanece constante o presenta una

variacion significativa.

Finalmente se procede a la construccion de los intervalos, el primero de ellos inicia en 0
que es el extremo inferior, que sumado a 55.1, obtenemos 55.1, que sera el extremo
superior; este extremo sera el inferior del segundo intervalo y al sumar nuevamente la
amplitud tendremos 110.2 que sera el extremo superior. Por lo que el tercer intervalo sera
de 110.2 como limite inferior y 165.3 como superior.

Tabla IV-6: Marca de Clase de acuerdo al rango

Rango MC

[0-55.1) 27.550
[55.1-110.2) 82.650
[110.2-165.3) 137.750

Fuente: Elaboracion propia

Los corchetes expresan que el valor extremo se incluye en el intervalo y los paréntesis dan

a entender que el valor extremo del intervalo no se incluye en él.
4.4.2 Elasticidad-precio de la demanda

Dentro de nuestra investigacion, el concepto principal es el de la elasticidad: la variacion
porcentual que experimenta una variable (Y) en respuesta a la variacion porcentual de otra
(X). En la mayoria de las especificaciones, la elasticidad no es constante, dependiendo de
los valores concretos de la variable explicativa (X) y la respuesta (Y). Ademas, las
transformaciones que se apliquen a las variables afectan a la expresion que adopta la
elasticidad (Sucarrat, 2009).
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En algunas situaciones queremos modelizar que variaciones % en X producen variaciones

% constantes en Y. Aqui radica la importancia de utilizar un modelo no lineal de elasticidad

constante (log-log), donde ambas variables deben aparecer en logaritmos (Sucarrat, 2009).

Como lo menciona Ferndndez et. al., (1995) aunque en su especificacion inicial este tipo de

modelos no son lineales en los pardmetros:
g— Bl Uj
Yl - BOXi €

Si son susceptibles de linealizacion, dado que:

InY; = ln(BOXiﬁle“i) = Infy + B1InX; + u; = oy + B1InX; + yy

Observando que haciendo:

Y =Iny; y Xi =InX;

(18) se transformaria en:

Y = oo+ BXi +y

(16)

A7)

(18)

(19)

Lo mas destacable en este tipo de modelos es que la pendiente de la funcion de regresion

muestral (FRM) ajustada 8, mide la elasticidad de la variable dependiente Y con respecto a

la variable explicativa X (Fernandez et. al., 1995):

Donde, teniendo en cuenta que:

dy* = d(InY) = %dY y

Tendremos que:

dy

B —x _dvx

17 dX 7 gxy
X

dx*

= d(InX) =

1ax
X

(20)

(21)
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Asi, efectivamente (3, representara la elasticidad de la variable Y con respecto a X.

Con la finalidad de comprobar las hipotesis establecidas en el primer capitulo, recordemos

lo planteado:

1. Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impositiva generalizada, tiene un comportamiento inelastico en la elasticidad-precio
de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacén.

2. Un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, producto de una estructura
impositiva diferenciada, tiene un comportamiento inelastico en la elasticidad-precio

de su demanda individual no programada en Morelia, Michoacan.

A partir de los criterios anteriores, se realizaran diversas relaciones econométricas con la
finalidad de evaluar el grado de ajuste entre las variables, utilizando la metodologia de
datos panel descrita con anterioridad.

Se estimaran funciones de demanda doble logaritmicas planteando un modelo en el cual la
cantidad de bebidas azucaradas demandadas estan en funcion del precio de las mismas,

condicionada por su estructura impositiva.

Se contempla el calculo de 2 elasticidades aplicadas a cada uno de los distintos escenarios

impositivos, relacionados con cada una de las hipotesis especificas:

1. Escenario hipotético, impuesto generalizado ($1.00 por cada litro de bebida
saborizada)

2. Escenario hipotético, impuesto diferenciado ($1.00 por cada 100gr de azUcar
afiadido a las bebidas saborizadas)

El escenario hipotético con un impuesto generalizado, es respetando la estructura
impositiva actual de $1.00 por litro, tomando en cuenta el incremento en el precio

unicamente de los productos con azlcar afiadido, a quienes se impone la medida fiscal.

El escenario hipotético con un impuesto diferenciado, es aplicando la propuesta de reforma

que consiste en $1.00 por cada 100gr de azucar afiadido, tomando en cuenta el incremento
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en el precio Unicamente de los productos azucarados y con diferente escala de precios

seglin su composicion en la produccion.

Para ambos escenarios hipotéticos de estructuras impositivas, los valores a utilizar seran los

siguientes:

In(q;) = Representa al logaritmo natural, del rango promedio de gramos de azucar,
consumidos en bebidas saborizadas, por el individuo “i” al visitar una tienda de

conveniencia.

In(pg;) = Es el logaritmo natural, del precio promedio a pagar de una cesta de bebidas

saborizadas por el individuo “i”, al incrementar $1.00 por litro de bebida saborizada.

In(pd;) = Es el logaritmo natural, del precio promedio a pagar de una cesta de bebidas
saborizadas por el individuo “i”, al incrementar $1.00 por cada 100gr de azucar afiadido a
las bebidas saborizadas.

De esta manera, se realizara el célculo de la elasticidad precio de la demanda en un

escenario de impuesto generalizado, donde la forma funcional a estimar es la siguiente:
In(q;) = c¢(1) +c(2) In(pgy) + & (22)

El planteamiento hipotético que se buscara encontrar en la relacion establecida es el

siguiente:

H,:c(2)=0
Hi:C(Z) *0

Para el caso de la elasticidad en un escenario de impuesto diferenciado, donde la forma

funcional a estimar es la siguiente:

In(q;) = c(3) + c(4) In(pg;) + & (23)

El planteamiento hipotético que se buscara encontrar en la relacion establecida es el

siguiente:
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Hy:c(4) =0
Hl':C(4‘) #0

4.4.3 Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes

A la par del célculo de la elasticidad-precio de la demanda individual no programada
mediante la técnica de datos panel, se empleard el método de diferencias entre medias con
muestras dependientes para definir si existe 0 no un cambio sustancial en la demanda de
bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia en la ciudad de Morelia, Michoacan, es
decir, evaluar el cambio de acuerdo a los resultados de nuestra encuesta al incrementar el
precio de las bebidas azucaradas por la accion de una estructura impositiva especifica, tanto
en su conjunto como en el comportamiento de cada una de las zonas en que fue dividida la
zona urbana del municipio y asi tener informacién mas contundente para la elaboracion del

diagnostico correspondiente.

El uso de muestras dependientes (o apareadas) permite llevar a cabo un analisis mas
preciso, porque permite controlar factores externos. Con muestras dependientes, se sigue el
procedimiento basico adoptado en todas las pruebas de hipotesis. Las Unicas diferencias
consisten en que se emplea una formula distinta para el error estandar estimado de las
diferencias muestrales y que es necesario que ambas muestras sean del mismo tamafio
(Levin, R. y Rubin, D., 2004)

Para el caso de nuestra investigacion, lo que en realidad nos interesa no son los gramos de
azucar consumidos antes y después del impuesto, sino en sus diferencias. Conceptualmente,
lo que tenemos no son dos muestras de consumo en gramos de azlcar antes y después, sino
mas bien una muestra de pérdidas de consumo de gramos de azlcar, es decir, ambas
muestras son claramente dependientes entre si, pues cada una se observé dos veces. Si la
poblacion de pérdidas de consumo de gramos de azlcar tiene una media p; y lo queremos
probar a un nivel de significancia del 5%, podemos plantear formalmente el problema de la

siguiente manera:

Hy:pu; = 0 « La pérdida promedio de gramos de azucar en el consumo (PPGAC) es de
cero
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Hi:p; >0 « La pérdida promedio de gramos de azucar en el consumo (PPGAC) excede
a cero

x = 0.05 <« Nivel de significancia

Como lo menciona Levin y Rubin (2004), se inicia con el calculo de las pérdidas
individuales, su media y su desviacion estandar. Posteriormente, utilizamos la ecuacion

para estimar la desviacion estandar desconocida de la poblacion:
G=s (24)
Donde:

6 = desviacion estandar de la muestra
s = desviacion estandar de la poblacion

A continuacion, podemos estimar el error estdndar de la media con la siguiente formula:

~

Oz = (25)

s
Vo
Doénde:

G = error estandar de la media

6 = desviacion estandar de la muestra

n = muestra

En seguida, estandarizamos la pérdida media de gramos observada, X, restandole py_, la
pérdida media hipotética, y dividiendo el resultado entre Gy, el error estandar estimado de la

media:
{7 = tHo (26)

Donde:

t, z = Estadistico estandarizado con una distribuciéon t o z
X = pérdida media de gramos observada

uy, = pérdida media hipotética.

G = error estandar estimado de la media
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Finalmente se interpretara el resultado con base en si la media de la muestra se encuentra

fuera o dentro de la regidn de aceptacion de la hipotesis nula.

t,z. > t,z « Fuera de la region de aceptacion de la H, aceptando la H;
t,z. < t,z « Dentro de la regidn de aceptacion de la H,

Donde:

t, z. = Valor critico correspondiente a la distribucion t o z
t, z = Estadistico estandarizado con una distribucién t o z

Los célculos propuestos, se aplicardn para conocer el comportamiento de la demanda
individual no programable ante un incremento en el precio de las bebidas azucaradas, para
conocer la sensibilidad ante las distintas estructuras impositivas y a partir de los resultados,

generar las recomendaciones y propuestas de politica publica pertinentes.

4.5 Informe de prueba piloto

La prueba piloto consistio en la aplicacion de la encuesta disefiada en borrador, con el fin
de evaluar diversos aspectos importantes de redaccion, comprension y otros, vitales para el
mejoramiento del disefio de la misma. Al someter el borrador a una prueba real, se pudieron
observar las diferentes circunstancias que pueden suceder y que no es posible conocer
desde el escritorio. Es una forma de reducir los errores que se puedan generar y a su vez,

disminuye el trabajo posterior de correcciones y cambios en las preguntas (Garcia, 2003).

La encuesta que se aplico constd de 11 preguntas, divididas en 3 secciones: caracteristicas
personales y situacién econémica (sexo, edad, C.P., grado de estudios, ocupacion, ingresos
mensuales por hogar), la segunda referente al grado de dependencia al azucar (frecuencia,
cantidad, variacion y motivos de consumo de bebidas azucaradas), la tercera, el

comportamiento del consumidor (3 escenarios de productos con diferentes precios).
4.5.1 Ubicacion geografica de la prueba.
La prueba se realizd en la ciudad de Morelia, Michoacan, en diferentes tiendas de

conveniencia localizadas en las inmediaciones de 5 zonas diferentes:
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m) Las Américas

n) La Huerta

0) Altozano

p) Chapultepec Sur
q) Fuentes de Morelia

Lo anterior, con el motivo de apreciar los distintos comportamientos y dificultades al

aplicar la encuesta en varios escenarios y con variantes muestrales.
4.5.2 Metodologia.

Objetivos de la prueba con base en Garcia (2003).

Objetivo General: Someter a una prueba general la encuesta borrador, con el fin de

comprobar su aplicacion en el campo y la respuesta de la poblacion a la misma.
Objetivos Especificos:

1. Probar la redaccion de cada una de las preguntas de la encuesta

2. Verificar la comprension de las preguntas por parte de las personas entrevistadas.

3. Comprobar que las preguntas cumplan con sus objetivos y que la informacion que
las personas brinden sea la que se pretende obtener.

4. Medir la duracion de la aplicacion de la encuesta.

5. Generar un informe de la evaluacion que permita revisar y corregir lo que se

requiera para mejorar la captacion de la informacion.

Operativo de ejecucion.

La aplicacion de la encuesta se llevd a cabo durante 3 dias en los distintos lugares antes
sefialados a distintas horas del dia. Cabe sefialar que se tenia previsto aplicar la encuesta en
una sexta zona, sin embargo, fue denegado el acceso a la tienda de conveniencia para la

aplicacion de la encuesta por las autoridades del inmueble.
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Muestra.

Se estipulo la realizacion de 120 encuestas distribuidas en 6 zonas diferentes, sin embargo,
como ya fue mencionado, en uno de ellas fue denegado el acceso, por lo que Unicamente se
realizaron 100 encuestas en 5 zonas para cumplir con los objetivos establecidos de la

prueba piloto.
Duracion y medicion del tiempo.

El intervalo de tiempo para la aplicacién de cada encuesta oscilé entre 3 minutos y 9
minutos, lo anterior dependiendo de las caracteristicas de los entrevistados. Habia personas
que contestaban de manera rapida a cada una de las preguntas y otros que indagaban con el

entrevistador sobre cada item de la encuesta.
Evaluacion de la encuesta.

El objetivo central de esta prueba piloto era evaluar el desempefio de la encuesta en su
aplicacion en el campo, por ello, se implementd un instrumento de evaluacion para
considerar diversos aspectos relacionados con la redaccion, comprension, secciones y

validacion general
Se evaluaron aspectos como:

- Cantidad de veces que se tuvo que leer una pregunta para que la persona
entendiera.

- Necesidad de modificar la pregunta debido a la incomprension de la misma.

- La persona respondi6 o no de acuerdo a lo que se le preguntd.

- La persona dudo6 o duré mas tiempo del esperado en dar la respuesta.

- La persona se saltaba preguntas o se negaba a responder algunas

- Las secciones concordaban con la realidad de la persona.

- Duracién en la aplicacion

- Facilidad para que la persona aceptara responder la encuesta

- Factores exdgenos que alteraron la aplicacion de la encuesta

- El analisis de fiabilidad del instrumento mediante el alfa de Cronbach, que

asume que los items (medidos en escala tipo Likert) miden un mismo constructo
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y que estan altamente correlacionados. Cuanto mas cerca se encuentre el valor
del alfa a 1 mayor es la consistencia interna de los items analizados (Gonzélez y
Pazmifio, 2015)

4.5.3 Resultados

Se presentaron complicaciones para obtener los permisos de aplicar la encuesta en
ciertos establecimientos, lo cual invita a solicitarlos con tiempo, cambiar la
estrategia o locaciones para su aplicacion.

Se requiere poder de convencimiento para que la gente acceda a responder la
encuesta, se requiere de motivacion sobre el tema y una descripcidn general sobre el
mismo para que accedan.

La encuesta presenta problemas de redaccion, es revoltosa en ciertos términos y
requiere de explicacion por parte del entrevistador, lo cual provoca mas tiempo
dedicado.

Existe confusion en ciertas preguntas que conllevaron a que el entrevistado se
equivocara al responder o no lo hiciera.

Hay temas que generan desconfianza por el entorno social en que vivimos, por lo
gue no se logra la respuesta de ciertos items como se esperaba.

Sesgo en la informacion recopilada, varias encuestas fueron rechazadas por
respuestas incongruentes.

Un alfa de Cronbach para las preguntas tipo Likert conductuales de 0.81, lo que le
da viabilidad y certeza a la encuesta en este tipo de preguntas para llevarlas a cabo
en la ciudad de Morelia, Michoacan en las tiendas de conveniencia, nicho de
mercado al cual esté dirigida nuestra investigacion.

Los resultados preliminares de la informacion recabada en cuanto a los aspectos

sociales y econdmicos fueron los siguientes:
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Tabla IV-7: Aspectos sociales y econémicos de la

prueba piloto de la encuesta

variable %
Edad
<18 afnos 0.06
De 18 a 24 afios 0.30
De 25 a 34 afios 0.18
De 35a 44 afios 0.21
De 45 a 54 afios 0.16
De 55 a 64 afios 0.07
>65 afnos 0.02
Sexo
Hombre 0.49
Mujer 0.51
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0.01
Primaria 0.01
Secundaria 0.09
Bachillerato 0.34
Carrera técnica o comercial 0.13
Licenciatura 0.35
Posgrado 0.07
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 0.14
Empleado/a 0.37
Estudiante 0.23
Jubilado o pensionado/a 0.03
Oficio por cuenta propia 0.06
Profesionista por cuenta propia 0.10
Otra 0.07

Fuente: Elaboracién propia

9. Los resultados preliminares de la informacion recabada en cuanto a los aspectos

conductuales son los que siguen:

Tabla 1V-8: Aspectos conductuales de la prueba

piloto de la encuesta

variable %
Frecuencia de consumo
Diariamente 0.32
2 a 3veces por semana 041
Una vez a la semana 0 menos 0.27
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Tabla IV-8: Continuacién

Cantidad semanal

>5 litros 0.12
Entre 2y 5 litros 0.32
Entre 1y 2 litros 0.28
<1 litro 0.28
Variacion de consumo en 2 afios
Aumento considerablemente 0.05
Aumenté un poco 0.16
Se mantuvo igual 0.37
Disminuyd un poco 0.21

Disminuy6 considerablemente 0.21
Motivo de la disminucién de consumo

Incremento en el precio 0.03
Cuidado de la salud 0.29
Gustos y preferencias 0.10
Sin disminucion 0.58
Otro 0.00

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.4 Conclusiones

Se cumplieron los objetivos establecidos para la ejecucion de la encuesta piloto y como

conclusion se determind modificar la encuesta e incluso el enfoque de la misma.

Se tenia la duda del comportamiento de la muestra para integrar la variable adiccion, por lo
que se determind dejarla fuera de nuestro modelo y modificar los objetivos de la
investigacion. Asi mismo, se gener6 mucho sesgo al preguntar por comportamientos
semanales en el consumo por hogar, por lo que la investigacion se torné al mercado de
consumo individual no programable, el cual es mas accesible para obtener una respuesta

con validez.

El tema del ingreso es un aspecto complicado de abordar actualmente, la gente no accede a
darte esa informacion o en su defecto de manera incongruente, por lo que la pregunta
correspondiente al ingreso mensual, también se decidio dejarla fuera del anélisis descriptivo
a desarrollar y determinar el factor econdmico mediante la ubicacion del levantamiento de

la encuesta para observar los distintos comportamientos.
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Se hicieron las modificaciones pertinentes a varias preguntas para facilitar la comprension

de las mismas, asi como la estructura de presentacion para que sea mas dinamica.

Las preguntas correspondientes a los 3 escenarios de precios, generaron confusion en la
redaccion y similitud visual, por lo que la informacion recabada no fue consistente e
impidio presentar resultados preliminares de la prueba piloto en el campo de la elasticidad
precio de la demanda de bebidas azucaradas, sin embargo, se puede vislumbrar resultados
preliminares que arrojan un incremento en el consumo de bebidas azucaradas después de la
puesta en marcha del impuesto en un 21%, sin cambios en un 37% y una disminucién en el

consumo de 42%.

Lo anterior, deja entre dicho una considerable disminucion en el consumo de bebidas
azucaradas, sin embargo, de dicho 42% unicamente el 3% fue por motivos de incremento
en el precio de los productos y un 29% por un cuidado a su salud, lo cual permite tener una
idea general del efecto del impuesto desde la perspectiva de la sociedad moreliana e ir
determinando el diagndstico de la misma para el disefio de una politica publica integral.
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CAPITULO V
Analisis e interpretacion de los resultados

En el capitulo V se presentan los resultados de la investigacion aplicada una vez realizada
la encuesta y procesada la informacion. Se inicia con el analisis de la estadistica descriptiva
de todos los individuos en su conjunto, asi como la segmentacion en las 11 zonas en que se
dividid a la zona urbana del municipio de Morelia, Michoacan. Se toma a consideracion los
aspectos sociodemograficos y conductuales del individuo que visita una tienda de

conveniencia.

Posteriormente, se plasman los resultados obtenidos del calculo de la elasticidad precio de
la demanda individual no programada de las bebidas azucaradas tanto para un escenario
con impuesto generalizado, como para un escenario con impuesto diferenciado una vez
hecho el procesamiento de los datos arrojados por la encuesta utilizando el software

E.views 7 para todos los individuos de la muestra poblacional en su conjunto.

Finalmente, para interpretar el comportamiento de cada una de las 11 zonas en que se
dividié a la zona urbana de Morelia y fortalecer los resultados de la investigacion desde
otro enfoque, se hace un andlisis de prueba de hip6tesis de diferencias entre medias con

muestras dependientes.

5.1 Estadistica descriptiva.

Como fue descrito anteriormente, el instrumento utilizado para la recoleccion de la informacion
consistié en una encuesta aplicada a la poblacién de la ciudad de Morelia, para obtener una
informacién mas detallada y que represente a toda la ciudad en su conjunto. Se hizo una
division en 11 zonas, donde cada zona presenta una densidad de poblacion distinta y a raiz de
ello, se estimd la cantidad de encuestas minimas requeridas por zona para su aplicacion,

quedando la clasificacion de la siguiente manera:
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Tabla V-1: Encuestas aplicadas por zona con base en su densidad de poblacidn.

Poblacion Encuestas
Zona Fr % Fr %
1. San Isidro-Loma Dorada 50,649 0.08 33 0.09
2. Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez 66,424 0.11 43 0.11
3. Lomas del Tecnoldgico- LaSoledad 69,806 0.12 45 0.12
4. Tres Puentes-Manantiales 67,434 0.11 43 0.11
5. Centro 51,679 0.09 33 0.09
6. La Huerta-Jardines del Toreo 59,938 0.10 38 0.10
7. Fuentes-Colinas del Sur 39,868 0.07 26 0.07
8. Santa Maria-Altozano 25,806 0.04 16 0.04
9. Félix Ireta-Chapultepec Sur 50,823 0.09 33 0.09
10. Isaac Arriaga-Abastos 65,853 0.11 42 0.11
11. Las Américas-Cumbres 49,231 0.08 32 0.08
Total 597,511 1.00 384 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en las AGEBS urbanas del municipio de Morelia. INEGI (2010).

A partir de ahora, presentamos los resultados de estadistica descriptiva arrojados por la
encuesta aplicada a diversos individuos en la ciudad de Morelia en distintas tiendas de

conveniencia en cada una de las zonas, asi como en su conjunto.
a) Distribucién general.

A continuacion se presenta la tabla V-2 como resumen de los aspectos sociodemograficos en lo

que respecta a la distribucion en su conjunto de la muestra, obteniendo lo siguiente:

1. Laedad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctuo entre
los 25 y los 34 afios con un 34%, seguida del grupo correspondiente entre los 18 y los
24 afios con un 25%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 50.3% fueron mujeres y 49.7% hombres.

3. Del total de individuos encuestados, 153 (40%) cuenta con grado de licenciatura como
nivel de estudios mas alto y 92 (24%) de bachillerato.

4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un 40%,

seguido del grupo de estudiantes con un 29%.
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Tabla V-2: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en su conjunto.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 39 0.10
De 18 a 24 afios 95 0.25
De 25 a 34 afios 131 0.34
De 35a44 afios 66 0.17
De 45 a 54 afios 28 0.07
De 55 a 64 afios 18 0.05
>65 afios 7 0.02
Total 384 1.00
Sexo
Hombre 191 0.50
Mujer 193 0.50
Total 384 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 6 0.02
Primaria 16 0.04
Secundaria 48 0.13
Bachillerato 92 0.24
Carrera técnica o comercial 34 0.09
Licenciatura 153 0.40
Posgrado 35 0.09
Total 384 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 39 0.10
Desempleado 11 0.03
Empleado/a 148 0.39
Estudiante 113 0.29
Jubilado o pensionado/a 8 0.02
Oficio por cuenta propia 12 0.03
Profesionista por cuenta propia 32 0.08
Al hogar 21 0.05
Otra 0 0.00
Total 384 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segin la encuesta aplicada, también para la
distribucion en su conjunto de la muestra, se pueden inferir las siguientes conclusiones

planteadas en la tabla V-3:

1. El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana o menos (39%), seguida de 2 a 3 veces por semana
(35%).

2. Al visitar una tienda de conveniencia, un 41% de los individuos consume menos de 1

litro y un 30% entre 1y 2 litros.
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3. En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos afios,
el 52% de los individuos considera que disminuyé un poco o considerablemente,
mientras que el 48% piensa que se mantuvo igual o incluso aumento.

4. Del total de individuos encuestados, un 37% considera que ha disminuido su consumo
de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud y Unicamente
el 7% por el incremento en su precio.

Tabla V-3: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en su conjunto.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 62 0.16
4-5veces por semana 36 0.09
2-3veces por semana 136 0.35
Unavez alasemanao menos 150 0.39
Total 384 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 43 0.11
Entre 2y 5 litros 70 0.18
Entre 1y 2litros 114 0.30
Menos de 1 litro 157 0.41
Total 384 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumento considerablemente 27 0.07
Aumentd un poco 44 0.11
Se mantuvo igual 113 0.29
Disminuy6 un poco 105 0.27
Disminuyd considerablemente 95 0.25
Total 384 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 25 0.07
Por el cuidado de su salud 141 0.37
Por gusto 35 0.09
No disminuyd 183 0.48
Otro 0 0.00
Total 384 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Por ultimo, presentamos la tabla V-4 con la informacion arrojada de la distribucién en su
conjunto de la muestra, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio,

la cual nos indica:
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A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un 70%
mantendria igual su consumo y un 16% lo disminuiria un poco.

Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 62% mantendria igual su consumo y un 22% lo disminuiria un poco.

En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo,
un 41% mantendria igual su consumo y un 29% lo disminuiria un poco.

Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 29% disminuiria considerablemente su consumo y un 26% lo disminuiria
un poco.

Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 31% disminuiria considerablemente su consumo y también un 31%

dejaria de consumir.

Tabla V-4: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio de los individuos encuestados en su conjunto.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los

siguientes precios. ¢ Como se modificaria su consumo?

Total

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 270 0.70 238 0.62 159 0.41 97 0.25 89 0.23
Disminuiria un poco 63 0.16 83 0.22 111 0.29 101 0.26 59 0.15
Disminuiria considerablemente 24 0.06 33 0.09 69 0.18 112 0.29 118 0.31
Dejaria de consumir 27 0.07 30 0.08 45 0.12 74 0.19 118 0.31

384 1.00 384 1.00 384 1.00 384 1.00 384 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién de la encuesta realizada.

a) Zona1l: San Isidro-Loma Dorada.

A continuacion se presenta la tabla V-5 como resumen de los aspectos sociodemograficos en lo

que respecta a la zona 1: San Isidro-Loma Dorada, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctud
entre los 18 y los 24 afios con un 42%, seguida del grupo correspondiente entre los
35y los 44 afios con un 24%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 52% fueron mujeres y 48% hombres.

3. Del total de individuos encuestados, 15 (45%) cuenta con grado de licenciatura
como nivel de estudios mas alto y 4 (12%) de bachillerato y carrera técnica o

comercial.
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4. En cuanto a la ocupacién, la mayoria corresponde al rubro de estudiantes con un

39%, seguido del grupo de empleados con un 33%.

Tabla V-5: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 1.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 3 0.09
De 18 a 24 afios 14 0.42
De 25 a 34 afios 6 0.18
De 35a 44 afios 8 0.24
De 45 a 54 afos 2 0.06
De 55 a 64 afios 0 0.00
>65 afos 0 0.00
Total 33 1.00
Sexo
Hombre 16 0.48
Mujer 17 0.52
Total 33 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 1 0.03
Primaria 1 0.03
Secundaria 2 0.06
Bachillerato 4 0.12
Carrera técnica o comercial 4 0.12
Licenciatura 15 0.45
Posgrado 2 0.06
Total 29 0.88
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 4 0.12
Desempleado 2 0.06
Empleado/a 11 0.33
Estudiante 13 0.39
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 1 0.03
Profesionista por cuenta propia 2 0.06
Al hogar 0 0.00
Otra 0 0.00
Total 33 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona

1: San Isidro-Loma Dorada, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la

tabla VV-6:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana o menos (45%), seguida de 2 a 3 veces por semana
(39%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 55% de los individuos consume menos de
1 litro y un 21% entre 1y 2 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los dltimos dos
afios, el 55% de los individuos considera que disminuyd un poco o0
considerablemente, mientras que el 45% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 36% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud y
Unicamente el 3% por el incremento en su precio.

Tabla V-6: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 1.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 5 0.15
4-5veces por semana 0 0.00
2-3veces por semana 13 0.39
Unavez alasemana o menos 15 0.45
Total 33 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 2 0.06

Entre 2y 5litros 6 0.18

Entre 1y 2litros 7 0.21

Menos de 1litro 18 0.55

Total 33 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumento considerablemente 3 0.09

Aumentd un poco 4 0.12

Se mantuvo igual 8 0.24

Disminuyd un poco 8 0.24

Disminuyd considerablemente 10 0.30

Total 33 1.00

En caso de haber disminuido el consumo. é Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 1 0.03

Por el cuidado de su salud 12 0.36

Por gusto 5 0.15

No disminuyé 15 0.45

Otro 0 0.00

Total 33 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla V-7 con la informacion arrojada de la zona 1: San Isidro-Loma

Dorada, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual nos

indica:

A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
64% mantendria igual su consumo y un 21% lo disminuiria un poco.

Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 52% mantendria igual su consumo y un 27% lo disminuiria un poco.
En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 36% mantendria igual su consumo y un 30% lo disminuiria
considerablemente.

Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 39% disminuiria considerablemente su consumo y un 27% lo
mantendria igual.

Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 39% dejaria de consumir y un 27% lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-7: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 1

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los

siguientes precios. ¢ COmo se modificaria su consumo?

Total

33 1.00 33 1.00 33 1.00 33 1.00 33

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendriaigual 21 0.64 17 0.52 12 0.36 9 0.27 8 0.24
Disminuiria un poco 7 0.21 9 0.27 6 0.18 5 0.15 3 0.09
Disminuiria considerablemente 1 0.03 3 0.09 10 0.30 13 0.39 9 0.27
Dejaria de consumir 4 0.12 4 0.12 5 0.15 6 0.18 13 0.39

1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta realizada.

b) Zona 2: Eduardo Ruiz-Gertrudis Sdnchez

A continuacion se presenta la tabla V-8 como resumen de los aspectos sociodemograficos en lo

que respecta a la zona 2: Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez, obteniendo lo siguiente:

La edad de los individuos con mayor participacién en la muestra referida, fluctué
entre los 18 y los 24 afios con un 37%, seguida del grupo correspondiente entre los
25y los 34 afios con un 30%.

En lo que se refiere al sexo, 65% fueron mujeres y 35% hombres.
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Del total de individuos encuestados, 16 (37%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios més alto y 13 (30%) de bachillerato.

En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

37%, seguido del grupo de estudiantes con un 33%.

Tabla V-8: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 2.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 2 0.05
De 18 a 24 afios 16 0.37
De 25 a 34 afios 13 0.30
De 35 a 44 aiios 7 0.16
De 45 a 54 afios 3 0.07
De 55 a 64 afios 2 0.05
>65 afios 0 0.00
Total 43 1.00
Sexo
Hombre 15 0.35
Mujer 28 0.65
Total 43 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 2 0.05
Secundaria 2 0.05
Bachillerato 13 0.30
Carrera técnica o comercial 4 0.09
Licenciatura 16 0.37
Posgrado 6 0.14
Total 43 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 4 0.09
Desempleado 1 0.02
Empleado/a 16 0.37
Estudiante 14 0.33
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 1 0.02
Profesionista por cuenta propia 6 0.14
Al hogar 1 0.02
Otra 0 0.00
Total 43 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segin la encuesta aplicada, también para la zona 2:

Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la

tabla V-9:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana o menos (56%), sequida de 2 a 3 veces por semana
(21%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 58% de los individuos consume menos
de 1 litro y un 19% entre 1 y 2 litros, asi como entre 2 y 5 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los dltimos dos
afios, el 56% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 44% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 37% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y unicamente el 5% por el incremento en su precio.

Tabla V-9: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 2.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 7 0.16
4-5veces por semana 3 0.07
2-3veces por semana 9 0.21
Unavez alasemana o menos 24 0.56
Total 43 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 2 0.05
Entre 2y 5litros 8 0.19
Entre 1y 2 litros 8 0.19
Menos de 1litro 25 0.58
Total 43 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumentd considerablemente 2 0.05
Aumento un poco 2 0.05
Se mantuvo igual 15 0.35
Disminuyd un poco 10 0.23
Disminuyé considerablemente 14 0.33
Total 43 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 2 0.05
Por el cuidado de su salud 16 0.37
Por gusto 6 0.14
No disminuyd 19 0.44
Otro 0 0.00
Total 43 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla \VV-10 con la informacion arrojada de la zona 2: Eduardo Ruiz-
Gertrudis Sanchez, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la

cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
67% mantendria igual su consumo y un 14% lo disminuiria considerablemente.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 67% mantendria igual su consumo y un 16% lo disminuiria
considerablemente.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 37% disminuiria un poco su consumo y un 33% lo mantendria igual.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 30% disminuiria considerablemente su consumo y un 26% lo
disminuiria un poco.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 37% dejaria de consumir y un 35% lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-10: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 2

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ Como se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 29 0.67 29 0.67 14 0.33 8 0.19 8 0.19
Disminuiria un poco 4 0.09 3 0.07 16 0.37 11 0.26 4 0.09
Disminuiria considerablemente 6 0.14 7 0.16 7 0.16 13 0.30 15 0.35
Dejaria de consumir 4 0.09 4 0.09 6 0.14 11 0.26 16 0.37
Total 43 1.00 43 1.00 43 1.00 43 1.00 43 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn de la encuesta realizada.
c) Zona 3: Lomas del Tecnoldgico-La Soledad

A continuacién se presenta la tabla VV-11 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 3: Lomas del Tecnologico-La Soledad, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctué
entre los 25 y los 34 afios con un 44%, seguida del grupo correspondiente entre los
18 y los 24 afios con un 20%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 51% fueron mujeres y 49% hombres.
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3. Del total de individuos encuestados, 19 (42%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto y 11 (24%) de bachillerato

4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

47%, seguido del grupo de estudiantes con un 27%.

Tabla V-11: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 3.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 4 0.09
De 18 a 24 afios 9 0.20
De 25 a 34 afos 20 0.44
De 35 a 44 ainos 5 0.11
De 45 a 54 afos 2 0.04
De 55 a 64 afios 2 0.04
>65 afios 3 0.07
Total 45 1.00
Sexo
Hombre 22 0.49
Mujer 23 0.51
Total 45 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 2 0.04
Secundaria 3 0.07
Bachillerato 11 0.24
Carrera técnica o comercial 8 0.18
Licenciatura 19 0.42
Posgrado 2 0.04
Total 45 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 2 0.04
Desempleado 0 0.00
Empleado/a 21 0.47
Estudiante 12 0.27
Jubilado o pensionado/a 4 0.09
Oficio por cuenta propia 3 0.07
Profesionista por cuenta propia 2 0.04
Al hogar 1 0.02
Otra 0 0.00
Total 45 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 3:

Lomas del Tecnoldgico-La Soledad, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en

la tabla VV-12:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia de 2 a 3 veces por semana (47%), seguida de 1 vez a la semana 0 menos
(29%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 42% de los individuos consume entre 1y
2 litros y un 36% menos de 1 litro.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los Ultimos dos
afios, el 56% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 44% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 36% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y unicamente el 7% por el incremento en su precio.

Tabla V-12: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 3.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 10 0.22
4-5veces por semana 1 0.02
2-3veces por semana 21 0.47
Unavez ala semana o menos 13 0.29
Total 45 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 5 0.11

Entre 2y 5 litros 5 0.11

Entre 1y 2litros 19 0.42

Menos de 1 litro 16 0.36

Total 45 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumentd considerablemente 3 0.07

Aumenté un poco 5 0.11

Se mantuvo igual 12 0.27

Disminuyd un poco 9 0.20

Disminuyd considerablemente 16 0.36

Total 45 1.00

En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 3 0.07

Por el cuidado de su salud 16 0.36

Por gusto 6 0.13

No disminuyd 20 0.44

Otro 0 0.00

Total 45 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla VV-13 con la informacion arrojada de la zona 3: Lomas del
Tecnoldgico-La Soledad, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su

precio, la cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
60% mantendria igual su consumo y un 20% lo disminuiria un poco.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 51% mantendria igual su consumo y un 27% lo disminuiria un poco.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 38% mantendria igual su consumo y un 33% lo disminuiria un poco.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 38% disminuiria un poco su consumo y un 18% lo mantendria igual
y también lo dejaria de consumir en el mismo porcentaje.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 36% lo disminuiria considerablemente y un 27% lo dejaria de

consumir.

Tabla V-13: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 3

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ COmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 27 0.60 23 0.51 17 0.38 8 0.18 6 0.13
Disminuiria un poco 9 0.20 12 0.27 15 0.33 17 0.38 11 0.24
Disminuiria considerablemente 4 0.09 4 0.09 7 0.16 12 0.27 16 0.36
Dejaria de consumir 5 0.11 6 0.13 6 0.13 8 0.18 12 0.27
Total 45 1.00 45 1.00 45 1.00 45 1.00 45 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacidn de la encuesta realizada.
d) Zona 4: Tres Puentes-Manantiales

A continuacién se presenta la tabla VV-14 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 4: Tres Puentes-Manantiales, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctu6
entre los 25 y los 34 afios con un 47%, seguida del grupo correspondiente entre los
18 y los 24 afios, asi como el de 35 a 44 afios con un 21% respectivamente.

2. Enlo que se refiere al sexo, 63% fueron hombres y 37% mujeres.
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3. Del total de individuos encuestados, 17 (40%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto y 14 (33%) de bachillerato

4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

37%, seguido del grupo de estudiantes con un 30%.

Tabla V-14: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 4.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 3 0.07
De 18 a 24 afos 9 0.21
De 25 a 34 afios 20 0.47
De 35a 44 afos 9 0.21
De 45 a 54 afos 0.00
De 55 a 64 afios 0.02
>65 afios 0.02
Total 43 1.00
Sexo
Hombre 27 0.63
Mujer 16 0.37
Total 43 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 0 0.00
Secundaria 5 0.12
Bachillerato 14 0.33
Carrera técnica o comercial 4 0.09
Licenciatura 17 0.40
Posgrado 3 0.07
Total 43 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 8 0.19
Desempleado 1 0.02
Empleado/a 16 0.37
Estudiante 13 0.30
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 0 0.00
Profesionista por cuenta propia 5 0.12
Al hogar 0 0.00
Otra 0 0.00
Total 43 1.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 4:

Tres Puentes-Manantiales, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la tabla

V-15:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia de 2 a 3 veces por semana (44%), seguida de 1 vez a la semana 0 menos
(40%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 49% de los individuos consume menos
de 1 litro y un 30% entre 1y 2 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los dltimos dos
afios, el 53% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 47% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 37% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y el 12% por el incremento en su precio.

Tabla V-15: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 4.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 3 0.07
4-5veces por semana 4 0.09
2-3veces por semana 19 0.44
Unavez ala semana o menos 17 0.40
Total 43 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mds de 5 litros 2 0.05
Entre 2y 5 litros 7 0.16
Entre 1y 2 litros 13 0.30
Menos de 1litro 21 0.49
Total 43 1.00
Variacién en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumentd considerablemente 3 0.07
Aumento un poco 4 0.09
Se mantuvo igual 13 0.30
Disminuyd un poco 13 0.30
Disminuyd considerablemente 10 0.23
Total 43 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 5 0.12
Por el cuidado de su salud 16 0.37
Por gusto 2 0.05
No disminuyd 20 0.47
Otro 0 0.00
Total 43 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla V-16 con la informacion arrojada de la zona 4: Tres Puentes-
Manantiales, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual nos

indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
84% mantendria igual su consumo y un 7% lo disminuiria un poco, asi como
dejaria de consumir en el mismo porcentaje.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 77% mantendria igual su consumo y un 9% lo disminuiria un poco.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 44% mantendria igual su consumo y un 37% lo disminuiria un poco.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 42% disminuiria un poco su consumo y un 23% lo mantendria igual.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 35% lo disminuiria considerablemente y un 23% lo dejaria de

consumir.

Tabla V-16: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 4.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ Cdmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendriaigual 36 0.84 33 0.77 19 0.44 10 0.23 9 0.21
Disminuiria un poco 3 0.07 4 0.09 16 0.37 18 0.42 9 0.21
Disminuiria considerablemente 1 0.02 3 0.07 3 0.07 8 0.19 15 0.35
Dejaria de consumir 3 0.07 3 0.07 5 0.12 7 0.16 10 0.23
Total 43 1.00 43 1.00 43 1.00 43 1.00 43 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta realizada.
e) Zona5: Centro

A continuacién se presenta la tabla VV-17 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 5: Centro, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctué
entre los 25 y los 34 afios con un 45%, seguida del grupo correspondiente entre los
18 y los 24 afios con un 15%, al igual que el grupo de 35 a 44 afios.

2. Enlo que se refiere al sexo, 52% fueron hombres y 48% mujeres.
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3. Del total de individuos encuestados, 11 (33%) cuenta con grado de bachillerato

como nivel de estudios mas alto y 8 (24%) de licenciatura

4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

48%, seguido del grupo de estudiantes con un 12%.

Tabla V-17: Aspectos sociodemogréficos de los individuos encuestados en la zona 5.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 3 0.09
De 18 a 24 afios 5 0.15
De 25a 34 afios 15 0.45
De 35a 44 afios 5 0.15
De 45 a 54 afios 0.09
De 55 a 64 afios 0.03
>65 afios 0.03
Total 33 1.00
Sexo
Hombre 17 0.52
Mujer 16 0.48
Total 33 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 1 0.03
Secundaria 5 0.15
Bachillerato 11 0.33
Carrera técnica o comercial 5 0.15
Licenciatura 8 0.24
Posgrado 3 0.09
Total 33 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 3 0.09
Desempleado 1 0.03
Empleado/a 16 0.48
Estudiante 4 0.12
Jubilado o pensionado/a 2 0.06
Oficio por cuenta propia 1 0.03
Profesionista por cuenta propia 0 0.00
Al hogar 1 0.03
Otra 0 0.00
Total 28 0.85

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 5:

Centro, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la tabla V-18:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor

frecuencia de 2 a 3 veces por semana (33%), seguida de 1 vez a la semana 0 menos

(30%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 33% de los individuos consume menos

de 1 litro y un 27% entre 1 y 2 litros.

En cuanto a la variacién en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos

afios, el 61% de los individuos considera que se mantuvo igual o incluso aumento,

mientras que el 39% piensa que disminuyd un poco o considerablemente.

Del total de individuos encuestados, un 33% considera que ha disminuido su

consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos afios por el cuidado de su salud

y el 0% por el incremento en su precio.

Tabla V-18: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 5.

Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Total

Frecuencia
Diariamente 6
4-5veces por semana 6
2-3veces por semana 11
Unavez alasemana o menos 10
33

Porcentaje
0.18
0.18
0.33
0.30
1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una

tienda de conveniencia

Total

Total

Mas de 5 litros 7 0.21

Entre 2y 5 litros 6 0.18

Entre 1y 2 litros 9 0.27

Menos de 1 litro 11 0.33

33 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumenté considerablemente 5 0.15

Aumenté un poco 4 0.12

Se mantuvo igual 11 0.33

Disminuyd un poco 10 0.30

Disminuyd considerablemente 3 0.09

33 1.00

En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 0 0.00

Por el cuidado de su salud 11 0.33

Por gusto 2 0.06

No disminuyd 20 0.61

Otro 0 0.00

33 1.00

Total

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla V-19 con la informacion arrojada de la zona 5: Centro,

referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
64% mantendria igual su consumo y un 24% lo disminuiria un poco.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 58% mantendria igual su consumo y un 27% lo disminuiria un poco.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 45% mantendria igual su consumo y un 24% lo disminuiria
considerablemente.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 30% dejaria de consumir y un 27% lo disminuiria
considerablemente.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 33% dejaria de consumir y también un 33% lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-19: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 5.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ Cdmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 21 0.64 19 0.58 15 0.45 8 0.24 8 0.24
Disminuiria un poco 8 0.24 9 0.27 4 0.12 6 0.18 3 0.09
Disminuiria considerablemente 1 0.03 1 0.03 8 0.24 9 0.27 11 0.33
Dejaria de consumir 3 0.09 4 0.12 6 0.18 10 0.30 11 0.33
Total 33 1.00 33 1.00 33 1.00 33 1.00 33 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta realizada.
f) Zona 6: La Huerta-Jardines del Toreo

A continuacién se presenta la tabla VV-20 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 6: La Huerta-Jardines del Toreo, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctué
entre los 25 y los 34 afios con un 39%, seguida del grupo correspondiente entre los
18 y los 24 afios con un 18%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 66% fueron mujeres y 34% hombres.
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Del total de individuos encuestados, 23 (61%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto y 5 (13%) de bachillerato y posgrado por igual.

En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

42%, seguido del grupo de estudiantes con un 26%.

Tabla V-20: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 6.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 4 0.11
De 18 a 24 afios 7 0.18
De 25 a 34 afios 15 0.39
De 35 a 44 aios 5 0.13
De 45 a 54 afios 5 0.13
De 55 a 64 afios 2 0.05
>65 afios 0 0.00
Total 38 1.00
Sexo 0.00
Hombre 13 0.34
Mujer 25 0.66
Total 38 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 1 0.03
Secundaria 3 0.08
Bachillerato 5 0.13
Carrera técnica o comercial 1 0.03
Licenciatura 23 0.61
Posgrado 5 0.13
Total 38 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 0 0.00
Desempleado 1 0.03
Empleado/a 16 0.42
Estudiante 10 0.26
Jubilado o pensionado/a 2 0.05
Oficio por cuenta propia 0 0.00
Profesionista por cuenta propia 4 0.11
Al hogar 5 0.13
Otra 0 0.00
Total 38 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en |la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 6:

La Huerta-Jardines del Toreo, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la

tabla V-21:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana o menos (58%), seguida de 2 a 3 veces por semana
(21%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 50% de los individuos consume menos
de 1 litro y un 24% entre 1y 2 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los Ultimos dos
afios, el 61% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 39% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 47% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y el 11% por el incremento en su precio.

Tabla V-21: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 6.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 4 0.11
4-5veces por semana 4 0.11
2-3veces por semana 8 0.21
Unavez alasemana o menos 22 0.58
Total 38 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 3 0.08

Entre 2y 5 litros 7 0.18

Entre 1y 2 litros 9 0.24

Menos de 1litro 19 0.50

Total 38 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumentd considerablemente 0 0.00

Aumenté un poco 2 0.05

Se mantuvo igual 13 0.34

Disminuyd un poco 12 0.32

Disminuyé considerablemente 11 0.29

Total 38 1.00

En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 4 0.11

Por el cuidado de su salud 18 0.47

Por gusto 1 0.03

No disminuyd 15 0.39

Otro 0 0.00

Total 38 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla V-22 con la informacion arrojada de la zona 6: La Huerta-

Jardines del Toreo, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacién en su precio, la

cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un

76% mantendria igual su consumo y un 18% lo disminuiria un poco.

Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 66% mantendria igual su consumo y un 26% lo disminuiria un poco.
En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 45% mantendria igual su consumo y un 29% lo disminuiria
considerablemente.

Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 39% disminuiria considerablemente su consumo y un 26% lo
mantendria igual.

Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 34% dejaria de consumir y también un 34% lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-22: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 6.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los

siguientes precios. ¢ CoOmo se modificaria su consumo?

Total

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00
Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 29 0.76 25 0.66 17 0.45 10 0.26
Disminuiria un poco 7 0.18 10 0.26 8 0.21 7 0.18
Disminuiria considerablemente 1 0.03 2 0.05 11 0.29 15 0.39
Dejaria de consumir 1 0.03 1 0.03 2 0.05 6 0.16

38 1.00 38 1.00 38 1.00 38 1.00

$13.00
Fr %
10 0.26
2 0.05
13 0.34
13 0.34
38 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la encuesta realizada.

g) Zona 7: Fuentes-Colinas del Sur

A continuacién se presenta la tabla VV-23 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 7: Fuentes-Colinas del Sur, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctuo

entre los 25 y los 34 afios con un 38%, seguida del grupo correspondiente entre los

18 y los 24 afios con un 19%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 62% fueron hombres y 38% mujeres.
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3. Del total de individuos encuestados, 13 (50%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto y 4 (15%) de secundaria, bachillerato y posgrado

por igual.

4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

50%, seguido del grupo de estudiantes con un 35%.

Tabla V-23: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 7.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 4 0.15
De 18 a 24 afios 5 0.19
De 25 a 34 afios 10 0.38
De 35 a 44 afios 3 0.12
De 45 a 54 afios 2 0.08
De 55 a 64 afios 2 0.08
>65 afios 0 0.00
Total 26 1.00
Sexo
Hombre 16 0.62
Mujer 10 0.38
Total 26 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 1 0.04
Primaria 0 0.00
Secundaria 4 0.15
Bachillerato 4 0.15
Carrera técnica o comercial 0 0.00
Licenciatura 13 0.50
Posgrado 4 0.15
Total 26 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 2 0.08
Desempleado 0 0.00
Empleado/a 13 0.50
Estudiante 9 0.35
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 0 0.00
Profesionista por cuenta propia 2 0.08
Al hogar 0 0.00
Otra 0 0.00
Total 26 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 7:

Fuentes-Colinas del Sur, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la tabla V-

24:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana 0 menos (42%), seguida de 2 a 3 veces por semana
(31%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 50% de los individuos consume menos
de 1 litro y un 19% entre 1y 2 litros, al igual que entre 2 y 5 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los dltimos dos
afios, el 50% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 50% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 23% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y unicamente el 8% por el incremento en su precio.

Tabla V-24: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 7.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 4 0.15
4-5veces por semana 3 0.12
2-3veces por semana 8 0.31
Unavez alasemana o menos 11 0.42
Total 26 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 3 0.12
Entre 2y 5litros 5 0.19
Entre 1y 2 litros 5 0.19
Menos de 1litro 13 0.50
Total 26 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumentd considerablemente 0 0.00
Aumento un poco 3 0.12
Se mantuvo igual 10 0.38
Disminuyd un poco 5 0.19
Disminuyé considerablemente 8 0.31
Total 26 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 2 0.08
Por el cuidado de su salud 6 0.23
Por gusto 5 0.19
No disminuyd 13 0.50
Otro 0 0.00
Total 26 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla V-25 con la informacion arrojada de la zona 7: Fuentes-
Colinas del Sur, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual

nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
69% mantendria igual su consumo y un 12% lo disminuiria un poco y dejaria de
consumir por igual.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 65% mantendria igual su consumo y un 12% por igual, lo
disminuiria un poco, considerablemente y dejaria de hacerlo.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 46% mantendria igual su consumo y un 19% lo disminuiria un poco
y considerablemente.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 38% mantendria igual su consumo y un 27% lo disminuiria
considerablemente.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del

individuo, un 35% dejaria de consumir y un 35% también, lo mantendria igual.

Tabla V-25: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 7.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ Cdmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 18 0.69 17 0.65 12 0.46 10 0.38 9 0.35
Disminuiria un poco 3 0.12 3 0.12 5 0.19 4 0.15 4 0.15
Disminuiria considerablemente 2 0.08 3 0.12 5 0.19 7 0.27 4 0.15
Dejaria de consumir 3 0.12 3 0.12 4 0.15 5 0.19 9 0.35
Total 26 1.00 26 1.00 26 1.00 26 1.00 26 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacidn de la encuesta realizada.
h) Zona 8: Santa Maria-Altozano

A continuacién se presenta la tabla VV-26 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 8: Santa Maria-Altozano, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacion en la muestra referida, fluctué
entre los 25 y los 34 afios con un 50%, seguida del grupo correspondiente a
menores de 18 afios con un 25%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 56% fueron mujeres y 44% hombres.
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Del total de individuos encuestados, 5 (31%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto, al igual que posgrado.

En cuanto a la ocupacidn, la mayoria corresponde al rubro de estudiantes con un

31%, al igual que el grupo de empleados con un 31%.

Tabla V-26: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 8.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afos 4 0.25
De 18 a 24 aios 1 0.06
De 25 a 34 afios 8 0.50
De 35a 44 afios 3 0.19
De 45 a 54 aios 0 0.00
De 55 a 64 afios 0 0.00
>65 afos 0 0.00
Total 16 1.00
Sexo
Hombre 7 0.44
Mujer 9 0.56
Total 16 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 0 0.00
Secundaria 2 0.13
Bachillerato 4 0.25
Carrera técnica o comercial 0 0.00
Licenciatura 5 0.31
Posgrado 5 0.31
Total 16 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 2 0.13
Desempleado 0 0.00
Empleado/a 5 0.31
Estudiante 5 0.31
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 2 0.13
Profesionista por cuenta propia 2 0.13
Al hogar 0 0.00
Otra 0 0.00
Total 16 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona

8: Santa Maria-Altozano, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la

tabla VV-27:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia de 2 a 3 veces por semana (56%), seguida de 1 vez a la semana 0 menos
(38%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 50% de los individuos consume entre 1 y
2 litros y un 38% menos de 1 litro.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los Ultimos dos
afios, el 69% de los individuos considera que disminuy6 un poco o0
considerablemente, mientras que el 31% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 63% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y Unicamente el 6% por el incremento en su precio.

Tabla V-27: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 8.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 1 0.06
4-5veces por semana 0 0.00
2-3veces por semana 9 0.56
Unavez a la semana o menos 6 0.38
Total 16 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 0 0.00
Entre 2y 5litros 2 0.13
Entre 1y 2 litros 8 0.50
Menos de 1litro 6 0.38

Total 16 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios

Aumenté considerablemente 0 0.00
Aumentd un poco 2 0.13
Se mantuvo igual 3 0.19
Disminuyd un poco 6 0.38
Disminuyé considerablemente 5 0.31

Total 16 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 1 0.06
Por el cuidado de su salud 10 0.63
Por gusto 0 0.00
No disminuyé 5 0.31
Otro 0 0.00
Total 16 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por ultimo, presentamos la tabla VV-28 con la informacion arrojada de la zona8: Santa Maria-

Altozano, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual nos

indica:

A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
81% mantendria igual su consumo y un 13% lo disminuiria considerablemente.

Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 75% mantendria igual su consumo y un 13% lo disminuiria
considerablemente.

En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 44% mantendria igual su consumo y un 38% lo disminuiria un poco.
Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 31% disminuiria un poco su consumo y un 25% lo mantendria igual
y lo disminuiria considerablemente también.

Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 31% lo disminuiria considerablemente y un 25% lo mantendria igual

y lo disminuiria un poco también.

Tabla V-28: Consumo de bebidas azucaradas por variacién en su precio en la zona 8

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los

siquientes precios. { COmo se modificaria su consumo?

Total

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00
Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 13 0.81 12 0.75 7 0.44 4 0.25
Disminuiria un poco 1 0.06 1 0.06 6 0.38 5 0.31
Disminuiria considerablemente 2 0.13 2 0.13 1 0.06 4 0.25
Dejaria de consumir 0 0.00 1 0.06 2 0.13 3 0.19

16 1.00 16 1.00 16 1.00 16 1.00

$13.00
Fr %
4 0.25
4 0.25
5 0.31
3 0.19
16 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn de la encuesta realizada.

i) Zona 9: Félix Ireta-Chapultepec Sur

A continuacién se presenta la tabla VV-29 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 9: Félix Ireta-Chapultepec Sur, obteniendo lo siguiente:

La edad de los individuos con mayor participacién en la muestra referida, fluctud
entre los 18 y los 24 afios con un 36%, seguida del grupo correspondiente entre los
25y los 34 afios con un 27%.

En lo que se refiere al sexo, 58% fueron hombres y 42% mujeres.
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3. Del total de individuos encuestados, 19 (58%) cuenta con grado de licenciatura
como nivel de estudios mas alto y 5 (15%) de secundaria y bachillerato por igual.
4. En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con un

52%, seguido del grupo de estudiantes con un 30%.

Tabla V-29: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 9.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 4 0.12
De 18 a 24 afos 12 0.36
De 25 a 34 afos 9 0.27
De 35a 44 afios 6 0.18
De 45 a 54 afios 2 0.06
De 55 a 64 afios 0 0.00
>65 afios 0 0.00
Total 33 1.00
Sexo
Hombre 19 0.58
Mujer 14 0.42
Total 33 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 0 0.00
Secundaria 5 0.15
Bachillerato 5 0.15
Carrera técnica o comercial 2 0.06
Licenciatura 19 0.58
Posgrado 2 0.06
Total 33 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 1 0.03
Desempleado 2 0.06
Empleado/a 17 0.52
Estudiante 10 0.30
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 0 0.00
Profesionista por cuenta propia 3 0.09
Al hogar 0 0.00
Otra 0 0.00
Total 33 1.00

Fuente: Elaboracidén propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona
9: Félix Ireta-Chapultepec Sur, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en
la tabla V-30:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana o0 menos (45%), seguida de 2 a 3 veces por semana
(39%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 48% de los individuos consume entre 1 y
2 litros y un 30% menos de 1 litro.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos
afios, el 52% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 48% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 33% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos dos afios por el cuidado de su salud
y unicamente el 3% por el incremento en su precio.

Tabla V-30: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 9.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 2 0.06
4-5veces por semana 3 0.09
2-3 veces por semana 13 0.39
Unavez alasemana o menos 15 0.45
Total 33 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mds de 5 litros 2 0.06
Entre 2y 5 litros 5 0.15
Entre 1y 2 litros 16 0.48
Menos de 1litro 10 0.30
Total 33 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumenté considerablemente 2 0.06
Aumentd un poco 4 0.12
Se mantuvo igual 10 0.30
Disminuyé un poco 10 0.30
Disminuyé considerablemente 7 0.21
Total 33 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 1 0.03
Por el cuidado de su salud 11 0.33
Por gusto 5 0.15
No disminuyd 16 0.48
Otro 0 0.00
Total 33 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

144



Por ultimo, presentamos la tabla VV-31 con la informacion arrojada de la zona 9: Felix Ireta-
Chapultepec Sur, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la

cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
73% mantendria igual su consumo y un 9% lo disminuiria un poco,
considerablemente o dejaria de consumir por igual.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 67% mantendria igual su consumo y un 15% lo disminuiria un poco.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 52% mantendria igual su consumo y un 27% lo disminuiria un poco.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 39% mantendria igual su consumo y un 24% lo disminuiria
considerablemente o dejaria de consumir por igual.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 33% mantendria igual su consumo y un 33% también lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-31: Consumo de bebidas azucaradas por variacién en su precio en la zona 9.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. (Codmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 24 0.73 22 0.67 17 0.52 13 0.39 11 0.33
Disminuiria un poco 3 0.09 5 0.15 9 0.27 4 0.12 2 0.06
Disminuiria considerablemente 3 0.09 3 0.09 3 0.09 8 0.24 11 0.33
Dejaria de consumir 3 0.09 3 0.09 4 0.12 8 0.24 9 0.27
Total 33 1.00 33 1.00 33 1.00 33 1.00 33 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta realizada.
j) Zona 10: Isaac Arriaga-Abastos

A continuacién se presenta la tabla VV-32 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 10: Isaac Arriaga-Abastos, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacién en la muestra referida,
fluctué entre los 35 y los 44 afios con un 21%, seguida del grupo
correspondiente entre los 45 y los 54 afios, al igual que el de 55 a 64 afios con

un 17% respectivamente.

145



En lo que se refiere al sexo, 57% fueron hombres y 43% mujeres.

Del total de individuos encuestados, 13 (31%) cuenta con grado de secundaria

como nivel de estudios mas alto y 9 (21%) de primaria.

En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de al hogar con un

29%, seguido del grupo de estudiantes con un 24%.

Tabla V-32: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 10.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 6 0.14
De 18 a 24 afos 6 0.14
De 25 a 34 afios 5 0.12
De 35 a 44 afios 9 0.21
De 45 a 54 afios 7 0.17
De 55 a 64 afios 7 0.17
>65 afios 2 0.05
Total 42 1.00
Sexo
Hombre 24 0.57
Mujer 18 0.43
Total 42 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 4 0.10
Primaria 9 0.21
Secundaria 13 0.31
Bachillerato 7 0.17
Carrera técnica o comercial 4 0.10
Licenciatura 5 0.12
Posgrado 0 0.00
Total 42 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 6 0.14
Desempleado 2 0.05
Empleado/a 5 0.12
Estudiante 10 0.24
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 4 0.10
Profesionista por cuenta propia 3 0.07
Al hogar 12 0.29
Otra 0 0.00
Total 42 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 10:

Isaac Arriaga-Abastos, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la tabla V-

33:
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El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia de 2 a 3 veces por semana (45%), seguida de diariamente (29%).

Al visitar una tienda de conveniencia, un 36% de los individuos consume entre
1y 2 litros y un 33% entre 2 y 5 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos
dos afios, el 60% de los individuos considera que se mantuvo igual o incluso
aumentd, mientras que el 40% piensa que disminuyd0 un poco O
considerablemente.

Del total de individuos encuestados, un 31% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos afios por el cuidado de su
salud y Unicamente el 7% por el incremento en su precio.

Tabla V-33: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 10.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 12 0.29
4-5veces por semana 7 0.17
2-3veces por semana 19 0.45
Unavez alasemanao menos 4 0.10
Total 42 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 9 0.21

Entre 2y 5 litros 14 0.33

Entre 1y 2 litros 15 0.36

Menos de 1litro 4 0.10

Total 42 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los tltimos 2 afios
Aumento considerablemente 4 0.10

Aumentd un poco 9 0.21

Se mantuvo igual 12 0.29

Disminuyd un poco 12 0.29

Disminuyd considerablemente 5 0.12

Total 42 1.00

En caso de haber disminuido el consumo. ¢ Cudl fue el principal motivo?

Por el incremento en su precio 3 0.07

Por el cuidado de su salud 13 0.31

Por gusto 1 0.02

No disminuyé 25 0.60

Otro 0 0.00

Total 42 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en |a encuesta realizada.
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Por Gltimo, presentamos la tabla VV-34 con la informacién arrojada de la zona 10: Isaac Arriaga-
Abastos, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la cual nos

indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo, un
64% mantendria igual su consumo y un 31% lo disminuiria un poco.

2. Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 55% mantendria igual su consumo y un 38% lo disminuiria un poco.

3. En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 36% mantendria igual su consumo y un 36% también lo disminuiria
un poco.

4. Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 33% disminuiria un poco su consumo y un 31% lo disminuiria
considerablemente.

5. Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 38% dejaria de consumir y un 24% lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-34: Consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio en la zona 10.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara 510.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ COmo se modificaria su consumo?

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 27 0.64 23 0.55 15 0.36 8 0.19 7 0.17
Disminuiria un poco 13 0.31 16 0.38 15 0.36 14 0.33 9 0.21
Disminuiria considerablemente 2 0.05 3 0.07 9 0.21 13 0.31 10 0.24
Dejaria de consumir 0 0.00 0 0.00 3 0.07 7 0.17 16 0.38
Total 42 1.00 42 1.00 42 1.00 42 1.00 42 1.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la encuesta realizada.
k) Zona 11: Las Américas-Cumbres

A continuacién se presenta la tabla VV-35 como resumen de los aspectos sociodemograficos en

lo que respecta a la zona 11: Las Américas-Cumbres, obteniendo lo siguiente:

1. La edad de los individuos con mayor participacién en la muestra referida,
fluctué entre los 18 y los 24 afios con un 34%, seguida del grupo
correspondiente entre los 25 y los 34 afios con un 31%.

2. Enlo que se refiere al sexo, 53% fueron mujeres y 47% hombres.
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Del total de individuos encuestados, 13 (41%) cuenta con grado de licenciatura

como nivel de estudios mas alto y 10 (31%) de bachillerato.

En cuanto a la ocupacion, la mayoria corresponde al rubro de empleados con

un 38%, seguido del grupo de estudiantes con un 25%.

Tabla V-35: Aspectos sociodemograficos de los individuos encuestados en la zona 11.

Edad Frecuencia Porcentaje
<18 afios 2 0.06
De 18 a 24 afios 11 0.34
De 25a 34 afios 10 0.31
De 35a 44 afos 6 0.19
De 45 a 54 afos 2 0.06
De 55 a 64 afos 1 0.03
>65 afios 0 0.00
Total 32 1.00
Sexo
Hombre 15 0.47
Mujer 17 0.53
Total 32 1.00
Nivel de estudios
Leery escribir o menos 0 0.00
Primaria 0 0.00
Secundaria 4 0.13
Bachillerato 10 0.31
Carrera técnica o comercial 2 0.06
Licenciatura 13 0.41
Posgrado 3 0.09
Total 32 1.00
Ocupacion
Comerciante y/o empresario 7 0.22
Desempleado 1 0.03
Empleado/a 12 0.38
Estudiante 8 0.25
Jubilado o pensionado/a 0 0.00
Oficio por cuenta propia 0 0.00
Profesionista por cuenta propia 3 0.09
Al hogar 1 0.03
Otra 0 0.00
Total 32 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.

Considerando los resultados conductuales segun la encuesta aplicada, también para la zona 11:

Las Américas-Cumbres, se pueden inferir las siguientes conclusiones planteadas en la tabla V-

36:

149



El consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia se da con mayor
frecuencia en 1 vez a la semana 0 menos (41%), seguida de diariamente (25%).
Al visitar una tienda de conveniencia, un 44% de los individuos consume
menos de 1 litro y un 25% mas de 5 litros.

En cuanto a la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos
dos afios, el 56% de los individuos considera que disminuyé un poco o
considerablemente, mientras que el 44% piensa que se mantuvo igual o incluso
aumento.

Del total de individuos encuestados, un 41% considera que ha disminuido su
consumo de bebidas azucaradas en los ultimos dos afios por el cuidado de su
salud y Unicamente el 9% por el incremento en su precio.

Tabla V-36: Aspectos conductuales de los individuos encuestados en la zona 11.
Frecuencia de consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia

Frecuencia  Porcentaje

Diariamente 8 0.25
4-5veces por semana 5 0.16
2-3 veces por semana 6 0.19
Una vez a la semana 0 menos 13 0.41
Total 32 1.00

Cantidad de consumo individual de bebidas azucaradas al visitar una
tienda de conveniencia

Mas de 5 litros 8 0.25
Entre 2y 5 litros 5 0.16
Entre 1y 2 litros 5 0.16
Menos de 1 litro 14 0.44
Total 32 1.00
Variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos 2 afios
Aumenté considerablemente 5 0.16
Aumenté un poco 3 0.09
Se mantuvo igual 6 0.19
Disminuyd un poco 11 0.34
Disminuyd considerablemente 7 0.22
Total 32 1.00
En caso de haber disminuido el consumo. ¢Cudl fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio 3 0.09
Por el cuidado de su salud 13 0.41
Por gusto 2 0.06
No disminuyé 14 0.44
Otro 0 0.00
Total 32 1.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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Por Gltimo, presentamos la tabla V-37 con la informacion arrojada de la zona 11: Las

Américas-Cumbres, referente al consumo de bebidas azucaradas por variacion en su precio, la

cual nos indica:

1. A un precio de $10.60 en la bebida azucarada de la preferencia del individuo,

un 78% mantendria igual su consumo y un 16% lo disminuiria un poco.

Al elevarse a un precio de $10.63 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 56% mantendria igual su consumo y un 34% lo disminuiria un
poco.

En cuanto a un precio de $11.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 44% mantendria igual su consumo y un 34% lo disminuiria un
poco.

Al aumentar a un precio de $12.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 31% disminuiria considerablemente su consumo y un 31%
también lo disminuiria un poco.

Mientras que a un precio de $13.00 en la bebida azucarada de la preferencia del
individuo, un 28% lo mantendria igual y un 28% también, lo disminuiria

considerablemente.

Tabla V-37: Consumo de bebidas azucaradas por variacién en su precio en la zona 11.

Suponiendo que la bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los

siguientes precios. ¢ COmo se modificaria su consumo?

Total

$10.60 $10.63 $11.00 $12.00 $13.00
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Se mantendria igual 25 0.78 18 0.56 14 0.44 9 0.28 9 0.28
Disminuiria un poco 5 0.16 11 0.34 11 0.34 10 0.31 8 0.25
Disminuiria considerablemente 1 0.03 2 0.06 5 0.16 10 0.31 9 0.28
Dejaria de consumir 1 0.03 1 0.03 2 0.06 3 0.09 6 0.19

32 1.00 32 1.00 32 1.00 32 1.00 32 1.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta realizada.

Para resumir los datos estadisticos descriptivos que nos arrojé la encuesta aplicada en la ciudad

de Morelia en tiendas de conveniencia, se presenta la tabla V-38 que hace referencia a los

aspectos sociodemograficos, llegando a las siguientes conclusiones:

1. De manera general, el rango de edad de los individuos que aportaron la mayor

informacion a la encuesta, oscilé entre los 18 y los 34 afios. Unicamente la
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zona 10: Isaac Arriaga-Abastos, tuvo como fuente de informacion individuos
con edad mayor a los 35 afios como aportacion principal a la encuesta.

2. La mayoria de los encuestados tienen grado de licenciatura o bachillerato como
grado mas alto de estudios, esto se compagina con el intervalo de edad de la
mayoria de los individuos. De nueva cuenta, la zona 10: Isaac Arriaga-Abastos,
muestra un comportamiento diferente, al tener como nivel de estudios mas alto
secundaria y primaria, a pesar de que los individuos en su mayoria son mayores
a 35 anos.

3. En cuanto a la ocupacion, practicamente todos los individuos pertenecen al
grupo de empleados o estudiantes, reiterando las caracteristicas de edad y nivel
de estudios que presenta la muestra. Destacando la zona 10: Isaac Arriaga-

Abastos donde la ocupacion mayoritaria de la muestra es el hogar.

Tabla V-38: Resumen de los aspectos sociodemograficos en las distintas distribuciones y las observaciones con mayor frecuencia.

Frecuencias mayores

Distribucion
prrbuct Edad Nivel de estudios Ocupacion
25-34 afios Licenciatura Empleado
General N . .
18-24 afios Bachillerato Estudiante
18-24 afos Licenciatura Estudiante
Zonal - . o .
35-44 afios Bachillerato; Carrera técnica o comercial Empleado
18-24 afios Licenciatura Empleado
Zona?2 N . .
25-34 afios Bachillerato Estudiante
25-34 afios Licenciatura Empleado
Zona3 N . .
18-24 aiios Bachillerato Estudiante
25-34 afios Licenciatura Empleado
Zona4d ~ X .
18-24; 35-44 afios Bachillerato Estudiante
25-34 afios Bachillerato Empleado
Zona 5 o . . .
18-24 afios Licenciatura Estudiante
25-34 afios Licenciatura Empleado
Zona 6 - . .
18-24 afios Bachillerato; Posgrado Estudiante
25-34 afios Licenciatura Empleado
Zona7 o . . .
18-24 afios Secundaria; Bachillerato; Posgrado Estudiante
25-34 afios Licenciatura Empleado
Zona 8 N . .
<18 afos Bachillerato Estudiante
18-24 afios Licenciatura Empleado
Zona 9 - . . .
25-34 afios Secundaria; Bachillerato Estudiante
35-44 afios Secundaria Al hogar
Zona 10 o . . .
45-54; 55-64 afios Primaria Estudiante
18-24 afios Licenciatura Empleado
Zona 11 - . . .
25-34 afios Bachillerato Comerciante y/o Empresario

Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta realizada.
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En cuanto a la informacion conductual de los individuos encuestados, la tabla V-39 nos

muestra de manera resumida las observaciones con mayor frecuencia, concluyendo:

1. Practicamente todas las zonas presentan una frecuencia de consumo de 1 a 3
veces por semana o menos, difiriendo de la generalidad, la zona 10: Isaac
Arriaga-Abastos y la zona 11: Las Ameéricas-Cumbres, que incorporan una
frecuencia diaria en su consumo.

2. En cuanto a la cantidad de consumo al visitar una tienda de conveniencia, la
generalidad es entre 1 y 2 litros 0 menos, Unicamente resalta la zona 11: Las
Américas-Cumbres con un consumo mayor a 5 litros como habitual.

3. Al cuestionar la variacion en el consumo de bebidas azucaradas en los ultimos
2 afios en los individuos encuestados, en su mayoria mencionaron que se
mantuvo igual o disminuyd un poco, sin embargo, en varios casos Si
mencionaron una disminucién considerable en diversas zonas.

4. A la par del indicador anterior, se preguntd sobre el motivo de la disminucion
en el consumo de bebidas azucaradas de quienes lo tuvieron, destacando como
principal el cuidado de su salud, muy por debajo, pero como segunda opcién
fue por gusto y las zonas 4, 6, 8 y 10 y 11 por el incremento en su precio, pero

con un valor poco significativo.

Referente al analisis conductual que responde a la pregunta 8 de la encuesta: suponiendo que la
bebida azucarada de su preferencia constara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana tuviera los
siguientes precios. ¢ Como se modificaria su consumo?, en la grafica V-1, podemos observar de
manera agregada el comportamiento de los individuos por la variacion puntual en el precio de

una bebida estandar de su preferencia, obtenemos:

1. No hay un cambio significativo en los primeros dos valores de precios
puntuales, los cuales hacen referencia al impuesto generalizado y al impuesto
diferenciado que se analiza en la presente investigacion.

2. Se observan cambios importantes en la conducta del individuo conforme se
incrementa el precio del producto, lo que implicaria un cambio sustancial en el
comportamiento del consumidor si el impuesto fuera de 3 a 5 veces mayor al

valor actual.
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Tabla V-39: Resumen de los aspectos conductuales enlas distintas distribuciones y las observaciones con mayor frecuencia.

Distribucion

Frecuencia de consumo

Cantidaod de consumo

Frecuencias mayores

Variacion en el consumo

Motivo de disminucion

General

1vez a lasemana o menos
2-3veces porsemana

Menos de 1 litro
Entre 1y 2 litros

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de lasalud
Porgusto

Zonal

lvezalasemana o menos
2-3 veces por semana

Menos de 1 litro
Entre 1y 2 litros

Disminuyo considerablemente

Se mantuvo igual; Disminuyd un poco

Cuidado de la salud
Por gusto

Zona 2

lvezalasemana o menos
2-3 veces por semana

Entre

Menos de 1 litro

1y 2; Entre 2 y 5litros

Se mantuvo igual
Disminuyd considerablemente

Cuidado de la salud
Por gusto

Zona 3

2-3veces porsemana
lvez alasemana o menos

Entre 1y 2 litros
Menos de 1 litro

Disminuyd considerablemente
Se mantuvo igual

Cuidado de lasalud
Porgusto

Zona 4

2-3veces porsemana
lvez alasemana o menos

Menos de 1 litro
Entre 1y 2 litros

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de lasalud
Porel incremento en su precio

Zonas

2-3veces porsemana
lvezalasemana o menos

Menos de 1 litro
Entre 1y 2 litros

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de la salud
Porgusto

Zona b

lvezalasemana o menos
2-3 veces por semana

Menos de 1 litro
Entre 1y 2 litros

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de la salud
Porel incremento en su precio

Zona7

1vezalasemana o menos

2-3 veces por semana

Entre

Menos de 1 litro

1y 2; Entre 2 y 5litros

Se mantuvo igual
Disminuyo considerablemente

Cuidado de lasalud

Por gusto

Zona 8

2-3veces porsemana
1lvez alasemana o menos

Entre 1y 2 litros
Menos de 1 litro

Disminuyd un poco
Disminuyd considerablemente

Cuidado de lasalud
Porel incremento en su precio

Zona9

1vez a lasemana o menos
2-3veces porsemana

Entre 1y 2 litros
Menos de 1 litro

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de lasalud
Porgusto

Zona 10

2-3veces por semana
Diariamente

Entre 1y 2 litros
Entre 2y 5 litros

Se mantuvo igual
Disminuyd un poco

Cuidado de la salud
Porel incremento en su precio

Zonall

1vezalasemana o menos
Diariamente

Menos de 1 litro
Mas de 5 litros

Disminuyd un poco
Disminuyo considerablemente

Cuidado de la salud
Porel incremento en su precio

Fuente: Elaboracion propia con baseen la encuesta realizada.
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Grafica V-1: Consumo de bebidas azucaradas por variacidn puntual en su precio de manera agregada.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la encuesta realizada.

5.2 Elasticidad-precio de la demanda con la técnica de datos
panel

Una vez descrita la estadistica descriptiva arrojada por la aplicacion de la encuesta, se
presentaran los resultados del objetivo fundamental de la investigacion de maestria, consistente
en el célculo de la elasticidad precio de la demanda individual no programada de las bebidas
azucaradas para un escenario con impuesto generalizado y un escenario con impuesto

diferenciado.

Como lo comenta Roodman (2008), para los datos panel se recomienda el uso de bases de
datos con un nimero de individuos (n) grande y un periodo de tiempo (t) pequefio. La literatura

no entrega un valor exacto de “n” y “t”, sin embargo, algunos autores han indicado que un

adecuado “n” podria ser mayor a 100, mientras que el “t” no debiera sobrepasar 15.

De esta manera, para evitar uno de los problemas tipicos de un mal disefio de investigacion por
medio de la técnica de datos panel que radica en el manejo de una muestra demasiado pequefia
que ocasione gue los datos sean imprecisos, es decir, con demasiada varianza y que resulten no
significativos, es que Unicamente se presentardn los resultados para los individuos en su

conjunto y no para la segmentacion de zonas.
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Asi, se presenta la tabla VV-40 como resumen de las pruebas econométricas realizadas en el
proceso de construccion de modelos panel, asi como la aceptacion o rechazo de las hipétesis
estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario con impuesto generalizado en la

distribucion general, se tienen las siguientes conclusiones:

1. De acuerdo a la prueba de Hausman, se selecciono el uso del modelo de panel
con efectos aleatorios y mediante el empleo de la prueba de Bartlett se rechaza
la hipotesis de homogeneidad de las varianzas, por lo que se selecciona la
estimacion por Minimos Cuadrados Ponderados (MCP).

2. Dado el coeficiente de probabilidad en el estadistico t-Student de significancia
individual menor a 0.05 y al signo negativo del coeficiente obtenido, se acepta
que se produce una relacion inversa entre el precio y la demanda, dando
cumplimiento a la racionalidad tedrica establecida.

3. El coeficiente de determinacion (R?) toma un valor bajo de 0.0054. En este
caso se puede ver que la capacidad explicativa de la variable es baja, dado que
explica el 0.54% de la variabilidad de la variable dependiente, en este caso la
relacion del precio con la demanda es baja

4. La aceptacion de la hipétesis nula estd referenciada con los planteamientos
hipotéticos/estadisticos establecidos en el capitulo IV apartado 4.4.2
Elasticidad precio de la demanda de la presente investigacion. La elasticidad
precio es menor a uno en términos absolutos (0.5686), por lo tanto, se presenta
un comportamiento inelastico en la demanda programada individual de bebidas
azucaradas ante un incremento en su precio con un estructura impositiva
generalizada, es decir, la variacién porcentual de la cantidad adquirida es

menor que la variacion de su precio.
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Tabla V-40: Pruebas econométricas aplicadas para validar las hipotesis estadisticas relacionadas con la demanda de bebidas azucaradas en distintos escenarios impositivos, desde la
perspectiva de modelos panel a nivel general.

Variable Estimacion 1: Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) Estimacion 2: Modelos de panel estimados por Minimos Cuadrados
Pruebas practicadas Ponderados (MCP)
Escenario Prueba de Prueba de . Probeb///dad de error, .
. i L L Coeficiente mediante la prueba t- Durbin- Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente ~ Hausman Decision Bartlet Decisidn ) R? o
. N obtenido Student para el Watson  hipdtesis nula
(probabilidad) (probabilidad) . .
coeficiente obtenido
Impuesto M. panel Estimacion
P . Demanda Precio 1.0000 con efectos 0.0000 -0.5686 0.0423 0.0054 1.9948 Aceptar
generalizado . por MCP
aleatorios
Impuesto M. panel Estimacion
. P ] Demanda Precio 0.9998 con efectos 0.0000 -0.8793 0.0027 0.0117 1.9948 Aceptar
diferenciado aleatorios por MCP

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa E-views 7.
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Es de destacar que el criterio para aceptar/rechazar la hipotesis estadistica es la existencia de
mas del 0.0500 en la probabilidad de error, mediante la prueba t-Student, para el coeficiente
obtenido, por lo tanto, describiendo a la variable explicativa, indica que por cada unidad
adicional en el precio de las bebidas azucaradas, el consumo disminuye en un 0.56, lo que nos

genera una sensibilidad inelastica a un nivel de confianza de 95%.

En lo que respecta al escenario con impuesto diferenciado en la distribucion general, se tienen

las siguientes conclusiones:

1. De acuerdo a la prueba de Hausman, se selecciond el uso del modelo de panel
con efectos aleatorios y mediante el empleo de la prueba de Bartlett se rechaza
la hipotesis de homogeneidad de las varianzas, por lo que se selecciona la
estimacion por Minimos Cuadrados Ponderados (MCP).

2. Dado el coeficiente de probabilidad en el estadistico t-Student de significancia
individual menor a 0.05 y al signo negativo del coeficiente obtenido, se acepta
que se produce una relaciéon inversa entre el precio y la demanda, dando
cumplimiento a la racionalidad tedrica establecida.

3. El coeficiente de determinacion (R?) toma un valor bajo de 0.0117. En este
caso se puede ver que la capacidad explicativa de la variable es baja, dado que
explica el 1.17% de la variabilidad de la variable dependiente, en este caso la
relacién del precio con la demanda es baja.

4. La aceptacion de la hipotesis nula esta referenciada con los planteamientos
hipotéticos/estadisticos establecidos en el capitulo IV apartado 4.4.2
Elasticidad precio de la demanda de la presente investigacion. La elasticidad
precio es menor a uno en términos absolutos (0.8793), por lo tanto, se presenta
un comportamiento inelastico en la demanda programada individual de bebidas
azucaradas ante un incremento en su precio con un estructura impositiva
diferenciada, es decir, la variacion porcentual de la cantidad adquirida es

menor que la variacién de su precio.

Es de destacar que el criterio para aceptar/rechazar la hipotesis estadistica es la existencia de
mas del 0.0500 en la probabilidad de error, mediante la prueba t-Student, para el coeficiente

obtenido, por lo tanto, describiendo a la variable explicativa, indica que por cada unidad

158



adicional en el precio de las bebidas azucaradas, el consumo disminuye en un 0.88, lo que nos

genera una sensibilidad inelastica a un nivel de confianza de 95%.

5.3 Prueba de diferencias entre medias con muestras
dependientes

A continuacion, presentaremos los resultados de la estimacion de la prueba de diferencias entre
medias con muestras dependientes, para aceptar o rechazar las hipétesis previamente
establecidas para cada una de las zonas en que fue dividida la ciudad de Morelia, Michoacan,
asi como en su conjunto, en un escenario impositivo generalizado y un escenario impositivo

diferenciado.
a) Distribucion general

Presentamos la tabla V-41 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipoétesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el agregado de la distribucidn general, se tiene la siguiente conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.4161, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la regidon de aceptacion de la hip6tesis nula y concluir de que no hay una

pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-41: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipotesis estadisticas relacionadas con PPGAC a
nivel general.

Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto 1 handa Precio 0.8609 11.9139  0.6080 1.4161 1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto 5 handa Precio 1.7219 124726 0.6365 2.7053 1.96 Rechazar

diferenciado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para el

agregado de la distribucion general, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azUcar por consumo de bebidas azucaradas en

tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
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estadistico de 2.7053, mayor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra fuera
de la regidn de aceptacion de la hipotesis nula y concluir que si hay una pérdida

considerable en el consumo de dichos productos (contrario a lo esperado)

b) Zona 1: San Isidro-Loma Dorada.

Presentamos la tabla VV-42 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 1: San Isidro-Loma Dorada, se tiene la siguiente

conclusioén:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la region de aceptacion de la hipétesis nula y concluir de que no hay una

pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-42: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy
la zona 1.

Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico = Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estandar estdandar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impue'sto Demanda Precio 1.6697 9.5917 1.6696 1 1.96 Aceptar
generalizado
IMPUESEO e manda  Precio 3.3394 133511 23241 14368 19 Aceptar

diferenciado
Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacién del escenario diferenciado, también para la zona

1: San Isidro-Loma Dorada, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azlcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.4361, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir, de igual manera, que no

hay una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.
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¢) Zona 2: Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez

Presentamos la tabla VV-43 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipotesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 2: Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez, se tiene la siguiente

conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.8024E-16, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir de que no hay una

pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-43: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipotesis estadisticas relacionadas con PPGACy
la zona 2.

Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto . handa Precio 3.3048E-16 12.0238  1.8336  1.8024E-16  1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto . anda Precio 1.2814 14.6689  2.2370 0.5728 1.96 Aceptar

diferenciado
Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

2: Eduardo Ruiz-Gertrudis Sanchez, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azlcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 0.5728, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la region de aceptacion de la hip6tesis nula y concluir, de igual manera, que no

hay una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

d) Zona 3: Lomas del Tecnoldgico-La Soledad

Presentamos la tabla V-44 como resumen de los célculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacién o rechazo de las hipétesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 3: Lomas del Tecnoldgico-La Soledad, se tiene la

siguiente conclusion:
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1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.8033E-16, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hipétesis nula y concluir de que no hay una

pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-44: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy
la zona 3.

Escenatio Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico  Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto 5 - anda Precio 3.1580E-16 11.7474 17512  1.8033E-16 196 Aceptar
generalizado
Impuesto 1, anda Precio 1.2244 82138  1.2244 1 1.96 Aceptar

diferenciado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

3: Lomas del Tecnoldgico-La Soledad, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azlcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
region de aceptacion de la hipétesis nula y concluir, de igual manera, que no hay

una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

e) Zona4: Tres Puentes-Manantiales

Presentamos la tabla VV-45 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacién o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 4: Tres Puentes-Manantiales, se tiene la siguiente

conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir de que no hay una pérdida

considerable en el consumo de dichos productos.
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Tabla V-45: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy

la zona 4.

Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
IMPUEStO  pomanda  Precio 1.2814 84027  1.2814 1 1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto o manda  Precio 1.2814 84027 12814 1 1.96 Aceptar

diferenciado
Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

4: Tres Puentes-Manantiales, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir, de igual manera, que no hay

una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.
f) Zonab5: Centro

Presentamos la tabla VV-46 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario

generalizado, para el caso de la zona 5: Centro, se tiene la siguiente conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azlcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.7940E-16, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir de que no hay una

pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-46: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy

la zona 5.
Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico  Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto 5 - anda Precio 4.3063E-16 13.7750 23979  1.7959E-16  1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto Demanda Precio 1.6697 16.7854 2.9220 0.5714 1.96 Aceptar

diferenciado
Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.
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Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

5: Centro, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.7774, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir, de igual manera, que no

hay una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

g) Zona 6: La Huerta-Jardines del Toreo

Presentamos la tabla VV-47 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipotesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 6: La Huerta-Jardines del Toreo, se tiene la siguiente

conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
region de aceptacion de la hipdtesis nula y concluir de que no hay una pérdida

considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-47: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy
la zona 6.

Escenatio Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impue.sto Demanda Precio 1.4500 8.9384 1.4500 1 1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto | nda Precio 1.4500 8.9384  1.4500 1 1.96 Aceptar

diferenciado

Fuente: Elaboracioén propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

6: La Huerta-Jardines del Toreo, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un

estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
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region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir, de igual manera, que no hay

una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

h) Zona 7: Fuentes-Colinas del Sur

En lo que respecta al escenario generalizado, para el caso de la zona 7: Fuentes-Colinas del

Sur, se tiene la siguiente conclusion:

1. No se presentdé modificacion alguna en la pérdida media de gramos de azUcar por
consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, permaneciendo
iguales los datos arrojados por la encuesta realizada en la zona sin impuesto y con
él, por lo tanto, no hay contrastes estadisticos a realizar y podemos concluir que no

hay pérdida en el consumo de dichos productos.

Considerando el escenario diferenciado, también para la zona 7: Fuentes-Colinas del Sur, se

puede llegar al siguiente resultado:

1. No se presentd modificacion alguna en la pérdida media de gramos de azUcar
por consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, permaneciendo
iguales los datos arrojados por la encuesta realizada en la zona sin impuesto y con
él, por lo tanto, no hay contrastes estadisticos a realizar y podemos concluir, de
igual manera, que no hay pérdida en el consumo de dichos productos.

i) Zona 8: Santa Maria-Altozano

Presentamos la tabla VV-48 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacién o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 8: Santa Maria-Altozano, se tiene la siguiente conclusion:

1. La pérdida media de gramos de azlUcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 0, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro de la
region de aceptacion de la hipotesis nula y concluir de que no hay una pérdida

considerable en el consumo de dichos productos.
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Tabla V-48: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy

la zona 8.
Escenario Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
IMpuesto o anda  Precio 0 201197  5.0299 0 17823 Aceptar
generalizado
I .
MPUesto o manda Precio 3.4438 13.7750  3.4438 1 17823  Aceptar

diferenciado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

8: Santa Maria-Altozano, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra dentro
de la region de aceptacion de la hipétesis nula y concluir, de igual manera, que

no hay una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

j) Zona9: Félix Ireta-Chapultepec Sur

Presentamos la tabla V-49 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 9: Félix Ireta-Chapultepec Sur, se tiene la siguiente

conclusioén:

1. La pérdida media de gramos de azUcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 0.4417, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la regién de aceptacion de la hipétesis nula y concluir de que no hay

una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-49: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGACy

la zona 9.
Escenatio Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto . anda Precio 1.6697 217144  3.7799 0.4417 1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto 5. handa Precio 1.6697 217144 3.7799 0.4417 1.96 Aceptar

diferenciado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.
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Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

9: Félix Ireta-Chapultepec Sur, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azlcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 0.4417, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hipdtesis nula y concluir, de igual
manera, que no hay una pérdida considerable en el consumo de dichos

productos.

k) Zona 10: Isaac Arriaga-Abastos

Presentamos la tabla VV-50 como resumen de los calculos estadisticos realizados, asi como la
aceptacion o rechazo de las hipdtesis estadisticas planteadas. En lo que respecta al escenario
generalizado, para el caso de la zona 10: Isaac Arriaga-Abastos, se tiene la siguiente

conclusioén:

1. La pérdida media de gramos de azUcar por consumo de bebidas azucaradas en
tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
estadistico de 1.4306, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hip6tesis nula y concluir de que no hay

una pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Tabla V-50: Prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes para validar las hipotesis estadisticas relacionadas con PPGACy
la zona 10.

Escenatio Variable Pérdida media de Desviacion  Error Estadistico ~ Valor Aceptar/rechazar
Dependiente Independiente gramos observada estdndar estdndar estandarizado critico  hipdtesis nula
Impuesto 5 anda Precio 2.6238 11.8763  1.8325 1.4318 1.96 Aceptar
generalizado
Impuesto Demanda Precio 3.9314 14.3624 2.2162 1.7759 1.96 Aceptar

diferenciado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en el programa Excel.

Considerando los resultados de la estimacion del escenario diferenciado, también para la zona

10: Isaac Arriaga-Abastos, se puede llegar al siguiente resultado:

1. La pérdida media de gramos de azucar por consumo de bebidas azucaradas en

tiendas de conveniencia dada por la muestra estandarizada, nos arroja un
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estadistico de 1.7728, menor a nuestro valor critico, por lo que se encuentra
dentro de la region de aceptacion de la hipdtesis nula y concluir, de igual
manera, que no hay una pérdida considerable en el consumo de dichos

productos.}

I) Zona 11: Las Américas-Cumbres

En lo que respecta al escenario generalizado, para el caso de la zona 11: Las Ameéricas-

Cumbres, se tiene la siguiente conclusion:

1. No se presentd modificacion alguna en la pérdida media de gramos de azUcar
por consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, permaneciendo
iguales los datos arrojados por la encuesta realizada en la zona sin impuesto y
con él, por lo tanto, no hay contrastes estadisticos a realizar y podemos concluir

que no hay pérdida en el consumo de dichos productos.

Considerando el escenario diferenciado, también para la zona 11: Las Américas-Cumbres, se

puede llegar al siguiente resultado:

1. No se presentd modificacion alguna en la pérdida media de gramos de azUcar
por consumo de bebidas azucaradas en tiendas de conveniencia, permaneciendo
iguales los datos arrojados por la encuesta realizada en la zona sin impuesto y
con él, por lo tanto, no hay contrastes estadisticos a realizar y podemos
concluir, de igual manera, que no hay pérdida en el consumo de dichos

productos.

De esta manera, el cumplimiento de las hipotesis estadisticas en los distintos escenarios
impositivos de la prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes de las
diferentes zonas en las que se dividié la ciudad de Morelia, Michoacén, asi como el compendio
de las mismas en el agregado general con relacion a la pérdida promedio de gramos de azucar

en el consumo de bebidas azucaradas, se presentan de forma resumida en la tabla V-51.

Los resultados de los contrastes estadisticos realizados, recogidos en dicha tabla, son tomados

para arribar a las siguientes conclusiones:
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1. Con relacion al escenario con impuesto generalizado, se puede concluir para el

compendio general, asi como en todas las zonas en que se dividio a la ciudad de
Morelia, Michoacan, la aceptacion de la hipétesis nula, es decir, la pérdida
promedio de gramos de azucar en el consumo por bebidas azucaradas dado el
impuesto especificado, es cero a un nivel de confianza del 95%. No hay una
pérdida considerable en el consumo de dichos productos.

Con relacion al escenario con impuesto diferenciado, se puede concluir para el
compendio general, el rechazo de la hipdtesis nula (contrario a lo esperado), es
decir, la pérdida promedio de gramos de azucar en el consumo de bebidas
azucaradas es diferente a cero a un nivel de confianza del 95%, por lo que si
hay una pérdida promedio en dichos productos. Caso contrario en el resto de
las zonas en que se divide a la ciudad de Morelia, Michoacén, donde se acepta

la hipdtesis nula con igualdad a cero, es decir, no existe una pérdida

considerable en el consumo en gramos de azUcar de las bebidas azucaradas.

Tabla V-51: Resumen del cumplimiento de las hipdtesis estadisticas relacionadas con PPGAC y las

distintas distribuciones.

Hipdtesis nula

Distribucion ) . .
Escenario con impuesto generalizado  Escenario con impuesto diferenciado

General Aceptar Rechazar
Zonal Aceptar Aceptar
Zona 2 Aceptar Aceptar
Zona3 Aceptar Aceptar
Zona 4 Aceptar Aceptar
Zona5s Aceptar Aceptar
Zona 6 Aceptar Aceptar
Zona7 Aceptar Aceptar
Zona 8 Aceptar Aceptar
Zona9 Aceptar Aceptar
Zona 10 Aceptar Aceptar
Zona 11 Aceptar Aceptar

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos arrojados por la encuesta y el procesamiento en

el programa Excel.

169



CAPITULO VI

Propuesta dentro del ciclo de politica publica
de la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Sobrepeso, 1a Obesidad y la
Diabetes

La construccion de una politica publica efectiva, debe partir de una verdadera identificacion
de la problematica que comprenda a todos los involucrados, para lo cual es fundamental la
elaboracion de un buen diagnostico que represente a la realidad, sin éste, presentard sesgos
a lo largo de su ciclo, es decir, en su disefio, implementacion y constante evaluacion. Es por
ello que el presente capitulo pretende analizar a grandes rasgos la conformacién de la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes en su etapa de identificacion del problema y alternativas de solucion bajo la
Metodologia del Marco Légico (MML) que se ajusta a los pasos fundamentales para el
disefio de una politica publica.

De esta manera, se hara un andlisis de los involucrados, los problemas identificados, los
objetivos planteados, asi como el andlisis de las alternativas 6ptimas para concluir con la
Estructura Analitica del Proyecto (EAP) que permite generar las bases para la Matriz del
Marco Logico para el disefio y formulacion de la politica publica y posterior

implementacion y evaluacion.

La estructura anterior, partira de lo general a lo particular hasta llegar a lo referente al
consumo de bebidas azucaradas y su estrecha relacion con el desarrollo de la obesidad,
tomando en cuenta el instrumento de politica publica utilizado por el gobierno federal en
materia de politica fiscal para su combate. Asi, valorar de acuerdo a los hallazgos que
ofrece la presente investigacion, para ver si se ajusta dicho diagnostico con el diagndstico
utilizado para el disefio de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Finalmente, al contrastar la informacion se podran generar las consideraciones apropiadas

para la etapa de identificacién del problema y alternativas de solucion para el abordaje de la
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problematica que las bebidas azucaradas representan, sintetizar la propuesta dentro del ciclo

de politica pablica y mencionar posibles lineas de accion.
6.1 Metodologia del Marco Logico (MML)

Los lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la
administracion publica (DOF, 2007) expresan que el gasto publico deberd orientarse al
logro de objetivos y metas, midiendo los resultados objetivamente a través de indicadores
relacionados con la eficiencia, economia, eficacia y calidad. Esto implica que cada
programa debera ser elaborado a través de una matriz de indicadores, basada en la MML
determinado asi por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED).

La MML es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por
objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la
comunicacion entre las partes interesadas que puede utilizarse en todas las etapas del
proyecto (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2005).

Dentro de las 4 fases centrales mencionadas y que pueden observarse con mas claridad en
la grafica VI-1, al hacer énfasis en la etapa de conceptualizacion o identificacion, incluye
un conjunto de categorias internas que son la base del proyecto: analisis de involucrados;
analisis del problema; analisis de los objetivos; analisis de las alternativas. Sobre ellos, se
construye buena parte de la estructura, sistematizacién y légica del proyecto que como lo
mencionan Camacho et al., (s/f), tratan de responder a las preguntas de ¢qué sucede?, ¢por

qué sucede?, ¢a quiénes y como afecta? y ;,como se puede solucionar?

Al recordar el esquema de Knoepfel et al. (2003), en cuanto a los pasos generales del ciclo
de una politica publica que coloca como: 1) surgimiento y definicion del problema; 2)
inclusion en la agenda; 3) formulacion y adopcion del programa; 4) implementacion; 5)
evaluacion, y 6) retroalimentacion o terminacion, es que resulta oportuno efectuar el

analisis de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la
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Obesidad y la Diabetes bajo dicha metodologia, pues se adapta a los pasos fundamentales

para el disefio de una politica publica.

Grafica VI-1: Ciclo de la Metodologia del Marco Légico.

Programacidn
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Plan de ejecucion

ocumento del proyecto

Financiacion

Fuente: Camacho et al. (s/f), basado en Gomez Galan, M. Y Sainz Ollero, H. (1999, pagina 21)

6.2 Analisis de involucrados

Esta primera categoria implica estudiar a cualquier persona o grupo, institucion o empresa
susceptible de tener un vinculo con el proyecto dado. Se trata de identificar todos aquellos
gue pudieran tener interés sobre el proyecto, investigar sus roles, intereses, poder relativo y
capacidad de participacion, asi como Identificar su posicion de cooperacion o conflicto

(Ortegon, Pacheco y Prieto, 2005).
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Como lo menciona Camacho et al., (s/f), es fundamental que participen en el ejercicio los
beneficiarios del proyecto. Su determinacion es una decision de tipo politico, mas que
técnico, ya que no hay ningln criterio que pueda determinar quién o quiénes deben
convertirse en beneficiarios de un proyecto, pues son especificos en cada ocasion y
dependen de las prioridades que cada persona o cada institucion establezca, sin embargo,
una de las reglas de oro bésicas a la hora de identificar un proyecto es que éste debe tener
como beneficiarios a un colectivo concreto de personas y no a una institucion. Los
proyectos van destinados a las personas y no a las instituciones que deben ser concebidas

como medios que, de alguna manera, contribuyen a mejorar la situacion de aquellas.

La Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes marca a los siguientes actores que de manera directa o indirecta se involucran en

el ejercicio:

Secretaria de Educacion Publica

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria del Trabajo y Prevencién Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Comision Nacional de Seguridad

Secretaria de Energia

Comision Nacional del Agua

Secretaria de Salud

Servicios Estatales de Salud

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Red Mexicana de Municipios por la Salud

Sociedad civil y organizaciones no gubernamentales
Academia

Fundacion Mexicana para la Salud A.C.

Iniciativa privada

Debemos tomar en cuenta que con el analisis de los involucrados, se pretende tener una
vision, lo mas precisa posible, de la realidad social sobre la que el futuro proyecto pretende

incidir, ya que muchas intervenciones de desarrollo fracasan por haber efectuado un
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diagnostico excesivamente superficial del contexto en el que deben insertarse sin tomar en

cuenta a los actores que forman parte de él (Ortegon, Pacheco y Prieto, 2005).

Al retomar el andlisis efectuado en la presente investigacion, recordemos que el gobierno
junto a otros actores sociales, firmaron en 2010 el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria (ANSA) donde se esbozaron las principales acciones nacionales para el
combate del sobrepeso y la obesidad. Este acuerdo siguid los lineamientos de la Estrategia
Mundial sobre Alimentacion Saludable, Actividad Fisica y Salud para la prevencion de
enfermedades crdnicas, promovida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a la
cual se adhiri6 México en 2004 (Cahuana et al., 2015), por lo tanto, si se logro
aparentemente una integracion general desde varias perspectivas para la formulacion de la

estrategia actual.
6.3 Analisis del problema

En esta segunda fase, se pretende identificar el problema que se desea intervenir, asi como
sus causas Y sus efectos. Para tal efecto, el procedimiento consiste en analizar e identificar
problemas principales, posteriormente establecer el problema central, definir los efectos
mas importantes del problema, las causas del problema central detectado y asi construir un
arbol de problemas, para finalmente, revisar la validez e integridad de dicho arbol (Ortegon,
Pacheco y Prieto, 2005).

De lo que se trata, en resumen, es de elaborar un diagrama de causas y efectos entre los
distintos problemas identificados en el arbol de problemas, lo menciona Camacho et al.,
(s/f), que debe ofrecer una vision parcial de la realidad, estructurada en torno a los
problemas que padece un colectivo de personas concreto. Con este ejercicio, se logra

determinar una jerarquizacion y ofrecer una base para una posible intervencion.

La Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes presenta a la obesidad como el principal factor de riesgo en el desarrollo de
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) como la Diabetes Mellitus (DM) vy las
enfermedades cardiovasculares, las dos principales causas de mortalidad general en

México. La grafica VI-2 es el arbol de problemas que sustenta a la estrategia.

174



Grafica VI-2: Marco que sustenta la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control de Sobrepeso, la

Obesidad y la Diabetes
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Fuente: Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes (2013),

modificado de Rivera y Gonzéalez-Cossio (2011).
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Muestra tres niveles causales principales de la problematica de la obesidad con mdultiples
interrelaciones entre ellos, donde las causas bésicas juegan un papel fundamental para la
complejidad de esta problematica, el texto destaca: la pobreza, globalizacion, tecnologia y

los patrones de alimentacion y actividad fisica como fuente primaria del problema.

El arbol de problemas planteado, en términos generales, plasma la realidad actual de una
manera compleja pero a la vez muy completa, abordando desde diversas perspectivas el
problema que enfrentamos. En la grafica V1-3 se sintetiza el arbol de problemas agrupando
factores que convergen y dando una perspectiva de mayor linealidad al mismo pero
conservando su esencia.

Grafica VI-3: Sintesis del arbol de problemas que sustenta la Estrategia Nacional para la Prevencion vy el
Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el marco que sustenta la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes (2013), modificado de Rivera y Gonzalez-Cossio (2011).
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Si observamos la sintesis del arbol de problemas, la raiz principal del problema detectado
de altos niveles de obesidad en nuestro pais radica en los elevados niveles de pobreza, de
ahi se deriva la falta de oportunidades laborales que te permitan tener tiempo de recreacion,
un reducido estrés y eviten el sedentarismo generalizado. También provoca la falta de
acceso y servicios de salud de baja calidad, entorpece la dindmica familiar y enriquece un
entorno obesogénico plagado de alimento chatarra a bajo precio y consumo desmedido de
bebidas azucaradas, etc. En su conjunto, estan vinculados con una relacién causal reciproca
con la pérdida de cultura de habitos de consumo tradicionales y una adecuada educacion y

promocion de la salud.

Estas causas directas y subyacentes, generan consecuencias, que se pueden englobar en un
aumento en la prevalencia de las enfermedades cronicas no transmisibles y posteriormente

una elevada tasa de mortalidad por dicha causa.
6.4 Analisis de los objetivos

El analisis de los objetivos, no es otra cosa que la descripcion de la situacion futura a la que
se desea llegar una vez se hayan resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados
negativos del &rbol de problemas en soluciones, expresados en forma de estados positivos,
asi los estados positivos serdn los objetivos presentados en un diagrama en el que se

observe la jerarquia de los medios y de los fines (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2005).

Para conceptualizar lo anterior, la grafica VI-4, nos muestra la sintesis del arbol de
problemas convertido a arbol de objetivos que sustenta la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, donde las causas se
transforman en medios, el problema central en el objetivo del proyecto y las consecuencias

en fines.

De esta manera, bajos niveles de pobreza pueden generar circulos virtuosos en la dinamica
laboral que permitan momentos de recreacion y actividad fisica, mejorar la calidad y el
acceso a los servicios de salud, promover una dinamica familiar con el buen uso de los
cambios tecnoldgicos, la aplicacion tecnoldgica en el proceso industrial de los alimentos sin
afectar su contenido y aporte calérico en detrimento de la salud. Por otro lado, propiciaria
un entorno obesogénico limitado, que permita la reduccion de la ingesta calérica en los
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alimentos y el propicio consumo de alimentos y bebidas saludables, todo en un panorama

de cultura, prevencién, educacion y promocion de la salud.

Estos medios directos y subyacentes, generan fines, que se pueden englobar en una
reduccion relativa de la prevalencia en las enfermedades créonicas no transmisibles y
posteriormente una reduccion relativa en la tasa de mortalidad por dicho medio.

Grafica VI-4: Sintesis del arbol de problemas que sustenta la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el marco que sustenta la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes (2013), modificado de Rivera y Gonzélez-Cossio (2011).

6.5 Analisis de alternativas

Para el anélisis de las alternativas, vamos a partir del supuesto que si se consiguen los
medios més bajos se solucionara el problema. A partir de los medios que estan mas abajo

en las raices del arbol de problemas, se proponen acciones probables que puedan en
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términos operativos conseguir el medio y a partir de estas acciones, se podran establecer

algunas alternativas para evaluar y decidir cuél llevar a cabo.

De esta manera, la seleccion de la alternativa dptima consistird en la seleccion de una o
varias alternativa que se aplicara(n) para alcanzar los objetivos. Para seleccionar una
alternativa se evallan y comparan entre las identificadas como posibles soluciones del

problema (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2005).

Camacho et al., (s/f), sefiala que de manera esquematica, puede indicarse que el analisis de
las alternativas se realiza normalmente (si es que en verdad se “hace” y no se parte de una
decision previa que tiende a tomarse muy lejos del lugar donde los problemas existen

realmente) siguiendo una secuencia parecida a la que a continuacion se presenta:

1. Identificar las relaciones medio—fines dentro del &rbol de objetivos sobre las que, en
principio, parece existir un mayor interés en actuar.

2. Comparar esas alternativas en funcion de algunos criterios que pueden coincidir en
parte con los enunciados con anterioridad.

3. Seleccionar la alternativa que, entre todas las contempladas, parece reunir una

combinacion mas adecuada de elementos positivos.

En términos generales, el anélisis de alternativas cierra la etapa de la identificacion y da

paso al disefio o formulacién de la intervencion.

De acuerdo a la estructura final de la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control de
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, basados en el supuesto que siguieron el analisis del
arbol de problemas y el correspondiente arbol de objetivos, centraron el anélisis de las

alternativas en las siguientes aristas:

1. Salud publica:
e Vigilancia epidemioldgica
e Promocion de la salud y comunicacion educativa
e Prevencion
2. Atencion médica oportuna
e Calidad
e Acceso
3. Regulacion sanitaria y politica fiscal en favor de la salud
e Etiquetado
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e Publicidad
e Medidas fiscales

En términos generales, es correcta la valoracion del anélisis de las alternativas dptimas para
su actuar en beneficio de la salud puablica de los individuos, plasmando alternativas de
accion principales, es decir, los ejes rectores de la estrategia con los cuales se hara frente a
la problematica. La parte de la prevencion y promocion de la salud, tanto en el tratamiento
de la enfermedad para evitar la mortalidad, como una atencion de tipo ambulatoria para
evitar el ingreso hospitalario englobado en un entorno de vigilancia epidemioldgica y

atencion médico oportuna.

Llegando al punto de la regulacion sanitaria y politica fiscal en favor de la salud. Aqui es
coherente la injerencia gubernamental en promover acciones de etiquetado frontal en los
alimentos, promover buenos habitos publicitarios sobre el contenido nutricional de los
mismos Yy restringir la promocion de los nocivos para salud. Aqui se incorpora la parte de
medidas fiscales, como ya sabemos, entra el impuesto a las bebidas azucaradas de $1.00

peso por litro de azUcar afiadido.

La estrategia plantea frenar su consumo mediante la aplicacion de un impuesto
generalizado, lo que afecta directamente en el aspecto financiero de los individuos que las
consumen, reflejando una contradiccion ante la causa principal de la problematica que se
plasma en su propio arbol de problemas: la pobreza que la RAE la define como escasez o

carencias de lo necesario para vivir.

De acuerdo a los resultados arrojados en la presente investigacion, observamos que el
incremento en su precio por la actuacion de una tasa impositiva tiene un comportamiento

inelastico, es decir, no se modifica de manera consistente su demanda ante dicho gravamen.

Por otro lado, el diagnéstico arrojado por la encuesta aplicada en términos conductuales,
nos plasma que la reduccién en el consumo de bebidas azucaradas se debe principalmente a
motivos de salud que estan relacionados por la parte de promocion y educacion nutricional

al considerarlas productos nocivos para la salud.

El contexto anterior nos lleva a inferir que es precisamente la parte cultural y de educacion

sanitaria la que genera cambios consistentes en los habitos de consumo de los individuos y
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no una tasa impositiva que incluso atenta directamente a las finanzas personales y puede
agravar el vinculo de causalidad que la problematica representa, generando una falta de

coherencia en las acciones implementadas como instrumento de politica publica.
6.6 Estructura Analitica del Proyecto (EAP)

La EAP, segin Ortegon, Pacheco y Prieto, (2005), es un esquema de la alternativa o
alternativas de solucién mas viable(s) expresada(s) en sus rasgos mas generales a la manera
de arbol de objetivos y actividades, que resume la intervencion en 4 niveles jerarquicos y da
pie a la definicion del resumen narrativo de la matriz l6gica del proyecto, es decir, una vez
definida la estructura analitica del proyecto, se podra dar paso a la construccion de la matriz

correspondiente. De esta manera, los pasos en su construccién seran los siguientes:

Paso 1: Lo primero sera obtener los fines o fin

Paso 2: Se identifica el objetivo central

Paso 3: Se determinan los productos o componentes. Para identificarlos se puede
analizar la informacion obtenida en la identificacion de alternativas

Paso 4: Se identifican la o las diversas acciones a desarrollar. Para determinarlas, es
preferible revisar el presupuesto de la alternativa 6ptima, donde un rubro o grupo de

estos, se proponen como acciones

Para efectos de nuestra investigacion centralizada en el problema del elevado consumo de
bebidas azucaradas en la poblacion, la estructura analitica del proyecto quedaria

conformada de la siguiente manera:

e Fin: Reduccion relativa de la mortalidad por enfermedades crénicas no
transmisibles.

e  Proposito (objetivo central): Reduccion relativa en los niveles de obesidad.

e Producto o componente: Control del entorno obesogenico limitando el consumo de
las bebidas azucaradas.

e Acciones a desarrollar: Politica fiscal mediante la aplicacion de un impuesto

generalizado de $1.00 por litro de bebida saborizada.
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En términos generales, esa es la EAP en cuanto a las bebidas azucaradas respecta, sin
embargo, de acuerdo al analisis realizado en la presente investigacion y los resultados
arrojados con el procesamiento de la encuesta aplicada, no consideramos adecuada la
accion que se esta llevando a cabo para su combate, pues no cumple con los objetivos al
contraponerse a la misma estructura de analisis del arbol de problemas y por consiguiente a

la busqueda de los objetivos.
6.7 Propuestay posibles lineas de accion

De acuerdo a lo plasmado en el presente capitulo y a la racionalidad de la Metodologia de
Marco Légico (MML), resulta necesario tener un panorama completo y bien definido de la
problematica desde su origen con el fin de poder comprender sus determinantes y estar en
mejores condiciones para evaluar las posibles intervenciones para hacerle frente. Es por
ello que la propuesta dentro del ciclo de politica publica de la Estrategia Nacional para la

Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes es la siguiente:

Eliminar las medidas regulatorias en términos de politica fiscal y que van en contra de la
estructura misma del arbol de problemas y objetivos analizados. Las acciones e
instrumentos de politica publica deben ir enfocados a la prevencion y promocién de la salud
focalizados en la educacién y comunicacion fidedigna en términos de salud y nutricion para
generar importantes resultados en términos cuantitativos (indicadores) y lo mas importante,
generar impactos positivos en términos cualitativos de bienestar en la salud y alcanzar los
objetivos en la reduccion relativa del consumo de bebidas con aporte calérico (azucaradas),
gue genere como consecuencia inmediata la reduccion relativa en los niveles de obesidad y
como consecuencia subyacente la reduccion relativa de los indices de morbilidad y

mortalidad por enfermedades crdnicas no transmisibles en la poblacion.

Para concluir la parte del diagnostico arrojado por la investigacion y contrastandolo con el
diagnostico de la estrategia analizada, se plasmas las siguientes lineas de accion que se

pudieran desarrollar para su ejercicio de manera general:

e Construir el acceso a agua potable apta para consumo humano en plazas

publicas, escuelas, oficinas de gobierno y hospitales.
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e Generar informacion sobre el riesgo que implica el consumo de bebidas
azucaradas, haciendo uso de carteles, redes sociales y medios de comunicacion
masiva.

e Desarrollar estrategias de promocion de la salud nutricional, involucrando los
actores pertinentes ya ubicados, bajo un diagnostico descentralizado que
priorice los contenidos de acuerdo a las necesidades locales y formas de
comunicacion adecuadas.

e Las acciones anteriores, podrian ir a cargo de un presupuesto etiquetado de los
ingresos tributarios recaudados por el mismo impuesto imputado a las bebidas

azucaradas consumidas.

Apuntamos hacia la formulacion de acciones, enmarcadas dentro de una estrategia de
caracter transversal e integral, para fortalecer la prevencion y la promocién de la salud,
particularmente para modificar el comportamiento individual, familiar y comunitario, y asi
establecer habitos de consumo mas adecuados. Es necesario hacer hincapié en que todas
estan interrelacionadas y no deben ser vistas de manera lineal sino compleja, destacando la
importancia de la participacion de autoridades en los 3 niveles de gobierno, la sociedad
civil y el sector privado.

Hay que insistir en que los proyectos no se preparan en un despacho ni de manera
individual, los proyectos se identifican y disefian en equipo y en el seno de esos equipos
deben estar representados los beneficiarios, siempre que eso sea posible. Si olvidamos esa
perspectiva, la mayoria de los pasos que abordamos para la delimitacion y futuro disefio de
la politica publica habrian perdido su sentido, de ahi la importancia de generar un buen
diagndstico que refleje la realidad de los actores involucrados directamente.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se dedicé al analisis del impuesto a las bebidas azucaradas como
instrumento de politica publica contra la obesidad, enfocando el estudio al caso de la
demanda individual no programada en la ciudad de Morelia, Michoacan. En cuanto a los

alcances de la investigacion, presenta 3 caracteristicas que la identifican:

1. Centra su andlisis en el consumo individual no programado efectuado en tiendas de
conveniencia o abarrotes, es decir, el consumo de las bebidas azucaradas fuera del
hogar o “sobre la marcha” que representa un mercado nuevo en términos de los
calculos propuestos para conocer la sensibilidad ante incrementos en su precio por
medio de estructuras impositivas.

2. Deja de lado variables exogenas al propio impuesto para analizar Unicamente la
efectividad de la estructura impositiva que busca modificar los habitos de consumo
en la sociedad, asi como hace la segmentacion detallada entre productos con azlcar
afiadido y aquellos que contienen un componente sustituto de azucar a los cuales no
les aplica el impuesto, lo cual evita un sesgo en la informacién del estudio.

3. No solo analiza el presente impuesto generalizado de $1.00 peso por litro de bebida
azucarada, sino involucra el analisis de una propuesta de reforma que consiste en

$1.00 peso por cada 100 gramos de azUcar afiadida de las bebidas saborizadas.

En cuanto a los fundamentos de la investigacion respecta, dentro de la descripcién del
problema, se dejo6 en claro que el sobrepeso, obesidad y la diabetes mellitus es un problema
de salud publica reconocido a nivel internacional y nacional, donde uno de los
determinantes que propicia su desarrollo es el entorno obesogeénico, particularmente la gran
demanda por las bebidas caldricas, por lo cual se han implementado acciones regulatorias a
través de medidas fiscales para su combate, que dieron pauta a las preguntas, objetivos,
justificacién e hipotesis del estudio, pues era necesario realizar un analisis del impuesto
desde diferentes aristas y en un nicho de mercado emergente para evaluar la politica publica

vigente de una manera mas completa.

En referencia al marco tedrico, normativo y referencial podemos concluir que la literatura

revisada, nos indicé que el combate al sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus es de
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caracter multifactorial, donde si uno de sus detonantes es el alto consumo de azlcar por la
alta demanda de bebidas azucaradas, puede reducirse alterando el comportamiento del
consumidor mediante medidas de caracter fiscal (impuestos) siguiendo la teoria econémica
de consumo, sin embargo, debe analizarse la elasticidad de su demanda para determinar su

efectividad en esta logica.

Al abordar los conceptos, generalidades y una breve historia de la politica fiscal mexicana,
se pudo analizar la reforma hacendaria y de seguridad social 2013 que se dio en medio de
una crisis estructural a nivel mundial e incertidumbre en materia de ingresos financieros
para el Estado, de ahi que se puso en tela de juicio el haber del impuesto a las bebidas
azucaradas Yy la estructura impositiva pactada, pues se implementd con la justificacion de
que persigue un objetivo extrafiscal mas que recaudatorio, lo cual no se pudo corroborar

con los resultados de la presente investigacion, pues éstos reflejan una direccién contraria.

Se realiz6 un seguimiento del impuesto a las bebidas azucaradas mediante la l6gica de la
construccion de una politica publica con sus pasos fundamentales: debate con los diversos
actores que intervienen, identificacion de la problematica, la colocacién como tema de la
agenda publica, su formulacion como estrategia nacional para la prevencién y el control del
sobrepeso, la obesidad y la diabetes, hasta llegar a la implementacion y las evaluaciones
preliminares que ha arrojado hasta el momento. Que si bien se completa el ciclo de politicas
publicas, no se han alcanzado las metas proyectadas como se tenian esperadas y refleja la
problematica en el disefio de la misma, pues de acuerdo al objetivo planteado en el
programa, el eje regulatorio por medio de una politica fiscal, no es coherente con la
relacion de causalidad del arbol de problemas. Por consiguiente, la accién a desarrollar no
es la adecuada como instrumento de politica publica y da pie a reconsiderar las acciones y

el disefio de la estrategia basado en un diagndéstico consistente.

En cuanto al contexto actual que se vive en torno al impuesto de bebidas azucaradas y su
relacion directa con la obesidad, se logré comunicar que méas del 70% de la poblacion
mexicana vive con sobrepeso u obesidad e impacta directamente al desarrollo de
enfermedades cronico degenerativas, donde las tasas de crecimiento de dichas patologias
crecen a un ritmo acelerado a nivel internacional y nacional. En este sentido, son

relativamente recientes las estrategias gubernamentales para su combate sin observar de
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manera clara resultados positivos. Es hasta el 2014 que se implementa una accion
obligatoria, mediante una medida fiscal (impuesto a bebidas azucaradas) dejando atras las
acciones Unicamente como recomendaciones. Siguiendo esta l6gica, México se posiciona
como uno de los principales consumidores de bebidas azucaradas a nivel mundial y es
evidente la relacion existente entre el consumo de dichas bebidas y el desarrollo del

sobrepeso y obesidad.

Se mostro la discusion de la efectividad del impuesto tras las investigaciones realizadas en
los Gltimos meses a nivel nacional una vez que ya se cuenta con una base de datos y cierta
temporalidad para inferir resultados, de las cuales no reflejan cambios significativos en la
demanda de calorias totales en su consumo, pues el comportamiento del individuo no fue
de reducir su ingesta caldrica, lo que puso una vez mas en tela de juicio el haber de la
estrategia de regulacion por medios impositivos.

Lo correspondiente a la metodologia de la investigacion nos deja los siguientes resultados:

1. La metodologia a seguir comprendi6 la recoleccion de la informacion aplicando una
encuesta de corte transversal, con un muestreo no probabilistico y por cuotas
aplicado en la ciudad de Morelia, Michoacan, cuya unidad de observacion y analisis
fue el individuo, lo que permiti6é capturar informacion importante para el analisis
cuantitativo requerido y elaborar un andlisis cualitativo que nos mostrara el
diagndstico local en cuanto a las caracteristicas sociodemograficas y conductuales
referentes al consumo de bebidas azucaradas.

2. Otro aspecto relevante de la presente investigacion es que se logré la division de la
zona urbana de la ciudad en 11 zonas para darle mayor validez y certidumbre al
levantamiento de encuestas clasificado por la densidad de poblacion y
caracteristicas geogréaficas de cada una.

3. La encuesta consistid en suponer varios escenarios con diferentes precios en los
productos principales de consumo en bebidas. Por un lado, con los precios del 2013,
antes del impuesto. Otro escenario fue con los precios del 2014, una vez aplicado el
impuesto a las bebidas azucaradas de un peso por litro, sin embargo, algunas
industrias refresqueras aumentaron el precio en todos sus productos (con y sin

azucar), por ello, también se implementd un escenario hipotético con el impuesto
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actual y aplicando el incremento en el precio correspondiente Gnicamente a las
bebidas con azucar afiadido. Finalmente, otro escenario fue aplicando el incremento
en el precio de los productos con una estructura diferenciada, es decir, 1 peso por
100 gramos de azucar afiadido, asi el producto de mayor precio sera el que mayor
azucar tuviera.

4. La informacion registrada en cuanto al consumo de gramos por bebida elegida, fue
agrupada por rangos para determinar la variacion significativa que implicaria la
accion del impuesto en el consumo, haciendo referencia a la cantidad de bebidas
consumidas aproximadamente al visitar una tienda de conveniencia en el municipio.

5. Se indico la metodologia para llegar a los resultados por medio del célculo de
elasticidades con la técnica de datos panel y realizar una prueba de hipétesis de
diferencias entre medias con muestras dependientes ya que se trata de una
investigacion de corte transversal con escenarios hipotéticos donde la media de las

muestras tienen dependencia entre ellas.

El punto central de la investigacion es el abordaje de los resultados de los modelos y
técnicas aplicados para la comprobacion de las hipdtesis establecidas. En ese sentido se

Ilegaron a las siguientes conclusiones:

1. Los aspectos sociodemogréficos de los individuos encuestados, muestran un
comportamiento de visita a tiendas de conveniencia en diversos momentos del dia
que es mas frecuentado por poblacién joven entre 18 y 34 afios que se dedican
principalmente a estudiar o tienen un empleo fijo y por lo tanto cuentan con un nivel
de bachillerato o licenciatura como grado Ultimo de estudios.

2. En cuanto a los aspectos conductuales, la poblacion urbana del municipio realiza el
consumo por visita a tienda de conveniencia entre 1 a 3 veces por semana 0 menos.
Por cada visita realizada, consume aproximadamente entre 1 y 2 litros o menos, de
aqui que se pudo hacer la variacion por rangos definidos en cuanto a los gramos de
consumo por bebidas azucaradas, para medir la variacion significativa en su
demanda y proceder con los calculos de diferencias entre medias y las elasticidades

correspondientes.
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3. Un punto central para el diagnostico del comportamiento conductual del individuo,
fue cuestionar sobre la reduccion en su consumo de bebidas azucaradas a partir de la
puesta en marcha del impuesto a principios del 2014, tomando en cuenta las
variables exogenas al propio impuesto. En términos generales su consumo se
mantuvo igual o tuvo una variacion negativa a considerar, cuyo motivo de
disminucion para el 75% de quien lo hizo fue por motivos de salud y un 17% por el
incremento en el precio, lo cual da la pauta para modificar la via de instrumentacion
de la politica publica para su combate hacia la prevencion y promocién de la salud
como herramienta mas efectiva.

4. Es importante considerar tras el diagnostico efectuado, que una tasa impositiva mas
elevada, tendria un comportamiento elastico respecto a su demanda al aplicarse de 3
a 5 veces més su valor actual.

5. En la aplicacion del modelo econométrico con la técnica de datos panel, nos arrojo
la aceptacion provisional de nuestra hipétesis de investigacion en los dos escenarios
aplicados, es decir, con un impuesto generalizado y un impuesto diferenciado y por
consiguiente la aceptacion provisional de la hipdtesis general, que plasma un
comportamiento ineldstico precio de la demanda en las bebidas azucaradas en el
mercado de las tiendas de conveniencia. Lo anterior en -0.5686 para el impuesto
actual de $1.00 peso por litro de bebida azucarada y de -0.8793 para la propuesta de
reforma de $1.00 por cada 100 gramos de azUcar afiadida en las bebidas como
gravamen. Esto demuestra una posible mayor efectividad de la estructura de la
propuesta de reforma por su mayor apego a los objetivos extrafiscales del impuesto,
sin embargo, no alcanza la sensibilidad necesaria para generar una variacion
significativa en el comportamiento del consumidor.

6. Se realizd una prueba de diferencias entre medias con muestras dependientes de las
diferentes zonas en las que se dividio la ciudad de Morelia, Michoacan, asi como el
compendio de las mismas en el agregado general con relacion a la pérdida promedio
de gramos de azucar en el consumo de bebidas azucaradas, lo cual nos dio como
resultado la aceptacion de la hipétesis nula en todos los escenarios exceptuando el
compendio general referente al impuesto diferenciado en el que se rechaza dicha

hipotesis. Esto significa que no hay diferencias significativas en la variabilidad de
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las medias de consumo entre un escenario con impuesto y un escenario sin

impuesto, exceptuando la estructura del impuesto diferenciado.

Finalmente, hacemos referencia a la propuesta dentro del ciclo de politica publica de la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes
donde se localiza al impuesto de bebidas azucaradas como instrumento para el combate de su
consumo por medio de la politica fiscal.

En este sentido, se hizo un analisis bajo la Metodologia del Marco Logico, que se ajusta a los
pasos fundamentales para el disefio de una politica publica obteniendo los siguientes

resultados:

Con la investigacion presentada, se pudo generar un diagnostico oportuno que aproxima a
la realidad local, gener6 informacién para poder adecuar acciones de politica publica de
mayor efectividad, sin embargo, se centrd en analizar el impuesto a las bebidas azucaradas
como instrumento de politica publica contra la obesidad e inferir que no es la opcion
Optima para desacelerar su consumo yendo en contra de los objetivos extrafiscales y

centrandose en el objetivo de la recaudacion.

Lo mencionado con anterioridad, en el sentido de la racionalidad que a mayor elasticidad,
mayor sera el cambio en la demanda y en términos de costo-efectividad fiscal, a menor
elasticidad, mayor sera la recaudacion fiscal es que podemos inferir que pesa mas el objetivo

fiscal que el objetivo extrafiscal en el ejercicio impositivo.

Es asi que el “ser” de la estrategia vigente se focaliza en la recaudacion fiscal, sus acciones
regulatorias en materia fiscal son incoherentes con la raiz del problema, esa relacion causa-
efecto (pobreza-obesidad) que refleja un disefio de la politica pablica mal encausado por no
ajustarse a un diagnostico adecuado de la realidad. En cambio, un “deber ser” que persiga los
fines extrafiscales en el combate de la obesidad, iria acompariado de acciones coherentes con la
problematica y su relacién causa-efecto, yendo por la via de la promocién y educacion en salud,

ajustando su disefio a un diagnoéstico bien encausado.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a las posibles lineas de accidn a desarrollar dentro de la propuesta dentro del
ciclo de politica publica de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, la presente investigacion se centr6 en investigar la
sensibilidad de la demanda de bebidas azucaradas en un nicho de mercado en especifico y
bajo dos escenarios impositivos, tratando de excluir los demas factores que pueden alterar
el comportamiento del consumidor. Por tal motivo, Unicamente se presto a generar posibles
lineas de accidn cuyas actividades concretas para su aplicacion efectiva, implicarian

investigaciones adicionales para corroborar su fehaciente grado de efectividad.

Es asi que las posibles lineas de investigacion que se pueden seguir van en ese sentido,
hacer la valoracion efectiva de ciertas acciones encaminadas a la prevencion y promocién
de la salud en la modificacion de los habitos de consumo de bebidas azucaradas de los
individuos (publicidad, redes sociales, camparfias, escuelas, educacién en general) que
inviten a la reflexion conductual (transicién gradual) para limitar el consumo de bebidas
azucaradas y cambiar el entorno obesogénico que nos encontramos; abordar el anélisis a
una escala mayor e incorporar mas variables para vislumbrar aquellas que realmente
incidan en el comportamiento del consumidor hacia su beneficio; asi como abordar la
descentralizacion de la politica publica sanitaria para aplicar acciones especificas de

acuerdo a las exigencias locales.

A manera de nota reflexiva y como actor directamente involucrado en el ejercicio de la
promocion de la salud como eje transformador en el comportamiento del individuo, cabe
mencionar que no es lo mismo cambiar el modo para perseguir el mismo dafio (por falta de
conocimiento) que evitarlo por conciencia del riesgo que representa. Cambiar tus patrones
de consumo afectando la situacion financiera del consumidor, no es eliminar el problema de
raiz, es contenerlo temporalmente, lo que provoca la busqueda de alternativas no siempre
benéficas y que incluso pueden tener mayor riesgo, que a la par pueden generar nuevas

problematicas o profundizarlas como dafios colaterales.

Qué mejor que ser consciente de lo que uno hace y libre de las acciones que uno toma,

siempre en el pleno contexto de la informacion fidedigna, que te permite una verdadera
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transformacion individual y social a largo plazo. De ahi la importancia de incorporar la
investigacion cuantitativa y cualitativa en la generacion de diagnosticos y construccion de

politicas publicas de impacto.
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ANEXOS
ANEXO 1. ENCUESTA FINAL

Ubicacién/colonia: Fecha: Hora:

ENCUESTA PARA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DEL CONSUMO INDIVIDUAL NO PROGRAMADO DE
BEBIDAS AZUCARADAS EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN.

¢Realiza compras de bebidas azucaradas (refrescos, jugos, tés listos para beber, concentrados, bebidas energizantes) en
tiendas de conveniencia (tiendas de abarrotes, OXXO, 7TELEVEN, EXTRA) para su consumo individual?

0 Si 0 No
PARTE 1. Aspectos sociales y econémicos.
1. Indique el intervalo de edad en el que se encuentra, asi como su Sexo:

EDAD HOMBRE| MUIJER EDAD HOMBRE| MUIJER EDAD HOMBRE| MUIJER
Menos de 18 afios De 35 a 44 afos De 55 a 64 afios
De 18 a 24 afios De 45 a 54 afios Mds de 64 afios
De 25 a 34 afios

2. Sefiale el nivel de estudios mas alto con el que cuenta:

[l Leery escribir o menos []  Bachillerato [J Licenciatura
[ Primaria [J Carreratécnica o [J Posgrado
(] Secundaria comercial

3. Ocupacion:

[J Comerciante y/o empresario/a [1  Estudiante [J  Profesionista por cuenta propia
] Desempleado [1  Jubilado/a o pensionado/a [J Al hogar
[J  Empleado/a [1  Oficio por cuenta propia [J Otra:

PARTE 2. Aspectos conductuales

4, ¢Con gqué frecuencia suele comprar bebidas azucaradas (refrescos, jugos, tés listos para beber, concentrados,
bebidas energizantes) en tiendas de conveniencia (tiendas de abarrotes, OXXO, 7TELEVEN, EXTRA) para su consumo

individual?
Diariamente [J  2-3 veces por semana
4-5 veces por semana [J  Unavez ala semana o menos

5. ¢Qué cantidad aproximada suele comprar de bebidas azucaradas (refrescos, jugos, tés listos para beber,
concentrados, bebidas energizantes) para su consumo individual, al visitar una tienda de conveniencia (tiendas de
abarrotes, OXXO, 7TELEVEN, EXTRA)

(1 Maés de 5 litros [1 Entre 1y 2 litros
] Entre 2y 5 litros [J  Menos de 1 litro
6. ¢CoOmo cree que havariado su consumo de bebidas azucaradas en los Gltimos 2 afios?
T1 Aumento6 considerablemente [J  Se mantuvo igual [1  Disminuy6
Aumenté un poco [0 Disminuy6 un poco considerablemente

7. ¢En caso de haber disminuido su consumo de bebidas azucaradas ¢cual fue el principal motivo?
Por el incremento en su precio [J  Por gusto [J] Otro:
Por el cuidado de su salud [1  No disminuyé

8. Suponiendo que la bebida azucarada de 600 ml. de su preferencia costara $10.00 el dia de hoy y el dia de mafiana
tuviera los siguientes precios. ,Cémo se modificaria su consumo?

MI CONSUMO:
Se mantendria igual Disminuiria un poco Disminuiria considerablemente Dejaria de consumir

PRECIO

$10.60
$10.63
$11.00
$12.00
$13.00
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PARTE 3. Comportamiento del consumidor en 3 escenarios de precios distintos.

A continuacién se presentan 3 escenarios de precios distintos. Considerando cada una de las estructuras de precios
diferentes, ¢qué producto(s) compraria para su consumo individual en su visita a una tienda de conveniencia (tiendas de
abarrotes, OXXO, 7ELEVEN, EXTRA) el dia de hoy?

O o o o o O O o o od

0o o o o o

1. Escenario 1.

I
v s 851
e soom] 3 850
Sori
soomi | S 700
6(7)Ou:1l S 8.00
b |5 900
Escenario 2.

I
R
g soom] 3 850
Sori
i |5 750
G(ZOurI?nI > 8.60
o |5 951
Escenario 3.

I
o
] 3 850
Sori
e [ 754
G(ZOUEII > 8.70
o |5 998

O o o o O O o o o o

O o o o o

Agua ciel

cooml | ® 550
Agliahc “|'s 8.00
nari\i?;)jleSml $ 8.00
piII;gZ;;(Im s 8.00
ot | $15.00
oo | $ 550
Aglﬁ: “1's 8.00
arampatomi| S 8:41
piIfZliem, $ 8.41
S | $15.50
oo | S 550
Aglﬁf “1's 8.00
e anami| $ 846
piIfZliem, $ 8.31
S | $15.30

O o o o O O o o o o

O o o o o

Coca cola

400 ml S 5.50
oo |5 550
e |5 500
4(7)Ou?1I $6'OO
e
o5 590
o |5 550
e |5 a0
| 600
e
o5 592
o |5 550
e |5 536
|5 67
I
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ANEXO 2. CODIFICACION DE LA BASE DE DATOS DE LA ENCUESTA.

ESC. 3

4,11
10, 14

11

9,10, 12, 14

10
13

1, 14

14

1,10

10

1,11

1,5

11

1,11

10

6, 10

7,11, 14
5,14, 15

ESC. 2

4,11
10, 14

11

9,10, 12, 14

10
12

1,14

14

1,10

10

1,11

1,5

11

1,11

4, 13

10

6, 10

7,11, 14
5,14, 15

ESC. 1

11

10
12

14

11

2[4, 11

1|10, 14

119, 10, 12, 14

3|2, 14

1)1, 10
41, 10
3|1, 11

3|1, 5

21,11

3[4, 12

4(8, 10

3]6, 11

117,11, 14
1|5, 14, 15

NIVEL DE

B.A.

11

FOLIO|ZONA en T.C. EDAD [SEXO0 ESTUDIOS OCUPACION|FRECUENCIA |CANTIDAD|VARIACION|MOTIVO| [$10.60] | [$10.63]| [$11.00] [[$12.00] | [$13.00]

10
11
12

13
14
15
16
17

18
19
20
21

22
23
24
25
26
27

28
29
30
31

32
33
34
35
36
37

38
39
40
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ESC. 3

10

3,11

1,511

2,11

11

2,15

12

1,9 14

11

4,13

15

4,15

2,911, 14

11, 13

13
11

1,14

1,511

10

9,12, 14

6, 10

11

2,915

11
11

10

ESC. 2

5 11

1,511

2,11

11

2,15

12

1,914

11

4,13

15

4,15

2,911, 14

11, 13

13
11

1,14

1,511

10

9,12, 14

6, 10

11

2,915

12

10

ESC. 1

12

11

14

11

15

15
11

10

11

11

10

4l6, 11

112, 6,11

3|1, 11

2|9, 15

3]1,9, 14

4[1,4, 9,13

4[4, 15

112,9,11, 14

4[11, 12

11, 14

2|1, 5,11

2|9, 12, 14

116, 10

3|2, 9,15

4[2, 14

3

3

OCUPACION|FRECUENCIA [CANTIDAD|VARIACION|MOTIVO| [$10.60]| [$10.63]| [$11.00] |[$12.00] | [$13.00]

NIVEL DE
ESTUDIOS

EDAD [SEXO0

B.A
enT.C.

11

11

11

11

11

FOLIO|ZONA

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
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ESC. 3

2,11
13, 15

2,9, 12
2,11
2,11

10, 14

1,11

11

4,11

14

1,811

10
10

4,10

9,11, 15
2,10
2,9

4, 10

3,6, 11

11

6, 12

11
11

6, 7, 10

11

10
12

1,6, 13

1, 6,10
1,9 12
11, 15
2,13

ESC. 2

2,11
13, 14

2,9,12
2,11
2,11

11, 14

1,11

11

4,11

1,8 11

10
10

4, 10
2,11

9,11, 15
2,10
2,9

4, 10

3,6, 14

11

6, 12

11

9, 11

6, 7, 10

11

10

1,6,13
1,6, 10
1,9 12
11, 15
2,13

ESC. 1

10
10

11

11

11

10

12, 11

3|12, 14

3|2, 9, 12
112, 11

212,11

4[11, 14

2|1, 11
49, 11

4[4, 11

3[1,8, 11

3|4, 10

212,11

3[9, 11, 15
3|2, 10

2[2,9, 10
1[4, 10

11, 6, 11

116, 12

4[7,9, 11
3|6, 7, 10

11, 6, 13
21, 6, 10
11,9, 12
2|11, 15
2|2, 13

1

2

1

2

1

2

NIVEL DE

B.A.

FOLIO|ZONA|, " - |EDAD|SEXO| oo o [OCUPACION | FRECUENCIA | CANTIDAD|VARIACION|MOTIVO| [$10.60] | [$10.63] | [$11.00]|[$12.00] | [$13.00]

241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280

210



ESC. 3

2,10

9,12, 15
4,7, 11
1, 15

10

2,10

2,14,15
2,13
2,10

2,12, 15
4,11

1,2, 10

15

4,12

5, 6, 10

10
11
12

9,12, 15
4,11

6,11, 15
1, 10

1, 6,10

1,211

1,2, 11

9,11,15

1,212
2,12

10

9,13, 15

1,210

1,2, 11

7,911

11

ESC. 2

2,10

9,12, 15
4,7, 11
2,15

10

2,10

2,14, 15
2,13
2, 10

2,12, 15
4,11

1,2 10

15

5, 12

2,5, 10

11
12

6, 12, 15
4,11

6, 11, 15
2,10

1, 6,10
1,211

1,2 11

9,11, 15

1,212

1,2 12

10

9,12, 15

12

1,210
1,211

7,911

11

ESC. 1

3|2, 10

2|9, 12, 15
114, 7,11

2|2, 15

1{2, 10

112, 14,15

112, 13
2|2, 10

1[2, 12, 15

3/4, 11

4[1, 2, 10

15

4(2, 6

3[8, 10, 15

10
11
11

39, 12, 15
3|4, 11

416, 10, 12, 15

2|2, 10

41, 6, 10
4[1, 2, 10
4[1, 2,11

4[9, 11, 15

3[1, 2,15
3[1, 6,11

10

36, 9, 15

10

3[1, 2,10
111, 2,11
47,9, 11

11

2

3

2

3
2
3

3

3

NIVEL DE

B.A.

FOLIO|ZONA | """ |EDAD [SEX0| o150 | OCUPACION [FRECUENCIA |CANTIDAD|VARIACION|MOTIVO| [$10.60] | [$10.63]| [$11.00] [$12.00] | [$13.00]

281
282
283

284
285
286
287
288
289
290
2901
292
293

294
295
296
297
298
299
300
301
302
303

304
305
306
307
308
309
310
311
312
313

314
315
316
317
318
319
320

211



ESC. 3

5,6, 10
6, 10

5, 6, 10

1,210

4,5,10

1,910

5 6,11

9, 10, 15
1,6 12
5, 10

11

1,210

1,211

56,11

1,9 11

9,11, 12
1,4 11

10
10

6, 10

2,11, 14
3,6, 11
2,12

11

9, 10, 14
3,4,10

11

59, 11

9, 11, 15
1,911

15

5, 12

12

ESC. 2

5, 6,10
6, 10

5, 6, 10
1,210
4,5, 10

1,913

1,911

9,10, 15
1,6,12
6, 10

11

10

1,210
1,210

56,11

1,911

9, 11, 12
1,411

10
10

6, 10

2,11, 14
3,6,11

2,12

116, 11

11

9, 10, 14
3,4,10

11

6, 11, 15
9, 11, 15
1,911

15

5,12

ESC. 1

417, 9, 10
1)6, 10

3|5, 6, 10
3|1, 2,10
414, 5, 10
2|1, 9, 10

4|5, 6, 12

3|9, 10, 15
3|1, 2,12
4|5, 6, 10

11

4]1, 2, 10
3]9, 11

45, 6, 11

411, 2,11

19,11, 12
11, 4,11

10
10

116, 10

4[2, 11, 14
3[3, 6,11

2|2, 12

202,11

11

3[9, 10, 14
3[3, 4,10

11

3(6, 11, 15

49, 11, 15
171,911

15

3|2, 5

2

2
3
4

2

1

1
4
3

3
3

4

NIVEL DE

B.A.

11

11

11

11

11

11

11

10
10
10
10

FOLIO|ZONA|_ """ [EDAD [SEXO| o1 5105 |OCUPACION | FRECUENCIA |CANTIDADVARIACION|MOTIVO| [$10.60] | [$10.63] | [$11.00] |[$12.00] | [$13.00]

321
322
323

324
325
326
327
328
329
330
331
332
333

334
335
336
337
338
339
340
341
342
343

344
345
346
347
348
349
350
351
352
353

354
355
356
357
358
359
360

212



ESC. 3

10
13

11

14

12
12

12
10
12
11
12
13

10

10
10

12
13
13

12

ESC. 2

10
12

11

14

12
12

12
10
12
11

12

12

12

11

ESC. 1

12
13

13

14

12

12

11

NIVEL DE

B.A.

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

FOLIO|ZONA enT.C EDAD [SEX0 ESTUDIOS OCUPACION [FRECUENCIA [CANTIDAD|VARIACION|MOTIVO| [$10.60]| [$10.63]| [$11.00] [[$12.00] | [$13.00]

361
362
363

364
365
366
367
368
369

370
371
372
373

374
375
376
377
378
379

380
381
382
383

384
385
386
387
388
389

390
391
392
393

394
395
396
397
398
399
400

213



ESC. 3

10

3,14

10
10

1, 10

9,10,12 14

11

3,11

11

1,11

2,911, 14

ESC. 2

10

3,9 14

10
10

1,10

9,10, 12, 14

511

11

1,11

2,911, 14

ESC. 1

10

3[3,9 14

10
10

3|1, 10

119, 10, 12, 14

11

2|1, 11

112,09, 11, 14

11

4|6, 11

2

4

NIVEL DE

B.A.

10
10
11

FOLIO|ZONA | “" [EDAD [SEX0| o1\ 0s | OCUPACION [ FRECUENCIA |CANTIDAD |VARIACION|MOTIVO| [$10.60]| [$10.63] | [$11.00]|[$12.00] | [$13.00]

401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417

214



215



