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RESUMEN

La investigacion se plantea como objetivo analizar el porcentaje del presupuesto
publico del 2019 en Michoacan, México, destinado a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. De igual forma analizan los
programas de trabajo y el dictamen consolidado de los partidos politicos que informa
sobre el cumplimiento o no de lo establecido en el Cédigo Electoral y el Reglamento
de Fiscalizacion acerca de este presupuesto. Ademas, se realizaron una serie de
entrevistas a mujeres de Michoacan que ocupan algun cargo de liderazgo politico
con el fin de evidenciar las limitaciones de las mujeres en la politica y la asignacién
inadecuada de recursos destinados a promover y garantizar el liderazgo de éstas.
Los resultados del analisis sugieren que aumentar el financiamiento y utilizar las
sanciones a los partidos politicos lograrian potenciar el liderazgo politico de las

mujeres en Michoacan.

Palabras clave: Liderazgo politico, equidad, igualdad, recursos partidistas,

financiamiento publico.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the percentage of the 2019 public budget
in Michoacan, Mexico, allocated to the training, promotion and development of
women's political leadership. It also analyzes the work programs and the
consolidated opinion of the political parties that report on compliance or non-
compliance with the provisions of the Electoral Code and the Oversight Regulations
regarding this budget. In addition, a series of interviews were conducted with women
from Michoacan who hold a position of political leadership in order to highlight the
limitations of women in politics and the inadequate allocation of resources intended
to promote and guarantee their leadership. The results of the analysis suggest that
increasing funding and using sanctions on political parties would enhance women's

political leadership in Michoacan.



Key words: Political leadership, equity, equality, partisan resources, public

financing.



INEQUIDAD EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA GARANTIZAR EL LIDERAZGO POLITICO DE LAS
MUJERES EN MICHOACAN

Introduccién

La escasa presencia femenina en los ambitos politicos de primer nivel pone en
evidencia el estado de desigualdad que viven las mujeres hoy en dia en México; en
particular, en Michoacéan, su limitada actuacion en altos mandos politicos, funciones
directivas, liderazgo en presidencias municipales, titularidades en los érganos
legislativos y cargos de dirigencias ha sido el motivo que ha propiciado el interés

por realizar la presente investigacion.

Aunado a ello, la discriminacion ha vulnerado el ejercicio pleno de los
derechos politicos de la mujer, incluyendo los presupuestos destinados a fortalecer

y lograr su igualdad.

Con el presente estudio, se busca analizar si el financiamiento publico
destinado a promover el liderazgo politico de la mujer, como parte de uno de los
derechos humanos fundamentales en la equidad e igualdad de género, es

suficiente.

Un primer acercamiento a nuestro objeto de estudio se fundamenta en los
diagnosticos sobre la participacion politica de las mujeres en México,
especificamente de Michoacan, dentro de las funciones publicas que demandan la

toma de decisiones.

En este sentido, interesa acotar la investigacion a un periodo especifico, en
este caso, al afio 2019. Esto se debe a que el afio inmediato anterior fue un afo
electoral, el cual arrojo resultados claros en cuanto a la efectividad del enfoque del

presupuesto destinado al liderazgo politico de la mujer. Ademas, este afio seria



propicio para evaluar realmente si lo plasmado en la norma surgia los efectos
deseados en la practica. No obstante, también se agrega la incertidumbre que vino
en el afio posterior inmediato, que generd el periodo atipico derivado de la pandemia

surgida por el virus denominado publicamente como Covid-19.

De ahi que el presente estudio se enfoca al analisis de los programas de
trabajo de los partidos politicos en Michoacan durante 2019. La finalidad es
determinar de qué manera las practicas implementadas por los partidos politicos
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
contribuyen al fortalecimiento de igualdad de género y la no discriminacién en la

participacion politica.

Cabe resaltar también que el articulo 131 del Cédigo Electoral de Michoacéan
de Ocampo, referente a la fiscalizacion de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos, fue derogado el 29 de mayo de 2020. Este articulo
sefalaba los rubros en que podian ser aplicados los recursos destinados a este
tema que nos ocupa. Por lo tanto, la delimitacion de nuestro objeto de estudio se
centrara en el periodo anterior a la derogacién de este articulo, sin abarcar el
periodo posterior. No obstante, sefialamos el hecho, ya que puede ser materia de

investigacion en trabajos futuros.

En este contexto, se considera que el recurso financiero destinado a la
capacitacién, promocion y liderazgo politico de la mujer en Michoacan ha sido
minimo y mal enfocado. Estos aspectos quedan en evidencia a través de las
comprobaciones derivadas de las auditorias practicadas por el Instituto Nacional
Electoral (INE) a los partidos politicos, donde se evidencia que el gasto se destina
a aspectos no relevantes ni relacionados con el aporte que se debe tener para la
preparacion de la mujer en todos los ambitos. Esto complica que las mujeres estén
en condiciones de competir para ocupar cargos politicos de primer nivel. La
importancia de este tema no puede soslayarse y se aborda de la misma manera en

esta investigacion.



Con lo anterior, se busca demostrar la necesidad de replantear los enfoques
para lograr la igualdad en el ejercicio del financiamiento, asi como su incremento.
La finalidad es que, a partir del aumento real del presupuesto, se destine y se haga
efectivo el liderazgo politico de las mujeres en Michoacan.

Justificacion

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 112, fraccion V del Cédigo Electoral para
el Estado de Michoacan, asi como el articulo 256, numeral 6, inciso a del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, los partidos
politicos estan obligados a designar como minimo un 3 % “de su financiamiento
publico ordinario para la capacitacion, la promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres™. El propdsito principal de esta normativa es facilitar la

igualdad de oportunidades en el acceso al poder publico.

La sobrerrepresentacion en los altos cargos de decision politica marca un
indice de desigualdad que limita a las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos. Ademas, la desventaja de un presupuesto minimo establecido por ley no
contribuye a aminorar esta brecha, o que es evidente en el caso de las mujeres

michoacanas.

La presencia femenina en los ambitos politicos en Michoacan muestra que
las mujeres estan realizando actividades en areas administrativas o cargos de

subordinacion que carecen de mayor trascendencia.

También se ha observado que en los partidos politicos de Michoacan persiste
una marcada divisibn en los roles laborales: mientras a las mujeres les

corresponden principalmente las labores de gestion, los hombres ocupan puestos

1 Instituto Nacional Electoral [INE], Reglamento de Fiscalizacion. Reglamento de procedimientos
sancionadores en Materia de Fiscalizacion, 238.



de decision y eleccion. Esto hace suponer que las mujeres no cuentan con las
herramientas suficientes para emprender un verdadero liderazgo politico y competir

en el mismo nivel con los hombres en los cargos de mayor poder.

Es en este contexto, el presente trabajo de investigacion busca establecer
dos aspectos importantes. Por una parte, pretende demostrar que un posible
impedimento para favorecer el liderazgo politico de las mujeres es el insuficiente
porcentaje de financiamiento publico empleado por los partidos politicos para tal fin.
Por otro lado, busca contribuir a modificar el enfoque respecto a la manera en que
se otorga el presupuesto. El propésito es evidenciar que las mujeres requieren de
herramientas efectivas que consoliden su conocimiento, habilidades y actitudes

para ejercer un verdadero liderazgo politico.

El presupuesto se considera insuficiente, sobre todo si partimos de la idea de
gue las mujeres han estado histéricamente en una postura de desventaja respecto
a los derechos politicos de los hombres. Basta recordar que el derecho al voto
femenino ocurrié6 muchos afos después de que los hombres comenzaran a ejercer

este derecho.

Pregunta de Investigacion

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, la pregunta de investigacion
del presente estudio busca responder al siguiente cuestionamiento: ¢ Es suficiente
y adecuada la orientacion del presupuesto 2019 destinado a favorecer el liderazgo

politico de las mujeres al interior de los diferentes partidos politicos en Michoacan?

Objetivo general y especificos

Objetivo general:

Analizar el presupuesto 2019 destinado a la capacitacion, promocion y

desarrollo, asi como los programas de trabajo de los diferentes partidos politicos,
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como un factor que obstaculiza el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en

Michoacan.

Objetivos especificos:

1. Examinar el presupuesto del 3 % del financiamiento publico destinado por los
partidos politicos para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en
Michoacan.

2. Examinar los programas de trabajo de los diferentes partidos politicos en
Michoacan durante el afio 2019.

3. Evaluar el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién en la
auditoria 2019, para determinar de qué forma los partidos politicos erogaron
el presupuesto del 3 % destinado para lograr el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en Michoacan durante el 2019.

4. Explicar las razones por las que el 3 % del presupuesto destinado por los
partidos resulta insuficiente para lograr un desarrollo equitativo del liderazgo
politico de las mujeres, y aportar elementos que contribuyan a mitigar la crisis

de representacion politica de las mujeres y la falta de equidad de género.

Con fundamento en los objetivos planteados, la hip6tesis de trabajo que se
establece es la siguiente:

Hipdtesis

El insuficiente y mal erogado financiamiento publico de los partidos politicos durante
el afio 2019 obstaculiz6 el efectivo derecho de las mujeres a ejercer el Liderazgo

Politico en Michoacéan.

Delimitacion del tema de investigacion

La presente investigacion se centra en determinar si el 3 % de presupuesto de

financiamiento publico empleado por los partidos politicos para el desarrollo del

11



liderazgo politico durante el afio 2019 fue suficiente para lograr el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres en el Estado de Michoacan y si se destind de
manera adecuada para favorecer la realizacion de actividades vinculadas con este

objetivo.

Es importante mencionar que este estudio se enfoca en el analisis del
presupuesto de fiscalizacion para determinar la efectividad en la aplicacion, no asi
en el proceso previo electoral para que una mujer pueda votar y ser votada,
aterrizando en los cargos de liderazgo politico después de la contienda electoral.

Marco Teodrico

Bajo las consideraciones ya expuestas, el presente trabajo de investigacion
pretende contribuir al andlisis y la reflexion en torno a las acciones reales que
permitan a las mujeres en el Estado de Michoacan una verdadera participacion en
el ambito politico. Esto implica la ocupacion de cargos publicos, lo cual se vuelve
complejo para las mujeres si consideramos que su derecho de votar y ser votadas
tiene apenas 64 afos, a pesar de que su participacion politica tiene una larga

historia.

El rescate de la valiosa participacién de tantas mujeres comprometidas con
las transformaciones sociales y politicas del pais fue emprendido desde hace varios
afos por diversos estudiosos. Sin embargo, en general, se conoce poco acerca de
su participacién en el movimiento de Independencia, la lucha contra la Invasién
Norteamericana, las Guerras de Reforma, la Intervencién Francesa, la Revolucion

Mexicana y la etapa posrevolucionaria.

El marco tedrico del presente trabajo parte inicialmente de la revision de
estudios relativos al estado del arte respecto al tema abordado en esta
investigacion. De igual forma, se fundamenta en el analisis de documentos que

aportan enfoques tedricos para determinar el significado de lo que se denomina
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perspectiva de género, asi como en documentos juridicos que permitieron
establecer los referentes que, desde el ambito constitucional, respaldan la hipotesis

planteada en el estudio.

Ademas, se enraiza en la teoria de género moderna, la cual ha madurado y
ha proporcionado nuevos instrumentos y categorias de analisis manifestando y
haciendo visible las inequidades que subyacen en el tratamiento diferenciado que
la sociedad aplica segun el sexo.? Este enfoque reconoce las diferencias biolégicas
entre los sexos y enfatiza el estudio de la construccion social de las diferencias a

través de su naturalizacion por parte de los agentes socializadores y la cultura.?

Bajo esta perspectiva, resulta pertinente analizar los diferentes roles,
responsabilidades y oportunidades de hombres y mujeres en diversos ambitos,
incluyendo la familia, la sociedad y el trabajo, sin que lo politico sea una excepcion.
Segun Siles V., estas concepciones suponen la transversalidad de la problemética
en las diversas areas de interaccion social, asi como en los sistemas de género en
las relaciones de poder, las practicas, las creencias y los valores que se norman a
partir de esas diferencias sexuales. Esto sin duda afecta al modelo de desarrollo,
ya que el hecho de no abordarse la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres da como resultado la imposibilidad de lograr un crecimiento acelerado y un

desarrollo equitativo.

Marco internacional. De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano
2019 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de Género (PNUD), el
género, entendido como una construccién social, se refiere a las estructuras que
sostienen los sistemas de poder y control que operan en las relaciones entre las
personas al interior de las sociedades. Esta cuestion sigue vigente hoy en dia, como

lo demuestran ejemplos palpables de desigualdad econdémica que las mujeres han

2 Siles V. y Delgado B., Teoria de Género: ¢De qué estamos hablando?, 5 claves para el debate.

8 Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], “Glosario para la igualdad”.

4 Bonder etal, “Ecosfeministasde Ila Conferencia de Beijing: vivencias, reflexiones y
visiones a futuro”.
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enfrentado histéricamente, asi como en los ambitos laborales donde se ha pensado
a la mujer como un ser capaz Unica y exclusivamente para realizar tareas
domésticas en los hogares, el cuidado de su esposo e hijos, creyéndola ademas

menos apta y con menor capacidad para otras actividades y trabajos.

En este sentido, el presente trabajo retomara del informe mencionado
anteriormente, asi como las herramientas de medicion sobre la desigualdad politica
de la mujer, con el fin de determinar de qué manera la asignacion del presupuesto
2019 afecto a los derechos politicos de las mujeres, relativo al financiamiento para
contribuir a mejorar el liderazgo politico de las mismas. Esto nos permitira describir
y comprender mejor el impacto que tiene el presupuesto en la desigualdad, con el
propasito de generar un liderazgo politico equitativo para las mujeres. Como afirma
Conceicao, “solo asi podremos desarrollar opciones de politicas que puedan

abordar la desigualdad de manera efectiva".®

La Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres es un documento rector
considerado imprescindible para el estudio de los derechos de las mujeres con
perspectiva de género, siendo retomado para el analisis que nos ocupa. Este
documento es propuesto por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
establece que los Estados deben tomar todas las medidas necesarias para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais. Ademas, ha
servido para que en México se insista en la incursién de la mujer, en la necesidad
de garantizar sus derechos civiles y politicos, asi como en la conveniencia de su
incorporacion al desarrollo y, mas recientemente, en la necesidad de transversalizar
un enfoque de género en todas las politicas publicas para lograr realmente la

igualdad.®

5 Conceicéo.
6 Instituto Nacional Electoral [INE], Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023. Segundo
avance de elaboracion [Borrador].
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En un escenario donde el liderazgo y la participacion politica de las mujeres
es un tema en la agenda internacional de los derechos humanos, dichas propuestas
se enfrentan en la practica con el hecho de que las mujeres han sido excluidas y
discriminadas en todas las esferas, entre ellas la de la vida publica, impidiéndoles
acceder a estructuras de poder y de toma de decisiones.

En este sentido, la Resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas puntualiza que:

Las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica
en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y
estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de
acceso a servicios de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza las
afectas de manera desproporcionada.’

El escenario nacional y regional. Asimismo, el marco teorico retoma lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 1°, al establecer que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.?2 Ademas, el
Articulo 2°, inciso A, fraccion Ill, determina que “de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad”.® Lo que establece el pleno derecho de igualdad en la

norma mexicana.

De igual forma, siguiendo esa linea, la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo guarda estrecha relacion con esta investigacion, plasmando

en los articulos 3, 8 y 41 lo siguiente:

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, “La participacion de la mujer en la politica”, 2.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.], 2019.
9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.].
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Articulo 3°. Todas las personas tienen derecho a una existencia digna, a la
instruccion, a la cultura y al trabajo. El gobierno promovera el mejoramiento
fisico, moral, intelectual y econéomico del pueblo.... sin romper el principio de
igualdad, si no, por el contrario, procurando la equidad entre las partes.

Articulo 8°. Son derechos de los ciudadanos: votar y ser votados en las
elecciones populares, desempefar cualquier empleo, cargo o funcién del
Estado o de los ayuntamientos, cuando se reunan las condiciones que la ley
exija para cada caso, y los demas que sefiala el articulo 35 de la Constitucion
Federal.

Articulo 41°. (...) Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular.10

Estado del arte. Destaca que existe una extensa literatura académica sobre
el tema de la presente investigacion, es decir, sobre la designacion del presupuesto
para lograr el liderazgo politico de las mujeres mismo que puede englobarse en
magnos escenarios y que se considera importante nombrar referentes
fundamentales para el analisis del tema planteado. Uno de ellos comprende el factor
cultural, el contextual y el institucional (referidos a los partidos politicos) que

promueven o inhiben el acceso de un mayor nimero de mujeres al ambito politico

El segundo referente se concentra en el andlisis del liderazgo mismo, esto
es, en identificar caracteristicas o estilos de liderazgo, trayectorias, redes y los
resultados o efectos de la gestion. Se agrupan en este apartado del estado del arte,
en dos partes: la primera incluye investigaciones internacionales que se han
realizado considerando algunas variables al problema, y la segunda parte abarca

investigaciones nacionales (Ver anexo A).

10 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y XXXVI Legislatura del Estado, Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA PARIDAD DE GENERO EN EL AMBITO POLITICO

En este capitulo habra de estudiarse los antecedentes historicos de la lucha por la

igualdad de la mujer a nivel internacional y en México.

Se observard también que se plasman una serie de conceptos y definiciones
relacionados con la paridad de género, con el fin de precisar y diferenciar los

relacionados con sexo y género debido a su similitud para no crear confusion.

Se resaltan también teorias de género, asi como se destacaran mujeres que han
sido impulsoras del feminismo y la lucha por el reconocimiento de los derechos de

las mujeres.

Ello se realiz6 con una investigacion tedrica con el fin de llegar al momento histérico
que nos ocupa en el tema central de esta investigacion, lo que habré de servir como

base del diagndstico y conclusiones a los que se llegé de la presente investigacion.

1.1 Antecedentes histéricos internacionales de lucha por la igualdad de la

mujer

El feminismo, segun Patricia Galeana, puede definirse como “la doctrina social que
busca el reconocimiento y respeto de los derechos de las mujeres™!, es decir, el
conjunto de principios e ideas surgidos desde el movimiento feminista que revaloriza
los derechos de cada mujer, los cuales han sido opacadas por el patriarcado
imperante en las sociedades modernas. Por lo tanto “El concepto se refiere a los

movimientos de liberacion de la mujer, que histéricamente han adquirido diversas

11 Galeana, La historia del feminismo en México, 101.
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proyecciones. Igual que otros movimientos, ha generado pensamiento y accion,

teoria y practica”.1?

El inicio del movimiento denominado como nuevo feminismo tuvo lugar hacia finales
de los afios sesenta del siglo pasado en los Estados Unidos y Europa, como parte
de los movimientos sociales surgidos en los paises méas desarrollados durante esa
década. Sus preocupaciones abarcan distintos temas, desde la redefinicion del
concepto de patriarcado hasta el andlisis de las raices de la opresion femenina, el
papel de la familia, la division del trabajo por género y las cuestiones relacionadas
con la sexualidad, asi como el estudio de la vida cotidiana. Asimismo, este
movimiento destaca la necesidad de transformar las relaciones de género como
condicion indispensable para lograr un cambio social significativo, lo cual implica los

estudios de género y la perspectiva de género.*3

De igual forma, el feminismo contemporaneo argumenta que, aunque las
demandas de igualdad juridica y politica planteadas por las mujeres del siglo XIX y
conquistadas en su mayoria en el siglo XX representaron un avance significativo,
no fueron suficientes para alterar de manera importante el papel de las mujeres en
la sociedad. Se reconoce que las limitaciones del sufragismo estaban arraigadas en
el liberalismo; no obstante, las causas de la opresién demostraron ser mucho mas

complejas y profundas.'*

Lo anterior, debido a que no se logré abordar completamente el problema,
pese a los aportes del pensamiento socialista, la denuncia de la familia como fuente
de opresidon y la concepcion de igualdad proletaria. Aunque intervinieron figuras
como Alexandra Kolontai, quien sefialaba la presencia de una ideologia patriarcal
en el socialismo, las revoluciones socialistas no produjeron cambios sustanciales

para la mayoria de las mujeres.®

12 Gamba, “Feminismo: historia y corrientes”.

13 Gamba, “Feminismos: historia, oleadas y corrientes”.
14 Gamba.

15 Gamba.
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Dentro de este marco, el nuevo feminismo reivindica el derecho al placer
sexual por parte de las mujeres; asimismo, se sefala que la sexualidad femenina
ha sido negada por la supremacia de los varones, rescatando el orgasmo
clitoridiano y el derecho a la libre eleccion sexual. Por primera vez, se critica y
analiza la nocion de que las mujeres estan bioldgicamente destinadas a la crianza
y el cuidado de la familia, asi como el trabajo doméstico no remunerado que se les

asigna de por vida.'®

Es conveniente aclarar que, dentro del feminismo contemporaneo, hay una
diversidad de tendencias y orientaciones, lo que hace mas apropiado hablar de
movimientos feministas en lugar de un Unico movimiento. Estos movimientos
pueden clasificarse en tres lineas principales: una radical, otra socialista y otra
liberal, que a su vez estan influenciadas por las tendencias de igualdad y

diferencia.l’

En funcién de lo planteado, el feminismo radical sostiene que la opresién de
las mujeres es la principal contradiccion social y aboga por una confrontacion directa
con las instituciones patriarcales que tienen el control sobre ellas y, principalmente,
sobre su reproduccion. Segun Shulamith Firostene, las mujeres constituyen una
clase social, pero “A diferencia de la estandarizacion econdmica, las clases
sexuales nacieron directamente de una realidad bioldgica: hombres y mujeres

fueron creados con distinta configuracion y diversidad de privilegios”.'®

Los principales objetivos del feminismo radical incluyen recuperar el control
sobre la sexualidad y la reproduccién de las mujeres, asi como aumentar su poder
en los ambitos econdmico, social y cultural. Busca también derribar las jerarquias y

la supremacia de la ciencia, al tiempo que promueve la creacion de estructuras

16 Gamba.
17 Gamba.
18 Firestone, La dialéctica del sexo, 11.
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organizativas no jerarquicas, solidarias y horizontales. Ademas, este movimiento

aboga por la independencia total de los partidos politicos y los sindicatos.!?

La mayoria de las feministas radicales también se pronuncian por el
feminismo de la diferencia, surgido a comienzos de los setenta en los Estados
Unidos y Francia con el eslogan “ser mujer es hermoso”. Esta corriente pretende
revalorizar lo femenino y se opone radicalmente a la cultura patriarcal y a cualquier
manifestacion de poder, las cuales considera propias del varén. Asimismo, rechaza

tanto la organizacion, la racionalidad y el discurso masculino.?®

Este feminismo redne tendencias muy diversas y reivindica la irracionalidad
y la sensibilidad como caracteristicas de la mujer, revaloriza la maternidad y las
tareas domésticas como creativas y manuales, rescata el lenguaje del cuerpo y la
capacidad inmensa de placer de la mujer, asi como su supremacia sobre la mente.
Adicionalmente, sostiene la idea de que existen valores y culturas diferentes para
cada sexo, los cuales se reflejan en espacios distintos asignados a la mujer y al
varon, entre otros aspectos. Esta corriente fue predominante en Francia e ltalia y
tuvo una influencia considerable en Espafia; algunas de sus principales pensadoras

fueron Annie Leclerc, Luce Yrigaray, Carla Lonzi y Victoria Sendén de Ledn.??

Se le contrapone el feminismo de la igualdad, que reconoce sus fuentes en
las raices ilustradas y el sufragismo, pero se plantea profundizar esa igualdad
hasta abolir las diferencias artificiales en razén del sexo (...) Las defensoras
de la igualdad niegan la existencia de valores femeninos y sefialan que la
Unica diferencia valida es la que tiene su origen en la opresion.??

Cabe destacar también que, “después de duras polémicas, se lograron
eliminar las aristas mas rispidas de ambas tendencias, e incluso se reconocen

aportes mutuos”.?®> Asimismo, las corrientes socialista y liberal del feminismo se

19 Gamba, “Feminismos: historia, oleadas y corrientes”.
20 Gamba.

21 Gamba.

22 Gamba, 401.

23 Gamba, 401.
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pronuncian por la igualdad, aunque para cada una adquiere un significado diferente.
En este sentido, el feminismo liberal percibe al capitalismo como el sistema mas
propicio para alcanzar esta igualdad; ya que considera que la opresion proviene
principalmente de la cultura tradicional, la cual inhibe el progreso y dificulta la
emancipacion de la mujer. Ademas, identifica la falta de educacion y el temor de las

mujeres al éxito como los principales obstaculos a superar.?

Por otra parte, México es un pais que se rige politicamente por un régimen
democrético, un sistema que implica el equilibrio de poderes y la participacion
politica de diversos factores y actores. Esta participacion politica se basa en
normas, instituciones y actores que trabajan de manera conjuntan para garantizar
elecciones libres, competitivas y diversas, con el propdsito ultimo de promover el

bien comun.

Para alcanzar este punto, es necesaria la participacion de la ciudadania y el
equilibrio entre los diversos actores mencionados. Es precisamente de ahi de donde
parte este trabajo de investigacion, ya que tanto hombres como mujeres tendran
acceso a la participacion politica. Por lo tanto, antes de continuar abordando
particularidades, es necesario puntualizar algunos de los conceptos referenciales

de este trabajo.

1.2. Antecedentes historicos en México de lucha por laigualdad de la mujer

En México, la desigualdad entre hombres y mujeres esta arraigada principalmente
por los estereotipos discriminatorios impulsados durante la conquista y la Epoca
Colonial por la Iglesia Catdlica. Las tradiciones religiosas predominantes a lo largo
de la historia han restringido el desarrollo de las mujeres y han promovido su

subordinacion, al mantener estructuras patriarcales.

24 Gamba, “Feminismos: historia, oleadas y corrientes”.
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En Europa durante el siglo XVII, surgieron planteamientos racionalistas que
exigian la igualdad entre los individuos, aunque solamente dentro del ambito
politico, excluyendo a las mujeres de todo derecho. Sin embargo, surgieron voces
gue cuestionaban tales planteamientos. En el caso de la Nueva Espafia, destaca la
figura de Juana de Asbaje, quien denuncio el nulo acceso de las mujeres a la
educacion. La educacion fue el primer derecho que reclamaron las mujeres. Otro
importante avance se produjo durante la Revolucion Francesa, cuando Olympe de
Gouges redactd “La Declaraciéon de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania”.
El derecho al voto fue otro de los derechos que reclamaron las mujeres y cuyo

movimiento tomo fuerza durante finales del siglo XIX y la primera mitad del XX.

En el siglo XIX, el proyecto liberal liderado por Benito Juarez, Miguel Lerdo
de Tejada y Valentin Gémez Farias impulsé una educacion laica y prestd atenciéon
a la educacion femenina. Se necesitaba abrir escuelas para que las mujeres
recibieran una educacion similar a la de los varones y no solamente religiosa. Poco
a poco, fueron avanzando hasta obtener, en algunos casos, educacion de nivel

superior.

Cuando las mujeres accedieron a la educacion universitaria, surgieron con
mayor fuerza las voces que defendian la liberacion femenina. En 1884, la periodista
y escritora guerrerense Laureana Wright “Las hijas de la Anahuac”, la primera
revista feminista de México. Esta revista destacaba, entre sus diversos articulos, los
avances del voto femenino principalmente en Estados Unidos. Las ideas de
pensadores europeos Yy norteamericanos permeaban en el pensamiento de
hombres y mujeres de las clases medias y altas de México, y estas se discutian en
clubes politicos y organizaciones creadas para criticar a la dictadura de Porfirio Diaz
y la militancia antirreeleccionista.?®> El término feminismo en México comenzd a
utilizarse a finales del siglo XIX, momento en que se empleaba para reivindicar la

igualdad entre los sexos en términos de capacidad intelectual y derechos

25 Valles Ruiz, “Primer Congreso Feminista de México: Los Primeros Pasos Hacia La Conquista Del
Sufragio Femenino.”
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educativos. Se consideraba que la educacion laica y racional de las mujeres seria
el camino para dignificar su papel como esposa y madre. En este contexto, durante
la Revolucion Mexicana, la lucha de las mujeres tuvo un objetivo en comun: el

derrocamiento del régimen porfirista.?®

El 13 de enero de 1916, en la ciudad de Mérida, Yucatan, se llevo a cabo el
Primer Congreso Feminista en México y el segundo de este tipo en toda América
Latina. Algunos consideran a las organizadoras y participantes como las mujeres
con ideas progresistas que tenian una vision y un proyecto politico que las llevo a
organizarse y a ser representantes de su movimiento ante el Estado naciente
surgido de la Revolucién Mexicana. Los temas mas importantes que se discutieron
en dicho congreso fueron la sexualidad de la mujer, los prejuicios de la Iglesia
Catélica hacia la mujer y el sufragio femenino.

Fruto de los congresos feministas y durante la Constituyente de 1917,
Hermila Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, presento la solicitud
de sufragio para la mujer para que fuera incluido en la nueva constitucion politica;
sin embargo, fue rechazado. No fue sino hasta 1953 cuando el articulo 34 de la
Constitucion Politica Mexicana fue reformado, principalmente debido a las
presiones de organismos internacionales como la ONU y la aprobacién del voto

femenino en varios paises latinoamericanos.

La década de los afios setenta fue fructifero para el movimiento feminista y
los derechos de la mujer. En 1973, el presidente Luis Echeverria present6 un
proyecto para una nueva Ley General de Poblacion, en el que se reconocia al aborto
como un problema social. Con el anuncio de la declaracion del Afio de la Mujer en
1975, el gobierno mexicano plane6 igualar a hombres y mujeres en el mismo plano
juridico, buscando la concordancia entre el discurso y las leyes. El 31 de diciembre
de 1974, se reformo el articulo 4° constitucional, estableciendo que: “El varon y la

mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la

26 Valles Ruiz.
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familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y esparcimiento de sus hijos”?’. Mas delante, en 1979,
Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convirti6 en la primera mujer electa para

Gobernadora de un estado de la Republica Mexicana, el del Colima.

Durante la década de 1980, el movimiento feminista politizé problemas que
hasta ese momento eran ajenos a la politica, denunciaron los crimenes cometidos
por las dictaduras en Latinoamérica. Esta década tomo relevancia por la lucha de
derechos fundamentales, como leyes relativas al divorcio, patria potestad, violencia
doméstica, derechos sexuales y salud reproductiva. Se emplearon nuevas
categorias 0 lenguajes, como acoso sexual, violacibn en el matrimonio y

feminizacién de la pobreza.?®

En los noventa, hubo un gran avance en los derechos politicos de las mujeres
con la aprobacion en 1993 de una reforma en la fraccion Il del articulo 175 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual promovia que
los partidos politicos postularan a mujeres para cargos de eleccién popular. Otro de
los logros mas importantes del movimiento feminista en México ha sido el
reconocimiento Y tipificacién de distintos delitos relacionados con diversas formas
de violencia: violencia sexual, discriminacién, acoso, violacion y el propio

feminicidio.

En 1993, en Ciudad Juéarez, Chihuahua, se dio la primera serie de
feminicidios, con una mujer asesinada al mes, y en 1994 se contabilizaron 11 casos.
El gobierno local minimiz6 el problema, argumentando que las mujeres asesinadas
eran prostitutas. Sin embargo, al demostrarse que las mujeres eran trabajadoras de
las maquiladoras, el gobierno se justific6 asumiendo que sus muertes estaban
relacionadas con problemas personales. No fue hasta que una maestra de

catecismo fue asesinada y, debido a la presion de la Iglesia Catdlica y de la

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.], 1974.
28 Alvarez Enriquez, “El movimiento feminista en México en el siglo XXI: juventud, radicalidad y
violencia”.
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sociedad, que el gobierno estatal fundd la Agencia Especializada en Delitos

Sexuales en 1995.

La Revolucion de las Mujeres en el siglo XX, fue una revolucion cultural,
considerada como una rebelién pacifica y silenciosa que aun no ha terminado.
“‘Demandaron primero sus derechos laborales, su derecho a la educacion, sus
derechos politicos y ahora luchan por su derecho a decidir sobre su propio cuerpo
y por una vida libre de violencia”.?® En este periodo nacié el denominado feminismo
académico, impulsado principalmente por mujeres académicas respaldadas por
universidades e institutos, que se adentraron en la investigacion sobre la
subordinacion de la mujer en diferentes sociedades, encontrando en comun la
dominacion masculina. Cuando este movimiento se consolido, su objetivo principal
fue hacer una clara distincion entre el sexo y el género. “Esta distinciéon seria la
premisa que permitiria negar la falsa justificacion biolégica de la subordinacion

femenina”. 30

En la segunda mitad de 2019, en México y principalmente en la Ciudad de
México, mujeres jévenes han tomado calles, plazas, universidades y diversos
espacios publicos para denunciar el aumento de los feminicidios en el pais. Ciudad
Juérez y municipios del Estado de México como Ecatepec, asi como algunas
ciudades de Veracruz y Guerrero, han sido especialmente afectados por este delito.
El feminicidio es sin duda uno de los problemas mas graves que tiene el pais, y se
suma a diversas otras amenazas que las mujeres sufren diariamente, como el
acoso, la violacion, el secuestro, la trata, la discriminacion y los abusos en diferentes

ambitos, como el escolar, familiar, laboral.

En los ultimos 20 afios, el movimiento feminista ha centrado su lucha
principalmente en la promocion de leyes que busquen la despenalizacion del aborto,

asi como una vida libre de violencia y la construccion de una sociedad igualitaria.

2% Galeana, La historia del feminismo en México, 102.
30 Benitez Quintero y Vélez Bautista, “Principales logros y retos del feminismo en México”, 118.
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1.2.1 Conquista femenina de derechos: participacion politica de la mujer

En un contexto amplio, cabe preguntarse, como un primer acercamiento, ¢ Qué pone
a prueba a una democracia de un sistema politico? Consideramos que la
participacion equitativa de mujeres y hombres contribuye en gran medida,
particularmente la apertura politica para que las mujeres puedan insertarse
activamente en diferentes procesos, tanto para emitir su voto como para ocupar
cargos de relevancia en la toma de decisiones politicas. Esto pone de manifiesto los

indicadores de una democracia incluyente.

Sin embargo, indudablemente la democracia en todo sistema politico se
merma cuando prevalece la desigualdad en la participacion politica de las mujeres,
aspecto que, segun la teoria de género, se gesta en la propia constitucion del
Estado surgido en la etapa mercantilista. Los fundamentos filosoficos y teéricos
pueden ubicarse en las ideas de la llustracion desarrolladas en el siglo XVIII, a
través de las cuales se reconocieron como atributos exclusivamente masculinos la

razén, la igualdad, la individualidad y la autonomia de los sujetos.

En México, hablar de derechos politicos e incluir a la mujer como parte de
ellos ha sido un tema debatido. Histéricamente, las mujeres han sido marginadas
en la escena politica, y en realidad, no ha cambiado mucho. Pareciera que esta
situacién tiene una larga tradicion, particularmente en México, donde las mujeres no
han logrado empoderarse en el ambito politico nacional ni durante la época
revolucionaria. El auténtico ejercicio de los derechos politico-electorales y los
mecanismos institucionales que los garanticen han seguido un camino muy largo, y
aun ahora, se sigue recorriendo y trabajando para lograrlo, siendo una demanda y

exigencia constante de las mujeres.

Por ello, para entender la participacion politica de la mujer, es necesario ubicar

como conquistaron sus primeros derechos politicos. La historia de este
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reconocimiento inicia incluso antes de la promulgacion de la Constitucion de 1917,
cuando en 1906, a través de la insipiente organizacion denominada “Las
Admiradoras de Juarez”, creada por Maria Zandoval de Zarco (primera mujer
abogada de Meéxico), se exigio el reconocimiento de su derecho a votar. Estos
reclamos que avanzaron con miras a una reforma sustancial en este sentido. Mas
adelante, en 1915, las mujeres se movilizaron para solicitar la reforma de los
articulos 34, 36 y 115 constitucionales, los cuales carecian del reconocimiento de

los derechos politicos de la mujer.3!

Sin embargo, en los debates en el seno del Constituyente de 1916-1917, la
negativa a conceder el derecho de voto a la mujer fue una constante, argumentando
en su dictamen final que las actividades de la mujer mexicana estaban restringidas
tradicionalmente al hogar y su familia, y que no mostraban una inclinacién politica
ni la necesidad de participar en los asuntos publicos. Esto llevé a un resolutivo
negativo respecto al sufragio femenino. Aungue se reconocia que algunas mujeres
excepcionales tenian las condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los
derechos politicos, se argumentaba que la actividad de la mujer no trascendia el
ambito doméstico, y que sus intereses seguian vinculados principalmente a los
miembros masculinos de la familia. Ademas, mencionaban que la unidad de la
familiar no se habia visto afectada por la participacion politica de las mujeres, como
podria suceder con el avance de la civilizacion. Se sostenia que las mujeres no
sentian la necesidad de participar en los asuntos publicos, lo cual se reflejaba en

falta de todo movimiento colectivo en ese sentido.3?

El resultado de ello fue no haber tomado en consideracion a las mujeres, a pesar
de que la Constitucidn establecia esa garantia; solo se reconocieron medianamente
derechos vy libertades que llevarian a las mujeres a continuar su lucha por el

reconocimiento de derechos y plena igualdad. Durante todo este tiempo, la politica

81 Saenz Royo, Historia politico Social y Cultural del movimiento femenino en México 1914-1950.
82 pacheco Gomez, Las Mujeres y la Constitucién de 1917.
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publica era clara, deliberada y absolutamente masculina, vedandosele a las mujeres

el derecho a ocupar cargos de gobierno.

Fue hasta 1953, durante la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, cuando se
otorgd el derecho de sufragio a las mujeres, entendido como el derecho a votar y
ser votadas. El entonces primer mandatario, acorde con los dictados de la politica
internacional, adopto los postulados de la Convencién de los Derechos Politicos de

la Mujer, negociada en el marco de las Naciones Unidas en marzo de 1953.

El 17 de octubre de 1953 se publicé la adicion al articulo 34 constitucional y la
reforma al 115, con lo cual se dot6 de ciudadania plena a la mujer. El Articulo 34°
Constitucional, publicado en el Diario Oficial, reconocia que “son ciudadanos de la
republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,
ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo casados, o0 21 si

no lo son, y tener un modo honesto de vivir”.33

Dos afios mas tarde, el 3 de julio de 1955, por primera vez, las mujeres
acudieron a las urnas para elegir diputados federales. Sin embargo, es importante
exponer gue, aungue se considera un gran logro, el proceso de democratizacién del
pais fue costoso para el género femenino. Emanciparse del yugo masculino y de la
presion ejercida por padres y esposos no fue nada facil y hasta el dia de hoy
continta siendo dificil. Las mujeres enfrentan ataques psicologicos, verbales y, en
casos, incluso violentos, por intentar acceder a esferas que tradicionalmente se

consideraban reservadas para el sexo masculino.

El avance democrético de los afios cincuenta palidece en su consagracion tardia
en el contexto de las naciones. A diferencia de otros paises, como se expone,
nuestro constituyente otorgaba el derecho de sufragio a las mujeres treinta y tres

afios mas tarde. Pues, aun cuando se habia sufragado por primera vez, la verdadera

383 Secretaria de Gobernacion y Diario Oficial, Decreto que reforma los articulos 34 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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democracia de la ciudadania costaria muchos afios méas de lucha para germinar, o
tal vez siga ese proceso sin aun lograrlo. Ello debido a la tan arraigada tradicion de
machismo, lo que, de acuerdo con la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar
la violencia contra las mujeres (CONAVIM), se define como el conjunto de actitudes
y comportamientos que violentan injustamente la dignidad de la mujer en

comparacion con el vardn, aspecto que esta sumamente arraigado en México.

El tema de la mujer se volvio a tocar en México gracias a que este pais seria
sede en 1975 de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, convocada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Asi, el 31 de diciembre de 1974 se
reformaron los articulos 4°, 5°, 30° y 123° de la Constitucién®* y se establecié de
manera literal la igualdad entre vardén y la mujer, al lado de la proteccion,
organizacion y el desarrollo de la familia. No obstante, al hacer un analisis de dicha
reforma, se hace evidente que ésta no doté de los mecanismos necesarios para
garantizar a las mujeres el acceso a sus derechos en igualdad de condiciones. El
contenido del articulo 4° tiene elementos que sientan la duda mas que razonable
acerca de que su espiritu invoque de manera sustancial el tema de la igualdad de

género.

Se destaca un hecho sumamente importante para la conquista de este derecho
de participacion politica de la mujer en 1979, el triunfo de una mujer por primera vez

en la historia en la gobernatura del Estado de Colima.

Concluimos que el derecho al sufragio femenino en México significo el
reconocimiento a la participacion politica. Desde ese momento que marcd un
precedente, y bajo diversas reformas a los distintos ordenamientos, las mujeres
siguen luchando porgue los preceptos juridicos no se contrapongan con la realidad,
por conquistar mayores espacios de toma de decision para construir una verdadera

democracia justa y equitativa dentro de nuestro sistema politico electoral. Es un

34
Adame Goddard, El Matrimonio Civil en México.
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hecho que estas normas no estan siendo eficientes para lograr efectivamente la
equidad de género en el ejercicio de los derechos que la Constitucién Politica ha
reconocido a las mujeres, como se advierte en los estudios que a nivel mundial,
regional y local se han llevado a cabo para determinar el avance de la equidad de

género.

Siguiendo la linea anterior, se tiene que decir que, pese a la reforma
constitucional de 1975, fueron muchos los afos que tuvieron que pasar para
modificar el sistema juridico en busca de mecanismos que hicieran posible la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombre. En este sentido, las leyes que tocan
este tema son de recién incorporacion al sistema juridico mexicano. Mencionaremos
algunas de las mas relevantes, pero resaltando que pese a la existencia de estas

no esta asegurado su cumplimiento.

Entre otras, podemos destacar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres que data del 2 de agosto de 2006, y la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del 1 de febrero de 2007. Asimismo,
encontramos la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, del 11 de
junio de 2003, cuyo objeto primordial es el de prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona, siguiendo las bases
establecidas por el Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de enero de 2001, fue el primer ordenamiento juridico en
materia de igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres,
en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ley, por ser pionera en la
construcciéon de un marco juridico en materia de derechos humanos, hace
referencia al concepto de equidad de manera indistinta con el derecho a la
igualdad entre los géneros.®®

35 Reyes Avila, Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, 1.
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Las estadisticas de género al respecto nos muestran una realidad de
desigualdad de género muy marcada, ya que, hoy por hoy, las mujeres en
México no alcanzan el 20% en las curules del senado de la republica y
tampoco llega al 24% en la camara de diputados. En cuanto a las 2,438
presidencias municipales en el pais, las mujeres no representan el 5%.6

En dicho sentido, México ha buscado garantizar la participacion de las
mujeres en igualdad de oportunidades con los hombres en el ambito politico. Una
de las ultimas reformas constitucionales sobre la paridad de género fue aprobada el
pasado 6 de junio de 2019, garantizando con ello que la mitad de los cargos en los
tres niveles de gobierno, poderes de la Union y organismos autbnomos sean
ocupados por mujeres. Es importante también precisar el término Violencia Politica
de Género, el cual conforme a la Ley Modelo Interamericana menciona en su

Articulo 3° que:

Debe entenderse por “violencia contra las mujeres en la vida politica”
cualquier accién, conducta u omisién, realizada de forma directa o a través
de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o
varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.3’

Asimismo, es importante manifestar que la violencia politica de género puede
desarrollarse en los dmbitos publico y privado, y puede ser simbdlica, verbal,
patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y sexual. Ademas, puede efectuarse a
través de cualquier medio de informacion y/o en el ciberespacio, llegando incluso a

afectar a familiares cercanos a la victima.

1.2.2 Reconocimiento Constitucional de los derechos politicos de la mujer y

la igualdad juridica en México

Data de 1975 la reforma constitucional que reconocia la igualdad juridica de la

mujer. Es preciso sefialar que las leyes han sido de reciente incorporacion al

36 Ruiz, “Equidad de género en la esfera politica”.
87 QOrganizacion de los Estados Americanos [OEA], Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, 26-27.
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sistema juridico mexicano. El 12 de enero de 2001 se incorporo la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres; el 11 de junio de 2003 surgio la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; el 2 de agosto de 2006 se decretoé la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres, y mas tarde, el 1 de febrero de 2007, nacio la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Como se aprecia en las fechas, a pesar de que constitucionalmente se
reconocieran los derechos politicos de la mujer, fueron muchos afos los que
transcurrieron para comenzar a crear mecanismos que hicieran posible la igualdad

sustantiva entre hombres y mujeres.

En 1973, se produce una situacion paradojica en la que, de manera irracional,
se reconoce Y se niega la ciudadania a la mujer simultdneamente. Esto ocurre bajo
argumentos muy desapegados de la ley, cuestionables y con un claro sentido de

resistencia a otorgar a las mujeres los mismos derechos que disfrutaba el hombre.

Tuvieron que pasar muchos afos y debates para que se volvieran a abordar
del tema. Hasta 1947, se reformé el articulo 115 de la Constitucion para reconocer
a la mujer el derecho a votar y ser votada Unicamente en elecciones municipales.
Los legisladores argumentaron que esto permitiria evaluar el desempefio de las
mujeres. Sim embargo, nuevamente se encontré una clara resistencia vy
desvalorizacion hacia la mujer. Fue hasta 1953, con la reforma a los articulos 34°y

115° Constitucionales, que se reconocié y dot6é de ciudadania plena a la mujer.

Veinte afios mas tarde, en 1975, se reformarian los articulos 4°, 5°, 30°y 123°

Constitucionales, confiriendo igualdad entre vardon y mujer.

Es evidente que los avances han sido lentos, como se desprende del célculo
aritmético del transcurrir de los afios. Ademas de ello, estas normas no han sido lo
suficientemente eficientes para lograr la equidad de género en el ejercicio de los

derechos que constitucionalmente se les han reconocido a las mujeres, como se
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advierte de los estudios que a nivel mundial y regional sobre el avance de la equidad

de género.

La reflexion jurisprudencial constante sobre el principio juridico de igualdad
ha dejo ver que la Constitucion plasma diferentes facetas de la igualdad. A veces
se refiere a ella en un plano general y a veces en el contexto de un ambito material
especifico, sin que se haya terminado por delinear un mecanismo para hacer

efectiva la igualdad sustantiva en sus perspectivas formales y sociales.

El derecho a contribuido significativamente la reproduccion constante del
fenomeno de exclusion de las mujeres en la vida politica del pais. A raiz del
reconocimiento constitucional de los derechos de la mujer, México ha celebrado
diversos tratados internacionales que buscan la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer, tema central de la presente investigacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) es el tratado internacional vinculante mas amplio sobre
derechos de las mujeres y la igualdad de género. Su objetivo es lograr la igualdad,
tanto en la ley como en la practica, entre hombres y mujeres en el goce de sus
derechos humanos. Ademas, “es el instrumento vinculante, universalmente
reconocido, que no solo lucha contra la discriminacion de la mujer, sino que también
protege los derechos de las nifias para preservar su dignidad y bienestar; asimismo,
alienta todas las politicas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de

igualdad”.38

En su Recomendacion General No. 25, la CEDAW establece tres
obligaciones esenciales que trascienden la responsabilidad juridica formal de la
igualdad de trato, las cuales deben cumplirse de forma integrada para eliminar la
mujer. La primera de ellas es “garantizar que no haya discriminacion directa ni

indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el ambito publico y privado, la mujer

38 Suprema Corte de Justicia de la Mujer, “Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer”.
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esté protegida contra la discriminacién por tribunales competentes y por la
existencia de sanciones y otras foras de reparacion”?®. La segunda obligacién es
“‘mejorar la situacion de facto de la mujer, adoptando politica y programas concretos
y eficaces™0. La convencién requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades
desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir
igualdad de resultados. Por ultimo, la CEDAW enfatiza la necesidad de “hacer frente
a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la presencia de estereotipos
basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos individuales

sino también porque se refleja en las leyes e instituciones juridicas y sociales”.*

Otro instrumento internacional celebrado por México es la Convencion sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, la cual, en su articulo 2°, reconoce el derecho
de las mujeres a ejercer el voto en cualquier proceso electoral en igualdad de
condiciones que los hombres y sin ser objeto de discriminacién. Asimismo, en su
articulo 3°, obliga a los Estados parte de la Convencion a garantizar el derecho de

las mujeres a participar en todos los cargos y funciones publicas.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado
en 1966, reconoce y garantiza el disfrute de todos los derechos de naturaleza civil

o politica de igual manera para hombres y mujeres.*?

A continuacion, se enlistan las leyes e instituciones creadas para erradicar
la violencia de género:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
2. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

39 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer [CEDAW],
Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4° de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales
de caracter temporal, 3.

40 CEDAW, 3.

41 CEDAW, 3.

42 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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7.
8.
9.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”

Convenciéon sobre la Eliminaciéon de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia

10.Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

11.Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

12.Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

13.Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

(CONAVIM)

14.Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)

15.Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
16. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

17.0bservatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México

1.3 Posturas tedricas sobre equidad de género

1.3.1 Teoria de Zuleyka Zevallos

La primera teorica que se expondra a continuacion es la doctora Zuleyka Zevallos,

soci6loga peruano-australiana, residente en Gadigal Land (Sydney), con un

doctorado en Sociologia y 20 afios de experiencia en investigacion, politicas y

consultoria. Esta especializada en analizar temas de género y sexualidad, raza y

cultura, discriminacion y diversidad en el lugar de trabajo, redes sociales, salud y

seguridad, e investigacion interdisciplinaria.
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Ella sefiala que sociologia, de inicio se realiza una distincion entre sexo y
género. Por lo tanto, se conceptualiza al sexo como los rasgos biolégicos que las
sociedades utilizan para asignar a las personas en la categoria de hombre o muijer,
ya sea a través de un enfoque en los cromosomas, los genitales o alguna otra
atribucion fisica; y al género, como la comprension de como la sociedad da forma

la comprension de dichas categorias bioldgicas.

A diferencia de lo rigido del sexo, la sociologia concibe al género como algo
mas fluido, moldeable y que conlleva elementos mas diversos que o meramente
bioldgico. Se establece como aquello que describe como las sociedades determinan
y manejan las categorias de sexo; los significados culturales vinculados a los roles
de hombres y mujeres; y como los individuos entienden sus identidades, incluyendo,
entre otros, ser hombre, mujer, transgénero, intersexual, género queer y otras
posiciones de género. En este sentido, el género implica normas sociales, actitudes
y actividades que la sociedad considera mas apropiadas para un sexo que para
otro. Ademas, el género esta determinado por lo que un individuo siente y hace.

Siguiendo este orden de ideas, para Zevallos, la equidad de género debera
tomar en cuenta, antes que nada, el género que cada persona o individuo asimila o
adopta. No se buscara, por lo tanto, la equidad a través de las caracteristicas
meramente bioldgicas de los individuos, pues ello conllevaria una percepcién parcial
y no social de lo que cada persona es, desarrolla o manifiesta. Desde esta postura
de pensamiento, y como corresponde a la ciencia de la que emana, se observa a
las personas como seres sociales que, como su nhombre lo indica, son quienes son
a través de la interaccion que tienen con lo demas, en tanto se comportan, expresan

y se auto conciben.

1.3.2 Teoria de Martha Teresita de Barbieri Garcia
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La siguiente teorica para analizar es Martha Teresita de Barbieri Garcia,
socib6loga feminista, académica e investigadora uruguaya radicada en México, con
labor de investigacion en la Universidad Autbnoma de México. Ella sefiala que los
estudios feministas, asi como de género, vinieron a revolucionar el trabajo de las
ciencias sociales en esas areas, debido a que se incorpor6 el género como
categoria de andlisis. Asi mismo, menciona que anteriormente, los estudios sociales
no planteaban ningun cuestionamiento acerca de la posicion de las mujeres y los
hombres en la organizacion social, ya que interpretaban las relaciones sociales en

clave patriarcal y androcéntrica.

Hace mencién asi mismo, que dicho cambio fue solo el inicio del giro que se
le fue aportando a las diferentes ciencias en tanto su enfoque. Posterior a la
sociologia, la perspectiva de género se ha ido incorporando a las diversas
disciplinas cientificas: historia, arqueologia y literatura, entre otras, aportando
visibilidad al colectivo femenino que hasta entonces habia permanecido sumido en
la oscuridad. Al mismo tiempo, se traslada al campo de las Ciencias Sociales la
necesidad de estudiar los diversos tipos de organizacion social que han existido y

gue existen, teniendo en cuenta a las mujeres.

1.3.3 Teoria de Gayle Rubin y el sistema sexo/género

En 1975, con la introduccion del sistema sexo / género, se comienza a diferenciar
uno del otro, observandolos como elementos complementarios y no como
sinbnimos. Rubin, antropdloga cultural estadounidense, lo define como “el conjunto
de disposiciones por el que la sociedad transforma la sexualidad biol6gica en
productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades

humanas transformadas”.*3

43 Suzzi, “Gayle Rubin y Judith Butler. Interlocuciones psicoanaliticas para el desmontaje del sistema
sexo/género”, 198.
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Por lo tanto, desde la perspectiva anterior, se diferenciarian los términos de
la siguiente forma: sexo como un conjunto de caracteristicas biologicas, anatomicas,
fisicas y fisioldgicas de los seres humanos, que lo define como hombres o mujeres;
género como un sinnumero de caracteristicas, como la apariencia, el habla, el

movimiento y otros factores, que no se limitan Unicamente al sexo biolégico.

En el género, por lo tanto, tomaran gran importancia las caracteristicas
culturales, sociales, politicas, psicolégicas, juridicas y econdémicas que la sociedad
asigna a hombres y mujeres, las cuales dependen del contexto sociocultural e
histérico. Por lo tanto, se afirma que el género es una construccion social que varia
a lo largo de la historia y en diferentes culturas, estableciendo para cada momento
histérico y social qué es lo masculino y qué es lo femenino. Es una categoria
construida social y culturalmente, que se aprende y, por ende, puede evolucionar o

cambiar como resultado de la interaccion social.**

1.3.4 Teoria de Victoria Sau, Feminista e Igualdad.

Victoria Sau, escritora y psicologa espafiola, mas conocida por su faceta como
activista politica feminista, es una de las figuras mas relevantes del feminismo en
Espafia, especialmente en Catalufia. Define el feminismo como un movimiento
social y politico que tiene sus inicios a finales del siglo XVIII. Dicho movimiento surge
con el proposito de concientizar a las féminas de su condicién de desigualdad, en
tanto son oprimidas, explotadas y dominadas. Desde su perspectiva, esto se lleva

a cabo por un colectivo masculino que ellas denominan sistema patriarcal.*®

Para este conjunto de activistas sociales y estudiosas del tema, inicialmente
no hay un consenso definido sobre los términos que ahora analizamos. Es hasta
1974 cuando los denominan “género innato” y “roles sexuales aprendidos”. A partir

de la década de los 80, la mayoria de la literatura feminista coinciden en denominar

44 Montero, “Feminismo: un movimiento critico”.
45 Montero.
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género a todo aquello que implica una adaptacion social de manifestacion o

percepcion.*t

1.4 Principales Impulsoras del feminismo

De acuerdo con diversas autoras, los inicios del feminismo se remontan a finales
del siglo XIII, cuando Guillermine de Bohemia plantea la creacion de una iglesia de
mujeres. Siguiendo esta linea, la lucha de la mujer comienza a tener objetivos
definidos a partir de la Revolucién Francesa, influenciada por la ideologia igualitaria
y racionalista del Iluminismo, asi como por las nuevas condiciones laborales
surgidas a consecuencia de la Revolucion Industrial. En este contexto, Olympe de
Gouges escribe en 1791, la “Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana”, y un afo después, en 1792, Mary Wollstonecraft publica la “Vindicacién
de los derechos de la mujer”, donde expone las demandas como la igualdad de
derechos civiles, politicos, laborales y educativos, y el derecho al divorcio como libre

decision de las partes, demandas inusitadas para la época.*’

Posteriormente, en 1848, Elizabeth Cady Stanton convocd el primer
congreso para reclamar los derechos civiles de las mujeres, realizado en una iglesia
de Séneca Falls, Nueva York. Tras la Guerra Civil, se concedié el voto a los negros,
pero no a las mujeres, lo que provocé una dura lucha que culminé en 1920 con la
Enmienda 19 de la Constitucion, que reconoci6 el derecho al voto sin discriminacion

de sexo.%8

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las mujeres obtuvieron el derecho al
voto en casi todos los paises europeos, aunque esto coincidié con un retroceso en
las luchas feministas. En una etapa de transicion, se destaca Emma Goldmann,
quien en 1910 publica “Anarquismo” y otros ensayos”, donde vincula la lucha
feminista con la de la clase obrera y abordaba la sexualidad femenina. Como

iniciadoras del nuevo feminismo en esta etapa, se destacan los aportes de Simone

46 Amorés Puente, Tiempo de feminismo: sobre feminismo, proyecto ilustrado y postmodernidad.
47 Gamba, “Feminismos: historia, oleadas y corrientes”.
48 Gamba.
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de Beauvoir con “El Segundo sexo” y de Betty Friedan, con “La Mistica de la

femineidad”, de 1949 y 1963 respectivamente.*?

Destacan tambien Eleanor Roosevelt, la fuerza impulsora en las mujeres que
lucharon por la igualdad quien fue una escritora y ex primera dama estadounidense
jugé un papel fundamental en la elaboracion y aprobacion del texto y fue la
impulsora entre las mujeres que lucharon por la igualdad en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Fue activista, firme defensora de los derechos
humanos y pionera del movimiento feminista. Pero antes de eso, Eleanor participo
en la Liga de las Mujeres Votantes, en la Liga de Mujeres de la Unidon de Comercio

y en la Divisién de Mujeres del Partido Democrata.

Hansa Mehta, fue una por una gran activista, educadora social, escritora y
politica defendié que el texto incluyera un lenguaje inclusivo. De hecho, a ella se
atribuye el logro de cambiar en el articulo 1, la frase "Todos los hombres nacen
libres e iguales" por "Todos los seres humanos nacen libres e iguales”; una gran
defensora de los derechos de las mujeres en la India. A ella se le atribuye la
aprobacion de la ley que aboli6 el matrimonio infantil. En 1946 presidio la
organizacion All India Women's Conference, fundada para promover la educacion
de las mujeres y niflas. Dos afios mas tarde fue nombrada delegada de la India en
la Comision de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, estando entre las

mujeres que dedicaron su vida a los derechos humanos.

Bodil Begtrup, fue una de las principales promotoras de la creacion de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Ademas, de 1946 a 1949
fue presidenta del Consejo de Mujeres de Dinamarca, convirtiéndose en una de las

principales mujeres que lucharon por la igualdad de género en el pais.

Minerva Bernardino, diplomatica dominicana y defensora de los derechos de
las mujeres de América Latina y el Caribe a quien se le debe la inclusion de “la

igualdad entre hombres y mujeres” en el preambulo de la Declaracién. Ademas,

49 Gamba.
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sus aportaciones fueron esenciales para no olvidar en la Carta de las Naciones
Unidas la mencion de los derechos de la mujer y la no discriminacion sexual.
Recogi6é la voz del continente latinoamericano en el documento y luché por la
incorporacion de la idea de que los derechos humanos no hacen "distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion", siendo considerada como una de las

principales mujeres que lucharon por la igualdad de género en América Latina.

Marie-Hélene Lefaucheux, activista francesa que destaca por la mencion a la
no discriminacion sexual, clave en las mujeres que lucharon por la igualdad, en el
articulo 2 de la Declaracién: “Toda persona tiene todos los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. Fue una de las principales
activistas de derechos humanos en Francia durante y después de la Segunda
Guerra Mundial. Tras la guerra entré a formar parte de la delegacion francesa ante
la ONU y ayudo6 a fundar la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de esta institucion, de la que fue presidenta desde 1948 a 1953.

Evdokia Uralova, una de las mejores mujeres que lucharon por la igualdad
salarial su mayor lucha a fue por la igualdad de salarios para mujeres y hombres
por el mismo trabajo. Un derecho, que, gracias a ella, se incluye en el articulo 23:
Toda persona tiene derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.
(...) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual. Defensora de los derechos de las mujeres, politica y profesora de
historia, fue la relatora de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

ante la Comision de Derechos Humanos en 1947.

Otras grandes impulsoras de los derechos Politicos de las mujeres fueron:
Consuelo Uranga, Soledad de Orozco Avia, Maria Efraina Rocha, Sara Miranda,

Alicia Reyes, Frida Kahlo, Dolores Uribe Torres y Adelina Zendejas.

1.5 Conceptos y definiciones basicos de género
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Es relevante destacar que los Derechos Humanos son facultades, prerrogativas,
intereses y bienes de caracter civil, politico, econémico, social, cultural, psiquico,
personal e intimo, que poseen las personas. Estos derechos son reconocidos y

protegidos por instrumentos juridicos tanto a nivel nacional como internacional.

Los Derechos Humanos tiene como finalidad proteger la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad y la integridad de cada persona frente a la autoridad. Estos
derechos son universales, ya que pertenecen a la humanidad en su totalidad,;
Inherentes a cada persona y también historicos, porque son resultado de la
progresiva toma de conciencia de los seres humanos respecto de sus derechos y

conquistas frente al abuso de poder publico y privado.

Las mujeres y las nifias de todas las edades tienen derecho al disfrute pleno
y en condiciones de igualdad de todos sus Derechos Humanos, y a vivir libres de

todas las formas de discriminacion y violencia.

Conociendo esto, se destacan los siguientes conceptos:

e Género. Categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan
las diferencias sexuales en una determinada sociedad. Es un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos y el género, es una forma primaria de relaciones

significantes de poder.>°

e Sexo. Condicion orgénica, masculina o femenina, de los animales y las pla

ntas.5!

50 |nstituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], Cuadernillo México rumbo a la Igualdad de
Género: Presupuestos Publicos con Enfoque de Género.
51 Real Academia Espariola [RAE], “Sexo”.
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Es importante hacer la distincidn entre género y sexo, ya que son términos

qgue han sido confundidos y son esenciales para efectos de no discriminacion.

Tabla 1

Comparativa sexo y género

Sexo

Género

Caracteristicas y diferencias biologicas,
anatomicas, fisiolégicas y
cromosomicas de los seres humanos

Conjunto de ideas, creencias Yy
atribuciones sociales, contribuidas en
cada cultura y momento historico,

que definen como mujeres u hombres | tomando como base la diferencia
sexual. Define lo femenino vy
masculino.

Se nace con estas caracteristicas, que | Son construcciones sociales que

son inmodificables.

pueden modificarse, dado que han
sido aprendidas.

No cambia en el tiempo y es universal
para todas las sociedades.

Puede variar ampliamente en el
tiempo y entre sociedades y culturas.

Ejemplo: Las mujeres tienen capacidad
de embarazarse, por tanto, es una
diferencia que responde estrictamente
a cuestiones bioldgicas.

Ejemplo: Dado la capacidad de
embarazo de las mujeres, muchas
sociedades justifican que el cuidado
de los hijos e hijas sea responsabilidad

exclusiva de ellas.

Debido a las diferencias tanto biolégicas como de género, las mujeres y los
hombres tienen diferentes necesidades y diferentes niveles de acceso a los
recursos, las oportunidades y la toma de decisiones.

Nota. Elaboracion propia.
A continuacion, mostraremos una serie de definiciones que se hacen necesarias

para no crear confusiones de términos que guardan similitudes pero que, al

conocerlas, nos permitirdn identificar las desigualdades entre hombres y mujeres.
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Perspectiva de género. Este concepto concibe una opcién politica para visualizar la
posicion de desigualdad y subordinacion de las mujeres en relacion con los varones,
permite también ver y sefialar los modos de construir y pensar las identidades
sexuales desde una concepcion de heterosexualidad normativa y obligatoria que

excluye.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
2006, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos
gue permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género.?

Por lo tanto, la perspectiva o visién de género es una categoria analitica que
incorpora los estudios que surgen desde las diferentes vertientes académicas del
feminismo para, desde esa plataforma tedrica, cuestionar los estereotipos y elaborar
nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una sociedad

al servicio de la igualdad y la equidad.

En su aplicacion y utilidad, se debe mencionar que la perspectiva de género
nos lleva a reconocer que histéricamente las mujeres han tenido oportunidades
desiguales en el acceso a la educacion, la justicia y la salud, y atn hoy, con mejores
condiciones segun la region en la que habiten, sus posibilidades de desarrollo

siguen siendo disparejas e inequitativas.

Equidad de género. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje define equidad
de género como “la distribucion justa de los recursos y del poder social en la
sociedad; se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segun sus

necesidades respectivas. En el ambito laboral el objetivo de equidad de género

52 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, “;Qué es la
perspectiva de género y por qué es necesario implementarla?”
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suele incorporar medidas disefiadas para compensar las desventajas de las
mujeres”3, También menciona que es una “herramienta de analisis que nos permite
identificar las desigualdades de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.
También es util para proponer cambios en la organizacion y estructura de las
instituciones y concientizar a las mujeres de la importancia de conocer y ejercer sus

derechos”.®*

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres en su glosario menciona que:

La equidad es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas
dimensiones se conjugan para dar origen a un concepto que define la
equidad como una igualdad de las diferencias, entrelazando la referencia a
los imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de las
circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el
reconocimiento de la diversidad social, de tal forma que las personas puedan
realizarse en sus propésitos de la vida segun sus diferencias.>®

La diferencia coyuntural entre igualdad y equidad radica en que la primera otorga a
cada individuo lo correspondiente, mientras que la segunda se preocupa por
suministrar lo que se requiere para su desarrollo pleno. Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la igualdad de género se refiere a la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
entre nifias y nifios. Por lo tanto, el sexo con el que hayamos nacido nunca
determinara los derechos, oportunidades y responsabilidades que podamos tener a

lo largo de nuestra vida.

La igualdad de género implica que hombres y mujeres deben recibir los mismos
derechos, beneficios, igualdad de oportunidades, mismas sentencias y ser tratados
con el mismo respeto en todos los aspectos de la vida cotidiana: trabajo, salud y

educacion.

53 Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, “Conceptos Basicos sobre Igualdad de Género”.
> Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
55 | opez Alvarez, Codigo de Etica Institucional con Enfoque de Género, 16.
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Igualdad de género. “Es un principio constitucional que estipula que hombres y
mujeres son iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo
alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en

su conjunto”.%®

La igualdad de género, segun la UNICEF, implica que mujeres, hombres,
nifas y nifos deben gozar por igual de los mismos derechos, recursos,

oportunidades y protecciones.5’

Sin embargo, la misma entidad (UNICEF) sefiala en sus estudios la realidad
de que nifas, adolescentes y mujeres en su diversidad aln enfrentan mayores
desventajas debido a su género. Las desigualdades histéricas que han enfrentado
las mujeres en este sentido contindan teniendo impactos intergeneracionales que
alcanzan a la nifiez actual. Eso impide que se avance en el goce de condiciones de
igualdad y en la construccion de nuevas relaciones sociales y entornos saludables

y justos para nifos, niflas y adolescentes.

Derechos Politicos de la Mujer. Son los derechos fundamentales planteados en la
carta internacional de los derechos humanos en virtud de que no se permite hacer
distinciéon alguna de los ciudadanos por motivos de procedencia étnica, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas, origen social o posiciones econémica. El
derecho politico consta de 3 elementos sustanciales que todos los seres humanos
pueden ejercer: el derecho a votar y a ser elegida/o; el derecho de toda persona a
participar en la direccion de los asuntos publicos; y el derecho a tener acceso a la

funcién publica.

Participacion politica de la mujer. Es aquella que busca el involucramiento de las

mujeres en los asuntos publicos, a través del ejercicio del derecho a votar y ser

56 Secretaria de Gobernacion, “; Qué es la Igualdad de género?”
57 UNICEF, “Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros para 2018-2021”.
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votados, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en todos
los ambitos gubernamentales, asi como participar en la toma de decisiones en las
esferas politica, econdémica, social y cultural de nuestro pais de acuerdo con los

mecanismos disefiados con ese fin.58

Los presupuestos publicos con perspectiva de género. Son herramientas clave de
las politicas publicas, las cuales, mediante la designacion y etiquetacion de recursos
publicos, tienen como objeto acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva mujeres
y hombres.>®

Liderazgo politico de las mujeres. Se refiere a las capacidades de las mujeres
para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el
ambito politico.

Desarrollo del liderazgo politico: se debe entender la evolucidn progresiva de
la condicién de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los

espacios de toma de decision.

Promocién del liderazgo politico. Se debe entender el impulso de acciones
afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las

mujeres.®°

Empoderamiento. Accion y efecto de empoderar. Hacer poderoso a un
desfavorecido®!. Llevado este concepto al tema que nos ocupa se puede sefialar
entonces que el empoderamiento es un concepto que describe al proceso por el
que las mujeres se transforman en agentes activos de sus deseos, intereses y

necesidades, lo que supone la alteracion de los determinantes y estructuras que

58 Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], “Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres en México”.

59 Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], Cuadernillo México rumbo a la Igualdad de
Género: Presupuestos Publicos con Enfoque de Género.

60 Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se expide el Lineamiento del Gasto Programado y se abrogan los Lineamientos para la
elaboracién del Programa Anual de Trabajo del Gasto Programado.

61 Real Academia Espafiola [RAE], “Empoderamiento”.
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reproducen la subordinacién de las mujeres®?. El empoderamiento no es un proceso
lineal; por el contrario, es dinamico y multidimensional. Su accién no se restringe al
cambio individual, sino que abarca también las relaciones interpersonales y las
transformaciones institucionales y culturales. Asi, el empoderamiento busca
“trastocar” las bases sociales del poder y pretende crear vias para acceder y
controlar los recursos productivos, politicos, culturales y de autoridad, con
autonomia y en funcién de los intereses y beneficios individuales o colectivos. Por
esto, el empoderamiento se dirige a atender los intereses estratégicos de las

mujeres.

Patriarcado. La mirada androcentrista y muchas de las ideas y practicas de la
masculinidad son institucionalizadas en Estados, escuelas, familias, comunidades,
medios de comunicacion, etc. Al ocurrir esta institucionalizacibn se esta
desarrollando el patriarcado. Es la manifestacion y la institucionalizacion del dominio
masculino sobre las mujeres y los nifios de la familia y la ampliacion de ese dominio
masculino sobre las mujeres de la sociedad en general. Esto implica que los varones
tienen el poder en todas las instituciones importantes de la sociedad y que se priva

a las mujeres de acceder a él.

1.6 Visidn socioldgica de la desigualdad que enfrenta la mujer por razén de

género

1.6.1 Problemaéticas del proceso de socializacion y género

Como ya se ha observado en apartados anteriores, el género es
preponderantemente social segun las perspectivas antes puntualizadas y, por lo
tanto, se aprende. Se trata de una faceta del individuo que se moldea a partir de su

interaccion con los que le rodea: la socializacion.

62 Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se expide el Lineamiento del Gasto Programado y se abrogan los Lineamientos para la
elaboracién del Programa Anual de Trabajo del Gasto Programado.
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La sociologia como ciencia encargada del estudio de los fendmenos y aspectos
especificos que se presentan y manifiestan en las sociedades y en los individuos
qgue las conforman, tiene una rama concreta denominada sociologia de género,
dedicada a analizar todo lo concerniente a las denominaciones, percepciones, asi

como los atributos sociales y las oportunidades asociadas a ser hombre o mujer.®?

Dicha rama de la sociologia comienza a tener antecedentes literarios en
1950, cuando se hace hincapié en la percepcion y proyeccion de la masculinidad o
feminidad del individuo. Lo anterior es introducido por Jhon Money, psicélogo
neozelandés especializado en sexologia, quien habla sobre la expresiéon o rol de
género, identificandola como aquello que le daba significado al conjunto de
elementos que una persona dice o hace para revelar su identidad o expresarse
como hombre o mujer. Desde entonces, se incluian la sexualidad y el erotismo en

ese campo semantico.%*

Ahora bien, el rol de género, recordando que rol es la funcion que una
persona desempefia en un lugar o en una situacién, se aplica para describir los
comportamientos asignados socialmente tanto a mujeres como a hombres dentro
de una sociedad que conlleva una cultura y un conjunto de entendidos. Dichos roles
van a determinar acciones y conformaran expectativas, asi como normas o
lineamientos correspondientes a cada uno, lo que les dictara la forma méas aceptada
de actuar y de sentir frente a la sociedad. Se puede inferir, por lo tanto, que el rol de
género posiciona al individuo en la estructura social y concede funciones diferentes

para mujeres y hombres.

Cuando los nifios llegan a la edad de 2 afios, muchos han adquirido un firme
sentido de si mismos como hombres o mujeres, una identidad de género que se
mantiene durante toda la vida. Desde el mismo punto de vista que se ha venido

citando, si, por ejemplo, se insiste en ciertas actitudes o articulos de ropa que son

63 Timasheff, La Teoria Sociolégica: Su naturaleza y Desarrollo.
64 De Hostos, Tratado de Sociologia.
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para niflas y otros que no son para niios, muchos nifios de edad preescolar

desarrollaran una conciencia firme de los estereotipos de género.%®

La teoria sociocultural es una corriente de la psicologia del aprendizaje
desarrollada por Lev Vygotsky (Rusia, 1896-1934), segun la cual el aprendizaje y la
adquisicion de conocimientos resultan de la interaccion social. Dicha teoria de
socializacion ofrece un relato directo de la adquisicion de las identidades de género.
Los infantes son vistos como pizarras en blanco, esperando ser escritos por su
entorno. Los nifios aprenden lo que el sexo les atribuye a ellos y qué roles se espera
que adopten, a través de sus interacciones con las personas cercanas Yy la
exposicidn a los valores de su sociedad. Refuerza la socializacién de género de los
nifios, a través de la recompensa del comportamiento apropiado del género y del
castigo de lo que parece ser una conducta desviada. Por ejemplo, los padres son
MAs propensos a jugar con sus hijos en juegos fisicos y rudos que con sus hijas, y
se ha argumentado que esto puede traer consecuencias a largo plazo, como iniciar
a los varones en el desarrollo de la violencia fisica y agresiva. Por otra parte, los
adultos responden de manera diferente a los esfuerzos comunicativos de los nifios

y las nifias.%6

1.6.2 Problematica de desigualdad a la mujer en el ambito educativo

Como se ha mencionado en los primeros apartados del presente estudio, la
inclusibn como actividad social frente a multiculturalidad y la diversidad son
elementos de vital importancia en la sociedad actual. Corresponde, entre otros, a
los docentes erigirse como actores de fomento y formacion en ese entendido para

los educandos.

Dicha accion conlleva principalmente incluir y hacer parte del grupo a todos

y cada uno de los alumnos, independientemente de las caracteristicas que cada

65 Butler, El género en disputa.
66 Carretero, Cognicién y educacion.
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uno ostente. Se fomenta la aceptacibn mutua y se evitan acciones o actitudes,
individuales o colectivas, que puedan llevar a la discriminacion, el rechazo o la

diferenciacion de cualquiera de los alumnos.®’

La igualdad o equidad de género hace referencia a una apreciacion igualitaria
de la dignidad que poseen tanto los hombres como las mujeres. Este término

designa un trato igualitario para ambos géneros, mas alla de las diferencias fisicas.%®

Cabe mencionar, que la palabra género abarca varias definiciones que estan
relacionadas entre si. En ese marco, el género puede considerarse como un estado
mental por el que pasa una persona cuando se auto determina como hombre o

mujer. 69

La gran diferencia entre hombres y mujeres en relacion con la toma de
decisionesy el acceso al poder es, en gran medida, la causa principal de la debilidad
social. Actualmente, se busca implementar en la sociedad una mayor participacion
por parte del género mas discriminado, lo que conllevaria a una mayor justicia
social. Fue a partir de los afios 70 cuando cobré relevancia el movimiento de indole
internacional liderado por las mujeres, reclamando instauracién de la igualdad y
equidad de género para equiparar su acceso a la salud, educacion y participacion

politica.

En el afio 1995 se llevé a cabo en Beijing, China, la Conferencia Mundial
sobre la Mujer, donde varias organizaciones, como agencias internacionales e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, acordaron fomentar el uso de
estrategias para concientizar a la sociedad sobre las desigualdades de género, tanto

a nivel local como internacional.

67 Escarbajal Frutos, “Educacion inclusiva e intercultural”.
68 Sevilla Merino, “La democracia paritaria en la ley electoral”.
69 L agarde y de los Rios, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia.
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La igualdad de género es un derecho del ser humano. Sin embargo, a menudo, las
mujeres no gozan de los mismos derechos que los hombres (en el ambito
socioecondémico y politico) debido a las diferencias estructurales y a la distribucion
desigual de poder. En este sentido, el desarrollo de las estrategias para la
promocion de la igualdad entre los géneros no tiene como objetivo establecer en la
sociedad un unico modelo de relaciones entre los géneros, sino que busca asegurar
un acceso igualitario, tanto para mujeres como para hombres, a los diferentes

espacios y servicios que les son necesarios.

Es igualmente importante que exista igualdad de género para llevar a cabo
adecuadamente la gobernanza de un Estado o pais. A este respecto, si hombres y
mujeres participan en igual medida en los procesos de toma de decisiones, se
reduciran las diferencias en el sistema politico, econémico y educativo, permitiendo
gue cada individuo pueda expresar sus ideas, prioridades y propuestas en beneficio

comun de los colectivos que conforman la sociedad.

Para lograr un equilibrio en la sociedad, es elemental que se respete la
contribucion de hombres y mujeres por igual, cumpliendo el rol de ciudadanas y
ciudadanos, individuos sociales generadores de recursos, y no personas
discriminadas, desapercibidas, excluidas y, en muchas ocasiones, agredidas dentro

o fuera de sus entornos familiares y sociales.

En relacion con eso, la vulnerabilidad produce un agravamiento de las
desigualdades entre ambos géneros, empeorando la explotacion y dificultando el
mantenimiento del equilibrio en la sociedad. Por lo tanto, es relevante que desde el
ambito politico se implementen politicas publicas que brinden igualdad de
oportunidades, tanto a hombres como a mujeres, en los ambitos educativos,
laborales, profesionales y de representacion politica, para que ambos puedan ser
personajes activos de la comunidad, con igual acceso a recursos, gestion y toma de

decisiones.”®

70 Arnaiz Sanchez, La educacion inclusiva.
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En el presente apartado, enumeraremos Yy conceptualizaremos las
principales significaciones relacionadas con nuestro objeto de estudio, con la
finalidad de contar con los fundamentos que nos permitan analizar y comprender
concretamente la probleméatica a resolver. Posteriormente, abordaremos

alternativas que favorezcan la atencion a la igualdad de género.

La igualdad de género, como se detallara ampliamente en los apartados
correspondientes, puede sintetizarse en la busqueda y esfuerzo por proporcionar
las mismas oportunidades, herramientas, educacion y desarrollo a todos los
individuos, sin importar su género, raza o preferencia sexual. Por esta razoén, la
importancia de realizar dicha accion en cada uno de los ambitos en los que se
desarrolla la persona es, sin duda alguna, de alta jerarquia para todos, encabezada,
claro esta, por las instituciones encargadas de su reglamentacion, difusion y

concienciacion.

Por lo antes mencionado, es pertinente sefialar que la igualdad de género se

fomenta a partir de acciones concretas, tales como:

Compartir el cuidado de los hijos y su formacién: Hablando
especificamente del &mbito familiar y recordando que en casa se recibe la formacion
primordial y mas importante, es en ella donde se debe comenzar a fomentar la
igualdad de género con actitudes que permitan el desarrollo econémico de la mujer
y eviten que se vea absorbida por las tareas del hogar. De lo contrario, se
mantendria esa dinamica desigual que provoca que las mujeres se dediquen “tres
veces mas del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que los hombres.
Esto se traduce en tiempo y energia que se les quita a las mujeres para avanzar en
sus carreras, ganar mas dinero y disfrutar de actividades de ocio”’?. Por lo tanto, los

padres o tutores deben comprometerse a repartir equitativamente las tareas

L ONU Mujeres, “Doce pequefias acciones con gran impacto para Generacion Igualdad”.
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domésticas, las responsabilidades de crianza y cualquier otro trabajo no

remunerado.

Denunciar los casos de sexismo y acoso: Hablando del &mbito familiar y
escolar, es necesario reestructurar las manifestaciones culturales del cortejo entre
géneros, que suelen ser protagonizadas por hombres. Desde los piropos hasta las
bromas sexuales inapropiadas, “las mujeres se enfrentan a diario a todo tipo de
comportamiento sexista e irrespetuoso en lugares publicos y privados’?. Por lo
tanto, es importante sefalar y enfatizar la propiedad y necesidad de denunciar
cualguier comportamiento inadecuado de manera segura Yy respetuosa,
cuestionando cualquier nocion estereotipada de género a través de un dialogo

abierto.”

Exigencia de una culturade igualdad en el trabajo: Las mujeres enfrentan
una amplia gama de practicas discriminatorias, principalmente en el lugar de trabajo,
que van desde el acoso sexual hasta la disparidad salarial de género. En este
sentido, es responsabilidad de todos exigir un ambiente de trabajo progresista
mediante herramientas como “la representacion equitativa de mujeres en los altos
cargos Y juntas directivas, la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y

el dictado de cursos de formacién sobre igualdad de género”.”

Es una realidad que, en muchos casos, las mujeres que optan por convertirse
en madres deben solicitar periodos de tiempo considerables en sus trabajos, ya sea
para dar a luz o para atender a los hijos en la primera infancia. Esta fase puede
resultar dificil al momento de buscar su reincorporacién al &mbito laboral. Por tal
razon “es importante alentar a los padres a desempefiar un papel activo en la

crianza de sus hijas e hijos. Los programas de reinsercién laboral también pueden

72 Escarbajal Frutos, “Educacion inclusiva e intercultural”.
73 ONU Mujeres.
74 ONU Mujeres.
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ayudar a las mujeres a recuperar la formacién que pudieran haber perdido cuando

estan listas para reincorporarse en el mercado laboral”.”

Ejercicio de los derechos politicos: En lo que respecta al &mbito social y
publico, el ejercicio de los derechos politicos de todos los individuos es un apartado
imprescindible. Lamentablemente, “las mujeres siguen estando insuficientemente
representadas en los cargos politicos mas altos. Hasta 2020, las mujeres ocupan el
25 % de los escafios en los parlamentos nacionales y representan menos del 7 %

de la dirigencia mundial”.”®

Es por lo tanto necesario registrarse para votar y asistir a las elecciones.
Ademas, es importante conocer las propuestas de todas las candidatas y candidatos
para darles valor y reconocer a quienes proponen y demuestran dinamicas y

estrategias de inclusion para todas y todos.

Desafiar los estandares de belleza:

Si bien los estandares de belleza varian de un lugar a otro, casi siempre
fomentan una visién estrecha e irreal de la feminidad. A menudo, las mujeres
le dedican mucho mas tiempo, energia y dinero a su apariencia gue sus pares
masculinos. Este tipo de doble patron alimenta la idea que la mujer no es
realmente la duefia de su cuerpo, que es un objeto disefiado para el consumo
publico. Los ideales estéticos irreales pueden asimismo provocar graves
problemas mentales y fisicos. La industria publicitaria impulsa las ventas
aprovechando estos ideales y explotando las inseguridades que transmiten.”’

Conclusiones capitulares

La lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido una lucha de
antafio y con resultados lentos, histéricamente la mujer ha tenido que realizar un
trabajo extraordinario porque se le reconozcan sus derechos y cerrar brechas de

desigualdad y discriminacion en todos los ambitos de su vida.

75 ONU Mujeres.
76 ONU Mujeres.
7 ONU Mujeres.
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La sociedad y los sistemas culturales han jugado un rol muy importante en tal
situacion provocando de esta manera que los ambitos donde se reconocen los

derechos a las mujeres seran menores.

Destacan diversas mujeres no solo en el &mbito internacional sino también en
el nacional, mismas que han tenido que realizar estudios entre conceptos y
diferenciar los mismos con el fin de clarificar, justificar y fundamentar frente al sexo

fuerte el motivo de su lucha.

Se puntualizaron conceptos como discriminacion, empoderamiento de la muijer,
equidad de género, perspectiva de género, igualdad, entre otros que guardan

relacion y similitud.

De su esta lucha destaca que fue hasta 1953 que en México se dotd de
ciudadania plena a la mujer, logrando con ello uno de los momentos historicos mas
importantes en la historia de este pais, la obtencién del derecho al voto y ser
votadas.

Se estudia de la misma manera las politicas y los presupuestos con perspectiva
de género, puntualizando que justamente de una parte de la totalidad del
financiamiento que reciben los partidos politicos en México, le fue encomendado
gue fuera destinado por fortalecer y garantizar el liderazgo politico de mujer, es decir
gue este presupuesto debe buscar que existan mas mujeres participando en politica

ocupando con igualdad derecho y respecto cargos de primer nivel.
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CAPITULO I

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL AMBITO NACIONAL Y
LOCAL EN LOS TRES PODERES DEL ESTADO

En el presente capitulo se ha realiza un diagnéstico estadistico de la presencia de
mujeres en el ambito politico en contra resto con la presencia de hombres en el
mismo, estos se efectuaron en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el

Estado de Michoacan en el afio 20109.

Asi mismo se realizara un estudio para determinar la presencia de mujeres en las
alcaldias de Michoacan de ese mismo afio, pero ademas se visualizara un
parametro de comparacion con la ocupacion de mujeres de este mismo nivel de
gobierno, pero los afios 1994-2001, ello permitira darse cuenta de la participacion

de mujeres dentro de este poder.

En este capitulo también se estudiarian cuéles son las limitantes de las mujeres

para participar en politica en Michoacéan.

Ello se efectué realizando una investigaciéon de campo recabando datos de quienes
eran las personas que ocupaban los cargos que se encuentran en las tablas que se
visualizan en este capitulo con el fin de visualizar que las mujeres siguen siendo

rezagadas de los cargos de primer nivel por razén de género; asi mismo

2.1 Diagnéstico y presencia de la participacién politica de las mujeres en
Michoacan

La participacion politica se define como la realizacion de una accion ejecutada por
algun individuo, de manera individual, conjunta, planeada o espontanea, con la
finalidad de incidir en los asuntos publicos. Estas acciones pueden ir desde votar,
afiliarse algun partido politico, crear grupos fuertes para mas tarde incidir en las

decisiones hasta postularse a un cargo publico.
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Es relevante sefalar que las desventajas sociales que enfrentan las mujeres
en las diversas sociedades, como el acceso limitado a la participacion, acceso y
control de recursos, servicios, oportunidades y beneficios del desarrollo, se conocen
como brechas de género.

El andlisis y diagndstico de la participacion de las mujeres en el ambito
politico permite entender el alcance de las desigualdades en todos los ambitos,
reflejadas en los obstaculos que enfrentan las mujeres en areas como la educacion,

la salud, el empleo, la seguridad social y la politica, entre otros.’®

Algunos expertos han clasificado y diferenciado la participacion politica en
dos grandes categorias: participacién electoral y participacion no electoral. La
primera se distingue por actividades como votar, contribuir constantemente en
campafas y mitines, y participar en las actividades que desarrollan las instituciones

politicas.

Los ciudadanos que pueden participar en la vida politica se enfrentan a
diversas barreras que les permiten o no el acceso, y las mujeres con a menudo
enfrentan obstaculos para participar en la vida publica. Por lo tanto, el diagnéstico
de la participacion politica de la mujer en Michoacan proporcionard una visiéon
amplia y real de la existencia de igualdad de participacién del hombre y la mujer en

la politica.

En Michoacan, la participacion politica de las mujeres ha avanzado
lentamente. Gran parte de este progreso ha sido impulsado por organizaciones de
la sociedad civil, que han liderado la lucha por el reconocimiento de todos los
derechos de las mujeres, y el ambito politico no ha sido la excepcidn. A pesar de la
presencia de diversos partidos politicos en Michoacan, han contribuido a consolidar

78 Varela Zuniga, Mujeres en campafia. Capacitacion y empoderamiento de las candidaturas
femeninas en la eleccién de 2015 en el estado de Guanajuato.
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un esquema patriarcal en el cual los circulos de poder estdn ocupados por hombres,
y a las mujeres se les asignhan roles secundarios, como realizar trabajos de

proselitismo o apuntalar las candidaturas de los hombres.

Calificar o determinar cudl es nivel de participacion de las mujeres en el
ambito politico en Michoacan no es tarea facil, pero el estudio del comportamiento
de los y las diferentes actoras es una necesidad prioritaria para evaluar el marco
juridico y su impacto en el cambio social necesario para acabar con las brechas de
género. Es importante recalcar que, a pesar de los avances, la participacion de las
mujeres en puestos politicos sigue estando condicionada en gran medida por el
género masculino. Este hecho se refleja en la composicion de dirigentes estatales
en Michoacan en las plataformas politicas, como se observa a continuacion (Tabla
2):

Tabla 2

Plataformas politicas

Partido Politico Periodo Dirigente Estatal
(Género)
Partido Accién Nacional 2019 Hombre
Partido Revolucionario Institucional 2019 Hombre
Partido de la Revolucion Democrética 2019 Hombre
Morena 2019 Hombre
Partido del Trabajo 2019 Hombre
Partido Verde Ecologista de México 2019 Hombre
Movimiento Ciudadano 2019 Hombre

Nota. Elaboracién propia tomando como base la informacion obtenida de los
Institutos Politicos en Michoacan, actualizada hasta 2019.

Como se puede observar en los datos, los cargos de los maximos dirigentes
de las plataformas politicas en Michoacan durante el periodo sefialado fueron
ocupados por hombres. Esto refleja una imposicion del poder masculino sobre el

género femenino.
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Ademas, en los procesos internos de seleccion de candidatos en las
plataformas politicas, donde se eligen a los futuros funcionarios que ocuparan
puestos de primero nivel, se designan en las diversas mesas politicas. En estas
mesas, a pesar de cubrir las cuotas de género establecidas por la ley, se realizan
estudios por bloques de competitividad. En el nivel 1, de alta competitividad, los
abanderados suelen ser hombres, dejando a las mujeres para competir en los

municipios donde hay menos posibilidad de triunfo.

Es importante destacar otro dato relevante: el 51 % de la militancia de los
partidos politicos en México esta conformada por mujeres. Sin embargo, solo el
10 % de las militantes ocupa algun cargo de toma de decisiones en direcciones
estatales, locales o ayuntamientos, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3

Militancia vs Cargo Politico

Militancia vs Cargo Politico

60% 51%
50%
40%
30%

20% 10%

10%
0% ]
MUIJJERES MILITANTES MUIJERES EN ALGUN
CARGO POLITICO

M Serie 1 Serie 2

Nota. Elaboracion propia tomando como base datos obtenidos de INMUJERES
2019.

Richard Matlandsefiala que una mujer que aspira a un cargo de eleccion
popular 0 a ocupar algin cargo en su partido politico debe superar tres barreras: 1)

la autoseleccidn, 2) ser elegida candidata por el partido politico y 3) que los votantes
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la elijan. Respecto a la primera barrera, la autoseleccion, Matland argumenta que la
mayoria de las mujeres no se sienten lo suficientemente preparadas para
incursionar en la politica, creyendo que requieren de cualidades para las cuales no
estan capacitadas, como el debate publico, la negociacion o hablar en publico. Esto
se debe a que, al ingresar a la politica, las mujeres se enfrentan a burlas,

descalificativos, criticas, calumnias y hasta acoso sexual. (2003 2004) 7°

Reith, por su parte, sefiala que para las mujeres que han estado silenciadas
durante mucho tiempo, la capacidad de hablar en pablico es un requisito previo para
su éxito. En muchas sociedades, las personas no estan acostumbradas a escuchar
a las mujeres, por lo que estas deben contar con el conocimiento y la confianza

necesarios para hacerse escuchar.8°

En este sentido, cobra gran significado esta investigacion, ya que la
capacitacion es fuente esencial para la seguridad de la mujer en el ambito politico.
Es necesario que las mujeres tengan acceso a la capacitacion y cuenten con los
medios financieros suficientes para competir en igualdad de condiciones en las
candidaturas. No solo se enfrentan a la dificultad del acceso al 3% del
financiamiento publico de los partidos politicos, que a menudo se utiliza de manera
deficiente, sino que también encuentran poco respaldo por parte de los partidos
politicos y enfrentan dificultades para conseguir financiamiento del sector privado.

Segun datos del listado oficial generado por CEDEMUN en el periodo 2018-
2021 en Michoacéan, de los 123 municipios, solo 24 fueron encabezadas por
mujeres, lo que representa el 19.51 % de presidentas. Esto significa que menos de
una cuarta parte de los municipios tuvieron presidentas, revelando que el poder
sigue siendo ocupado en su mayoria por hombres (Tabla 4). Ademas, la mayoria
de los municipios son pequefios, destacando Unicamente Lazaro Cardenas entre

los municipios mas grandes.

7% (Mujer, Partidos Politicos y Reforma Electoral)
80 Reith, “I Know Politics”.
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Tabla 4

Alcandias Michoacanas

Alcandias Michoacanas representadas por Mujeres en el periodo
2018-2021
Municipio Presidenta (Género)
1 Acuitzio Mujer
2 Angamacutiro Mujer
3 Angangueo Mujer
4 Ario Mujer
5 Caracuaro Mujer
6 Chucéndiro Mujer
7 Copandaro Mujer
8 Huandacareo Mujer
9 Huaniqueo Mujer
10 Indaparapeo Mujer
11 Jacona Mujer
12 Lagunillas Mujer
13 Lazaro Cardenas Mujer
14 Nuevo Parangaricutiro Mujer
15 Periban Mujer
16 Puruandiro Mujer
17 Quiroga Mujer
18 Susupuato Mujer
19 Tancitaro Mujer
20 Tiquicheo Mujer
21 Tlazazalca Mujer
22 Tuzantla Mujer
23 Tzitzio Mujer
24 Vista hermosa Mujer

Nota. Elaboracion propia tomando como base informacion obtenida del listado en

michoacan.gob.mx.
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Ahora bien, contrastando estos datos con la informacién proporcionados por
el Instituto Federal Electoral (IFE) en Michoacan entre los afios de1994 a 2011, la
participacion politica de la mujer dentro de los municipios se refleja de la siguiente

manera (Tabla 5):

Tabla 5
Mujeres en alcaldias durante el periodo 1994-2001

Mujeres en alcandias durante el periodo 1994-2001

Afo Presidentas NUmero de Representacion en
Municipales Municipios Porcentaje %

1994 2 113 1.3%

1995 0 113 0

1996 3 113 2.7%

1997 4 113 3.5%

1998 3 113 2.7%

1999 3 113 2.7%

2000 3 113 2.7%

2001 3 113 2.7%

Nota. Levy, en Buenas Intenciones, malos resultados, 2011.

Estos datos ofrecen un panorama importante para la elaboracion de un
diagndstico integral de la participacion actual de la mujer en la politica, que es el
tema de nuestro interés. Reflejan que el avance consecutivo al paso de los afios no

ha sido significativo.

En cuanto a los curules ocupados por mujeres en el Congreso del Estado de
Michoacan en 2018 (Tabla 6), representan el 40.0 %. Sin embargo, podemos
determinar que no existe paridad de género, ya que un 10 % de los curules es
ocupado por hombres, lo que representa el 60 % de la totalidad de los curules. Esto
sin tomar en consideracion que la mayoria de las comisiones del congreso local,
con trascendencia econ6mica y politica, son encabezadas por hombres. Por lo

tanto, es necesario analizar que la presencia de mujeres en los congresos no
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garantiza aun hoy en dia su participacion real en posiciones clave ni en la legislaciéon

de leyes con perspectiva de igualdad.

Tabla 6

Curules del Congreso del Estado de Michoacan 2019

Curules del Congreso del Estado de Michoacdn 2019

= HOMBRES MUJERES

Nota. Elaboracién propia tomando como referencia datos obtenidos de la pagina de

Congreso del Estado de Michoacéan, 2020.

Ahora bien, dentro del gabinete ampliado del gobierno del Estado de
Michoacan encontramos en este estudio una diferencia sustantiva respecto a la
presencia de la mujer en cargos de primer mando (Tabla 7), lo cual se hace evidente

en la tabla que se muestra a continuacion.

Tabla 7
Mujeres vs Hombres con cargo de primer nivel en el Poder Ejecutivo en Michoacan
en 2019

Mujeres con cargo de primer nivel en Michoacan en 2019

Dependencia Titular
1 Secretaria de Gobierno Hombre
2 Secretaria de Educacion Hombre
8 Secretaria de Salud de Michoacan Mujer

4 Secretaria de Desarrollo Social y Humano Hombre
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5 Secretaria de Turismo Mujer
6 Secretaria de Desarrollo Econémico Hombre
7 Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario Hombre
8 Secretaria de Comunicaciones Obras Publicas Hombre
9 Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Desarrollo Territorial | Hombre
10 | Secretaria de Contraloria Hombre
11 | Fiscalia General del Estado de Michoacan Hombre
12 | Instituto del Artesano Michoacano Mujer
13 | Centro de Convenciones de Morelia Hombre
14 | Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan Hombre
15 | Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte Hombre
16 | Instituto de la Juventud Michoacana Hombre
17 | Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana Mujer
18 | Direccién de Pensiones Civiles del Estado Hombre
19 | Parque Zoolégico Benito Juarez Hombre
20 | Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan de Ocampo Mujer
21 | Sistema Michoacano de Radio y Television Hombre
22 | Fideicomiso de Parques Industriales de Michoacan Hombre
23 | Compaiiia Inmobiliaria Fomento Turistico de Michoacan, S.A. de C.V. Mujer
24 | Fomento Turistico de Michoacan Muijer
25 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacan | Hombre
26 Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Michoacan Mujer
27 | Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo Hombre
28 | Comisién Coordinadora del Transporte Publico de Michoacan Hombre
29 | Comision Forestal del Estado Hombre
30 | Comision de Pesca del Estado de Michoacan Hombre
31 | Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan | Mujer
32 | Secretaria del Migrante Hombre
33 | Junta de Asistencia Privada Mujer
34 | Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Hombre
35 | Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas Hombre
36 | Junta de Caminos Hombre
37 | Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres | Mujer
Michoacanas
38 | Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacion José Ma. Morelos Mujer
39 | Secretaria de Cultura Hombre
40 | Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Michoacan Hombre
41 | Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas Hombre
42 | Secretaria de Seguridad Publica Hombre
43 | Coordinacion General de Comunicacion Social Mujer
44 | Universidad Tecnolégica de Morelia Mujer
45 | Comision Estatal de Arbitraje Médico de Michoacan Hombre
46 | Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes Hombre
47 | Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Hidalgo Mujer
48 | Instituto Tecnoldgico Superior de Uruapan Hombre
49 | Instituto Tecnolégico Superior Purépecha Hombre
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50 | Instituto Tecnolégico Superior de Zamora Hombre

51 | Instituto Tecnoldgico Superior de Tacdmbaro Hombre
52 | Instituto Tecnolégico Superior de Apatzingan Hombre
53 | Instituto Tecnolégico Superior de Huetamo Hombre
54 | Orquesta Sinfonica de Michoacan Hombre
55 | Universidad Intercultural Indigena del Estado de Michoacan Hombre
56 | Procuraduria de Proteccion al Ambiente Hombre
57 | Tribunal de Conciliacién y Arbitraje Hombre

58 | Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo | Hombre

59 | Instituto Tecnoldgico Superior de Patzcuaro Hombre
60 | Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo Hombre
61 | Centro Estatal de Certificacién, Acreditacién y Control de Confianza Hombre
62 | Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de Michoacan Hombre
63 | Universidad Virtual del Estado de Michoacén Hombre
64 | Instituto Tecnol6gico Superior de Puruandiro Hombre
65 | Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica Mujer
66 | Universidad Politécnica de Uruapan, Michoacan Hombre
67 | Instituto Tecnolégico Superior de Coalcoman Hombre
68 | Telebachillerato, Michoacan Mujer
69 | Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas, Michoacan Muijer
70 | Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Michoacén Hombre
71 | Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Michoacan | Hombre
de Ocampo
72 | Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Mujer

73 | Centro Estatal de Fomento Ganadero del Estado de Michoacan de | Hombre
Ocampo
74 | Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia | Hombre

75 | Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud de Michoacan de | Hombre
Ocampo
76 | Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de Michoacan de | Hombre
Ocampo
77 | Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, | Mujer
Nifios y Adolescentes de Michoacan

Instituto de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo Hombre
79 | Universidad Tecnoldgica del Oriente de Michoacan Mujer
80 | Policia Auxiliar del Estado de Michoacan de Ocampo Hombre

Nota. Elaboracién propia tomando datos de la péagina oficial de Gobierno de

Michoacan, con actualizacién a 2019.

A este respecto, es importante sefialar también datos a nivel nacional, ya que
estos cargos podrian ser relevantes para las mujeres michoacanas fortaleciendo asi
esta tesis. Segun el informe anual 2019, las mujeres representaban el 37 % del
gabinete presidencial, y de las 19 secretarias de Estado, solo 7 eran encabezadas

por mujeres.
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A nivel federal, sélo 2 de las 32 entidades federativas eran gobernadas por

mujeres, con una presencia del 22.7 % dentro de los municipios.

La participaciéon de las mujeres en los cargos de representacion politica ha
mostrado cambios durante las ultimas décadas, pero a un ritmo lento que aun no ha
alcanzado los resultados esperados, especialmente en el ambito del poder

legislativo.

Después de que en 1954 se asumiera por primera vez el cargo de legisladora
por parte de una mujer, el aumento ha sido gradual, aunque se ha mantenido en

niveles bajos.

A continuacion (Tabla 8), se muestra el avance que se ha alcanzado en este

aspecto:

Tabla 8
Mujeres en el Poder Legislativo

Periodo 1988 2012 2018-2019
Mujeres legisladoras 115% 42.6 % 48.6 %
Mujeres senadoras 15.6 % 32.8% 49.2 %

Nota. Elaboracién propia tomando como base informacion obtenida de INEGI 2019.

Este panorama muestra signos de cambios, siendo destacable que a partir
del afio de 1994 se incrementd el nimero de diputadas, lo que llevé a que en el
periodo 2000 a 2003 se lograra un 16 % de presencia de mujeres en este poder, y
para el periodo 2012-2015 se alcanzara un 37 % (Tabla 9). Estos cambios fueron
resultado de las reformas al Codigo Federal Electoral en materia de género entre
los afios 2002 y 2012.82

Tabla 9

81 Carbonell, “La reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia
de cuotas electorales de género”.
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Participacion de las mujeres en la camara baja

(Kuper 2015)

Estos antecedentes muestran signos de cambios a partir del afio 1994,
cuando se incrementd el numero de diputadas pasando de un 16 % en el periodo
de 2000 a 2003 a un 37 % para el periodo 2012-2015.

En este sentido, la participacion de las mujeres, en la LXIV Legislatura del
Poder Legislativo Federal, en las comisiones ordinarias la Camara de Senadores y
la Camara de Diputados, revela que en 28 entidades federativas el porcentaje de

mujeres supera el 50.0 % del total de la poblacién inscrita en el Padrén Electoral. 82

En los ultimos cinco afos, ha habido cambios significativos en la composicion
por sexo de la Camara de Senadores. En 2013, solo tres de cada diez escafios
estaban ocupados por mujeres. Sin embargo, para el afio 2018, esta brecha se
redujo 1.6 puntos porcentuales, lo cual se representa en el siguiente grafico (Tabla
10):

Tabla 10

Composicion del Senado de la Republica

82 Tableros Estadisticos, INEGI 2019
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2013 2014 2015 HE 2T 2018
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Nota. Elaboracion propia basado en informacion obtenida de INMUJERES 2019.

La Administracion Publica Federal muestra un alto grado de masculinizacion,
ya que una gran proporcion de los puestos de direccion en las diferentes
instituciones y dependencias estdn ocupados por hombres (74.3 %), en
comparacion con el 25.7 % de mujeres. La participacion femenina es mas notable
en las Secretarias de Estado, donde 36 de cada 100 titulares son mujeres; y en
otros cargos, donde el porcentaje es de 22 mujeres por cada 100 plazas ocupadas,

como se muestra en la siguiente gréafica (Tabla 11):

Tabla 11

Distribucién de hombres y mujeres en puesto de la administracion publica federal

Total

Secretirins do Estasds
Cficial Mayor
Subsecyetnrixs

Orros Sangos !

B e e

Nota. Elaboracion propia basado en Tableros Estadisticos INEGI 2019
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En la siguiente tabla (12) se pude visualizar la escasa presencia de mujeres en
contrarresto con Hombres en las Salas del Poder Judicial del Estado de Michoacan,
destacando ademas que histéricamente que hasta esta fecha nunca ha existido una

mujer presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Tabla 12 Presencia de Mujeres en las Salas Civiles del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado

Periodo 2019 HOMBRE MUJER
Primera Sala Civil X

Segunda Sala Civil X
Tercera Sala Civil X

Cuarta Sala Civil X

Quinta Sala Civil Vacante

Sexta Sala Civil Vacante

Séptima Sala Civil X

Octava Sala Civil Vacante

Novena Sala Civil X

Nota. Elaboracién propia basado en datos obtenidos del informe del Poder Judicial
del Estado de Michoacan 201983

Tabla 13 Presencia de Mujeres en las Salas Penales del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado

Periodo 2019 HOMBRE MUJER
Primera Sala Penal X
Segunda Sala Penal X

83 Informe del Poder Judicial del Estado de Michoacan 2019. Informe 2019 - Poder Judicial
Michoacan (poderjudicialmichoacan.gob.mx)
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Tercera Sala Penal X
Cuarta Sala Penal X
Quinta Sala Penal X
Sexta Sala Penal X
Séptima Sala Penal X
Octava Sala Penal X
Novena Sala Penal X

Nota. Elaboracion propia basado en datos obtenidos del informe del Poder Judicial
del Estado de Michoacan 201984

2.2 Limitaciones a las mujeres al interior de los partidos politicos en
Michoacan

Los institutos politicos son los principales y mas fuertes instrumentos que permiten
la participaciéon de los ciudadanos en la vida democrética. Sin embargo, son
precisamente estos partidos politicos los que pueden potenciar, impulsar o limitar
dicha participacion politica de los ciudadanos.

Muchos partidos politicos realizan esfuerzos limitados y superficiales para
mejorar la participacion politica de las mujeres. Estos esfuerzos no conducen al
propdsito de generar influencia real o poder de decisién significativo. Algunos

ejemplos de esta situacién son:

e La colocacion simbolica de mujeres en las listas de candidatos.
e La solicitud de firmas de renuncias en blanco antes de ser registradas como

candidatas.

e La marginacion de las mujeres politicas una vez arribando al poder.

84 Informe del Poder Judicial del Estado de Michoacan 2019

71



e Colocacion de mujeres en municipios o distritos con pocas posibilidades de
triunfo.

e Ocultacion de informacion relevante

e Utilizacion de la imagen de la mujer como fuente de inspiracion familiar-
maternal para que un hombre arribe al poder.

e Desestimacion y descalificacion de las propuestas presentadas por mujeres

e La eliminacion de mujeres candidatas ganadoras en el Gltimo momento.

Hasta 2016, un diagndstico realizado en el area de Género del Centro Regional
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefalaba que,
de los 9 partidos con registro hasta ese afo, solo el 33 % contaban con
compromisos estatuarios sobre igualdad de género y no discriminacién. Ademas,
solo 8 partidos tenian unidades de la mujer, y de ellas, solo 2 les otorgaban
facultades normativas para participar en las selecciones de candidatos.

2.2.1 Violencia politica de género como limitante

La violencia de género es una de esas limitaciones para el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres. Por ello, es necesario trabajar en
su participacion en el @mbito politico de manera que esta llegue a ser plenamente

reconocido, y mas adn, como un factor de cambio.?®

Esta violencia puede manifestarse de diversas formas, como la verbal, fisica,
sexual, psicologica, econdmica e incluso simbolégica. Es perpetuada,
principalmente por personas o grupos con jerarquia superiore, y puede estar dirigida
no solo a la mujer, sino también a su nucleo cercano. El temor hacia su esposo,
hijos, hermanos o padres puede perpetuar esa violencia, con el objetivo final de

afectar la participacion de las mujeres en la politica o provocar su desercion.

85 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres.
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Garantizar la paridad de género desde los procesos electorales vy
posteriormente en la ocupacion de los cargos de primer nivel es un proceso de

transicion que los partidos politicos deben llevar a cabo.

El Tribunal Electoral de Michoacan reconoce como violencia politica de
género cualquier situacion de desigualdad y relaciones de poder basadas en el
género. Esto incluye todo acto que tenga o pueda tener como resultado de un dafio
fisico, sexual, econdémico, patrimonial, psicolégico o cualquier otro andlogo sobre
quien se ejerce, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de algun derecho, o incluso la muerte, tanto en el @mbito privado como el

publico.

Segun refiere el libro (PNUD, La democracia participativa en México:
avances y desafios 2017) hasta 2016, de los 9 partidos con registro, solo 33 %
cuentan con compromisos estatuarios sobre igualdad de género y no

discriminacion.s®

Lo que nos lleva a la reflexion y analisis de uno de los puntos de donde
puede emerger un punto importante para la participacién politica y proyeccién a
un verdadero liderazgo politico de la mujer, es decir, bajo estas cifras
encontramos una limitante debido a que los principales fanales de imagen

politica son precisamente los propios partidos.

Las mujeres que ocupan cargos de alto poder dentro de partidos politicos
con pocas; la representacion de las mujeres en las estructuras partidistas sigue
un patrén piramidal, en su base hay cantidades significativas pues representaran
votos, pero en la cima hay pocas. A medida que aumenta el poder, la presencia
de la mujer disminuye. En nameros concretos, pese a que las mujeres
representan el 51.5 % de la militancia de los partidos politicos, solo constituyen
un 20 % de los Comités Ejecutivos Nacionales (CEN).

86 PNUD. «La democracia participativa en México: avances y desafios.» 2017.

73



Promover el compromiso de las organizaciones politicas con la igualdad
de género sigue siendo a pesar del transcurrir de los afos, de las reportas en

materia de igualdad de género un desafio.

El menor acceso de las mujeres a los espacios de alta direccion en las
organizaciones partidistas ha sido explicado por barreras institucionales,
culturales y socioecondmicas, pues a las mujeres histéricamente se les ha
excluido, implicando la busqueda de perfiles para ocupar cualquier cargo,
basados en atributos solo distinguibles por los seleccionadores pero que nada
tienen que ver con la experiencia objetiva, de competitividad, preparacion, de

conocimientos suficientes de las postulantes.

Las consecuencias de estas situaciones es que posteriormente sus
intereses no sean necesariamente tomados en cuenta en la agenda y vida de la
organizacién politica y mucho menos para una posible proyeccion de un

liderazgo real politico de la mujer.

Segun un estudio realizado en partidos de 24 democracias posindustriales,
concluyo que la combinacién del incremento de la presencia de las mujeres en
los parlamentos y en los comités de los partidos tuvo un impacto positivo en los

programas politicos.?’

No perdamos de vista entonces que la obligacién de los Estados de eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y de garantizar la igualdad de

condiciones con los hombres en su participacion.

Por ello a treves de los partidos politicos, entes dedicados a la politica, deben

de garantizar la plena participacion de las mujeres en sus estructuras de poder, pero

87 Kittlson, Miki Caul. Womens representation in parliament. The Role of Political Parties. Vol. 5.
1999.
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no solo por hecho de cumplir con la norma de paridad de género, si convirtiendo a
estas en los “rellenos” por ser esposas, amantes, novias, sobrinas, hermanas, hijas
de quienes desean detras de ellas en ostentar el poder, se deben en ese sentido,
examinar sus estructuras y adoptar procedimientos con el fin de eliminar las
barreras que discriminan directa e indirectamente la participacion politica y por ende

su liderazgo politico como mujeres.

Se debe destacar también que uno de los factores que ha contribuido a
incrementar la oferta electoral de las mujeres en las nominaciones partidistas ha
sido la aprobacion legal de cuotas de género y recientemente las medidas paritarias,
sin embargo, el sistema electoral requiere de la mano de la cultura politica, un

disefio y compatibilidad pleno.

Al respecto tenemos que mediante la Jurisprudencia 21/2018 el TEPJF
(Gasperin) interpreté que para acreditar la violencia politica de género se deben
analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de los derechos politicos electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacién y sus integrantes un particular y/o grupo de personas;

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

5. Se basa en elementos de género, es decir:
a) Se dirige a una mujer por ser muijer.
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

88 Gasperin, Maria Macarita Elizondo. Andlisis de la jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ciudad de México: Revista de la Facultad de Derecho,
septiembre-diciembre 2018.
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Un claro ejemplo de este tipo de violencia hacia la mujer por parte de los
partidos politicos es que estos, en algunos Estados como Baja California Sur,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro y Tabasco, se han impugnado y/o se
han manifestado en contra de los criterios de paridad establecidos por las
autoridades electorales.®®

Fue hasta el afio 2015 donde los comicios se llevaron a cabo bajo el principio

de paridad.

Otro claro ejemplo fue la Violencia Politica de Genero que cometio el
Diputado Federal José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia el 4 de octubre de 2019,
éste, realizd expresiones en el Congreso de Tlaxcala que a juicio de la Diputada
Adriana Davila constituyeron violencia politica en razén de género en su contra. El
10 de octubre la legisladora promovio ante la Sala Superior un juicio para denunciar
las manifestaciones del diputado mismo que se reencauz6 al INE para su
resolucién, autoridad que resolvié acreditada la infraccion y se vincul6 al diputado y
a la mesa directiva de la Camara de Diputados para implementar las medidas de
reparacion integral en metida emitidas a favor de la victima de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, por lo que el 30 de noviembre el diputado
impugno la resolucién del INE, y el 4 de diciembre de 2019 a través del juicio
ciudadano interpuso un recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJE); la Sala Superior confirmo la resolucion del
Consejo General de INE y aprob6 la unanimidad ordenando al infractor que se
cumplieran con las medidas que fueron impuestas incluidas una disculpa publica de
la misma forma se la percibié que en caso de incumplimiento se le impondran las
medidas de apremio correspondientes las cuales pueden llegar a su inscripcion en
el Registro Nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, asuntos registrados bajo los expedientes
SUP-RAP-133/2020 y SUP-RAP-20/2021.%°

89 Instituto Nacional Electoral [INE], “INE. Mujeres Politicas”.
9% TEPJF. Recurso de Apelacién SUP-20/2021. Ciudad de México, 2021.
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2.2.2 Barreras sociales y culturales como limitante

Parece dificil desaparecer las barreras culturales que limitan su participacion politica

de la mujer.

Determinar un solo aspecto de las razones o motivos que conllevan a la falta
de presencia real de la mujer en politica y no simulada nos llevaria forzosamente
hacer algun listo de posible diferencia con respecto a el género masculino en este

ambito.

Si tuviéramos que comenzar a enunciar algunos de los obstaculos que
enfrenta la mujer al participar en politica las mujeres serian los siguientes
e Dificultad de combinar la vida familiar con la laboral
e Escaso numero de candidatas y acceso desigual al financiamiento
e Debe sopesar que histéricamente se le ha negado su derecho a
participar.
e Se pone en entredicho la capacidad
e Dinamicas partidarias internas y estereotipos de género.
e Discriminacion, criticas injustificadas, utilizacion 'y  poco

reconocimiento

¢,Cuantas de ellas no se deben a cuestiones socioculturales? Pareciera en
gran medida que las cuestiones culturales y el apego a usos, costumbres ha
generado que nuestro Estado vaya en retroceso lejos de ir avanzando. Respecto al
tema cultural como lo dice Adolfo Gilly la cultura cualquiera que sea su enfoque
atiende a lo universal, esto es hay un punto de generalidad en la cultura, que
relaciona las particularidades de esta®’. En este sentido, la cultura politica tiene

diversas formas de conciencia, habitos y aspiraciones, escalas, valores y normas

91 Hernandez, Eduardo Nava. «Cultura Politica y Politica popular en Michoacan notas para su
estudio.» De Eduardo Nava Hernandez, 50. Morelia, Michoacén, 2000.
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de una comunidad determinada la cual condiciona y orienta las modalidades de
participacion de la gente ante cierto fendmeno de poder. Tratandose de politica en
Michoacan todo estudio sociopolitico implica un proceso de abstraccion y
discriminacion de diversos componentes de la realidad social, indispensable en la
delimitacién de la totalidad concreta a estudiar.

Han sido pues cuestiones culturales y sociales las que han generado a lo
largo del tiempo que las mujeres queden a medio camino en la integracion de la
participacion politica. Eso no quiere decir que las mujeres no participen o no hayan
participado, pues se sabe que desde siempre las mujeres han participado en tareas
colectivas, sociales, en sus barrio o comunidades, en la militancia politica, han
hecho mas trabajo voluntario en comparacion con los hombres, pero estas practicas

sociales suelen ser silenciosas con escaso renacimiento politico y social.

La percepcion del rol femenino al interior de los circulos de poder, y mientras
eso no cambie las mujeres continuaran sin legislar y decidir proporcionalmente en
Michoacan. Asi mismo un menosprecio hacia la mujer por parte del hombre que
viene de siglos pasados, que son los dirigentes de la politica actual, que traen
costumbres que les cuesta modificar, concibiendo a la mujer como un ser “inferior”

y con ello la falta de credibilidad de poner manejar y resolver asuntos importantes.

En ese sentido encontramos también a la mujer vista como un “objeto
sexual”, condicionar su participacion no es solo al exigir un favor sexual a cambio
de determinado cargo politico, va desde el hecho de utilizar la imagen de la mujer
detras del real manejo de poder de un hombre este pudiendo ser el esposo, el

amante, el papa, el hermano por mencionar algunos.

Falta pues trabajo institucional de los partidos politicos en su interior para que
eso se vea reflejado en el actual y vida politica de la mujer en Michoacan.
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Se resumen en 4 aspectos los primordiales los obstaculos que presenta la mujer a

la particion.

1. Las dificultades de la mujer para conciliar la vida familiar y politica dentro de
un modelo masculino para ejercer poder. Los deberemos familiares son
principalmente de la mujer, lo cual pone limitaciones de tiempo para participar
en la politica en los mismos niveles que los hombres.

2. Acceso al financiamiento. La falta de apoyo financiero para lanzar sus
candidaturas politicas es una barrera significativa para el acceso de las
mujeres a la politica electiva.

3. Ausencia de programas de capacitacion y liderazgo para mujeres. Una
explicacion por el alto nimeros de mujeres en las bases, pero no en las
posiciones de decision es la falta de mecanismos de formacién y preparacion.
IDEA internacional, una organizacion especializada en democracia y
elecciones declaré en su informe 2010 que las mujeres requieren de ciertos
recursos formativos tanto para reforzar sus oportunidades de participacion
en la contienda electoral como para fortalecer su gestion una vez que
alcanzan posiciones de decision en la funcién publica.

4. Atencion de los medios de comunicacién para candidatas femeninas. Los
medios de comunicacion tienen fuerte influencia en marcar la agenda
tematica y los protagonistas de la politica. Segun el Latino barémetro, la
television es considerada la fuente de informacién mas confiable; y estudios
sobre Latinoamérica demuestran que durante época electoral las mujeres

reciben menos atencién mediéatica que los hombres.
2.2.3 Cuotas de género como limitante
Las cuotas de género es una accion a la cual se tuvo que recurrir para garantizar la

cierta integracion de las mujeres en cargos electivos de decision de los partidos

politicos y del Estado.
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Su origen radica precisamente en la pretension de eliminar la discriminacion
racial en el espacio laboral para equilibrar las condiciones sociales de desigualdad.
Esta es a ultimas fechas en materia de derechos politico-electorales de las mujeres,

acciones temporales mas innovadoras para avanzar en democracia.

Se ha argumentado en favor de las cuotas de género que evitan la
discriminacion y fomentan la igualdad de oportunidades y mujeres; que es un
derecho politico de las mujeres la representacion formal inclinada a la equidad; que
cada dia se hace méas necesaria la presencia de las mujeres en la vida publica,

benefician a alcanzar la verdadera democracia.

Sin embargo, también existen algunas cuestiones adversas de las cuotas,
pues mucho se ha discutido la idoneidad de los sujetos discriminados, politicamente
puede existir subrepresentados; las cuotas atentas contra el principio de igualdad
de oportunidades, es antidemocratico e incluso discriminatorio y puede tratarse
incluso de una medida politicamente “correcta” por imagen, por cumplir y no por una

verdadera inclusion.

Estas cuotas de no estar bien disefiadas e implementadas pueden contribuir de
forma negativa en la democratizacion de la participacién igualitaria de la mujer, es
decir, no abonarian en lograr la verdadera participacion politica de la mujer, ello en
consideracion a que, el existo de las cuatas depende de varios factores, primer su
adopcion es un buen paso, pero no garantiza el incremento de las mujeres en
instancias claves.®? Si la legislatura de cuotas no es clara las cuotas no van a lograr
sus objetivos, y en algunos casos, pueden tener efecto contrario. Para lo cual, de

acuerdo con la IDEA, hay cinco factores que limitan la efectividad de las cuotas.

1. El sistema electoral: el tipo de listas, la magnitud del distrito electoral y la
magnitud partidaria.

2. Laredaccion de la ley, que debe ser lo mas precisa posible.

92 Medina Espino, La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
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3. La existencia o no de un mandato de posicion para la ubicacién de las listas,
tema particularmente importante en el caso de las listas cerradas y
bloqueadas.

4. Los tipos de sanciones que contemplan por incumplimiento de las cuotas
para ser efectivas deberian considerar la no participacion de la mujer.

Se puede pensar de las cuotas como un acelerador para incrementar la
presencia de las mujeres, pero debe ser vistas como el singular componente para
resolver los problemas de subrepresentacion. Es importante considerar que las
cuotas solo influyen en una etapa de la vida politica de las mujeres, es decir la de
su nominaciéon como candidatas. Por lo tanto, no resuelven el problema del cual
tratamos en la presente linea de investigacién, se debe entonces impulsar los

procesos complementario para balancear la participacién entre hombre y mujeres.

2.2.4. Inseguridad como limitante

Otro factor que ha cobrado importante relevancia en los ultimos afios es el tema de
la inseguridad, a la cual todos los ciudadanos se encuentran vulnerables, pero
destacando el tema de inseguridad que viven las Mujeres en Michoacéan, los
diversos movimientos han puesto a este estado en evidencia en plano tan vulnerado
de la mujer, reflejado en constantes feminicidios que ponen en riesgo la integridad,
lo cual si representa un componente de disminuciéon y miedo de participacion politica

por parte del género femenino.

La clase politica ha experimentado en los ultimos tiempos uno de los
fendmenos mas dificiles de contrarrestar, pues estos han sido objetos de las mafias
del crimen, buscando controlar a autoridades que van desde lo local hasta los mas
altos mandos; por lo que buscar acceder al poder o ser candidato representa un
peligro potencial a la propia integridad fisica, por lo que este anémalo limita a la

mujer a participar en la vida politica.

81



2.2.5 Medios de comunicacién como limitante

Se debe decir que no se habia analizado este aspecto en un comienzo, pero
hoy en pleno 2022, al observar la manera en que cada vez se atropella a la vida
humana especificamente a la de la mujer con més facilidad, crea de inmediato un

andlisis de este aspecto al respecto.

Los medios de comunicacion en los ultimos tiempos en coadyuvar en el
sembrar pénico colectivo para las mujeres, ello porque definitivamente el dia a dia
se ha roto esa pequefia y ligera linea entre informar a sembrar panico, lo que

definitivamente es una limitante en el actuar diario de una mujer.

Se reflexionar en el sentido de que aquella mujer que todos los dias escucha
el noticiero donde se denota que aquella mujer que sale sola de su hogar, que toma
cualesquiera transporte publico para ir a realizar cualquier clase de actividad, que
incluso algunas cuadras de su casa nadie vuelve a saber de ella, crea en la mujer
el panico a quedarse en casa, a sentir que no puede ni debe salir de su hogar por
lo tanto una mujer bajo esas caracteristicas dificilmente va tomar las riendas y

oportunidades de crecimiento.

2.3 Politicas y Presupuestos con perspectiva de género

Hablar de politicas y presupuestos es hablar de dinero, enfocado en la perspectiva
de género implica determinar con cuanto presupuesto cuesta una mujer para arribar
a la politica, desde su auge hasta su materializacion. Lo presupuestos con
perspectiva de género tienen como objeto de su existencia los elementos y
herramientas que favorezcan en alcanzar la igualdad de género para cerrar la

brecha de desigualdad que existe entre estas y el género masculino.

Pero ¢Por qué se tiene que sefiar un presupuesto con perspectiva de
género? ¢Como llegamos hasta aqui? Pues bien, al nacer el ser humano en una

sociedad y de acuerdo con el sexo con el que nace asi como en la sociedad en la
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que se desenvuelta se le asignan de manera automatica ciertos roles o estereotipos,
que para el caso de las mujeres resultan desventajas respecto a un hombre en
ciertos rubos entre otros el laboral, creyéndose que solo la mujer es apta para cierto
tipo de actividades, de ahi que nace esa necesidad de crear presupuestos con
perspectiva de género que es basicamente las herramientas de politica publica para

cumplir con el objetivo de alcanzar la igualdad.

De acuerdo con (INMUJERES, Instituto Nacional de las Mujer.gob 2020), los

presupuestos con perspectiva contribuyen a una serie de beneficios®:

Reconocer las desigualdades entre mujeres y hombres, y entre diversos

grupos de mueres (mujeres rurales, mujeres indigenas, mujeres profesionistas, etc.

Promover la transparencia en el mejor de los recursos para posibilitar la
evaluacion del impacto de la inversion publica en la calidad de vida de las mujeres.
Facilitar la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas,
mediante la incidencia de las decisiones claves del dinero, implementacion y

evaluacion de los programas presupuestarios.

Fortalecer la gobernabilidad de los Estados al orientar el gasto publico a la
atencion integral de las necesidades de las personas de acuerdo con su sexo, a su
edad y/o pertenencia étnica.

Contribuir a la rendicién de cuentas, al desagregar por sexo la informacion

presupuestal.

Fortalecer el desarrollo y las relaciones igualitarias entre mujeres y hombres,

mismas que tiene un impacto positivo en la sociedad.

93 |nstituto Nacional de las Mujer.gob. 07 de octubre de 2020.
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/presupuestos/pre_t1_pan03_pag07.html.
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En ese sentido podemos puntualizar que no es lo mismo presupuesto con
perspectiva de género y presupuesto etiquetado, pues este Uultimo es la asignacion

de recursos a un programa o accion especifica.

La politica significa uno de los &mbitos sustantivos en el que se expresa la
situacion de desigualdad entre mujeres y hombres. Sus estructuras restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los
hombres en los espacios politicos y de toma de decisiones y, en general, en todos
aquellos ambitos clave de poder, determinantes en la definicién del interés colectivo

de la sociedad.%*

La integracién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos es
un instrumento fundamental en esta linea de investigacion, pues un presupuesto
gue se analiza con perspectiva de género puede cuantificar de manera diferenciada
en funcién del género el impacto que ha tenido desde diferentes vertientes,
siguiendo la linea que hemos venido resaltado el presupuesto del 3 % destinado por
los partidos politicos para inducir el liderazgo politico de la mujer. Desde remotos
tiempos las mujeres se han organizado para ir conquistando mayores espacios que
les permitan agruparse, reflexionar, elaborar y demandar sus agendas para el
desarrollo de su género, para ello es que el gobierno destina un presupuesto el cual
es pensado para saber que ingresos y gastos se tiene para un fin determinado, es
importante decir que los presupuestos con perspectiva de género han sido definidos

como la

herramienta de politica publica orientada a eliminar las desigualdades entre
hombres y mujeres, a través de la asignacion justa y equitativa de los
recursos publicos en acciones, planes y programas publicos a nivel federal,
estatal y municipal. El presupuesto es un indicador clave sobre la voluntad y
las acciones de un gobierno para propiciar el ejercicio de derechos y

94 Medina Espino, La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
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garantizar las condiciones para la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.%

La Ley General de Partidos Politicos, a partir de la reforma constitucional en
materia politico electoral 2014, cuyo objetivo va encaminado a lograr la paridad de
género, determina que dichas instancias deben buscar la participacién efectiva de
ambos géneros tanto en la integracion de sus 6rganos como en la postulacion de

sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Dicho ordenamiento sefiala como obligacion anual de los partidos politicos el
destinar el 3 % tres del financiamiento publico ordinario para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de la mujer, realizando programaciones
anuales de los recursos destinados para ello a través de los llamados Programas
Anuales de Trabajo (PAT) los cuales son fiscalizados por la autoridad electoral
federal INE.%

En ese sentido es importante sefialar que las operaciones en relacién con el
presupuesto del que hablamos deben quedar soportado, por los medios contables,
distribucién de gastos y generando de forma automatica los informes que muestren

mas que resultados documentales que sean el reflejo de lo ocurrido en los hechos.

Por lo que a continuacion se muestran los presupuestos (Tabla 14)
destinados por los diversos partidos politicos para el liderazgo politico de la mujer

durante los ejercicios 2019 y 2020 a Nivel Federal.

Tabla 14

Liderazgo politico de las mujeres

9% ONUMUJERES. “Presupuestos con perspectiva de género en el nivel federal y estatal en México”.
En Presupuestos con perspectiva de género en el nivel federal y estatal en México, de la ONU
MUJERES, 20. México: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, 2015.

9% ey General de Partidos Politicos.
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Partido politico Monto por destinar para el liderazgo politico Monto por destinar para
de las mujeres el liderazgo politico de
Ejercicio 2019 las mujeres
Ejercicio 2020
Célculo sin Encuentro Célculo con
Social Encuentro Social
PAN $25,841,942 $24,567,506 $27,263,722
PRI $24,342,602 $23,107,198 $25,681,891
PRD $11,909,638 $10,997,900 $12,564,887
PT $10,415,418 $9,542,578 $10,988,456
PVEM $11,369,702 $10,472,019 $11,995,243
MC $10,950,905 $10,064,125 $11,553,405
MORENA $47,030,789 $45,204,747 $49,618,343
ENCUENTRO SOCIAL $7,904,923
TOTAL $141,860,996 $149,665,947

Nota. Elaboracion propia tomando como base Informacién obtenida del Informe 2019 de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién INE.

Los sefalados presupuestos, segun la norma fueron orientados a tres tipos
de proyectos: de capacitacion, de investigacién y de divulgacion, los cuales se

exponen en los Programas Anuales de Trabajo, que seran analizados mas adelante.

No se debe olvidar que estos presupuestos tienen como objetivo primordial
que los recursos se conviertan en un estimulo para contribuir en una democracia
paritaria y los partidos politicos desde el interior estan obligados a coadyuvar y
ejercer de manera responsable el financiamiento, pues es de donde emanaran cada

una de las mujeres que lleguen a las copulas de poder.

Estos datos reflejan los avances y vacios en la implementacion de cuotas de
género, dado que los partidos politicos se ven legalmente por la norma obligados a
respetar cuotas minimas de género, buscan simuladamente impulsar el gasto
partidista pero finalmente no se logra alterar significativamente el nivel de acceso
de las mujeres al Poder, existiendo entonces una clara subrepresentacion de las
mujeres en puesto de eleccion popular, de alto mando y decision en las plataformas
de los partidos politicos, para ello tomamos como referencia los datos
proporcionados por el INE que sefialan que hasta el 2019 el Padrén Electoral de
Michoacan estaba conformado por tres millones 670 mil 143 ciudadanos de los
cuales el 51.79 % correspondia a mujeres y el 48.21 %, asi mismo de acuerdo con

la organizacion OCDE de la cual México forma parte, la mujeres tienen mayores
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taras de graduacion de educacion universitaria que los hombres con un 21 % con
comparacion con un 18 %, asi mismo el 54 % de la matricula de ciencias sociales y
politicas de las universidades publicas del pais es conformada por mujeres, datos
determinantes que sugieren que la mujer se encuentra con plenas capacidades

intelectuales de competencia politica frente al género masculino.

2.4 Participacion de las mujeres en el ambito politico Internacional

Como es bien sabido, la lucha y persistencia de la mujer por participar en el ambito
politico y, por ende, ser integradoras de los conglomerados que toman decisiones
en el devenir de las naciones, tiene diferentes antecedentes y representaciones

alrededor del mundo.

Ya que se ha descrito de manera general el panorama de la participacion de
la mujer en el plano local y nacional, se procedera a desmenuzar la actualidad de

las féminas en lo que a la politica alrededor del orbe se refiere.

Si bien es cierto, que los colectivos feministas, asi como las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que apoyan las causas de los primeros,
han logrado avances significativos en cuanto a la inclusién del género femenino en
las diferentes actividades productivas, el ambito politico no puede aun incluirse en
la lista de las metas logradas para mujeres. Se puede por lo tanto inferir que, al dia
de hoy, las mujeres no terminan de ser protagonistas al mismo nivel que los
hombres en las decisiones y acciones en cuanto a politicas publicas se refiere.%” Su

participacion, no deja de ser anecdética, y por lo tanto no equitativa.

La lucha por los derechos de la mujer como participe de la politica a nivel
internacional no es nuevo. Desde el afio de 1975, en el marco de la Primera
Conferencia Internacional sobre la Mujer, celebrada en la Ciudad de México, se
dieron a conocer datos a la comunidad internacional sobre la discriminacion hacia

la mujer en los espacios ya citados; llamando desde entonces a los diferentes

97 Gurirab, “Las mujeres en la politica - La lucha para poner fin a la violencia contra la mujer”.
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gobiernos a tomar medidas y aplicar dinamicas que facilitaran e incentivaran, la
participacion de las mujeres en las actividades politicas.®® Lo cual, cumplié con el
papel de despertador de conciencias en el género femenino que desde entonces
comenzd a mostrar un interés cada vez mas notorio por ser participes de las
discusiones y toma de decisiones en los diferentes paises, pero las acciones no
terminaban por hacerse notar en el resultado final con el objetivo de la deseada
equidad. Como muestra, en el afio 1975 las mujeres constituian casi el 11 % de los
parlamentos en el mundo; para 1985 sélo se habia aumentado un punto porcentual
del total (12 % aproximadamente).

Las acciones mas palpables y tangibles acontecieron con posterioridad.
Gracias a las iniciativas que se dieron a conocer en la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en 1985 en Nairobi. Se pueden citar
como logros de dicha cumbre el compromiso de los diferentes paises pertenecientes
a la ONU en el cometido de la promocion de la igualdad de género en todas las
esferas de la vida politica. Dichas iniciativas continuaron fortaleciéndose una
década después gracias al Plan de Beijing, el cual fue adoptado en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Una de las aportaciones destacables de dicho
encuentro internacional fue el de establecer como un obstaculo para el adelanto y

desarrollo de la mujer la violencia que como género llega a sufrir.%°

Posterior y como fruto de la concientizacion y arenga que realizaron las
diferentes reuniones internacionales antes citadas, la representacion de las mujeres
en los diferentes parlamentos y camaras legislativas de los diferentes paises se ha
establecido como un tema de agenda mundial y foco digno de atencién. Como
ejemplo, se puede mencionar que la Union Interparlamentaria (UIP) organismo

dedicado al estudio y compilacion de datos sobre el tema de la mujer en la politica,

98 Gurirab.
99 Gurirab.
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dio a conocer su reconocimiento y apoyo a las iniciativas de las Naciones Unidas
para lograr la participaciéon plena de las mujeres en la politica.'%° Para dicha
institucion, la democracia es un concepto que engloba a toda la poblacion como
ejercitadora del derecho a decidir por si misma lo que mejor convenga a su
desarrollo y mejoramiento, y para que se lleva a cabo de manera efectiva tiene que
tomar en cuenta a todos los elementos que la constituyen, es decir, hombres y

mujeres por igual.

Para finales de la década de los 90, especificamente en 1997, la Unién
Interparlamentaria (UIP) aprobd y dio a conocer la Declaracion Universal sobre la
Democracia, en la que se articuld el principio de que la democracia no es sino la
sinergia que se logra a través de la interaccion y asociacion de hombres y mujeres,
reconociendo, respetando y aprovechando en buena forma las caracteristicas de
cada grupo, asi como sus diferencias; logrando con lo anterior una igualdad de
trabajo y complementacion por parte de los dos géneros. Dichos establecidos,
suponen un eje que caracteriza todo el trabajo de la UIP, buscando asegurar la

asociacion entre los géneros como una de sus principales politicas a seguir.1%*

Las acciones que esta entidad internacional ha llevado a cabo en su cometido
de coadyuvar a la igualdad de género y a la asociacion de los géneros son variadas.
Sin embargo, dos de ellas son bastantes significativas y se citaran como pasos
concretos en el proceso de integracion de la mujer en el panorama politico
internacional. El primero de ellos es la dinamica de apertura para que todos los
individuos, tanto hombres como mujeres tengan acceso a desenvolverse como

parlamentarios, obviamente acentuando la invitacion e incitacion a las mujeres.

El segundo de ellos es la de movilizar en conjunto a los parlamentos de los
diferentes paises con el objetivo de que establezcan medidas y dinamicas que

contribuyan a erradicar todas las formas de violencia que la mujer llega a sufrir. Lo

100 Gurirab.
101 Gurirab.
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anterior, en el entendido de que una ciudadana segura, tiene muchas mas
posibilidades de desarrollarse en el ambito que elija, incluido el politico. Derivado
de esa iniciativa, se reconoce universalmente que la violencia contra la mujer como
la peor forma de discriminacion hacia la misma y por lo tanto un ataque a la
igualdad.t®? Lo cual, establece las bases para penas mas duras para aquellos que
la ejercen, asi como pone a disposicion de las autoridades todo lo necesario para

combatir y perseguir dicho delito.

Gracias a todo lo anterior, el panorama en cuanto a la atencion que se presta
a la necesidad de una mayor participacion femenina en la politica se puede
considerar alentador. Desde 1995, ha aumentado a escala mundial la participacion
de las mujeres en un 60 %, ya que representa el 18.6 % del total de los puestos

politicos en el mundo.13

El reto queda en aquellos paises que constituyen la cuarta parte de los
parlamentos en el mundo, donde la participacion de las mujeres no ha superado el
10 %. Lo cual sefala que, si bien se ha logrado un avance digno de aplaudir, este
ha sido lento y no en todos los paises. De los principales factores que alun estan
vigentes en los paises, sobre todo de tercer mundo y que impiden la incursién
integral de la mujer a la vida politica se pueden mencionar los prejuicios, las
percepciones culturales, los dogmas religiosos, la falta de recursos financieros y la

indiferencia de las instituciones.104

De las ventajas que la participaciéon de las mujeres en la politica mundial
ofrece, destacan su punto de vista, aptitud y perspectiva diferente y propia de su
género, que complementa la labor legislativa de los hombres. La participacion de
las mujeres en la toma de decisiones aporta sensibilidad hacia las cuestiones de

género en todos los aspectos del gobierno, como por ejemplo en la aplicacion de

102 Gurirab.
103 Gurirab.
104 Gurirab.
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los presupuestos, las nuevas leyes con perspectiva de género, y las adecuaciones

necesarias para salvaguardar los derechos de las mujeres.1%

Es importante asi mismo recalcar, que, si bien es cierto que las mujeres no
son un grupo homogéneo, si que tienden a apoyar a otras mujeres y sus acciones
contribuyen a incorporar a la agenda politica los intereses del género femenino.1%
Representando como ya se ha mencionado anteriormente, el mas importante, el de

la violencia contra la mujer, como forma mas cruenta de discriminacion.

Como ejemplos de avances en paises desarrollados y en vias de desarrollo

vamos a citar los ejemplos de Rwanda, Pakistan, Suecia y Espafia.

En el Pakistan, bajo el liderazgo de la primera mujer presidenta de la
Asamblea Nacional, se ha establecido el primer grupo de mujeres parlamentarias
pertenecientes a los principales partidos. Este grupo se enfoca en mejorar las
politicas y servicios para las mujeres, especialmente aquellas que han sido victimas
de violencia. En Espafia, por otro lado, la participacion femenina en el Parlamento
supera el 30 %, lo que ha reforzado la legislacion contra la violencia de género. No
obstante, las mujeres parlamentarias no son las Unicas responsables del peso del
cambio. En Suecia, por ejemplo, los hombres parlamentarios alientan a otros
hombres a participar en debates sobre sus valores, prejuicios y la igualdad de todos

los seres humanos, con el fin de prevenir la violencia contra las mujeres.0’

2.5 Antecedentes historicos de la participacion politica de las mujeres en
México

Como ya se ha establecido en los diferentes apartados del presente documento, los
movimientos feministas dirigidos a alcanzar la tan deseada igualdad, y por lo tanto

la participacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida publica, han tenido bases

105 Gurirab.
106 Gurirab.
107 Gurirab.
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ideolégicas de activistas que alzaron la voz en el cometido de hacer valer los
derechos de las féminas. Ya en 1791, Marie Gouze hizo publico su documento
“Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana” en la que establecia la
necesidad de reconocer e impulsar la igualdad entre géneros. Tocando
especificamente el tema politico, afirmaba que, asi como la mujer tenia el derecho
a ser juzgada y por lo tanto subir al patibulo, asi mismo deberia tener el derecho a
juzgar los acontecimientos y por lo tanto subir a la tribuna. Se trata, por lo tanto, de
uno de los documentos pioneros en tratar el tema de la igualdad juridica de las

mujeres en relacion con los hombres.

Sin embargo, no es hasta el siglo XX cuando, gracias a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los derechos politicos de la mujer comienzan
a ser reconocidos. En 1952 se firma la “Convencién sobre los derechos Politicos de
la Mujer” con el fin de igualar la condicion de las mujeres con los hombres en tanto
el ejercicio y participacion en actividades politico — electorales, reconociendo que
todos los ciudadanos, independientemente de su género, ostenta el derecho de
participar en las actividades y decisiones del gobierno del pais en el que reside,
directamente o por representantes libremente escogidos, gozando asi mismo de las

mismas oportunidades de ingreso en el servicio publico de su Estado.

En lo que al caso concreto de México se refiere, es importante anotar que las
primeras entidades federativas en reconocer el voto femenino fueron Yucatan en
1922, San Luis Potosi en 1923 y Chiapas en 1925. Sin embargo, se trataron de
intentos fallidos que no lograron ser mantenidos y que posteriormente fueron
anulados. No se lograba pues, la incursion positiva y efectiva de las mujeres en el

ambito politico.

Ya en 1947, gracias a la reforma de la fraccion | del articulo 115 de la Carta
Magna, las mujeres pueden comenzar a participar en procesos electorales
municipales, siendo hasta el 17 de octubre de 1953 cuando por fin se reconoce el

derecho femenino a votar y ser votadas. El sufragio femenino tuvo su estreno el 3
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de julio de 1955, sin embargo, se realiza en una baja afluencia, debido a los
convencionalismos sociales que premian en la mayoria de las mujeres, los cuales
les hacen reprimir su voluntad de votar, o simplemente le otorgan el derecho de dar

a conocer su opinion al hombre como cabeza de familia.

En la década de los 70’s en una época revolucionaria de politicas e
ideologias, las mujeres comienzan a cuestionar la forma en que se adjudican las
tareas del hogar, asi como la carga fisica y emocional que ello les representaba,

teniendo repercusion en su vida politica y econdémica.

Cada uno de los peldafios que se fueron subiendo con los pequefios logros
antes mencionados, fueron sumandose en la basqueda de la construccion de la
mujer como un sujeto histérico autbnomo, que ostenta derechos y que es capaz de
formar parte del cambio de estructuras sociales de manera tal que pueda acceder

a los puestos de toma de decisiones de su colectividad.

Ya para 1979, la Asamblea de las Naciones Unidas aprueba la CEDAW, que
tiene el cometido de coadyuvar a la erradicacion de la discriminacidén hacia la mujer
en todos y cada uno de los ambitos de la sociedad, asi como la igualdad de

oportunidades y derechos, incluyendo obviamente el politico.

El mencionado documento internacional, fue pionero en el sentido de tomar
en cuenta la discriminacion hacia la mujer no como una mera actitud contraria a la
inclusién, sino una forma directa de violencia hacia la misma. Ademas de ello,
garantiza el derecho al voto activo y pasivo por parte de las féminas, asi como el

acceso a ocupar cargos publicos.

Especificamente en el caso de México, es en 1996 cuando el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) presente una progresion
significativa, al incluir un articulo transitorio que requeria a los partidos politicos:

tener en cuenta que para la integracion de las candidaturas, ningin género podia
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exceder mas del 70 %, es hasta el afio 2002 cuando se incluye este principio en el
cuerpo de la legislacién electoral y se afiade que, por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos se obligan a articular blogues de tres

candidaturas, donde una de ellas la debe ocupar una persona de distinto género.

Debido a lo anterior, bien se podria esperar un cambio significativo en el
panorama politico de las mujeres, sin embargo, los partidos politicos no tomaron en
cuenta dichos sefialamientos para sus dinamicas y selecciébn de candidatos,
simplemente establecieron acciones que simulaban que se cumplian con las cuotas
de género establecidas por las instituciones reguladoras para posteriormente

colocar a los candidatos varones en los puestos de eleccion popular.

En respuesta a ello, y en el marco de las elecciones del afio 2012, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE) aplicd la nueva regla de que ningun
partido politico podria incluir mas del 60 % de propietario y suplentes del mismo
sexo del total de las solicitudes de registro de candidaturas, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional. Con ello, se buscaba retirar la
posibilidad de que las candidaturas reales de las mujeres se enmascararan con las

suplencias de los candidatos varones.

La accion siguiente, fue establecer que todas las candidatas mujeres tuvieran
suplentes mujeres, al declarar la obligacion de los partidos politicos de registrar

formulas completas, propietario y suplente, con candidatos del mismo género.

Todo lo anterior, se fue realizando paulatinamente en busqueda de la
denominada paridad, una caracteristica social muy necesaria, debido a varias
razones. La primera de ella es que permite la participacion equilibrada de las
mujeres y hombres en la toma de decisiones que puede generar ideas, valores y
comportamientos diferentes en pro de una sociedad mas justa. Le da, asi mismo,
su lugar a las mujeres que representan la mitad de las inteligencias y las

capacidades potenciales de la humanidad, lo contrario significaria un desperdicio
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de las aptitudes y oportunidades antes mencionadas. Por ultimo, la paridad
representa la culminacién de la igualdad como derecho fundamental de todo ser

humano.

Para el afio 2014, se alcanzan, por lo menos en lo que a regulacion se refiere,
la paridad en las listas y registros de los partidos politicos en México. Lo anterior,
gracias a la reforma politico electoral que establece que los partidos politicos estan
obligados a garantizar la paridad de género, es decir, establecer sus listas con un
minimo de 50 por ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres, en la postulacion
de sus candidatos a legislaciones federales y locales. Lo cual, como ya se ha
mencionado, cobra vital importancia social en tanto se trata de una medida que
busca impulsar la paridad en la vida politica del pais, fomentando la participacion
de las mujeres, reflejando en la mejor de las medidas posibles el porcentaje efectivo
de poblacion de mujeres y hombres que existe en la sociedad mexicana, haciendo
de esta forma que las decisiones que ayudan o colaboran a tomar tomen en cuenta
tanto las necesidades, inquietudes y anhelos de ambos géneros. De la misma
forma, se logra el propdsito de que las contiendas electorales tengan como eje la
garantia de los derechos humanos, asi como las medidas de caracter temporal
encaminadas a cerrar brechas en pro de la igualdad de hombres y mujeres. Es decir,
entre mayor sea la participacion y presencia de los dos géneros, por logica se

observaran y garantizaran los derechos de ambos.

Asi mismo, la reforma antes citada hace obligatorio para los partidos politicos
el registro de sus candidaturas para la legislatura y senaduria a elegirse por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, todo ello por formulas
compuestas del mismo género. Lo anterior, se complementa con el principio de
alternancia de género, consistente en la integracion de los puestos bajo el esquema

mujer, hombre, mujer en los casos en los que el lugar ocupado resulte relevante.

En cuanto a los institutos y organismos publicos locales se refiere, dicha

reforma los faculta a rechazar registros de un género que exceda la paridad, fijando
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al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de éstas. De no hacerlo asi, no

pueden ser aceptados dichos registros.1%8

Como conclusion del presente aparatado, en el que se ha hecho una linea
historica por los principales y mas significativos pasos y adelantos que se han ido
abriendo las puertas de la vida politica del pais a las mujeres, se presentaran a

continuacion los costes y vicisitudes que se han presentado en dicho recorrido.

Uno de los primeros elementos a sefialar es la de las agresiones sufridas por
las mujeres en el ambito politico. Segun varios estudios de género y democracia,
sufren multiples agresiones como candidatas, legisladoras o autoridades en
funciones sdlo por el hecho de ser mujeres. Lo cual deja como reflexion e inferencia
para los objetivos del presente documento, que los esfuerzos en la busqueda de la
igualdad para la mujer en la politica conllevan también elementos culturales y de
entendidos sociales que contribuyen a que las mujeres no sélo accedan a puestos
politicos, sino que ademas en ese proceso y ya en su ejercicio reciban el trato digno
que todo ser humano merece. No se trata, por lo tanto, de Gnicamente garantizar un
50 % minimo de participaciéon e las mujeres, sino de concientizar a la poblacion en
general, sobre todo a la masculina, de que la participacién de las mujeres no solo
es un derecho que debe ser ejercido por ellas, sino que es necesaria para el buen
y pleno desarrollo de la sociedad gracias a las contribuciones de éstas.

En la voz de una de las protagonistas de este proceso, la magistrada Alanis
Figueroa, la participacion de la mujer en la politica ha tenido avances significativos,
sin embargo, continta siendo gradual, heterogéneo y limitados, por lo que no deben
de disminuirse los esfuerzos para lograr el tan anhelado equilibrio integral de los

dos géneros.

Conclusiones Capitulares

108 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Del presente capitulo se concluye que tal como se visualiza en las diversas tablas
de contenido estadistico, las mujeres en el afio 2019 siguen teniendo baja presencia
en la participacion politica y por ende en la ocupacion de cargos de primer nivel, de

representacion, de direccion en relacion con los hombres.

Siguen siendo los hombres quienes continlan ocupando los porcentajes mas
altos, ello demuestra una vez mas que no son simplemente teorias 0 movimientos
sin causa o revoltosos, sino que los numeros no mienten, que el poder sigue siendo
ejercido en gran medida por hombres, quienes histéricamente han sido los que

ocupan y ejercen el poder.
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CAPITULO Il

LIMITACIONES EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MICHOACAN

Este capitulo ha de estudiar los antecedentes del financiamiento de los partidos

politicos en México particularizando en Michoacan.

Se podré visualizar que los partidos politicos estan obligados a destinar el
porcentaje del 3 % de su financiamiento a promover y garantizar el liderazgo politico
de la mujer en Michoacéan; al propio tiempo se pondra de manifiesto que dicho
porcentaje no es equitativo puesto que es un porcentaje muy bajo si tomamos en
cuenta la historia y estadistica presentada en capitulos anteriores que acompafia el
andar en la lucha de las mujeres para lograr el reconocimiento y garantia de los sus
derechos humanos y politicos, asi como la lucha historia de desigualdad y

discriminacion en los ambitos laborales politicos.

Se estudiaron los Programas Anuales de Trabajo (PAT) del afio 2019, los
cuales estan destinados a presentar transparentemente los conceptos en los cuales

es destinado el presupuesto mencionado del 3%.

Ello se realizé haciendo un andlisis de los programas presentados por los
diversos partidos politicos al INE del ejercicio fiscal 2019, los cuales mostraron

montos y conceptos de la inversion del 3% del financiamiento.

En este capitulo cuenta también con trabajo de campo consistente en una
serie de entrevistas realizadas a mujeres en el &mbito politico con cargos de primer
nivel, dichas entrevistas tienen como finalidad recoger cual ha sido su experiencia
como mujeres al ocupar estos cargos, cuales han sido los retos a los que se han
enfrentado para ejercer liderazgo politico y su conocimiento y eso del 3% del
financiamiento de los partidos politicos que las respaldan.
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3.1. Antecedentes del financiamiento de los partidos politicos en México

Hablar de financiamiento es hablar indudablemente de dinero, la problemética de
conjugar dinero y politica es un binomio siempre riesgoso, al juntar estas y al hablar
de un sistema democratico encontramos que el disefio institucional de las
elecciones en México conjuga las reglas en materia de financiamiento y la

fiscalizacion en la utilizaciéon de recursos.

Pero ¢ Cual es el propdsito de una existencia de un financiamiento publico?,
esta en la interrogante con la que se comenzara a analizar la designacion de un
porcentaje de ese financiamiento para el desarrollo del liderazgo politico de la mujer,
pues bien, el propdsito del financiamiento publico es garantizar un nivel de recursos
suficiente para que la competencia electoral sea eso: una competencia entre
distintas opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o espacios de
representacion parlamentaria y no un ritual con ganadores y perdedores

predeterminados.1%®

Cabe recordar que la reforma del afio 1977 fue precursora en el proceso
transicional mexicano, pues los partidos politicos deberan contar con un minimo de
elementos a fin de obtener el voto, y eran beneficiarios de prerrogativas como el
apoyo en la impresion de propaganda, apoyo en franquicias postales y telegréficas.

En 1986 nacio la reglamentacién del financiamiento publico destinado a los
gastos en proceso electoral, la legislacién sefialaba en aquel momento en su
numeral 61 que la Comision Federal Electoral (CFE) debia determinar costo minimo
de campafa de diputado, mientras que el financiamiento publico se repartia en un
cincuenta por ciento de forma proporcional al nimero de votos por partido en la
eleccion de diputados, y la otra mitad se otorgaba proporcionalmente segun el
numero de diputados que tenia cada partido politico.

109 Wolderberg K., José, “Relevancia y actualidad de la Contienda”, Dinero y contienda politico-
electoral. Reto de la democracia. Manuel Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Navarro, Daniel Zovatto
(coords.), FCE, México, 2003, p. 21.
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Con ello, los partidos se hicieron acreedores de apoyos econdmicos para la
elaboracion de propaganda en papel, el pago de franquicias postales y telegraficas,
entre otros gastos. Aunado a lo anterior, los partidos politicos disfrutaban de un
régimen fiscal al realizar rifas 0 sorteos en la busqueda de obtener recursos para

sus actividades.

En el afio de 1986 ya se habia legislado en relacion con el financiamiento de
los gastos de los procesos electorales, la Comisién Federal Electoral tenia la
obligacion de establecer un costo minimo de camparia de diputado mediante el cual
se calculaba el recurso a destinarse a cada partido politico segun la cantidad de

candidatos con los que se contaba para las diputaciones.

Mas tarde en 1990 el Instituto Federal Electoral (IFE), permitio diversificar los
pardmetros a considerar al asignar y calcular el financiamiento a los partidos
politicos, pues con ello se tomo en cuenta el valor unitario del voto que representaba
la votacion nacional dividida entre el numero de candidatos existentes, la
subrogacién, equivalente al 50% del salario de los legisladores de cada partido, asi
como las actividades especificas de difusion de cultura democratica, investigacion

y capacitacion realizadas por el partido, cuyos gatos se reintegraban en un 50%.

En el afio de 1993 se introdujeron reglas para establecer los topes de

financiamiento no publico que pudiera obtener un partido politico.

En ese mismo afio y derivado de la misma reforma se establecio6 el catalogo
de sujetos de los cuales estaba prohibido recibir recursos: el poder publico,

extranjeros, asociaciones mercantiles o religiosas, y organismos internacionales.

De la reforma en México del 1996 se puede destacar que esta puntualizo un
financiamiento publico, las limitaciones de donaciones de los sectores privados,

topes de campafas, y la incorporacién de un régimen de amplia fiscalizacion a las
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finanzas de los partidos politicos, asi como las sanciones en caso de violacion a la

ley.

Fue hasta el afio 2008 que en México el Codigo de Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) establecid6 que los partidos politicos
destinaran el 2% de su financiamiento total para la promocion y liderazgo politico de
la mujer; con la reforma del afio 2014 este porcentaje aumento del 2 al 3% en el
ambito federal, con esta medida, México se sumaria a los 12 pais que destinan parte
del financiamiento publico a actividades especificas para la igualdad de género en

los partidos politicos.

3.2. Analisis a los Estatutos de los partidos politicos en Michoacan

Continuando con el andlisis, se abordara la normatividad de los partidos politicos,
realizando una revision de los contenidos de género de los estatutos de los mimos,
ello con la finalidad de visualizar que estan comprometidos tedricamente hablando
con la lucha por los derechos politicos de las mujeres, asi como a garantizar su

plena participacion en politica.

3.2.1 Partido Accion Nacional (PAN)

Los estatutos de Partido Accién Nacional contemplan de manera transversal el
compromiso de garantizar la equidad de género, desarrollando este contenido en
varios articulos. En su articulo segundo, inciso e, se establece la garantia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los 6rdenes. Sin
embargo, a lo largo de todo el documento se observa la ausencia de un lenguaje

inclusivo, utilizando frases generales como: “...digna para todos”, “son militantes del

Partido Acciéon Nacional, los ciudadanos mexicanos...”, “Los mexicanos
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residentes...”, “Para ser militante se requiere ser ciudadano mexicano...”, entre

muchas otras donde aln no se incluye al género femenino dentro del lenguaje.°

En referencia a la postulacion de candidaturas, se establece que se deben
impulsar de manera permanente acciones afirmativas para garantizar la equidad de
género en todos los ambitos de competencia del partido. En cuanto al nombramiento
de la presidencia y secretaria general, el partido ha sido un impulsor de la igualdad,
abriendo la participacion a las mujeres, como lo demuestra su historia con mujeres

presidentas.

3.2.2 Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

El Partido de la Revolucién Democrética incluyé la perspectiva de género a partir
del 09 de octubre del afio 2021, donde en el marco del XVII Congreso Nacional, el
partido establecio el respeto a la paridad de género en sus diferentes dimensiones:
vertical, horizontal y transversal. Para la designacion del género que correspondera
a las postulaciones de candidaturas para las presidencias estatales de las
direcciones estatales ejecutivas, se utilizara el criterio de competitividad. Se
realizard una lista tomando en consideracion los resultados electorales de las
entidades federativas del ultimo proceso electoral constitucional, comenzando con
la entidad federativa que haya obtenido los mejores resultados electorales para el
partido. Esta lista se elaborara por orden de prelacién, sucesivamente, hasta incluir

las treinta y dos entidades federativas.

Por otra parte, se establece que, de las 32 consejerias electas via consejo,
la mitad de ellas, es decir, 16, estaran a cargo de mujeres. Por lo tanto, la
postulacion de estas consejerias sera en correlacion con el género de la presidencia

de la direccion ejecutiva correspondiente. Asimismo, se establece que el género de

110 Comité Ejecutivo Nacional, Estatutos Generales del Partido Accion Nacional (PAN).
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las secretarias generales de las direcciones ejecutivas sera distinto al de las

presidencias ejecutivas.

También se establece la alternancia en la postulacion de las candidaturas a
cargos de eleccion popular, de acuerdo con el articulo 14, numeral 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se especifica que, entre los
requisitos para acceder al registro de precandidaturas y candidaturas internas y
externas, se debera de presentar la Declaracion 3 de 3 contra la Violencia de

Género.

3.2.3 Partido Revolucionario Institucional (PRI)

El Partido Revolucionario Institucional, por su parte, sefial en sus estatutos, que el
PRI garantizara la equidad de género en cumplimiento pleno a lo ordenado en sus
articulos 167 y 168. El primero de ellos determina que promovera, en términos de
equidad, que no se postule una proporciobn mayor del 50 % de candidatos
propietarios de un mismo sexo. Por otro lado, el articulo 168 establece que la lista
nacional y regional de candidatos a cargos de eleccion popular, tanto de propietarios
como suplentes, presentadas por el Partido para su registro en las elecciones
federales, en ningun caso incluirdn una proporcion mayor del 50 % de militantes de

un mismo sexo.111

3.2.4 Partido de Regeneracién Nacional (MORENA)

El Partido de nueva creacion, MORENA, en sus estatutos se define como un partido
politico de hombres y mujeres libres de México que luchan por la transformacion
pacifica y democratica de nuestro pais. Denota un claro leguaje inclusivo al tener
como objetivo la formacion de una organizacion de hombres y mujeres libres y

decididos a combatir toda forma de opresién, injusticia, desigualdad, racismo,

111 partido Revolucionario Institucional [PRI], Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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intolerancia, privilegio, exclusién y destruccion de las riquezas y el patrimonio de la
nacion. Esto muestra una clara intencion de avanzar a un mundo verdaderamente

paritario.

En su numeral 32, se establece que el Comité Ejecutivo Estatal estara

conformado por un minimo de seis personas, garantizando la paridad de género.

Por otro lado, este partido en el articulo 73°, sefiala la existencia de un
Instituto Nacional de Formacién Politica, el cual tiene como objetivo general
informar, compartir, difundir y preservar los valores de amor a la Patria, compromiso
con la transformacioén democratica y la justicia social en nuestro pais, asi como
responsabilidad y solidaridad con los mas necesitados. Sin embargo, no hace
referencia alguna a la imparticion de conocimiento, capacitacion y herramientas
indispensables para que los ciudadanos adherentes al proyecto se preparen para la

vida publica.tt?

3.2.5. Movimiento Ciudadano (MC)

En los Estatutos de Movimiento Ciudadano,'** podemos observar que se refiere a
ser una entidad de interés publico cuyo propdsito es promover la participaciéon de
las mexicanas y los mexicanos en la vida democrética del pais. Cuenta con un
apartado en el articulo 4° denominado “Movimiento de Mujeres y Hombres”, en el
cual se rechaza la discriminacion que enfrentan las mujeres en el acceso a las
oportunidades. Se establece que mujeres y hombres concurren con igualdad de
derechos, trato y acceso equitativo a las oportunidades, como protagonistas
politicos portadores de diversas experiencias en la definicion de los ordenamientos
politicos y programaticos del movimiento ciudadano. También se sefiala que
ninguno de los dos géneros debe representar menos del 40 %, y las mujeres

afiliadas pueden desarrollar formas autbnomas de actividad adicional.

112 Morena, Estatuto de Morena.
113 Estatutos del Partido Movimiento Ciudadano. Estatutos | Movimiento Ciudadano 15:40 horas.
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Continda en el articulo 5°, titulado “De la participacion sin distincién de
Género”, sefalando que durante un periodo de un lustro se debera alcanzar una
participacion numérica paritaria de mujeres y hombre en los procesos electorales,
tanto internos como de eleccién popular, asi como en los 6rganos de direccion,
control, secretarias, administracion, asesoramiento, comisiones permanentes y

demas instancias del Movimiento Ciudadano.

Posteriormente, en el articulo 53°, se puntualiza la existencia de una politica
de igualdad en temas de salud y mujer, empleo, violencia de género, violencia

intrafamiliar, discriminacion, personas con discapacidad y tercera edad.

3.2.6. Partido Nueva Alianza (PANAL)

Por su parte, el partido Nueva Alianza''4, dentro de sus estatutos, se define como
una organizacion abierta a todos los mexicanos y mexicanas que deseen participar
en la vida democrética nacional y quieran contribuir con propuestas y esfuerzo al
desarrollo de México. Las mexicanas y los mexicanos podran integrarse de manera
libre, individual y pacifica a Nueva Alianza bajo dos modalidades: afiliados y aliados,

lo cual muestra inicialmente apertura e inclusion de géneros.

En su numeral 17, sefala la igualdad de oportunidades y el respeto a la
equidad de género para ocupar cargos, sin discriminacién alguna. También
menciona que la Convencion Nacional sera presidida por una Mesa Directiva
conformada por un minimo de siete y un maximo de quince integrantes,

garantizando la equidad de género.

Destaca también que garantizara que las propuestas de candidaturas que se
formulen cumplan con lo establecido respecto al principio de equidad de género en

las legislaciones correspondientes.

114 Nueva Alianza, Estatutos Nueva Alianza.
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En el articulo 111°, Nueva Alianza establece que respetara y garantizara la
participacion de la mujer en la integracion de la representacion nacional mediante
el cumplimiento irrestricto de las disposiciones legales que rigen en materia de

equidad de género.

3.2.7. Partido del Trabajo (PT).

El Partido del Trabajo, en sus Estatutos!!®, establece que la integracion de
los 6rganos de direccidon nacional, estatal y municipal garantizara la paridad de
género. También sefiala que la Comision Coordinadora Nacional se integrara con
un minimo de nueve y hasta diecisiete miembros, asegurando que en ningun caso

haya un namero superior al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género.

Asimismo, se establece que las candidaturas no deberan exceder el 60 %
para un mismo género, complementado con la normativa de exclusion contenida en
el articulo 219°, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, excluyendo aquellos casos donde la eleccidn sea resultado de

un proceso democratico.

3.3 Analisis de la designhaciéon del 3 % del presupuesto para el desarrollo

politico de las mujeres

Situado entonces en la designacion de un porcentaje del financiamiento de
los partidos politicos para promover el liderazgo politico de la mujer, se destaca que
la legislacion del Estado de Michoacan sefiala en el articulo 4° del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan que “es derecho de los Ciudadanos y obligacion de los

115 partido del Trabajo, Estatutos Partido del Trabajo.

106



partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres

para mantener acceso a cargos de eleccion popular”.116

Es importante precisar también el numeral 71 del ordenamiento legal en
cuestion, mismo que establece que los partidos politicos promoveran los valores
civicos y la cultura democratica en personas menores de edad, y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos y en la
postulacion de candidatos. Asimismo, puntualiza que cada partido determinara y
hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas

a diputados locales y ayuntamientos.

Dicho precepto continda estableciendo que no se admitirdn criterios que
tengan como resultado asignar exclusivamente a uno de los géneros aquellos
distritos o ayuntamientos donde el partido haya obtenido los porcentajes de votacion

mas bajos en el proceso electoral anterior.

Respecto al derecho de los partidos politicos a su financiamiento publico, el
112 del Cadigo al que hemos hecho referencia, en su fraccion V, aborda el tema
gue nos ocupa, destacando que, para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico deber& destinar anualmente
el 3 % del financiamiento publico ordinario.

En ese sentido, el articulo 73 establece que dicho recurso sera aplicado en

los rubros correspondientes a:

a) La realizacién de investigaciones que tengan como finalidad informar a la
ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés
relacionado con el liderazgo politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o
cualquier forma de difusion de temas de interés relacionados con la paridad
de género;

116 Congreso del Estado de Michoacan y Periédico Oficial del Estado de Michoacan, Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn de Ocampo, 5.
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c) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y
proyecciones que permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de
la mujer en su incorporacioén a la vida politica;

d) La realizacién de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y
desarrollo de las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacién y difusion de las acciones
referidas.t’

Cabe sefialar que el 29 de mayo de 2020 fue derogado. No obstante, la
delimitacién de nuestro objeto de estudio no abarca dicho periodo, por lo que
simplemente mencionamos este hecho, ya que podria ser materia de investigacion

en trabajos posteriores.

El financiamiento y la fiscalizacion de los recursos se establecieron con la
obligacion de destinar el 3 % de los recursos para el empoderamiento de las
mujeres. La regulacion es de esta norma, segun el Reglamento, establece que
dichos recursos solo deben ser gastados en tareas editoriales, de investigacion y

capacitacion.

En 2010, se realiz6 el primer ejercicio de aplicacion de la normay la autoridad
electoral examind los gastos correspondientes al informe anual de ingresos
y gastos 2009. La revisiobn evidencié que los partidos no realizaron
actividades que contribuyan al posicionamiento y visibilidad de la mujer,
incluso, algunos casos, se reportaron conceptos como enseres domesticos,
estudios clinicos, pago de ndmina, articulos utilitarios, pago de prestaciones
de seguridad social, entre otros, bajo el argumento de que eran gastos
relacionados con y para las mujeres y, por tanto, deberian ser considerados
para el debido cumplimiento de la norma.®

Como se desprende, el gasto destinado a la promocion y liderazgo politico
de la mujer ha sido dirigido hacia situaciones diversas a las mencionadas en la ley
correspondiente, tomando un rumbo diferente y alejandose del objetivo principal de

la asignacion del 3 % del presupuesto.

117 | ey General de Partidos Politicos.
118 Estrada Ruiz, “El financiamiento publico como una via para promover la representacion politica
de las mujeres en México, Colombia y Brasil”, 110.
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De acuerdo con el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), en
2010 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) reporté en su informe anual
gastos relativos al pago de ndmina, reconocimientos por actividades politicas,
servicios, viaticos, sueldos de dirigentes, papeleria y gasolina. Dichas actividades
distan mucho de ser orientadas a la capacitacién, promocién y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Como resultado, el 6rgano maximo de direccién del IFE sancioné al partido
con 6.9 millones, resolucion que fue impugnada por el Consejo General ante la Sala

Superior del TEPJF, donde este drgano resolvié lo siguiente:

a. Los gastos operativos, servicios personales y generales de las Secretarias
de la Mujer de los partidos politicos nacionales u 6érganos equivalentes
Unicamente seran validos cuando se relacionen de manera directa y
exclusiva con la realizacion del evento o la organizacion de la actividad con
la que dichos institutos politicos den cumplimiento a la obligacion.

b. Se debe demostrar documentalmente que el dinero fue utilizado para la
realizacion de actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva o, por
lo menos principalmente, se promocione, capacite o desarrolle el liderazgo
politico de las mujeres mediante conferencias, congresos, y cualquier otro
tipo de actividad que cumpla con la finalidad establecida por la ley.

c. Las medidas deben aplicarse al mayor nimero de personas posibles
(universalidad) sin discriminaciéon alguna (igualdad) y con programas
dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efectos de que
el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.

d. Lainclusion de sueldos y otro tipo de gastos ordinarios Unicamente es valido
cuando tales gastos se relacionan de manera directa y exclusiva con la
realizacion del evento o la organizacion de la actividad con la que el partido
pretende dar cumplimiento a la obligacion legal de mérito, puesto que de lo
contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en cumplir
determinadas actividades que promocionen desarrollen o capaciten a las
mujeres en el liderazgo politico.11?

Destaca la consideracion expuesta en el articulo 168 del Reglamento de

Fiscalizacion donde se establece que:

119 Estrada Ruiz, 111.
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No se consideran como gastos programados: a) Actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, incluidas las referentes a los gastos
operativos, servicios personales y generales de las Secretarias de la Mujer
de los partidos u 6rganos equivalentes, cuando no se relacionen de manera
directa y exclusiva con las actividades especificas y el correspondiente a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres”.120

Estas definiciones jurisdiccionales han contribuido a aclarar los conceptos en
los cuales los partidos politicos pueden invertir los recursos, pero no han
solucionado el problema de raiz, ya que continda la incertidumbre sobre qué

actividades realmente fortalecen la participacion de las mujeres.?!

Otro aspecto que destacar es que, en el afio 2011, un grupo de mujeres
mexicanas agrupadas en la llamada Red de Mujeres en Plural

motivd una reaccion por parte de la autoridad electoral al plantear dudas

sobre como estaban ejerciendo los recursos los partidos politicos, a qué

grupos de la sociedad se dirigian, qué entidades o regiones del pais eran

beneficiadas y qué criterios de distincidon se realizaban para determinar si un
gasto correspondia o no al empoderamiento de las mujeres.'??

Esto tuvo como efecto que, en julio de 2011, el Consejo del IFE aprobara
disposiciones reglamentarias para dar claridad sobre lo que significaba
“capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico”.1?® Esta situacion que
guedo plasmada en el Acuerdo CG201/2011, donde se establecio que los partidos
politicos deben “programar el gasto estableciendo objetivos, metas e indicadores
con el fin de medir la eficacia y la eficiencia del destino de los recursos para el
desarrollo de las actividades especificas, incluyendo la capacitacién, promocion y

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”.1?4

120 Instituto Nacional Electoral [INE], Reglamento de Fiscalizacion. Reglamento de procedimientos
sancionadores en Materia de Fiscalizacion, 116.

121 Estrada Ruiz, “El financiamiento publico como una via para promover la representacion politica
de las mujeres en México, Colombia y Brasil”.

122 Estrada Ruiz, 112.

123 Estrada Ruiz, “El financiamiento publico como una via para promover la representacion politica
de las mujeres en México, Colombia y Brasil”.

124 Estrada Ruiz, 112.
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La autoridad electoral adoptdé un modelo basado en una logica de gasto
programado; lo que implica que los partidos deben adherirse a reglas contables
fundamentadas en la planeacion, presupuestacion, evaluacion y seguimiento. En
este sentido, los partidos consideraron necesario desarrollar estrategias internas
que los ayudaran a cumplir con estas normativas. No obstante, la Unidad de
Fiscalizacion del INE ha tendido que intervenir para corregir el curso de accion, lo
gue pone de manifiesto las dificultades que han enfrentado las organizaciones

partidistas para implementar dichas normativas.'?®

De esta situacion resalta un aspecto muy interesante y positivo: la l6gica de
rendir cuentas por parte de los partidos politicos, que se obligan a informar,
programar y planificar los recursos a través de lo que se conoce como Programas
Anuales de Trabajo (PAT), los cuales deben ser entregados dentro de los 30 dias

siguientes a la aprobacion de financiamiento puablico.?®

Aunado a lo anterior, los PAT implican un sistema de evaluacién del
rendimiento del gasto programado que incluye la revision de los proyectos, es decir,
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metras basados en los
indicadores registrados. Su proposito es establecer los métodos para registrar los
gastos relacionados con la implementacion de los recursos destinados a los
proyectos, siguiendo las directrices emitidas por la Unidad Técnica respecto al Plan

Anual de Trabajo.*?’

Si bien todo esto ha contribuido a mejorar las practicas en el uso de los
recursos, lo cierto es que aun persisten situaciones que contradicen lo expuesto. “El
10 de marzo de 2014, el Consejo General del IFE impuso una sancion al Partido

Accion Nacional (PAN) por no cumplir con el porcentaje destinado a esta actividad

125 Estrada Ruiz, “El financiamiento publico como una via para promover la representacion politica
de las mujeres en México, Colombia y Brasil”.

126 Estrada Ruiz.

127 Estrada Ruiz.
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especifica”,1?8 seglin se desprende del Informe Anual 2012, que generoé dudas sobre
si los recursos aplicados para el liderazgo de las mujeres cumplian los criterios
adoptados en el Reglamento de Fiscalizacion. Especificamente, llamé la atencion
que dicho instituto politico omitiera la descripcion detallada de las actividades en las
que participaba la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, encontrando que
no existia un vinculo directo con el Plan Anual de Trabajo presentado por el partido

politico?®.

El partido en su defensa argument6é que debian tomarse en cuenta, dentro
del gasto, las actividades realizadas por el personal de la Secretaria de
Promocion, correspondientes a la asistencia a cursos impartidos por el IFE,
asi como la reproduccién de material denominado “Video Promocional de la
Equidad de Género”. El Consejo General determiné que ‘las actividades
enunciadas por el partido politico, si bien refieren a cursos, entregas de
reconocimientos, reuniones y concursos en los que particip6 personal de la
Secretaria de Promocion, no implicaron un gasto en beneficio del
empoderamiento de las mujeres, sino insumos para el personal con la
finalidad de brindarles herramientas replicables al interior del partido’.*3°

Es importante que las medidas para lograr la equidad de género cuenten con
fondos adecuados. Por lo tanto, el porcentaje del financiamiento publico destinado

a actividades de investigacion, formacién y capacitacion debe estar bien dirigido.

3.4. Andlisis de los Programas Anuales de Trabajo (PAT) 2019 de los partidos

politicos en Michoacan

El Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 170, establece que los partidos
politicos tienes la obligacion de presentar, dentro de los treinta dias posteriores a la
aprobacion del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por

parte del Consejo General, un programa de gasto para el desarrollo de actividades

128 Estrada Ruiz, 113.

129 Consejo General del Instituto Nacional Electoral, “Acuerdo INE/CG111/2014”.

130 Estrada Ruiz, “El financiamiento publico como una via para promover la representacion politica
de las mujeres en México, Colombia y Brasil’, 113-14.
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especificas, asi como otro para el gasto correspondiente a la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, conocido como PAT

(Plan Anual de Trabajo).

Esto deriva en promover la participacion ciudadana para fortalecer la
democracia y difundir la cultura politica, asi como generar conocimientos,
desarrollar habilidades y actitudes para el ejercicio politico de las mujeres. El
sistema de fiscalizacion seré efectivo en la medida en que la legislacion lo permita,
ya que el uso correcto y transparente del recurso siempre traera beneficios a todos:

ciudadanos, politicos y, en conjunto, fortalecera la democracia.

En ese sentido, en el afio 2019, los partidos politicos PAN, PRI, PRD,
MORENA, MC, PVEM presentaron ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion sus
PAT. En relacién con afios anteriores, a continuacion, se muestran en la Tabla 15

los montos sefialados con el fin de comparar la significacion de aumentos:

Tabla 15

Financiacion publica para actividades especificas

Financiamiento publico para actividades especificas y uso del 3 % 2019 a
Partidos Politicos en Michoacan

Partido Periodo 2019
PAN $806,400.00
PRI $1,042,510.00
PRD $1,040,000.00

MORENA $1,533,000.00
PT $843,576.00

PVEM $613,500.00

MC $409,393.00

Nota. Elaboracion propia, tomando como base Informacion obtenida de Programas
Anuales de Trabajo (PAT) 2019 de partidos politicos: liderazgo politico de las

mujeres, Michoacan (ine.mx).
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Derivado del analisis de los Programas de Trabajo 2019 presentados por los
partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de la Junta Local
Ejecutiva en la oficialia de partes, encontramos que todas fueron fundamentadas en

el articulo mencionado anteriormente, del cual se desprenden los siguientes datos:

El Partido Accion Nacional (PAN), por su parte, sefalé que el 3 % fue
destinado al pago de ponentes, hospedajes, renta de salén, Coffe break, viaticos,
desayunos, papeleria y otros utilitarios. Sin embargo, del analisis realizado,
observamos que se limitd a describir de manera muy general la erogacion del gasto
destinado a la capacitacion de 700 mujeres, con el objetivo de aumentar un 30 %
los conocimientos en temas de redes sociales, inteligencia emocional, negociacion

y comunicacion politica, asi como liderazgo femenino e igualdad sustantiva.

Por otro lado, el Partido Revolucionario Instituciona (PRI) describié que su
presupuesto estaria destinado a diversos talleres, seminarios y capacitaciones a
360 mujeres.

Mientras que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) fue el partido
que en el PAT proporcioné un mayor nivel de detalle al sefialar tiempo, lugar y fecha
en que llevaria a cabo las diversas capacitaciones para mujeres, en las cuales

erogaria su presupuesto.

Del Plan Anual de Trabajo (PAT) entregado por el Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) al INE, se desprende que ha dedicado una parte
considerable de su presupuesto a la reproduccion de ejemplares de su periédico

“La regeneracion”.

Por su parte, Movimiento Ciudadano (MC), del analisis del PAT 2019,
observamos que este partido se limité a describir tres capacitaciones dirigidas a 270

mujeres, sin especificar cuando, donde y de qué manera se llevarian a cabo.
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Ademas, los conceptos de mayor gasto presupuestario fueron destinados a comida,
coffe break y papeleria, lo cual difiere de lo sefialado por la ley, ya que el tema de
la papeleria claramente indica que no deberia ser contabilizada dentro del gasto.
Asimismo, se desprende la irregularidad de no mencionar ningun gasto relacionado

con la divulgacion.

El Partido del Trabajo (PT) destind6 $300 000.00 de sus $843 576.00 en
salarios, es decir, el 35.5 %. Si a eso le sumamos que el resto fue erogado en
papeleria, pasajes, viaticos e impresos, la parte fundamental fue la menos
beneficiada, ya que para los eventos se destinaron $50 000.00 y en arrendamientos
de inmuebles un total de $100 000.00. Parece haber un desequilibrio significativo
en la parte central y fundamental, que es capacitar y evaluar a las mujeres para que

estén en condiciones de participar plenamente.

En cuanto al tipo de actividades y proyectos que los partidos pueden
programar como parte de las actividades especificas, los articulos 51, inciso c),
fraccion | y 74 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo 163,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion disponen lo siguiente: “l) La educacion y
capacitacién politica, que implica la realizacion de todo tipo de evento o accion que
promueva la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los derechos
humanos, entre la militancia y la ciudadania en general; Il) La realizacion de
investigaciones socioeconémicas y politicas™3!. Mientras que el inciso b) fraccion Il
y IV establece que: “ll) La elaboracién, publicacién y distribucion, a través de
cualquier medio de difusion, de informacién de interés del partido, de los militantes
y simpatizantes...; VI) Todo gasto necesario para la organizacion, desarrollo y

difusion de las organizaciones de las acciones referidas”.13?

En cuanto a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 163

131 |nstituto Nacional Electoral [INE], Reglamento de Fiscalizacion. Reglamento de procedimientos
sancionadores en Materia de Fiscalizacion, 170.
132 |nstituto Nacional Electoral [INE], 171.
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parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién indican que los partidos

politicos pueden destinar recursos y realizar proyectos en los siguientes rubros:

1. Capacitacion y formacion para el liderazgo politico de la mujer, que incluye
la organizacién de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y
proyecciones para difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer
en su incorporacion en la vida politica.

2. Investigacion, andlisis, diagndstico y estudios comparados, que abarcan la
realizacion de investigaciones destinadas a informar a la ciudadania sobre la
evolucion, desarrollo, avances, y cualquier otro tema de interés relacionado
con el liderazgo politico de la mujer.

3. Divulgacion y difusion mediante la elaboracion, publicacion y distribucion de
libros, revistas, folletos o cualquier forma de difusién de temas relacionados
con la paridad de género, asi como la realizacién de propaganda y publicidad

vinculada con la ejecucién y desarrollo de las acciones en la materia.133

Los partidos politicos consideraron que regalar tazas, monederos, gorras y
playeras, asi como impartir cursos de defensa personal, son actividades de
promocién politica para las mujeres. Estos fueron algunos de los gastos que
registraron durante 2019 para este rubro, al cual estan obligados a destinar el 3 %
del financiamiento publico que reciben. Sin embargo, no cumplieron con este
requisito, lo que llevé al Instituto Nacional Electoral (INE) a sancionarlos en

diciembre pasado con multas por un total de 48.9 millones de pesos.

El partido con mas irregularidades y que dejo mas dinero sin ejercer en los
comités locales fue Morena, con 18 millones de pesos. Le siguieron el PRI con 7
millones sin gastar; el PAN, con 1.2 millones; el PRD, con 2.5 millones; el PT, con
2 millones; el Partido Verde, con 921 mil pesos y Movimiento Ciudadano, con 728

mil pesos, segun informo el INE.

133 |nstituto Nacional Electoral [INE], Reglamento de Fiscalizacion. Reglamento de procedimientos
sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Un total de 32.3 millones de pesos que se quedaron sin ejercer en promocion de las
mujeres durante 2019, coincidiendo con los paros universitarios contra el acoso
sexual y el estallido de las manifestaciones del movimiento feminista en México. La
megamarcha dejé claro el nivel de movilizacion y poder que las mujeres estan

dispuestas a ejercer en México para consolidar sus derechos.

La obligacion de los partidos de destinar una parte de su financiamiento a la
capacitacion femenina comenzé en 2008, y en 2014 se incrementd del 2 % al 3 %.
Actualmente, la presencia de mujeres en las Camaras federales es cercana al 50 %,
pero a nivel local no hay alcaldesas ni siquiera en la quinta parte de los municipios

y solo hay dos gobernadoras.

De la revision a los dictdimenes de los informes anuales de ingresos y gastos
de los partidos en 2019 a nivel federal, aprobados en diciembre de 2020 por el
Consejo General, donde se recogen las irregularidades en el gasto de sus Comités
Ejecutivos Nacionales (CEN) y de los estados, se desprende que Morena en Hidalgo
gastdé 311 mil 760 pesos en tazas de ceramica, impresion de libretas, lapiceros,
bolsas tipo monedero, playeras, gorras y agendas que no contribuyen al ejercicio
de los derechos de las mujeres en el &mbito politico. Estos gastos no se relacionan
con programas orientados a la disminucién de las brechas de desigualdad ni a la
difusién de problematicas, retos y avances en la participacion de las mujeres, segun
constato el INE. Asimismo, no se proporcionaron muestras ni documentos sobre el
grado de cumplimiento y resultados de 19 eventos para la capacitaciéon y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Omisiones similares ocurrieron en Chihuahua

y San Luis Potosi.

3.5. Andlisis del dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion

en la auditoria 2019 en Michoacan.
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La unidad encargada de la revision del ejercicio del 3 % es la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. El Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debe recibir y revisar los informes que presenten los actores politicos
respecto al origen, monto, destino y aplicacién de cualquier tipo de financiamiento,
asi como investigar las quejas relacionadas con la rendicion de cuentas de dichas

figuras politicas.

El dictamen consolidado detalla proceso de fiscalizacién, asi como los
resultados de las revisiones realizadas, y emite una resolucion que incluye, en su
caso, la individualizacion de las posibles conductas y sanciones derivadas de las

irregularidades en las que pudieran haber incurrido los partidos politicos.

El sistema de financiamiento de los particos politicos en México es mixto,
compuesto por fondos publicos y privados, lo que hace necesaria la fiscalizacion

para garantizar el uso correcto de los recursos.

Segun lo establecido en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE), es responsable de coordinarse con el INE en esta area.
Esta Unidad se encarga de recibir y revisar integralmente los informes presentados
por los partidos politicos sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
recibidos por cualquier tipo de financiamiento. Ademas, tiene la facultad de llevar a
cabo otras funciones que el Consejo General del Instituto o el Instituto Nacional
Electoral le otorguen®®*. En este contexto, la Unidad emitié el dictamen consolidado
que presentd la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto a la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales, nacionales con acreditacion local y con registro local,

correspondientes al ejercicio 2019.

134 | ey General de Partidos Politicos.

118



Dicho dictamen fue el resultado del analisis técnico-contable realizado
conforme a los criterios emanados de las normas y procedimientos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion y las normas de Informacion Financiera, asi como los
ordenamientos legales que regulan las operaciones realizadas por los sujetos

obligados.

En el Dictamen del Informe anual 2019, identificado con el numero
INE/CG643/2020 (Dictamen Consolidado ejericio 2019), se sefialé que el mismo fue
emitido con aplicacién de criterios normativos definidos por el Consejo General del
INE a la documentacion presentada por los partidos politicos. Este dictamen revel6
el monto, origen, aplicacién y destino ilicito de los recursos por parte de los sujetos

obligados.13°

En el informe se sefialé puntualmente que, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizaciébn, como
resultado de su revisidn, la autoridad electoral identifico que los sujetos no ejercieron
la totalidad del recurso destinado para el gasto programado en actividades

especificas y en la capacitacion y promocion del liderazgo politico de la mujer.

Es importante mencionar que en dicho dictamen se revisaron los siguientes

rubros:

e Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.
¢ Investigaciones relacionadas con el Liderazgo Politico de las Mujeres.

e Divulgacion, Difusion y Desarrollo Politico de las Mujeres.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, al Partido Acciéon Nacion

(PAN) en Michoacén se le etiqueto6 un total de $806 546.27. Asimismo, este partido

135 |nstituto Nacional Electoral [INE], “Dictamen INE/CG643/2020”.
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presento dentro del término sefialado el Informe Anual con 3 correcciones. Derivado
de la auditoria, se informdé que, del monto total mencionado, dentro de sus gastos
no se comprobaron $20 580.00. Esta situacion no fue justificada en ninguno de los
3 informes de correccion, lo que representa una clara omision a la norma y que
derivé en una amonestacion publica por no acreditar que se haya destinado un 3 %
de su presupuesto a la capacitacion y liderazgo de las mujeres, conducta que
contraviene el principio de legalidad y trastoca ademas la transparencia que debe

caracterizar el manejo de los recursos confiados a los partidos politicos.

3.6. Impacto de la programacién del gasto del 3 % del financiamiento

El 15 de mayo de 2018 se inicio la discusion sobre el Financiamiento Electoral para
las mujeres, donde candidatas, lideres, miembros de partidos politicos e
investigadores discutieron los desafios y oportunidades del financiamiento para
candidatas y su papel en la promocion de la participacion politica de las mujeres. La
UIP realiz6 una encuesta en 2008 entre 300 parlamentarios, quienes afirmaron que
el financiamiento de campafias era uno de los mayores obstaculos que enfrentan
las mujeres. Esto se confirm6 mas tarde en una investigacion realizada por ONU
Mujeres en 2013, donde mas del 80 % de los encuestados identificaron el acceso
al financiamiento como una de las principales barreras para ingresar a la politica.
Cuestiones sistémicas como el bajo nivel econdmico y la falta de independencia
econOmica afectan a las mujeres a nivel mundial, construyendo barreras para su

participacion en la politica. 136

Existen varios factores que afectan la participacion politica de las mujeres,
siendo los sistemas electorales determinantes. En el caso de Michoacan, con un
sistema proporcional, normalmente se requiere menos recaudacion de fondos por
parte del candidato individual y, por lo tanto, se considera méas favorable para las

mujeres. Esto se debe a que los partidos politicos asumen los mayores costos para

136 IKNOWPOLITIC

120



hacer campafa. Sin embargo, los partidos politicos a menudo nominan a hombres
creyendo que tienen mas probabilidades de atraer fondos privados debido a los

arraigados estereotipos de género.

El dltimo informe de International indica que el financiamiento publico con
enfoque de género solo es efectivo en paises donde los montos de financiamiento
publico son altos en relacion con el financiamiento privado; cuando las pérdidas
potenciales en fondos publicos por no nominar mujeres son altas; y cuando la
conexion entre el financiamiento publico y la igualdad de género es suficiente para

superar los prejuicios de género dentro de los partidos politicos.

También es importante sefialar, que el dinero juega un papel crucial en la
participacion en cualquier contienda electoral, ya que la falta de fondos puede ser
un obstaculo para las mujeres que desean ingresar a la politica, al dificultar la
planificacion, implementacién, y desarrollo de campafas politicas. Asimismo, la
influencia de los estereotipos de género constituye otro elemento significativo, ya
que la percepcion del sector privado, de donde generalmente se obtienen cuotas de
donacion, las mujeres suelen ser subestimadas en comparacion con los hombres,
pues los creen mas habilidosos para los negocios y le apuestan generalmente a

ganar.

De un andlisis elaborado por el Consejo Ciudadano para la Promocién y
Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres sobre como se gastaron y
comprobaron los partidos politicos el presupuesto 2008 en México, arrojo lo
siguiente: los partidos reportan desde: gastos administrativos (pago de luz,
agua, gas, papeleria...), eventos (pero sin adjuntar evidencia de los mismos
como programa, invitadas, asistentes, fotos, memorias) hasta impresos como
los alusivos al dia de la mujer.1%’

Histéricamente, se evidencia que los 6rganos de fiscalizacion no se han

apegado a las normas legales o los criterios para evaluar adecuadamente la

137 Morales, Natividad Cardenas. Género y Fiscalizacion. México D.F.: TEPJF, INMUJERES,
COLMEX, 2010.
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correcta aplicacion del 3 % del financiamiento, ya que estos criterios han sido de

naturaleza politica, con juicios carentes de perspectiva de género.

Por ello la importancia de utilizar adecuadamente el recurso del 3 % que han

gastado los partidos politicos en:

e Servicio de banquete para eventos

e Propaganda utilitaria (camisas, mandiles, imanes, lapiceros, llaveros etc.)

e Salarios

e Prima vacacional

e Impuestos

e Servicios generales (mantenimiento de oficinas, limpieza, fumigacion)

e Teléfono

e Estacionamiento

En ese sentido, destacamos que la participacion de las mujeres en la politica
contribuye a aumentar los indices de confianza en el sistema politico, reduce los
indices de pobreza, favorece la consolidacién de la democracia, la justicia, la paz y

un desarrollo sostenible.
Proceso de empoderamiento politico de la mujer

1. Recursos de empoderamiento (precondiciones para el empoderamiento)
2. Empoderamiento (proceso de aprendizaje y capacidad de accion)

3. Logros (resultados en redistribucion, reconocimiento y representacion)

Este proceso se ve influenciado por los factores o mecanismos que
histéricamente han limitado o potenciado el empoderamiento de las mujeres, tales
como la institucion familiar, el Estado y la Iglesia, por un lado, y la accion colectiva,
por el otro. Asimismo, es crucial situar el analisis en su contexto historico y espacial,
prestando especial atencién a las coyunturas criticas relacionadas con los procesos

de empoderamiento politico de las mujeres.
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No se debe tampoco olvidar que los indicadores de género permiten medir y evaluar
el impacto de los proyectos, programas y acciones destinados a la equidad de
género. Esto se logra al tomar en cuenta el indice de Equidad de Género (IEG), el
cual ha sido desarrollado para medir situaciones desfavorables para las mujeres.
Facilita comparaciones basadas en tres dimensiones de indicadores de inequidad

de género: educacion, participacion economica y empoderamiento.

3.7. Mujeres Michoacanas en el Poder

En el periodo de 2019-2020, se llevaron a cabo una serie de entrevistas con nueve
mujeres que ocuparon y algunas que buscaron ocupar y acceder a un cargo de
primer nivel politico en Michoacdn. Estas entrevistas se estructuraron
metodoldgicamente siguiendo una entrevista guiada dandole a conocer a las
entrevistadas cual era el tema central que nos ocupaba, pero existiendo la libertad
de expresarse de conformidad con su experiencia al arribo al poder o en busca de
él. Se registraron un total de 9 entrevistas para su andlisis posterior. Se adjunta una
memoria USB en el Anexo C para acceder a las entrevistas completas aplicadas, lo

que permitira una comprensiéon mas exhaustiva de los datos recopilados.

Entrevista 1. Mtra. Nuria Gabriela Abarca Herndndez Abarca

Durante la entrevista realizada a la Mtra. Nuria, destaco la sensibilidad por la que
atraviesan los procesos para empoderar a la mujer, sefialando que todo se reduce
al dinero, y con ellos puntualiz6é que actualmente el Congreso del Estado no etiqueta
recursos econdmicos para implementar la alerta de violencia de género. Asimismo,
resaltdé que, en el afio 2018, el Ejecutivo presentd un presupuesto etiquetado para
la alerta de género, el cual fue Unicamente implementado en catorce municipios por

considerar que eran los que concentraban mayor violencia.
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También destaco que la violencia contra las mujeres es extrema, abarcando
desde la psicoldgica, la econdémica y la patrimonial, hasta llegar a la violencia fisica

y feminicida.

Durante su gestién en la Secretaria de la Mujer (Periodo 2016-2021),
presentd, a través del gobernador, una iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica
Municipal. Esta iniciativa tenia como objetivo que todos los ayuntamientos
estuvieran obligados por ley a establecer instancias municipales o secretarias de
las mujeres, elevando el rango de dichas instancias a secretarias para visibilizar el
tema de las mujeres. Ademas, buscaba y que las compafieras que estuvieran al
frente de la secretaria tuvieran una incidencia real en el cabildo y pudieran estar al
lado del presidente municipal y a los sindicos. Lo méas importante de la iniciativa es
que mandata la obligacién legal de asignar presupuestos a estas instancias

municipales.

El primer punto de contacto de la violencia contra las mujeres, que son los
municipios, se ve complicado debido a que los ayuntamientos no asignan
presupuestos estas instancias ni los incluyen en sus POA; y en la escalera hacia
arriba, el Congreso del Estado no destina recursos para la atencién a la violencia

contra las mujeres ni para fomentar la participacion politica.

Sefiald que el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Michoacan necesita reformas y la aprobacién de la iniciativa que presentaron para

que le den vida juridica al observatorio.

Existe resistencia en todos los ambitos, desde el marco normativo
histéricamente creado por hombres y para hombres, hasta hace muy poco, cuando
se comenzo a incursionar en legislar con perspectiva de género. La legislacion es
misogina e invisibiliza a las mujeres porque desde el lenguaje esta escrito por y para

hombres.
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Existe mucha resistencia en torno a los derechos humanos de las mujeres, y

seguimos ocupando un lugar secundario en la agenda de politicas publicas.

Otro punto es que la vision detras de un documento escrito no siempre refleja
la realidad en el terreno; las leyes se elaboran desde el escritorio y no siempre
captan la complejidad de la realidad. La ley no coincide completamente con la vida
diaria, por lo que los presupuestos asignados deben de ir de la mano de
legislaciones empaticas con la realidad y ser trabajadas desde el territorio, no solo
desde el escritorio.

Sefiald que es necesario revisar como se esta aplicando el 3 % del
financiamiento publico de los partidos asignado a garantizar el liderazgo politico de
las mujeres. Esto debido a que se destina a cursos de maquillaje y peinado, cuando
lo que realmente necesitan las mujeres que se postulan a campafas electorales son
conocimientos, habilidades de argumentacién, capacidad debate y desarrollo
emocional. Esto ultimo es importante porque al enfrentarse a una campafa politica,
histéricamente centrada en hombres y donde prevalece un aparato gubernamental
o electoral basado en la forma en que los hombres hacen politica, las mujeres tienen

la oportunidad de cambiar la politica, haciéndola mas humana y equitativa.

Durante su experienciay paso por la Presidencia del Observatorio, cuestioné
a los partidos politicos sobre cuales eran sus procesos internos para ejercer ese
presupuesto y en qué lo gastaban. Asimismo, indago si contaban con un protocolo
de atencién a la violencia politica o si tenian un protocolo para elegir a sus

candidatas, destacando que en su gran mayoria no contaban con tales protocolos.

Cree que los partidos politicos desaprovechan una gran oportunidad de
generar redes de mujeres poderosas en sus partidos. En lugar de dar oportunidades
a aquellas que realmente estan interesadas y que tienen la posibilidad para
participar en los procesos electorales, se esta desperdiciando dinero que podria ser

utilizado para empoderar a estas mujeres y crear redes solidas.
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Las mujeres que ocupan cargos publicos enfrentan costos emocionales y
sociales. En el caso de los cargos de responsabilidad, la funcion publica se ejerce

de manera totalmente distinta para hombres y mujeres.

El camino hacia la paridad enfrenta una resistencia significativa; las mujeres
aun necesitan mucha preparacion. Es fundamental que las mujeres comprendan
que los espacios no se estdn cediendo, sino que les pertenecen por derecho
humano. Sin embargo, persiste el sometimiento de la mujer al hombre. Considera
gue los gobiernos y los presidentes municipales deben ser paritarios; todavia existe
simulacién en temas de paridad, ya que, aunque haya mujeres presentes, las
decisiones suelen ser tomadas por hombres, o las mujeres que toman decisiones lo

hacen desde una perspectiva influenciada por el patriarcado.

Destaca en su escrito titulado “El Congreso Feminista dentro del Congreso”,
que las mujeres siguen sin transitar temas legislativos de interés general y no tienen

conciencia de género.

Entrevista 2. Diputada Cristina Portillo Ayala

Durante la entrevista, la Diputada Cristina Portillo Ayala, actual diputada local por el
distrito local 11 de Morelia, destac6 que, si bien hay un mayor nimero de mujeres
participando en la politica actualmente, aln enfrentan limitaciones en la asignacién
de cargos. Considera que se debe seguir trabajando hasta lograr la paridad e
igualdad. Opina que es necesario revisar el método de asignacion de candidaturas
y legislar al respecto. Como ejemplo, sefiala que, en la dltima eleccion, en el caso
de Morena y del PT, se nombraron dos hombres de cada partido, lo que significa
gue cuatro hombres determinaron las candidaturas. En este sentido, destaca que
tenemos un tema complejo y que debemos avanzar para garantizar que al menos
en este aspecto de los convenios, haya un hombre y una mujer por parte de cada

partido, encargados de revisar y asignar las candidaturas.
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También cree que en la actualidad las mujeres pueden acceder al poder en
igualdad de condiciones, pero solo donde esta establecido en la ley, como en la
Constitucion y en los Cédigos Electorales que establecen la paridad. Por ejemplo,
en cargos de representacion como regidores, sindicos, presidentes, diputados
locales, federales, senadores, e incluso mencioné que en el Ultimo proceso electoral
Selene Vasquez impugno la designacion de las gobernaturas, logrando asi la
paridad en la nominacion de candidatas para que no fueran exclusivamente

hombres.

Subrayo que, si bien ha habido avances en la reforma de paridad
constitucional que ha permitido la eleccion de mas gobernadoras, sigue existiendo
discrecionalidad en la designacion de mujeres en cargos como gobernadores y
presidentes, donde aun son nombradas solo una, dos o tres mujeres, en lugar de
una distribucion equitativa del cincuenta-cincuenta. Por lo tanto, considera que se
debe impulsar la obligatoriedad de la paridad de género, la cual deberia ser
garantizada mediante reformas constitucionales claras. Ademés, destaca la
necesidad de reformar ciertas leyes, como la Ley de la Administraciéon Publica

Estatal, para establecer explicitamente la obligacion de lograr la paridad de género.

Ademés de su cargo actual como diputada local, ha sido una mujer
activamente politica. Entre 1997 y 2000, fue integrante de la legislatura federal.
Posteriormente trabajo en el Senado de la Republica como secretaria técnica de la
comision de marina. También se desempefié como asesora del Exgobernador
Lazaro Céardenas. Luego, ocupd el cargo de diputada federal en la 592 legislatura.
Al concluir este cargo, fue asesora del Dr. Leonel Godoy. Ademas, ejercié como
secretaria de la mujer durante un periodo de tres afios y medio. Mas tarde, regreso
al Congreso Local como diputada local, cumpliendo con los 3 afios estipulados por
ley, para luego tomar un descanso politico y destacarse en el ambito empresarial.

Actualmente, se desempefia como candidata por Morena por el distrito once.
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Considera que la politica ofrece amplias oportunidades para las mujeres,
pero también es un campo es muy exigente en término de horarios, circunstancias
y viajes. Las reuniones importantes y los acuerdos clave suelen tener lugar a altas
horas de la noche, donde los hombres tienden a congregarse en lugares exclusivos
como bares. Temas como la maternidad y las responsabilidades familiares pueden
complicar la conciliacion entre la vida privada en la esfera publica. No obstante, es

necesario realizar esfuerzos para conquistar estos espacios importantes.

Destac6é los avances en beneficio de las trabajadoras, como las horas
flexibles para quienes tienen nifios pequefios y el tiempo permitido para amamantar.
Sin embargo, sefalé que aun no se ha logrado una perspectiva de género en los

casos de eleccion popular.

Mencion6 que cuando fue diputada por primera vez en 1997, habia muy
pocas mujeres debido a la falta de cuotas de género, y solo aquellas que lograban
superar los techos de cristal conseguian llegar. Durante su paso por el Congreso
Federal, se percat6 de que en la Ley Orgéanica del Congreso Federal ni siquiera se
mencionaba cdmo debian actuar las mujeres diputadas federales embarazadas.
Esta Ley se reformd porque pedir licencia para atender la maternidad implicaba

automaticamente la pérdida del seguro médico

Concluy6 destacando que se esta avanzando en la reformar del marco legal
para que las mujeres tengan acceso a cargos y prestaciones que antes ni siquiera

existian.

Entrevista 3. Exsenadora Roci6 Pineda Gochi

Durante la entrevista, la Exsenadora Rocié Pineda Gochi destaco que prevalece
una vision que victimiza a la mujer en la politica. Opina que las mujeres han
avanzado mucho y, en su experiencia, ha recibido mucho apoyo de hombres.

Considera que las mujeres no necesitan mas derechos escritos, ya que cuentan con
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los necesarios para ejercer la politica. Destacd que se ha progresado mucho en
términos legislativos, pero cree que los desafios provienen principalmente de

aspectos socioculturales tanto de hombres como de mujeres.

Afirmé que los gobiernos, los partidos politicos y las propias mujeres deben
asumir que el quehacer politico de las mujeres no debe limitarse solo a dirigirse a
otras mujeres, ya que parece que las mujeres solo se preparan para gobernar
mujeres, cuando en realidad se postulan para gobernar a hombres y mujeres de la
sociedad en su conjunto. Este fendmeno esta relacionado con un proceso

socioldgico y cultural donde las mujeres deben asumirse como lideres politicas.

Reconoce las barreras existentes; las mujeres necesitan alcanzar una masa
critica y enfrentar el cuestionamiento social. Comentd que las mujeres de la vieja
guardia tienen un estilo de liderazgo diferente al de las mujeres actuales, donde
existe un contraste notable debido a que antes carecian de una preparacion formal,
pero tenian conviccion y accion. Asimismo, sefiala que actualmente, los partidos
politicos muestran un sectarismo y una separacion, donde hombres y mujeres se

preparan de manera independente.

En la Administracién, su desempefio ha sido tanto circunstancial como
buscado. Se ha desempefiado como subsecretaria de Auditoria y Evaluacion
Gubernamental en la Secretaria de Contraloria, Secretaria Técnica de Morelia y
Coordinadora del Comité de Planeaciéon y Desarrollo de Morelia. Ademas, fue la
primera mujer presidenta municipal sustituta de Morelia, Michoacan, donde el propio
ejercicio de liderazgo implicé un esfuerzo considerable. El tema del presupuesto fue
otro aspecto destacado, ya que por primera vez el equipo de trabajo estaba
compuesto por 4 mujeres con cargos relevantes. Posteriormente, se desempefo

como Senadora de la Republica.

Para ella, la vocacion politica es innata y requiere de sensibilidad social y

compromiso personal para identificar las necesidades de la gente y asumir un
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compromiso de ayuda y orientacion. Destacé la importancia de la capacitacion y
considera que es crucial capacitar a las personas para que puedan desarrollarse.

Concibe la politica como la busqueda del bien comun.

En su trayectoria politica, ha sido apoyada por hombres, aunque también ha
enfrentado obstaculos por parte de hombres. Sin embargo, destaca que en su

experiencia ha recibido un gran apoyo del sexo masculino.

Se considera pro-mujer, lo cual difiere del feminismo, al capacitarse en temas
de género y estudiarlo de manera sistematica y tedrica. Cree que el liderazgo

ejercido por las mujeres requiere firmeza y autoridad.

Considera que ha sido victima de algun tipo de violencia politica, aunque no
necesariamente en cuestiones relevantes, enfrentando obstaculos y dificultades en
su camino, tanto por parte de hombres como de mujeres; en el ejercicio de la

violencia también hay equidad.

Destaca que en la actualidad existen muchos recursos disponibles para la
capacitacion de la mujer, y hay un esfuerzo significativo de apoyo. Durante sus
inicios, no contaba con estos recursos; durante su candidatura al senado, no recibi6

ninguna preparacion especifica, y su preparacion fue de manera autodidacta.

Respecto al presupuesto del 3 % del financiamiento publico de los partidos
politicos destinado a garantizar el desarrollo del liderazgo politico de la mujer,
siendo senadora también asumio el cargo de presidenta del Organismo de Mujeres
Priistas en el Estado de Michoacan, dentro del cual ejerci6 ese 3% de
financiamiento. Siempre contd con facilidades por parte de los presidentes de los

partidos.

La programacion del presupuesto parece ser muy poco para las necesidades

de capacitacion, pero es demasiado para desperdiciarlo. El primer punto del
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programa de capacitacion fue motivar a las mujeres a participar en politica, no solo
a capacitarlas de la misma manera, sino también crear conciencia y motivarlas a
tener una participacion en el quehacer politico. Al despertar el interés por la
participacion politica en las mujeres, entonces se puede proporcionar la formacién

necesaria.

Ella motivo a las mujeres a participar en politica desde una perspectiva de
género, generando conciencia sobre el entorno social y la importancia de la
contribucion de las mujeres al desarrollo social. Destacé que un desarrollo equitativo

conduce a un desarrollo para toda la sociedad.

Comenta que hoy en dia el ejercicio de la politica se ha vuelto mas
profesional, gracias a que se les dieron herramientas para mejorar su comunicacion,
el discurso, su imagen personal, entre otras habilidades. También se les ha
inculcado la conciencia de la ideologia del partido (PRI), la importancia de generar
una empatia genuina con el quehacer del partido, y el conocimiento del derecho
electoral.

Considera que es importante evaluar las capacitaciones. Destaca la
importancia de lograr una verdadera paridad de género en los comités municipales
haya una real paridad de género, por lo que la programacién del presupuesto se
centr6 en el desarrollo de habilidades, seguido de una induccién teérica en derecho,

culminando en la praxis de la politica.

De esta manera, llevaban a cabo la programacién del presupuesto requerido
por el INE, el cual lleva un control muy estricto. No se limitaban solo a ofrecer
capacitacién, sino que también promovian la formacion de mujeres como
capacitadoras en desarrollo politico, abrir asi posibilidades y caminos para mas
mujeres. El programa se complementaba con apoyo para convertirse en
capacitadoras y promover dentro de las mujeres priistas un grupo de mujeres

capacitado en esta area.
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Sefiala que Instituciones Electorales ha considerado al PRI como el partido
politico con el mejor programa de capacitacion de mujeres, catalogandolo como el

mas diverso y completo.

Puntualiza que incluso si un partido politico no utiliza adecuadamente el 3 %
de financiamiento asignado, pero este sigue intacto, se mantiene la cuota
independiente de sus prerrogativas. Considera que es dificil que un partido politico
incumpla en ejercer el presupuesto debido a la supervision constante por parte del
INE.

Cree que los programas para el liderazgo politico de la mujer que
implementan los partidos solo una parte insignificante del proceso que la sociedad

necesita para alcanza la igualdad de género.

Las mujeres deben experimentar un desarrollo histérico y una evolucion que
no se resolveran por decreto. Si se implementan politicas publicas adecuadas, se
pueden reducir las brechas de desigualdad, pero solo si las mujeres estan

capacitadas para actuar, evolucionar y desarrollarse de manera mas rapida.

Se requiere que estos temas sean de interés social no solo para las mujeres,
y la igualdad no debe limitarse solo a la politica, sino que debe abarcar todos los
aspectos de la sociedad. La lucha debe ser consistente, estructurada y dirigida,
abarcando temas como educacion, salud, derechos humanos, finanzas publicas y

personales. Debe ser un proceso integral y continuo.

Concluye que entre mujeres se debe promover el conocimiento de sus
derechos humanos para garantizar su pleno ejercicio. Destaca que al interior de
todos los partidos existen los mismos obstaculos y la misma discriminacion, por lo

cual es crucial la unidad entre las mujeres. También se debe eliminar la frivolidad
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de los liderazgos, dignificar a la mujer y otorgar a este quehacer la seriedad que

requiere.

Entrevista 4. Doctora Eréndira Castellanos Pallares

En esta entrevista con Eréndira Castellanos Pallares destaca su vision de la politica
como una profesion apasionante pero también exigente. Se describe como una
mujer multifacética, siendo jefa de familia, empresaria (en el rubro restaurantero,
produccion de fresa, jitomate, entre otros), y también una mujer politicamente activa.
Su trayectoria comenzd en el 2007 en el area de predial del Ayuntamiento de
Zamora, donde combinaba su crecimiento académico, la docencia, su trabajo en el

municipio y su vida personal.

En 2018 fue distinguida por el Partido Accion Nacional, al que pertenece,
como candidata a diputada federal por el quinto distrito. Campafia con una duracién
de 90 dias, donde los resultaros no le favorecieron, obteniendo la victoria el partido

MORENA con un margen muy pequefio de mil votos.

Considera que se ha logrado la paridad de género, pero el verdadero reto
radica en que las mujeres accedan verdaderamente a las comisiones importantes
encabezandolas y tomando las decisiones significativas, y que no solo sea una
simulacion. Sefiala que en ese ejercicio y lucha se esta trabajando, tratando de que
esa gran brecha se reduzca.

Como dato relevante, resalta que el Partido Acciébn Nacional cuenta con
apenas seis alcaldesas, siete sindicas, setenta y siete regidoras, lo que indica que

en la realidad queda aun mucho por avanzar.

Desde su experiencia, Accién Nacional ha ejercido el presupuesto del 3 %
del financiamiento sin ningun contratiempo. En 2019, realizaron setenta cursos de

capacitacion. Sin embargo, reconoce que la realidad supera la simple voluntad de
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querer capacitar con relaciéon a los derechos de las mujeres; es un trabajo en
progreso. Destaca que hay muchas mujeres y colectivos involucrados en esta labor,

con una coincidencia en la importancia y la urgencia de este tema.

Accion Nacional invierte el tres 3 % del financiamiento en el empoderamiento
politico de las mujeres. Su objetivo es que las mujeres puedan representar al
Instituto Politico en diferentes cargos en las esferas municipal, estatal y federal,
donde la paridad de género es una realidad. La encomienda principal es la
capacitacion integral de las mujeres en todos los aspectos relacionados con su
empoderamiento, abarcando lo profesional, laboral, la oratoria y la imagen. Estas
capacitaciones se han llevado a cabo de manera presencial como virtual, con la

participacion de ponentes locales y capacitadores de otras partes del pais.

Resalta que en el dltimo proceso electoral fue complejo animar a las mujeres
a ser candidatas debido a que en la realidad las mujeres enfrentan la victimizacion

por violencia politica de género, misoginia y descalificacion.

Las mujeres requieren formar un bloque unido para sumar esfuerzos y buscar
verdaderos aliados entre los hombres que se unan a la lucha por el respeto y

respaldo de los derechos de las mujeres.

El 3% no es suficiente. Accion Nacional ha realizado capacitaciones de
diversa indole, y cuestiona cuando y de qué manera se capacitan los hombres para
no violentar los derechos de las mujeres. Concluye que ha sido victima de violencia
politica de género dentro de su propio partido politico, y reconoce que queda mucho
camino por recorrer. Sin embargo, destaca que es responsabilidad de las mujeres
hacer su trabajo, no quedarse calladas, y seguir generando espacios para cerrar las

brechas de desigualdad.

Entrevista 5. Licenciada Briseida Mendoza Flores

134



En la entrevista Briseida Mendoza Flores, sefiala que actualmente la paridad del 50-
50 ha representado un gran avance. Sin embargo, también indica que las cuotas de
género se cumplen en aquellos lugares donde se anticipa una derrota, es decir,
cuando se postulan hombres. Otra forma de cumplir con las cuotas era mediante la

designacion como suplentes.

Destaca que, en esta Ultima eleccion, la participacion entre hombres y
mujeres estuvo muy equilibrada. Sin embrago, desde el punto de vista social, sefala

gue las mujeres reciben poco apoyo.

Su experiencia en el mundo politico comenz6 cuando tenia entre 23 y 24
afos en el sector turistico. Posteriormente, un hombre le brindo la oportunidad y
luego se desempefié como secretaria particular, lo que le permitioé familiarizarse con
el manejo de la Administracién Publica. También participo en la inauguracion de

Clavijero. Méas tarde, incursioné en el gobierno federal trabajando en SEDESOL.

Sefiala que existen muchas formas de violencia en la sociedad y en el
entorno laboral, que es predominantemente patriarcal. No obstante, considera que
también es en este contexto donde las mujeres encuentran nichos de oportunidad.
Reconoce que entre los hombres existe un apoyo mutuo y una defensa, formando
un clan. Sostiene la teoria de que los hombres tienen mas facilidades simplemente
por ser hombres y tener conexiones adecuadas, mientras que las mujeres deben

trabajar el doble para demostrar su valia, en comparacion con los hombres.

La violencia de género ha estado presente en su trayectoria laboral.
Puntualiza que, al momento de expresar preocupacion sobre este tema, las mujeres
suelen ser acusadas de estar locas, de exagerar la situaciéon e incluso se llega a

denostar su vida sexual.

El Partido Revolucionario Institucional fue el primero en especificar por

decreto que la cuota de género debia cumplirse. Destaca al expresidente de México
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Enrigue Pefia Nieto como uno de los mayores impulsores recientes de la
participacion de las mujeres en este sentido. Asi mismo acentla que las mujeres
priistas tienen una gran oportunidad con el Organismo Nacional de Mujeres Priistas
(ONMPRI), un organismo dentro de su institucién que les permite capacitarse, y del

cual cada mujer puede beneficiarse segun sus intereses.

Ha tomado capacitaciones de perspectiva de género, pero observa que las
grandes decisiones siguen siendo tomadas por hombres. Como mujer secretaria del
MT, ha sido excluida de reuniones convocadas por hombres donde se toman
decisiones importantes, a pesar de que estas decisiones estan dentro de sus

atribuciones debido al cargo que desempefia.

Considera que, en comparacion con los hombres, hay muy pocas mujeres
ocupando cargos de toma de decisiones. Por esta razon, sigue habiendo un mayor
namero de mujer en areas de trabajo operativo (“talacha”), mientras que los
hombres ocupan mayoritariamente puestos de jefes de departamento o superiores
dentro de la administracion publica.

Describe al presidente actual de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
como alguien con poca vision de género, quien segun ella esta cerrando espacios
de crecimiento para las mujeres. Cita como ejemplos el cierre del zécalo durante
manifestaciones y la desaparicion de programas como las guarderias y comedores
comunitarios, incluido Prospera, que tenia un enfoque centrado en el nacleo familiar

con la mujer en el centro.

Opina que existe mucha simulacion. Afirma que los hombres simulan incluir
a las mujeres, mientras que las mujeres simulan que son incluidas. Destaca como
dato importante que el 40 % de las lideres en las colonias son mujeres, pero observa

gue aun asi no se les permite crecer ni avanzar en sus roles de liderazgo.

136



Entrevista 6. Maestra Betzaida Medina Nieves y Alicia Olquin

En la entrevista con las maestras Betzaida Medina Nieves y Alicia Olquin, la maestra
Medina sefialan haber militado durante veinte afios en el Partido de la Revolucion
Democratica, pero solo logré ser candidata a suplente a la Diputacion Federal con
la Licenciada Sandra Vivanco en todo ese periodo. Mas tarde, con el objetivo de
crecer politicamente, se unio al partido MORENA, donde tuvo la oportunidad de ser

aspirante a la candidatura del distrito federal diez como diputada.

La maestra Betzaida menciona haber sido apoyada, subrayando que
Gnicamente las postulan, pero no las financian ni las capacitan, teniendo nulo apoyo
de los lideres politicos.

Por otro lado, la maestra Olga Olguin menciona que milit6 en el Partido de la
Revolucién Democrética. En 2010 fue suplente para una diputacién estatal, pero no
se le permitié participar en el proceso interno debido al control de las cupulas
partidistas que decidian quiénes integraban las planillas, en ese momento existian
pequefias mafias del poder quienes decidian quienes van y quienes no,
encontrandose incluso limitada a ejercer el derecho democratico a ser elegida.
Durante ese tiempo, realiz6 trabajo de campo visitando casa por casa en busca de
votos, y discurre que el 95 % de las personas que hacen este tipo de trabajo son

mujeres.

Olquin expresa su decepcion después de haber dedicado 18 afios
activamente a su partido politico, donde también financiaba personalmente sus
campafas. Lamenta no haber recibido el respaldo esperado de los lideres politicos
a pesar de contar con el apoyo de mujeres que creian en ella. Esta experiencia la
motivo a incursionar en el ambito académico y fundar la A.C Mujeres Con Rumbo.
El objetivo de esta organizacion es empoderar a las mujeres y hacer efectivos los

derechos reconocidos por la ley, implementandolos en la practica.
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Ademas, Olquin enfatiza la importancia de que hombres y mujeres sean

vistos como seres humanos, sin disgregar géneros.

Betzaida Media Nieves experimenté una gran desilusién durante su intento
de convertirse en candidata a la diputacion federal por el partido recién creado,
MORENA. Durante este proceso, se enfrent6 a varios obstaculos, incluyendo la falta
de claridad dentro del partido sobre la participacion de mujeres y hombres en
diferentes cargos. Aunque esta informacion era publica, los hombres dentro del
partido tenian un entendimiento mas claro de como se distribuirian las candidaturas.
Betzaida también sefalo la discriminacién que enfrentod por parte de hombres que
dudaban de la capacidad de las mujeres para ocupar cargos importantes. Ademas,
mencioné que no tuvo acceso a los resultados de las encuestas a las que se
someti6, ya que MORENA reservd esa informacién. Finalmente, no tuvo la
oportunidad de ser candidata debido a acuerdos de cupulas dentro del partido,

donde su contrincante fue favorecido por su renombre.

En el nivel Estatal, destaca que el partido al que pertenece no promueve el
liderazgo politico de las mujeres, ya que no han sido convocadas ni invitadas por
ningun miembro del partido que las esté agrupando para generar esa energia y
apoyo mutuo entre ellas. A nivel nacional, si cree que existe capitacion, pero
considera que esta es basica y solo sirve para cumplir con lo que les exige el
Instituto Electoral, ya que no existen escuelas especializadas que brinden
capacitacion ni referentes claros sobre a quiénes acudir para agruparse y recibir

una capacitacion mas completa.

Recalca que los presupuestos destinados a las mujeres, sea cual sea su
ambito, son en un primer momento un apoyo, pero no lo son todo, ya que las
mujeres siguen tratadas como desiguales. La aspiracion es avanzar hacia la plena

igualdad.
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Las mujeres deben romper techos de cristal desde la esfera personal, la vida

maternal, hasta los salarios desiguales.

Mediana Nieves, también trabajé en el gobierno del estado como jefa de
departamento. Tuvo una experiencia compleja debido a que no se le asigné
presupuesto a su jefatura, lo que restringié significativamente su capacidad de
actuacion y practicamente paralizo su trabajo. Ademas, la titular de la dependencia
la limitd. Ella cree que las mujeres pueden acceder a cargos de toma de decisiones,

pero de manera simulada, ya que no se les permite realmente operar.

Olquin concluye que hasta que la igualdad se convierta en algo cotidiano se
estara del otro lado. Betzaida considera que mas all4 de los partidos politicos, la
sociedad en general tiene una gran labor cultural pendiente, ya que debemos
romper estereotipos y dejar de replicar micromachismos para avanzar hacia la plena

igualdad.

Entrevista 7. Maestra Verdnica Socorro Naranjo Vargas

En entrevista con la maestra. Verdnica Socorro Naranjo Vargas, sefiala que estar
en politica es un reto. Ella destaca que el empoderamiento de la mujer comienza
con el empoderamiento econdémico; si no se tiene independencia econdmica, no se

puede afirmar que las mujeres estdn empoderadas.

Incursiono en el mundo politico a los 16 afios, milita en el Partido de la
Revolucién Democratica. Subraya que las mujeres enfrentan desde humillaciones y

malos tratos hasta invitaciones de todo tipo al intentar avanzar en el mundo politico.

Comenta que el Partido de la Revolucion Democrética fue el primero en
abordar el tema de la paridad en las direcciones de representacién interna de los
organos internos del partido, asi como en los cargos de representacion popular. Fue

el primer partido en lograrlo, teniendo una presidenta nacional y una secretaria
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general nacional representado a su partido, lo que ha permitido a las mujeres

avanzar considerablemente.

Considera insuficiente el 3 % del financiamiento para la capacitacion y
desarrollo politico de las mujeres en Michoacan. Sus atribuciones al interior del
Partido de la Revolucién Democratica le han permitido ejercerlo en beneficio de las
mujeres. Cree que su partido ha sido el que mas ha capacitado a las mujeres,
alentandolas para que salgan adelante y capacitandolas en temas de paridad,

equidad, leyes vy justicia.

Subraya que el recurso se ha utilizado de manera integra para el
empoderamiento de la mujer en todo el estado, acercando capacitadores y mujeres
empoderas que han sido ejemplo para otras mujeres; mujeres motivadoras, que han

recorrido mas de tres veces el estado de Michoacéan ofreciendo capacitacion.

Determina que las direcciones municipales de los partidos politicos
actualmente no cuentan con presupuesto para capacitar a sus mujeres. Por lo tanto,
cree que hace falta una revaloracion en la forma de hacer politica y en la forma de

empoderar a las mujeres para que accedan a cargos de primer nivel.

Desde su perspectiva, las mujeres deben conocer las leyes organicas de los
cargos a los que aspiran. Es la Unica forma de que comprendan cuéles son sus
facultades y alcances, para que lleguen hasta ahi con claridad, ya que muchas

mujeres no saben qué es lo que implica tener poder.

Sefiala que, en algin momento, al interior del Comité de su partido politico,
fue victima de violencia politica de género, pero que también recibié respaldo de

hombres dentro de su partido politico.

En los espacios de representacion, ha tenido que ceder ante algunos

hombres, pero lo refiere como diciplina al interior de su partido politico.

140



Puntualiza que las brechas de desigualdad entre el hombre y la mujer se
estan cerrando y ejemplifica destacando a la vicepresidenta de los Estado Unidos,
Kamala Harris; la gobernadora de Nueva York, Kathy Hochul; y a la denunciante por
violencia contra el gobernador de Nueva York, Brittany Commisso. Dice que las
mujeres estan siendo empoderadas, no estan callando y estan buscando mayores
y mejores espacios politicos. En México, también hay mujeres muy representativas,
como Patricia Mercado, quien fue candidata a la Presidencia de la Republica;
Josefina Vazquez Mota; Claudia Castelo; Karen Quiroga; y Fanny Santiago, esta
altima mujer joven Michoacana, conocida y respetada por su trabajo en todo el pais.

Juntas, representan propuestas viables para grandes cambios en México.

Entrevista 8. Licenciada Brenda Palomares

En entrevista con la Licenciada Brenda Palomares, sefiala que fue suplente
municipal en 2007, posteriormente recibié un nombramiento como secretaria de
vinculacion juridica del Organismo Nacional de Mujeres Priistas, y luego fue

secretaria capacitadora. Menciona que buscé la Secretaria de Mujeres Jévenes.

Destaca que, en la mayoria de las ocasiones, para obtener algun cargo

publico, se asigna por dedazo o recomendaciones.

Menciona que hace aproximadamente siete afios, se destinaba un 3 % de
financiamiento publico para garantizar el liderazgo politico de la mujer, pero este era
retenido en los Comités Estatales, lo que ocasionaba muchos problemas. Asimismo,
sefiala que la mayor parte de las capacitaciones se realizaban de manera digital, lo
gue ocasiond que el recurso no se viera en el Estado. Por lo tanto, el recurso se
ejercicio a distancia desde el Comité Nacional. Ademas, indica que el PRI, a traves
de Instituto Reyes Heroles, brinda capacitaciones que, desde su experiencia, han
significado el mayor crecimiento y desarrollo personal, y que no se financian con el

3 % del financiamiento publico.
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El ONMPRI (Organismo Nacional de Mujeres Priistas), organismo al interior
del partido politico encargado de administrar el 3 % del financiamiento, formé la
Escuela Nacional de Mujeres priistas, donde tuvo la oportunidad de ser directora y
trabajar directamente en el ejercicio del 3 %. Entre otras cosas, se dedico a revisar
la fiscalizacidn de dicho recurso, contratar proveedores y posteriormente comprobar

Su uso.

Recalca que los presidentes anteriores a Victor Silva nunca ejercieron el 3 %
del financiamiento publico para la capacitacién y liderazgo politico de la muijer.
Sostiene también, que, por ser mujer, ha enfrentado acoso por parte de compafieros

hombres, sefialamientos sobre la maternidad y violencia politica por otras mujeres.

Apunta que el PRI fue pionero en la reforma de la paridad de género y los
primeros en tener un protocolo de atencion a victimas mujeres. Hace buen uso del
recurso, ya que gracias a la ejecucion del 3 %, ella ha tenido la oportunidad de
capacitarse en universidades de gran prestigio como lo son la Universidad Latina
de América (UNLA), la UNAM, la Universidad de Boston Center y fue becada en la
Universidad Camilo José Cela de Madrid, Espafia. Subraya que todas las mujeres
al interior del partido pueden acceder a dichas capacitaciones, pero existe poco
compromiso por parte de las propias mujeres.

En relacion con el proceso de fiscalizacion del presupuesto, sefialé que las
programaciones son anuales y una vez teniendo la programacion, esta debe subirse
al sistema del INE. Mencion6 que muchas de las multas por no subir a tiempo la
informacion se deben a cuestiones de fondo y no de forma, como por ejemplo que
los proveedores tardan en entregar su informacién, entre otros. Asimismo,
compartio que todo debe ser comprobado con fotografias y listas de asistencia, y
destaco que los ponentes de dichas capacitaciones estan certificados.
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También compartié que actualmente parte del ejercicio del recurso del 3 %
depende en gran medida de los lideres de los partidos, ya que puede ser retenido
ilegalmente por ellos o por el area financiera. Destacd que Sinaloa es uno de los
estados que etiqueta el 5 % del financiamiento publico para garantizar el liderazgo
politico de las mujeres.

Considera que no hay suficiente recurso para capacitar a las mujeres, a pesar
de se apliquen bien. La mujer necesita ser capacitada debido a los bloqueos que
ponen los hombres. Ademas, sefiala que méas del 50 % de las mujeres desconocen
gue pueden acceder a estas capacitaciones, y a muchas otras no estan interesadas
en hacerlo. Estan mas interesadas en hacer politica desde el enfoque de “la grilla”
que servir a la sociedad. No estén interesadas en aprender, por ejemplo, a manejar
una Asociacion Civil ni aprender sobre politica y leyes. Simplemente quieren ejercer

el poder sin tener el conocimiento necesario, solo por el salario y el poder.

Discurre que no hay una sola mujer que haya llegado algin cargo de primer

nivel sin haber sido impuesta por un hombre.

Destaca que de todo el Priismo estatal en los ultimos tiempos solo han
figurado dos mujeres, Adriana Herndndez y Daniela de los Santos las cuales han
participado en mesas de negociacion.

Tabla 16

Resultados de las entrevistas

Datos duros obtenidos de las entrevistas

Rubro Porcentaje

Conocimiento de la exista del 3% del | 8 de 9 entrevistadas manifestaron
financiamiento publico de los partidos | conocer el presupuesto.

politicos para garantizar el liderazgo
politico de la mujer en Michoacan.
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Opinién del ejercicio del 3% del |7 de 9 entrevistadas consideraron que
financiamiento publico de los partidos | se ejerce de manera adecuada el
politicos para garantizar el liderazgo | presupuesto, aunque lo consideran
politico de la mujer en Michoacéan. insuficiente.

Método de ejecucibn del 3% de |7 de 9 entrevistadas coincidieron en
financiamiento publico. que la capacitacion a través de
ponencias es un método adecuado
para empoderar a la mujer.

Violencia de género. 9 de 9 entrevistadas consideraron
haber vivido al interior del partido
politico donde militan violencia politica
de género.

Nota. Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas en campo.

Conclusiones de Capitulacion

De este capitulo se puede concluir en primer lugar la inequidad en el financiamiento
de los partidos politicos para promover y garantizar el liderazgo politico de la mujer

en Michoacéan.

Los Programas de Anuales de Trabajo (PAT) que los partidos politicos estan
obligados a presentar ante el Instituto Nacional Electoral (INE) no cumplieron con lo
ordenado por la ley, pues el financiamiento fue utilizado en conceptos que no

abonan con el liderazgo politico de la mujer, razén por la que fueron sancionados.

Se concluye también que la fiscalizacion realizada a los partidos politicos
sigue siendo precaria y sus sanciones minimas, esto abona a que los partidos
politicos no sientan preocupacion alguna en sanciones que pudieran resultar de la

mala practica de su financiamiento.

De las diversas entrevistas realizadas a 9 mujeres relacionadas con los
ambitos politicos, se concluye que estas tuvieron un camino complicado para llegar
a ocupar cargos de primer nivel en el caso de quienes llegaron a ocuparlo, pues se

enfrentaron en la mayoria de los casos a constantes tratos discriminatorios y
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violencia continua ejercida por hombres en sus personas, en algunos casos ni por
cuestiones de discriminacion ni siquiera llegaron a ocupar un cargo de primer nivel
ni consideran que los partidos politicos de los cuales provienen hayan hecho uso
correcto del 3% del financiamiento publico destinado a promover y garantizar el

liderazgo politico de la mujer en Michoacan en el ejercicio 2019.
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CAPITULO IV

EFECTOS AL INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO. LIDERAZGO
PARA LA MUJER

En el presente apartado se pretende concluir con propuesta de incremento del 3%
del financiamiento publico de los partidos politicos para garantizar el liderazgo
politico de la mujer en Michoacan con aras de que exista no solo mayor participacion

de la mujer en politica, sino que esta llegue a ocupar cargos de alto rango jerarquico.

Resulta evidente la deuda histérica con la mujer para cerrar brechas de
desigualdad. Para que ésta pueda estar en igualdad de circunstancias de
preparacion y competencia con los varones para contener y ocupar cargos de primer
nivel, y ha quedado de manifiesto que no ha sido por falta de interés, por el contrario,
la mujer ha asumido una lucha constante por el reconocimiento de sus derechos

politicos.

De ahi, de la historia, de las estadisticas, de la falta de asertividad en la
ejecucion del financiamiento publico de los partidos, del poco prepuesto es que se
hace necesario proponer un incremento significativo para lograr a presencia y el

liderazgo de la mujer en politica y por ende en cargos jerarquicos de alto rango.

Ello se realiz6 basandose en los antecedentes sefialados desde el capitulo
primero de esta investigacion hasta la comparativa con estados como el del Sinaloa
que es uno de los Estados que cuenta con un mayor porcentaje de este

financiamiento y que ha repercutido favorablemente.

4.1. Justificacion de la insuficiencia del 3 % del presupuesto asignado al

liderazgo politico de la mujer en Michoacan

La reformar de la que hemos estado haciendo mencion, desde el 10 de febrero de

2014 transformd el sistema de un enfoque federal a uno nacional en materia de
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género, tema que estamos abordando en la presente investigacion. En esta reforma,
los partidos politicos pasaron de designar el 2 % del financiamiento publico ordinario

al 3 %, aumentando 1 % en consideracion a lo sefalado en 2007-2008.

Este financiamiento para actividades ordinarias se calcula con base en el
namero de ciudadanos inscritos en el padron electoral y se multiplica por la Unidad
de Medida y Actualizacion. A los partidos politicos de nuevo registro se les otorga
el 2 % de financiamiento para actividades ordinarias, y el monto restante se divide
entre los demdas partidos. Cada partido tiene que destinar el 3% de su
financiamiento ordinario para fomentar el liderazgo de mujeres. “Cabe sefalar que
México es el unico pais donde los partidos politicos programan el financiamiento
publico ordinario. Este mérito debe reconocerse como una medida que alinea el
gasto y su objeto, permite identificar sus fines y los resultados con base en el

cumplimiento de metas e indicadores”.138

Bajo esta perspectiva, los partidos cuentan con la facultad exclusiva de
establecer la temporalidad y localizacion donde se implementan los proyectos del
Planes Anuales de Trabajo (PAT).

A pesar de ello, la resistencia de los partidos politicos para incluir una
perspectiva de género y elecciones paritarias en la contienda electoral sigue
estando presente. La rendicion de cuentas, que se lleva a cabo a través de la funcién
fiscalizadora con perspectiva de género, pone de manifiesto esta situacién con
diferencias entre lo sefalado por los partidos politicos en el PAT y en los informes

gue se emiten por los mismos una vez erogado el presupuesto.

Se han sefialado los considerables beneficios sociales de contar con la
presencia de mujeres en el poder, dado que representan mas de la mitad de la
poblacion.

138 Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se expide el Lineamiento del Gasto Programado y se abrogan los Lineamientos para la
elaboracién del Programa Anual de Trabajo del Gasto Programado.
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Sin embargo, para poder comprobar la hipotesis de esta investigacion, es

necesario identificar ciertos aspectos clave:

1. El porcentaje destinado a promover el liderazgo politico de la mujer.

2. El grupo de mujeres a quien se aplicara o aprovechara ese porcentaje

3. Un objetivo-meta que en este caso sera lograr en la mujer conocimientos y
actitudes para ejercer el liderazgo politico.

4. Resultado.

Ahora, medir los resultados con el objetivo es el punto clave de todo, y esto
solo es posible a través de la fiscalizacion, ya que los indicadores fiscales son los

anicos que pueden determinar:

1. Si el financiamiento fue utilizado correctamente.

2. Si se cumplieron los objetivos sefialados en los diversos PAT

3. Sise cumpli6 el objetivo de la norma de empoderar a la mujer, pues no es lo
mismo las metas que se auto sefialan los partidos politicos para “cumplir” con
el PAT.

En consecuencia, los resultados positivos de los tres anteriores indicarian un
avance significativo conforme a lo establecido por la norma. Por lo tanto, si los
nameros siguen a esta fecha demostrado que, en todos los cargos de todos los
niveles, tanto dentro de los institutos politicos como en diversas areas de la
administracion de los tres niveles de gobierno, asi como en varios cargos de
decision politica, siguen siendo ocupados en su mayoria por hombres, significa que
los esfuerzos para lograr la igualdad entre mujeres y hombres no son suficientes.

Esto incluye el 3 % del financiamiento destinado.

El modelo prevaleciente fue creado por los hombres, construido sin considerar

a las mujeres. Se han creado una serie de estereotipos y arquetipos de hablan de
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debilidades. Michoacan requiere un nuevo modelo de conduccién politica y de

gobierno.

También se cuenta con el antecedente la legislacion de Sinaloa, que establece
el numeral 65 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales lo siguiente:

Articulo 65°. Los partidos politicos deberan integrar un 6rgano interno
responsable de la obtencion, contabilizacion y administracion de sus
recursos, la presentacion de los informes referentes al origen y monto de los
ingresos percibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de
su empleo y aplicacion. Este 6érgano debera acreditarse ante el Instituto.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue el ejercicio de la
facultad de fiscalizacién, el Instituto deberd contar con una Comisién que
conozca de los asuntos relativos a dicha funcion. Asimismo, debera contar
con una Unidad de Fiscalizacion, para la recepcion, revision, fiscalizacion y
dictamen de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen
y destino de sus recursos. En tal caso, su titular fungirA como secretario
técnico de la Comisién de Fiscalizacion. (Reformada mediante decreto No.
89, publicado el 06 de febrero de 2017). Del financiamiento publico. El
financiamiento publico segun su destino se clasifica en: financiamiento
ordinario, que es el que se aplica en el gasto corriente para la realizacion de
las actividades cotidianas de un partido politico; y, financiamiento para
camparias electorales, que es el que se aplica en las mismas, con la finalidad
de promover las plataformas electorales y obtener el voto de los ciudadanos
en los comicios constitucionales. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades ordinarias permanentes y de
campainia electoral, conforme a las reglas siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General, determinard anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la entidad, a la
fecha de corte del ultimo dia del mes de julio de cada afio, por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente;

2. Elresultado de la operacién sefialada en el numeral anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird en la siguiente forma: un treinta
por ciento se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de Diputaciones inmediata anterior;
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3. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
actualizadas durante la primera quincena del mes de enero de cada afio,
considerando el incremento que se otorgue del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, y seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe junto con
la actualizacion;

4. Cada partido politico deber& destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales;

Y,
5. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el cinco
por ciento del financiamiento publico ordinario.39

Como se observa, el Estado de Sinaloa cuenta con el porcentaje mas alto de
México de este presupuesto destinado a contribuir al desarrollo y liderazgo politico

de las mujeres.

4.2. Acceso desigual al financiamiento

El financiamiento de los partidos politicos se ha convertido como un denominador
comun de las democracias modernas, lo que ha generado discusiones cada vez
mas sofisticadas y determinantes para la calidad y el comportamiento politico de los

partidos.

Los partidos politicos necesitan fondos de manera indispensable para
competir, difundir sus proyectos y propuestas, y desempefiar sus roles de manera
efectiva dentro de un proceso democratico. Por lo tanto, ha sido inevitable la relacion
entre el dinero y la politica, con objetivos muy claros orientados hacia el acceso real
y efectivo al poder, asi como hacia el establecimiento de una competencia mas

equitativa.

139 | ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.
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En esta perspectiva, la falta de especificidad en materia de género en los
sistemas de financiamiento de partidos y campafias ha sido considerada por
especialistas como un obstaculo para la participacion politica efectiva y equitativa
de las mujeres. Segun Maria José Lubertino, abogada y lider politica argentina, “es
imprescindible democratizar el acceso de los recursos financieros al interior de los
partidos politicos”, ello por considerar que de no ser asi quienes manejan la
conduccion partidaria tienen absoluto control de los fondos y a veces las camparfias
internas donde se seleccionan los candidatos gastan mas dinero en determinadas
campafas, lo que impide que las mujeres accedan a esos fondos en la mayoria de

los casos.

Es importante sefialar que los financiamientos publicos se basan en la
conviccion de que los partidos politicos desempefian un papel trascendental en los
sistemas democraticos, por lo que el Estado debe asegurarse de que dispongan del

apoyo financiero, pero también debe vigilar su uso adecuado.4°

Existen estudios que afirman que la cuestiébn del financiamiento tiene
implicaciones en la participacion de las mujeres, ya que estas tienen menos poder
econdémico, menor formacion interna en los partidos y menor conocimiento de la
maquinaria partidaria y electoral, lo que les dificulta competir. De esta manera, se
deduce que cuanto mas democratico sea un sistema en términos de financiamiento,

mayores oportunidades tendran las mujeres.

Es bien sabido que las mujeres enfrentan dificultades para participar en
politica y acceder a puestos de decision, donde un factor determinante es el acceso
a recursos, ya que estos son un prerrequisito para competir en los sistemas
politicos, tanto internos de los partidos como en cargos de representacion popular.
Por lo tanto, el financiamiento politico y su relacion con la equidad de género no son

cuestiones independientes.

140 Arvizu Bérquez, “Financiamiento Publico: Equidad y fortalecimiento de la democracia”.
141 Insights, Politics: women’s. Mas alla de los nimeros. 2000.
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Por esta razon, las designaciones y practicas del financiamiento politico
deben incluir una referencia explicita a la equidad de género en la distribucion de

los fondos publicos, con el objetivo de reducir esta barrera.

Aunado a ello, es primordial tener en consideracion las discriminaciones existentes,
como las brechas salariales entre hombres y mujeres, la baja insercion laboral de
las mujeres y las dificultades que estas presentan para algo tan simple como la
obtencion de créditos.

Las mujeres representan el 53 % del electorado y el 50 % de los padrones
internos de los partidos politicos. Dado que los partidos son promotores de los
cambios sociales y representantes de las demandas ciudadanas, deben atender
tanto en lo publico como en lo privado a la erradicacién de la subordinacion de las
mujeres; y el financiamiento publico constituye uno de los elementos esenciales

para alcanzar esta finalidad.

La igualdad de género constituye un factor determinante para alcanzar el
desarrollo, y la democracia considera la igualdad de oportunidades como un
componente esencial del sistema que promueve la democracia en todo el mundo,
fomentando la igualdad de condiciones en el acceso a los bienes sociales. La
igualdad de género no es solo un tema para las mujeres, la igualdad de género en
la politica contribuye al fortalecimiento de una democracia, donde todas las
personas sin distincién de género tienen acceso por igual al sistema politico que los

representa.

Parte de esta igualdad se refleja precisamente en el tema financiero, que en
la practica se manifiesta en la particion de la mujer; que hasta la fecha sigue siendo
un patron de cantidades significativas en la base, pero baja en posiciones de
decision y poder. Esto genera una dindmica en la que a medida que aumenta el

poder, disminuye la presencia de la mujer.
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En este sentido, la ambicién de los dirigentes politicos es parte de lo que ha
generado elecciones ilegitimas, no competitivas e inequitativas, donde encajamos
perfectamente el tema de la falta de equidad en el financiamiento de género. A pesar
de que se sefialan los rubros en los cuales se erogaré este financiamiento, se cae
constantemente en la simulacion, y la falta de una verdadera fiscalizacion de estos
recursos continuara alimentando la inequidad. Esta inequidad se refleja no solo en
los informes, que a menudo tratan de cumplir minimamente con la ley mediante
alteraciones, sino también en el nivel de competitividad real una vez pasados los
procesos electorales, y en la ocupacion de cargos de alto nivel por parte de las

mujeres.

En el afio 2019, el Instituto Nacional Electoral (INE) impuso como multa a los
partidos politicos por no cumplir con la normativa sobre el destino del financiamiento
publico para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, por un aproximado de $68 000 000.00 (Sesenta y ocho mil millones de
pesos 00/100 M.N.). Esto evidencia que los partidos politicos son los primeros en

negar el acceso a las mujeres a cargos de decision.

Ahora bien, segun lo dispuesto por el articulo 458°, numeral 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas obtenidas por
infracciones a la ley seran destinadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

segun se desprende lo que a la letra sefala:

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas
de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando
sean impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion cuando sean impuestas por las autoridades locales.'#?

142 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Destaca que dichas multas son destinadas al Consejo Nacional de Ciencias
y Tecnologia (CONACYT), cuyas funciones no incluyen la promocion del desarrollo,
capacitacion y liderazgo politico de la mujer. Por lo tanto, los recursos por los cuales
fueron multados los partidos politicos terminan siendo desviados, cuando deberian
ser dirigidos directamente a actividades que si promuevan el desarrollo de la mujer.

De la redaccion del numeral 8 del articulo 458° de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que no se establece la
aplicacion de las multas en beneficio del mismo derecho que les corresponde a los
partidos politicos en incumplimiento respecto a la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Unicamente se establece que toda
multa por infraccion a la ley sera destinada al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). Es indiscutible que, al destinar recursos econémicos a un
solo organismo, que entre su objeto no se encuentra la de promover la igualdad de
oportunidades de la mujer en la vida politica, cultural, econémica y social, los
derechos de la mujer se ven afectados en su detrimento y como consecuencia la

inaplicacion.

4.3. Propuesta de reforma y adiciobn a la Ley Federal y Estatal del

financiamiento destinado al liderazgo politico de la mujer

Las mujeres merecen seguridad en los ingresos, trabajo decente y autonomia
econ6mica. Empoderar a las mujeres mexicanas ayudara a avanzar con mayor
velocidad en la construccion de un pais mas incluyente, sostenible y exitoso. Sin
embargo, México, se han llenado los vacios en proteccion y desarrollo sociales con

trabajo no remunerado e informal para las mujeres.
A pesar de que actualmente los partidos tienen la obligacién de destinar el

3 % de su presupuesto ordinario para este tema que nos ocupa, sabemos que ha

sido insuficiente. Del analisis hecho previamente en este mismo trabajo, se ha
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identificado que estos recursos se destinan realmente en conferencias genéricas,

gastos corrientes y otros rubros que distan mucho del verdadero objetivo.

Estos datos evidencian que el efecto positivo del incremento y la adecuada
implementacion del presupuesto destinado a lograr el verdadero liderazgo de la
mujer en Michoacan impactaria en el aumento de cargos politicos ocupados por

mujeres.

La capacitacion constituye un proceso formativo sistemético y gradual que
busca desarrollar competencias para la participacion y el liderazgo de las mujeres.
Esto implica la aplicacion de conocimientos, habilidades y actitudes para el ejercicio

efectivo de los derechos politicos de las mujeres.

Esta estrategia puede provocar una transformacién primero a nivel individual
y luego colectivo, abarcando desde la concientizacion, el aprendizaje, el desarrollo,

la construccion y la potencializacion de habilidades, hasta el empoderamiento.

Las mujeres necesitan contar con herramientas que les permitan competir en
igualdad de condiciones con los hombres; no estan buscando que se les regalen

cargos o que se les premie sin mérito.

El 3% del financiamiento, debe pues, dejar de considerarse como un
requisito y comenzar a verse como un derecho, ya que este porcentaje representa
un esfuerzo focalizado cuyo objetivo fundamental es brindar a mas mujeres la
oportunidad de acceder a cargos politicos con una participacion efectiva en la toma

de decisiones.

El desarrollo politico de la mujer debe contribuir a generar cambios en las
estructuras de los partidos politicos para mejorar sus practicas de igualdad.
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Bajo esta perspectiva, la capacitacion debe ser efectiva, dotando a las
mujeres de habilidades politicas para asumir un verdadero liderazgo que les permita
defender y asegurar espacios dentro de sus plataformas politicas con capacidad de
toma de decisiones. Esto implica la preparacidén para ser candidatas a puestos de
eleccion popular, ganar esos cargos, ocupar posiciones directivas o de alto nivel
dentro de la administracion municipal, estatal o federal. Ademas, deben aportar con
su intelecto a la agenda publica temas relacionados con los derechos de las mujeres
en todos sus aspectos. Se busca fortalecer un equipo sélido de mujeres en los tres
niveles de gobierno, y un paso relevante es involucrar a los hombres en la toma de

decision de manera equitativa.

El acceso a los cargos politicos de primer nivel debe garantizar la plena

igualdad de los seres humanos, tendiente a vivir en un pais mas democrético.

La adecuada fiscalizacion del financiamiento contribuye significativamente a
que las instituciones se esfuercen o se vean obligadas a cumplir con

responsabilidad lo establecido en la normativa y a alcanzar las metas.

Por lo tanto, un presupuesto mayor y verdaderamente enfocado traeria
grandes avances para la democracia y en el desarrollo integral de la mujer.
Debemos creer en su capacidad de liderazgo, en su intelecto y en su capacidad de
tomar decisiones. A modo de cierre de este tema de investigacion, se propone un
aumento significativo en el rubro destinado al liderazgo politico de la mujer en

Michoacan, pasado de un 3 % al 5 %.

La propuesta de este aumento se justifica por las dificultades persistentes
gue enfrentan las mujeres para acceder a la toma de decisiones, alcanzar puestos
de eleccion popular y participar en espacios de alto nivel. A pesar de que la ley
electoral en el estado contempla cuotas de género, sigue siendo evidente que en la
practica hay menos de una cuarta parte de mujeres en cargos de decision en

comparacion con los hombres.
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Ademas de cumplir con la normativa nacional, el Estado Mexicano debe
honrar el compromiso adquirido en tratados internacionales, como la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todos los
ambitos, especialmente en el ambito de la participacion politica a nivel de las
entidades federativas. La falta de voluntad politica por parte de los gobernantes de
diferentes partidos politicos, acompafiada de un sexismo, pone en riesgo los

avances logrados en el marco juridico.

Por lo tanto, se justifica que la mayor parte del financiamiento otorgado a los
partidos politicos en el Estado se destine a actividades que en Ultima instancia
resultan poco efectivas, como la publicidad en espectaculares, lonas de campafia,
pintura, en volantes. Se debe considerar la posibilidad de llevar a cabo campafias
de otro tipo y apostar en temas de desarrollo que ofrezca un mejor costo-beneficio

para Michoacan.

Basandonos en lo argumentado anteriormente, las mujeres no deberian
enfrentar limitaciones financieras que les impidan representarnos dignamente. Por
lo tanto, este trabajo de investigacién incluye una iniciativa de reforma y adicion a
una ley federal y una local, con la esperanza de que sea de interés comun, no solo
para quien suscribe, sino también para la mayoria de los diputados que actualmente

nos representan en el Congreso Federal y en el Congreso del Estado.

Propuesta de Decreto Mediante el cual se Reforma la Fraccién V del Articulo

112 del Codigo Electoral para el Estado de Michoacan y Adicionan un Parrafo:

Articulo 112°. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas, conforme a las disposiciones siguientes:

[..]
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V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres cada partido politico debera destinar anualmente, el cinco por ciento
del financiamiento publico ordinario43.

Se visualiza a continuacion cuadro comparativo del texto actual y posterior a
la propuesta sefialada (Tabla 17).
Tabla 17

Cuadro comparativo del Codigo Electoral para el Estado de Michoacan

Texto Vigente Propuesta de Reformay Adicion

143 Michoacén, H. Congreso del Estado de. Cadigo Electoral del Estado de Michoacan. Morelia
Michoacén, 2020.
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Articulo 112. Los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios,
independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas, conforme a
las disposiciones siguientes:

I. El Instituto, tratandose de partidos
politicos, conforme a lo establecido en
el articulo 41 fraccion Il inciso

a)(...)

I (...)

I (...)

. (...)
V. (...)

V. Para la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres cada partido politico debera
destinar anualmente, el 3% del
financiamiento publico ordinario.

Articulo 112. Los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas,
conforme a las disposiciones
siguientes:

I. El Instituto, tratandose de partidos
politicos, conforme a lo establecido en
el articulo 41 fraccion Il inciso

a)(...)

I (...)

. (...)

1. (...)

V. (...)

V. Para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres cada partido politico debera
destinar anualmente, el cinco por
ciento del financiamiento publico
ordinario.

Adicién

Los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas
por el incumplimiento del destino de
este recurso seran destinados el
Instituto Nacional Electoral el cual
estara obligado a utilizarlo dicho
recurso en la capacitacion a erradicar la
razon dio origen a la infraccion.

Nota. Elaboracion propia.

Asi mismo para poder ser realmente una reforma efectiva se propone la

armonizacion legislativa federal, razén por la cual se hace la siguiente propuesta:
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Propuesta de Decreto Mediante el cual se Reforma el Numeral 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales Federal para quedar en

la forma siguiente:

Articulo 458. 1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo
y forma la informacién que les sea solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se estara a
lo siguiente: [...]

8. Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este Libro Octavo, seran destinados el Instituto
Nacional Electoral de la entidad de que se trate el cual estara obligado a
utilizarlo dicho recurso en la capacitacion a erradicar la razén dio origen a la
infraccion.

Se visualiza a continuacion (Tabla 18) un cuadro comparativo del texto actual
y posterior a la propuesta sefialada:
Tabla 18

Cuadro comparativo sobre la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 458. 1. Cuando las autoridades
federales, estatales o0 municipales
incumplan los mandatos de la autoridad
electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacion que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracion que les sea requerida por
los 6rganos del Instituto, se estara a lo
siguiente:

a) (...)

b) (...)

c) (...)

arwn
rpiale
PP

Articulo 458. 1. Cuando las
autoridades federales, estatales o
municipales incumplan los mandatos
de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o
no presten el auxilio y colaboracién
que les sea requerida por los
organos del Instituto, se estara a lo
siguiente:

d) (...)

e) (...)

f (..)
(..Y)
(...)
(...)

BN
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6. (...) 5.(..)
7.(...) 6. (...)

7.(...)
8. Los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econémicas 8. Los recursos obtenidos por la
derivadas de infracciones cometidas por | aplicacién de sanciones econdémicas
los sujetos del régimen sancionador derivadas de infracciones cometidas
electoral considerados en este Libro por los sujetos del régimen
Octavo, seran destinados al Consejo sancionador electoral considerados

Nacional de Cienciay Tecnologiaenlos |en este Libro Octavo, seran
términos de las disposiciones aplicables, | destinados el Instituto Nacional

cuando sean impuestas por las Electoral de la entidad de que se
autoridades federales, y a los trate el cual estara obligado a
organismos estatales encargados de la | utilizarlo dicho recurso en la
promocion, fomento y desarrollo de la capacitacion a erradicar la razén dio

ciencia, tecnologia e innovaciéon cuando | origen a la infraccion.
sean impuestas por las autoridades
locales.

Nota. Elaboracion propia.

El propésito es muy claro, abordar las desventajas que se han expuesto a lo
lardo de este trabajo, especialmente aquellas relacionadas con el servicio publico.
Se deben eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres, incluidas las barreras
estructurales creadas por leyes e instituciones discriminatorias que limitan su
presencia en la vida politica de sus entidades o municipios. Ademas, es fundamental
potenciar sus habilidades y capacidades para desempefiar cargos de

representacion popular y asi convertirse en lideres fuertes, eficaces y poderosas.

Estas propuestas de reforma no surgen simplemente de la intencién de
aumentar el presupuesto por capricho. Mas bien, se deriva de un analisis
fundamentado en una verdadera planeacion con perspectiva de género. Esta forma
de trabajo conlleva a propuestas mas eficientes y con mayores posibilidades de
promover igualdad de condiciones y oportunidades tanto para hombres como para

mujeres, contribuyendo a la construccion de sociedades mas equitativas.

Con ello se busca promover la igualdad entre hombres y mujeres,
garantizando un acceso equitativo a los recursos; visibilizar las practicas
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discriminatorias y proponer acciones para su eliminacion; considerar las
necesidades reales e intereses de hombre y mujeres; establecer un proceso integral
de programacion, presupuestacion y ejecucion para implementar el plan, evitando
cumplir solo con lo bésico; asi como establecer un verdadero mecanismo de control
y evaluacion, junto con indicadores que permitan medir la verdadera eficacia del

presupuesto designado para el desarrollo y liderazgo politico de las mujeres.

Se debe comenzar con un diagndstico (Tabla 19) que incluya a todos los

actores relevantes en igualdad de condiciones, como se representa a continuacion:

Tabla 19

Diagnostico

Diagnostico Planeacion
efectiva del

presupuesto

Nota. Elaboracion propia.

Para obtener un diagnéstico preciso, es fundamental considerar la situacion
social que viven los entes involucrados. Esto implica analizar aspectos como la
pobreza, la educacion, la cultura, la salud y el acceso al mercado laboral. A partir
de estos diagnésticos, se obtendra un panorama real de la condicién de vida de
cada individuo, tanto de hombres como mujeres. Estas situaciones son actualmente

medidas por el INEGI, de donde se pueden obtener datos precisos (Tabla 20):
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Tabla 20

Elementos que diagnosticar

Hombres Mujeres

Econdmico: pobreza, carencias materiales

Educacion

Cultura

Salud

Acceso al mundo laboral

Contexto grafico de vida

Contexto politico donde se desarrolla

Nota. Elaboracién propia.

En cuanto a la programacion, aunque actualmente existen los Programas
Anuales de Trabajo (PAE), si estos fueran realmente efectivos, las brechas de
desigualdad no serian tan largas y marcadas. Por el contrario, estariamos
avanzando hacia la igualdad. Esta discrepancia sugiere una falla, por lo que se
considera necesario realizar un andlisis de los posibles problemas, como se muestra
en la Tabla 21:

Tabla 21
Diagnostico por género

* Mujeres e Causas que

e Hombres e [denficar el lo originan
problema
ce ntra I Generar objetivo para

ler diagndstico erradicar el problema
central
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Nota. Elaboracion propia.

Una vez identificadas las probleméticas y comprendidas sus causan, y una
vez establecidos los objetivos para su erradicacion, es necesario presupuestar
adecuadamente para garantizar el cumplimiento de las actividades en un proyecto
o programa. Adema4s, se debe capacitar a los partidos politicos, ya que son las
instituciones encargadas de ejecutar los recursos. En este sentido, el INE deberia

ser la insbtitucion encargada de desarrollar estas herramientas.

Aunado a ello, es necesario armonizar los estatutos de los partidos politicos,
para asegurar que estén obligados a programar con transversalidad y efectividad

real en el desarrollo y liderazgo politico de las mujeres.

Es crucial destacar la necesidad la reformar y armonizar la ley, ya que el pais
esta inmerso en un proceso de profundizacion de su vida democratica, pero parece
rezagarse en temas de crecimiento igualitario, donde cada vez hay mas reclamos y

exigencia social.

Conclusiones capitulares

Este capitulo concluye en la propuesta de decreto mediante el cual se propone en
primer lugar la propuesta de reforma a la fraccion V del Articulo 112 del Cdodigo
Electoral para el Estado de Michoacan y Adicionan un Parrafo en el cual se
incremente del 3% al 5% del financiamiento publico de los partidos para garantizar

el liderazgo politico de la mujer en Michoacan.

Dicha propuesta se justifica por las siguientes situaciones: histéricamente la mujer
ha tenido una lucha constante continua con la finalidad de que le sean reconocidos
sus derechos politicos, dicha lucha ha tenido avances, pero muchos de ellos son

Gnicamente discursos, pues estadisticamente se comprobo6 con esta investigacion
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el rezago y falta de participacion, de liderazgo y ocupacion de cargos de primer nivel

de las mujeres el Michoacan.

Se concluye también de homologar las leyes estatales y las federales, por ello
también se concluye la necesidad de reforma del Numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales Federal en relacién a que los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este
Libro Octavo, seran destinados el Instituto Nacional Electoral de la entidad de que
se trate el cual estara obligado a utilizarlo dicho recurso en la capacitacion a
erradicar la razén dio origen a la infraccion y no como actualmente sucede, pues

estos recursos son destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

165



CONCLUSIONES

La escasa presencia femenina en los ambitos politicos de primer nivel pone en
evidencia el estado de desigualdad que viven las mujeres hoy en dia en Michoacéan,
su limitada actuacion en altos mandos politicos, funciones directivas, liderazgo en
presidencias municipales, titularidades en los Organos legislativos y cargos de
dirigencias ha sido el motivo que ha propiciado el interés por realizar la presente

investigacion

La participacion politica de hombres y mujeres en igualdad de circunstancias
debe contar con mecanismos que les permitan hacer efectiva la participacion
politica en los espacios internos y contribuir a pasar la barrera de aspirantes a

candidatas y, de ahi, electas.

Existe inequidad y mala aplicabilidad en el financiamiento de los partidos

politicos para promover y garantizar el liderazgo politico de la mujer en Michoacan.

Los Programas de Anuales de Trabajo (PAT) que los partidos politicos estan
obligados a presentar ante el Instituto Nacional Electoral (INE) no cumplieron en
2019 con lo ordenado por la ley, el financiamiento fue utilizado en conceptos que no

abonan con el liderazgo politico de la mujer, razén por la que fueron sancionados.

La fiscalizacién realizada a los partidos politicos sigue siendo precaria y sus
sanciones minimas, esto abona a que los partidos politicos no sientan preocupacion

alguna en sanciones que pudieran resultar de la mala préactica de su financiamiento.

De las diversas entrevistas realizadas a 9 mujeres relacionadas con los
ambitos politicos, se concluye que estas tuvieron un camino complicado para llegar
a ocupar cargos de primer nivel en el caso de quienes llegaron a ocuparlo, pues se
enfrentaron en la mayoria de los casos a constantes tratos discriminatorios y
violencia continua ejercida por hombres en sus personas, en algunos casos nhi por
cuestiones de discriminacion ni siquiera llegaron a ocupar un cargo de primer nivel

ni consideran que los partidos politicos de los cuales provienen hayan hecho uso
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correcto del 3% del financiamiento publico destinado a promover y garantizar el

liderazgo politico de la mujer en Michoacan en el ejercicio 2019.

Las estadisticas de las mujeres que asumen un espacio de poder en 2019

muestran que las leyes siguen siendo insuficientes para empoderar a la mujer.

La fiscalizacion del 3 % del financiamiento anual publico de los partidos
politicos para garantizar el liderazgo politico de la mujer durante 2019 mostré que
hubo partidos que incumplieron en el ejercicio de este, por lo que siguen siendo

necesario capacitar a los ejecutores del recurso mencionado.

El 3% del financiamiento anual publico de los partidos politicos para
garantizar el liderazgo politico de la mujer durante 2019 fue insuficiente porque las
brechas de desigualdad crecieron no disminuyeron; para alcanzar la equidad de
género y cerrar la brecha a nivel mundial se necesitaran 135.6 afios, segun el indice
Global de la Brecha de Género 2021 del Foro Econdémico Mundial. Esta cifra
significa un aumento de casi 36 afios con respecto a lo reportado en 2020.144

Se concluye en la propuesta de decreto mediante el cual se propone en primer lugar
la propuesta de reforma a la fraccién V del Articulo 112 del Cédigo Electoral para el
Estado de Michoacan y Adicionan un Péarrafo en el cual se incremente del 3% al 5%
del financiamiento publico de los partidos para garantizar el liderazgo politico de la

mujer en Michoacan.

Dicha propuesta se justifica por las siguientes situaciones: histéricamente la
mujer ha tenido una lucha constante continua con la finalidad de que le sean
reconocidos sus derechos politicos, dicha lucha ha tenido avances, pero muchos de
ellos son Unicamente discursos, pues estadisticamente se comprobd con esta
investigacion el rezago y falta de participacion, de liderazgo y ocupacion de cargos

de primer nivel de las mujeres el Michoacan.

144 Committed to Improving the State of the World, “Annual Report 2020-2021”.
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Se concluye también de homologar las leyes estatales y las federales, por
ello también se concluye la necesidad de reforma del Numeral 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales Federal en relacion a que los recursos
obtenidos por la aplicacién de sanciones econOmicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este
Libro Octavo, seran destinados el Instituto Nacional Electoral de la entidad de que
se trate el cual estard obligado a utilizarlo dicho recurso en la capacitacion a
erradicar la razon dio origen a la infraccion y no como actualmente sucede, pues

estos recursos son destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Trascender de la apariencia del buen hacer a un hacer efectivo es un trabajo
primario en las estructuras partidistas para que las mujeres contiendan en
condiciones de igualdad y no solo en aquellos distritos, municipios o estados en los

gue se considere la batalla pérdida desde el inicio.

Para fortalecer la presencia de mujeres en las contiendas electorales, el
esfuerzo es significativo en materia de financiamiento, dado que se ha logrado
permear en los partidos politicos el reconocimiento y la necesidad de medidas
efectivas y eficaces para el empoderamiento de la mujer; sin embargo, es necesario

avanzar en el tema de una supervision efectiva de como se gastan los recursos.

Es importante fortalecer los valores democraticos, garantizar la
transparencia, evitar la discriminacién y promover la disciplina politica. Un pais que
aspire a garantizar el desarrollo y la democracia de forma equitativa no puede
desperdiciar el talento y los aportes de la mitad de su poblacion que las mujeres

pueden ofrecer.

Los liderazgos solidos coadyubaran en la disminucion de diversas limitantes

que enfrentan las mujeres en Michoacan para intentar acceder a cargos de alto
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rango jerarquicos, ello ademas permitira romper con usos y costumbres que

perpetlden la discriminacion y promover la interculturalidad en nuestro pais.
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Abreviaturas

IEM: Instituto Electoral de Michoacan

PAN: Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica
PRI: Partido Revolucionario Institucional

MC: Movimiento Ciudadano

MORENA: Partido de Regeneracion Nacional
PT: Partido del Trabajo

PES: Partido Encuentro Social

PVEM: Partido Verde Ecologista de México
PANAL: Partido Nueva Alianza

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres
INE: Instituto Nacional Electoral

IEM: Instituto Electoral de Michoacan

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas
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Anexo B

ENTREVISTA GUIADA

Presentacion.

La presente entrevista se realiza Unica y exclusivamente para un trabajo de
investigacion académico, dentro de la Maestria en Derecho con terminacién en
Ciencias Politicas en el posgrado de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, por lo que la informacién proporcionada por

la entrevistada formara parte de la tesis del entrevistador.

Se puntualiza que de manera generar se realizaron las siguientes preguntas,
pero no en un margen cerra por la naturaleza de cada charla con cada una de las

entrevistadas.

e ¢ Actualmente qué cargo politico desempefa?

e Desde su perspectiva ¢,Quiénes participan mayoritariamente en aquellos
mecanismos o espacios de politica publica, mujeres o varones?

e Si pudiera medir, desde su experiencia en un rango de cada 10 personas,
cuantas mujeres acceden al poder y cantos varones.

e ¢ Por qué considera que se da este fenbmeno?

e ¢ Cual ha sido su participacion politica mas importante y durante que lapso
ocupo el cargo?

e ¢ Ser mujer ha sido una dificultad para su participacién politica?

e ¢ Existen obstaculos en la participacion politica para usted como mujer?

e ¢ Qué considera usted que es importante para que la mujer avance en sus
derechos politico-electorales y pueda estar en condiciones de participar en
todos los niveles de gobierno?

e ¢ Conoce usted los presupuestos destinados para lograr el liderazgo politico

de la mujer?



e ¢ Cual es su opinion respecto al 3 % del presupuesto destinado por los
partidos politicos para obtener un verdadero liderazgo politico de la mujer?
e ¢ Conoce usted mujeres que hayan alcanzado una relevante participacion

politica?

¢, Cuales son los retos y obstaculos a los que se enfrenta una mujer que desee

ocupar un cargo de primer nivel?

Anexo C

La siguiente USB contiene las entrevistas referenciadas en este texto.



Anexo D

Las siguientes fotografias son evidencias de las personas entrevistadas.

1) 2)

1) Entrevista virtual con Eréndira Castellanos Pallares

2) Entrevista presencial con Rocio Pineda Gochi

3) Entrevista presencial con Nuria Gabriela Hernandez
Abarca



4) Entrevista presencial con Verdnica Socorro Naranjo
Vargas

5) 6)

5) Entrevista presencial con Karla Cruz
6) Entrevista presencial con Brenda Liz Palomares Méndez

7) Entrevista presencial con Betzaida Medina Nieves



